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Introduccioén

La politica de desarrollo nacional a partir del Alemanismo se caracterizdé por
propiciar el auge de las empresas trasnacionales y fincar el desarrollo nacional en
el endeudamiento externo como regulador y promotor del crecimiento econdmico.

Sin embargo, es con el gobierno de José Lépez Portillo donde se dan las
condiciones necesarias para la expansion petrolera de Estados Unidos de Norte
América y el aseguramiento del pago oportuno de la deuda externa; se inunda de
créditos externos al pais, de hecho se firma la primera Carta de intencion con el
FMI (1977), lo que provoca una etapa de ficticio y efimero auge econdmico,
provocado por la expansion de la industria petrolera y la infraestructura para tales
fines.

En 1981 caen las cotizaciones internacionales del petréleo, por lo que para 1982,
se presentd una grave situacidn recesiva, lo que prevalecié entonces fue la
desconfianza, la devaluacion persistente, especulaciones, la fuga de capitales, en
agosto de ese afio la situacion era alarmante, las reservas del Banco de México
estaban en ceros, por lo que el gobierno se declard insolvente para hacer frente
al pago del servicio de la deuda, tomo la decisién de privatizar la Banca vy
establecer el control generalizado de cambios.

Estas medidas no significaban un cambio de modelo econdmico, este se
establecié con el nuevo gobierno de Miguel de la Madrid, quien debido a la
gravedad de la situacion acepto de lleno entrar al neoliberalismo cuando se
suscribe la segunda “Carta de Intencion” o “Convenio de facilidad amplia” (1982).

Este documento marca la intencién del gobierno de ajustar su economia a
lineamientos globales de politica econdmica, acordados por €l mismo y el FMI.

Es en este documento es donde México se compromete a la Apertura Comercial
al Exterior, como elemento central de la instrumentacion del Proyecto neoliberal
que integrara nuestra economia al nuevo contexto internacional.

Desde entonces el discurso oficial se centro en la justificacion y en exponer las
bondades que dicho proyecto traeria a la nacion.

Por ello, no es gratuito ni producto del azar que el grupo politico que goberndé
nuestro pais durante el periodo que va de 1982 a 1994 centrara parte de sus
aspiraciones en ‘modernizar’ o ‘reformar’ al Estado Mexicano.

El ajuste al nuevo modelo comenzd por la venta de empresas publicas, siguié con
la suspension de obras publicas, esto se reflejo al termino de la administracidon de
Miguel de la Madrid, al dejar el numero de empresas estatales de 1, 155 en 722.



Se argumenta, que “De la Madrid se habia dado cuenta del agotamiento del
modelo de sustitucion de importaciones, lo que lo llevo a ingresar al GATT en
1986” (Salinas, 2000: 10). Asi mismo, Carlos Salinas durante su gobierno (1988 —
1994), pretendié dinamizar la economia nacional a través de la integracion
comercial.

Se penso que a través de esta medida, la industria y el campo mexicano, tendrian
la obligacion de ser competitivos, pues el proceso de la llamada globalidad, asi lo
exigia.

Tan es asi, que el propio Carlos Salinas admitié mas tarde “Fue evidente que el
libre comercio dio paso a mas exportaciones a los Estados Unidos y Canada, pero
también nos obligd a ser mas competitivos con el resto del mundo. Tuvimos una
ventaja adicional propiciada por el Tratado de Libre Comercio y que no ha
obtenido el reconocimiento de los especialistas: la apertura le permiti6 a los
productores mexicanos obtener insumos y medios que hacian mas comerciales y
eficientes sus productos. ¢De ddénde los obtenian ahora? los importaban” (Ibid:
207).

Para 1996 la economia mexicana se recupero, las ventas al exterior duplicaban a
las de Brasil y cuadruplicaban a las de Argentina. Hacia 1997, México habia
superado a Japén como el segundo mercado de exportacién hacia Norteamérica.

A finales de 1999 el comercio entre México y Estados Unidos se triplico — crecio
170 % - el comercio con Canada aumentd 115 %. Las exportaciones de México al
vecino pais ascendieron a 90 mil millones de ddlares. Lo que representaba un
incremento anual del 17 % y con Canada del 13 %.

De igual forma, la apertura comercial se convirti6 en un estimulo de la inversion
extranjera, si para la década de los 80’s, la economia mexicana recibia, en
promedio 4 mil millones de ddélares por afio; durante los 90’s se triplico ese flujo,
alcanzando los 11 mil millones de délares.

La inversién norteamericana anual aumenté mas de dos veces: en 1989 registrd
1,652 millones de ddlares y para 1994 3,327 millones. Entre 1994 y 1997 la
inversion extranjera directa supero los 47 mil millones de ddlares, de los cuales
mas del 60 % venian de Estados Unidos y Canada. “El tratado confirmé su
capacidad para convertirse en un gran iman de inversion extranjera, pues en los
90’s el flujo anual casi triplico el de los 80’s” (SECOFI, 1999:40).

Estas cifras llevaron a pensar que la decision del gobierno de abrir las fronteras al
exterior de manera acelerada, habia sido la correcta y pronto el libre juego de las
fuerzas del mercado nos permitiria mayor crecimiento econémico y finalmente se
accederia al tan anhelado desarrollo integral del pais.



Sin embargo también se presentaron otros efectos inmediatos de esta apertura
comercial: las importaciones de algunos textiles norteamericanos, mejores que los
nuestros, orillaron a varias compafias a cerrar sus fabricas (La Jornada 2 / VII /
95).

La fabricacién de juguetes nacionales resintié la competitividad de Norteamérica,
pero también la industria del cristal y el azucar de ese pais, se vieron afectadas, al
perder su empleo miles de obreros. Como lo senala el propio Salinas “Durante los
dos primeros afios y medio sélo 78 mil trabajadores del vecino pais demandaron
de apoyos y capacitacién por efectos del Tratado” (Ibid: 204).

Es decir, dicha apertura comercial dio frutos a nivel macroeconémico, y mas tarde
el aumento del desempleo, el nulo crecimiento econémico y la paralisis de algunos
sectores econdmicos, pronto configurarian lo que los analistas denominaron ‘una
aguda recesion econémica’.

Incluso a nivel regional el tema de la apertura comercial como un modelo para
Latinoamérica, ha regresado a la mesa de debate, el consenso inicial entre los
paises para abrirse a los mercados internacionales , se ha vuelto descontento por
los costos sociales, lo cual quedo de manifiesto en la Reunién de Mar de Plata,
Argentina en noviembre de 2005, donde los paises que integran el MERCOSUR:
Brasil, Uruguay, Paraguay, Argentina y como asociado Venezuela se opusieron a
la creacion del Area de Libre Comercio de las Américas.

De ahi entonces, la necesidad de adentrarnos en este tema, saber si la apertura
comercial que inicio en 1994 a la fecha, ha redundado en beneficios econémicos
reales para el conjunto de la poblacion; o bien al final s6lo ha servido para el
fortalecimiento de ciertos grupos financieros y como ya es costumbre en la historia
del capitalismo, el rico es mas rico y el pobre mas pobre.

Es importante mencionar que dentro del cuerpo del trabajo es evidente la
importancia que guarda el TLCAN dentro del mismo, quiza lleve a pensar en una
vision limitada de la apertura comercial, sin embargo el énfasis que se le dio se
deriva de que fue uno de los primeros que se negociaron, se firmé con los
principales socios comerciales del pais, es el mas estudiado desde el punto de
vista académico y por si estas razones fueran insuficientes cabe recordar que la
estructura de los Tratados posteriores se realizaron tomando la estructura base de
este Tratado. Por lo anterior, consideré que su estudio es una muestra
representativa de la apertura comercial de México.

La Hipétesis Central de la investigacion es senalar que: La apertura comercial
que México inicié en 1994, le permitié figurar en las economias emergentes
del continente Americano, y formar parte del sistema econémico
internacional, conocido como la globalizacion. Sin embargo, el costo social y



politico de la implantaciéon de dicho sistema, ha sido elevado y sus
beneficios financieros estan por debajo de los resultados esperados.

Y nuestro Objetivo General es analizar y comprender el proceso de apertura
comercial que el Estado mexicano emprendié en el periodo de 1994 — 2000, y
que lo llevo a figurar en las economias emergentes de la region; pese a los costos
sociales y econdmicos de su poblacion.

La investigaciéon se divide en los siguientes apartados, Capitulo |: Marco
Conceptual: ‘México y la Globalidad’, cuyo Objetivo Especifico es estudiar y
comprender el fendmeno politico y econdmico de la globalidad, sus origenes,
aplicacién y consecuencias como modelo societal, asi como algunas criticas que
sustentan su inviabilidad como proyecto de convivencia social.

El Capitulo ll, La Apertura Comercial de México en la Globalidad (1994 -
2000). Tiene como Objetivo Especifico analizar el contexto geopolitico que llevé al
Estado Mexicano a una apertura comercial acelerada que buscaba integrar la
economia nacional al nuevo contexto; asi como sus posibles contradicciones
frente a la globalidad y el neoliberalismo.

En el Capitulo Ill denominado, Retos y Perspectivas de México Hoy y de Su
Apertura Comercial (2000 — 2005). El Objetivo Especifico es sefalar que
elementos se han dejado de contemplar dentro del esquema de apertura
comercial y en general de todo el proyecto econdmico nacional, que han impedido
que los logros macroecondmicos, no se vean reflejados a nivel microeconémico,
derivado de un analisis cuantitativo y cualitativo de las finanzas publicas en
comparacion de los niveles de pobreza de la poblacién mexicana.

A pesar, de tener un matiz, en apariencia econémico — administrativo, el enfoque
en el cual descansa la investigacion, trata de rescatar y edificar el analisis, bajo el
esquema de la Ciencia Politica, toda vez que politica, economia y sociedad son
ambitos interdependientes, solo separados por cuestiones académicas o
ideoldgicas.

Queda mucho por decir, investigar y analizar, pero seguramente el tiempo lo dira
todo. Mal de nuestro tiempo es sin duda, la incertidumbre, cuando parece que
hemos encontrado respuestas, surgen mas dudas e interrogantes.

Como lo sefiala la Maestra Viviane Marquez “La teoria de la transiciéon tendria que
incluir elementos de accidentes e impredictibilidad, de decisiones cruciales
tomadas de prisa con informacion muy inadecuada, de actores enfrentando
dilemas éticos irresolubles y confusiones ideologicas, de alcanzar puntos
dramaticos de cambio vividos sin entender su significado en el futuro. En otras
palabras, tendria que ser una teoria de la ‘anormalidad’ en la cual lo no inesperado
y lo posible son tan importantes como lo usual y lo probable” (2001:36).



Capitulo I: Marco Conceptual : ‘México y la Globalidad’.

1.1.- Fundamentos Econémicos y Politicos del Neoliberalismo y Ila
Globalidad.

A la caida del Socialismo en Europa Oriental, se confirmé aquella posicion que
algunos pensadores tenian respecto al momento histérico que vivimos.

Edmundo Husserl lo identific6 con el nombre de “Epojé” (1978), a ese intervalo,
paréntesis o periodo en el cual la humanidad cae en una elipsis de incertidumbre,
duda y perplejidad que necesariamente tiene que ocurrir para que la reflexién y
creacion florezcan mas tarde.

El maestro Enrique Semo (1991) ha dicho que los cambios ocurridos en 1989
fueron “La Primera Revolucion por la Libertad que constreiia el Estado
Burocratico” , asi mismo, la fraternidad contintia siendo un sueno anhelado.

Francis Fukuyama en su “Fin de la Historia” auguré que esta nueva etapa de
convivencia humana, tenia un significado mas alla de las grandes movilizaciones
sociales, marcaba el inicio de una era posible; pues el grado de desarrollo politico
e institucional hace inviable que de nueva cuenta Europa, USA y Japdén se
involucren en un conflicto como el que ocasiond la Segunda Guerra Mundial.

Sin embargo, en los paises subdesarrollados o emergentes, floreceran
enfrentamientos de caracter étnico, religioso, territorial y por la busqueda de la
democracia liberal. Para Fukuyama, el modelo norteamericano seguira siendo la
utopia de esta nueva etapa. En cierta medida tuvo razén en su analisis, la invasiéon
de Irak hacia Kuwait demostré que aun existen lideres que creen fervientemente
que la dominacién de un Estado hacia otro se realiza por conducto de la invasion
territorial.

La llamada globalidad “pretende reflejar la percepcién, de que el mundo se esta
convirtiendo a pasos agigantados en un espacio dominado por fuerzas
econdmicas y tecnolégicas, en el que la interaccion entre las partes que
componen el todo es tan intensa que los acontecimientos de cualquier tipo y en
cualquier zona del globo se expanden de forma inmediata hacia el resto de las
zonas, con profundas consecuencias.(Arias, 2004:856)

Sin duda alguna, los cambios geopoliticos que ha vivido el mundo en los ultimos
veinte afos, marcaran para bien o para mal, no solo el destino de millones de
hombres en nuestro planeta. También definiran nuevos derroteros, quizas mas
inciertos 0 mas autoritarios.



Octavio Paz advirtié que “ Asistimos a la quiebra de dos ideas que han constituido
la modernidad desde su nacimiento : la vision del tiempo como sucesion lineal y
progresiva y la nocion del cambio como un futuro cada vez mejor y la nocion de
cambio como una forma privilegiada de la sucesion temporal. En el pasado la
tierra prometida fue el futuro, la manifestacién del cambio, hoy el futuro ha dejado
de ser un iman y se desvanece, con ella también se evapora el gran mito que
inspird a tantos en el siglo XX, la revolucion” (1990: 6).

La caida del Muro de Berlin y la creciente democratizacion de paises otrora
guiados por dictaduras militares, como era el caso de Sudameérica. Asi como el
surgimiento de nuevos paises, sobre todo el la Europa del Este — recuérdese el
caso de Yugoslavia, que por problemas étnicos, politicos y hasta religiosos, se vio
dividida en las republicas de Serbia, Montenegro, Croacia, Macedonia, Bosnia
Herzegovina -.

Y el Caso de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas — URSS — quien a la
desaparicion del PCUS — Partido Comunista de la Unidn Soviética — en 1992, dio
origen a un buen numero de nuevos Estados tales como : Lituania, Moldavia,
Ucrania, Chechenia, Letonia, Bielorrusia, Estonia, Georgia entre otros ( Apud.
Milenio, 2004 T. IV).

Esto no solo significd un replanteamiento en los paradigmas de analisis social. El
Marxismo, dejo de ser una metodologia de analisis, se le satanizé y por un
instante se pens6 que con estos cambios geopoliticos, la lucha de clases habia
desaparecido; asi como la desigualdad.

De igual manera, la unificacion alemana, permitié se consolidara el proyecto de la
llamada Comunidad Econdémica Europea, que busca una integracién comercial de
la regidn frente a la presencia Norteamericana y Japonesa.

Fukuyama retomando las ideas de Hegel, planted la tesis, de la inviabilidad del
marxismo y del por qué de su fracaso como sistema politico y teoria de analisis.
Los ideales de Libertad, Igualdad y Fraternidad, mismos que dieron origen a la
Revolucién Francesa de 1789, hoy — decia — son mas validos que nunca. El
desarrollo ultimo del Estado y del pensamiento humano, reside en el capitalismo y
sus formas de organizacién. Sobre todo, su maxima expresién se encuentra en
Norteamérica y Europa, todos los demas paises se guiaran por éstos.

A partir de entonces, Norteamérica utilizo un discurso liberador, en el sentido de
comparar la organizacion politica de Occidente como algo superior a la estructura
politica — religiosa de los paises musulmanes.

Ya entonces algunos autores como Samuel Huntington, en su ‘Tercera Ola’
(2000), sostenia que lo ocurrido al final del Siglo XX no era sino ‘Un choque de
civilizaciones’, retomando lo que décadas atras habia explicado el historiador
inglés Arnold Toybee (1980).



Mas tarde, una segunda intervencion militar por parte de Norteamérica acabd, con
el Gobierno de Hussein, y el poderio de las empresas petroleras norteamericanas
en la regién, no han dejado de dirigir los destinos de la riqueza natural (Monitor,
1997).

Paralelamente, la actividad comercial de China lo convierte en la primera
economia mundial. Hoy en dia no existe rincon del planeta donde no haya un
producto elaborado por el gigante Asiatico.

El mundo ha adquirido una dinamica impresionante, han surgido nuevos paises,
pero también las antiguas organizaciones politicas como el Estado Nacional se
han visto en entredicho. Minorias étnicas, han demandado una nueva forma de
relacion entre lo que se pensaba uniforme y avasallador.

Hay autores que consideran que la llamada globalidad, es la completa integracién
de estas minorias a la mecanica del mercado y produccién capitalista. La
revolucion tecnoldgica, y sobre todo en la informatica ha hecho del mundo mas
que una aldea global. Hoy todo se conoce y todo se sabe en segundos.

El Baron de Montesquieu en mas de una ocasion sefialé que ‘Pobre no es un
hombre por carecer de bienes materiales; sino por no tener trabajo’ (1989). Un
siglo mas tarde, Gandhi declar6 que ‘En un pais pobre, Dios sélo puede
presentarse bajo la forma de trabajo, para los miles de pobres’ (1983). Es decir, el
tema de nuestro tiempo, en el ultimo cuarto de siglo, es sin duda alguna, el
desempleo.

A comienzos del siglo XX, el economista inglés Keynes, planteé que aplaudia la
intervencidn gubernamental en obras publicas, sin embargo sefalo que eran
dificiles de poner en practica en poco tiempo para remediar un problema tan grave
como el desempleo. Esto, corroboraba lo explicado por Lenin (1976), acerca del
llamado ‘Capitalismo monopolista de Estado’, donde el orden estatal promoveria
empleo, pero también ocuparia el papel de empresario y acumulador de capital.

De un Estado con fuerte presencia en la economia y otros sectores importantes se
derivo, en algunos casos, en burocracias enormes, de dificil manejo e ineficientes.

Sin embargo, ante la severa crisis mundial del Estado de Bienestar, con su patrén
de acumulacion, determina que a inicios de la década de los 80’s, diversos paises,
entre ellos, los mas desarrollados — Norteamérica, Inglaterra y Francia —
comenzaron a replantear la necesidad de ‘adelgazar al Estado y a su
Administracion Publica; es decir disminuir su presencia reguladora en sectores
como el econdémico, la educacién, seguridad social etc., argumentando, que el
gasto de miles de millones de ddlares, se habia empleado para la manutencion de
los aparatos burocraticos y pocas veces para cumplir lo estipulado en programas
de atencion social.



Es por ello que organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional
y el Banco Mundial, adoptaron dichas sugerencias, y las impusieron a los paises
demandantes de crédito ( Tello, 1980 ).

Las medidas econdmicas impuestas por los organismos internacionales para
controlar la creciente deuda externa y la inflacion, de los paises demandantes de
crédito fueron:

“1.- Mejorar las finanzas publicas del Estado mediante:

a) Reducir el déficit publico en relacion con el PIB.

b) Revisar precios deficitarios y servicios que presta el Estado.
c) Combatir la evasion Fiscal.

d) Racionalizar el gasto publico

e) Reducir subsidios” (Ortiz, 1995)

Todo ello, estaba tedricamente justificado y explicado en la teoria econdmica
Monetarista en auge en las décadas de los 70’s y 80°s , creada por la escuela de
Chicago y cuyo abanderado era el economista Milton Friedman, Premio Nobel de
Economia en 1976, y quien habia sido el artifice de la reconstruccién econémica
de Chile después del golpe de Estado en 1973, cuando la junta militar encabezada
por el General Augusto Pinochet derrocd al Presidente Socialista, Salvador
Allende ( Villareal, 1987 ).

Friedman (1977) sostiene que la creciente circulacion de dinero, es la principal
causa de inflacién. Por lo que para controlar ésta, es necesario, la reduccién de
aquel.

El monetarismo ve en el Estado el causante de gasto excesivo, por lo que
aconseja su reducciéon a través de la venta de empresas publicas y el apoyo al
capital privado, nacional e internacional.

En México, el monetarismo tuvo su expresién en los gobiernos de Miguel de la
Madrid hasta nuestros dias con Vicente Fox, aunque con sus particularidades.

En México de 215 paises que hay en el mundo, ocupa el lugar 54 en el llamado
indice de Desarrollo Humano — IDH -, que segtn la ONU valora la situacion de los
ciudadanos en tres rubros : la esperanza de vida al nacer, el nivel de instruccion y
el PIB por habitante (Atlas T. Il, 2004 ).

Nuestro pais ocupa el lugar 11 en cuanto a numero de poblacién, con cerca de
105 millones de habitantes, después de China, India, Norteamérica, Indonesia,
Brasil, Pakistan, Rusia, Bangladesh, Japon y Nigeria.

La poblacién econdmicamente activa segun el INEGI es de alrededor de
43,398,755 millones, doce de los cuales se encuentran en el subempleo y



ocupamos el lugar nimero 79 en cuanto a PIB por habitante, con $ 8, 430 dolares
anuales, frente a Luxemburgo que tiene $ 53,780 dodlares (2005).

Somos el tercer pais mas endeudado del mundo con $ 158,290 millones de
dolares después de Brasil y de China, aunque en el continente ocupamos el
primer lugar en la exportacion de petréleo y el tercero en mortalidad infantil
después de Haiti y Republica Dominicana, la esperanza de vida es de 54 anos.

Nuestro principal cliente es Estados Unidos al consumir el 83 % de nuestras
exportaciones, también es nuestro principal proveedor de materias y maquinaria
con el 74. 6 % de las importaciones.

La edad promedio de nuestra poblacion es de 22 anos, de acuerdo a informe del
INEGI y se estima que se requieren dos millones de empleos anuales para
satisfacer la demanda.

Varios factores externos como por ejemplo la caida del Muro de Berlin ocasion6
que los capitales que se esperaban debido a las reformas implantadas por Salinas
de Gortari nunca llegaran, lo que implicé una menor inversion extranjera directa,
menos empresas y menos empleos.

Las cifras oficiales reconocen que el desempleo hoy afecta a mas de 13 millones
de mexicanos, instituciones privadas hablan de mas desocupados. Lo cierto es
que estamos en una recesion econdmica nunca conocida: desempleo, inflacion
poco controlada y nula inversion.

El campo y la industria nacional se encuentran en un proceso de readaptacion al
modelo o su desaparicion segun su capacidad para adaptarse al nuevo contexto
nacional.

De ahi, la necesidad de mirar hacia otros caminos que puedan dar soluciones al
problema de bajo crecimiento nacional.

Comenta Marta Harnecker que en el mundo de hoy “A nombre de la globalidad se
pretende hacer creer que estamos sometidos a la accion de fuerzas econdmicas
globales incontrolables, paralizando asi las iniciativas nacionales, que pasan a ser
calificadas de ineficaces, sin mayor discusion. Su mensaje central es que las
politicas nacionales tienen que someterse a los imperativos de la ‘nueva economia
global’, cualquier desviacion es tachada como inviable frente a los criterios y
sanciones de los mercados internacionales, vistos como todopoderosos”( 1999 :
157).

Sin embargo, México no tiene la capacidad de definir la direccién del cambio
Universal, pero si puede decidir el ritmo de la adaptacion nacional al mismo; nadie
que sea sensato, podria plantear siquiera una ruptura radical con la globalidad.



La clase politica mexicana pens6 que el cambio de modelo de desarrollo podia ser
el camino, sin embargo, la apertura y Tratados Comerciales no han sido siquiera el
paliativo que se planteaba, asi el gobierno federal admite que “Los organismos
internacionales imponian como condicion para otorgar su apoyo financiero sanear
las finanzas publicas, estabilizar la economia y reducir la participacion del Estado
en la vida econdémica” (Ibid: 98).

Podemos decir, que el neoliberalismo fue a final de cuentas, un replanteamiento
de lo publico, el Estado no perdié terreno frente al mercado como se cree, todo lo
contrario éste, se minimizo para fortalecer al mercado.

Es un proceso complejo y dialéctico, Estado y Mercado, son elementos
complementarios y necesarios entre ellos, ni uno se entiende sin el otro, ni se
oponen.

La teoria monetarista, plantea el saneamiento de las finanzas publicas de los
Estados, no le interesan los saldos sociales. La reduccion del circulante, no sélo
significa un ahorro, también implica la reduccion de programas de asistencia
social, recortes presupuestales y de personas, la venta de empresas publicas,
todo esto engendra desempleo, marginacion, pobreza, delincuencia y hasta
deslegitimacion del ejercicio politico.

A ello le sumamos, otro proceso integrador de la economia, la Globalidad o
Globalizacion, que se representa como ese fendmeno politico y econdmico, que
va absorbiendo al mercado a toda comunidad, grupo social o pais. Antes se
aceptaba la existencia de lugares, donde el mercado no imponia sus reglas, hoy el
mundo es distinto, la globalidad arrasa e impone.

De ahi el surgimiento de movimientos politicos y étnicos que se resisten a ser
absorbidos por esta légica. No es casual, el caso del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional, que nace como una respuesta al Tratado de Libre Comercio.

Ninguna politica de apertura comercial, puede entenderse; sin tener en cuenta la
mecanica neoliberal y de la globalidad.

1.2.- La Redefinicién de lo Publico y el Fin del Estado de Bienestar.

México implementé a partir de los afios 70's un modelo de sustitucion de
importaciones, en el que la prioridad fundamental fue el desarrollo de mercados
internos para apoyar la actividad de las nacientes actividades industriales. Sin
embargo los recursos implementados por el Estado para tal fin no fueron utilizados
con eficiencia ni fueron dirigidos a las actividades en las que México tenia
ventajas comparativas, esto mermo la capacidad exportadora del pais e implico el
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agotamiento de la estrategia seguida. Esta baja capacidad de exportacion se vio
reflejada en fuertes presiones en la balanza de pagos.

Es en estos afos que se recurrid a montos crecientes de endeudamiento externo
para inducir mayores tasas de crecimiento econdmico por medio de aumentos en
el gasto publico.

Es a mediados de los ochentas, cuando en buena medida como respuesta a la
crisis de la deuda, a la caida de los precios (que significaban gran parte de los
recursos del Estado) y a las concomitantes dificultades para obtener recursos
externos para hacer frente a las obligaciones con el exterior, ademas de presiones
externas como las del FMI, que México redefinié su estrategia de desarrollo.

Se reemplaz6 de forma decidida el modelo de sustitucion de importaciones con
una politica econdmica basada en la apertura al comercio internacional y los flujos
internacionales de capital

Se comenz6 a hablar entonces de reformar o de modernizar al Estado, los
organismos financieros internacionales, como el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional y el de Desarrollo, comenzaron a imponer criterios de
austeridad econdmica a las naciones que como Meéxico, recurrian a sus
empréstitos, para solventar su carencia de capital para financiar su propio
desarrollo y no solo eso si no para hacer frente al pago de la deuda externa.

Entre las medidas recomendadas en las llamadas ‘Cartas de Intencién’, estaban:

Reduccion del aparato publico.

Suspension de programas sociales.

Apertura comercial y de aranceles hacia el exterior.
Modificacion de la legislacion laboral.

Control de la inflacion, a través de la reduccion del circulante.
Sanear las finanzas publicas, sin importar los efectos sociales.

Sin duda alguna, se cumplia lo que algunos teéricos ya habian vaticinado, por
ejemplo el Maestro David Ibarra, “Los paradigmas economicos de la posguerra
han periclitado, los objetivos del empleo, el desarrollo y la equidad han cedido el
paso a los de eficiencia, competitividad y la proteccién ecolégica. Se aboga a
favor de una reforma del Estado. Al elevarse la libertad econdmica a social
fundamental, el mejor Estado es el que menos hace, el que se desembaraza de
funciones y queda liberado de las exigencias de atender a las demandas
multiplicadas de la poblacion”( UNAM, 1993 :66 ).
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Para cumplir con los lineamientos de politica econdmica que suscribimos, se
promovia implementar y adoptar ciertas técnicas del ambito privado, para
desplazar los criterios que en el pasado habian guiado el quehacer estatal.

La planeaciéon estratégica, la reingenieria de procesos, el control de calidad, el
servicio al cliente, la administracion horizontal, los circulos de calidad y otros
tantos instrumentos fueron considerados para administrar los asuntos publicos.

Asimismo, de forma implicita se motivaba el ascenso de la tecnocracia,
(economistas educados en universidades extranjeras y con clara influencia de la
escuela de Chicago) al poder del Estado, y se identificaba a los partidos politicos y
al ejercicio publico como algo incapaz de administrar a una nacion.

Se Hablo entonces de las deficiencias del gobierno, déficit, publico,
endeudamiento externo, ineficiencia, obesidad etc. y se abogo por retornar a las
libre fuerzas del mercado para salvar todas esas deficiencias, sin embargo jamas
se mencionaron las ineficiencias y distorsiones de las fuerzas del mercado como
la influencia de los monopolios y oligopolios,

Comenzd entonces una era de propagacion, de la llamada ‘Ciudadanizacion’ del
poder, es decir, se vendid la idea de que gobernar no requeria ningun
conocimiento de lo publico, que cualquier ciudadano podria elevarse a Jefe de
Estado sin el menor reparo.

Es ahi entonces que “Existe la imagen de que las recomendaciones FMI sélo
conciernen a politicas de estabilizaciéon. Pero no hay tal, el modelo de fondo
recubre un proyecto politico especifico y éste busca un determinado
reordenamiento econdémico estructural, o coherente con tal proyecto y a los
intereses que lo sustentan” (Valenzuela, 1991: 20).

No es casual, que paises donde prevalecia el autoritarismo, de buenas a primeras,
comenzaran a aceptar la libre transicion a regimenes democraticos.

Sin embargo, pese a este escenario de libertad politica, las condiciones sociales
de la mayoria de la poblacién, fueron en detrimento, la Modernizacion o Reforma
del Estado no fue del todo noble.

Ello, “Implico la deconstruccion del estado de bienestar y la reconstruccion de un
nuevo estado con su correspondiente pacto social. EI desmantelamiento del
Estado fue uno de los imperativos de la reconstruccion capitalista” (Gurza, 1994:
40).

En el caso de México, los saldos de la adopcion de un modelo de desarrollo que

fincaba expectativas en el mercado, y miraba con desconfianza la actuacion
estatal, pronto dejo sentir sus efectos.
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La reduccion del aparato estatal, no fue una retirada obligada por el mercado, sino
el propio Estado propicié su ausencia de las instituciones gubernamentales para
reproducir las condiciones de explotacion y dominacion,.

El Maestro Rolando Cordera (2000), advirtio este proceso casi desconocido para
la mayoria de los intelectuales, incluso, la llamada ‘Escuela de la Derivacién del
Capital’; que durante los afos 70’s en Francia habia planteado, la idea de que el
Estado no es una forma de dominacién, sino una relacién social; donde él mismo
se amplia o se reduce para propiciar que el mercado regule las relaciones
desiguales en la esfera econémica.

Gente de la talla de Pierre Salama (1978), comentd que ni el mercado se opone al
Estado, ni éste pretende suplantarlo. Antes bien, el mercado surgi6 a iniciativa de
la organizacion estatal. Al final, las condiciones politicas y econémicas de una
sociedad las dicta el Leviatan.

El Estado de bienestar, fue suplantado por una nueva forma de organizacion y
dominacion social. El proceso integrador del mercado, llamado globalidad, terminé
por incorporar al mercado, a cualquier grupo social. Las fronteras dejaron de ser
limites geogréficos; ahora las limites se imponian por la no incorporacién al
comercio libre.

Resulta infructuoso suponer siquiera, que dicha apertura comercial, con la que se
presenta el neoliberalismo, la globalidad y la redefinicion de lo publico, se hubiese
podido detener.

En realidad, el momento histérico que hoy vivimos, estda mas lleno de
incertidumbre, que de respuestas. La idea de estar en una transicidon politica,
econdmica o social, implica también estar en la duda, en el temor y la
desesperanza.

1.3.- El Neoliberalismo y la Globalidad en Meéxico: Peculiaridades (1982 —
1994).

Desde el momento mismo que se incluyeron en la Carta Magna las demandas de
las masas, los constituyentes de 1917 comprometian al nuevo Estado a garantizar
institucionalmente las reivindicaciones populares.

Haciendo de éste ‘Un ente mucho mas poderoso y temible’. El articulo 3° que
abogaba por la Democracia no como un sistema de Gobierno, sino como una
forma de vida, depositaba el monopolio de la Educacién Publica a las Instituciones
estatales.
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El 27° que regula la propiedad privada y la concibe como posesién de la Nacion,
pero ésta en incapacidad de administrarla, recurre al Estado a fin de que éste la
regularice.

El articulo 123° que hace del Estado el supremo arbitro entre el Capital y el
Trabajo, lo convertia en algo mas que juez y parte; y finalmente el articulo 83° que
prohibia la reeleccion del Ejecutivo.

Asimismo se siguio una linea de masas cuyo objetivo era conjurar la revolucion
social, manipulando a las clases obreras y campesinas mediante la satisfaccién de
demandas limitadas, reparto agrario y mejores contratos de trabajo en las fabricas.

Por ello, “ El nuevo régimen se fundé en un sistema de gobierno paternalista y
autoritario que se fue institucionalizando a través de los afos, en él se ha dotado
al Ejecutivo de poderes extraordinarios permanentes, y se propuso la realizacion
de un modelo de desarrollo capitalista, fundado en la defensa de la propiedad
privada.” (Cordova, 1979: 31).

La idea era que el Estado fuera el principal promotor del desarrollo social, sobre
todo debido a la enorme dispersion de los factores productivos y a la debilidad de
las relaciones economicas existentes en ese momento. “El punto nodal del
desarrollo de nuestro pais lo constituye la forma peculiar en que politica y
economia confluyen en el problema, tal parece que las fuerzas productivas y en
general la economia de mercado parecen ser creacion del Estado.” (Cérdova,
1987: 9).

Por ello, ambos fenbmenos — la Globalidad y el Neoliberalismo — tuvieron ciertas
peculiaridades que rompieron con el modelo clasico que en nuestro continente, lo
encarno Chile.

A pesar de las modificaciones Constitucionales, que liberaban al Estado de sus
obligaciones sociales, nunca se modificaron los siguientes puntos:

I.- Privatizar del todo la Industria Petrolera, simbolo del nacionalismo y soberania
mexicanos.

.- Extinguir al Instituto Mexicano del Seguro Social — IMSS- .

lll.- Hacer que el Estado no se ocupara mas del monopolio de la educacién y de
los programas de estudio.

México no tuvo o no pudo imponer el modelo clasico neoliberal, ni aun en los

momentos mas relevantes del gobierno Salinista, el grupo gobernante, se atrevio a
romper de forma total con el Estado post-revolucionario.
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Recuerda Salinas “La legitimidad del Estado en México solo podia fortalecerse con
el apoyo popular, sobre todo el apoyo de los mas pobres. Por eso la justicia social
era un requisito indispensable para el fortalecimiento de la soberania popular’
(2000: 296).

Pese a que la Politica Econdmica del gobierno habia estado encaminada a
redefinir lo publico y acabar con cualquier vestigio del Estado de bienestar, y que
en mas de una ocasion, los principales arquitectos de estrategia expusieron su
modelo.

Pedro Aspe Armella, Secretario de Hacienda, Jaime Serra Puche, Secretario de
Comercio y José Cordoba, Secretario de la Presidencia, fueron reconocidos en el
mundo financiero internacional, como los hacedores del éxito mexicano.

Las Reformas Econdmicas que dieron origen a la llamada Reforma del Estado
estaban guiados bajo los siguientes principios:

e La Prioridad Fundamental debe ser el saneamiento de las finanzas
publicas.

e Deben crearse las condiciones para anclar los precios clave y los salarios
nominales.

e Debe crearse la oportunidad para renegociar la deuda.

e Debe retrasarse una total liberacioén financiera.
e La liberacion comercial debe instrumentarse rapidamente.

e Debe distinguirse la simplificacion administrativa de la desregularizacion
economica.

e El proceso de privatizacion de empresas debe realizarse por etapas para
maximizar los ingresos publicos.

e Deben crearse las condiciones para una promocion efectiva de la inversion
extranjera.

e Debe mantenerse siempre una politica coherente, con el modelo sefalado.

Concluia José Coérdoba “Estas lecciones fueron derivadas de la experiencia
particular de México. Seria, por eso, un despropdsito suponer que son aplicables a
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otros paises en donde las circunstancias prevalecientes son distintas” (Nexos,
1991:31).

Paralelamente, los cambios geopoliticos, que trajo consigo la caida del Socialismo
en Europa, hicieron que muchos de los proyectos de inversion, no llegaran a
nuestro pais, ya que encontraron como destino, esas latitudes.

Con el éxito del Programa Nacional de Solidaridad, el Presidente Salinas no se
aventuré a introducir al neoliberalismo.”Al inicio de los 90’s, mi administracion
propuso poner en marcha al Liberalismo Social, como un ideario y programa; no
como una doctrina. Opuestos al neoliberalismo y al populismo. No era un
estatismo absorbente ni un paternalismo excesivo” (Ibid: 309).

A diferencia de Chile, México no se atrevid a romper con los vestigios de su
compromiso social, que ademas eran su sustento para mantenerse en el poder.

En tanto, otros paises comenzaron reformas en sus economias, y pese a la
apertura comercial que México habia ya comenzado, ello no bast6 para entrar al
concierto internacional.

Las viejas estructuras politicas se negaban a abandonar del todo el pacto social ,
constituido por el Gobierno y como interlocutores, la iniciativa privada
(organizaciones como la Coparmex, el Consejo Mexicano de Hombres de
Negocios y Canacintra) y la parte obrera y popular por organizaciones corporativas
como la CTM y el Congreso del Trabajo), que les habian permitido su
permanencia en el poder, asi como a las ventajas y prebendas que el antiguo
modelo les habia proporcionado, implementaban un cambio econdmico y se
negaban al cambio socio-institucional.

Solo en la mediada que el sistema logre la plena armonia entre los cambios
operados en el terreno econdmico con los efectuados en el terreno politico y
social, es cuando se posibilita el éxito del nuevo modelo de desarrollo.

El Gobierno de Zedillo, ya no cont6 ni con el mismo contexto historico, ni con los
recursos que Salinas habia contado. Mas tarde; Fox tampoco pudo llevar a cabo
las llamadas ‘reformas estructurales’, como precisamente la total liberacion de la
industria petrolera y eléctrica, un Congreso de la Unién, cada vez mas plural, se lo
ha impedido.

Hace algunos, decenios escribi6 Octavio Paz de nuestro reloj histérico “Los
mexicanos llegamos tarde a todas partes, llegamos a la funcion de la modernidad
cuando las luces estan apagadas, hemos escupido sobre nuestro pasado y
nuestra historia” (Siglo XXI: 16).
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Capitulo lI: La Apertura Comercial de México en la Globalidad.

2. .- Antecedentes de la Apertura Comercial de México en la Globalidad

(1982-1988).

Sin duda alguna, la Historia Contemporanea aun esta por elaborar un juicio sobre
la relevancia econdmica del Gobierno de Miguel de la Madrid, formado, en las filas
del Partido Oficial, pero sobre todo en la burocracia, confluyen en él dos corrientes
de pensamiento, que tarde o temprano se reflejaran en las decisiones que como
Presidente del pais tuvo que tomar.

Experto en Derecho Constitucional, y fiel admirador de las ideas de José Maria
Morelos y Pavon, fue el primer mandatario en haber cursado una Maestria en la
prestigiada Universidad de Harvard, en Administracion Publica.

José Lopez Portillo, quien durante su mandato, procuré incorporar la planeacion y
programacion como instrumentos de racionalidad gubernamental, cre6 la llamada
Secretaria de Programacién y Presupuesto- SPP-, la cual venia a cumplir las
funciones de destinar, contabilizar y elaborar los ingresos del Estado bajo la idea
de la planificacién. Con ello, el centro de poder politico, pasaba de la Secretaria de
Gobernacion, a la nueva Secretaria.

Lopez Portillo, fue el primer Presidente que provino de la Secretaria de Hacienda,
y sin ningun antecedente de haber ocupado cargos de eleccién popular.

Por ello, como un propdsito de su administracion, estuvo contemplado un Plan
Global de Desarrollo. Sin embargo, los dos primeros titulares de la nueva
Secretaria, Carlos Tello y David Ibarra, no pudieron ni entendieron las ideas de
Lopez Portillo, por ello, el propio Presidente en sus memorias recuerda “La SSP
sigue sin funcionar, pero es el eje de mi reforma administrativa. A ver a quien
pongo, ;A de la Madrid? Esa sera la prueba basica, de quien sea el titular, mi Plan
Global de Desarrollo” (Fernandez, 1989: 419).

Los precios del petrdleo, asi como las lineas de crédito, por parte de los
organismos internacionales dificultaban la elaboracién de Planes de Gobierno que
centraran su atencion, en el gasto publico.

Por primera vez en la historia del pais, los economistas y administradores,
tomaban las decisiones mas importantes, y los politicos iban quedando a la zaga.
El Propio de la Madrid recuerda, esos momentos “Cuando me dan la cartera de la
SPP, sabia que tenia una gran oportunidad, ya dos Secretarios habian pasado por
ella, y no habian podido realizar el proyecto de Lépez Portillo. Me dije ‘si yo sigo el
proyecto que él quiere, mis posibilidades de llegar a la Presidencia aumentaran’,
pensé” (Castafieda, 1999: 210).
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Segun Loépez Portillo, cuando por fin se presenté el Plan Nacional de Desarrollo —
17 de Abril de 1980 — comenté en su diario “costé mucho trabajo y tres
Secretarios de Estado’.

Dos afnos mas tarde dijo de Miguel de la Madrid ‘Va a ser un magnifico candidato,
y un excelente Presidente’. Ambos, habian compartido ideas en la Universidad, el
primero como Profesor de Teoria del Estado, y el segundo como alumno. Aunque
los procesos histéricos, no dependen de personas, es importante también sefalar
que de la Madrid, representa un punto importante en la historia de la clase politica
en el pais.

Por un lado, con él asciende al poder, la llamada tecnocracia, la cual se va a
distinguir por ser un conjunto de técnicos especializados en el ambito econémico
financiero; preparados en los centros de estudio de Norteamérica, Inglaterra o
Francia. Pero sobre todo, por su compatibilidad con las directrices del Fondo
Monetario Internacional, y aplicando la teoria monetaria y neoliberal de Milton
Friedman que tanto éxito habian tenido ya en Chile.

1982 representd para México y el mundo, un momento clave porque a partir de
entonces, comienza el fin del Estado de bienestar y la redefinicién de lo publico.

Asi, lo entendié Lopez Portillo al decidir que el mejor hombre para ese momento
era de la Madrid, y no Javier Garcia Paniagua — Presidente del CEN del PRI -.
“‘Uno, en caso de una situacion econdémica dificil; otro por si surgian conflictos
sociales” (Ibid: 510).

Sin embargo, de la Madrid recuerda “Garcia Paniagua era un zorro, pero no tenia
la experiencia administrativa ni internacional que yo, por eso me dije ‘este no es el
hombre apropiado para las expectativas del pais’, y asi sucedid” (Ibid: 300).

En forma paralela, la situacion econdmica era cada vez mas aguda como puede
apreciarse en el siguiente cuadro:

Situacion del pais en diciembre de 1982

Crecimiento del PIB 0.5 %

Tasa inflacionaria 98.8 %
Desvalorizacion del peso, 1976-1982* 614.0%

Nivel de fuga de capitales 22.000 milllones de dlIs
Déficit Fiscal (%respecto al PIB) 17.0%

Deuda publica externa 80.000 millones de dlIs
Déficit en cuenta corriente -4.878 millones de dlls
Banco de México (reservas) -4.666 millones de dlIs

* A finales de 1976 el peso oficialmente se cotizaba $20.60 por un ddlar, para finales de 1982 se
reconocio en 150
Fuente: Politica Econémica de México 1982-1995. Arturo Ortiz Wadgymar
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Las finanzas publicas, eran unas luces rojas, para cuando de la Madrid llegé al
poder: habia un decremento de 0.2 % del Producto Interno Bruto — PIB -. Un
agotamiento en las reservas del Banco de México, y como consecuencia una
devaluacion del 80 %, una inflacion de 98.8 %, un déficit en cuenta corriente de
2,685 millones de dolares; otro del sector publico equivalente al 17 % del PIB y
una deuda externa aproximadamente de 85 mil millones de ddlares — la mas
grande en todo el mundo en ese entonces — (Vid. De la Madrid, 2004).

En este contexto, el nuevo mandatario fue claro “Vivimos una situacion de
emergencia. No es tiempo de titubeos ni de querellas, es hora de definiciones y
responsabilidades. No nos abandonaremos a la inercia. La situacion es intolerable,
no permitiré que la patria se nos deshaga entre las manos. Vamos a actuar con
decision y firmeza” (Presidencia, 1982: 4).

Asi, el propio Plan Nacional de Desarrollo, delineaba de inmediato estrategias en
materia de comercio exterior para amortiguar un poco la severa situacidon
econdmica del pais.

e Una Politica de Controles: Se proponia, que en el corto plazo, permitir la
importacion de productos de consumo popular y de bienes intermedios. De
igual forma, se pretendia apoyar y dar todas las facilidades al exportador.
Eximiendo del permiso previo a todas las exportaciones.

e Una Politica Arancelaria: Se proponia que en corto plazo esta politica
fomentara la reduccion o eliminacion del arancel.

e Una Negociacion Comercial e Internacional: Se proponia que a través de
acuerdos multinacionales se fortaleciera el comercio exterior con los paises
del continente “Que se concreten en acuerdos de cooperacion global de
mediano plazo, que incluyan financiamiento, tecnologia y coinversion” (Ibid:
323).

Cabe destacar, que eran pocas las opciones con las cuales contaba el nuevo
gobierno, para enfrentar la recesion econdmica que se presentaba. Los precios del
petréleo bajaban cada vez mas, los prestamos del exterior otorgados por el Banco
Mundial y el FMI, eran menos y cada vez con mas requisitos. Por lo tanto, la
apertura comercial que estos bancos exigian, ademas de otros variables
economicas, parecia ser la clave para hacerse de divisas.

En este periodo, se instrumentan politicas de ajuste tipicamente monetaristas:

austeridad en el gasto publico, caida salarial, devaluacién del peso frente al ddlar,
restriccion monetaria y de crédito.
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Se impone también de una reestructuracién o modernizacién del Estado, para ser
mas eficiente y competitivo. Las estrategias que se utilizan, son basicamente dos:
la privatizacion de empresas publicas y “La apertura comercial, misma que lleva a
cabo de manera profunda y en forma unilateral en el lapso 1985 — 1987, que si
bien permitira la entrada de México al Acuerdo General de Aranceles y Comercio
— GATT — en 1986, también haria de México una de las economias mas abiertas
del mundo” (Ibid: 28).

Como lo muestra es siguiente cuadro cronolégico, donde podemos ver que
efectivamente nos convertimos en la economia mas abierta del mundo, pues en
tan solo 12 afios, contamos con 12 tratados comerciales con 43 paises.

Cronologia de la politica de apertura de México

ALADI
Panama
ALADI ALADI
Ecuador Paraguay
wees | |
Colombia
Venezuela ALADI ALADI TLCAELC  ALADI
Cuba = Islandia Brasil
| Bl | jachtenstein
e | alan | Noruega  ALAD
Bolivia Argentina o ~ Suiza  WMERCOSUR
TLCAN
ALAD | (A, Marco)
EUA | Ungusy | Israel
Canada | TLC TN
| TLC TLC Guatermala  ALADI
GATT  ALADI Costa TLe  Chile TLC Honduras MERCOSUR  TLC TLC
(OMC) Chile APEC OCIDE Rllca Nlcalrsgua | ELIJ* smrador (,a.mcimgmrj Umgiuay Japsin
1886 1992 1993 1994 1895 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

* |JE : Alemania, Ausiria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Ifanda, Iiala
Luxemburgo, Paises Bajos, Fortugal, Reing Unido ¥ Sueda

Asi, el Gobierno Federal, pone en marcha dos programas que fomentaran la
apertura comercial. El llamado PRONAFICE — Programa Nacional de Fomento
Industrial y Comercio Exterior- que tenia como objetivo principal alentar las
exportaciones, a través de un ejercicio de negociacion con otros paises.

De igual forma, en 1985 se crea el Programa de Fomento Integral a las
Exportaciones — PROFIEX — que tendra como meta promover la diversificacion de
mercados y productos.

El proceso de apertura comercial en ese periodo, es digno de una reflexiéon
histérica ya que en nuestro pais la falta de divisas fue en realidad una de las
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principales causas que obligaron al Estado a ajustarse a las mediadas de politica
econdmica, que le impusieron organismos internacionales, para obtener los
préstamos que el pais necesitaba.

Al inicio del Gobierno de Miguel de la Madrid, aun persistia el uso generalizado de
permisos previos como principal instrumento de la politica de comercio exterior;
muchas tasas arancelarias se mantuvieron elevadas, hasta en un 100 %.

En Enero de 1983 el Banco de México, acepta que particulares obtengan divisas
controladas soélo si las mercancias son de caracter prioritario. Para 1984 se habia
liberado de permiso previo 2, 844 fracciones o sea 35 % de la Tarifa del Impuesto
General de Importacion — TIGI — en ese afo se eliminaron tasas arancelarias de
15,35 % y 60 %, quedando solamente 10 en uso. La media arancelaria se situ6 en
23.3 % y el arancel ponderado en 8.6 % (Apud. SECOFI, 1988).

El elemento clave en esta nueva politica comercial, resultd ser la incorporacion de
México al GATT, organismo mundial que en ese entonces organizaba el comercio
internacional (Anexo 1), que fue firmada el 6 de noviembre de 1986, lo que en
teoria, le garantizaba el acceso a mercados restringidos, y sobre todo que los
productos de importacion no tuviesen que pagar aranceles mayores. En realidad
nos incorporamos a la dinamica de libre mercado internacional y nos
comprometimos a las reglas internacionales del libre juego de las fuerzas del
mercado.

Asimismo, se decia le permiti6 a México participar con plenos derechos en la
llamada Ronda Uruguay, la cual pretende crear las bases que regiran al comercio
mundial en lo que resta del Siglo XX.

Nuestro pais, al ingresar al GATT sefnala cuatro propésitos de apertura comercial:

A).- Se sefala que México gozara de trato especial y favorable, como recién
ingresado.

B).- Reconoce el caracter prioritario que nuestro pais otorga al Sector Agricola.
Advierte que mantendra su régimen de tenencia de la tierra, y que continuara
aplicando su programa de sustitucion gradual de permisos previos de
importacion, por una proteccion arancelaria.

C).- Advierte que los lineamientos generales de la politica econémica y de
apertura, estan contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo.

D).- Aplica ciertas restricciones a la exportacion de recursos naturales,

sobretodo del sector energético. Como una manifestacion del respeto a su
soberania.
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Cabe destacar la vision oficial “La incorporacion de México al GATT no implicé
de ninguna manera una liberacion absoluta, inmediata o indiscriminada del
comercio internacional” (De la Madrid, Op. Cit: 230).

Con ello, México adoptd todos los cddigos de conducta comercial, entre los
que destacan: De procedimientos para el tramite de licencias de importacion,
valoracion aduanera, antidumping y obstaculos técnicos al comercio.

Debido a esta incorporacion al Sistema internacional del mercado el marco
juridico que regulaba el comercio exterior, tuvo que modificarse, ante tales
exigencias. La Ley de Comercio Exterior, la Ley de Normas, las Leyes de los
Impuestos Generales de Exportacion e Importacion, fueron piezas claves para
desregular nuestro comercio exterior.

Miguel de la Madrid argumento que la apertura comercial era indispensable por
dos motivos: Obtener las divisas que requeria el pais, dada la inestabilidad de
los precios del petréleo, principal producto de exportacion, y por otro lado
constituir un fuerte estimulo para la modernizacion industrial.

La apertura comercial trajo consigo beneficios que no podemos dejar de
mencionar: dificulté la obtencidén de ganancias de los monopolios, al promover
la competencia interna; redujo costos de produccién al abaratar precios de
insumos importados, y estimuld la eficiencia de las empresas, asi mismo,
favorecié la obtencidn de divisas

La balanza comercial del pais, al final del sexenio de Miguel de la Madrid, tuvo

saldos favorables, como vemos en la siguiente tabla.

Comercio Exterior y Saldos en Cuenta Corriente 1980 — 1987

(Miles de Millones de Délares).

\qle} Exportaciones  Importaciones Balanza Cuenta

Comercial Corriente

1980 15.1 18.8 -3.7 -7.2

1981 19.4 23.9 -4.5 -12.5

1982 21.2 14.4 6.8 - 6.2

1983 22.3 8.5 13.8 5.4

1984 241 11.2 12.9 4.2

1985 21.7 13.2 8.5 1.2

1986 16.0 11.4 4.6 -1.7

1987 20.7 12.2 8.5 3.9

Fuente: SECOFI/ Elaboré: Antonia Balderas.
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De igual manera, podemos apreciar en los siguientes cuadros que la politica de
sustitucién de importaciones, condujo a una fuerte concentracion de importaciones
de bienes intermedios y de capital

Las exportaciones de bienes, como puede apreciarse, indican un abandono de las
manufacturas mexicanas durante el apogeo de la exportacion del petrdleo. El
crecimiento de la exportaciéon manufacturera, aumento, en los ultimos dos afos del
Gobierno de Miguel de la Madrid.

Estructura de las Importaciones de México: 1976 — 1987

(Miles de Millones de Délares) .

1976 1980 1985 1986 1987 |
Bienes de | 563 2,450 1,082 846 768
consumo
Bienes 3,806 11,209 1,082 7,632 8,825
intermedios
Bienesde | 1,930 5,174 3,165 2,954 2,631
capital
Total 6,300 18,832 3,212 11,432 12,223

Fuente: SHCP / Elabord: Antonia Balderas

Estructura de las Importaciones de México: 1976 — 1987

(Porcentajes).

1976 1980 1985 1986 1987
Bienes de 9 13 8 7 6
consumo
Bienes 60 60 68 67 72
intermedios
Bienes de 31 27 24 26 22
capital
Total 100 100 100 100 100

Fuente: SHCP /Elaboré: Antonia Balderas
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Estructura Sectorial de las Exportaciones de Bienes 1976 — 1987.
(En Millones de Ddlares).

1976 1980 1985 1986 1987 |
Petréleo 563 10,441 14,767 6,307 8,630
-Extractivo | 209 512 510 510 576
- Agricultura | 1,175 1,528 1,409 2,098 1,543
y Pesca
Manufacturas | 1,708 2,651 4,978 7,116 9,907
No 3,093 4,691 6,987 0,724 12,026
Petroleras
Total 3,656 15,132 21,664 16,031 20,656

Fuente: SHCP / Elabord: Antonia Balderas
En la siguiente tabla se muestra el papel dominante que juega Estados Unidos en
el comercio exterior mexicano.

Importaciones de Mercancias por Lugar de Origen 1976 — 1987.
(En Millones de Délares).

1976 1980 1985 1986 1987 |
Estados 3,770 12,604 8,970 7,386 7,876
Unidos
CEE 993 2,936 1,744 1,826 1,980
Japon 306 1,018 735 684 795
América 405 1,072 634 433 394
Latinay el
Caribe
Otros 826 1,202 1,129 1,103 1,178
Total 6,300 18,832 13,212 11,432 12,223

Fuente: SHCP / Elaboré: Antonia Balderas

Como vemos en la siguiente tabla Estados Unidos de Norteamérica recibe en el
periodo 1976-1987, mas del 60 % de las exportaciones totales de México.

Este porcentaje incluye al petroleo cuya exportacion al Estados Unidos se limita al
50 % del total del petréleo exportado.
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Importaciones de Mercancias por Lugar de Origen 1976 — 1987.

(Porcentajes).
1976 1980 1985 1986 1987
Estados 60 67 68 65 64
Unidos
CEE 16 16 13 16 16
Japon 5 5 6 6 7
América 6 6 5 4 3
Latina y el
Caribe
Otros 13 6 9 10 10
Total 100 100 100 100 100

Fuente: SHCP / Elabord: Antonia Balderas

El siguiente cuadro, indica el destino de las importaciones de las manufacturas
mexicanas en una forma que destaca la importancia del mercado norteamericano.

Exportaciones de Manufacturas Como Proporcién de las Exportaciones
Totales 1986.
(Miles de Millones de Délares).

Total de Manufacturas Manufacturas
mercancias Porcentaje del
Total
Exportacion Total | 16,031 7,116 44 %
Estados Unidos
Exportacion al 10,652 5,345 50 %
resto del mundo
(otros) 5,379 1,771 33 %

Fuente: SCHP / Elabord: Antonia Balderas

Al ingresar al GATT, México declar6é que estableceria un arancel maximo de 50 %
y que disminuiria la mayoria de los mismos, que fueran superiores al 20 % en el
curso de 30 meses. Si se observan con detenimiento en los cuadros siguientes, en
conjunto, se ve claramente que una cuarta parte del valor de las importaciones en
Mayo de 1987, estaba aun sujeta a permiso previo.
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Régimen de Importaciones 1982 — 1987.

1982 1987 |
Numero de Fracciones 8,008 8,292.0
Controladas (Por permiso)
- Porcentaje del total | 100 6.1
- Porcentaje de 100 25.8
importaciones

Fuente: SCHP /Elaboré: Antonia Balderas

Estructura Arancelaria 1983 - 1988

Numero de Arancel Arancel Numero de
fracciones promedio (%) @ ponderado tasas
arancelarias

1983 8,023 23.8 % 8.2 % 13

1984 8,063 23.3 % 8.6 % 10

1985 8,091 254 % 12.7 % 10

1986 8,207 22.6 % 12.4 % 11

1987 8,297 20.9 % 13.1 % 7

1988 8,123 17.0 % N.d 5

Fuente: SCHP / Elabord: Antonia Balderas

Como fruto del ingreso de México al GATT, en Septiembre de 1986, nuestro pais
firmd ‘El Acuerdo de Principios y Procedimientos de Consulta Sobre Relaciones de
Comercio e Inversidon’ con Estados Unidos de Norteamérica, que establecia la
conveniencia de un trato bilateral amplio, sustentado en la equidad y el
reconocimiento de las diferencias en el grado de desarrollo de las dos naciones.

Este acuerdo arrojo resultados favorables e inmediatos: En el ramo acerero se
aumentaron las cuotas de exportacion en 12.4 %, en confecciones 20 %, en
textiles 37 %, en telas de algoddn vy fibras sintéticas 44 % y en hilos 37 % (Apud.
SECOFI: 30).

Podemos decir entonces, que la apertura comercial en el Gobierno de Miguel de la
Madrid, fue en realidad el cimiento, en el cual descansaria el proyecto del Tratado
de Libre Comercio, que llevaria a cabo su sucesor, Carlos Salinas, pero también,
hay que reconocer la importancia que tuvo dicho proceso de apertura.
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I.- Propicié una expansion de las exportaciones, sobretodo en las manufacturas, lo
que fortalecié un superavit en la balanza comercial.

II.- Ayudd a superar tres problemas basicos del sector industrial: El desequilibrio
entre industrializacion y comercio exterior, estrangulamiento externo vy
desarticulacion inter e intra sectorial.

lll.- Contrarrestar las presiones inflacionarias a través de la produccién.

IV.- Y se advertia que “se tendra que intensificar la incorporacion de un mayor
numero de empresas nacionales a los, mercados del exterior para hacer menos
vulnerable a la economia, ya que cerca del 50 % de las ventas externas de
manufacturas, las realizan companias transnacionales” (Presidencia, 1988: 60).

México, en el aspecto politico, no corrié al parejo de la globalidad, en nuestro pais,
el Partido Revolucionario Institucional — PRI- seguia formando parte de un
Sistema Politico, donde la figura Presidencial, era el principal artifice de la vida
econdmica y social del pais.

Mientras la comunidad internacional aplaudia el ascenso de gobiernos electos de
manera democratica (las dictaduras militares de los Videla en Argentina, de
Pinochet en Chile, de Strossner en Paraguay, las juntas castrenses de Brasil,
Ecuador, y Bolivia, pronto cedieron el paso a Raul Alfonsin y Carlos Saul Menem
en Buenos Aires, en Santiago a Patricio Alwin, en Brasil a Fernando Collor de
Mello y al Tedrico del Desarrollo Fernando Enrique Cardoso), nuestro pais, seguia
atado a la vieja cultura politica, que sustentaba la simulacién y el fraude como
principales ejercicios de imponer decisiones.

Con Miguel de la Madrid comienza realmente el fin del discurso de la Revolucién e
inicia un nuevo periodo en la historia de la clase politica en México. La tecnocracia
se hace cargo del mando del pais, es decir, aquellos funcionarios con estudios en
el extranjero que intentan ‘modernizar’ al pais a través de los ordenamientos de
las principales instituciones financieras del mundo.

La obra publica, el sindicalismo, la creciente oposicion politica, los fraudes
electorales, la intromisién del narcotrafico en asuntos de Gobierno y la austeridad
econdmica, asi como una creciente politizacién de la llamada sociedad civil, y la
apertura de varios medios de comunicacion fueron elementos caracteristicos de
este Gobierno.

Un pueblo acostumbrado a que le dieran, de pronto vio que la gente en el

Gobierno no hacia nada por ellos. La prueba de fuego de la legitimidad del
Presidencialismo mexicano, era sin duda la sucesion presidencial de 1988.
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Para ese entonces, se habia creado una nueva corriente de opinion dentro del
PRI, encabezada por Porfirio Mufioz Ledo, Cuauhtémoc Cardenas e Ifigenia
Martinez, quienes proponian que fueran las bases quienes seleccionaran a su
candidato a la Presidencia.

El CEN del PRI por 6rdenes de Miguel de la Madrid, organizé una pasarela en la
cual varios de sus supuestos precandidatos a la Presidencia de la Republica
expondrian sus posibles programas de Gobierno: Alfredo del Mazo- Titular de la
Secretaria de Minas e Industria Paraestatal-, Manuel Bartlett- Titular de
Gobernacion-, Sergio Garcia- Procurador General de la Republica-, Miguel
Gonzalez Avelar- Secretario de Educacion Publica -, Ramoén Aguirre- Jefe de
Gobierno del D.F- y Carlos Salinas- Titular de Programacion y Presupuesto - lo
hicieron.

Sin embargo, la salida de Cardenas del PRI y el apoyo de varios partidos
pequefios como el PPS, PARM, PSUM, y otras organizaciones pronto hicieron
crecer inesperadamente la candidatura de Cardenas. El lider del PRI Jorge de la
Vega habia prometido un total de 20 millones de votos para su candidato, al final
s6lo obtuvo 10 millones, con un proceso deslegitimado, por la supuesta caida del
sistema en el conteo de votos.

Salinas obtuvo apenas el 50 %, Cardenas mas del 30 % y el PAN con 17 %,
segun datos oficiales. EI Congreso de la Unidn hizo Presidente a Salinas con a
penas 263 votos — 260 del PRI y 3 del PST — de un total de 500. Los partidos de
oposicion obtuvieron 240 diputaciones, por primera vez en la historia del
Presidencialismo el candidato del partido oficial no arrasaba.

Pese a los éxitos macroecondmicos y a la apertura comercial, se tendria que
buscar nuevos derroteros para legitimar la figura presidencial, y para hacer de
México un pais atractivo para la inversion.

2.2.- La Apertura Comercial de México (1988-1994): Un Analisis Cuantitativo
de un Problema Cualitativo.

En la década de los 60’s el célebre economista Argentino, Raul Prebisch
comentaba “Los males que aquejan la economia latinoamericana no responden a
factores circunstanciales, o transitorios. Son expresion de la crisis del orden
existente y de la escasa aptitud del sistema economico — por fallas estructurales
que no hemos sabido o podido corregir — para lograr y mantener un ritmo de
desarrollo que responda al crecimiento de la poblacion y a sus exigencias de
rapido mejoramiento” (FCE, 1971:3).
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Desde entonces, se preveia y se afirmaba, que el modelo de sustitucion de
importaciones ya habia cumplido su ‘importantisimo papel’; de no haber sido por
él, no habria podido elevarse el ingreso medio por habitante, ademas de la
industrializacion del pais que antes de su aplicacién era esencialmente agricola.

De igual manera, el Director de la Comisibn Econdmica para América Latina —
CEPAL- criticaba la aparicion de aranceles, que restringian el libre comercio en el
area “Las prohibiciones y restricciones han tendido a transformarse en aranceles.
Es un comienzo de movimiento en el buen sentido. Pero esos aranceles han
resultado sumamente exagerados, sin duda — en promedio — los mas altos del
mundo: no es infrecuente encontrar algunos de mas de 500%”(Ibid: 86).

Por ello, debemos entender el contexto histérico en el cual surge, la idea de una
apertura comercial, teniendo como fundamento los Tratados Comerciales, el
neoliberalismo y la globalidad.

Asi, el propio Carlos Salinas se propuso al asumir la Presidencia “Nuestro pais
avanzO en la racionalizaciéon de la politica de comercio exterior, eliminando
requisitos de permisos previos a la importacion y disminuyendo aranceles. La
apertura de la economia a la competencia externa es irreversible” (Presidencia,
1989: 84).

Paralelamente se fijaron los siguientes objetivos:
e Fomentar las exportaciones no petroleras.

e Alcanzar una mayor uniformidad en la proteccion efectiva a las distintas
industrias.

e Continuar con la eliminacion de las distorsiones provenientes de las
restricciones no arancelarias al comercio.

e Garantizar el acceso de nuestras exportaciones a los mercados mundiales.

e Buscar que la inversidon extranjera, y una mayor transferencia de tecnologia
contribuyan a los propdsitos de la politica comercial del pais.

De esta forma, el Gobierno de Salinas, continuaba la linea trazada por la
administracion anterior en lo que se refiere a las negociaciones de comercio
internacional. El nuevo mandatario, asi lo reconocia “Hice una alusion de los
logros de nuestro pais con la politica de sustitucion de importaciones. No obstante,
hice una clara advertencia sobre el agotamiento de esas estrategia, cuya revision
habia iniciado mi antecesor, Miguel de la Madrid, al decidir, la entrada al GATT”
(Salinas, 2000: 9).
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Se hablaba ya en nuestro continente de crear Tratados Comerciales
Internacionales, ademas de los que se tenian con paises sudamericanos (ALADI).
Se tenian otras alternativas que ya se habian puesto en practica por otros paises
o bloques comerciales.

A).- Acuerdo de Libre Comercio: Cuando dos o mas paises acuerdan reducir a
cero todos sus aranceles y restricciones cuantitativas para su comercio, pero
mantienen sus niveles de proteccién frente al resto del mundo (Apud. Ibarra,
1989).

B).- Club de Comercio Preferencial: Cuando dos o mas paises intercambian en
un acuerdo reducciones preferenciales de todos sus aranceles u otras
restricciones comerciales, sin liberar otros aspectos del comercio como servicios al
capital, al mismo tiempo que mantienen sus niveles de proteccidon individuales
frente al resto del mundo. Como ocurrié en los afios 50’s con la llamada
Mancomunidad Britanica.

C).- Unién Aduanera: La caracteristica peculiar de ésta, reside en reducir a cero
los aranceles y otras formas de proteccion cuantitativa; los miembros adoptan un
arancel comun frente al resto del mundo, a fin de eliminar los niveles de
penetracién triangular y servicios del resto del mundo. En este caso la posibilidad
de un miembro ajeno se hace mas dificil.

D).- Mercado Comun: Cuando dos o0 mas paises forman un mercado comun, y
reducen a cero la proteccioén interna y la adopcién de un arancel comun, permiten
el flujo de factores de produccion entre los miembros, tales como persona y
capital.

E).- Unién Econdémica: La unidad monetaria Unica y la adopcion de politicas
fiscales y monetarias coordinadas e interdependientes, asi como politicas sociales
iguales entre sus miembros, como ocurre actualmente en Europa.

Sin embargo, es importante destacar que en el caso del TLC, la figura de Tratado
contemplaba mas aspectos que los de un Acuerdo de Libre Comercio; ya que se
proponia regular la propiedad intelectual, las compras gubernamentales y la
solucion de controversias.

México se encontraba ya a un paso de acordar con Norteamérica y Canada el
Tratado comercial mas importante de su historia, se habia adaptado el Sistema
Juridico Nacional, se habia terminado con las restricciones arancelarias y se habia
comenzado a disminuir las tasas arancelarias, como lo muestra la siguiente tabla.
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Ajustes Arancelarios en México: 1985 — 1988.

Trimestres Promedios: Aranceles Grupos Arancelarios
1985 — | 22.88% 11
1985 — Il 22.72 % 12
1985 -l 22.50 % 11
1985 — IV 25.42 % 11
1986 — | 25.25 % 12
1986 — Il 22.55 % 13
1986 — llI 22.54 % 14
1986 — IV 22.75 % 14
1987 — | 20.97 % 9
1987 — I 20.86 % 7
1987 — llI 9.60 % 8
1987 — IV 9.99 % 5
1988 — | 9.74 % 5
1988 — II 9.64 % 5

Fuente: SECOFI / Elabord: Antonia Balderas.

Para Salinas no aprovechar el contexto de la globalidad, hubiese resultado un
error de calculo politico, segun él, la liberacién del comercio de bienes; la gran
reduccion en el costo del transporte y de comunicacion; asi como los cambios
organizacionales de las grandes empresas y el avance tecnoldgico, no hacian sino
integrar los mercados nacionales a la globalidad.

Asi, la politica comercial se propuso fomentar las exportaciones nacionales, a
través de los siguientes mecanismos:

Se cred el programa de ferias y exposiciones de exportacion — FEMEX -.

Se cred el centro de servicios al comercio exterior, donde a través de
cualquier oficina del Banco Nacional de Comercio Exterior se podia tener
acceso a una base de datos sobre la materia.

Se ampliaron los montos de financiamiento para la pequefia y mediana
empresa con posibilidades de exportar.

En la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, se cre6 un area
especializada en el analisis microeconémico.

Se crearon Programas de Fomento a la Exportacién, cuya finalidad es
otorgar facilidades administrativas y apoyos fiscales que permitan el
surgimiento y desarrollo de empresas con potencial exportador, como el
programa Altex (empresas Altamente Exportadoras), Pitex (Programa de
importacion Temporal para Producir Articulos de Exportacion), ECEX
(Empresas de Comercio Exterior), Programa para el Fomento y Operacion
de la Industria Maquiladora de Exportacion y Devolucién de Impuestos de
Importacién a los Exportadores (Draw Back).
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Mediante el programa de ALTEX se otorga las empresas con alto nivel de
exportacion, es decir aquellas que exportan mas de 2 millones de délares anuales,
facilidades administrativas y agilizacion en tramites de comercio exterior.

A través del Programa de Empresas de Comercio Exterior (ECEX) se incentiva la
creacion de empresas comercializadoras que aglutinan la oferta exportable de la
micro y pequeia empresa.

Con el Programa de Importacion Temporal para Producir Articulos para la
Exportacion (PITEX) se permitia la importacién temporal sin pago de aranceles, de
bienes que se utilicen en la produccién de articulos para la exportacion.

El programa de devolucion de impuestos (Draw Back) beneficiaba con la
devolucion de los Impuestos Generales de Importacion a los pequefios
productores que no contaban con un Programa de Pitex o Maquila y que sin
embargo realizan importacién de insumos, para exportar sus productos.

El Tratado de Libre Comercio con Canada y Norteamérica, tuvo las siguientes
etapas:

e En Mayo de 1991 se dio la votacion del llamado ‘Fast track’ (Via rapida),
con lo que se autorizaba la negociacion, misma que término en Agosto de
1992.

e En Diciembre de 1992 los tres Presidentes firmaron el Acuerdo.

e En Marzo de 1993 y por presiones de Norteamérica, se llevaron a cabo las
negociaciones de los llamados Acuerdos Paralelos — que incorporaban
temas ambientales y laborales-, mismos que concluyeron en agosto de ese
mismo ano.

e En noviembre de 1993 el Congreso Norteamericano ratifico el Tratado.

e Enenero de 1994 entro en vigor el TLC.

“En general el TLC comprende una eliminacion arancelaria que fomentara el
intercambio comercial, ademas de reconocer las diferencias econdmicas entre
México y sus contrapartes comerciales. Se promovieron reglas claras para el
intercambio comercial, surgieron organismos arbitrales, que buscaban el equilibrio
en las controversias” (Blanco, 1994: 80).

Tan es asi, que el propio Carlos Salinas admiti6 mas tarde “Fue evidente que el
libre comercio dio paso a mas exportaciones a los Estados Unidos y Canada, pero
también nos obligo a ser mas competitivos con el resto del mundo. Tuvimos una
ventaja adicional propiciada por el Tratado de Libre Comercio y que no ha
obtenido el reconocimiento de los especialistas: la apertura le permiti6 a los
productores mexicanos obtener insumos y medios que hacian mas comerciales y
eficientes sus productos. ;De ddénde los obtenian ahora? los importaban” (lbid:
207).
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La tesis que se planteaba entonces, era que nuestro pais por ser el vecino mas
cercano a Estados Unidos de Norteamérica y a Canada, obtendria mayores
beneficios de inversion, adopcién de nuevas tecnologias, lo que tarde o temprano
se reflejaria en los indicadores econdmicos de su poblacion.

El gobierno argumentaba también, que no se podia permanecer al margen de
todos estos cambios, porque de lo contrario estariamos condenados al rezago
econdémico.

De igual forma, las caracteristicas o requerimientos de esta nueva libre circulacion
de capital, tal y como lo planteaban nuestros gobernantes reclama de una apertura
incontrolada de los mercados; la desregulacion o eliminacion a toda regla para el
capital extranjero, la privatizacion de empresas estatales y de las instituciones que
prestan servicios sociales como educacién, salud, pensiones, construccion de
viviendas, etc.

Es decir lo que plantea dicho modelo es la reduccién del Estado y de los gastos
sociales, una lucha feroz contra la inflacién y su meta es la estabilidad monetaria a
cualquier costo.

Aunque se pretende una economia global a través de la apertura comercial, en
realidad nuestro pais enfrentaba condiciones asimétricas, como podemos ver en el
siguiente cuadro.

Producto Interno Bruto
Tasa promedio de crecimiento
Periodo 1980-2000

| México | Estados unidos
PIB total 2.1 3.1
Agricultura 1.3 3.8
Industria 2.5 3.2
Manufactura 3 3.4
Servicios 2.2 3

Para 1994 teniamos la siguiente situacion, tan solo en algunos aspectos que nos
permiten ejemplificar la gran disparidad con nuestros socios comerciales.

a) México tenia una poblacion cercana a los 103 millones de habitantes, 60
millones de ellos son menores de 18 anos, su poblacién econémicamente
activa — PEA — era de 42 millones, de los cuales 13 millones se
encontraban subempleados.
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b) Nuestros ingresos por turismo eran de $ 7,200 millones de délares, en tanto
Norteamérica obtiene en el mismo rublo $ 74,400 millones de ddlares.

c) Eramos el octavo pais en el continente en cuanto a producto interno bruto —
PIB — por habitante con una cuota de $ 8,430 anualmente, debajo de
Estados Unidos con $ 34,320.

d) Teniamos el tercer lugar en el continente por mortalidad infantil del 28 %,
después de Haiti y Republica Dominicana.

e) En México se publicaban anualmente 6 mil libros al afio, en tanto en
Norteamérica la cifra alcanza mas de 68 mil. Somos el primer productor de
plata en el mundo.

f) Nuestro principal proveedor de materias primas y tecnologia es
Norteameérica con un 74.6 %. Y nuestro principal cliente es el mismo pais
conel 83.1 %

(Apud. Milenio, Atlas: T.II).

Si esas disparidades fueran insuficientes la apertura comercial de México se dio
en un momento histérico donde paises como Estados Unidos, Canada y el Reino
Unido estaban cerrando sus fronteras y protegiendo su mercado interno como una
una segunda ola del neo-proteccionismo.

Para 1996 la economia mexicana se recupero, las ventas al exterior duplicaban a
las de Brasil y cuadruplicaban a las de Argentina. Hacia 1997, México habia
superado a Japon como el segundo mercado de exportacién hacia Norteamérica.
A finales de 1999 el comercio entre México y Estados Unidos se triplico — crecio
170 % - el comercio con Canada aumentd 115 %. Las exportaciones de México al
vecino pais ascendieron a 90 mil millones de ddlares. Lo que representaba un
incremento anual del 17 % y con Canada del 13 %.

De igual forma, la apertura comercial se convirti6 en un estimulo de la inversion
extranjera. Si para la década de los 80’s, la economia mexicana recibia, en
promedio 4 mil millones de ddlares por afio; durante los 90’s se triplico ese flujo,
alcanzando los 11 mil millones de délares.

La inversién norteamericana anual aumenté mas de dos veces: en 1989 registrd
1,652 millones de ddlares y para 1994 3,327 millones. Entre 1994 y 1997 la
inversion extranjera directa supero los 47 mil millones de ddlares, de los cuales
mas del 60 % venian de Estados Unidos y Canada. “El Tratado confirmé su
capacidad para convertirse en un gran iman de inversion extranjera, pues en los
90’s el flujo anual casi triplico el de los 80’s” (SECOFI, 1999:40).
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Sin embargo, dicha apertura comercial dio frutos a nivel macroeconémico, y mas
tarde el aumento del desempleo, el nulo crecimiento econdmico y la paralisis de
algunos sectores econdmicos, pronto configurarian lo que los analistas
denominaron ‘una aguda recesion econoémica’.

Se hablé entonces de las asimetrias existentes entre México y sus socios
comerciales en el continente. Si en un principio, se busco una apertura comercial
porque se pretendia “La eliminacion de los aranceles, los cuales se usan como
mecanismos de proteccidn de la industria nacional o de promocién al privilegiarse
la importacion de insumos mas baratos a fin de que la industria nacional fabrique
con menos costos” (Carpenter, 2003: 486).

Lo cierto es que el modelo de apertura comercial no solucioné6 en mucho los
problemas del pais. En el caso de México, los saldos de la adopcién de un modelo
de desarrollo que fincaba expectativas en el mercado, y miraba con desconfianza
la actuacion estatal, pronto dejo sentir sus efectos:

Los efectos inmediatos de esta apertura comercial, saltaron a la vista: las
importaciones de algunos textiles norteamericanos, mejores que los nuestros,
orillaron a varias companiias a cerrar sus fabricas (La Jornada 2 / VII / 95).

La fabricacion de juguetes nacionales resintio la competitividad de Norteamérica,
pero también la industria del cristal y el azucar de ese pais, se vieron afectadas, al
perder su empleo miles de obreros. Como lo sefiala el propio Salinas “durante los
dos primeros afios y medio sélo 78 mil trabajadores del vecino pais demandaron
de apoyos y capacitacion por efectos del Tratado” (Ibid: 204).

La liberacion del mercado fomento la substitucidon de importaciones negativa ya
que lejos de fomentar a la industria nacional como proveedora de insumos, estos
se importaron, rompiendo asi los encadenamientos industriales existentes

Si tomamos en consideraciéon que alrededor de 99% de las empresas de los
negocios que conforman el sector privado corresponden a micro pequefias y
medianas empresas, cuyas caracteristicas antes de firmar el TLC eran una fuerte
aversion al riesgo, un control excesivamente centralizado, una inadecuada
planeacion empresarial y habilidades directivas deficientes, no es de extrafar que
el mercado laboral se volvié poco dinamico, heterogéneo y de calidad deteriorada
en los puestos de trabajo, a medida que arrecia la competencia internacional, se
adoptan medidas flexibles de contratacidon: regimenes temporales de trabajo,
contratos de tiempo parcial, paros transitorios, rompimiento de contratos ley,
reduccion de beneficios etc.
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En el periodo 1991-1997 el empleo total crecié a razéon de 3.4% anual, sin
embargo fue por efecto principalmente de las maquiladoras, la productividad
media se abatié casi 1% anual y 30% de las empresas lo hicieron mediante la
expulsiéon de mano de obra en lugar del uso de alta tecnologia. De ahi las
presiones migratorias hacia la frontera norte.

No cabe duda que hubo sectores beneficiados por la apertura comercial como
autopartes, calzado, electronica y metalurgia, pero también los hubo que
resultaron mal parados como bienes de capital, artes graficas e industria editorial,
elaboracién de alimentos para animales, industria farmacéutica, agropecuarios
como manzana y productos carnicos.

Ademas para evaluar el desempleo debemos considerar ademas las politicas de
adelgazamiento del estado, que generaron ademas de la venta de empresas
paraestatales, lo despidos de personal en las oficinas de gobierno.

Si el sector privado estaba viviendo uno de sus peores momentos ¢donde podrian
emplearse?, tanto los trabajadores del sector publico como los del privado, la
respuesta es muy sencilla , la informalidad .y junto con ella aparecieron hasta
nuestros dias fenomenos sociales como la delincuencia, una auge inusitado del
narcotrafico y la inseguridad publica, que no han podido ser erradicados, también
por una sencilla razén, son los resultados de posponer o incluso olvidar variables
muy importantes del modelo econémico.

La situacion que se estaba viviendo en el campo resultaba muy similar a la de las
zonas urbanas, las reformas estructurales derivadas de la reduccidn del estado y
la liberacion comercial fueron entre otras: eliminacién de los precios de garantia de
11 cultivos considerados como basicos (entre ellos el maiz y frijol), la desaparicion
de los permisos previos a la importacion, la eliminacion de los aranceles que se
cobraban a los ahora socios comerciales por nueve de ellos y la eliminacion
paulatina de la barreras al comercio de maiz arroz y cebada, la desaparicion de la
Compania Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO) la disminucién de
subsidios a los insumos, la del crédito y los seguros, asi como la reforma ejidal.

Si tomamos en consideracion que basicamente cuatro factores relacionados entre
si promueven la emigraciéon de acuerdo a Antonio Yunes —Naude (2000), en
México se tenia el caldo de cultivo ideal para la explosién en el flujo de migrantes
hacia los Estados Unidos:

La diferencia entre salarios entre las economias de origen y destino.

falta de trabajo en el pais expulsor.

beneficios econdmicos de las remesas de los emigrantes en su pais de origen y
La existencia de redes de emigrantes en las zonas expulsoras

N N N N

a
b
c
d
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Se estima de acuerdo con el estudio Binacional México-Estados Unidos sobre
migracion realizado en 1997, que el numero de emigrantes aumento de 175,000 a
210,000 de 1990 a 1996.

En lo concerniente a la distribucion espacial de las actividades industriales, la
apertura comercial implico una reubicacién de las zonas industriales en el pais, ya
que la localizacién de las empresas responde a los factores de la oferta y la
demanda del mercado internacional, es decir las inversiones se dirigiran sobre
todo a los lugares que les proporcionen las mejores condiciones de rentabilidad.
Esta tendencia influye en el patrén de distribucion de las actividades economicas
en el territorio nacional.

En este sentido se favorecid a las entidades que brindaban condiciones
favorables para el desarrollo de las actividades competitivas para las empresas
como, las ubicadas en la frontera norte de México, algunas en el centro como
Tlaxcala, Guanajuato y San Luis Potosi, junto con Jalisco; sin embargo, el haber
considerado que la globalizacion resolviera problemas de desigualdades
regionales es una falacia, ya que las inversiones y el establecimiento de
empresas no se han dirigido a las regiones mas atrasadas, como Chiapas,
Guerrero y Oaxaca, ademas de otras en las que resulta casi imposible el
desarrollo de grandes empresas debido al rezago en mano de obra calificada,
infraestructura, cultura de trabajo capitalista, fuentes de abastecimiento de
insumos y de demanda.

Cabe entonces reflexionar sobre la realidad de los efectos de la apertura comercial
con la que México pretendié alcanzar niveles de desarrollo, comparados a los
paises del primer mundo.

Sin embargo, pese a estos resultados, gente de la talla académica de Pedro Aspe,
llegaron a comentar que “El Tratado de Libre Comercio brindd principios basicos,
transparentes y establecidé una nueva relacion bilateral” (FCE, 1993: 40).

Aunque, el Tratado Comercial con Canada y Norteamérica es considerado como
el mas importante, México se ha caracterizado por buscar afanosamente una
presencia internacional en los mercados multinacionales. Tan es asi que nuestro
pais es el primero en haber firmado 12 Tratados Comerciales
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Tratados Comerciales firmados por México

Tratado Paises Publicacién D. Entrada en Vigor
O.F
1 TLCAN Estados Unidos y 20/ XIl'/93 1/1/94
Canada
2 TLC -G3 Colombia 'y 9/1/95 1/1/95
Venezuela
3 TLC México — Costa Rica 10/1/95 1/1/95
Costa Rica
4 TLC México — Bolivia 11/1/95 1/1/95
Bolivia
5 TLC México — Nicaragua 1/VII/98 1/VII/98
Nicaragua
6 TLC México — Chile 28/ VII /99 1/VII/99
Chile
7 TLCUEM Unién Europea 26 /VI/00 1/VII/00
8 TLC México — Israel 28 /VI/00 1/VII/00
Israel
9 TLC México — El Salvador, 14 /11 /01 15/ 111/ 01 con el Salvador y Guatemala.
TN Guatemala y Y 1/VI/01 con Honduras
Honduras
10 TLC México — Islandia, Noruega, 29/VI/01 1/VII/01
AELC Suiza 'y
Liechtenstein
11 TLC México - Uruguay 28/11/02 1/11/02
Uruguay
12 | TLC con Japon Japoén 31/111/04 1/IV/04
Fuente: SECOFI / Elaboro: Antonia Balderas.
Fuente:SE

Podemos decir, que la estructura basica en los Tratados de Libre Comercio es
muy similar, de hecho los Tratados Comerciales firmados de manera posterior al
TLCAN, lo tomaron como guia en su estructura, aunque los resultados no han sido
los mismos. (Anexo 2)

Como vemos, el contexto histérico en el cual sucede la apertura comercial de
México. Tiene un paralelismo, con la integracion mercantil del Siglo XVIII que dio
fin al dominio colonial de Espafa en nuestro continente.

Diversos autores, han sugerido un analisis de tipo cuantitativo — econémico — que
tenga como fin interpretar los efectos de beneficio econémico, que tuvieron las
exportaciones e importaciones, asi como el intercambio de ideas sobre la
independencia de las colonias (Cfr. Florescano, 1972).

Es asi, como debemos advertir, que las puras cifras expresadas en tablas y
graficas de instituciones estatales, no deben de ser aceptadas tal cual; se requiere
de un analisis cualitativo — politico y social — que descifre en realidad, los diversos
efectos que tuvo en este periodo la apertura comercial; de lo contrario sélo
estaremos haciendo una apologia de la politica comercial de la globalidad.
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Al final de la administracion de Salinas, las finanzas nacionales eran mas que
présperas, la inflacion anual era apenas en 1994 del 7 %, la deuda publica total se
habia reducido a cerca de 66 mil millones de dodlares, se habia eliminado el déficit
fiscal y las exportaciones estaban creciendo rapidamente.

“Algunos documentos del Fondo Monetario y del Banco Mundial hacian un claro
reconocimiento de mi administracion. Los reportes de los bancos internacionales
presentaban panoramas alentadores” (Salinas, Ibid: 1074).

Efectivamente, la administracion de Salinas, parecia ser de las mas exitosas que
haya conocido gobierno alguno:

e La economia crecia a tasas superiores a 4.5 % anual en términos reales. La
inflacién de noviembre del 94 era apenas de 6 % anual.

e Se tenia una linea de crédito con Canada y Norteamérica de 7 mil millones
de dolares.

e Las tasas de interés estaban en 14.5 %.

e Se entregaron finanzas publicas sin déficit, la deuda externa disminuy6 en
63.5 %, del PIB en 1988, a 22.5 % en 1994.

e Las exportaciones habian crecido en 1994 a la tasa mas elevada del
sexenio, mientras las importaciones disminuian.

e La productividad crecia a una tasa del 8 % anual.

Para el grupo dominante que dejaba el poder, el TLC le permitia a México
incorporarse al mercado mas grande del mundo, el de Norteamérica “Al mismo
tiempo nuestro pais se incorpord por pleno derecho a la Asociacion de Paises del
Pacifico — APEC - integrada por 18 naciones cuyo valor de produccion era
equivalente a la mitad del valor de la produccibn mundial. Asimismo se
concretaron una serie de acuerdos de Libre Comercio, con naciones
centroamericanas y del Cono Sur, como Costa Rica, Venezuela, Colombia, Bolivia
y Chile. Se dejaron también las bases para establecer con la Comunidad
Economica Europea un acuerdo similar al TLC” (Ibid: 1104).

Lo que ocurrié después, la historia reciente, y sobre todo la version que dio el
Gobierno de Ernesto Zedillo; resultdé demasiado simplista. En Diciembre de 1994,
una fuerte devaluacién, una fuga de capitales masiva, una cartera vencida en el
sector financiero hecho por tierra los logros macroeconémicos del salinismo.

‘Error de Diciembre’ se le llamo; el nuevo gobierno, culpd a la administracion de
Salinas de haber ‘Inflado y maquillado’ las cuentas nacionales. El ex presidente,
encontré en la inexperiencia del nuevo Gabinete un factor decisivo para la crisis
econdmica que acabo con las expectativas de incorporar a México al primer
mundo.
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Para Salinas, ‘el error de Diciembre’, terminé con la posibilidad de una
continuacion, de su ‘Reforma del Estado’, pues a partir de entonces se le relacion6
como el culpable de dicho acontecimiento. Como él mismo comenta “La crisis del
94, acabo con la posibilidad de crear nuevas empresas, desincentivo la inversion y
la productividad. Las consecuencias politicas y econdmicas de esta crisis estan
por conocerse todavia. Pero algunas consecuencias estan a la vista: La Reforma
del Estado se convirtid en el chico malo de la pelicula, las privatizaciones y la
desregulacion se convirtieron en las causas de todos los males habidos y por
haber, en lugar de abogar por la Reforma, Zedillo se convirtié en el principal
enemigo de la recuperacion econdémica” (ibid: 1106).

Mas tarde, la caida de la bolsa de valores de México tuvo efectos en todo el
mundo financiero, ‘Efecto Tequila’ se le llamé. En realidad, lo que ocurrioé esta muy
lejos de ser responsabilidad de individuos o de gobiernos. Sucedié simplemente,
un ciclo mas en la vida del capitalismo mundial. Los paises en crecimiento vieron
desplomarse en dias sus expectativas de desarrollo. En tanto las naciones
desarrolladas, al final terminaron imponiendo préstamos monetarios con severas
condiciones de cumplimiento.

Otro de los efectos de esta crisis econdmica, fue sin duda alguna el rompimiento
definitivo del discurso de la Revolucion, ademas de la voluntad politica del
Presidente Zedillo, para permitir el ascenso de la oposicion a la propia Presidencia
de la Republica. Como vemos, se concretaron Acuerdos Comerciales, las finanzas
publicas crecieron, pero nunca a tal grado de permitirle a los paises de la region
una plena autonomia en sus recursos y decisiones. Mas tarde, el Gobierno
Norteamericano, ofrecié un préstamo a nuestro pais por cerca de 30 mil millones
de ddlares, el mas grande hecho a México en toda su historia. La cartera vencida
del sistema bancario, puso en un dilema al Estado, o bien protegia a los
ahorradores con sus cuentas, y con ello evidenciaba la debilidad de los bancos, o
a éstos los volvia a expropiar. Ni una ni otra solucién era la adecuada para las
circunstancias que se tenian en ese momento. Al final, se adquirié la cartera
vencida por mas de 40 mil millones de ddlares, a través del lamado FOBAPROA —
Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro -.

Con ello, de nueva cuenta y de forma recurrente, México volvia a depender del
exterior. Aunque con otro espectro en lo politico, el fin del Estado
posrevolucionario estaba cerca, por lo menos en lo politico el discurso de la
globalidad, alcanzé a nuestro pais.
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2.3.- La Politica Comercial de México en la Recesion Economica Mundial
(1994 - 2000).

Si trataramos de definir el Sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Leodn la palabra
clave seria continuidad, Carlos Salinas de Gortari fue el encargado de realizar el
trabajo sucio y mas traumatico de la reestructuracion neoliberal, que al quedar al
descubierto nos regreso a la realidad con la crisis que vivio el pais al final de 1994
y el levantamiento de grupo zapatista que “casualmente” coincide con la entrada
en vigor del TLC con Norteamérica.

Zedillo manifesté que habia llegado el momento de la separacién de su Partido (el
PRI) del Gobierno, con lo cual se pensaria una separacion positiva que nunca
habia existido, sin embargo él fue el que aplicaba de manera puntual el
seguimiento a las reformas estructurales que sus antecesores habian prometido
no solo al capital nacional si no también al extranjero. El final del discurso
revolucionario se habia dado, pero desgraciadamente, s6lo en el discurso la
realidad indicaba lo contrario, se pretendia entrar al primer mundo, al mundo del
libre mercado, pero no se daban las condiciones internas para lograrlo, la posicion
de la clase politica en el poder no permitia dicho acceso.

Al asumir a la Presidencia, Ernesto Zedillo dijo “México necesita muchos mas esos
empleos y nuestro compromiso es crearlos. Para crear esos empleos la economia
debe crecer de manera sostenida, a un ritmo mucho mayor que la poblacion.

Para que los empleos estén cada vez mejor remunerados se requiere el aumento
sostenido de la productividad.

Hoy ante nosotros se presenta una oportunidad sin precedente para conseguir el
crecimiento econdmico que demanda la poblacion. Ademas del mercado interno
en expansion, contamos ahora con enormes mercados a los que tenemos acceso
gracias a las negociaciones comerciales celebradas con otros paises.

Los mexicanos sabremos aprovechar los acuerdos establecidos para que
contribuyan a generar los empleos que necesitamos” (Presidencia, 1994:40).

Asi se considero de interés estratégico para México alcanzar un TLC con la
Union Europea (UE), nuestro segundo socio comercial y segunda fuente de
inversion extranjera directa, ademas de tratarse de la primera potencia comercial
ya que concentra alrededor de la quinta parte del comercio mundial.

En anos anteriores a 1995 representabamos el principal mercado para la UE en
América Latina. Sin embargo, México fue perdiendo su posicion como primer
comprador en América Latina de productos comunitarios, a pesar del significativo
crecimiento de las importaciones mexicanas.
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Otra razon para darle la categoria de estratégico fue que la contribucion de la UE
en el comercio total de México se redujo considerablemente de 10.9 por ciento en
1990 a sélo 7% en 2003.

El 8 de diciembre de 1997 se firmaron (incurriendo en el mismo error de TLCAN :
precipitacion politica) tres instrumentos juridicos: El Acuerdo de Asociacion
Econdmica, Concertacién Politica y Cooperacién (en adelante el Acuerdo Global);
el Acuerdo Interino sobre Comercio y Cuestiones Relacionadas con el Comercio y
una Declaracién Conjunta.

Este Acuerdo Global dio una gran expectativa ya que no se limitaba tan solo a
cuestiones comerciales ademas incluia clausulas como la democratica contenida
en el titulo I, “ Naturaleza y ambito de aplicacién del Acuerdo Global’, Art. |,
‘Fundamento del Acuerdo”, la cual establece que “el respeto a los principios
democraticos y a los derechos humanos fundamentales, tal como se enuncian en
la declaracidén Universal de los Derechos Humanos inspirar las politicas internas e
Internacionales de las partes y constituye un elemento esencial del presente
acuerdo”.

Otra era la clausula del dialogo politico (Titulo Il) y de la cooperacion (Titulo VI) en
el acuerdo México-UE, que hacia suponer que no se veia al comercio como un fin
en si mismo, sino como el motor para el desarrollo nacional y el bienestar social.

Sin embargo, con la aplicacion del Tratado poco a poco estas clausulas fueron
quedando en el olvido y dio paso nuevamente, como en el TLCAN a reducirlo
unicamente al ambito economico y de las finanzas, a la desproteccion de
productores nacionales (claro los pequefos que no cuentan con los apoyos
minimos debido a las politicas de reajuste estructural) ya que el Acuerdo fue
negociado por las grandes corporaciones nacionales y extranjeras -muchas de
ellas europeas — y que se reducen a poco mas de 300 grandes empresas.

México no solo no negocié de acuerdo a las asimetrias existentes, si no que
adicionalmente otorgo un trato preferencial a la Unién Europea y acceso mas
rapido al mercado mexicano. En este sentido, debieron aplicarse criterios
alternativos al de trato nacional, como es el de acceso equivalente y de trato
especial, diferenciado y preferencial, una vez mas renunciamos a nuestra
condicion de pais en desarrollo.

Las consecuencias de una negociacion en los términos sefalados, podemos
verlas en 2005 con el déficit de la balanza comercial con paises como Alemania
con cinco mil 271.580 millones de ddlares, Italia con dos mil 610.819 millones y
Francia, mil 994.70 millones.
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Por otra parte el Plan Nacional de Desarrollo 1994-2000, planteaba como objetivos
continuar con el modelo econémico establecido por sus antecesores y ademas
concretar nuevas alianzas con varios bloques mundiales (Anexo 3).

Sin embargo, las condiciones del contexto histérico eran diferentes, a las de
Salinas. Europa del Este habia desaparecido como bloque econdémico, Estados
Unidos de Norte América con su politica antiterrorista, extendia su presencia en
Medio Oriente, asi como en Africa — Liberia -. China se transformé y paso a ser la
primera economia del mundo. En lo interno, de los 18 grupos financieros
nacionales, que habian adquirido la banca en 1992, para ese entonces, los
inversionistas extranjeros dominaban y eran dueios de ellos.

La nueva configuracion comercial de México con el mundo, era como se
describe en el siguiente mapa.

== @ UE (Unidn Europea): AELC
Austria, Alemania, Belgica, Dinamarca, [(Asociacion Europea
Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, de Libre Comercio);

Holanda, ltalia, Ifanda, Luxembungo, Nonrega, Islandla,
Portugal, Reing Unido, Suecia. Ligchianstain y Swiza

L]
B América del Norte Wy h y
EE.ULL

' Honduras, .
El Salvador ¥ " W Japin
¥ Guatemala

B Costa Rica
B Bolivia
Micaragua B Chile
G3: W Uruguay
Colombia W Argentina ™
¥ Venezuels o Brasil * MERCOSUR
Paraguay *

* Acuerdos de Complementacién Econémica (ACEs)
** Chipre, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia,
Republica Checa, Republica Eslovaca

Fuente: SER / Elaboré: Antonia Balderas.
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México se integré y fortalecié lazos comerciales no solo con otras naciones, si no
que se integro a varios Foros Comerciales Internacionales como lo muestra el
Anexo 4.
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Sin embargo, pese a la integracion comercial, en bloques econdmicos, la
realidad economica del pais dejo mucho que desear, si bien es cierto que las
variables econémicas como la inflacion, reservas internacionales, déficit fiscal,
etc. estaban controladas, una de las mas importantes y que fue postergada: el
empleo y salarios dignos para la poblacion.

Principales variables econémicas 1995-1999

Concepto 1995 1996 1997 1998 1999
PIB % -6.2 5.2 7.0 4.8 3.7
Inflacién analizada % 52.0 27.7 15.7 18.6 12.3
Cetes rendimiento real 6.80 7.20 5.50 7.96 5.6
promedio anual
Cuenta corriente mdd -1,576.6 -2,330.4 -7,315.0 -15,786.0 -14,013.0
IED (flujos anuales) mdd 9,379.0 8,849.6 11,693.1 10,237.6 11,568.4
Empleo (tasa de desempleo 6.3 5.5 3.7 3.1 2.5
abierto) %
Tipo de cambio a la venta 7.640 7.850 8.083 9.865 9.514
(diciembre) pesos/dodlar
Déficit fiscal (por ciento del 0.18 0.06 0.76 1.27 1.14
PIB)
Reservas internacionales en 6.5 17.5 28.0 30.1 30.7
miles de millones de ddlares
Salario m. nominal (pesos 14.95 20.66 24.30 27.99 31.91
corrientes)
Salario real 11.76 12.12 10.47 10.17 10.32
Ahorro total por ciento del PIB 19.8 20.9 22.91 25.24 21.00
Ahorro interno 19.3 20.4 21.06 21.4 18.1
Ahorro externo 0.5 0.5 1.9 3.8 2.9
Deuda total (por ciento del PIB) 37.2 27.8 22.8 27.2 31.2
Deuda interna 0.8 4.7 8.4 8.5 8.5
Deuda externa 36.5 23.1 14.4 18.6 18.6

Fuente: Banco de México, Indicadores varios, SHCP, Indicadores econdmicos, INEGI,
Informacién Econdémica, La Jornada, El financiero. Tomado de: El Blindaje, paracaidas
emergente de la politica Econdmica Zedillista. Graciela Andrade Garcia P.

Existen otros enfoques, que distan de sepultar al comercio exterior, como un
mal para las finanzas publicas del pais. Lo cierto, en términos cuantitativos, es
que para 1994 — cuando se inicia el periodo de estudio de este apartado-
“‘México se convirti6 en una de las economias mas abiertas del mundo en
desarrollo y su nuevo papel de economia abierta, incursioné de manera
importante en el comercio internacional, ocupando el vigésimo lugar de las
economias exportadoras y el decimonoveno entre las importadoras, lo que lo
convirtid en el principal exportador e importador de Ameérica Latina” (Kaplan:
100).

El comercio exterior — sefala el Maestro Kaplan — ‘se volvié un factor vital para

la economia mexicana como fuente de materias primas, insumos industriales y
equipo y como factor de crecimiento de la renta y el bienestar nacional’.
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La estructura del Comercio exterior y sus cifras se transformaron
vertiginosamente. Si en 1985 el sector primario y el extractivo contribuian con
el 62% de la exportacién total, predominando la venta del petréleo crudo.
Desde 1986, este indicador inicia un proceso de disminucién, para llegar en
1993 a un porcentaje de 19.6% en el que el crudo particip6é tan sélo con el
14.2%.

La propia Secretaria de Hacienda (1998) indicaba la prosperidad de la
economia nacional:

e La Inflacion descendio a menos del 10%, cuando en otros afos no habia
podido ser controlada — V.gr 1981 a 1988 — la tasa media era de 86%.

o El Déficit presupuestario del estado, que a principios de los 80’s era del
15% del PIB, se convirtié en 1993 en tan sélo del 1.3%.

e La Reestructuracion de la deuda se reflejaba en la cantidad de
inversiones extranjeras en distintos rubros de la economia nacional.

Pero, como ya hemos visto, 1994 también significé un parte aguas en el rumbo
de su economia. “La Balanza de cuentas habia empezado a registrar déficit
importantes desde 1989, hasta alcanzar la cifra de 28, 500 millones de ddlares
en 1994 y las estimaciones informadas indicaban un desequilibrio en aumento”
(Ibid: 105).

Algunas de las ramas econdmicas que pudieron aprovechar los beneficios de la
expansion comercial, fueron la industria textil, en el ramo de prendas;
automotores, productos electronicos. Los mas golpeados, no es dificil
identificarlos, son aquellos que fueron mas protegidos durante el Modelo de
Sustitucion de Importaciones.

Algunos autores como Luis Rubio, consideraron que el libre comercio,
propiciaria a la economia nacional, por lo menos tres beneficios:

« Una mejoria en la rentabilidad de las exportaciones como consecuencia
de desgravacion arancelaria.

o La ampliacién de los mercados para los productos nacionales, asi como
el aprovechamiento tecnologico de este intercambio.

e La generacion de alicientes para una mayor acumulaciéon de capital.

Tal y como se muestra en las siguientes tablas, donde se describe y se sigue la

evolucion de las exportaciones e importaciones de México antes y después del
tratado de libre comercio, desde 1991 a 1995.
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Meéxico antes y después del TLC.

Exportaciones a USA Exportaciones a USA Exportaciones a USA

1991 1993 1995
Valor Total de los | 32,817.9 42, 850.9 66, 573.3
Flujos Comerciales
Agricultura y Productos | 2, 115.9 2,457.4 3, 386.4
Animales
Agricultura y | 1,404.1 1, 660.9 2,286.2
Silvicultura
Ganaderia y Productos | 362.5 452.9 543.6
Apicolas
Pesca 349.3 343.6 556.6
Productos 25, 989.0 35,909.4 56, 927.4
Manufacturados
Alimentos, Bebidas y | 1,030.2 1,110.9 1,884.9
Tabaco
Textiles y Calzado 1, 339.0 2,296.8 4,016.2
Productos de Madera 481.0 532.1 552.7
Papel e Impresos 391.1 579.5 721.8
Quimicos, Caucho vy | 1,982.2 2,612.4 3, 607.5
Plasticos
Minerales no metalicos | 560.9 7154 899.3
Metalicos Basicos 873.5 977.3 2, 353.5
Magquinaria 17, 125.8 24, 888.0 39, 821.0
Otras Manufacturas 2,122.3 2,110.0 2, 989.1
Productos no | 82.9 86.9 81.5
Clasificados
Industria Minera 4,713.0 4,484 .1 6, 259.5
Petréleo Crudo 4,338.2 4,301.9 5, 959.3
Otros Minerales 374.8 182.2 300.2

A B C

Fuente: SECOFI / Elabord: Antonia Balderas.
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Meéxico antes y después del TLC.

Importaciones

USA 1991

Importaciones
USA 1993

Importaciones

USA 1995

Valor Total de los | 36, 465.2 45,2947 53, 829.6
Flujos Comerciales
Agricultura y | 1,448.4 1,673.4 1,784.9
Productos Animales
Agricultura y|1,165.0 1,469.8 1,684.5
Silvicultura
Ganaderia y | 271.6 170.2 87.5
Productos Avicolas
Pesca 11.5 334 12.9
Productos 34,742.6 43, 310.3 51, 530.4
Manufacturados
Alimentos, Bebidas y | 1,477.6 2,051.3 1,675.1
Tabaco
Textiles y Calzado 1, 608.7 2,697.4 3,674.8
Productos de Madera | 457.4 602.5 342.7
Papel e Impresos 1,425.2 1, 968.3 2,576.3
Quimicos, Caucho vy | 5, 836.0 7,689.9 9, 4921
Plasticos
Minerales no | 295.8 438.2 451.7
metalicos
Metalicos Basicos 1, 565.0 1,518.2 1,784.2
Magquinaria 19, 943.5 24,173.7 29, 333.0
Otras Manufacturas | 2, 096.8 2,106.0 2,118.3
Productos no | 36.7 64.9 85.2
Clasificados
Industria Minera 274.6 311.0 514.4
Petréleo Crudo 31.0 90.4 105.8
Otros Minerales 243.6 220.6 408.6

D E F

Fuente: SECOFI / Elabord: Antonia Balderas.
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Exportaciones totales de Maxico
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Como vemos, el resultado de la apertura comercial, en el sexenio se reflejo en
un incremento de las exportaciones de México a Norteamérica, que en
numeros reales alcanzé una cifra de $ 66, 660 millones de ddlares, mientras
que las importaciones de nuestro vecino, alcanzaron un total de $ 53, 800
millones de délares. Esto propicié que la balanza comercial tuviera un superavit
de $ 12, 800 millones de dolares, lo cual contrastd con el déficit de $ 2, 400
millones de ddlares que se observé en 1993.

Asi vemos que la participacidon de las exportaciones mexicanas en las
importaciones de Norteamérica han aumentado y representan el 7. 5 % del
total de las compras Norteamericanas del exterior. Paralelamente todos los
sectores de la economia mexicana se han visto de un modo u otro movilizados.

Como ejemplo claro, esta la reduccion de un 50 % en los aranceles
norteamericanos para los vehiculos de pasajeros, las importaciones del vecino
pais de estos productos desde México se incrementaron mas de tres veces.
Igualmente, las exportaciones de USA en el campo de bienes de consumo se
incrementaron en 16 %.

La Industria textil crecié en estos afios en mas del 100 % en productos como
suéteres, faldas y prendas de muijer.

Sin embargo, y a pesar del auge que algunos sectores lograron, los pobres
pasaron de 65.2 millones en 1996 a 70.9 en 1999. Aun cuando la economia se
recupero a partir de 1997, el rezago del empleo formal y el incremento de los
empleos precarios, sumado a la pérdida de los salarios reales ocasioné el
aumento de este sector, como vemos en el siguiente cuadro:
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Incidencia de la pobreza durante las administraciones neoliberales
(1982-1999) millones de personas

Poblacién total 65.8 69.4 79.2 89-4 93.2 96.8 98.5

Pobres 31.9 40.5 50.7 59.0 65.2 69.7 70.9

Extremos 17.4 20.7 32.1 37.7 50.3 52.3 53.2

Moderados 14.5 19.8 18.6 21.7 14.9 17.4 17.7

No pobres 33.9 28.9 28.5 30.4 28.0 271 27.6
Porcentajes

Poblacion total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Pobres 48.5 58.5 64.0 66.0 70.0 72.0 72.0
Extremos 26.5 29.9 40.5 41.7 54.0 54.0 54.0
Moderados 22.0 28.6 23.5 24.3 16.0 18.0 18.0
No pobres 51.5 41.5 36.0 34.0 30.0 28.0 28.0

Fuente: Desigualdad y empobrecimiento en la Administracion Zedillista.

Victor M. Soria/Elaboré Antonia Balderas Vazquez.

La caracteristica principal de la politica social que el gobierno Zedillista
implement6 fue de bajo presupuesto, focalizado y cuya intencion mas que la
promocién de proyectos productivos para las clases mas desfavorecidas era la
de legitimacion del Estado, ademas de ser erratica y cadtica como puede
observarse en el siguiente cuadro.

Programas sociales implementados en el sexenio de Zedillo 1994-2000

No. \ Programa NITE Periodo

1 Programa de Alimentacion | PANF Febrero 1995
y Nutricion Familiar

2 Alianza para el bienestar Julio 1995

3 Programa de | PASE Principios
alimentacion, salud vy 1996
Educacion

4 Programa alianza para el Octubre 1996
crecimiento

5 Programa para la | Progresa Agosto de
Educacion, la salud y la 1997
alimentacion

Fuente: Desigualdad y empobrecimiento en la Administracion Zedillista.

Soria/Elaboro Antonia Balderas Vazquez.

Victor M.

Al final del sexenio, se tenia un déficit acumulado de 27 millones de empleos, el
pais practicamente no crecido y de no ser por la Industria maquiladora y las
telecomunicaciones estariamos hablando de un sexenio perdido, la politica
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econdmica implementada no solo no garantizé la disminucién de la pobreza
sino que la aumento y ha favorecido las politicas que promueven la
concentracion de la riqueza.

Como vemos sobre el mismo tema existen diversos enfoques, desde aquellos
que ven una dependencia econdmica de nuestro pais “se ha generado una
mayor dependencia y supeditacion al capital y a la banca internacional” (Ortiz,
1995:36), y otras que intentan resaltar sus logros. “El Tratado de Libre
Comercio se ha convertido en un factor trascendental de la economia
mexicana, gracias a él México ha logrado exportaciones prodigiosas, pero la
prosperidad que anhelan y merecen los mexicanos requiere mucho mas que
una exitosa red de negociaciones y pactos con nuestros socios comerciales”
(Rubio, 1999: 119).

De ahi entonces, la necesidad de analizar detenidamente los claroscuros del
tema. Que desde su apariciéon, ha sido digno de debate académico y
periodistico.

2.4.- Rezagos y Debilidades del Modelo de Apertura Comercial de México

(2000-2005).

México conocio tarde en el contexto internacional, una alternancia politica que
permitid el ascenso a la Presidencia de la Republica, de un partido distinto al
oficial — Partido Revolucionario Institucional -.

El 2 de Julio del 2000 el Estado Mexicano daba fin a una etapa de dominacién
politica, que durante mas de 70 afos, y bajo la idea de la Revolucién se
mantuvo en el poder, y se abria una nueva era de incertidumbre.

Asi, la alternancia politica del Gobierno de Fox, se situa en un periodo histoérico
nada alentador. Comenta Martha Harnecker que la economia latinoamericana,
ha conocido tres modelos de desarrollo a lo largo del Siglo XX.

1.- El primero se basaba en la exportacién de materias primas y productos
agricolas a cambio de articulos manufacturados y conocimientos técnicos
especializados en las regiones mas avanzadas del mundo.

2.- En la industrializaciéon nacional con fuerte presencia estatal a partir de la
sustitucién de importaciones y una expansion del mercado interno protegido.

3.- En una estrategia de desarrollo hacia fuera, utilizando las ventajas
comparativas de costos para obtener cuotas de mercado en la economia
global.

“El primer modelo se deterior6 en la década de los 60’s, el segundo en los 70’s,

y el tercero fracaso en general en los 80’'s — con excepcion de Chile” (lbid:
170).
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Llama la atencién también, que el proyecto neoliberal ha conformado un
proyecto politico, que pretende justificar las medidas econdmicas de los
organismos financieros internacionales.

Los gobiernos pretenden, acabar con los programas sociales porque se
asegura que el Estado de bienestar, s6lo genera burocratismo y derroche de
recursos econdmicos. De igual forma muchas de las conquistas laborales de
los trabajadores son olvidadas.

El neoliberalismo tiene como contexto politico el pluripartidismo, la
despolitizacidén del poder publico, y recrea la idea que la sociedad civil puede y
debe ocupar los puestos de gobierno y que la apertura comercial de
mercancias es un requisito indispensable en la globalidad, aunque el libre
transito de personas sea cada vez mas restringido.

Asimismo, el nuevo gobierno, se propuso como una directriz econdémica,
aprovechar el escenario de la apertura comercial “México tiene hoy la
oportunidad de aprovechar plenamente el acceso preferencial logrado
mediante los acuerdos comerciales firmados con 32 naciones en tres
continentes. Con ello, puede no sélo lograrse una mayor captacién de inversion
extranjera — la cual alcanzé mas de 84 mil millones de ddlares en el periodo
1994 — 2000 - sino también penetrar en nuevos mercados, el sector exportador
ha crecido en un 16 % y actualmente equivale al 30 % del PIB” (Presidencia,
2001: 109).

Sin embargo, a pesar del TLC, no ha sido posible la negociacion de otros
aspectos importantes como un acuerdo en materia migratoria, al principio del
Gobierno de Fox, el reconocimiento de la Matricula Consular por parte de USA
como identificacion oficial, hizo pensar que se llegaria por fin a un mejor trato
migratorio.

Esto no fue asi, la politica de exclusion y en ocasiones violenta ha demostrado
la debilidad de la relacion bilateral en este tema, aunque México ha demandado
mejores condiciones de trabajo, ha obtenido del Gobierno Norteamericano
respuestas intransigentes.

Recientemente, el Embajador de USA, Tony de la Garza, comenté que una
economia que dependia de las exportaciones petroleras y de las remesas de
sus inmigrantes, no podia ser fuerte.

Los datos, confirman dichas aseveraciones, ya que se pronostica que en los
proximos 10 afilos América Latina recibira cerca de 300 mil millones de ddlares
en remesas de inmigrantes, de los que cerca de 80 por ciento se concentraran
en México, Centroamérica y el Caribe, revela la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT).

En su estudio sobre migraciones internacionales "Remesas de mexicanos en el

exterior y su vinculacion con el desarrollo econémico, social y cultural de sus
comunidades de origen", la OIT destaca que el importe real de remesas que
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transfieren los mexicanos del exterior hacia sus comunidades de origen es una
incégnita.

La investigacion elaborada por el catedratico en comercio exterior y consejero
financiero y comercial de México, Mario Lépez, indica que si bien la cifra exacta
podria no importar mucho, la magnitud del impacto de esas divisas es
elocuente entre las familias, comunidades, municipios, entidades y el pais en
su conjunto.

Explica que de acuerdo con fuentes oficiales, como la Comision Nacional para
la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (Condusef),
en 2000 las remesas ascendieron a 8 mil 885 millones de ddlares, aunque
otras cifras sefalan que pudieron haber sido por mas de 12 mil millones de
dolares.

Aun asi, destaca que el monto de las remesas durante 2001, si se toma en
cuenta la primera cifra, representaria un monto suficiente para cubrir los pagos
netos por intereses de la deuda externa en el pais, en ese afio, los cuales
sumaron 8 mil 504 millones de ddlares.

El estudio refiere que el impacto econémico de las remesas que los inmigrantes
mexicanos envian al pais se puede apreciar al compararlo con la exportacion
petrolera de México, pues representaria 69.5 por ciento de este rubro.

Sin embargo, el monto de las remesas rebasé en ese afio 140 por ciento el
envio de divisas por parte de otros mexicanos residentes en el pais para la
compra de activos en el exterior por su colocacién en la banca comercial
extranjera.

Asimismo, en una relacion de 3.2 dolares a 1, en conjunto los envios de
trabajadores mexicanos dejaron 6 mil 196 millones de ddlares mas que los
aportados por la balanza turistica internacional, la cual tuvo un superavit de 2
mil 699 millones de ddlares, durante el afio pasado.

Por su aportacion de divisas al pais, las remesas de los inmigrantes s6lo fueron
superadas el ano pasado por los ingresos petroleros y por la inversion
extranjera directa, que ascendio a 24 mil 730 millones de ddlares, y en la cual
participaron 5 mil 11 empresas de todo tipo, de las cuales mil 428 fueron
maquiladoras (www.eluniversal.com.mx).

Por otra parte, alrededor de 18 millones de trabajadores cuentan con empleos ,
mal pagados y sin prestaciones, a consecuencia de los altibajos en el
crecimiento de la economia, excesivas cargas fiscales y sociales para las
empresas y a una politica exportadora poco incluyente de las pequenas y
medianas empresas.

De acuerdo con organismos como el Centro de Estudios, Econémicos del
Sector Privado (CEESP), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y
despachos de abogados laborales, si persisten estos factores se profundizara
la dificil situacién del empleo en México.
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En materia laboral, el verdadero problema en el pais no es la desocupacioén de
la fuerza de trabajo, a decir de John Scott, economista del Banco Mundial,
quien apunta: "en México realmente no hay desempleo en forma significativa,
hay un amplio subempleo".

De mantenerse su avance advierte el gobierno comenzara a padecer una
rapida disminucion en sus ingresos por concepto de impuestos al trabajo, de
por si muy reducidos, y correra el riesgo de no poder pagar las pensiones de
quienes lleguen a la edad de retiro, como esta por ocurrir en el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Las ultimas cifras del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI) sefalan que del total de trabajadores asalariados, los subempleados,
representan 26 por ciento, lo que significa que mas de 6 millones mexicanos
estan en el mercado sin prestaciones sociales y laborales.

A ese contingente se deben sumar quienes laboran en la informalidad, los
comisionistas y aquellos que trabajan por honorarios mediante la figura de
prestacion de servicios profesionales.

Esto significa que al cierre de 2004 unos 11.87 millones de trabajadores
estaban en esas condiciones, cifra que supera los 10.87 millones de 2000, de
acuerdo con las encuestas nacionales de empleo del INEGI.

De esta manera se confirma que el desempleo de poco mas de un millén de
personas hasta 2004 segun el INEGI es relativamente un mal secundario frente
a los 18 millones que trabajan en empleos de segunda.

Es lamentable socialmente y representa una pérdida econdmica para el pais,
que 80 por ciento de los desempleados cuenten con experiencia laboral y 48
por ciento tenga estudios de educacidon media superior y superior. Lo es
también que adicionalmente haya crecido 3.8 por ciento el afio pasado siendo
la tasa mas alta desde 1996, ello a pesar de que el IMSS asegura que en 2004
se crearon 318 mil 634 empleos formales.

Eduardo Brena, investigador de politicas laborales de la Universidad Nacional
Autonoma de México, explica que los empleos que se han generado son de
baja calidad, toda vez que el crecimiento de la economia no es suficiente para
absorber la mano de obra que entra cada afo en el mercado y el subempleo es
muestra de la baja calidad que prevalece en el mercado laboral del pais.

La OIT sugiere en un analisis sobre el desempleo en América Latina, que la
region debe mantener una tasa de crecimiento del PIB no menor al 7 por ciento
anual entre 2003 y 2015, o de cinco puntos por encima de su tasa de
crecimiento en los pasados 10 ainos, para reducir a la mitad el desempleo.
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Aun cuando la economia registrase un crecimiento relativamente alto en
relacion con los ultimos cuatro anos, sera insuficiente para absorber el
excedente de mano de obra que anualmente se integra a la actividad, que es
de poco mas de un millén de personas.

Asi que la situacion del empleo en México también es producto del
desequilibrio entre la oferta y la demanda.

Por parte de la demanda, no se ha generado suficiente empleo, mejorando el
modelo exportador mexicano que ha funcionado desde la década de los 80°s,
pues infortunadamente la actividad exportadora esta concentrada en unas
cuantas actividades y empresas.

Por otro lado, la oferta de mano de obra se ha centrado en la especializacion
en actividades sobresaturadas de empleados meédicos, comunicadores,
contadores, mercadotecnia y en ocupaciones de baja rentabilidad, como
chéferes, dependientes de comercios, guardaespaldas y sirvientas.

Algunos, opinan que gran parte de los jovenes que se preparan estan tomando
las decisiones equivocadas para estudiar y luego entrar al mercado laboral en
buenas condiciones. En lugar de irse a profesiones donde la productividad y los
salarios son mucho mayores, como los empleos en el sector industrial de alta
tecnologia, servicios financieros y transporte; continian prefiriendo las
ocupaciones comunes, donde esta saturado el mercado y no hay demanda en
la economia.

De esta manera el progresivo desequilibrio entre la oferta y la demanda de
trabajo proviene del estilo de crecimiento econdmico, basado en las
exportaciones que estdn concentradas por tipo de producto y en pocas
empresas. Las cadenas de valor no se han creado para incorporar de modo
eficaz a las Pymes como proveedoras en la exportacion. Se privilegia la
importacion de insumos, cuando se deberia de fomentar la creacion de
cadenas productivas que provean a los exportadores de estas materias primas.

El empleo formal y con mejores condiciones es considerablemente mayor en
actividades vinculadas de manera directa o indirecta con la exportacién de
bienes y servicios manufacturas, petrdleo, comercio, turismo, comunicaciones,
transportes, servicios financieros, que en las consideradas no exportadoras
como la construccién o los servicios comunales y personales.

El sector mas caracteristico del modelo de desarrollo exportador es el
manufacturero, pero a pesar de que aumentd su participacion en el total de las
ventas al exterior, se estanco en 19 por ciento su contribucion a la generacién
del empleo formal.

Asi que parece claro que la reestructuracién dirigida hacia la exportacion no se
expresa en una generacion dinamica de empleos formales y remunerativos.
Pese a la acelerada expansion observada desde 1986 por el sector exportador,
el ascenso del empleo tradicional e informal, asi como de la migracion de la
mano de obra a Estados Unidos han sido incontenibles.
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En las ultimas dos décadas se amplid la brecha laboral entre la economia
formal y la informal, por una estructura productiva cada vez mas heterogénea,
desigual y polarizada, como ocurre en la conomia mexicana.

Esto configura un escenario de mayor riesgo para los trabajadores y para la
sociedad, porque no se reduce la desigualdad y la pobreza y, en cambio, se
ocasiona un incremento de la inseguridad e incertidumbre de las familias, Se
abrié la economia a las inestabilidades del mercado, pero no se fomentaron las
Instituciones que permitieran a las clases mas desprotegidas a enfrentarse a
ellas.

Para combatir este riesgo es necesario reducir el déficit del empleo formal y el
subempleo, por lo que la OIT propone cuatro estrategias:

« Privilegiar una politica fiscal que busque el equilibrio estructural antes
del coyuntural o de remedio momentaneo, como se ha hecho en los
ultimos afos.

e Mejorar la calidad del empleo formal instrumentando una politica laboral
basada en el aumento de productividad antes que en la reduccién de los
costos laborales, lo que implica invertir en capacitacion

e Para mejorar la calidad del empleo informal (subempleo) es
imprescindible dar una salida productiva a la crisis en las Pymes basada
en el desarrollo del mercado interno.

e Aminorar las tensiones y conflictos laborales, para lo que se requiere un
dialogo social entre gobierno, empresas y trabajadores.

Pero de cara a la situacién de adversidad en cuanto a la calidad del empleo, en
opinion de Mario Rodarte, en 2005 el numero de empleos crecera. La razén es
que el afio pasado la productividad del sector industrial crecio y, por tanto, para
que en este afo la tendencia continle sera necesario que las empresas
contraten mas personal. Principalmente, dice, en la industria de transformacién.

Como vemos, en las siguientes tablas, la inversion extranjera ha creado mayor
dependencia de nuestro principal socio comercial Estados Unidos de Norte
América, ya que también hay que pagar su servicio, aun cuando no toda ella se
ha canalizado a la creacion de empresas y puestos de trabajo, si bien es cierto
se concentra en la industria manufacturera, los sectores como comercio y
servicios financieros ocupan el segundo y tercer puesto. Es decir estos
sectores son de tipo especulativo y crean pocas fuentes de empleo que es lo
que actualmente se requiere, dejando al olvido otros sectores productivos
menos rentables como el agro mexicano.

Ademas de que en la actualidad tenemos que enfrentar la competencia
internacional por el capital extranjero, debido a las ventajas comparativas que
ofrecen otras latitudes como China, Corea, India y Tailandia.

Otros factores que estan mermando nuestra posibilidad de atraer inversiones
es la inseguridad que actualmente se vive en el pais, que no debemos olvidar
es la consecuencia del desempleo, marginacién y desesperanza que el mismo
modelo ha creado por el olvido de variables sociales.
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Otro fenbmeno que la falta de crecimiento econdmico ha traido, es un agudo
desempleo en las personas con mayor preparacion académica. Pese a los
informes del propio Instituto de estadistica nacional.

(Porcentaje) 2005 ©

Concepto Enero Febrero Marzo

Nivel de instruccion 100.00 100.00 100.00
Primaria incompleta 13.45 9.12 9.85
Con primaria completa 21.93 23.81 21.12
Con secundaria completa 34.71 34.61 36.35
Medio superior y superior 29.90 32.46 32.65
No especificado 0.01 0.00 0.03

Por antecedentes laborales 100.00 100.00, 100.00
Con experiencia 88.85 84.75 87.11
Sin experiencia 11.15 15.25 12.89

i Cifras preliminares.

FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE).
/ Elaboré: Antonia Balderas.
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El subempleo es hoy en México la actividad econdmica fundamental, la esencia
del problema, radica en que los salarios actuales, no alcanzan a cubrir las
expectativas de los trabajadores.

(Porcentaje) 2005 °©
Concepto Enero Febrero Marzo
Poblacion subocupada como porcentaje de la poblacion ocupada ? 9.28 9.21 7.68
Nivel de instrucciéon 100.00F 100.00 100.00

Primaria incompleta 25.56 26.37| 27.89

Con primaria completa 25.52 26.86 26.22

Con secundaria completa 29.01 29.59 26.04

Medio superior y superior 19.82 16.94 19.66

No especificado 0.09 0.24, 0.19
Por posicion en la ocupacién 100.00F 100.00 100.00

Trabajadores subordinados y remunerados 51.78 51.38 48.48

Empleadores 5.45 488 5.12

Trabajadores por cuenta propia 34.86 36.80 37.38

Trabajadores sin pago 7.91 6.94) 8.95

No especificado 0.00 0.00 0.07
Por sector de actividad econdémica 100.00/ 100.00 100.00

Agropecuario 23.03 2141 22.48

Construccioén 11.39 12.74, 11.82

Industria manufacturera 13.46 14.26) 12.86

Comercio 17.72 18.54 18.27

Servicios 33.88 3248 33.78

Otros ° 0.40 041 0.74

No especificado 0.12 0.16/ 0.05
P La poblacién subocupada se refiere a aquélla que manifestd estar dispuesta a trabajar

mas horas.

b

Incluye mineria, electricidad, agua y suministro de gas.
P

Cifras preliminares.
FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) / Elaboré: Antonia Balderas.

Como vemos, el tema de la apertura comercial y sus logros, no dejan de estar
contrapunteados, con la realidad econdmica de la mayoria de la poblacion.
Aunque las finanzas publicas, nos hablen de un equilibrio, en la vida cotidiana de
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los ciudadanos, dicho proceso de integracion comercial, lejos de beneficiar sus
niveles de ingreso, ha demostrado que este modelo neoliberal ha resultado a final
de cuentas provechoso para unos cuantos. Y el dilema del desarrollo y la equidad
social, sigue siendo una utopia por alcanzar en nuestro continente.

Asi, no es casual el ascenso al poder de gobiernos que miran al pasado,
desenterrando las viejas teorias de la eficacia politica, que trajo consigo el llamado
‘Estado de Bienestar’. En el caso de México, con un pasado sustentado en el
discurso de su Revolucién, seguramente quien sepa aprovechar y entender que el
Estado Mexicano crecid y se desarroll6 con y por el apoyo de los menos
favorecidos por el modelo econdmico actual, que es la mayoria de la poblacion,
seguramente llegara a la Presidencia de la Republica.

Este discurso sigui6 una linea de masas cuyo objetivo era conjurar la Revolucién
Social, manipulando a las clases obreras y campesinas mediante la satisfacciéon
de demandas limitadas, reparto agrario y mejores contratos de trabajo en las
fabricas. Por ello, “ El nuevo régimen se fundé en un sistema de gobierno
paternalista y autoritario que se fue institucionalizando a través de los anos, en él
se ha dotado al Ejecutivo de poderes extraordinarios permanentes, y se propuso la
realizaciéon de un modelo de desarrollo capitalista, fundado en la defensa de la
propiedad privada.” (Cérdova, 1979: 31).

La idea era que el Estado fuera el principal promotor del desarrollo social, sobre
todo debido a la enorme dispersion de los factores productivos y a la debilidad de
las relaciones econdmicas existentes en ese momento. “El punto nodal del
desarrollo de nuestro pais lo constituye la forma peculiar en que politica y
economia confluyen en el problema, tal parece que las fuerzas productivas y en
general la economia de mercado parecen ser creacion del Estado.” (Cordova,
1987: 9).

Para Kaplan (1997), el Tratado de Libre comercio con Norteamérica ‘es un
documento con una estructura sdlida’; representa un avance en el proceso de
conformacién de un mercado unificado de bienes, servicios y capital en nuestra
region.

La eliminacion de aranceles, la prohibicibn de nuevas restricciones a las
importaciones y de subsidios a la exportacion son considerados elementos
positivos en la apertura comercial.

Sin embargo, en TLC presenta cuatro importantes debilidades:
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e La ausencia de un régimen en materia de dumping y de subsidios e
impuestos compensatorios.

o La omision de una politica industrial regional.

o La omision de un sistema de reconocimiento mutuo de normas técnicas.

e Se sustenta en un mecanismo institucional sumamente endeble que debe
fortalecerse.

Por lo tanto, se hace indispensable una revision en estos puntos que mejore la
situacion antes descrita.
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Capitulo lll: Retos y Perspectivas de México Hoy y de Su Apertura
Comercial (2000 — 2005).

3.1.- El Comercio Exterior de México Hoy: Una Visién Critica.

Han pasado veinte cinco afios desde que por presiones internacionales o por el
agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones México incursiono en el
nuevo modelo econdémico internacional: la Globalidad, sin embrago lo que en los
paises de alto desarrollo parece un proceso natural en paises como el nuestro, en
vias de desarrollo y con instituciones peculiares y unicas, la adopcion de un
modelo desde afuera necesariamente lleva a distorsiones como las que se esta
viviendo en este momento.

Meéxico cumplié a cabalidad con todas las imposiciones para el establecimiento del
modelo Neoliberal, se lanz6 sin mayor preparacién a la sustitucién de instituciones
basicas de la sociedad, abridé sus fronteras de manera abrupta e indiscriminada,
sin realizar una reconversion industrial, con una industria ademas sobreprotegida,
el Estado se contrajo de todas aquellas actividades en las que se consideraba era
ineficiente, desprovisto también de las herramientas que le hubieran permitido
regular las distorsiones en el propio modelo, entro al juego libre de las fuerzas del
mercado pensando que estas redundarian en una demanda ilimitada de nuestros
productos, estas variables atraerian a la inversidn extranjera que se canalizaria a
inversiones a empresas, empleo y desarrollo de productos de alta tecnologia, se
suplanto un modelo de estabilizacion a un modelo desarrollista.

Sin embargo, la realidad no se presento de esa manera, ejemplos como los de
Corea, Taiwan, Singapur y Tailandia nos hablan de un proceso a la inversa inicia
del empuje interno, de la voluntad nacional a favor del crecimiento y de la
distribucion razonable de sus frutos. Su éxito no dependié de su apertura a los
mercados internacionales y mucho menos a la reduccion del Estado, por el
contrario, se debié a una “ mezcla juiciosa de politicas de mercado y politicas
intervencionistas, a la mezcla de objetivos de estabilidad macroecondémica con
apoyos sostenidos a la produccion y al avance tecnolégico; a la mezcla de
politicas de fomento exportador y sustituciéon eficiente de importaciones; a la
mezcla de acciones que facilitan a la inversion foranea en nuevas producciones,
pero impiden la extranjerizacion de las mejores empresas nacionales; a la mezcla
de acomodos al mundo globalizado con acomodos internos, democratizadores,
fortalecedores de las redes de seguridad social, protectores de la poblacién y los
productores. (Ibarra, 2005:74)
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Lo saldos estan ahora a la vista, el modelo de crecimiento que se implanté en el
pais ya puede ser evaluado. El crecimiento de los ultimos 20 afios el producto se
expandié a una tasa media anual de 2%, con un estancamiento en el pronto per
capita, mientras que entre 1950 y 1980 la tasa media anual del Producto era de
6.5% vy el ingreso por habitante a 3%, este ritmo de crecimiento contrasta con las
economias emergentes que no cuentan con ventajas comparativas como la
cercania geografica con E.U.A. y un Tratado de Libre Comercio con la economia
mas grande del mundo.

En materia de inversion en el periodo de 1950-1980 crecié 8% y en de 1980-2000
apenas 1.5%, en ahorro interno, el coeficiente de 19,9 del producto de 1980,
apenas alcanza 17.8% en 2000; el debilitamiento de la formacidén de capital en
parte es atribuible directa e indirectamente a la menor inversion estatal, en 1980
correspondia al 50% del total y en 2000 a 7% (lbidem).

En el mercado laboral baste decir que es la unica variable macroecondémica que
no ha sido ampliamente cuidada y conforme a diversos calculos la informalidad ya
absorbe del 40-50% de la fuerza de trabajo inserta en actividades de bajisima
productividad. (ibidem)

En la emision radiofénica del 7 de noviembre de 2005 del programa Monitor se
hace referencia a un Estudio de la CEPAL donde se afirma que en los ultimos 5
afos, en América Latina, 7 de cada 10 empleos han sido creados por el sector
informal.

La distribucion de la riqueza es aun mas profunda en nuestro pais, se considera
que para el afio 2000, 40% de la poblacién vive en la pobreza, asi mismo 40% de
los hogares menos ricos contaba con el 15.1 % del PIB en 1998, mientras el 10%
de la poblacién perteneciente al estrato mas acomodado tenia el 36.7%

En cuanto a la inflacidon han tenido una reduccion de 100% en 1983, 30% en 1990
y 4.4% en 2001. (Ibidem)

En materia tributaria, a pesar de ser uno de los objetivos principales del actual
Presidente, el primer afio de Gobierno, no fue facil; las expectativas giraban en
torno a un acuerdo politico propuesto por el Presidente, que convenciera y fuera
consensuado por los demas actores politicos.

La realidad fue otra, nunca se articulé un acuerdo de tal grado, el Congreso de la
Union jamas acepto la propuesta presidencial de las llamadas ‘Reformas
Estructurales’.

La principales razones son que los trabajadores, la clases media, pequeia vy

mediana empresa, ademas del grueso de la poblacion no estan dispuestas a
ceder mas, después de las crisis recurrentes, de las cargas tributarias dispares,
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de la pérdida del poder adquisitivo, el sector informal como ya se dijo no ha sido
posible regularlo, y las clases pudientes no estan dispuestas a asumir una carga
tributaria mayor.

Esta reforma Fiscal estda muy lejos de cumplir con los principales objetivos: dotar a
la sociedad de servicios publicos suficientes y de calidad, redistribucion del
ingreso y apoyar en las estrategias estabilidad y crecimiento.

En materia de comercio exterior, las importaciones y exportaciones que
representaban 19% del PIB en 1980, alcanzaron 65% en 2000, esta apertura
externa tan abruta sin programas atenuadores de reconversidén o modernizacion
de los productores nacionales ha roto los encadenamientos industriales existentes
y ha promovido la sustitucion de importaciones negativa es decir los insumos,
como se vanagloriaba Carlos Salinas de Gortari, ahora se importan.

Se estima que en la década de los 90's se recibio entre 180,000 y 200,000
millones de dIs. de los cuales solo el 47% se trato de IED, 30% se destind a
adquisicion de empresas publicas y solo entre 33 -35% fue destinado en la
demanda de trabajo o en el fortalecimiento de las bases productivas nacionales.

Especificamente la evaluacion del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos
y Canada, también ha sido motivo de revision y analisis por organismos como el
Fondo Monetario Internacional, que sefialo que la apertura comercial de los
ultimos afos, habia dejado de ser una alternativa de desarrollo.

En sélo tres anos, el valor del comercio de México con los otros dos paises del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte — TLCAN - se redujo en un monto
equivalente a 10 puntos del producto interno bruto — PIB -, un signo de que los
beneficios iniciales del acuerdo estan tocando a su fin, revelé un estudio del Fondo
Monetario Internacional — FMI - divulgado en febrero de 2005 (La Jornada, 13 /1l /
05: 24).

El TLCAN, como esta ahora, es insuficiente para seguir impulsando el crecimiento
del pais, afirmé el organismo. Un punto relevante es que mientras la posibilidad de
crecimiento se sustentd en el acuerdo, la fuente interna de dinamismo, la inversion
en infraestructura, fue totalmente descuidada.

Desde la entrada en vigor del TLCAN, en enero de 1994, el valor de las
exportaciones mexicanas hacia Estados Unidos y Canada, los otros dos socios del
acuerdo, se triplicaron en términos de ddlares hasta alcanzar un monto de 188 mil
millones de dodlares en 2004, de acuerdo con datos del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).
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El analisis del FMI, contenido en el estudio “Estabilizacién y Reforma en América
Latina”, indicd que el auge de los primeros afnos del acuerdo ha ido perdiendo
impulso a partir de 2000.

Asi, el valor del comercio exterior de México -que incluye importaciones y
exportaciones- dejo de representar 50 por ciento del producto interno bruto, como
ocurrio en 2000, para caer a un monto equivalente a 40 por ciento del PIB,
ademas de que la tendencia es que siga a la baja, de acuerdo con el estudio del
FMI.

A la par del comercio exterior, el flujo de inversion extranjera directa (IED)
impulsada por el TLCAN, asegura el estudio, pasé de 12 mil millones de délares
durante 1991 y 1993 a 54 mil millones de ddlares en el periodo comprendido entre
2000 y 2002, con una participacion de los socios del acuerdo como generadores
de inversiéon directa a México que aumentd de 50 por ciento en 1994 a 80 por
ciento en 2002.

El organismo destacaba en el documento las aportaciones en el crecimiento
econdmico que genero la entrada en vigor del acuerdo, las cuales estan dejando
de tener su efecto positivo sin que se hayan generado otras condiciones internas
para suplirlas.

Establecia que la contribucion de las exportaciones y de la IED derivada del
TLCAN al crecimiento del producto interno bruto de México se incrementd
sustancialmente a partir de la entrada en vigor del acuerdo.

En particular, dice, la contribucidon de la inversion al crecimiento del PIB alcanzé
tres puntos porcentuales en el periodo de 1996 a 2002. "Recientes estudios
sugieren que el TLCAN indujo un importante incremento en la productividad total
de México, ayudando a duplicar el crecimiento del PIB de una tasa promedio de 2
por ciento durante 1980-1993 a 4 por ciento durante 1996-2002" (Ibidem).

En la gestion del presidente Ernesto Zedillo (1994-2000), la principal fuente de
crecimiento de la economia fue la actividad externa, en especial el comercio con
Estados Unidos al amparo del TLCAN. Esa estrategia se ha mantenido en la
actual administracion, que no ha modificado esa politica econdmica. El propio
estudio del FMI sugiere que con el modelo actual de exportaciones llegando a su
limite, las posibilidades de crecimiento futuro lucen limitadas.

Establece el documento: "La experiencia de México en el TLCAN ilustra que
reformas estructurales son necesarias para que sean sostenidos en el tiempo los
beneficios de acuerdos de libre comercio amplios. En el caso de México es claro
que ha habido un considerable avance en lograr estabilidad financiera y
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macroecondémica, aunque también es clara la necesidad de impulsar la
competitividad en varias areas" (Ibidem).

En el reporte se sefialaba que las bases del crecimiento interno, es decir, la
inversion en infraestructura, habian sido ampliamente descuidadas.

Citaba el estudio, que el gasto publico en infraestructura disminuy6é en México en
2.1 puntos del PIB entre 1990 y 2000, una caida que supero el promedio de
Ameérica Latina, donde la reduccion fue de 1.8 puntos del PIB en promedio para el
periodo senalado.

La caida de la inversion publica en infraestructura en Ameérica latina esta
relacionada con la debilidad de los sistemas tributarios y la baja recaudacioén de
impuestos, segun el FMI.

De acuerdo con el documento, la debilidad fiscal y las medidas que los gobiernos
debian establecer para hacer frente a la falta de recursos generalmente
implicaban recortes en el gasto publico en infraestructura, incremento en los
impuestos y acotamiento del gasto social. "Estas acciones han ido en detrimento
de la capacidad de crecimiento econémico de largo plazo y de apoyo popular a las
reformas".

En el reporte, el FMI afadia que, para el caso de México, la posibilidad de generar
mayor crecimiento, una vez que el impulso del TLCAN lucia agotado, es con
reformas que apuntalen la productividad de la economia.

Asi, en este punto, insistia en hacer mas flexible el mercado laboral, lo que
implicaba "eliminar rigideses" que aumentan el costo de los empresarios; el sector
de la energia, decia, es otro factor de preocupacion, por lo que es necesario,
apuntaba, facilitar la inversion y "explotacion de nuevas oportunidades"; afadia
que el de las telecomunicaciones era otro sector que estaba sobre regulado, lo
que elevaba el costo de operacion de los negocios.

Como vemos, la apertura comercial que inici6 México, se estructuro como la
columna vertebral para el cambio econédmico en el pais, donde mediante la
continuidad en las politicas econdmicas se daba seguridad al capital, se
encontraba las condiciones necesarias para sus inversiones, se ponia fin a las
crisis econdmicas sexenales, sin embargo se descuidaron otros aspectos que por
haberse pospuesto sera cada vez mas dificil su manejo.

Sin embargo, al no entrar en forma paralela un cambio en la estructura politica las
ventajas econdomicas comparativas que el TLCAN trajo consigo (como un
floreciente comercio primario, la cercania a el mayor mercado del mundo y 12
Tratados Comerciales) se vieron difuminadas ya que el Estado no fue capaz de
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crear ademas otras condiciones que permitieran sentar las bases para un
verdadero desarrollo nacional.

Cabe destacar que no debemos centrar nuestra atencidn en las reformas
sefaladas por el FMI (que claramente demuestran sus deseos de formacion y
explotacion de capital en los sectores estratégicos, si no aquellos rubros que
permitirian a México exponenciar los beneficios econdmicos que se han logrado
con la apertura comercial y sobre todo que se reflejen en bienestar para toda la
poblacion, o cuando menos que el proceso de transicidon sea menos dramatica
para el grueso de la poblacién

Por otra parte a nivel internacional también se esta viviendo una crisis del modelo
Neoliberal, ya que aun cuando la globalidad ha acentuado los costos del no
desarrollo, generando problemas como narcotrafico, mafias internacionales,
inseguridad, terrorismo, fiscalizacion, circuitos financieros no regulados vy
corrupcion, la actual administracion no pretende ni cuestionar y aun menos
modificar el modelo de desarrollo implantado y cuya punta de lanza es la apertura
comercial.

Esta posicion quedo de manifiesto, en la Cuarta cumbre de las Américas en Mar
de plata, Argentina donde la posicion de México, en conjunto con sus dos socios
comerciales en el TLCAN ademas de Colombia y Chile, es la implantacion de la
Area de Libre Comercio de las Américas que se considera de caracter estratégico
y prioritario para la region.

La propia cumbre demostré como los lideres latinoamericanos tienen posiciones
diferentes sobre el futuro de la region, ya que esta concluyé con aprobacion de 29
paises que pretenden reanudar el estancado proceso de integracion para 2006 y
donde el MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay) y Venezuela no
estan dispuestos a integrarse si no hay una renegociacién en algunos puntos.

Los argumentos que estos paises utilizan es que a integracién de la regidn
agudizaria las desigualdades, aumentaria la presencia de empresas
trasnacionales y que el ALCA no es mas que un proyecto de dominacion del
imperialismo buschiano.

Es una trampa mortal el tratamiento igual a economias altamente desarrolladas y
economias emergentes, hay que tomar en cuenta las asimetrias y los diferentes
grados de desarrollo.

Firmar simplemente un convenio no es un camino directo a la prosperidad, si
Estados Unidos no esta dispuesto a reducir los Subsidios agricolas, ya que no es
libre comercio la liberacién de bienes industriales y el proteccionismo subsidiado
en bienes agricolas
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La posicidon del gobierno Mexicano definitivamente es otra, incluso el presidente
Fox, aseguro 14 dias después de la Polémica 42 Cumbre de las Américas, ante
500 empresarios que asistieron al Foro para la Cooperacién Econémica Asia —
Pacifico (APEC) que la “ Filosofia Fundamental” de México es el libre comercio,
por que genera empleos, crecimiento econdmico y reduce la pobreza.

Pocas veces Latinoamérica se ha dividido en dos proyectos divergentes para la
region.

3.2.- Efectos Economicos y Sociales de una Politica Comercial inequitativa.

En materia social la declinacién de un modelo de desarrollo interno ha cedido a
un modelo financiero-estabilizador hacia afuera, lo que ha creado una serie de
insatisfaccion social que ha derivado a su vez en la poca cohesion hacia un
proyecto de nacion que al final solo ha beneficiado a unos pocos.

Para el afio 2000 la proporcion del 10% de la poblacion mas rica en los ingresos
totales era de 43.1, mientras que la proporcién de poblacion del 20% mas pobre
en los ingresos totales era de 3.1. (Cifras del Banco Mundial)

Es claro que una vez que el pais se ha insertado en un modelo de globalizacién
las fluctuaciones en las fuerzas del mercado hacen mas vulnerable a la poblacion,
por lo que es necesario (contrario a lo que hizo el estado mexicano) contar con
una red de seguridad social — servicios de salud, seguros de desempleo etc- que
permita a la poblacién que la transicion del modelo sea mas benigna.

Por ejemplo en materia de salud el universalismo y la atenciéon primaria han
dejado de ser prioridades, a favor de politicas mas acordes con programas
neoliberales y como en todos los sectores ha habido cambios radicales en la
funcién y responsabilidad del Estado y se ha recurrido a lo que parece ser las
verdades inalienables del mercado: eficiencia, equidad y calidad.

Asi el sector salud, ha tenido reformas que lejos de ampliar su cobertura han
buscado reducirlo a una red de proteccién, descentralizada y residual y por otra
parte se ha estimulado los fondos de salud privados operar en un sector plural de
la seguridad social, lo que se ha traducido en una afluencia de gran escala de
organizaciones estadounidenses que se dirigen a grupos de poblacion
considerados nichos.

La proliferacion y comercializacibn con campanas de alto perfil de planes

personales de salud estan modificando la percepcién popular de los servicios de
salud, de un bien publico a un objeto de consumo privado.

69



Pero, no resulta una paradoja, el hecho de que actualmente el 40% de la
poblacion PEA, se encuentra en el subempleo, donde la poblacién en situacion de
pobreza también tiene ese porcentaje y la indigencia alrededor del 18%, que los
servicios publicos de salud se hayan reducido.

En materia de educacién tampoco se ha logrado atenuar el modelo neoliberal,
para el cual la atencién de 12.3 millones de jévenes universitarios, significa un
buen negocio.

En 1960 casi el 70% de las Universidades de América latina eran publicas y hoy
solo el 40%. La matricula correspondiente a universidades publicas, que hace 45
afnos era de 85%, hoy representa 50%. Esta transformacion no es casual, si no
deliberada, auspiciada por los gobiernos latinoamericanos presionados por el
liberalismo que los paises ricos imponen, pero que no ponen en practica.

Entre 1970 y 2000 el gasto publico en educacion superior en los paises ricos de la
OCDE no dejo de crecer como proporcion del PIB, pasando de 0,76 a 1.26%. En
América Latina transité de 0.54% en 1970 a 0.80%, sin dejar de disminuir hasta
llegar a 0.75% en 2000

En México entre 1950 y 2004 el numero de instituciones de educacion superior
(no necesariamente universidades) paso de 39 a 1800 y la matricula crecidé de 35
mil a 2.4 millones en ese lapso. Igual se ha privatizado la matricula, de forma que
en 20 anos a nivel licenciatura las instituciones privadas pasaron de 16 a 32 % del
total y a nivel postgrado de 20 a 40%, duplicandose su presencia en el nivel
superior. (Galan, Labra, la jornada, 05/07/05)

Sin embargo deberiamos preguntarnos sobre el objetivo y la calidad de la
educacion en estas instituciones privadas, su objetivo primordial son las ganancias
y proveer al mercado de la mano de obra que requiere, ademas en las condiciones
laborales y sociales que le sean favorables. En donde queda la Universidad como
una Institucion de formacion critica y social, que le permita al pais contar con el
capital humano para el desarrollo sustentable de toda la poblacion. Aun mas en
las condiciones de desempleo, subempleo y pobreza generalizada quien puede
pagar los altos costos de la educacion superior, estaremos condenados entonces
a ofrecerle al mundo solo nuestra mano de obra barata y mal calificada.

En materia econémica la nueva politica antiterrorista que Norteamérica aplicd a
paises como Afganistan e Irak, pronto dejaron sentir, efectos negativos en el
comercio internacional, con paises tan estrechamente ligados a su economia,
como México. Como una simple muestra tenemos la aplicacién de la Ley contra
Bioterrorismo, cuyo incumplimiento implica para nuestro pais la detencion,
devolucion, retorno al pais o incluso la pérdida del embarque.
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Tan es asi, que durante su segundo informe de gobierno, Fox destaco como
elementos externos dichos eventos “Durante los ultimos cuatro meses de 2001 la
evolucion de la economia nacional se vio severamente afectada por diversos
acontecimientos del entorno mundial. En particular, los tragicos acontecimientos
del 11 de septiembre perpetrados en los Estados Unidos de América acentuaron
la recesion de la economia mundial manifestada desde el segundo semestre de
2000, lo cual retraso la recuperacién en la regién norteamericana en su conjunto.

La economia estadounidense experimentd un crecimiento de 0.3 por ciento anual
durante el 2001, sustancialmente inferior al promedio de la década de los noventa.

En efecto, la integracion creciente con la regiéon norteamericana ha conducido a
una elevada correlacion entre la actividad industrial mexicana y la de los Estados
Unidos de Ameérica. Es por ello que el rezago en su recuperacion ha incidido
particularmente sobre la economia mexicana” (Presidencia,2002:34).

La situacion del empleo en México esta muy lejos de ser promisoria. En los ultimos
cuatro afnos- Segun estudios de la OIT - el empleo de mejor calidad sufrié un duro
golpe, otro después de los que ya habia recibido en diversos momentos desde los
anos 80’s.

Los datos mas recientes de las encuestas sectoriales levantadas por el INEGI
dejan ver que sera ya muy dificil para este gobierno heredar un saldo positivo en
este terreno, y que su legado sera uno de los peores del ultimo medio siglo.

El personal ocupado total en el sector manufacturero disminuy6 4.4 por ciento en
2001, 5.1 en 2002, 3.8 en 2003 y 2.4 en 2004. El de la industria maquiladora de
exportaciéon se redujo en 7.1, 10.7 y 0.8 por ciento entre 2001 y 2003, creciendo
4.7 por ciento en 2004 (de 1995 a 2000 crecié a un promedio anual de 14 por
ciento). El volumen del empleo proporcionado por las empresas constructoras en
2004 era 21 por ciento mas bajo que en 2000. El indice del personal ocupado de
los establecimientos comerciales acumuld entre 2002 y 2004 una contraccion de
3.6 por ciento en el comercio al mayoreo y de 5 por ciento en el comercio al
menudeo. Sera casi imposible revertir estas tendencias en los proximos dos afos.

Si se toma como referencia el numero de empleados registrados en el IMSS en
2000, la ganancia al cierre de 2004 sélo era de 11 mil 137 plazas, un incremento
de menos de uno por ciento en cuatro afos.

Dado que el empleo del sector publico no registré6 en este lapso variaciones
sustantivas (en algunas areas incluso se contrajo), y debido a que las fuentes de
empleo formal privado que no registra el IMSS son hasta cierto punto marginales,
es imposible calificar esta evolucion como muestra del pretendido caracter exitoso
del proyecto econémico del gobierno.
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En el supuesto de un crecimiento econémico de 4 por ciento en 2005 y de 5.4 en
2006, el empleo formal privado podria observar incrementos absolutos de 543 mil
y 669 mil puestos de trabajo respectivamente. Sumando la variacion al cierre de
2004, lo anterior reportaria una creacion total de un millon 212 mil 500 empleos en
todo el sexenio.

En otras palabras, a condicién de que la economia crezca en el bienio final de la
presidencia de Vicente Fox alrededor de las tasas indicadas, entre 2000 y 2006
unicamente se habra generado un volumen de empleo formal suficiente para
atender los requerimientos de trabajo de un solo afio.

Aunque el problema de una insuficiente generacion de empleos remunerativos es
general y abarca a toda la economia, son tres los sectores de actividad en que se
manifiesta de manera mas drastica: las industrias extractivas, la construccion y la
industria de transformacion.

La distribucion regional del problema tampoco es homogénea. Las pérdidas de
empleo formal registradas entre 2000 y 2004 se concentraron en 11 de las 32
entidades federativas.

En orden descendente de importancia en cuanto al monto absoluto de dichas
pérdidas, se trata de los estados de Chihuahua, Distrito Federal, Coahuila, Puebla,
México, Durango, Baja California, Tamaulipas, Sonora, Tlaxcala e Hidalgo (La
Jornada,4/1V/05).

Como puede advertirse, todas son entidades del centro y del norte del pais, que
es el espacio geografico de implantacion del complejo exportador constituido al
amparo de la estrategia econdmica en vigor desde finales de los afios 80, de cuya
continuidad y profundizacion el actual gobierno es el garante.

La crisis del modelo productivo asociado a esa estrategia tiene manifestaciones
locales cuya magnitud difiere de un estado a otro, aunque en el caso de entidades
como Chihuahua, Durango, Puebla, Coahuila y Tlaxcala se traduce en
contracciones del empleo formal que a finales de 2004 implicaban la desaparicion
de porciones que fluctuaban entre 14 y 6.5 por ciento de los puestos de trabajo
registrados en el IMSS en 2000.

México enfrenta un problema estructural muy serio de empleo productivo y, por
tanto, remunerativo de su poblacién. La discrepancia entre el crecimiento de la
economia y el de la PEA no es nuevo, pero se agravo en los ultimos dos decenios
y aun mas en el transcurso del gobierno actual.

Tal discrepancia es la fuente del desempleo y la emigracion de masas que
padecemos, con sus inevitables secuelas: pobreza, miseria y desesperanza que
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ninguna refinacion estadistica (como el uso del concepto de ocupacioén en lugar de
empleo) puede ya disimular.

Rindamonos ante la evidencia: la persistencia de este problema indica el fracaso
de nuestro actual modelo de organizacion socioecondmica, al tiempo que sefiala
incapacidad e impotencia de sus clases dirigentes para enfrentarlo, entenderlo,
analizarlo y resolverlo.

Para el gobierno no hay duda cuando de dar cifras se trata: el nivel de ocupacién
alcanza una marca histdrica, afirma. Es una forma, sesgada, de ver la realidad. En
cuatro anos solo fueron creadas 132 mil 188 plazas formales, una cantidad infima
si se toma en cuenta que la demanda anual es de mas de un millén. La evidencia
documental indica el fracaso del actual modelo para crear empleo, asi persiste la
subocupacion y la precariedad laboral.

Como lo indican estas cifras, todas elaboradas por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), el crecimiento de la economia
mexicana entre 1996 y 2000 periodo en que el PIB aumenté a una tasa anual
promedio de 5.4 por ciento estuvo determinado por la actividad manufacturera,
cuya contribucion con una tasa promedio de 7.8 por ciento estuvo por encima de
los servicios o el comercio. Ahora que no crece la manufactura, la economia ha
estado practicamente paralizada.

El panorama de estancamiento se manifest6 en cuanto el mercado
estadounidense dej6o de demandar la misma cantidad de productos mexicanos
sobre todo en la segunda mitad de la década pasada. A partir de 2001, la industria
manufacturera ha ido cuesta abajo. Del crecimiento de 6.9 por ciento en 2000, fue
impactada por una tasa negativa de 3.7 por ciento en 2001, una caida de 0.6 en
2002 y una contraccion de 2 por ciento el afio pasado.

La recuperacion reciente de la economia estadounidense, pais que es destino de
85 por ciento de las exportaciones nacionales, no se ha trasladado a México. La
razon es sencilla. La mayor actividad en Estados Unidos ha sido determinada por
un repunte en los servicios, pero no de la industria, que es el segmento al que
estan dirigidas las exportaciones mexicanas, segun lo explica el Banco de México.

Como suele suceder con la mayoria de los fendmenos de la economia, la
situacion de la industria manufacturera no puede ser puesta en blanco y negro.
Las diferencias son relevantes.

La cuestidn no abordada desde las esferas en que se disefia la politica econdmica

es que Meéxico no ha hecho gran cosa para adaptarse a un mundo donde
prevalecen bajas tasas de crecimiento, donde la competencia y la incertidumbre
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marcan la nota dominante y al que se ha incorporado un nuevo factor a la
ecuacion: la creciente capacidad de produccion a bajo costo de China.

Después de la tasa promedio anual de 5.5 por ciento entre 1996 y 2000, el PIB de
México aumentdé a un ritmo de 0.6 por ciento al afio entre 2001 y 2003. La
desaceleracion de Estados Unidos en 2001 y la lenta recuperacion de los ultimos
afos han reducido la demanda en ese pais de productos mexicanos. Las
exportaciones mexicanas de bienes manufactureros, que se cuadruplicaron en la
década previa, se han estancado en alrededor de 141 mil millones de ddlares al
afio entre 2001 y 2003, una cifra 3 por ciento menor al registro histérico logrado en
2000.

En adicion, la caida en la participacion en el mercado de las exportaciones no
petroleras de México hacia aquel pais, de 11.4 por ciento en 2001 a 10.7 por
ciento en 2003, sugiere que el pais puede estar siendo vencido por la competencia
de otros.

Otro indicador mas del estancamiento de la apertura Comercial es que México
solo registra superavit comercial con diez de los 43 paises con los que ha firmado
Tratados de Libre Comercio (TLC) Estados Unidos, Chipre, Letonia, Liechtenstein,
Honduras, El Salvador, Guatemala, Bolivia, Nicaragua y Uruguay. Entre los
bloques mercantiles y paises socios, México tiene déficit comercial con la Unién
Europea, la Asociacion Europea de Libre Comercio, Venezuela, Colombia, Israel,
Japon, Chile y Costa Rica.

El propio Gobierno esta reconociendo que las ventajas comparativas de la
apertura comercial estan llegando a su fin por lo que se tomo la decision de
congelar todas las negociaciones para firmar mas Tratados de Libre Comercio en
virtud de que los TLC no se han aprovechado en toda su magnitud.

Los Acuerdos Comerciales suspendidos son:

Singapur.
Argentina.
Panama.
Paraguay.
Ecuador.

Peru.

Belice

Trinidad y Tobago.
Corea del Sur.
10. Tailandia.

11.  Australia

12. Nueva Zelanda.

©CoeNO>ORWN=
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Por otra parte, la politica alternativa que la presente administracién esta tomando
es implementar Acuerdos de Asociacion Economica (AAE) o de Complementacion
Econdmica (ACE) con diversas naciones para “explorar’ areas de oportunidades
de intercambio mercantil, de inversion y de cooperacion, la reduccion de aranceles
para "converger" con los que tienen nuestros principales socios comerciales con
terceros paises, simplificacion de tramites, transparencia de recursos para
programas de gobierno y en la toma de decisiones, a fin de mejorar la posicién del
pais en el ranking internacional.

En materia comercial también los desencuentros han sido muchos, ya que a pesar
de contar con un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos no se nos ha
permitido la competencia en igualdad de condiciones, como los muestran tan solo
algunos ejemplos:

No ha cumplido con lo establecido en el tratado en materia de transporte, al
impedir el acceso de camioneros mexicanos, que debieron ingresar con trato
nacional desde 2000. Pero por ahora la circulacion de los camiones con matricula
mexicana esta restringida a una franja de 32 kildbmetros en la region fronteriza,
donde tienen que trasladar la carga a camiones de empresas estadunidenses.
Argumentando que no se realizd un estudio medio ambiental que analizara el
impacto a corto y largo plazo de la libre circulacién de camiones mexicanos en ese
pais.

Al cemento mexicano, Estados Unidos impuso e 1990 derechos compensatorios
sobre el cemento tipo portland gris y clinker procedente de Meéxico con la
justificacion de que asi impedia practicas de competencia desleal. Suena un tanto
irreal de las autoridades mexicanas exponer que en marzo de 2006, se liberd la
contienda comercial que duro 16 afios por la negociacion, que se hizo del caso, no
seria tal vez que para la reconstruccion de New Orleans, por el Huracan Catrina,
se requerian volumenes de cemento que no podia abastecer la industria local y lo
requerian a precios competitivos.

El caso de la fructuosa es otro claro ejemplo de las barreras no comerciales que
nos imponen nuestros vecinos del norte, con la violacion del Tratado Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), desde el 2000, cuando Washington
comenzé a incumplir con sus obligaciones de permitir el ingreso de todos los
excedentes de azucar a su territorio, por lo que se determiné imponer un arancel
de entre 156% y 210% a la fructosa estadounidense, ademas del impuesto a las
bebidas que utilicen jarabe de fructuosa en lugar de jarabe de cafia.

Finalmente, es posible la competencia por ejemplo del maiz mexicano a liberarse
totalmente en 2008 cuando nuestra produccion es de auto consumo, cuando el
numero de hectareas de alto rendimiento es de 30 millones de en Estados Unidos
y en México es de 1.2 millones, cuando los Estados Unidos y Canada disponen
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de 1.6-1.8 tractores por trabajador agricola, mientras que en México solo hay uno
por cada 50 trabajadores, todas estas asimetrias son claramente observables en
los costos, por tonelada de maiz amarillo, que cuesta producirlo en México
$2,000.00, cuando en E.U.A. es de $1,300 pesos.

Los casos de del trigo, sorgo y arroz, son muy similares a los que presenta el
maiz, el mercado esta apunto de ser liberado, no hay por parte del gobierno
mexicano la posibilidad de renegociar la apertura de mercado, la produccidn
nacional estd a punto de desaparecer y cada vez somos mas dependientes del
mercado norteamericano.

El campo Mexicano se ha visto beneficiado principalmente un segmento de la
agricultura moderna dedicado a la produccion de legumbres y hortalizas, plantas,
flores y frutas que representan en 2001, 77% de la ventas foraneas. En contraste
se han perdido participacion los productores de Algodon, café y otros Articulos
tradicionales.

Es dificil pensar que volvera a darse la oportunidad creada para las exportaciones
mexicanas por la entrada en vigor del TLCAN y el auge de la economia
estadounidense. Como también es dificil pensar que en el corto plazo pueda
subsanarse el efecto de la falta de planeacién de una politica industrial, que
incluye la integracion productiva y territorial, que pudiera articular las distintas
ramas de actividad y a las regiones del pais.

A 25 anos de haber implementado puntualmente el modelo sugerido de manera
externa es mas que evidente por los puntos sefalados anteriormente, que no es el
mejor camino para el desarrollo econdmico y social de México, es mas ni siquiera
es la unica alternativa.

Actualmente, se debate entre continuar con el modelo que ya hemos descrito o
bien retomar algunos puntos que fueron postergados en el camino como el
empleo, la seguridad social, el desarrollo nacional, la inclusion social, la
modernizacién democratica y la conduccion equilibrada del proceso de transicion.

Olvidar la gran insatisfaccién interna, aun con toda la estabilidad macroecondémica,
nos deberia hacer recordar que los problemas se ahondan por la desatencion,
complicando las soluciones posteriores.

3.3.- Propuesta de Solucion: Un modelo Cuantitativo y Cualitativo.

Debemos reconocer que como se ha demostrado a lo largo del trabajo, la apertura
comercial que México inicid el los afos 80’'s, ha propiciado que el sector
exportador sea el mas dinamico de la economia.
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Se ha logrado, un alto grado de inversion extranjera, la modernizacion de la
industria manufacturera, y ser competitivos en los mercados internacionales, sin
embargo, ya existen sintomas claros de que esta expansion comercial esta
tocando su fin por la incapacidad de la clase Politica mexicana de promover otros
factores que permitieran multiplicar e intensificar los logros obtenidos por el
comercio internacional.

Los factores externos que estan minando las ventajas comparativas que nos dio
los tratados firmados por México, podrian reducirse a: el termino de la expansion
economica que Estados Unidos de Norte América tuvo durante los afos 90’s y la
aparicion a nivel internacional de un gigante comercial China.

Como vemos, los contrastes interpretativos, de los saldos econdmicos y sociales,
dejan entrever la complejidad del tema. Luis Rubio ha dicho “Lo unico que de en
verdad funciona de la economia mexicana es aquella parte que esta vinculada con
el TLC o que se ha modernizado en linea con el Tratado. Sin el TLC la economia
mexicana estaria en crisis y los niveles de pobreza serian abrumadores” (Rubio,
1999: 143).

Por ello el presente trabajo considera algunos puntos a tratar en la agenda
nacional que permitan no solo conservar las ventajas comparativas que la apertura
comercial ha traido, sino que permitan el crecimiento equilibrado y permanente del
pais y sobre todo que la estabilidad y crecimiento econémico lleguen a la
poblacion en general que es el fin ultimo de la economia: el bienestar general.

1. Una verdadera Reforma del Estado que permita modificar Instituciones que ya
no corresponden a la nueva realidad que esta viviendo el pais, como podria ser el
Presidencialismo, la No Reeleccidn, la estructura y funcionamiento del Congreso,
la inadecuada estructura de la Administracion Publica, la centralizacion, el
autoritarismo y patrimonialismo del gobierno, el corporativismo patronal y sindical
que ya se encuentran derruidos.

Por otra parte se debe fomentar la creaciéon de Instituciones regulatorias del
mercado que toma tiempo aceptar, erigir y madurar, pero que van a permitir un
desarrollo desde adentro.

Esta reforma debe fomentar los acuerdos politicos entre los actores (sociedad,
sector privado y gobierno) para sentar las bases de un desarrollo econdmico
equitativo, de un nuevo pacto social que deje en un segundo plano los intereses
personales, econdmicos y partidistas a corto plazo y comprometerse con los
objetivos nacionales a mediano y largo plazo.

El Estado modificandose a si mismo, debe retomar su compromiso con todas las

clases sociales, su papel regulador y promotor del desarrollo nacional,
encabezando y jerarquizando las mudanzas institucionales, pero no bajo un falso
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discurso sino con compromiso social, que permita el crecimiento econémico y la
distribucion equitativa de la riqueza.

2. Un politica industrial que permita no someternos pasivamente a las fuerzas
del mercado, si no una directriz seria que nos convierta en un pais atractivo no por
una mano de obra barata, si no crear las condiciones necesarias para buscar
rubros productivos tecnolégicamente avanzados.

Deben crearse politicas serias sobre financiamiento, apoyos de la banca de
desarrollo y del fisco y crear programas de reconversion productiva que permitan
el desarrollo de las Pymes, que ocupan mano de obra intensiva, es decir son
creadoras de fuentes de empleo que como se ha visto a lo largo de la exposicion
representa uno de los problemas mas serios a los que nos enfrentamos.

Incluso debe crearse las condiciones necesarias para la formacion de redes de
pequefias empresas que les permitan enfrentar la competencia externa y no solo
€so, si no que les permitan competir en el exterior, es decir vincularse con el
sector exportador que actualmente solo esta representado por aproximadamente
300 grandes empresas.

Otra opcidn es asociarse con grandes empresas exportadoras que cuentan con la
flexibilidad para cambios tecnolégicos rapidos que exige el mercado internacional
y que cuentan con opciones de financiamiento externo, que actualmente es el
unico, por que el interno es casi nulo y en condiciones poco competitivas

Este tema es reconocido incluso por el Secretario de Economia Fernando Canales
Clariond responsable de la politica comercial y de desarrollo interno del pais, que
acepta que la competitividad sigue siendo uno de los pendientes mas apremiantes
en México, " es el principal reto para el pais."

3. Llevar a cabo una reforma educativa mas acorde a las condiciones presentes,
al desarrollo mas agil de la tecnologia y que sin embargo no pierda su esencia de
motivar el desarrollo personal y social del ser humano, que el fin ultimo de la
educacion no sea proveer al mercado de la mano de obra que requiere.

Una Educacion que como factor principal tenga el aprender a aprender, es decir
una educacion para toda la vida que permita a las personas equilibrar el desarrollo
académico y el laboral, trabajando alternativamente en uno y otro, y que permita
actualizarse constantemente de acuerdo a los cambios vertiginosos que la
globalidad exige, pero sin perder los valores culturales del pais al que pertenece.

Realizar una reforma educativa integral que permita la homogeneizacién escolar, y
permita el flujo de mano de obra calificada con nuestros socios comerciales.
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Para lograr estos objetivos debe existir una vinculacion estrecha entre Gobierno,
empresarios y Universidades, de tal forma que se enfoque la educacion a los
rubros que han demostrado mayor potencial exportador como la industria
automotriz, electrénica, turismo, para consolidar nuestra posicion en el extranjero,
y posicionarnos en el mercado de productos con alto grado de desarrollo
tecnologico.

Se ha demostrado fehacientemente que el financiamiento y desarrollo de capital
humano rinden a la sociedad mayores beneficios sociales que cualquier otra
inversion.

4. Reactivar el sector agropecuario que ha sido uno de los mas afectados por la
apertura comercial y que significa para México su seguridad alimentaria. Se ha
vislumbrado que la apertura comercial por si misma no ha creado las condiciones
necesarias para el desarrollo y la competencia del sector, como se pensaba.

Es por ello que el Estado debe intervenir en la creacion de infraestructura de
comunicaciones, que permitan la comercializacion y la disminucién de los costos
de produccién.

Acciones publicas que permitan la creacion de plantas de procesamiento asi
como elementos para el almacenamiento y conservacion de los productos,
mediante programas de apoyo a pequefios productores agropecuarios.

Aprovechando la organizaciéon econdémica que cada regién ha implementado, por
ejemplo de las remesas de los inmigrantes a Estados Unidos, como en el caso de
cooperativas de créditos, de comercializacion o procesamiento de productos
agropecuarios o fideicomisos que ya se han instaurado en Estados como Jalisco,
Oaxaca y Zacatecas.

Es importante destacar que la intervencion del Estado debe dejar atras la visidon
paternalista, centralista e intervencionista, si no que debe presentarse de acuerdo
a las condiciones actuales de liberalizacién y tomando siempre en consideracion
las condiciones especificas en las que viven y producen los habitantes del sector
rural.

“El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) no ha sido el
responsable absoluto de la mayor pobreza y falta de inversion en el campo
mexicano, sino la falta de politicas internas de apoyo al sector primario, concluyé
la evaluacion del equipo técnico de la Alianza para el Campo, elaborada por
diversas universidades y centros de investigacion como el Colegio de México, la
Universidad de Chapingo y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales”
(Gonzalez, 2004: 10).
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5. Una reforma fiscal seria que permita salir de la contradiccion que se presenta
en nuestro pais: la carga tributaria general es muy baja, pero lo correspondiente a
las empresas es todavia muy alta o al menos mas alta que la de sus principales
socios comerciales, lo que resta competitividad en el exterior.

La debilidad fiscal en nuestro pais se debe a una serie de factores como:
exenciones fiscales amplias, insuficiente calidad y cantidad de provision de bienes
y servicios publicos, importancia creciente de la economia informal, excesiva
dependencia de los ingresos petroleros, significativos niveles de evasion y elusion
fiscal, fallas administrativas, lagunas legales y factores politicos.

Una verdadera reforma fiscal debe estar basada en un acuerdo politico de todas
las partes involucradas pero esencialmente requiere de un Estado democratico
que no otorgue privilegios a discrecién para favorecer a los grupos que le
brindaban apoyo politico, social y aun financiero.

Requiere una lucha frontal contra la corrupcion ya que el desvio de fondos
publicos, es el principal factor para que la poblacion no este dispuesta a la
contribucion al gasto publico, que se fomente la “cultura fiscal”, es decir que se
tome conciencia que mas y mejores servicios publicos representa aportacion de
todos y cada uno de nosotros.

A nivel Administrativo es necesario que se eficiente el aparato burocratico
encargado de recolectar los impuestos (Servicio de Administracion Tributaria
SAT), ampliacion de la base de contribuyentes, eliminando los regimenes
especiales, o conservando solo aquellos que se justifiquen socialmente, una
simplificacion de la reglas tributarias que permitan al contribuyente una mayor
certeza juridica.

Deberia fomentarse los impuestos indirectos al consumo como el IVA ya que los
tributos directos influyen considerablemente a la producciéon por que incrementan
los costos y en una economia abierta como la nuestra se debe vigilar que las
exportaciones no pierdan competitividad a nivel internacional, ademas debe
incentivarse la reinversion sobre todo si tomamos en consideracién que el ritmo de
desarrollo tecnolégico es muy rapido por lo que debe invertirse para mantenerse
actualizado.

6. Aprovechar las ventajas que nos dan los Tratados de Libre Comercio ya
firmados con otros paises para diversificar nuestro comercio y no ser
dependientes de Estados Unidos de Norteamérica, ya que en caso contrario no
seremos capaces de decidir sobre las politicas de desarrollo Nacional. En este
sentido debemos enfocar nuestra atencion a un aliado estratégico: Canada, es
con este pais con quien hay que cooperar como socio comercial y politico a fin de
crear un contrapeso frente a las decisiones de nuestro otro socio comercial.
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Asi mismo, debemos encontrar los mecanismos que nos permitan conservar
nuestra posicion privilegiada de socio comercial con la primera potencia
Econdmica del mundo, ya que esto nos va a permitir enfrentar la voragine del
mundo actual y la competencia Asiatica y Europea; sin olvidar como prioridad las
negociaciones bilaterales en materia de comercio, migracion y apoyos para el
desarrollo en el marco del TLCAN.

Establecer verdaderos mecanismos juridicos que nos permitan dirimir las
controversias con Estados Unidos y otros paises para eliminar decisiones
unilaterales.

Renegociar varios capitulos en los diferentes Tratados solicitando que se
reconozcan las asimetrias y nuestra condicion de pais en desarrollo.

De esta forma, hemos visto que el proceso de apertura comercial en el cual
México se involucro desde 1986, ha tenido logros que no pueden menospreciarse
como un floreciente comercio primario de exportacion e importacién, apoyado por
una ubicacion geografica privilegia con respecto al mayor mercado del mundo y 12
tratados comerciales con esa y otras regiones.

Se ha logrado, el propésito de firmar Tratados de libre comercio, que fue evitar
que decisiones politicas manipularan decisiones econdmicas estructurales que el
pais requiere, ya que la inversion demanda continuidad y seguridad mas alla de
un sexenio. Es este quiza el mayor logro del TLCAN, que se convirtio en la
columna vertebral de la economia mexicana, que da continuidad al proyecto
economico del cual forma parte importante la apertura comercial.

Hoy, el espectro politico del sistema y régimen, en cierta manera han sido
responsables de decisiones que han impedido lograr cambios sustanciales que
permitan exponenciar los avances que se han obtenido en materia de comercio
exterior.

Ni toda la apertura comercial, ni ninguna otra politica econémica transformaran al
pais; la realidad que vivimos en nuestros dias nos demuestra que la logica de
desarrollo es a la inversa, debe arrancar del empuje interno, de la voluntad
nacional a favor del crecimiento y de la distribucion razonable de sus frutos, deben
realizarse acuerdos en conjunto, pensando y anteponiendo en todo momento los
intereses nacionales.

La economia nacional y sus problemas deben verse como un todo; y no como una
fragmentacion de decisiones comerciales, de esta forma tienen que pensar los
gobernantes, de lo contrario la historia de nuestra economia no sera sino la de
siempre: el recuerdo de planes y programas llevados a medias, donde ninguna
experiencia administrativa ha sido modelo de efectividad.
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Al final, la historia de América Latina y de México en particular se sintetiza en esa
busqueda afanosa por integrarse al comercio de los paises desarrollados, como
bien lo sefala Kaplan “Desde la independencia y la organizacion nacionales, la
integracion se ha intentado o se ha realizado segun varias tendencias historicas:
tentativas de unificacion; integracion por separado, integracion regional e
integracion en bloques” (Ibid: 14).

Sin embargo, unas de las lecciones econdmicas de nuestro continente sefala que
el proceso de formacion de los Estados en la regién, se debid en gran parte a la
integracion comercial, las ideas politicas corren detras de los cambios en materia
mercantil. Queda entonces mucho por investigar sobre el tema y el futuro de
nuestro pais en la llamada globalidad.
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Conclusiones.

El nuevo modelo de desarrollo Internacional que comenzé a implementarse
posterior a la caida del muro de Berlin llegé a América Latina como una imposicién
del FMI y el Banco Mundial para asegurar el pago de la deuda externa de los
paises en vias de desarrollo y asi continuar con la acumulacién de capital.

Este Modelo llamado Neoliberal, se fundamenta en 10 principios basicos, cuyo hilo
conductor es la liberalizacion de los mercados: disciplina Fiscal, detrimento de la
participacion del Estado en el sector econdmico, reforma fiscal, liberalizacion de
las tasas de interés, tipo de cambio competitivo, liberalizacidn del comercio
exterior mediante la disminucion drastica de aranceles, liberalizacion de las
inversiones extranjeras, privatizacion de empresas publicas, eliminacion de
regulaciones, garantizar los derechos de propiedad.

En Meéxico, principalmente por los gobiernos de Miguel de la Madrid y Carlos
Salinas de Gortari, se cumplié estrictamente con cada una de estas condiciones
del modelo, a excepcion de la reforma fiscal que podria decirse es el gran fracaso
del actual gobierno.

Especificamente en el punto concerniente a la liberacion comercial, esta se dio en
México en dos etapas:

1. México anuncia un programa de apertura unilateral y se adhiere al GATT en
1986, acelerando dicha apertura a finales de 1987, bajando sus aranceles a
grados incluso mas bajos que los programados inicialmente.

2. La segunda etapa consistio en el fortalecimiento de relaciones comerciales
bilaterales y comenz6 de manera formal con la puesta en marcha del TLC con
Estado Unidos de Norte América y Canada.

Los resultados de esta apertura comercial en materia econdmica son
interesantes:

a). México incremento su comercio internacional de manera acelerada, sus
exportaciones en 2003 sumaron 164.9 mil millones de délares, mas del triple
registradas en 1993.

b) La inversion extranjera directa captada durante el periodo 1994-2003 fue de
142.5 mil millones de dodlares, siendo el cuarto receptor entre los paises en
desarrollo y el segundo en América Latina.
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c) Se favorecio el desarrollo de sectores como el eléctrico y electrénico que
participa con 17% del total de las exportaciones mexicanas, textil y confeccidn
con 16.4%, equipo de transporte y autopartes 13%, ademas de un floreciente
comercio primario de legumbres, hortalizas y plantas, flores y frutas.

d) Contamos con 12 Tratados Comerciales con 43 paises en tres continentes, uno
de ellos con el mercado mas importante del mundo.

e) La posicion de México dentro de las economias del mundo oscila entre la
octava y la décima entre 1993 y 2003.

Con estos indicadores la conclusion del presente trabajo seria que México logro
figurar en las economias emergentes del continente Americano, y formar parte del
sistema economico internacional, conocido como globalizacion.

Sin embargo, a 25 afios de haber incursionado en el modelo neoliberal los logros
econdmicos no se ven reflejados en una mejor condicidon de vida para la poblacion
en general.

Los beneficios enunciados por el gobierno mexicano al incursionar en la apertura
comercial, como generar suficientes empleos bien remunerados, retener a la
poblacion en el pais, acrecentar el coeficiente de inversion fisica a través de la
afluencia de inversidn extranjera directa y de mayor inversion nacional, acelerar el
crecimiento economico, asi como elevar la productividad y en consecuencia,
elevar los niveles de bienestar social, no se lograron ya que de manera especifica
las condiciones en que se encuentra nuestro pais no cumplen con lo prometido.

A pesar de que se cuenta con el mayor numero de Tratados del Mundo y tenemos
entre nuestros socios comerciales a Norte América y la Unién Europea, los dos
bloques mas importantes a nivel mundial, solo con 10 paises tenemos superavit,
comercial (Estados Unidos, Chipre, Letonia, Liechtenstein, Honduras, El Salvador,
Guatemala, Bolivia, Nicaragua y Uruguay.

La impresion generalizada es que los 12 Tratados existente se encuentran
subutilizados, ya que para una empresa media resulta inoperante y con costos
administrativos elevados el manejo de operaciones con cada uno de ellos.

De acuerdo a informacion de la Secretaria de Economia contamos unicamente
con 2,819 empresas altamente exportadoras (ALTEX), 300 de ellas las mas
competitivas y en su mayoria trasnacionales, cuyos insumos provienen
esencialmente de importacién, toda vez la que la acelerada apertura comercial lo
que se provoco fue una sustitucion negativa de importaciones, es decir , no se
realizd una reconversion industrial, que permitiera a las cadenas productivas
nacionales, innovarse y proveer al naciente y dinamico sector exportador de las
materias primas necesarias para incorporar al producto final a exportarse.
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Si bien es cierto que se trata del sector mas dinamico de la economia, no se ha
logrado incorporar a las pequeifas industrias cuya caracteristica esencial es la
utilizacién intensiva de mano de obra, lo que ha provocado que no se genere los
puestos de trabajo requeridos.

Si a este escenario, incluimos la poca capacidad de otorgar créditos por parte de
la banca comercial y la nula existencia de banca de desarrollo que otorgue
créditos para la innovacion tecnoldgica que la insercién en los mercados requiere,
da como resultado que la unica manera que se ha encontrado para minimizar los
costos de produccidn para elevar la eficiencia y competitividad a nivel
internacional sea el despido de mano de obra.

Que no encuentra acomodo en el sector privado y mucho menos en el sector
publico que se encuentra en su minima expresion no solo en cuanto al numero de
personas que emplea, si no aun mas grave de sus funciones esenciales de
regulador, creador de infraestructura y sobre todo de creador del pacto social, que
se requiere para impulsar un proyecto de desarrollo legitimo y consensuado.

Los polos de desarrollo exportador se ubican en las zonas que cuentan con
elementos que les permitan competitividad: mano de obra calificada, cultura de
trabajo capitalista, infraestructura en comunicaciones, fuentes de abastecimiento
de insumos y de demanda, es decir ciertas ciudades en el centro y Norte del pais
y la regiones mas atrasadas como Chiapas, Guerrero y Oaxaca, no son atractivas
para este sector.

Por si esto fuera poco la perspectiva general del pais, tampoco es nada
alentadora:

a) En términos de crecimiento, los ultimos 20 afos desmerecen frente a los
resultados del modelo de sustitucion de importaciones, ya que entre 1950 y 1980
el producto se expandi6 a una tasa media anual de 6.5% y el ingreso por habitante
a 3%, las cifras comparables en los dos siguientes decenios apenas son 2%, con
estancamiento del producto per capita.

b) En materia laboral, de acuerdo con calculos del INEGI el desempleo se
mantiene entre 2% y 3% de la PEA, sin embargo en 2001 los asalariados sin
prestaciones ascienden a 23.3%, los ocupados que trabajan menos de 35 horas
a la semana a 7.2% y los que lo hacen menos de de 15 horas representan 3.3%.
Debido a esta debilidad el empleo informal absorbe alrededor del 40% o 50% de la
fuerza de trabajo.

c) De los Ingresos Netos de capitales, no fueron en su totalidad para crear empleo
0 nuevas producciones en el pais, ya que alrededor del 30% se destin6é a la
adquisicion de empresas publicas o privadas, ademas de que esa inversion
extranjera directa se canalizé a sectores productivos no comercializables como: la
banca, seguros, afores, comunicaciones y comercio interior.
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d) Al igual que en 1982, la economia depende de los altos precios del petrdleo y
de las remesas internacionales de la poblacion que paraddjicamente fue
expulsada del pais por falta de empleo y las condiciones precarias de vida.

e) La poblacién en condicién de pobreza se calcula en 40%, el rezago educativo
también es marcado, el porcentaje de la poblacion mexicana entre 25 y 64 afios
con educacion secundaria es de apenas 22% frente a 40% de Espana, 46% de
Chile, 68% de Corea y 88% de Estados Unidos, todos ellos paises con los cuales
tenemos que competir.

f) El gasto publico en infraestructura disminuyd en México en 2.1 puntos del PIB
entre 1990 y 2000, una caida que supero el promedio de América Latina, donde la
reduccion fue de 1.8 puntos del PIB en promedio para el periodo senalado.

Podemos decir entonces que el modelo de econémico internacional en el cual
incursionamos no ha cambiado la posicion que teniamos cuando iniciamos el
camino, cabria la pregunta ;en que hemos fallado?, spor que fue un proceso
inacabado?

Desde el punto de vista de esta investigacion, la importacion de modelos, de
manera puntual y sin considerar las peculiaridades de las instituciones nacionales,
lejos de que su implantacion sea como el paso natural que se da en los paises
desarrollados, crea distorsiones como la que ahora vive el pais, estabilidad, pero
con nulo crecimiento.

Si bien es cierto que no teniamos la posibilidad de manejar el movimiento global
de la economia internacional, si se tenia la capacidad de determinar el momento y
la velocidad en la que nos habiamos de insertar en ese modelo.

Mientras paises como Corea, Taiwan, Singapur y Tailandia que en estos
momentos sorprenden al mundo por sus altas tasas de crecimiento y la posicién
que toman en el Rankin internacional, no dudaron en apoyos gubernamentales,
que permitieran la reconversion industrial necesaria, la creacion de infraestructura,
y la mezcla juiciosa de politicas de mercado y politicas intervencionistas de
estado. México en cambio se deshizo de toda la infraestructura publica que le
hubiera permitido intervenir de manera adecuada y regulada en la creacion de
infraestructura, planificar y llevar a cabo una reconversién industria paulatina que
le permitieran a las empresas enfrentarse a ese nuevo escenario internacional,
dejo en manos del mercado el desarrollo econdmico, el desarrollo social vendria
como consecuencia natural.

El analisis histérico de nuestro pais nos hace pensar que el proceso es a la
inversa: la apertura comercial, el intercambio comercial no trae aparejado el
desarrollo, ni este es consecuencia irrestricta, este desarrollo surge del empuje
interno, de la fortaleza de la industria nacional, de la distribucién de equitativa de
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los frutos de ese desarrollo y del pacto social que se genere en el interior y que
permita el consenso, por la lucha de un objetivo: el desarrollo nacional equilibrado.
Economia, politica y sociedad no pueden separase, solo se ha dado por
cuestiones pedagdgicas o ideoldgicas, son solo partes de una sola realidad que
debe ser equilibrada y cuidada en su totalidad.

Nos adentramos en un modelo externo de estabilidad econémica y descuidamos
la parte interna, se cuidaron las variables econdmicas y se olvidaron las variables
sociales, como el desarrollo del factor humano, la salud, la redistribucion del
ingreso, la pobreza solo se administro no se hizo gran cosa por disminucion real.
El haber postergado la atencién de estos factores es razén de la descomposicién
social que estamos viviendo: desempleo, subempleo, inseguridad, narcotrafico y
migracion.

Es el momento de reevaluar nuestra posicion a nivel internacional, es el momento
de definir si queremos un modelo de estabilidad econdmica con inequidad social o
un modelo de desarrollo nacional.

El Estado Mexicano debera recomponerse asi mismo y crear las nuevas
instituciones que permitan la convivencia arménica del mercado y del desarrollo
nacional, debera centrarse en la creacion de consensos que permitan el acuerdo
politico y social que defina el nuevo camino a seguir, tomado en cuenta a todos los
sectores de la poblacion, debera retomar sus funciones sociales, no administrando
la pobreza si no erradicandola, para obtener el consenso para el nuevo proyecto
de nacién.

No debemos continuar, deteriorando el nivel de vida de la poblacion, con
beneficios de la apertura comercial que no existen, que no vemos en la vida diaria.

El Actual gobierno proclama como la panacea la flexibilizacién laboral, es decir
que la mano de obra sea mas sacrificada aun, cuando la productividad deberia de
lograrse con mayor educacién, con mayor inversion en tecnologia, con mayor
capacitacion. Asi mismo, la privatizacion de empresas rentables como PEMEX y
Comision Federal de Electricidad, que no solo son rentables, también son sectores
estratégicos para el pais, deberan reestructurarse, modernizarse y plantearse la
necesidad de inversion mixta, pero siempre bajo el control del Estado.

La productividad es el gran reto afirma el Grupo en el poder, pero aun cuando ya
no se estan firmando mas Tratados, ahora se continua con la desgravacién
arancelaria con paises con los que no se tienen Tratados, se sigue fomentando la
importacion de insumos. Quiza ya no sea necesario firmar mas Tratados, ahora
debemos aprovechar los ya existentes fomentar el encadenamiento industrial que
permita crear dentro del pais los insumos de las grandes exportadoras, ya
tenemos la columna vertebral.
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Asi, el desarrollo de nuestros paises se ha dado en el contexto de una
incorporacion subordinada al sistema internacional. Lo que ha implicado buscar y
aceptar los condicionamientos impuestos en esa busqueda de acumulaciéon de
capital.

Sin embargo, no podemos ver con fatalismo esta historia nuestra. Debemos
entender, que es posible, alcanzar acuerdos comerciales con las grandes
potencias del mundo, sin que necesariamente, quedemos a merced de sus
intereses.

Quiza el mejor ejemplo de ello, sea la 42. cumbre de la Americas donde cinco
paises latinoamericanos Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay y Venezuela
decidieron no incorporarse al proyecto ALCA por considerar que no es posible el
desarrollo de la region mediante un simple Acuerdo, mientras no se reconozca las
asimetrias existentes y se implementen mecanismos como los de la Unidn
Europea donde se instituyeron fondos compensatorios cuyo objetivo es la
convergencia de los niveles de desarrollo econdmico y de bienestar social, entre
sus integrantes.

Logramos insertarnos, en el modelo econdmico internacional conocido como
globalizacion, sin embargo esta insercion es incompleta no propicio el desarrollo
humano y economico de la poblacion en general, solo un sector reducido ha sido
beneficiado, entonces no podemos considerarlo como el fin de la historia.
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Anexo 1

GATT
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y comercio

Basta recordar que el GATT, se conformd en Enero de 1948, teniendo como
integrantes a 23 paises. Y que segun sus estatutos se definia como ‘Un
contrato internacional que establece derechos y obligaciones entre las partes
contratantes’.

De igual forma, para 1995, el GATT deja de existir y cede el paso a la llamada
Organizacion Mundial de Comercio-OMC-. Teniendo su sede en Ginebra,
Suiza y sus funciones esenciales son:

e Administrar y aplicar los acuerdos comerciales multinacionales que en su
conjunto configuran la OMC.

e Servir de foro para la celebracion de negociaciones comerciales
multinacionales.

e Tratar de resolver las diferencias comerciales.

e Supervisar las politicas comerciales nacionales.

e Cooperar con las demas instituciones internacionales que participan en la
adopcion de politicas econdmicas a nivel mundial.

Los Principios que guian a dicha organizacion rezan que el comercio en
nuestros tiempos debe ser:

No discriminatorio.

Mas Libre.

Previsible.

Mas Competitivo

Mas Ventajoso para los Paises Menos Adelantados.
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Anexo 2

Estructura Basica de los Tratados de Libre Comercio Celebrados
por México

1.- Aspectos Generales

I.- Objetivo.
I1.- Definiciones Generales

2.- Comercio de Bienes

lll.- Trato Nacional y Acceso de Bienes al
Mercado.

IV.- Reglas de Origen

V.- Procedimientos Aduaneros

VI.- Energia y Petroquimica Basica

VII.- Sector Agropecuario, medidas sanitarias y
fitosanitarias

VIIl.- Medidas de emergencia

3.- Barreras Técnicas al Comercio

IX.- Medidas Relativas a normalizacion

4.- Compras del Sector Publico

X.- Compras del Sector publico
Xl.- Inversion
Xll.- Comercio fronterizo de servicios

5.- Inversion, Servicios y asuntos Relacionados

XIIl.- Telecomunicaciones

XIV.- Servicios financieros

XV .- Politicas en Materia de competencia,
monopolios y empresas del Estado

XVI.- Entrada temporal de personas de negocios

6.- Propiedad Intelectual

XVII.- Propiedad intelectual

7.- Disposiciones Administrativas Institucionales

XVIII.- Publicacién, notificacion y administracién
de leyes

XIX.- Revision y solucién de controversias

XX.- Disposiciones institucionales

8.- Otras Disposiciones

XXI.- Excepciones
XXII.- Disposiciones finales.

Fuente: SECOM / Elabord: Antonia Balderas.
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ANEXO 3
Objetivos en materia de apertura comercial en el Plan Nacional de Desarrollo
1994 - 2000
e América del Norte:
I.- Fortalecer las consultas de alto nivel sobre asuntos bilaterales y mundiales.

Il.- Intensificar la proteccién de los derechos humanos y laborales de los
trabajadores migrantes mexicanos.

lll.- Ampliar la cooperacion financiera, comercial, cientifica y tecnologica.
IV.- Ampliar los mecanismos de proteccion ambiental.

V.- Con Canada y Norteameérica se velara por la vigencia del Tratado de libre
comercio.

e Centro Américay el Caribe:

I.- Consolidar el Libre Comercio con la regién.

.- Desarrollo de la frontera Sur.

[ll.- Dar impulso a la asociacién de Estados del Caribe.

e América del Sur:

I.- Fomentar el Libre Comercio con Venezuela y Colombia.

.- Acercarnos al MERCOSUR.

[Il.- Consolidar con Brasil, Argentina y Chile un Tratado de Libre Comercio.
e Con el Mundo:

|.- Establecer un acuerdo integral con la Unién Europea.

Il.- Crear mecanismos de consulta con las naciones integrantes de la
Organizacion Mundial del Comercio.
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[ll.- Promover el comercio en el Pacifico Asiatico, con los integrantes de la
APEC (Apud. Presidencia, 1994: 10).

Paralelamente, el Plan Nacional de Desarrollo para ese sexenio se proponia
como objetivos basicos de la nacion:

e Una inversion publica superior al 25 % y creacion de un marco fiscal.

e Cuatro afos de gracia sin pago de impuestos a los activos de las empresas
nuevas.

e Desregulacion administrativa integral y apertura financiera para bajar
creditos.

e Aranceles a las importaciones para evitar practicas desleales contra
productores.

e Reduccion de la carga tributaria a trabajadores de medianos y bajos
ingresos.

o Estado y sociedad deben aliarse para crear un millon de empleos al afo.

e Paso la época de la rectoria del Estado, que significaba una participacion
indiscriminada.

e Crear un 6rgano descentralizado que haga los cobros del fisco de manera
transparente.

e Trato justo a los particulares.

e Combate a los abusos y practicas monopdlicos.
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Foros
Internacionales

I .Organizacién

Paises Integrantes

148 paises (febrero

Mundial de Comercio 2005)

(OMC)

Anexo 4
Foros Internacionales de los que México forma parte

Origenes

El Sistema Multilateral de comercio,
a través del acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) primero y la OMC después,
ha sido el instrumento fundamental
para la liberalizacion del comercio
mundial en los ultimos cincuenta
afos. Dicha liberalizacion se ha
logrado a través de ocho Rondas
sucesivas de negociaciones.

Objetivos Generales

Administrar 'y aplicar los acuerdos
comerciales multinacionales que en su
conjunto configuran la OMC.

Servir de foro para la celebracién de
negociaciones comerciales multinacionales.

Tratar de resolver las diferencias
comerciales.
Supervisar las politicas  comerciales
nacionales.

Cooperar con las demas instituciones
internacionales que participan en la
adopcién de politicas econémicas a nivel
mundial.

Il. Area de Libre
Comercio de las
Americas. (ALCA)

34 paises del

continente Americano.

En la primera Cumbre de las
Américas, celebrada en Miami en
diciembre de 1994, los Jefes de
Estado y de Gobierno de 34 paises
del Continente Americano acordaron
el establecimiento del ALCA en
donde se eliminaria,
progresivamente, las barreras al
comercio y a la inversion. A la fecha
se han celebrado tres Cumbres
mas: una en Santiago de Chile, en
abril de 1998, la segunda en
Québec en abril de 2001 y la tercera
en Mar de Plata, Argentina en

Promover la prosperidad a través de la
creciente integracién econdémica y el libre
comercio.

Facilitar la integraciéon de las economias
mas pequenas.

Procurar que las politicas ambientales y de
liberalizacién comercial se  apoyen
mutuamente.

Asegurar, de conformidad con las
respectivas Leyes y Reglamentos de cada
pais, la observancia y promociéon de los
derechos laborales.
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Foros
Internacionales

lll. Asociacion
Latinoamericana de
Integracién. (ALADI)

IV. Mecanismo de
Cooperacion
Econémica Asia-
Pacifico.(APEC)

Paises Integrantes

Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia,
Cuba, Ecuador,
México, Paraguay,
Peru, Uruguay y
Venezuela.

Australia, Brunei,
Canada, Corea del Suir,
Chile, Estados Unidos,
Filipinas, Hong Kong,
Indonesia, Japon,
Malasia, México,
Nueva Zelanda, Papua,
Nueva Guinea,
Republica Popular

Anexo 4
Foros Internacionales de los que México forma parte

Origenes

2005.
El Tratado de Montevideo 1980
(TM80), marco juridico global

constitutivo y regulador de ALADI,
fue suscrito el 12 de agosto de 1980
estableciendo los siguientes
principios generales: pluralismo en

materia politica y econdmica;
convergencia progresiva de
acciones  parciales hacia la

formacion de un mercado comun
latinoamericano; flexibilidad;
tratamientos diferenciales en base al
nivel de desarrollo de los paises
miembros; y multiplicidad en las
formas de concertacion de
instrumentos comerciales.

Creado en 1989 como entidad
econdmica intergubernamental. Esta
agrupacion pretende moverse
gradualmente en direccion de una
zona de libre comercio y de
cooperacion econémica hacia el ano
2010 para los paises desarrollados
y 2020 para los paises en
desarrollo.

Objetivos Generales

e La creacion de un area de preferencias
econdmicas en la region, con el objetivo
final de lograr un mercado comun
latinoamericano, mediante tres
mecanismos:

- Una preferencia arancelaria regional que se aplica
a productos originarios de los paises miembros
frente a los aranceles vigentes para terceros paises.

- Acuerdos de alcance regional (comunes a la
totalidad de los paises miembros).

- Acuerdos de alcance parcial, con la participaciéon
de dos 0 mas paises del area.

Promover la cooperacion e integracion en torno al
comercio, la inversion y la cooperacion, tendiente a
lograr acuerdos y principios para dinamizar las
relaciones econémicas y comerciales.
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V. Conferencia de
Cooperacion
Econdémica del
Pacifico.

Paises Integrantes

China, Singapur,
Tailandia, Taiwan.
Ademas se suman el
PECC, El Secretariado
de ASEAN y el Foro del
Pacifico Sur, que
participan como
Observadores.

Australia, Chile,
Colombia, Corea, Hong
Kong, Malasia, Peru,
Naciones de Estados
Islas del Pacifico,
Brunei, China, Estados
Unidos, Indonesia,
México, Singapur,
Canada, Taiwan,
Filipinas, Japén, Nueva
Zelanda y Tailandia.
Participan también el
PAFTAD (Pacific Trade
and Development
Conference) y el
PBEC.

Anexo 4
Foros Internacionales de los que México forma parte

Origenes

Es constituido en 1980, en
Canberra, por iniciativa de los
gobiernos de Australia y Japdn
como organismo no gubernamental
tripartito -integrado por los sectores
empresarial, académico y
gubernamental- y que hoy convoca
a 23 economias del Asia Pacifico.

Objetivos Generales

Identificar y coordinar la accién, el
pensamiento y las propuestas de los tres
estamentos (empresarial, académico y
gubernamental) para incrementar la
cooperaciéon econoémica entre los paises de
la cuenca.

Formular politicas a mediano y largo plazo,
encaminadas a configurar esquemas de
cooperacidon econdmica que constituyan las
bases de una futura comunidad del Pacifico,
contribuyendo de esa manera al proceso de
liberalizacién y promocién comercial, base
de la economia mundial.

Cumplir un rol complementario y paralelo a
las funciones de APEC, quien aplica sus
recomendaciones.
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VI. Organizacién de

Cooperacién y
Desarrollo

Economico (OCDE)

Paises Integrantes

Ameérica del Norte:

e Canada,
Estados
Unidos,
México.

Europa:

e Alemania,
Austria ,
Bélgica,
Dinamarca

Espana, Finlandia
Francia, Grecia,
Hungria, Irlanda,
Islandia, Italia,
Luxemburgo,
Noruega, Paises
Bajos, Polonia,
Portugal, Reino
Unido, Republica
Checa, Republica
Eslovaca, Suecia,

Anexo 4
Foros Internacionales de los que México forma parte

Origenes

La OCDE tiene sus raices en 1948,
en la Organizacion para la
Cooperacion Econdémica Europea
que tuvo el objetivo de administrar el
Plan Marshall para la reconstruccion
europea. En 1960, el Plan Marshall
habia cumplido su cometido y los
paises miembros acordaron invitar a
Estados Unidos y Canada en la
creacion de una organizacion que
coordinara las politicas entre los
paises occidentales. La nueva
organizacion recibié en nombre de
Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos y su sede se
encuentra en Paris.

Objetivos Generales

o Realizar la mayor expansion posible
de la economia y el empleo y un progreso en el
nivel de vida dentro de los paises miembros,
manteniendo la estabilidad financiera vy
contribuyendo asi al desarrollo de la economia
mundial.

o Contribuir a una sana expansion
econdmica en los paises miembros, asi como no
miembros, en vias de desarrollo econdémico.

o Contribuir a la expansion del
comercio mundial sobre una base multilateral y
no discriminatoria conforme a las obligaciones
internacionales.

104



Anexo 4
Foros Internacionales de los que México forma parte

Foros

Paises Integrantes
Internacionales

Origenes Objetivos Generales

Suiza, Turquia.
Pacifico:

e Australia,
Japén, Nueva
Zelandia,
Republica de
Corea

Fuente: Secretaria de Economia/elaboré Antonia Balderas Vazquez

105



106



	Portada 
	Índice 
	Introducción 
	Capítulo I. Marco Conceptual: México y la Globalidad
	Capítulo II. La Apertura Comercial de México en la Globalidad
	Capítulo III. Retos y Perspectivas de México hoy y de su Apertura Comercial (2000 – 2005)
	Conclusiones 
	Bibliografía General 
	Anexos 

