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INTRODUCCION.

En las Ultimas décadas, la globalizacion ha intensificado las comunicaciones, las relaciones
comerciales, financieras e industriales, entre los paises y las regiones del mundo. Pero también es
precedida y acompafiada por una creciente preocupacion mundial por la conservacién del equilibrio
ecolégico y la regeneracion del medio ambiente, sobre la base de que constituye un reto que incumbe por
igual a todos los paises del mundo, por encima de las fronteras politicas, econémicas y geogréficas, hacer
todo lo posible por restaurar las heridas que la explotacién irracional de los recursos naturales ha inflingido

a la naturaleza, a lo largo de los ultimos tiempos.

Esto nos hace reflexionar en que debemos dejar a un lado la concepcidn de que la naturaleza es una
simple mercancia. En consecuencia, debemos enfrentarnos con los poderes econémicos que debilitan o
pretenden debilitar la accién protectora de los Estados, ya que quienes causan dafio a la naturaleza no son
precisamente los paises subdesarrollados, sino aquéllos que tienen el poder econémico, ya que para éstos

la naturaleza es el receptaculo de los desechos generados por sus actividades productivas.

La sociedad consumista en que vivimos ha determinado de tal manera nuestra legislacion y nuestra
educacion, situacién que no podemos evitar ya que cada vez nos vemos sujetos a la publicidad y a la
creaciéon de necesidades inexistentes. Las sociedades industrializadas son las principales responsables de
los grandes problemas ecolégicos, no sélo degradan su medio ambiente y agotan sus propios recursos
naturales, sino que al dejar una huella ecolégica mucho mas amplia que su territorio, contribuyen de forma
drastica a la degradacion del medio ambiente y a la destruccion de los recursos naturales de los paises

menos desarrollados.

Esto atrae como consecuencia, el establecimiento de un mayor numero de fabricas, de
conglomerados urbanos, de tala de bosques, y, en fin, de un desorbitado manejo de los recursos naturales

renovables y no renovables; es decir, trae como consecuencia inmediata, la contaminacion.



Es innegable que nos encontramos en una época en la cual los problemas que nos aquejan, no son
producto de nuestro sistema politico, sino del sistema econémico globalizado en el que estamos inmersos;
ya que de acuerdo a la configuracion econémica de los Estados poderosos, nuestro sistema politico v,
consecuentemente, el juridico, son modificados. En este orden de ideas, es necesario advertir que hemos
llegado a un momento histérico en que nuestros actos pueden causar irreparables dafios al medio
ambiente, del cual depende nuestra vida y bienestar; sin embargo, también debemos pensar que tenemos
alternativas para elevar la calidad del medio ambiente en que nos desenvolvemos. El hombre esta obligado
a aplicar sus conocimientos, pero debe hacerlo en un perfecto concierto con la naturaleza; el avance
cientifico y tecnolégico no deben agredirla, sino procurar sanar sus heridas, para conservarla en armonia

con el progreso y bienestar de la humanidad.

Actualmente, la sociedad y el gobierno mexicanos han colocado en un primer plano su preocupacién
por el equilibrio ecolégico y la proteccion al medio ambiente. Asi lo revela la formacién de diversas
organizaciones que tienen como objetivo central, la lucha por la conservacion y la proteccion del medio
ambiente; el desarrollo de programas docentes y de investigacion sobre el tema en los diversos niveles y
centros de educacion e investigacion cientifica del pais; la incorporacién de este tema en los programas de
accion y las plataformas electorales de los diferentes partidos politicos; la creciente preocupacion de los
sectores productivos; y, la naciente conciencia ecoldgica difundida, a través de los diferentes medios

masivos de comunicacion.

En tal virtud, la presente investigacion consta de cuatro capitulos, a saber:

En el primer capitulo, se estudia el concepto de Derecho Ambiental, su fundamento constitucional y
su evolucién en nuestro pais. Asimismo, analizamos la normatividad ambiental vigente y las autoridades
encargadas de su aplicacién en México, asi como los conceptos juridicos que sustentan a la Auditoria

Ambiental.



El segundo capitulo, lo dedicamos al estudio del marco histérico y comparado. Mencionamos los
origenes de la Auditoria Ambiental y sus antecedentes en México, comparandola con los instrumentos
juridicos aplicados en paises como Espafia y los Estados Unidos de Norteamérica, asi como algunos

procedimientos internacionales similares a la Auditoria Ambiental.

En el tercer capitulo, se analiza el concepto de Auditoria Ambiental y su implementacién como
instrumento de mejora continlla en México, vinculandolo con los objetivos que contiene el Programa
Nacional de Auditoria Ambiental. Finalmente, examinamos la metodologia que debe utilizarse en el

desarrollo de una Auditoria Ambiental.

El cuarto y ultimo capitulo, se refiere, en primer término, a los Auditores Ambientales y a las Unidades
de Verificacién en nuestro pais, asi como a los Certificados que se entregan a las instalaciones publicas o
privadas que concluyan el procedimiento de Auditoria Ambiental en sus instalaciones. Se hacen breves
comentarios a las Normas ISO 14000 y, por ultimo, se analizan los beneficios ambientales y econémicos

logrados por la auditoria ambiental en México.



CAPITULO I.

CONCEPTOS FUNDAMENTALES.

1.1 Derecho Ambiental o Derecho de Proteccién al Medio Ambiente.

En los Ultimos afios, las sociedades en el mundo han experimentado cambios profundos, ahora el
Estado moderno se enfrenta a un sistema complejo de interrelaciones que condicionan la accion publica. El
Derecho se transforma y ahora debe ser inter y transdiciplinario, pues debe partir de lo general y no
guedarse en la especialidad, ya sea publico, privado o social. La funcidn del Derecho es regular la vida en
sociedad. Es claro entonces que los cambios sociales y econdmicos nos llevan a estados superiores de
integridad individual y social, que implican transformaciones econémicas, sociales y culturales, en las

relaciones con la naturaleza; constituyéndose asi el objeto de estudio de esta rama de la ciencia juridica.

Raul Brafies Ballesteros, lo llama Derecho Ambiental. Este tratadista comenta que no puede ser
definido a partir de la divisién tradicional de Derecho Publico y Privado, aunque estima que si puede
considerarse autdnomo como disciplina juridica, ya que a pesar de que se encuentra en formacion tiene una

especificidad desde el punto de vista de su objeto de estudio.

“En ese sentido, hay que tener claro que ninguna norma juridica “pertenece” de manera exclusiva y excluyente,

a una disciplina juridica determinada, si esa norma es susceptible de ser analizada desde perspectivas distintas. EL
. . o , « » . T

mismo sistema juridico, en su conjunto, “no pertenece” de manera exclusiva y excluyente a la ciencia juridica (en

sentido formal), pues dicho sistema puede ser también examinado, por ejemplo, desde perspectivas socioldgicas o

., 1
histéricas”.

Y afiade: "En consecuencia, en tales casos el derecho ambiental no es un ‘derecho de reagrupamiento” o

“derecho horizontal” en los términos que es presentado, sino algo “nuevo” porque es el producto de una “lectura”

! Brafies Ballesteros, Raul. “Manual de Derecho Ambiental Mexicano”. Fondo de Cultura Econémica. México, 1994. P. 47.




diversa a las que otras disciplinas pudieran haberle hecho de las mismas normas. En estos casos, el derecho
ambiental es como la ecologia, una disciplina en sintesis, porque recoge conocimientos cientificos que se han
generado en otras disciplinas juridicas, y luego darles el alcance que corresponde al enfoque del propio derecho
ambiental; los combina para estudiar un cuerpo nuevo y unificado de proposiciones juridicas. Por supuesto, el
derecho ambiental no puede ser colocado al lado de la mayor parte de las disciplinas juridicas, que se han
constituido con arreglo a un criterio de sistematizacion que no tiene nada que ver con el enfoque del derecho
ambiental y que, en definitiva, es un criterio puramente histérico, cuya base fundamental (la divisién derecho
publico-privado) es de dudosa validez cientifica. En resumen: el derecho ambiental tiene un objeto especifico y su
especificidad estd definida, no por la pertenencia a lo que se ha identificado como legislacion ambiental, de manera
exclusiva y excluyente, de las normas juridicas respectivas, sino por la especificidad de enfoque propio del derecho
ambiental. El derecho ambiental, es una disciplina que ha logrado, como suele decirse, “construir su objeto”, por

tanto, es una disciplina auténoma”?

Sin duda, consideramos que la definicién de Derecho Ambiental propuesta por este autor, es una de las

mas acertadas:

“El conjunto de normas juridicas que requlan las conductas humanas que puedan influir de manera relevante
en los procesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de
ambiente, mediante la generacion de efectos de los que se espera en una modificacion significativa de las

condiciones de existencia de dichos organismos”.

Por otra parte, el tratadista Sergio Salomoén Zarkin Cortés, Presidente de la Academia Interamericana de

Derecho Comparado, lo llama Derecho de Proteccion al Ambiente, “es una derivacion del Derecho Econdmico,
cuando menos desde la Jptica de los criterios metodoldgico, objetivo y teleoldgico, tiene especificidad y objeto de

estudio propio, y que en si mismo es un derecho de sintesis, con objeto de estudio especifico y que se ocupa de

2 Brafies Ballesteros, Radul. Op. Cit. P. 48.
3 Brafies Ballesteros, Radul. Op. Cit. P. 27.




normar situaciones y relaciones de la conducta del hombre que puedan alterar, modificar o incidir de alguna forma

en el equilibrio de [a naturaleza; pero no podria reconocérsele como un derecho auténomo”.

El Derecho de Proteccion al Ambiente, “por su naturaleza y alcances es interdisciplinario, en virtud de que en la
conformacion de su objeto de estudio se comprenden fenémenos econdmicos, politicos-sociales y ecoldgicos que se
encuentran intimamente relacionados a su vez al objeto de estudio de las ciencias ambientales. Se constituye
ademds, como una herramienta 1til para la proposicion de soluciones a los problemas especificos a los que se
enfrenta e intenta reqular fenémenos particulares tales como la contaminacion ambiental, la destruccion de
ecosistemas y de la biodiversidad, la extincion de las especies o la deforestacién, entre otros. No se limita a
establecer reglas prohibitivas, sino que fomenta la implantacion de medidas técnicas especificas subordinadas a
factores enddgenos a la Ciencia del Derecho que no podrian ser considerados a partir de la perspectiva de las
Ciencias Sociales, estudiadas de manera “pura’, o a través de deducciones de las teorias que las diferentes ramas

tradicionales del derecho hubieren desarrollado al respecto y que simplemente no contemplan”’

“Cas contaminaciones y el ruido ambiental, por su importancia, hacen necesario un andlisis derivado de la
disciplina del Derecho Econdmico por que estos fendmenos ponen en juego lo juridico, lo econdmico y lo politico; las
soluciones igualmente, dependen necesariamente al menos de una manera parcial de la rama del Derecho
Econdémico. Para Gerard Farjat; el Derecho Econémico es la disciplina idonea para abordar los fenémenos que las
ramas tradicionales de la Ciencia Juridica, no abordan por ser un derecho de sintesis, que tutelaria intereses que se
encuentran indeterminados entre las fronteras del derecho publico y el derecho privado, y explica: “El derecho al
medio ambiente es a la vez el derecho de todos a gozar de un ambiente sano y al derecho a poder disponer de su
propio ambiente. Los conflictos entre contaminantes o contaminadores y contaminados deberdn primeramente
aparecer en los paises de economia privada como conflictos tradicionales de derecho privado. Las soluciones exigen

necesariamente recurrir al derecho econdmico, derecho que se esfuerza por realizar la sintesis entre los intereses

4 Zarkin Cortés, Sergio Salomén. “Derecho de Proteccion Ambiental”. Editorial Porria. México, 2000. P. 27.
® Zarkin Cortés, Sergio Salomén. Op. Cit. P. 29.




patrimoniales y las necesidades de un aprovechamiento y control global y de un interés general del medio

. 6
ambiente”.

La definicién de Derecho de Proteccién al Ambiente que este autor propone, es la siguiente:

“Es el derecho de sintesis que a partir de su propia metodologia, permite utilizar las normas del sistema juridico
en su conjunto, con el fin de prevenir la contaminacion, la sobreexplotacién de recursos, su agotamiento y la

destruccion de los ecosistemas en virtud de la actividad econdmica generada por el hombre, y fomentar el desarrollo

sustentable”.

A partir de esta vision, se puede concluir que para lograr los fines teleolégicos de este derecho, se
deben planear y administrar los recursos naturales mediante los mecanismos de politica ambiental y de los

instrumentos econdmicos con que cuenta el Estado.

Y tal como se reconoce en la “Exposicion de Motivos del Decreto que Adiciona y Deroga Disposiciones

de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del 13 de diciembre de 1996".

“Ademds, los instrumentos econdmicos pueden abrir espacios de oportunidades para lograr objetivos
ambientales, permitir una mayor equidad social y una real solidaridad intergeneracional en la distribucion de costos

3y beneficios asociados a la politica ambiental”?

Puesto que la legislacién ambiental esta estructurada en base a conceptos propios de las ciencias
ambientales en general y de la ecologia en particular, y comprende definiciones especificas como:
ambiente, contaminacién, ecosistemas; e instituciones y figuras juridicas que las ramas tradicionales del
derecho no desarrollan ni contemplan en su objeto de estudio. Por lo tanto, se considera que esta rama del

derecho es de naturaleza interdisciplinaria.

6 Zarkin Cortés, Salomén. Op. Cit. P. 29.
’ zarkin Cortés, Salomén. Op. Cit. P. 44.

8 Exposicion de Motivos del Decreto que Adiciona y Deroga Disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente. México, 1996.




1.2 Administracion Ambiental.

Consiste en la serie de procedimientos establecidos por una empresa, con la finalidad de proteger los

recursos naturales y prevenir la contaminacion ambiental.

“Un sistema de administracion ambiental es el marco de referencia o método por el cual se guia una
organizacion para alcanzar y sostener su _funcionamiento de acuerdo con metas establecidas y respondiendo a
condiciones siempre cambiantes de requlaciones ambientales, situaciones sociales, financieras, econdmicas,

competitividad y riesgo ambiental”

El Reglamento de la LGEEPA en Materia de Auditoria Ambiental, prevé, en su articulo 2°, fraccién |,
gue la Administracién ambiental consiste en un: “Conjunto sistematizado de acciones que establece una
empresa para el control, preparacién, ejecucién, registro y proyeccién de sus actividades y procesos, con el

proposito de prevenir la contaminacion ambiental y proteger y preservar los recursos naturales”.

1.3 Los Auditores Ambientales y las Unidades de Verificacion.

El llevar a cabo una Auditoria Ambiental requiere muchos conocimientos técnicos de alto nivel, ética
y honradez profesionales, ya que involucra la revision de una gran variedad de procesos industriales, asi
como de las normas técnico-juridicas aplicables a cada instalacion. En caso de alguna omision, el auditor

seria responsable civil e, incluso, penalmente, si se presentara algun siniestro.

El Reglamento de la LGEEPA en Materia de Auditoria Ambiental, define, en su articulo 2°, fraccion
I, al Auditor Ambiental como: “La persona fisica acreditada como unidad de verificacion en términos de lo
dispuesto por la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién para realizar auditorias ambientales,
determinar medidas preventivas y correctivas derivadas de la realizacion de una auditoria ambiental y de

las demas actividades vinculadas con éstas”.

9 Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. “Curso de Auditoria Ambiental”. Tema: La Administracion Ambiental.
Monterrey, Nuevo Leén, 2000. P. 16.




‘Se define el equipo auditor como una persona o un equipo, perteneciente al personal de la empresa o
exterior a ella, que actiie en nombre de su alta direccion, que posea, individual o colectivamente, un
conocimiento suficiente de los sectores, y campos comprendidos en el dmbito de la auditoria, con amplias

nociones y experiencia en relacion con los aspectos técnicos, ambientales y de gestion y con las normativas

pertinentes, y la suficiente formacion y pericia como auditores para alcanzar los objetivos fijados”*°

En este Reglamento, se establecen de manera precisa, los requisitos y lineamientos a seguir para la
obtencién de la acreditacion como auditores ambientales en nuestro pais. Los cuales deberan ajustarse, no
s6lo a lo que exige el reglamento citado, sino a lo previsto en la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion. Y, sobre todo, contar con el visto bueno de una Entidad de Acreditacion, que en nuestro pais

se llama: Entidad Mexicana de Acreditacion A.C., por sus siglas, EMA.

El Reglamento de la LGEEPA en Materia de Auditoria Ambiental prevé, en sus articulos 36°, 37°, 38°,
39°, 40°, 41° y 42°, que corresponde a la PROFEPA: Vigilar la cabal observancia de su aplicacién, misma
gue debera garantizar que las auditorias ambientales, las realicen personas capaces. Ademas de crear un
sistema de acreditacién; poner a disposicion de las empresas un listado de auditores ambientales
debidamente capacitados e integrar un Comité de Evaluacién, donde participen los Colegios, Asociaciones
e Instituciones de Nivel Superior. Este Comité evaluara y dara su visto bueno a todos los aspirantes. Los
profesionistas interesados deberan contar con Titulo y Cédula Profesional, experiencia comprobable en los
aspectos técnicos y legales que comprenden una auditoria ambiental y haber participado en algunas de
ellas. Por ética profesional, los Auditores Ambientales tienen la obligacion de mantener en secreto toda la

informacion a la que tengan acceso y permitir la supervision de la PROFEPA, en la realizacion de su trabajo.

El Reglamento de la LGEEPA en Materia de Auditoria Ambiental establece, en su articulo 41°, que las
modalidades que podran asumir los profesionales que actien como auditores ambientales, seran:
“l. Auditor coordinador; Il. Auditor en materia de contaminacién del agua; lll. Auditor en materia de

contaminacion del aire y ruido; 1V. Auditor en materia de contaminacién del suelo y subsuelo; V. Auditor en

10 Conesa Fernandez-Vitora, Vicente. “Los Instrumentos de la Gestion Ambiental en la Empresa”. Editorial Mundi-Prensa.
Espafia, 1997. P. 344.




materiales y residuos peligrosos y no peligrosos; VI. Auditor en riesgo y respuesta a emergencias
ambientales, VII. Auditor en recursos naturales; VIII. Auditor en legislacién ambiental; y IX. Las demés que

determine la entidad de acreditacion a que se refiere el articulo 37 de este Reglamento”.

También se sustenta este procedimiento con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior de
la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, que ordena a la Direccion General de Planeacion y
Coordinacion de Auditorias, acreditar el funcionamiento de los Auditores Ambientales y elaborar una base

de datos para su registro.

Para terminar, un Auditor Ambiental acreditado en México, es una persona moral o fisica, que cuenta
con la Aprobacion de la PROFEPA para realizar Auditorias Ambientales, en los términos de los articulos del
Reglamento en Materia de Auditoria Ambiental de la LGEEPA arriba citados, asi como la Acreditacién ante

la EMA A.C., en los términos del articulo 70 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Fue a partir del afio 2002, que se implementaron las llamadas “Unidades de Verificaciébn” en Materia
de Auditorias Ambientales, las cuales tienen su fundamento legal en los articulos 84°, 85°, 86° y 87°, de la

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

El 22 de marzo del afio 2002, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la convocatoria para la
Acreditacion y Aprobacion de Unidades de Verificacion para la realizacion de Auditorias Ambientales, que

se transcribe a continuacion:

‘Se convoca a las personas fisicas y morales interesadas en obtener su acreditacion y aprobacion como
unidades de verificacion tipo A o C,, en los términos de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, su Reglamento en Materia de Auditoria Ambiental, la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,

su Reglamento, asi como en la Norma Mexicana NMX-EC-17020-IMNC-2000"*

1 Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. “Convocatoria para el Acreditamiento y Aprobacién de Unidades de Verificacion en
Materia Ambiental”. México, 2005. P.1. http://www.profepa.gob.mx./seccion.asp?sec_id=310&com_id=0




En esta convocatoria, se detallan los procedimientos a seguir para la acreditacién de las Unidades de
Verificacion en Materia Ambiental, la cual inicia con la solicitud debidamente requisitada, que debera ser

entregada en la Entidad Mexicana de Acreditacion A.C., junto con el pago de los derechos correspondiente.

Este procedimiento es aplicable tanto a las personas fisicas como morales. Quienes deberan
acreditar fehacientemente, en primer lugar, que el titular, asi como el equipo auditor, tienen como minimo
grado de estudios el de Licenciatura, con el respectivo Titulo y Cédula Profesionales; contar con
instalaciones y equipo de oficina suficiente para el desarrollo de sus actividades, y comprobar la experiencia
suficiente para el desarrollo de las auditorias ambientales. Los solicitantes que cumplan con estos
requisitos, quedaran sujetos a una visita a sus instalaciones por parte del grupo evaluador, cuyo objetivo es
comprobar el grado de cumplimiento e implementacion del sistema de calidad, y de los recursos de los que

se dispone.

Una vez que se hayan acreditado todas las evaluaciones pertinentes, la Entidad Mexicana de
Acreditacion, A.C., previo dictamen del Comité de Evaluacion correspondiente, emitira la Acreditacion, como
Unidad de Verificacion en Materia de Auditoria Ambiental, en el area de la especialidad que se haya

solicitado, por un término de cuatro afios.

Posteriormente, para obtener la aprobacién de la PROFEPA, se debera llenar una solicitud, que
contendra: copia de la acreditacion ante la EMA, y carta compromiso del Cédigo de Etica del Colegio
correspondiente a su Profesién. Una vez integrado el expediente, en el plazo de 10 dias, la PROFEPA,

entregara al interesado la constancia de aprobacion correspondiente, con una vigencia de dos afios.

1.4 Concepto de Auditoria Ambiental.

Desde hace mucho tiempo y a medida que las empresas se desarrollaron, se hizo necesario crear un
procedimiento para determinar su nivel de cumplimiento con la normatividad ambiental; las auditorias nacen
como consecuencia de esta preocupacién asociada a la responsabilidad de la empresa, que establece sus
propias auditorias internas, o bien, se somete a auditorias externas especializadas. Las empresas que en el

organigrama social son las protagonistas en la produccion de bienes y servicios, estan haciéndose mas



responsables de la correcta gestién y administracién de los recursos naturales, que estan inmersos en sus

procesos productivos, y del medio ambiente en que incide su actividad.

Por ello, se han promulgado leyes, reglamentos y normas para prevenir y controlar la contaminacion
de la atmosfera, el agua y el suelo; y se han regulado los materiales y residuos peligrosos, la energia

nuclear, el ruido, las vibraciones, la energia térmica y luminica, los olores y la contaminacién visual.

“El hombre moderno es predominantemente urbano, nace y se cria en un ambiente artificial, sus percepciones
y sentimientos se adecuan a las circunstancias v, por lo tanto, carece de los sentimientos de belleza y amor a la
naturaleza, no se incomoda con la basura ni con la agresion que se pueda hacer a la atmdsfera, crea un ambiente
inhabitable y paga un precio muy alto al no prever el dafio que produce al orden natural con las fdbricas, los
automotores, la tala inmoderada; asi vemos que las chimeneas que antes se veian como “simbolos del progreso®, son
hoy, en medio de la ciudad, como cafiones que disparan mugre contra la débil envoltura del planeta, las actividades
industriales tienen la capacidad de generar productos y subproductos y residuos que son vertidos al ambiente,

modificando sus condiciones 'y composicion natural”.*?

El término Auditoria, como palabra, se refiere a una descripcion negativa, en cierta forma bien

merecida, ya que los problemas son expuestos a la luz, provocando algunas experiencias desagradables.

“LCa palabra auditoria se empezd a usar de manera insistente en algunas ciudades de Europa, hacia el siglo
XIX, proviene de la palabra “audire”, “audit”, “escuchar”; y su origen fue contable, ya que fue usada por primera
vez para revisar los estados financieros de las grandes empresas, y posteriormente, se fue extendiendo su aplicacion

a otras dreas como la ambiental”*?

El término auditoria significa inspeccionar, revisar, verificar, investigar. En los paises de cultura

latina, de los que es originario este concepto, su uso ha quedado relegado hasta comienzos del siglo XX, al

12 Flores Nava, Américo. “Breves Consideraciones sobre Derecho Ambiental”. Editorial: Tecatecutli. México, 1981. P. 15.

3 Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. “Curso de Auditoria Ambiental en la Industria Metalmecanica”.
Corporacion RADIAN, S.A. de C.V. México, 1996. P.1.
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derecho militar y candnico; este término pasd de los paises latinos, al mundo anglosajon, y de alli, a
Inglaterra y los Estados Unidos de América, y volvié nhuevamente al mundo latino ya bien avanzado el siglo
XX, para designar lo que en diferentes paises se ha denominado censura jurada de cuentas o revision de
contabilidades, sin embargo, esta nueva acepcion del término auditoria ha sido desarrollada durante las
Ultimas décadas. Hoy dia, este concepto se utiliza no solo para referirse a la censura de cuentas o revision
de contabilidades en sentido estricto, sino también para designar toda actividad de control ex-post o a
posteriori de la actividad econdmica-financiera, administrativa, operativa o de otra indole de las operaciones

de cualquier institucién, ya sea ésta publica o privada.

El Reglamento de la LGEEPA en Materia de Auditoria Ambiental, la define, en su articulo 2°, fraccion
[ll, como: “ El examen exhaustivo de los equipos y procesos de una empresa, asi como de la contaminacién
y riesgo que la misma genera, que tiene por objeto evaluar el cumplimiento de sus politicas ambientales y
requerimientos normativos, con el fin de determinar las medidas preventivas y correctivas necesarias para la
proteccidn del ambiente y las acciones que permitan que dicha instalacion opere en pleno cumplimiento de
la normatividad ambiental vigente, asi como conforme a normas extranjeras e internacionales y buenas

practicas de operacion e ingenieria aplicables”.

“Ca auditoria ambiental es un método que las empresas adoptan para conocer, a través de un diagnéstico de

todas sus operaciones y su documentacion legal, el estado que guardan sus obligaciones en materia ambiental”**

Una auditoria ambiental es la revision sistematica de las instalaciones, personal, operaciones y
documentos, que ayuda a revelar el cumplimiento regulatorio del estado de riesgo y de peligro, por
episodios que pudieran afectar la integridad de la comunidad, el ambiente y al personal empleado, asi como

del estado que guardan las practicas de administracién de la planta industrial sometida a la auditoria.

“La LGEEPA, en su articulo 38 Bis, define a la Auditoria Ambiental, como el examen metodoldgico de las
operaciones de las empresas, respecto a la generacion del riesgo y contaminacion que generan, asi como el grado de

cumplimiento de las normas ambientales y de los pardmetros internacionales y de las buenas prdcticas de operacion

14 Thomas Torres, Lorenzo. Centro de Estudios Juridicos y Ambientales A.C. “Qué es y para qué sirve una Auditoria Ambiental”.
Revista Derecho Ambiental y Ecologia. México, 2004. Afio 1. No. 1. P. 29.
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e ingenieria aplicables, con el objeto de definir las medidas correctivas y preventivas necesarias para proteger el

medio ambiente” "

“De acuerdo a los Términos de Referencia de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, la auditoria
ambiental es una evaluacion objetiva de los elementos de un sistema, que determina si son adecuados y efectivos
para proteger el ambiente”.

‘Si se aceptan las condiciones y se llevan a cabo las recomendaciones de la auditoria, se protegerd a la
empresa, al arrendatario, y al propietario, asi como a sus funcionarios y directivos, de la responsabilidad derivada
de: 1) el incumplimiento de normas; 2) de no advertir riesgos al ambiente, salud y sequridad; 3) de no atender e
implantar medidas remediadoras de acuerdo a las mejores pricticas de administracion”.

“Con relacion a la definicion de “auditoria ambiental”, se entiende por sistema, una entidad que controla sus
elementos para lograr un propésito”. “Los elementos de un sistema son:

a) Las actividades que constituyen un riesgo potencial para el ambiente y las derivadas de las medidas para

prevenir o actuar en caso de emergencias ambientales;

b) El personal involucrado;

¢) Las instalaciones, equipos, componentes y demds recursos; y

d) Los conceptos que los norman y estdn contenidos en documentos aceptados por la empresa”.

“Cas actividades que constituyen un riesgo potencial para el ambiente y su entorno, aunque no estdn
limitadas a éstas, son las siguientes: explotacién, almacenamiento, transporte, produccién, transformacién,
comercializacion de compuestos peligrosos y uso y disposicion de sus residuos”.

“En resumen, una auditoria ambiental es una revision sistemdtica, documentada, periddica y objetiva de las
condiciones, operaciones y prdcticas relacionadas con el cumplimiento de los requisitos ambientales, que determina

la adecuacion y efectividad del sistema para proteger el ambiente”.*®

5 Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente. “Informe 1995-2000". Tema: Auditoria Ambiental. México, 2001. P. 63.

16 Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente. Curso “Auditoria Ambiental”. Tema: Introduccién a la Auditoria Ambiental.
Monterrey, Nuevo Le6n. 2000. P.4.
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La auditoria es la gestién que toda empresa debe realizar en determinado momento, para conocer y

analizar su situacién en relacion al medio ambiente.

1.5 Las Certificaciones Ambientales en México.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, a través de la Subprocuraduria de Auditoria
Ambiental, desde 1992, ha promovido el Programa Nacional de Auditoria Ambiental en empresas o
entidades publicas y privadas de jurisdiccion federal, respecto de los sistemas de explotacién, produccién
y manejo de compuestos o actividades, que por su naturaleza constituyen una fuente de contaminacién o
un riesgo para el ambiente. México como pais firmante del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, por sus siglas: TLCAN, se ha comprometido a cumplir de manera efectiva con su propia
legislacion ambiental. En este sentido, y de cara al comercio mundial, la Auditoria Ambiental es aceptada
por parte de los tres paises firmantes, como una forma de cumplimiento de la Ley, en los términos del

Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte.

Con fundamento en el articulo 38 BIS de la LGEEPA, bajo este esquema de corresponsabilidad y a
partir de la valiosa experiencia obtenida en las auditorias ambientales realizadas a la fecha, la PROFEPA,
distingue a las empresas que han cumplido con el plan de accién emanado de las propias auditorias y
mantienen en forma permanente un programa especifico de proteccion ambiental. Esta distinciéon consiste
en la obtencién de un Certificado de Industria Limpia. El objeto de esta distincién, es la de proteger el
ambiente y fomentar el desarrollo de una cultura ambiental empresarial, infundir en los consumidores el
habito de adquirir productos fabricados por industrias que observen practicas de cuidado ambiental en sus
procesos productivos, asi como también distinguir a estas empresas que a través de la auditoria ambiental y
con el cumplimiento del respectivo plan de accién, han aceptado la responsabilidad voluntaria de proteger a

sus trabajadores, la comunidad vecina y al ambiente.

El Reglamento de la LGEEPA en Materia de Auditoria Ambiental define, en su articulo 2°, fraccién VI,

al Certificado de “Industria Limpia”, de la siguiente manera: “Reconocimiento que en términos de lo
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dispuesto por el articulo 38 bis, fraccién IV, de la Ley, otorga la Procuraduria para identificar a las industrias
gue cumplan de manera integral los compromisos que se deriven de la realizacién de las auditorias

ambientales”.

“Una vez concluidos los planes de accion de las primeras 80 auditorias, se inicid el otorgamiento de los
certificados de “Industria Limpia”. En abril de 1997, el Presidente de la Repiiblica, Dr. Ernesto Zedillo Ponce de
Leon, entregd los primeros 80 certificados con una vigencia de un afio. Al término de 1997, un total de 115
instalaciones industriales se habian hecho acreedoras a tal distincion. Para agosto del 2000, este reconocimiento se

ha otorgado a 542 instalaciones industriales...”. '

Asi, entre 1995 y 2000, se incorporaron 1192 instalaciones mas, por lo que al 31 de agosto del afio
2000, habian ingresado un total de 1614. Cabe aclarar que 128 de ellas, no concluyeron, por el cierre de
sus instalaciones, los planes de accion concertados o no cumplieron con los programas de auditoria, en

cuyo caso han regresado al “Programa de Verificacion Industrial”.

En la actualidad, la oferta se ha ampliado a cualquier tipo de organizacion, ya sean Unidades de
Manejo y Aprovechamiento de Vida Silvestre (UMAS), Hospitales, Hoteles, Universidades, Municipios,
Vifiedos, etc., y se ha introducido el seguimiento del desempefio ambiental de las mismas, a través de

indicadores ambientales.

“Cas acciones [levadas a cabo en el marco del Programa Nacional de Auditoria Ambiental (PNAA) para
impulsar la adopcion de mecanismos voluntarios de cumplimiento ambiental por parte de nuevas organizaciones
productivas y de servicios, logré en 2003 nuevos y sobresalientes alcances, ya que se incorporaron al programa
nuevas actividades productivas, tales como Areas Naturales Protegidas, como la Reserva de la Biosfera de la
Mariposa Monarca, Municipios, como San Jacinto Amilpas y Salina Cruz en Oaxaca, Apizaco en Tlaxcala y

Aguascalientes, 45 aprovechamientos forestales ubicados en Puebla, Nayarit y Campeche, 19 fundidoras en

17 Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente. “La Auditoria Ambiental en México”. Tema: Los Certificados de “Industria
Limpia”. México, 2000. P. 18.
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Tlaxcala, 104 talleres automotrices, 15 hoteles, 5 infraestructuras turisticas, una actividad recreativa y un
fabricante de muebles ubicado en Jalisco. Se trabajo intensamente a nivel nacional en la difusion del PNAA, ya
que se realizaron mds de 1,358 visitas de promocion, logrando la incorporacién de 552 nuevas instalaciones al
programa, 85 y 234 por ciento mds que las instalaciones incorporadas en 2002 y 2001, respectivamente; llegando a
2,764 instalaciones incorporadas desde el inicio del programa en 1992, destacando las 1,322 instalaciones que
representan alto riesgo por su potencial contaminante, el 48 por ciento del total de instalaciones incorporadas.
Asimismo, se presté el apoyo necesario a las empresas en proceso de certificacion, asi como se reconocio el
cumplimiento de los compromisos adquiridos en pro del ambiente a través de la entrega de 233 Certificados
Ambientales a organizaciones que concluyeron satisfactoriamente sus planes de accion, de los cuales 180
correspondieron a Certificados de Industria Limpia y 53 de Cumplimiento Ambiental, [legando a 1,318 entregados
desde 1997; de los cuales, el 82 por ciento de ellos, se encuentran vigentes. Por otro lado, se prorrogaron 212
certificados a empresas que han mantenido inalteradas o mejorado las condiciones de funcionamiento desde el
otorgamiento del certificado, contando desde el inicio del programa con 593 empresas que han obtenido la prérroga
de sus certificados, gracias a la obtencion de altos niveles de operacion ligados a una politica ambiental de

. 1
excelencia."®

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 38 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, bajo el esquema de corresponsabilidad y a partir de la valiosa experiencia obtenida
en las Auditorias Ambientales realizadas a la fecha, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
distingue a las instalaciones que han cumplido el plan de accién emanado de las auditorias y mantienen en
forma permanente un programa especifico de proteccion ambiental. Esta distincion consiste en el
otorgamiento de un Certificado de Industria Limpia, de Cumplimiento Ambiental, de Calidad Ambiental

Turistica y, por ultimo, el Reconocimiento de Excelencia Ambiental.

18 Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. “Informe Anual Profepa 2003". Tema: Mecanismos Voluntarios de
Cumplimiento de la Normatividad Ambiental. México, 2004. P. 22.
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Certificado de Industria Limpia: Para las empresas que incluyen, ademas del cumplimiento de la
legislacibn ambiental, aspectos no normados y trabajan en la consolidacién de su sistema de Gestidn

Ambiental.

Certificado de Cumplimiento Ambiental: Este aplica a las actividades productivas, que tengan que ver
con el aprovechamiento de los recursos naturales y de servicios, para lograr la prevencién y mitigacién de
riesgos ambientales. Los sectores participantes son: Municipios, Talleres, Distribuidores Automotrices, los

Centros de Educacion Superior, Comercios, Aeropuertos, Produccion Agricola y Acuicola.

Certificado de Calidad Ambiental Turistica: Para las empresas del sector turismo interesadas en
demostrar su compromiso con la protecciéon de los ecosistemas que las rodean, en el marco del

cumplimiento de la legislacion ambiental y la adopcién de buenas practicas ambientales.
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Reconocimiento de Excelencia Ambiental: Se otorga a las organizaciones que ademas de demostrar
gue cumplen con la normatividad ambiental vigente, su desempefio lo dirigen a una vinculacién sustentable

con el entorno, bajo una visiéon de prevencion de la contaminacién y eco eficiencia.

El Reconocimiento de Excelencia Ambiental fue entregado por primera vez, en la historia del pais, el
10 de septiembre del 2004, por el Presidente Vicente Fox Quezada, a 23 instalaciones industriales que han
demostrado un alto compromiso con el medio ambiente. Esto demuestra la responsabilidad y preocupacion
de la actual administracién federal, por impulsar una cultura ambiental en la que todos los sectores, sobre
todo el de la gran industria, tengan una participaciéon activa en el control de la contaminacion, proteccion a
los recursos naturales y al medio ambiente que los circunda, asi como a toda la poblacién y comunidades

cercanas.

1.6 Centro Regional.

Los Centros Regionales de Apoyo a la Gestibn Ambiental del Sector Empresarial, estan integrados
por diferentes actores de la sociedad, y su objetivo es el de facilitar a la mediana, pequefia y micro empresa

del pais, el cumplimiento de sus obligaciones, con la normatividad ambiental vigente.

“Es por ello que la reforma a la LGEEPA de 1996 incorpord, en el articulo 38, la facultad de la
SEMARNAP para promover la creacion de centros regionales de apoyo a la pequefia y mediana industria, con el

fin de facilitar la realizacion de auditorias en dichos sectores”*®

19 Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente. “Informe Trianual 1995-1997”. Tema: Centros Regionales de Apoyo a la Gestién
Ambiental del Sector Empresarial. México, 1998. P. 71.
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El Reglamento de la LGEEPA en Materia de Auditoria Ambiental define, en su articulo 2°, fraccion VII,
al Centro Regional como: “Un 6rgano integrado con representantes de los diferentes sectores de la
sociedad, con el objeto de apoyar procesos de mejoramiento del desempefio ambiental de empresas,

principalmente aquellas que sean consideradas como pequefas y micro industrias”.

Para el establecimiento y puesta en marcha de estos centros, se forma un comité en cada entidad

federativa, que fomente, difunda y coordine la realizacidn de auditorias ambientales en su regién.

Los centros estan integrados por la PROFEPA, las camaras y organizaciones empresariales, e
instituciones de investigacion y de educacion superior, cuyos representantes trabajan de la siguiente

manera:

La PROFEPA, que preside el comité a través de su delegacion en el Estado, propone y establece los
convenios de concertacién con las empresas o los grupos de empresas a auditar, dando prioridad a las que

representen un mayor riesgo para la poblacion y el ambiente.

Su objetivo es atender al sector empresarial formado por la mediana, pequefia y micro industria; que
presenta por lo general falta de conocimiento sobre la legislacién ambiental vigente, asi como la carencia de
recursos para llevar a cabo una auditoria, facilitAndoles su desarrollo para que las puedan realizar a bajo

costo y, en consecuencia, garantizar y mejorar su desempefio, asi como su cumplimiento ambiental.

En el caso de los industriales, éstos son los responsables de conformar y financiar al grupo auditor,
seleccionando a los especialistas técnicos del sector correspondiente; asimismo, son responsables de
aportar al Centro, la infraestructura necesaria para la elaboracién de auditorias ambientales, tales como el

equipo de analisis, de computo y los apoyos necesarios para el desarrollo de los trabajos.
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En cuanto a las instituciones de nivel superior, su funcién consiste en conformar junto con el sector
industrial, el grupo de especialistas que participa en el desarrollo de auditorias ambientales. Adicionalmente,
los centros efectlan conferencias, talleres y cursos, y elaboran materiales diversos para promover la

realizacion de auditorias ambientales en su region.

1.7 Empresa.

Se puede definir a la empresa, como el conjunto de operaciones que concurren a la transformacion de
las materias primas, donde median procesos quimicos o fisicos y éstos pueden ser producidos a pequefia o
gran escala, con el fin de generar riqueza; pero produciendo como resultado, residuos dafinos para el

medio ambiente y agrediendo a los recursos naturales.

El Reglamento de la LGEEPA en Materia de Auditoria Ambiental, en su articulo 2°, fraccién VIII,
define a la Empresa como: “La instalacion en la que se realizan actividades industriales, comerciales o de

servicios”.

“Por infinidad de motivos, la defensa y la proteccion del medio ambiente tiene que ser una tarea comiin,
privada y piiblica, nacional e internacional. Todas las empresas, compaiiias o sociedades deben ser conscientes de
ello y hacerse responsables, elaborando programas de gestion medioambiental con unos objetivos claros y concretos
para reducir o evitar los impactos generados por sus actividades sobre el medio ambiente. El desarrollo de una
politica medioambiental o de un programa de gestion medioambiental no debe ser entendido como una obligacion
para evitar una serie de multas, sanciones o procesos judiciales al no respetar la legislacién vigente, sino debe ser
una iniciativa totalmente voluntaria de la empresa, que se comprometerd a limitar la produccion de residuos
sélidos, efluentes, emisiones y vertidos y a reducir sus impactos para conseguir un medio ambiente mds limpio y

sano”?°

20 Seoanez Calvo, Mariano. “Auditorias Medioambientales y Gestion Medioambiental de la Empresa”. Ediciones Mundi-Prensa.
Espafia, 1995. P. 63.
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La empresa reviste una enorme importancia para México, ha sido en gran medida la impulsora de la
urbanizacién del pais, ha favorecido al surgimiento de un sector de servicios que ha consolidado a las
metrépolis y ciudades medias; y, en la actualidad, representa uno de los principales elementos

dinamizadores del progreso.

En México, hasta 1970, no se aplicd ningun criterio ambiental para el desarrollo empresarial, aunque
habia inicios de impacto creciente, particularmente en términos de contaminaciéon atmosférica y la
generacion de desechos. La transformacion que vive actualmente la economia mundial, puede
caracterizarse por la acelerada presencia de las empresas. De innovaciones técnicas que llevan a la
aplicacion de nuevas ramas industriales o de servicios y al surgimiento de sistemas tecnoldgicos mas
avanzados; este encadenamiento de mejoras, de nuevos productos, procesos y sistemas tecnoldgicos esta
transformando las condiciones de trabajo, los patrones de consumo, y la estructura de produccién de los
distintos paises que participan en el comercio mundial. La interrelacion de México con la economia mundial,
ha permitido que sus empresas sigan determinadas pautas de modernizaciéon de su planta productiva; esta
nueva dinamica empresarial orientada por la apertura econémica, esta contribuyendo a modificar el actual
patron de localizacion territorial de la poblaciéon. El crecimiento en las areas metropolitanas sigue siendo
importante; pero el crecimiento de los asentamientos humanos asociados al establecimiento de empresas
en las ciudades fronterizas, el centro del pais y en algunos puntos de las zonas costeras, es una tendencia
gue cambiara a largo plazo, la distribucién espacial, econémica y demogréfica del pais. Proporcionalmente,
aun no se perciben del todo los efectos de estas dinamicas, pero en algunas zonas, por ejemplo, el Valle de

México, la desconcentracion parece ser ya un hecho.

1.8 Plan de Accion.

Puesto que el objetivo principal de una Auditoria Ambiental, es el cumplimiento de la normatividad;
una vez que se practico ésta y se han detectado las deficiencias en los procedimientos y actividades de la
instalacién auditada, se definen las actividades tendientes a su correccion, sefialando cuales son las

medidas preventivas y correctivas mas adecuadas para que ésta, logre su legal funcionamiento.
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El Reglamento de la LGEEPA en Materia de Auditoria Ambiental, en su articulo 2°, fraccion XlI, define
al Plan de Accién como: “El documento derivado de la Auditoria Ambiental que contiene las medidas
preventivas y correctivas, asi como los plazos para su realizacion, que se compromete a realizar el

responsable de una instalacion auditada”.

“Este conjunto de medidas, que incluyen obras, reparaciones, instalacién de equipos anticontaminantes, asi

como la elaboracion de estudios, planes, programas y procedimientos, conforman un Plan de Accion en donde se

precisan en tiempo y forma cémo se llevardn a cabo cada una de estas medidas”?*

El Plan de Accién debe contener las actividades relativas a la prevencion y control de la
contaminacion originada por las aguas residuales; por las emisiones a la atmdsfera; el manejo, disposicién y
control adecuado de los residuos sélidos y peligrosos; remediacién de suelos y subsuelo, asi como las

medidas necesarias para minimizar los riesgos a la poblacién y al ambiente.

Su propésito es asegurar que el sistema auditado corrija en su totalidad las irregularidades
encontradas, ademas de que sea adecuado y suficiente para proteger al ambiente y cuente con la

capacidad para prevenir y actuar en caso de contingencias y emergencias ambientales.

1.9 Términos de Referencia.

Dentro de un programa de auditoria, como en practicamente cualquier proceso de certificacion de
calidad, es importante establecer las especificaciones o términos de referencia sobre la forma de conducir
y documentar los resultados de la auditoria. En el marco del programa nacional de auto-auditorias, la
PROFEPA ha creado una serie de términos de referencia que de alguna manera han servido de base en
México para la elaboracion de las especificaciones de la auditoria. En general, no existe un "libro Biblia"
sobre cémo se deben elaborar dichas especificaciones; pero es claro que el costo-beneficio de las

acciones gue en ellas se establezcan, es prioritario.

2 Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. “La Auditoria Ambiental en México”. Tema: Génesis de la Auditoria
Ambiental en México. México. 2000. P.10.
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El Reglamento de la LGEEPA en Materia de Auditoria Ambiental, en su articulo 2°, fraccion XV, define
a los Términos de Referencia como: “El Instrumento mediante el cual se establecera la metodologia,
requisitos, criterios, parametros y especificaciones necesarios para el desarrollo de las auditorias

ambientales, conforme a lo dispuesto en este ordenamiento”.

“Estos Términos de Referencia para la realizacion de Auditorias Ambientales, tienen como propésito guiar la
realizacion de auditorias en instalaciones y procesos productivos, que permitan detectar dreas de oportunidad para
mejorar su desempefio ambiental de tal forma, que aseguren el cumplimiento de la legislacion vigente en la

materia’.?

La auditoria ambiental no es cualquier examen de los aspectos ambientales y de riesgo de la
operacion de una empresa, sino que constituye la aplicacién de una metodologia previamente establecida,
gue se expresa en unos términos de referencia que deben seguirse para el desarrollo de una auditoria
ambiental; estos términos de referencia son factibles de adaptarse para ser aplicados a todos los procesos

productivos.

1.9.1 La Norma ISO 14000.

El término “ISO”, representa las siglas de la Organizacion Internacional para la Normalizacién. Esta
organizacion fue fundada en 1946, y promueve normativas para la gestion comercial, la comunicacion y el
comercio internacional. La norma ISO 9000 fue la primera Normativa Internacional de Sistemas de Gerencia

publicada por la I1SO.

“La ISO 14000 es una serie de normas internacionales para la gestion medioambiental. Es la primera serie de
normas que permite a las organizaciones de todo el mundo realizar esfuerzos medioambientales y medir la
actuacion de acuerdo con unos criterios aceptados internacionalmente. La 1SO 14001 es la primera de la serie

14000 y especifica los requisitos que debe cumplir un sistema de gestion medioambiental. La 1SO 14001 es una

2 Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. “Términos de Referencia Industria”. México, 2005.
http:// www.profepa.gob.mx/ recursos/ términosind.pdf
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norma voluntaria y fue desarrollada por la International Organization for Standardization (1SO) en Ginebra. La
International 1SO 14001 estd dirigida a ser aplicable a “organizaciones de todo tipo y dimensiones y albergar
diversas condiciones geogrdficas, culturales y sociales”. El objetivo general tanto de la ISO 14001 como de las
demds normas de la serie 14000, es apoyar la gestion medioambiental y la prevencién de la contaminacion en

armonia con las necesidades socioeconémicas. La 1SO 14001 se aplica a cualquier organizacion que desee mejorar y

demostrar a otros su actuacion medioambiental mediante un sistema de gestion medioambiental certificado ”23

La ISO 14000, es una serie de normativas desarrolladas por la Organizacién Internacional para la
Normalizacién; dichas normativas proveen a la gerencia, la estructura para administrar un sistema de
gestibn ambiental. La serie incluye guias y una normativa de especificaciones y requerimientos. La serie
ISO 14001, incluye disciplinas en eco-gerencia, auditoria, evaluacién en la gestién de proteccion al medio
ambiente, eco-estampado, etiquetas, sellos y normalizacién de productos. Mas aun, la ISO 14001 se puede

integrar con Seguridad, Salud Ocupacional e ISO 9001, para lograr un Sistema de Gerencia Integral.

La Normatividad 1ISO 14001, se aplica a todo tipo de empresas en: montaje, fabricacion, servicios
médicos, lineas aéreas, hoteles, asi como al gobierno y otras entidades. La certificacién se otorga al
verificar y validar el cumplimiento de los requerimientos especificados en la Normatividad Internacional 1ISO

14001.

Se aplica a las organizaciones y empresas cuya gestiéon afecte directa o indirectamente el medio
ambiente; la necesidad de proteger a nuestro ambiente, acelerada por la competencia global, comienza con
la implantacién y registro de operaciones a la Normativa Internacional ISO 14001. Esto obliga a otros a
implantar un modelo o registrar la empresa con base a la Normatividad ISO 14000. La Normativa
Internacional ha sido coordinada y evaluada por mas de 60 paises, dicha coordinacion esta dirigida por el
Comité Técnico 207, por sus siglas (CT207), que lo integran mas de 40 paises. Puesto que demostrar la
responsabilidad mediante el Sistema de Gerencia Ambiental, por sus siglas (SGA), o llamese también Eco-

Gerencia, por sus siglas (SEG), se ha convertido en una practica comdn y que los mercados requieren;

= Roberts, Hewit y Robinson, Gary. “ISO 14001 EMS. Manual de Sistemas de Gestién Medioambiental”.
Editorial: Paraninfo. Espafia, 1999. Pags. 3-4.
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numerosos paises y regiones ya han delineado e implantado requerimientos para demostrar su
responsabilidad en la gestién ambiental. Algunos ejemplos son: Malasia, Mendoza-Argentina, Republica de

China, Canada y la Unién Europea.

“ISO 14000: LA PRINCIPAL NORMA DE EUROPA.

Dia con dia, un niimero creciente de compaiiias quimicas europeas prefieren la norma 1SO 14000 que al
European Commission s Eco-Management and Audit Sheme (EMAS), como se evidencio por la reciente decision de
la Comisién de volver a escribir el EMALS, de tal forma que se adecue mds cercanamente al formato de la 1SO
14000. Actualmente, cerca del 10% de las compaiiias quimicas europeas estdn registradas por la 1SO 14000. Sin
embargo, el niimero de compariias preparindose hacia la 1SO se incrementa continuamente, ya que se ha convertido
en una norma mundial; muchas compariias modifican sus propios programas para cumplir con la norma. Las
empresas europeas se convierten hacia la 1SO, basadas en los requerimientos de sus clientes y del sitio donde se

establecieron”. **

Aun cuando la norma 14001 puede ser de gran importancia para el sector industrial, ya que permite a
las empresas realizar transacciones con Europa; ésta no es suficiente para acreditar el cumplimiento de la
legislacion ambiental en México. Esto significa que contar con la certificacion ISO 14001, no es garantia en
materia ecolégica en nuestro pais, por lo que no se podran impedir los actos de nuestra autoridad ambiental
y la aplicacion de nuestra normatividad en la materia. México, a través de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, desde 1992, es decir, antes de la firma del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, se dio a la tarea de promover la realizaciéon de Auditorias Ambientales, logrando dar cumplimiento
al compromiso establecido en este Acuerdo y alcanzando simultdneamente notables beneficios ambientales
en materia de riesgo, agua, aire, suelo, subsuelo, ruido, residuos sélidos y peligrosos, seguridad e higiene,
asi como importantes beneficios de caracter econdmico y social. Por lo tanto, la Auditoria Ambiental que

practica la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, es una garantia de cumplimiento de la ley.

2 Mosler, Cintia. “Compendio de Informacién Ambiental”. Editorial: UNAM-PEMEX REFINACION. México, 1998. P.198.
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CAPITULO .

MARCO JURIDICO.

2.1 La Normatividad Ambiental en México.

En los ultimos tiempos, se han promulgado en nuestro pais nuevas legislaciones, una de ellas es la
Legislacion Ambiental que emana de nuestra Constitucion de 1917, en ese afio, el pais contaba sélo con
qguince millones de habitantes. Para ese momento, nuestros legisladores ya se preocupaban por el uso de
la tierra, conociendo las bondades de nuestros recursos naturales. Tiempo después fueron decretadas en
México, las primeras reservas de la Biosfera, es decir, la Isla de Guadalupe el 27 de octubre de 1922 y el

Cajon del Diablo el 14 de septiembre de 1937.

El primer documento creado para la proteccion del medio ambiente en la Republica Mexicana, fue la
Ley de Conservacion del Suelo y Agua, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre
de 1945. Esta Ley tenia por objeto fomentar, proteger y reglamentar la conservacién de los recursos de los
suelos y aguas basicos para la agricultura nacional. El desarrollo del marco normativo ambiental en nuestro

pais ha sido considerable.

“Nuestro pais, tiene un sistema de economia mixta y aun cuando no se ha podido despojar del hecho de ser
una sociedad consumista, ha tratado de frenar la degradacion del medio ambiente, con diversos dispositivos
Juridicos, que van desde el precepto Constitucional, el Tratado Internacional, la Ley Federal y los Reglamentos,
los que han dado pauta, a lo que se podria (lamar, Legislacion Mexicana sobre el Medio Ambiente, o mejor dicho,

Derecho Ambiental Mexicano”. *°

 Flores Nava, Américo. Op. Cit. P. 67.
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El Derecho Ambiental es una rama novisima de la Ciencia Juridica que tiene sus antecedentes
econdmico-sociales en el agotamiento, contaminacién y degradacién de los recursos naturales y en la

contaminacion del ambiente, situaciones que ponen en riesgo la reproduccion de la vida sobre el planeta.

2.2 Fundamentos Constitucionales del Derecho Ambiental Mexicano.

La Constitucion es la norma juridica fundamental. Es el documento que contiene las decisiones
politicas que se refieren a la forma de Gobierno, a los Organos del Estado, su competencia, los

procedimientos para integrarlos, asi como los Derechos Fundamentales del Individuo.

El marco constitucional, se refiere a las disposiciones contenidas en la Carta Magna que se ocupan de
la regulacion del tema ambiental, ya como garantia individual, ya como tema de la competencia del

Congreso de la Union para expedir leyes sobre la materia.

“Ca Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sienta las bases juridicas de la proteccion al
ambiente, por ello es recomendable hacer un examen sistemdtico de sus preceptos elementales que en cierta forma
nos ilustran para darle su valor fundamental para la vida a las tierras y aguas comprendidas dentro de los [imites
del territorio nacional, los mares, el espacio aéreo, la plataforma continental, los zécalos submarinos, las islas, los
hidrocarburos, los minerales del subsuelo, la energia eléctrica, energia nuclear, asentamientos humanos, la
reqularizacion de la tenencia de la tierra, las actividades industriales y comerciales, el sistema de planeacion
nacional y regional, la Rectoria del Estado en la Economia Piblica, la salubridad general de la Repiiblica, las
concesiones administrativas, el sistema educativo, el derecho al trabajo, el reparto equitativo de la riqueza
publica, el patrimonio piiblico y privado, éstos y otros factores que tienen que ver con el medio ambiente, o se

relacionan con el mismo, son motivo de una reflexion institucional”?°

Su ambito espacial de aplicacidn, se ubica en los siguientes preceptos constitucionales:

% Sanchez Gomez, Narciso. “Derecho Ambiental”. Editorial PorrGa. México, 2001. P. 17.
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El articulo 4°, parrafo tercero, de nuestra Constitucién consagra:

Articulo 4°.- “...Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud”.

Lo anterior significa que por mandamiento constitucional, es una garantia individual, es decir, es un
derecho subjetivo publico de todas las personas el recibir la importante proteccion de su salud; por lo tanto,
el Estado, o para expresarse con mayor precision, los 6rganos publicos del Estado tienen la obligacion de
procurar que todas las personas tengan acceso a esa proteccion. Como todos sabemos, un medio
ambiente hostil es de manera definitiva perjudicial para la salud de las personas, y, por ende, se puede
afirmar que para que el poder publico cumpla con las obligaciones que le impone el Constituyente en este
precepto, debe buscar en todas las formas posibles la proteccion de la salud de las personas que se

asientan en el territorio en donde el poder publico ejerce su jurisdiccion.

‘Se trata de una garantia individual y social, que fue elevada a rango constitucional, por reformas y
adiciones que se le imprimieron a dicho precepto, el 3 de febrero de 1983”7
No obstante que la aplicacién de la Ley General de Salud compete a la Secretaria de Salud y no a la
SEMARNAT, es obligado anotar que los aspectos ambientales, inicialmente, estuvieron regulados por el
sector salud. Aunque, actualmente, pareciera que para las autoridades correspondientes, la Salud Publica
no es un problema ambiental. Se han olvidado que, en Ultima instancia, el hombre es la especie a

conservar en condiciones 6ptimas de salud y bienestar.

Este mismo articulo, en su péarrafo cuarto, sefiala:

Articulo 4°.-“...Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar”.
Este parrafo plantea la necesidad de que la persona cuente con un medio ambiente adecuado desde

gue es concebida, en la familia, en la escuela, en el trabajo y en cualquier lugar en el que actla.

%" sanchez Gomez, Narciso. Op. Cit. P. 19.
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El Constituyente consideré que el precepto que se refiere al derecho de proteccién de la salud que
debe garantizar el Estado, no era lo suficientemente claro y preciso para abarcar la materia ambiental, y
por tal motivo, introdujo en el afio de 1999, esta importante reforma,; la cual establece como una importante
garantia social, el derecho a vivir en un ambiente que sea lo suficientemente adecuado para que todos

podamos procurar nuestro desarrollo y bienestar.

Otro de los articulos relacionados con la proteccidon del medio ambiente es el 25° de nuestra Carta

Magna, que en su sexto parrafo prevé:

Articulo 25°.-“...Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las empresas
de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico

y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.”

Este precepto constitucional, otorga al Estado la rectoria del desarrollo nacional, a través de la
planeacion, conduccién, coordinacion, orientacion, fomento y regulacion de la actividad economica

nacional.

“Co que significa que dentro de la rectoria del desarrollo nacional, compete al sector publico impulsar en
igualdad de condiciones y en un sentido general las actividades productivas de los trabajadores, campesinos y de
todas las personas, bajo el principio de la libre concurrencia o competencia para producir bienes y servicios que

demande la sociedad, en un plano de sequridad juridica y estabilidad, sin causar dafios o perjuicios al medio

ambiente o a todos los recursos naturales del mismo”?®

El Estado podra participar por si o con los sectores social y privado, para impulsar y organizar las
areas prioritarias del desarrollo, apoyara e impulsara a las empresas del sector social y privado,
sujetandolas a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos

productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

2 Sanchez Goémez, Narciso. Op. Cit. P. 19.
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De entre los preceptos constitucionales que también se relacionan con la proteccién al medio

ambiente, se encuentra el articulo 26° Constitucional, que al final del segundo parrafo sefiala:

Articulo 26°.-“....Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los

programas de la Administracion Publica Federal”.

Este precepto constitucional establece la responsabilidad del Estado en la organizacién de un Sistema
de Planeacion Democrética del Desarrollo Nacional; la participacion de los diversos sectores sociales a
través de los cuales recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y a los
programas nacionales de desarrollo. Instituye la Consulta Popular en el Sistema Nacional de Planeacién y
faculta al Poder Ejecutivo para que determine los drganos responsables de su planeacion; fije las bases
para su coordinacion mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas, e induzca y

concierte con los particulares las acciones para su elaboracion y su ejecucion.

“En el referido ®Plan, se deben conjugar los propdsitos y las acciones politicas que deben programarse y
ejecutarse en un periodo gubernamental determinado, en relacién con cada una de las dependencias y entidades de
la Administracion Piblica Federal, centralizada y descentralizada, como es la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, que tiene a su cargo las acciones relativas al fomento para la proteccién, mejoramiento y
conservacion de los ecosistemas y trecursos naturales, bienes y servicios del medio ambiente, para propiciar su
aprovechamiento y desarrollo sustentable; formular y conducir la politica nacional en materia de recursos
naturales, ecologia, saneamiento ambiental, en coordinacion con otras dependencias y organismos de los tres

niveles de gobierno y con los sectores social y privado.”?*

El Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Nacional del Medio Ambiente y Recursos Naturales
2001-2006, incorporan el concepto de Sustentabilidad, como uno de sus principios fundamentales. En este
sentido, los objetivos nacionales estan planteados de tal manera, que el desarrollo del pais se fundamenta

en el aprovechamiento racional de sus recursos. Es decir, un uso que no comprometa el futuro de las

2 Sanchez Gomez, Narciso. Op. Cit. Pags. 19-20.
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siguientes generaciones y conciliar el cuidado de la naturaleza con el desarrollo econémico y la diversidad
cultural. En este contexto, resulta evidente la importancia de contar con informaciéon completa y confiable
no so6lo de aspectos ambientales, sino también sociales y econdmicos, asi como de la estructura

institucional que se ha construido para promover el desarrollo de la sociedad de una manera sustentable.

También debemos hacer referencia al articulo 27° de la Constitucion, en los parrafos que a

continuaciéon se comentan:

Articulo 27°.- “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el

dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada”.

Este precepto Constitucional, define a la Naciébn como la propietaria original de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, otorgandole el derecho de constituir la propiedad

privada de éstas, transmitiendo a los particulares su dominio.

“Por el contenido en cuestion, se deduce en primer lugar, que las tierras y aguas del territorio mexicano tienen
un destino primordialmente social, esto es, que al Pueblo le corresponde decidir sobre su propiedad, uso, destino o
utilidad o aprovechamiento, para que toda la colectividad se beneficie de ambos bienes en forma equitativa, para
lo cual se deben dictar las normas pertinentes, que garanticen la generalidad en la distribucion de ambas riquezas,
para lograr un desarrollo equilibrado del pais, y el mejoramiento de las condiciones ambientales y de vida de la

poblacion rural y urbana, dindole siempre su sentido y valor institucional”*°

El tercer parrafo del articulo 27°, también se relaciona con la materia que analizamos, pues indica lo

siguiente:

% Sanchez Goémez, Narciso. Op. Cit. P. 20.
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Articulo 27°.-“...La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la
riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblaciéon rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y
restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos
de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la
silvicultura y de las demas actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccién de los

elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad”.

Este tercer parrafo sefiala que la Nacién puede imponer modalidades a la propiedad privada, conforme
lo exija el interés social; lo que significa que la propiedad privada esta condicionada a los intereses
colectivos, y por esa razon se han instituido la expropiacién, la requisicién, la nacionalizacién, el decomiso
de bienes, el establecimiento de servidumbres, e incluso limites a la extensién de la propiedad sobre las

tierras.

Este péarrafo del articulo 27° Constitucional, se ha referido siempre a la idea de conservacion de los
recursos naturales, pues hasta ahora ha permanecido inalterable el espiritu que lo anima. Fue en 1987
cuando se amplié su espectro mediante reformas, para incorporar el deber del Estado de preservar y

restaurar el equilibrio ecoldgico.

También es de hacer notar el contenido del articulo 73° Constitucional, en su fraccién XXIX-G, que

sefiala:
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Articulo 73°, fraccion XXIX-G.-“Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de los gobiernos de los Estados y de los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio

ecoldgico”.

En este importante precepto constitucional, se indica que las leyes que expida el Congreso General de
la Republica deben tener como objetivo fundamental establecer la concurrencia en materia ambiental entre

los tres niveles de gobierno que existen en nuestro pais: el federal, el estatal y el municipal.

“Es una tarea concurrente cuyos lineamientos elementales deben ser trazados por el Poder Legislativo Federal,
para delimitar esferas de accion de los tres niveles de gobierno, en cuanto a la proteccién, preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, para que los elementos naturales en que se sustenta o rodean al hombre y
demds seres vivos, tengan un respaldo en politicas y actuaciones idoneas de todos los sectores de la poblacién, para

propiciar la evolucion y continuidad de los elementos naturales, que son fundamentales para el desarrollo del

hombre y demds seres”.*

En este sentido, el Congreso de la Union tiene la facultad de expedir leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de los Gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias, en materia de proteccion, preservacion y restauracién del equilibrio

ecolégico.

Por Gltimo, es de hacer notar lo previsto por el legislador en el articulo 115°, fraccion lll, incisos a) y c),
asi como la fraccién V, inciso g), de nuestra Carta Magna; relacionado con el Municipio Libre y sus

atribuciones relativas con la libertad de administrar y conservar sus recursos y su medio ambiente.

Articulo 115°.-“...1ll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;

8 Sanchez Goémez, Narciso. Op. Cit. P. 23.
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c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos...”.

“V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran facultados
para: g) Participar en la creacidon y administracion de zonas de reservas ecolégicas y en la elaboracion y

aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia...".

Como se puede observar, se trata de servicios publicos que deben atender los Ayuntamientos
Municipales en la esfera de sus atribuciones legales y que tienen una fuerte influencia en la preservacion

del medio ambiente y el equilibrio ecolégico.

“Es de destacarse que la Constitucién Politica, hasta antes del afio de 1983 en que fue reformado el articulo
que nos ocupa, no hacia referencia alguna a la creacién de reservas ecologicas. Desde luego que la incorporacion de
este término a la Constitucion resulta ser un acierto y un avance para la conservacion y preservacion de los

ecosistemas”. >

Los Municipios, en este orden de ideas, deberan atender la regulacion y atencion del agua potable, el
drenaje, el alcantarillado, limpia y recoleccion de basura, su traslado y tratamiento, disposicion de aguas
residuales y de desechos en la industria, comercio, en los establecimientos que prestan servicios a la
colectividad, y todo lo referente al uso doméstico; asi mismo, deben participar en la creacién y
administracion de reservas ecoldgicas, planeando, dirigiendo y evaluando los programas de uso de suelo,

los asentamientos humanos, y el manejo adecuado de los recursos naturales en su jurisdiccion.

32 Quintana Valtierra, Jesus. “Derecho Ambiental Mexicano. Lineamientos Generales”. Editorial Porrda. México, 2000. P. 50.
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2.3 LaLey General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

La legislacion ambiental nacional evolucion6 a través del tiempo, de una normatividad poco
desarrollada y dispersa en diversos campos del derecho publico y privado; ya que desde el afio de 1917,
se incorpord en el parrafo tercero del articulo 27 Constitucional, el principio de la conservacion de los
recursos naturales en general, bajo la primicia ideolégica juridica de que la propiedad de las tierras y aguas
correspondian originariamente a la Nacion y que ella tendria en todo tiempo, el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dictare el interés publico. Por otra parte, el Constituyente de 1916-
1917 ratificé la norma, que a partir de una reforma constitucional de 1908 habia otorgado a la Federacion

atribuciones para intervenir en “la salubridad general de la Republica”.

Como apunta el Dr. Raul Brafies Ballesteros:

“La idea de la “conservacion” de los recursos naturales no se opone al “aprovechamiento” de los mismos, ¥,
por el contrario, la prescripcion del Constituyente de 1917 estd encaminada a dejar claro que la Nacion tendrd en
todo tiempo el derecho de reqular, en beneficio social, el aprovechamiento de los recursos naturales susceptibles de

. ., 3 . .z 33
apropiacion, entre otros fines, para cuidar de su conservacion”.

Los primeros antecedentes los encontramos ya en la década de los afios cuarenta, cuando se
promulgé la Ley de Conservacién de Suelo y Agua, que daba respuesta al manejo de los recursos

naturales relacionados con las actividades productivas del medio rural.

Treinta afios después, en 1971, una adicion a la base 42 de la fraccion XVI del articulo 73
Constitucional otorgaria al Consejo de Salubridad General, dependiente directamente del Presidente de la

Republica, la facultad de tomar medidas “para prevenir y combatir la contaminacion ambiental”.

8 Brafies Ballesteros, Radul. Op. Cit. P. 27.
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La Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental, por sus siglas, LFPCCA, que
fue publicada en el Diario Oficial el 23 de marzo de 1971; el Reglamento para la Prevencién y Control de la
Contaminacion Atmosférica Originada por la Emision de Humos y Polvos, publicado en el Diario Oficial el
17 de septiembre de 1971; el Reglamento para la Prevencion y Control de la Contaminacion de Aguas,
publicado en el Diario Oficial el 29 de marzo de 1973; el Reglamento para la Prevencion y Control de la
Contaminacién Ambiental Originada por la Emision de Ruidos, publicado en el Diario Oficial el dia 2 de
enero de 1976; fueron los primeros ordenamientos legales que tratan de unificar los criterios y las

disposiciones normativas en torno a la contaminacién ambiental en nuestro pais.

Esta Ley se extiende también al mejoramiento, conservacién y restauracion del Medio Ambiente y sus
disposiciones son de orden publico y de observancia general en todo el pais; define cuales son los
contaminantes y en qué consiste la contaminacion. En su articulo 1°, establecia que ésta y sus
reglamentos, determinarian cémo seria la prevencién y el control de la contaminacion, y el mejoramiento,
conservacion y restauracion del medio ambiente. En este orden de ideas, resulta claro que esta Ley,
regulaba en primer lugar, la contaminacion ambiental, y en segundo lugar, la proteccion al medio ambiente.
Ademas, la reforma de 1971 no proporcioné un fundamento constitucional adecuado a la Ley Federal para
Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental, puesto que esta Ley no era un ordenamiento juridico
referido a una materia de salubridad, sino también a la contaminacién ambiental en general y, en cierto

modo, a la proteccion del ambiente, mas alla de la cuestion de la salud humana.

Ya para 1982, se modifica y cambia de nombre, para Illamarse: Ley Federal de Proteccion al
Ambiente, por sus siglas, LFPA. Esta también establecia en su articulo 1°, que era de orden publico e
interés social, que tenia por objeto determinar las normas para la conservacién, preservacion,
mejoramiento y restauraciéon del medio ambiente, de los recursos que la integran y, para la prevencion y
control sobre las emisiones contaminantes y las causas que las originaban. No obstante lo ambicioso de
esta Ley, la realidad prosiguié siendo la misma, ya que su objetivo preponderante fue el control de la

contaminacién ambiental.
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Finalmente, en 1987, se establecieron bases constitucionales mas firmes e integrales para la
legislacion ambiental, las cuales se encuentran en vigor hasta nuestros dias. Con las nuevas bases
establecidas, ese mismo afio, el Congreso de la Unién recibié el proyecto de iniciativa de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), misma que seria aprobada por unanimidad,

después de varias reformas introducidas por la Comisién de Ecologia de la Camara de Diputados.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente que se encuentra vigente, fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del dia 28 de enero de 1988; se le han hecho reformas por
decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacién los dias 13 de diciembre de 1996, 31 de diciembre

del 2001 y 25 de febrero del 2003.

“La LGEEPA es el instrumento juridico cardinal vigente, relativa a la proteccién al ambiente de forma
integral. Con la expedicién de esta Ley, se pretendio construir un sistema juridico normativo completo, suficiente,
coherente, que requlara de manera clara y adecuada las problemdticas ambientales y el aprovechamiento

sustentable de los recursos naturales”. >

Esta ley es reglamentaria de las correspondientes disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Esto significa que dicha ley tiene una jerarquia superior a la de las llamadas

leyes ordinarias.

Por consiguiente, si en un momento determinado hubiere alguna contradiccién entre un precepto de
esta ley y uno contenido en una ley ordinaria, se debe estar a lo que al efecto disponga la ley de mayor

jerarquia.

“Esta Ley fue elaborada y expedida en base a lo que se conoce como”Ley Marco”. Esta caracteristica le da su

naturaleza juridica, las Leyes Marco, ademds de tener como finalidad el reqular la materia para la que fueron

# Quintana Valtierra, Jesus. Op. Cit. P. 55.
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expedidas, dejan subsistentes las demds leyes primigenias que se ocupan de temas especificos que tienen relacion
directa con la materia de la ley marco. Esto es, en el caso de la materia que nos ocupa, las leyes marco se
sobreponen a la legislacion ambiental casual o deliberada existente y en vigor, varidndola mediante reglas
generales y respecto de las cuales quedan supeditadas las reglas particulares contenidas en la referida legislacion
de incidencia casual o deliberada en el dmbito ambiental. Asi, las disposiciones de la Ley Marco predominan
respecto de las leyes especiales. Ahora bien, la forma de subordinar la legislacion ambiental casual o deliberada a
la ley marco, es a través de la figura conocida como supletoriedad. Esto es, la Ley Marco establece que las
disposiciones de la legislacion sectorial de relevancia ambiental, se aplicarin sélo a falta de una regla sobre la
materia en dicha Ley. Asi [o establece el 1iltimo pdrrafo del articulo 1° de la LGEEPA: En todo lo no previsto en
la presente Ley, se aplicardn las disposiciones contenidas en otras leyes relacionadas con las materias que requla

. 35
este ordenamiento”.,

Se consideran de aplicacién supletoria de la ley ecolégica, todas las leyes que en alguna forma
guarden relacién con las materias que quedaron reguladas por este ordenamiento. Lo anterior significa que
todas las normas juridicas que de cierta manera se ocupen de regular cualquiera de las materias
comprendidas en esta ley, seran de aplicacién supletoria de la misma. Asi, por ejemplo, la Ley General de
Salud, la Ley Federal de Sanidad Animal, la Ley Federal de Sanidad Vegetal, la Ley de Aguas Nacionales,
la Ley Federal del Trabajo o el Cddigo Fiscal de la Federacién, por citar s6lo algunas de las mas
importantes, se podran aplicar en forma supletoria en la materia ecolégica, para solucionar aspectos o

problemas no contemplados expresamente en las disposiciones juridicas propiamente ambientales.

No obstante, en el articulo 160, tercer parrafo, de la LGEEPA, se hace una salvedad respecto de la

aplicacion predominante de esta ley, mismo que se transcribe:

“Tratdndose de materias referidas en esta Ley que se encuentran reguladas por leyes especiales, el
presente ordenamiento serd de aplicacion supletoria por lo que se refiere a los procedimientos de

inspeccion y vigilancia”.

® Quintana Valtierra, Jesus. Op. Cit. P. 58.




37

Evidentemente, al poseer caracter federal, esta ley tiene aplicacion en todo el territorio nacional.
Para tal efecto, el articulo 42 de la Constitucién Federal, a grandes rasgos, indica que el territorio nacional
comprende: La parte continental e insular, el mar territorial y el espacio aéreo colocado sobre los espacios
terrestres y maritimos del citado territorio. Agrega la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al
Ambiente que también es aplicable esta ley en las zonas en que el Estado ejerza soberania y jurisdiccion.
Lo cual significa que también se debe observar esta ley, en el espacio referido a la llamada zona
econdmica exclusiva, que abarca 200 millas marinas a partir del punto en donde termina la linea base del
mar territorial, y que aunque esta extensiébn maritima no es parte del territorio nacional, si ejerce

jurisdiccion sobre ella el Gobierno Federal.

Se establece que la ley antes referida, es de orden publico, lo cual conduce a concluir que es de
cumplimiento inexcusable y que los servidores publicos de todos los niveles se encuentran obligados a
aplicar los preceptos legales, dentro del marco de sus respectivas funciones y competencias; incurriendo
en responsabilidad oficial, en caso de dispensar su cumplimiento u omitir su aplicacion. Igualmente, se
sefiala que esta ley es de interés social, lo cual indica que frente a los intereses individuales, deben

privilegiarse los intereses de la sociedad.

Actualmente la LGEEPA, se encuentra integrada por seis titulos, a saber:

1° Disposiciones Generales. En este titulo, ademéas de las normas preliminares, se aborda la
distribucidon de competencias y la coordinacion entre los tres niveles de gobierno.

2° Biodiversidad. En esta parte, se regulan las areas naturales protegidas, se establecen sus tipos y
caracteristicas, se estatuyen las declaratorias correspondientes para su establecimiento, administracion y
vigilancia, se contemplan las zonas de restauracién y se norma el cuidado y aprovechamiento de la flora y
fauna silvestre.

3° Aprovechamiento Sustentable de los Elementos Naturales. Aborda lo relativo al aprovechamiento

sustentable del agua y los ecosistemas acudaticos, la preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo
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y Sus recursos, asi como lo relacionado con la exploracién y explotacion de los recursos no renovables en
el equilibrio ecolégico.
4° Proteccion al Ambiente. Ademas de las disposiciones generales, se establece la regulacién de la
prevencion y control de la contaminacion de la atmésfera, del agua y de los ecosistemas acuaticos, y del
suelo. También, se define cuales son las actividades consideradas como altamente riesgosas, cuales los
materiales y residuos peligrosos, el tratamiento para la energia nuclear, el ruido, vibraciones, energia
térmica y luminica, olores y la contaminacion visual.
5° Participacién Social e Informacion Ambiental. Se regula la participaciéon social y el derecho a la
informacion ambiental.
6° Medidas de Control, Seguridad y Sanciones. Ademas de las disposiciones generales, se establecen
las facultades de inspeccidon y vigilancia, las medidas de seguridad, las infracciones y sanciones
administrativas, y la denuncia popular. Cabe destacar que el Recurso Administrativo de Revision y los
Delitos Ambientales, actualmente son regulados por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y el

Cdédigo Penal Federal, respectivamente.

En fin, la LGEEPA, aborda los temas de la contaminacién ambiental, la protecciéon a los recursos
naturales y vincula la regulacién de las actividades econémicas con las de su impacto ambiental; ademas,
establece las bases para la descentralizacién de los tres érdenes de gobierno, por lo que esta Ley es el

primer ordenamiento juridico que regula integramente la proteccion al medio ambiente en nuestro pais.

2.4 Reglamentos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, actualmente contiene seis
Reglamentos, a saber: Reglamento en Materia de Prevencion y Control de la Contaminaciéon de la
Atmésfera, Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, Reglamento en Materia de

Residuos Peligrosos, Reglamento en Materia de Areas Naturales Protegidas, Reglamento en Materia de
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Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes y, por ultimo, el Reglamento en Materia de

Auditoria Ambiental; mismos que describimos a continuacion.

2.4.1 Reglamento de la LGEEPA en Materia de Prevencion y Control de la
Contaminacion de la Atmosfera.

Un tema importante relacionado con la contaminacion ambiental, es la contaminacién atmosférica;
pero hablar de ésta resulta dificil, ya que en ella participan las industrias, los automotores, la quema a cielo

abierto de materiales, etcétera.

‘... ¢cqué es entonces la contaminacion atmosférica y cudles son las causas de que este problema se haya
agudizado en los iltimos afios?

La contaminacion atmosférica consiste en la presencia, dentro del aire que forma la atmdsfera, de diversos
compuestos quimicos, que si bien han existido como componentes del mismo, sus concentraciones se han visto
incrementadas por la accién antropogénica. Dada la cantidad de compuestos quimicos que se manejan en nuestra
época, como consecuencia del desarrollo técnico e industrial, la lista de los posibles contaminantes seria

exhaustiva”>®

El Reglamento de la LGEEPA en Materia de Prevencién y Control de la Contaminacion de la
Atmésfera, tiene su fundamento legal en los articulos: 111°, 112°, 113°, 114°, 115° y 116° de la
mencionada ley; el cual tiene como objeto normar la generaciéon de emisiones a la atmésfera. Este
reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de noviembre de 1988, siendo
Presidente de la Republica el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, entrando en vigor un dia después de su

publicacion.

% Lépez Portillo y Ramos, Manuel. “El Medio Ambiente en México: Temas, Problemas y Alternativas”. Editorial: Fondo de Cultura
Econémica. México, 1982. P. 159.
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2.4.2 Reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

La Evaluacion del Impacto Ambiental es uno de los Instrumentos de Planeacién Ambiental mas
utilizados en todo el mundo. Aparece en uno de los principios de la Declaracion de Rio (junio 1992), en el
gue se establece que debera emprenderse una evaluacién de impacto ambiental para cualquier actividad
propuesta que pueda producir un impacto negativo sobre el medio ambiente y que esté sujeta a la decision

de una autoridad nacional competente.

El articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, establece que:

“La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria establece
las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio
ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos

sobre el ambiente”.

Este reglamento, que tiene su base legal en los articulos 28°, 29°, 30°, 31°, 32°, 33°, 34° y 35° de la
LGEEPA, fue publicado por primera vez en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de junio de 1988, siendo

Presidente de la Republica, el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado.

Para el 30 de mayo del afio 2000 y siendo Presidente de la Republica, el Dr. Ernesto Zedillo Ponce
de Ledn, se publica en el Diario Oficial de la Federacion, la actualizacién a este reglamento. En ésta se
determinan las obras y actividades cuyo impacto sobre el ambiente es significativo, ademas se le
aumentaron conceptos que actualizan su orientaciébn, como respuesta al compromiso institucional de
nuestras autoridades ambientales, para garantizar un estilo de desarrollo, que minimice los impactos contra

la naturaleza.
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2.4.3 Reglamento de la LGEEPA en Materia de Residuos Peligrosos.

La Ley General del Equilibrio Ecoloégico y la Proteccion al Ambiente, en el articulo 3°, define como
materiales peligrosos a los elementos, sustancias, compuestos, residuos o mezclas de ellos que,
independientemente de su estado fisico, representen un riesgo para el ambiente, la salud o los recursos
naturales. Y como residuo peligroso, a todos aquellos residuos, en cualquier estado fisico, que por sus
caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o bioldgico-infecciosas, representen

un peligro para el equilibrio ecologico o el ambiente.

Por lo anterior, los residuos peligrosos se generan practicamente en todas las actividades humanas,
inclusive en el hogar; aunque, en el caso de los residuos quimicos peligrosos, son los establecimientos
industriales, comerciales y de servicios los que generan los mayores volimenes, mientras que los residuos

bioldgico-infecciosos, se generan en mayor cantidad fuera de los establecimientos médicos o laboratorios.

“Contrariamente a lo que sucede en la naturaleza, en la cual no se generan desperdicios puesto que los
residuos de un proceso bioldgico se aprovechan en otro, los seres humanos desarrollan actividades y procesos
productivos ineficientes que consumen grandes cantidades de energia, agua o materias primas, y producen grandes
cantidades de residuos que se emiten al aire o al agua o se tiran a la basura. Usualmente, los residuos son

considerados por los generadores como aspectos negativos y periféricos de sus actividades y como elementos

carentes de valor, por lo que se deshacen de ellos”’’

El Reglamento en Materia de Residuos Peligrosos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
25 de noviembre de 1988, siendo Presidente de nuestro Pais, el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, se basa
en los articulos 150°, 151°, 152° y 153° de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente; en éste se determina el manejo, almacenamiento, recoleccidn, transporte, reuso, tratamiento,

reciclaje, incineracion y disposicion final, de los residuos peligrosos.

87 Cortinas de Nava, Cristina. “Los Residuos y su Legislacion”. Gaceta Ecolégica INE-SEMARNAP. México, 1986. No. 39. P.57.
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2.4.4 Reglamento de la LGEEPA en Materia de Areas Naturales Protegidas.

Si concebimos a las areas naturales como unidades productoras de bienes y servicios ambientales,
encontraremos que enfrentan limitaciones formidables y desventajas criticas con respecto a las empresas
convencionales; fundamentalmente, debido a esa tensién entre lo publico y lo privado, donde los beneficios
de la conservacién son en gran medida colectivos, mientras que la estructura de propiedad, individual,
ejidos y comunidades, ademas de los costos inherentes a su conservacion, son en su mayoria privados.
Un factor adicional de complejidad es el hecho de que los efectos positivos de la conservacién sélo se
perciben a largo plazo, lo que debilita ain mas los incentivos en su favor. Todo esto presiona hacia la
destruccion del capital natural y establece dificultades extraordinarias para su conservacion y manejo,
obligandonos a pensar en nuevas modalidades de contrato social, y en esquemas de financiamiento donde
se compartan o internalicen de manera mas equilibrada los beneficios y costos de inversién en el capital

natural del pais.

“El instrumento de politica ambiental con mayor definicion juridica para la conservacion de la
biodiversidad son las Areas Naturales Protegidas. Estas son porciones terrestres o acudticas del territorio
nacional representativas de los diversos ecosistemas, en donde el ambiente original no ha sido esencialmente
alterado y que producen beneficios ecoldgicos cada vez mds reconocidos y valorados. Se crean mediante un decreto
presidencial y las actividades que pueden [levarse a cabo en ellas se establecen de acuerdo con la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, su reglamento, los programas de manejo y los programas de
ordenamiento ecoldgico. Estdn sujetas a regimenes especiales de proteccion, conservacion, restauracion Yy

desarrollo, segiin las categorias establecidas en la Ley” >

El Reglamento en Materia de Areas Naturales Protegidas, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 30 de noviembre del 2000, siendo Presidente de la Republica, el Dr. Ernesto Zedillo Ponce

de Leén, se fundamenta en los articulos 46°,47°,48°, 49°, 50°, 51°, 52°, 53°, 54°, 55°, 56°, 56° bis, 57°,

8 Centro Mexicano de Derecho Ambiental A.C. Litigio Ambiental. “Qué son las ANP”. México, 2005, en
http:// www.cemda.org.mx/ artman/publish/article_113.shtml
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58°, 59°, 60°, 61°, 62°, 63°, 64°, 64° bis, 64° bis 1, 65°, 66°, 67°, 74°y 76°, de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; establece la administracién, el establecimiento, registro,
restauracién, manejo, uso, aprovechamiento, obras y actividades en las areas naturales protegidas de

nuestro pais.

2.4.5 Reglamento de la LGEEPA en Materia de Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes.

La reciente modificacion al Articulo 109° Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, instituye el Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC); que es publico
y obligatorio, para garantizar el derecho de acceso a la informacion ambiental en México. Ademas de que
suple algunas deficiencias de la LGEEPA en la materia, como lo relacionado con la negativa ficta en

cuanto a la respuesta por parte de las autoridades sobre la solicitud de informacion.

El articulo 109 Bis, sefala que: "La Secretaria, los Estados, el Distrito Federal, y los Municipios,
deberan integrar un registro de emisiones y transferencia de contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo,
materiales y residuos de su competencia, asi como de aquellas sustancias que determine la autoridad
correspondiente. La informacién del registro se integrard con los datos y documentos contenidos en las
autorizaciones, cédulas, informes, reportes, licencias, permisos y concesiones que en materia ambiental se
tramiten ante la Secretaria, o autoridad competente del Gobierno del Distrito Federal, de los Estados, y en

su caso, de los Municipios”.

“En estricta técnica juridica, la LGEEPA debe instrumentarse a través de Reglamentos, por lo que éste
seria el mecanismo adecuado para implementar un registro consolidado de contaminantes y la cédula de reporte
correspondiente. Dada la complejidad administrativa para la modificacion y expedicion de reglamentos, se puede
considerar la expedicion de un acuerdo administrativo que modifique los formatos de reporte vigentes, derivados
de los reglamentos de la LGEEPA y de la Ley de Aguas Nacionales y su reglamento. Las siguientes

consideraciones son esenciales en cualquiera de los dos casos:
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Inclusion de disposiciones que establezcan obligaciones y/o derechos a los sujetos requlados;
Y, concordancia con obligaciones, programas o actos administrativos preexistentes en la LGEEPA ">

El Reglamento en Materia de Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes, promulgado
por el Presidente de la Republica, Lic. Vicente Fox Quezada, mediante Acuerdo del 2 de junio del 2004 y
fundamentado en los articulos 109° Bis, 111°, 111° Bis, 159° Bis, y 159° Bis 4, fraccion 1V, de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, establece el Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes, conformando una base de datos sobre la emisién y transferencia de

contaminantes hacia el aire, agua o suelo.

2.4.6 Reglamento de la LGEEPA en Materia de Auditoria Ambiental.

La Auditoria Ambiental es un método que las empresas adoptan para conocer a través de un
diagnéstico de todas sus operaciones y su documentacion legal, el estado que guardan sus obligaciones
en materia ambiental. A mediados de los noventa, el Congreso de la Unidn incluyé en la LGEEPA, este
concepto y le tocé a la PROFEPA, implementar su operacion; y ya para el afio 2000, se publicé el

presente reglamento.

“Como ha sido demostrado, el funcionamiento del marco requlatorio y de gestion ambiental de la industria
dista de ser satisfactorio. Sin embargo, no podemos eludir el hecho de que en ningiin momento anterior de la
gestion publica han existido mds ni mejores recursos técnicos y humanos, para enfrentar esta problemdtica,
ademds de que son incuestionables los logros y avances en muchos programas e instrumentos, tanto en el sector

piiblico como en el privado”.*

El Reglamento en Materia de Auditoria Ambiental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

dia 29 de noviembre del 2000, siendo Presidente de nuestro pais, el Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Le6n, se

% Instituto Nacional de Ecologia. “Instrumentacion Legal del RETC”. Tema: Modificaciones a la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente. México, 2005, en
http:// www.ine.gob.mx/ueaji/publicaciones/libros/144/cap3.html/?id_pub=144

“9 |nstituto Nacional Ecologia. “Elementos para un Proceso Inductivo de Gestion Ambiental de la Industria”. Tema: Un Ejercicio
Interno sobre el Modelo de Regulacion, Gestion y Verificacion Ambiental de la Industria. México, 2005, en
http:// www.ine.gob.mx/ publicaciones/new.consulta.Publicaciones.php
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fundamenta en los articulos 38° y 38° bis, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, y establece los lineamientos para efectuar auditorias ambientales, la metodologia para su
desarrollo, las certificaciones y el perfil que deben poseer los auditores ambientales y los centros
regionales, para asegurar un optimo resultado en la aplicacion de este instrumento voluntario de

autorregulacion.

2.5 Normas Oficiales Mexicanas.

Practicamente, las Normas Oficiales Mexicanas se han convertido en breve tiempo en las reinas de
la normatividad, lo cual no quiere decir de ninguna manera que todos los sujetos que deben cumplirlas
estén muy de acuerdo con ellas o no existan problemas en su aplicacién, ya que como en cualquier norma,
desde la Constitucion, hasta una modesta Circular, siempre existe alguien que se siente afectado en sus
intereses econdmicos, de propiedad o de dignidad; sin embargo, la norma técnico-legal llamada en nuestro
sistema juridico: Norma Oficial Mexicana, regula cada vez mas procesos al detalle y podria decirse que el

mundo moderno, el de la revolucion cibernética y biotecnolégica no podria prescindir de ella.

“Esta norma sui generis, que no es discutida, ni aprobada por el poder legislativo, ni sancionada por el titular
del poder ejecutivo; que no es una norma general como las leyes reglamentarias u ordinarias, pero tampoco en
estricto derecho, una norma individualizada, como lo son los contratos, los convenios, las sentencias judiciales o las

resoluciones administrativas, no obstante, es indispensable en nuestro marco juridico nacional”.

“Aunque los tedricos de la constitucionalidad no le han asignado un lugar especifico dentro del orden
Jerdrquico normativo, cada dia influyen mds a los procesos productivos, encaminados a rendir frutos en los grandes
mercados a nivel internacional. Como en el caso de la rama ambiental donde cada actividad o proceso que pueda

afectar a los recursos naturales en particular o al entorno a donde se va a realizar, estd sujeta de manera

pormenorizada al cumplimiento estricto de ésta. La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion establecié, con
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la reforma de mayo de 1997, una definicion de norma mexicana. Como antecedente de dicha definicion,
encontramos que en el catdlogo de normas técnicas en materia de salubridad general, hoy derogado; publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 6 de enero de 1992, y que actualmente son ya normas oficiales mexicanas,

encontramos una definicion que decia:

“Cas normas técnicas ecoldgicas son el conjunto de reglas cientificas y tecnoldgicas de cardcter obligatorio que
establecen los requisitos que deben satisfacerse en la organizacion y prestacion de servicios, asi como el desarrollo de

actividades en materia de salubridad general, con el objeto de uniformar criterios, politicas y estrategias »aL

“Ca norma oficial mexicana, dice actualmente en la fraccion XI del articulo 3° de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion: Es “ ... la regularizacién técnica de observancia obligatoria expedida por las
dependencias competentes, conforme a las finalidades establecidas en el articulo 40, que establece reglas,
especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso,
instalacion, sistema, actividad, servicio o método de produccion u operacién, asi como aquellas relativas a

terminologia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y las que se refieran a su cumplimiento o aplicacion”. *

La exposicién de motivos del Decreto que reforma y adiciona a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y

la Proteccién al Ambiente de fecha 13 de diciembre de 1996, establece al respecto:

‘Régimen de Normalizacion”.

“4 fin de modernizar y actualizar el régimen de normalizacion en materia ambiental, es preciso, por un lado,
adecuarlo a la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion v, por el otro, orientarlo de una manera mds
explicita hacia el logro de objetivos ambientales precisos. Por ello, en primer lugar, se sustituyen las normas
técnicas ecoldgicas previstas en el texto actual de la LGEEPA por normas oficiales mexicanas y se sujetan al

régimen de la mencionada ley.

“ Morales Santos, Tayde. Op. Cit. P. 43.
2 Morales Santos, Tayde. Op. Cit. P. 44.
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En sequndo lugar, se parte del reconocimiento de que el régimen de normalizacién ambiental vigente ejerce
presiones selectivas sobre grupos de productores, generalmente industriales, con la mds alta intensidad ambiental, o
bien establece regulaciones de observancia general. Este régimen no ha desarrollado todas sus capacidades para

propiciar un cambio estructural a largo plazo a favor de una economia ambientalmente sustentable y no ofrece

, . . . ;. . , 4
estimulos o sefiales suficientes a los agentes econémicos para reorientar sus procesos y tecnologias”™

“En materia ambiental, las normas técnicas existentes, convertidas para los efectos legales de su cumplimiento

en normas oficiales mexicanas, prdcticamente cubren todo el espectro de la LGEEPA"™

Las Normas Oficiales Mexicanas representan uno de los elementos centrales de la politica ambiental y

contribuyen al marco juridico que orienta la gestion ambiental del sector publico.

2.6 La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

En cuanto a las dependencias oficiales, podemos sefalar un doble proceso: la creciente especializacién
y la subida de rango de las dependencias encargadas de manejar y ejecutar la politica encaminada a

garantizar el equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente.

“La creciente preocupacion por el equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente también la podemos observar

en la evolucion de los organismos piiblicos responsables de atender la problemdtica, en consonancia con la evolucion

de las normas juridicas aplicables en [a materia”.*®

Tendencia que aparece también en la evolucion de los 6rganos del Ejecutivo Federal responsables
del disefio y la aplicacion de la politica ambiental, materia que fue primero una responsabilidad difusa y
dispersa entre las distintas dependencias, después pas6 a ser atendida por distintas Secretarias, hasta

guedar como responsabilidad principal de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

43 Decreto de fecha 13 de diciembre de 1996, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.
4 Morales Santos, Tayde. Op. Cit. P. 45.
45 Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente. “Informe Trianual 1995-1997". México, 1998. P. 10.
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“Originalmente las bases constitucionales y las normas legislativas, se referian a aspectos muy especificos de la
cuestion ambiental y se encontraban dispersas en miiltiples leyes reglamentarias referidas a muy diversos aspectos
de la vida nacional, tales como la legislacion agraria, la de salubridad piiblica, la de aguas y la de desarrollo
urbano. De igual forma, los asuntos ambientales eran atendidos de un modo parcial, con facultades
generalmente implicitas, por diversos organos de la administracion piiblica federal y pricticamente no recibian
atencion alguna por los gobiernos estatales y municipales. A partir de la reforma constitucional de 1971, la
organizacion de la gestion ambiental en México, comenzé un proceso de diferenciacién y especializacion juridico-
administrativa. Primero, se reforzo la estructura de la Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA), dentro de la

cual se cred la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente y se crearon diferentes comisiones intersecretariales » 46

En 1972, se instituyé la Subsecretaria para el Mejoramiento del Ambiente, de la Secretaria de
Salubridad y Asistencia. Esta fue la primera propuesta de caracter institucional que da el gobierno federal

para enfrentar los problemas ambientales.

En la década de los ochenta, la politica ambiental en México adquiere un enfoque integral, por lo que se
hace necesaria una reforma a la Constitucion Politica y, a partir de ésta, crear nuevas instituciones y precisar los

fundamentos juridicos y administrativos de la nueva politica de proteccion ecoldgica.

En 1982, se creé la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), con el objetivo de fortalecer
la capacidad gubernamental, garantizar el cumplimiento de las leyes, y generar programas ecolégicos con la
participacién y corresponsabilidad del gobierno y la sociedad, a la cual se asignaron competencias
ambientales de otras Secretarias de Estado, tales como la Secretaria de Salubridad y Asistencia y de la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARCH); dentro de la SEDUE, se cre6 una Subsecretaria

de Ecologia, como instancia de coordinacion.

46 “Informe Trianual 1995-1997". Op. Cit. P. 10.
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“Después en 1992, fue suprimida la SEDUE y creada la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), a la
cual se le transfirieron casi todas las atribuciones ambientales. Asi, fue suprimida la Subsecretaria de Ecologia, y
se crearon dos nuevas dependencias: el Instituto Nacional de Ecologia (INE) y la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA), como drganos desconcentrados. EL INE fue dotado de facultades normativas
y la PROFEPA de facultades relativas al cumplimiento de la legislacion ambiental y de atencién a las demandas
ciudadanas. La concentracién de las facultades ambientales del gobierno federal en la SEDESOL, todavia no
significaba la creacion de un drgano del mds alto nivel especializado en la gestion ambiental en la administracién
publica federal, en la medida que ésta sequia siendo una de las responsabilidades de una Secretaria que tenia a su
cargo otras funciones, tales como la politica de desarrollo social y regional, la proyeccion y coordinacién de las
acciones para el desarrollo integral de las diversas regiones del pais, sin embargo, la creacion del INE y de la
PROFEPA constituyeron un paso importante hacia la consolidacion de un dmbito juridico administrativo

especializado en [a gestion ambiental del Gobierno Federal”"’

Finalmente, en 1994, se cre6 la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP), con lo que se conformaba una instancia con el mas alto rango dentro de la Administracion
Publica Federal y con un enfoque integral de la gestién ambiental y de los recursos naturales; quedando el

Instituto Nacional de Ecologia, la Comision Nacional del Agua y la PROFEPA bajo su coordinacion.

Esta institucion nace de la necesidad de planear el manejo de los recursos naturales y las politicas
ambientales en nuestro pais desde un punto de vista integral, articulando los objetivos econémicos, sociales

y ambientales; esta idea nace y crece desde 1992, con el concepto de "desarrollo sustentable".

El 30 de noviembre del afio 2000, se reformé la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,

dando origen a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por sus siglas, la “SEMARNAT".

4" «Informe Trianual 1995-1997". Op. Cit. P. 11.
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Su objetivo primordial es terminar de construir la politica de Estado en materia ambiental, que sea
suficiente para revertir el deterioro ecolégico y sentar las bases para el desarrollo sustentable que tanto le

hace falta a nuestra nacion.

Que la politica de proteccion ambiental se dirija a proteger nuestros recursos naturales, mitigar la

contaminacion en todas sus manifestaciones, el control de los ecosistemas y de la biodiversidad.

Tiene como misiéon lograr la incorporacion de toda la sociedad en su conjunto, asi como la funcién
publica; crear y desarrollar criterios e instrumentos que logren la proteccion, conservacion y
aprovechamiento de nuestros recursos naturales; completando asi la politica ambiental integral e incluyente,

dentro del marco del desarrollo sustentable.

2.6.1 Reglamento Interno de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Otro de los importantes ordenamientos relacionados con la Auditoria Ambiental a nivel de la
Administracion Publica Federal, es el Reglamento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos

Naturales.

A partir del afio de 1996, siendo Presidente de la Republica, el Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, y
como Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, la Maestra Julia Carabias Lillo, se

introdujo a este reglamento, el concepto de “Auditoria Ambiental”.

Ya para el dia 28 de mayo del afio 2001, es abrogado el reglamento publicado el 5 de junio del afio
2000, y publicado el nuevo en el Diario Oficial de la Federacion el dia 4 de junio del afio 2001, cambiando
el nombre de la Secretaria, quedando de la siguiente manera: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, por sus siglas, SEMARNAT. Siendo ya Presidente de la Republica, el Lic. Vicente Fox Quezada,
y como Secretario, el C. Victor Lichtinger Waisman, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el dia

21 de enero del 2003, el reglamento que actualmente nos rige.
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Este reglamento, en su articulo 71°, fraccion VI, determina que sera la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, que es un Organo Desconcentrado, la encargada de vigilar el cumplimiento de las

auditorias ambientales.

Conforme al articulo 72°, fracciones Il, VI y VII, para el ejercicio de sus atribuciones, la PROFEPA,
contara con las Unidades Administrativas siguientes: Subprocuraduria de Auditoria Ambiental, la Direccién
General de Planeacién y Coordinacion de Auditorias, y la Direccion General de Operacion y Control de

Auditorias.

El articulo 73°, ordena que en cada Subprocuraduria, habra un Subprocurador; también el articulo

74°, ordena que al frente de cada Direccién General, habra un Director.

La Direccién General de Planeacion y Coordinacion de Auditorias, conforme al articulo 75°,
fracciones I, II, Ill, IV, V, VI, VII, VIl y IX, tendr4d como atribuciones: organizar, desarrollar programas,
promover y concertar ante los particulares, cdmaras y asociaciones empresariales, verificar que las
unidades de verificacion cumplan, participar en el Comité de Evaluacion de las Entidades de Acreditacion,
desarrollar programas de capacitacion técnica, promover la cooperacion nacional e internacional, emitir
dictimenes para la aplicacién de estimulos fiscales, asi como formular, coordinar y administrar los
programas de apoyo, reconocimiento y certificacion en Materia de Auditoria Ambiental, que otorgue la

Procuraduria.

La Direccion General de Operacién y Control de Auditorias, conforme al articulo 76°, fracciones I, I,
I, 1v, V, VI, VIl y VIII, tendra como atribuciones: coordinar y realizar, por si o por terceros, auditorias
ambientales y peritajes, a las empresas y entidades publicas y privadas, emitir observaciones en relacion a
las medidas preventivas y correctivas, y los programas propuestos por el auditor, y que debera realizar la
empresa 0 entidad auditada, convenir las medidas correctivas y preventivas que podran adoptar las

empresas y entidades inscritas en el programa de auditorias ambientales, formular los convenios de
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concertacion, con las instalaciones auditadas, dar seguimiento a los convenios de concertacién, promover
ante los particulares la realizacién de auditorias ambientales, incorporar y reincorporar a instalaciones con
actividades econdmicas al programa de auditorias ambientales y, por ultimo, definir criterios técnicos para

que las delegaciones en el interior del pais, promuevan las auditorias ambientales.

2.7 La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

A continuacion, se analizaran los antecedentes de la creacion de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, por sus siglas, la “PROFEPA”, como un Organo Desconcentrado de la
Administracion Publica Federal; dependiente, actualmente, de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, como se desprende del Reglamento Interior de esta Secretaria, en su articulo 2°, inciso d).
Asimismo, sus funciones y retos en la aplicacion de la normatividad ambiental vigente y, como un

instrumento fundamental de la aplicacion de la Politica y Gestion Ambientales en nuestro pais.

“El entonces Secretario de SEDESOL, Luis Donaldo Colosio Murrieta, en una reunion con representantes de
organizaciones ecologistas no gubernamentales, en mayo de 1992, a unos dias de que oficialmente quedara
constituida la PROTEPA, comentd: “...habremos de establecer la Procuraduria Federal de Proteccion al Medio
Ambiente, que es un reclamo de las mds diversas organizaciones sociales preocupadas porque en nuestro pais
tengamos un organo de control, de vigilancia y de sancion, en caso de que la norma no se cumpla a cabalidad, y
serd, precisamente, la Procuraduria la instancia que deberd responsabilizarse, de atender la demanda ciudadana’.
EL9 de junio, Colosio en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, en Rio de
Janeiro, Brasil, afirmaria: “Ca lucha por un desarrollo compartido y la lucha por establecer un equilibrio ecoldgico
no son, ni pueden set, excluyentes. Solo un desarrollo equitativo es garantia de un uso racional de los recursos que

la tierra, [a tinica que tenemos, nos ofrece a las generaciones de hoy y a las que habrdn de venir”*®

8 Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente. “Diez Afios Memorias”. Semarnat-Profepa. México, 2002. P. 63.
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El 4 de junio de 1992, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Reglamento Interior de la
Secretaria de Desarrollo Social, que crea a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA),
como un 6rgano administrativo desconcentrado, con autonomia técnica y operativa; su proposito, es
representar a la sociedad en la defensa del derecho de los mexicanos a un ambiente limpio y sano. Esta a

cargo de un Procurador designado por el titular del Ejecutivo Federal.

A partir de ese momento, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, tuvo definida la estructura
para el cumplimiento de sus atribuciones en materia de vigilancia de la aplicacion del marco legal ecoldgico,
asi como elaborar criterios y programas para la proteccion, defensa y restauracion del ambiente e incentivar
la participacion de la sociedad en la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales. Para el
cumplimiento de sus atribuciones, la Procuraduria cuenta con tres areas fundamentales: Participacion Social

y Quejas, Auditoria Ambiental y Verificacion Normativa.

La PROFEPA tiene como finalidad:

Promover el establecimiento y aplicacién de normas, lineamientos, programas y criterios técnicos que
favorezcan la proteccién, defensa, restauraciéon y mejoramiento de la calidad del medio ambiente en el
marco de su responsabilidad, atendiendo las denuncias y quejas sobre los problemas ambientales que la

poblacion presente.

“Ca Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, tiene a su cargo vigilar el cumplimiento de cinco leyes,
ocho reglamentos y setenta y cinco normas oficiales mexicanas. Ademds, debe verificar el cumplimiento de las
condiciones establecidas en una gran cantidad de concesiones, licencias, autorizaciones y permisos. La inica
materia ambiental de competencia federal que no estd actualmente bajo su responsabilidad es la relativa al control

» 49

de descarga de aguas residuales, responsabilidad que compete a la Comision Nacional del Agua (CNA)

49 “Informe Trianual 1995-1997". Op. Cit. P. 17.
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Las obligaciones que la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, debe vigilar y hacer cumplir
por parte de los gobernados, se clasifican en dos grandes grupos: las de desempefio y las de gestion

ambiental.

Las “obligaciones de desempefio ambiental”, constituyen la parte sustantiva de la regulaciéon ambiental,
ya que definen los efectos ambientales producidos por el hombre que se consideran aceptables, esto es, los
limites de emision o descarga de contaminantes, el tratamiento de residuos peligrosos, y en general, las

condiciones fisicas de operacion de los agentes econdmicos.

Las “obligaciones de gestion ambiental”, establecen una gran cantidad de procedimientos, unos internos
a los propios agentes econémicos y otros ante las autoridades, que en muchos casos ayudan para generar
la informacién necesaria para dar seguimiento al desempefio ambiental, y en otros, son el origen de

regulaciones de desempefio, como en el caso de las Licencias Ambientales Unicas.

Las “obligaciones de desempefio ambiental” con las que deben cumplir los agentes econémicos, o sea,
la industria y las empresas publicas y privadas, se refieren a la prevencion y control de la contaminacion del
aire, suelo y agua, a la generacion, manejo y disposicion final de los residuos peligrosos y a las actividades

altamente riesgosas.

Las “obligaciones de desempefio ambiental” mas importantes derivadas de la normatividad ambiental,
para la industria y las empresas publicas y privadas, desde el punto de vista de la “generacién de
contaminantes”, son: Cumplir con los limites maximos permisibles para la emisidon de contaminantes a la
atmosfera, de emisiones de ruido y de la descarga de aguas residuales. Llevar a cabo la caracterizacién de

sus residuos peligrosos que se generen.

Desde el punto de vista de sus “procesos e instalaciones”, son: Instalar y operar mecanismos para la
canalizacion de emisiones, como plataformas y puertos de muestreos, en todos los ductos de los equipos de

proceso, que generen emisiones contaminantes a la atmdésfera y el disefio y puesta en operacion de
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equipos de control de esas emisiones. Desarrollar acciones previstas en los programas para la prevencion
de accidentes y en los estudios de riesgo. Contar o desarrollar la infraestructura necesaria y suficiente,
para la recoleccion, uso, almacenamiento temporal dentro de sus propias instalaciones productivas,
transporte, reuso, reciclaje, tratamiento o disposicion final de sus residuos peligrosos, originados en sus

actividades productivas, conforme a la normatividad ambiental vigente.

Por otra parte, las “obligaciones de gestibn ambiental” a las que estan sujetas las empresas y la

industria publica y privada, son las siguientes:

En el caso de que emitan emisiones a la atmoésfera, contar con su Licencia Ambiental Unica (LAU);
presentar en el primer cuatrimestre del afio, su Cédula de Operacion Anual; analizar conforme a la NOM
gue corresponda, la cantidad de emisiones a la atmosfera que generen sus equipos de proceso o de control;
llevar registros de esas emisiones mediante una Bitdcora de Mantenimiento Preventivo y Correctivo, de sus
equipos de proceso y de control, entre otros documentos. Tratandose de actividades altamente riesgosas,
formular y presentar ante las autoridades ambientales federales, para su aprobacion, un Estudio de Riesgo

y un Programa de Prevencion de Accidentes.

Para la generacion de residuos peligrosos, registrar ante la autoridad ambiental federal, cada uno de
ellos, mediante el Manifiesto respectivo; sobre la generacion, reuso, reciclaje, transporte o disposicion final o
cualquier otra actividad de manejo, contar con autorizacion en los casos de prestadores de servicios de
tratamiento, transporte, reciclaje, incineracion o disposicion final de residuos peligrosos; asimismo, se
debera llevar un control interno mediante una Bitacora, de los materiales recibidos, enviados, reciclados,

incinerados o rehusados.

Para la industria y las empresas publicas y privadas, cumplir con estas obligaciones, implica introducir
una serie de cambios de caracter administrativo y llevar a cabo tramites ante la autoridad ambiental; se trata

de un verdadero cambio cultural, que consiste en una manera distinta de administrar las operaciones
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productivas dentro de una planta, de informar a las autoridades ambientales de éstas y de proteger a la

comunidad circundante.

“Si la normatividad ambiental a que se refiere la “proteccion y control de la contaminacién”,
fundamentalmente estd dirigida al aparato productivo, representado por la industria y las empresas tanto piiblicas
como privadas, propias de las zonas urbanas, otro aspecto ambiental de atencion de la PROFEPA, es la
“Proteccion de los Recursos Naturales”, que estd relacionada principalmente, con las zonas rurales. De ahi que los
retos de su aplicacién sean diferentes. La legislacién mexicana en materia de recursos naturales, se ha desarrollado
al amparo del articulo 27 constitucional, a pesar de que ese precepto incorporé desde su texto original la
conservacion como elemento central del régimen constitucional sobre los recursos, las leyes y las prdcticas
gubernamentales en las diversas materias privilegiaron el aprovechamiento sobre la conservacion. Como se sabe, las
acciones en materia de conservacion, tales como las vedas y las declaratorias de parques nacionales y de dreas
naturales protegidas de recursos nacionales se dieron a espaldas de las acciones tendientes al aprovechamiento de
los recursos, las cuales iban desde concesiones y permisos forestales y pesqueros, entre otros, hasta las dotaciones

agrarias”.>®

No fue sino hasta hace poco tiempo, que se desarroll6 un marco normativo, que busca hacer
compatibles el aprovechamiento y la conservacién, de esos recursos. Como se ha sefalado, la legislaciéon
en materia de recursos naturales estuvo por mucho tiempo fuertemente asociada a una cultura
patrimonialista, como el de los recursos pesqueros; es indiscutible que estamos frente a recursos de
propiedad nacional y que la regulaciéon de su aprovechamiento, tiene que girar en torno a esa definicion
juridica, Sin embargo, durante varias décadas esa nocion se extendio, sin justificacion alguna, a los bosques
y a la vida silvestre, o sea, a la biodiversidad, que en la practica fueron tratados por definicion como si

fueran propiedad nacional.

%9 “Informe Trianual 1995-1997". Op. Cit. P. 23.
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Como resultado de ello, centralismo y discrecionalidad se convirtieron en los rasgos distintivos del
tratamiento juridico del aprovechamiento de los recursos naturales. No obstante la creciente complejidad del
sistema de actores sociales que se vinculan a ese aprovechamiento, la responsabilidad recayo sélo en las
dependencias federales, lo que dio como resultado el que los duefios de los recursos, a quienes a veces se
les denomina "poseedores”, no hayan sido vistos como responsables de su cuidado; ademas de que con
ello se ha politizado el tratamiento cotidiano de cada uno de los temas, se han creado margenes

discrecionales demasiado amplios para la accién de la autoridad.

Estos rasgos caracteristicos de la regulacién de los recursos naturales han comenzado a modificarse en
los dltimos afios, tanto por los cambios en la legislacién como por algunas précticas juridicas emergentes,
sin embargo, la inercia de la tradicién patrimonialista aun domina las préacticas y las percepciones de
muchos de los actores sociales que intervienen en el aprovechamiento de los recursos naturales; es
oportuno sefalar que, en general, los problemas de su cumplimiento derivan de la creciente presion que la
sociedad, rural y urbana, ejercen sobre estos recursos, al incrementarse la demanda de éstos, y sus
productos, sin que al mismo tiempo se hayan transformado las formas de aprovechamiento que lo hagan
sustentable. Las practicas depredatorias se vuelven cada dia mas comunes y, con ello, su combate se hace
cada vez mas dificil, dado que las acciones de vigilancia no aumentan en la misma proporcién. Para
contrarrestar esta tendencia, no bastara con incrementar los recursos que el Gobierno Federal dedica a
estas tareas, serd necesario aprovechar los cambios ocurridos en la propia sociedad, sobre todo la mayor

concientizacion de las sociedades locales, que va aparejada con la aparicién de nuevos actores sociales.

Sin duda, la funcién que enfrenta mayores dificultades, es la vigilancia forestal, ya que la deforestacion
es el proceso de deterioro mas grave que vive hoy el capital natural del pais; no obstante que se carece de
informacion suficiente para determinar con precision la tasa actual de deforestacion, se sabe que se trata de
varios cientos de miles de hectareas por afio, a ese ritmo, una gran parte de ese capital natural habra

desaparecido en unas cuantas décadas.
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“LCa deforestacion se produce a través de diferentes procesos, que estdn articulados a circuitos econdmicos y a
contextos culturales sumamente variados, sin embargo, la modalidad predominante es lo que se denomina “cambios
de uso de suelo”, a lo que en otros tiempos simplemente se le [lamo “desmontes”, es decir, el retiro de la capa vegetal

original, para dar paso a la frontera agropecuaria”>*

Son muchos los obstaculos que enfrenta la aplicacion de la ley frente a los “desmontes”, incluso existe
la muy difundida idea de que para detenerlos la aplicacion coercitiva de la ley no tiene ningin papel que
cumplir; vale decir que uno de los obstaculos mas importantes para la aplicacion de la ley en este terreno,
es el predominio de una cultura que no reconoce la responsabilidad que tienen los propietarios de las
tierras, sean individuos o nucleos agrarios, sobre el destino de los recursos forestales, ya que al percibir
dichos recursos como propiedad de la nacion, la tradicion patrimonialista no sélo ha dificultado a los nucleos
agrarios y pequefios propietarios el aprovechamiento de sus recursos, también ha impedido al resto de la
sociedad percibir a esas comunidades y a esos individuos como responsables del cuidado de los mismos.
Por lo tanto, la primera gran tarea en este sentido, es difundir la idea de que los derechos de propiedad
sobre los recursos forestales deben fortalecerse en la misma medida en que se reconozcan las

responsabilidades inherentes a esos derechos.

Los cambios recientes a la legislacion van justamente en esa direccion, por un lado, la LGEEPA
incorpora una serie de principios y normas que permiten a diversos actores locales, propietarios y no
propietarios, una mayor participacién en las decisiones que afectan a los recursos forestales; crea una serie
de mecanismos para romper la disociacién entre aprovechamiento y conservacion de los recursos y
promover su uso sustentable; y establece el marco de sanciones que permite al poder publico sancionar con

la restauracién de los ecosistemas a los responsables de su alteracion.

Por su parte, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, reconoce de manera inequivoca los
derechos de propiedad sobre dichos recursos y crea las condiciones para una gestion descentralizada; sin
embargo, esto es sélo el principio de un proceso de cambio institucional, que no servira de mucho si no se

transforman las practicas y las percepciones de los actores sociales responsables a nivel local.

o1 “Informe Trianual 1995-1997”. Op. Cit. P. 24.
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En otro orden de ideas, nos referiremos a la vigilancia pesquera donde el panorama es diferente. Los
principios legales que rigen esta actividad, son asumidos por los diversos actores, quienes incluso han
reconocido que la preservacion de estos recursos es una condicidon necesaria para el futuro desarrollo de
esta actividad; experiencias como el embargo atunero, han generalizado entre los pescadores una
percepcion mas clara sobre la dimensién ambiental de esta actividad. La aplicacion de la ley, sin embargo,
enfrenta retos importantes, que incluyen no sélo la recurrencia cada vez mayor de pescadores llamados
“libres”, que operan sin licencias, sino también una serie de practicas ilicitas por medio de las cuales se

encubre la extraccién de recursos pesqueros en contra de la normatividad.

En relacion a la flora y fauna silvestres, estamos ante una materia de menor desarrollo legislativo
respecto del conjunto de la normatividad ambiental y de recursos naturales; no fue sino hasta 1996, con las
reformas a la LGEEPA, que se sentaron las bases para una regulacién de la vida silvestre con criterios
ambientales. También en esta materia la tendencia predominante de la normatividad es la de reconocer la
importancia de los actores locales, que son los que estan mas directamente relacionados con estos
recursos, en particular, se tiende a reforzar los derechos de los propietarios de la tierra en el manejo de la
vida silvestre. Con ello, se han podido crear estimulos a la conservacion de ésta basados en la posibilidad
de una explotacion racional, ademas de una gestién mas descentralizada; en todo caso, las normas oficiales
mexicanas, los calendarios cinegéticos y los compromisos internacionales que ha adquirido el pais, han
hecho posible fundamentar juridicamente las acciones en esta materia. El gran reto sera aplicar la
normatividad en el trafico ilegal de flora y fauna, ya que a pesar de que una parte de las sociedades urbanas
es cada vez mas sensible a la conservacion de las especies, otra parte de éstas, atraidas por el carisma o la
rareza de plantas y animales, es incapaz de reconocer que al sacarlos de su habitat se propicia su extincion;
ademas, debe reconocerse que la deforestacion es también una grave amenaza para estos recursos

naturales, ya que con ella se va el soporte fisico de una gran cantidad de especies.

Hasta este momento, se ha analizado la problematica que implica el control de la contaminacion y la

proteccion de los recursos naturales, ya que a pesar de sus diferencias comparten un elemento comun:
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constituyen regulaciones de caracter sectorial, pero ain con las orientaciones de la normatividad mas
reciente, ésta regula un sector o un tipo de actividad y casi nunca los efectos de las actividades humanas
sobre el territorio; evidentemente, es necesario que la regulacion sectorial se complemente con una

regulacion territorial.

Esta necesidad ha dado lugar al desarrollo de dos figuras juridicas novedosas en el Derecho Ambiental

Mexicano: la Evaluacion del Impacto Ambiental y el Ordenamiento Ecoldgico del Territorio.

La Evaluacion del Impacto Ambiental ha sido un importante medio de control de los desarrollos
inmobiliarios, obras de infraestructura y nuevas instalaciones de diferentes tipos, sobre las cuales, antes de
la expedicién de la LGEEPA, no existia practicamente ninguna supervision de caracter ambiental; y a pesar
de que siguen presentandose casos de desarrollos y obras con impactos ambientales considerables, que
pugnan con la normatividad ambiental vigente, ha sido posible impedir o, al menos, mitigar muchos de esos
impactos ambientales, a través de la denuncia popular. En contraste con lo que ocurre con el control de la
contaminacién y la proteccion de los recursos naturales, el reto mas importante en la aplicacion de la
normatividad en materia de impacto ambiental, no esta en las dificultades para hacer cumplir la ley, sino en
generar el consenso entre la poblacion respecto de obras que como los confinamientos de residuos

peligrosos, son cuestionados por algunos sectores de la opinion publica.

El Ordenamiento Ecolégico del Territorio, por su parte, es una figura juridica en la que se han
planteado expectativas muy ambiciosas; se trata nada menos que de definir el conjunto de politicas de
desarrollo aplicables a las diferentes zonas del territorio nacional. Este ordenamiento puede adoptar
diversas modalidades, que van desde el ordenamiento ecolégico en general, que puede abarcar todo el
territorio nacional, o regiones del mismo, hasta el ordenamiento local, que cubra zonas acotadas, cuya
escala haga posible regular los usos de suelo. Aunque es un instrumento con un incipiente nivel de
desarrollo, ya ha comenzado a rendir beneficios importantes en la gestion ambiental, al proporcionar certeza
a las comunidades locales y a los inversionistas acerca de las posibilidades de desarrollo en lugares

determinados del territorio nacional. El reto mas importante que enfrenta tiene que ver con la necesidad de
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coordinar a los tres 6rdenes de gobierno, en un area en la que no existe una tradicién de coordinacion; no
cabe duda que el desarrollo de esquemas en los que ningun orden de gobierno pueda prevalecer sobre los

demas, sea una novedad del Derecho Publico Mexicano.

En materia de participacion social y quejas, y con el fin de fomentar una conciencia ecoldgica, se
imparten conferencias, seminarios, cursos de educacién ecoldgica no formal, talleres ambientales infantiles;
se elaboran, editan y distribuyen materiales informativos como folletos, carteles, tripticos, cartillas,

manuales, cuadernillos y materiales audiovisuales.

Con el fin de implementar una politica preventiva y promover que la industria conozca y ejecute
programas que eviten dafios a la ecologia, se realizan auditorias y peritajes ambientales a la planta
industrial. En el campo de la verificacién industrial, se verifica el cumplimiento y aplicacién de la

normatividad correspondiente.

Son prioridades fundamentales de esta institucion, procurar la justicia ambiental a través del estricto
cumplimiento de la Ley, desterrando a la vez la impunidad, corrupcion, indolencia y vacios de autoridad,
bajo los mas puros principios de equidad y de justicia; incrementando los niveles de observancia de la
normatividad ambiental, a fin de contribuir al desarrollo sustentable; coadyuvando para el cumplimiento de
las disposiciones legales y haciendo participes de esta lucha a todos los sectores de la sociedad y a los tres

niveles de gobierno.
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CAPITULO llI.

MARCO HISTORICO Y COMPARADO.

3.1 Origenes de la Auditoria Ambiental.

El método de las auditorias ambientales surgié como una necesidad a finales de la década de los afios
setenta, por parte de algunas empresas estadounidenses, que comenzaron a implementarlas con el objeto

de cumplir con la reglamentacién ambiental.

“Ca Auditoria Medioambiental tiene sus origenes en Estados Unidos a finales de la década de los afios
setentas, parece que de la mano de General Motors, Olin, Allied Singal, etc., proliferando desde entonces su
utilizacion. La auditoria medioambiental fue vista por las empresas americanas como una herramienta de la

gestion medioambiental para descubrir impactos ambientales generados por el desarrollo de la actividad”.

“En 1984, Holanda se convirtié en el primer pais que incorpord la auditoria ambiental como herramienta de

gestion ambiental, con motivos similares a los de Estados Unidos”>

En 1988, a escala mundial, la Camara de Comercio Internacional hizo hincapié en la necesidad de
incorporar las auditorias ambientales a los sistemas de manejo empresarial. En 1991, mas de 1000
empresas en todo el mundo se suscriben voluntariamente a la Guia o Codigo de conducta elaborado por la
Camara de Comercio Internacional. En el mismo periodo, la Confederacién de la Industria Britdnica elabora

los principios para la realizacion de auditorias ambientales.

“El 29 de junio de 1993, la Union Europea, promulga el Reglamento £/1836/93, que permite la adecuacion

del sector industrial a un sistema de ecogestion y ecoauditoria, y el 14 de noviembre de 1994, se promulgan las

%3 Conesa Fernandez-Vitora, Vicente. “Auditorias Medioambientales, Guia Metodoldgica”. Ediciones Mundi-Prensa. Espafia, 1997. P. 65.
4 Blanco, llian. “Ecoauditoria, herramienta de gestién ambiental”. Revista Céspedes. Afio 1. No.2. Febrero/Marzo. México, 1998. P.36.
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normas espafiolas UNE/77/801/94 referente a la gestion ambiental y la 77/802/94 referente a las auditorias para

las empresas (Reglamento ISO 10.011)"°

Podemos afirmar que el despertar de la conciencia social a partir de la actualizacién de los temas
medioambientales y el interés por su control ha aumentado en los Ultimos afios, debido, en gran parte, al
gran numero de incidentes medioambientales habidos, y al gran despliegue informativo que se ha hecho de
los mismos; de manera que la presion social ha forzado a los paises del mundo a promulgar normas cada

vez mas estrictas y exigentes, de las cuales forma parte la Auditoria Ambiental.

3.2 Antecedentes de la Auditoria Ambiental en México.

En los Ultimos afios, se han promulgado una gran cantidad de leyes y cédigos nuevos en materia
ambiental, en todo el mundo. Estos contemplan todo tipo de actividad productiva como: la manufactura de
productos, su transporte y almacenamiento; y como resultado de estas actividades, el control y eficaz
confinamiento de los residuos peligrosos que estas actividades generan. El incumplimiento de cualquiera de
estas nuevas disposiciones se traduce en sanciones, pérdidas econémicas y descrédito; por ello, los
gobiernos y las empresas estdn mas preocupados dia con dia por estos temas. Como resultado de estas
preocupaciones nacen las auditorias ambientales, ya que éstas proporcionan a las empresas y a los
gobiernos de sus respectivos paises, una herramienta poderosa para analizar la situacion medio ambiental
por la que atraviesan, al mismo tiempo que los auxilia para implementar una politica sélida en relaciéon con

el medio ambiente.

4 lo largo del presente siglo, tanto la requlacion de las actividades industriales, como en el aprovechamiento
de los recursos naturales, ha existido un fuerte predominio del Poder Ejecutivo Federal, en la materia, lo que
constituye un claro interés centralista; esa legislacion, ha dotado a la administracion piblica, de facultades
discrecionales sumamente amplias. Como es sabido, estas caracteristicas de nuestro Derecho Piiblico son producto

del disefio institucional posrevolucionario, que durante muchas décadas convirtio al Gobierno Federal, en el mds

% Blanco, llian. Op. Cit. P.36.
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importante, cuando no el iinico promotor y requlador del desarrollo econdmico, y en particular, del aprovechamiento
de los recursos naturales. Es evidente que la industria ha estado mucho mds vinculada a la iniciativa y a la
requlacion del Gobierno Federal, que a la de las autoridades locales. Igualmente que el aprovechamiento de los
recursos pesqueros, forestales y de la fauna silvestre, han sido requlados exclusivamente desde el Gobierno Federal.
Asimismo, la capacidad juridica del poder piiblico para imponer restricciones a la actividad industrial ha crecido

mds que las restricciones juridicas que limitan dicha capacidad”.™®

“Debemos recordar que con la Rectoria Econdmica del Estado y con el enorme crecimiento del sector piiblico
que se dio de 1970 a 1982 con los Presidentes, Luis Echeverria y José Lopez Portillo, las mds grandes industrias se
relacionaban con el petroleo, la generacion de electricidad, la fabricacion de fertilizantes y que la mayoria de las
obras relevantes eran realizadas por el sector piiblico, por lo que la aplicacion efectiva de las requlaciones juridicas
ambientales, era sumamente discrecional, e inclusive, su aplicacion al sector privado era también potestativa ya que
no se puede olvidar la gran vinculacién entre Estado y particulares, que permitié que nuestro pais tuviera
industriales muy ricos e industria muy pobre, debido a politicas proteccionistas y al aislamiento comercial generado

fundamentalmente por nuestro muy tardio ingreso al GATT, hoy Organizacién Mundial de Comercio.”’

En la administracién del Presidente Carlos Salinas de Gortari, econémicamente, su sexenio se destaco

por su proceso globalizador, firmando acuerdos comerciales y abriendo nuestros mercados al mundo.

“En México, la auditoria ambiental formal, surge por ordenes presidenciales al presentarse las lamentables
explosiones en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, en abril del afio 1992, a raiz de esos sucesos, se decide realizar las
auditorias ambientales a las instalaciones de alto riesgo y se instruye a la Secretaria de Desarrollo Social para que

implemente este programa.”>®

2 Informe Trianual 1995-1997. Op. Cit. P. 19.
57 Murad Robles, Pedro. “La Auditoria Ambiental Voluntaria”. Instituto Nacional de Ecologia. México, 2003.
http:// www.ine.gob.mx/ueajei/publicaciones/libros/398/murad.html?id_pub=398.

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. Curso “Auditoria Ambiental”. Tema. Antecedentes de la Auditoria Ambiental.
Monterrey, Nuevo Ledn. 2000. P. 17.
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Se crea la Procuraduria Federal de Proteccibn al Ambiente, en cuya estructura se encuentra
contemplada la Subprocuraduria de Auditoria Ambiental; ésta tiene por objeto, entre otros, el desarrollar y
aplicar criterios, técnicas y metodologias de auditoria ambiental, como instrumento voluntario y alternativo
de solucion para que la industria resuelva sus problemas ambientales. En ese tiempo, la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), aplicaba mano dura contra la industria, por medio de inspecciones
exhaustivas, fundamentandolas en la reciente Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

Ambiente, sus reglamentos y las hasta entonces llamadas Normas Técnicas Ecolégicas.

La Auditoria Ambiental Voluntaria fue una salida politica a la gravisima impunidad de la que gozaba el
sector industrial mexicano, tanto publico como privado, con respecto a la legislacién ambiental vigente en
esa época. El concepto de “Auditoria Ambiental Voluntaria” fue una inteligente medida politica para poder
ganar tiempo y no obligar a la autoridad a clausurar o, por lo menos, a multar, minimo al 95% de la industria
nacional y a mas del 75% de los desarrolladores de proyectos, que hacian caso omiso de las exigencias de
los estudios de impacto ambiental y riesgo que sefiala la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente. En esos momentos, la posibilidad para opinar de los particulares, en la creacion de
los instrumentos y Politicas Ambientales, eran nula, y la informacién con que se contaba era minima. La
ineficiencia de las autoridades ambientales en el otorgamiento de las Licencias de Funcionamiento, hacia
gue los industriales y los particulares suministraran en repetidas ocasiones la misma informacién, pues ésta

se extraviaba de los archivos, de la entonces Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Como prioridad, el Gobierno Federal tuvo predileccion por regular las emisiones a la atmésfera dadas
las condiciones de contaminacion en la ciudad de México, puesto que los vehiculos automotores carecian
de convertidores cataliticos, las emisiones producidas por éstos se sumaban a las condiciones
climatoldgicas adversas y a las emisiones producidas por la Industria; lo que obligd, al Gobierno, a crear el
llamado “Programa de Contingencias Ambientales”, dado que en aquel momento se pensaba que la
industria era la generadora de tal situacion. Las Contingencias Ambientales fueron declaradas con mucha

frecuencia, teniendo como resultado la reduccion en la capacidad productiva. Ademas, en el afio de 1990,
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se implementé el programa “Hoy no Circula”, en contra de todo el parque vehicular, no importando si eran

unidades nuevas o usadas.

“En el afio de 1992, la SEDUE es incorporada a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), cuyo titular
era el C. Luis Donaldo Colosio Murrieta, el que daria vida al Instituto Nacional de Ecologia (INE) y a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA). “Muy pronto enfrentd problemas: las explosiones
ocurridas en Guadalajara, originaron un clima de tension, que rdpidamente crecid, por lo que se realizdé un censo y
credndose la necesidad de contar con un Listado de Actividades Altamente Riesgosas, mismo que era dirigido a las
sustancias inflamables y explosivas, completando el ya existente para las sustancias toxicas. En 1992, con la
publicacion de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion (CFMN), se formaliza la participacion de la
sociedad en la elaboracion de las normas ambientales. Asimismo, se establece la diferenciacion entre las Normas
Oficiales Mexicanas (NOM) obligatorias y las Normas Mexicanas, que eran voluntarias. Inicia la etapa del
consenso, que ahora ya incluye la consulta piiblica. Mencién aparte merece el criterio del estudio costo-beneficio
(Manifestacion de Impacto Regulatorio) necesario para la aprobacion de una norma. Se lleva a cabo la [lamada
Cumbre de la Tierra (1992) de la cual emané la Agenda 21, proporcionando a nivel mundial el Concepto de
Desarrollo Sustentable. Para el afio siguiente y debido a las negociaciones del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, el que entraria en vigor para el ario de 1994, se crea la Comision para la Cooperacion Ambiental
Yy, en ese mismo afio, México ingresa a la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE).
Ese mismo afio, el medio ambiente tomaria una posicion distinta, al crearse la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), cuya titular serd la Maestra Julia Carabias Lillo. Seria una nueva era de
apertura que permitiria en 1995, la firma del Programa de Proteccion Ambiental y Competitividad Empresarial.
Pocos meses después, se firmaria el primer Convenio de Autorregulacion Ambiental con la industria detergentera
nacional; asimismo, se publicaria el Programa para Mejorar la Calidad del Aire en el Valle de México 1995-2000
(PROAIRE)...". Un afio después, en 1996, se daria el “boom” de la autorrequlacién, al firmarse 14 convenios

voluntarios acompafiados de grandes inversiones”>

%9 Mead, Margaret. “10 afios: Historia breve de Iniciativa GEMI". Iniciativa GEMI. México, 2005. Pags.1-2.
http:/ / www.gemi.org.mx/files7Historial GEMI.pdf
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En 1996, se modificé la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA),
en esta Ultima se consideran ya de una manera formal, la Autorregulacion, las Auditorias Ambientales y los

instrumentos econdmicos como parte de las herramientas de la politica ambiental.

En 1996, se publico el Estandar ISO 14001 (Certificable), que sentaria las bases para que los
Sistemas Administrativos Ambientales fueran aceptados en todo el mundo; pero aqui, en nuestro pais, fue
diferente, ya que la Auditoria Ambiental, lo consideraba como enemigo, pues se advertia, “que quien poseia

un certificado 1SO1 4001, no aseguraba su cumplimiento regulatorio”.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), crea en ese afo el Indice de
Cumplimiento de la Normatividad Ambiental (ICNA), mismo que fue un fracaso, ante la negativa de la

industria en general.

La Comision Ambiental Metropolitana, exige a los propietarios de vehiculos automotores llamados
“fuentes moviles”, que adapten convertidores cataliticos a sus unidades; con lo que con esta medida, se

logra abatir la contaminacion atmosférica en el Valle de México.

El dia 22 de noviembre del afio 2000, el entonces Presidente de la Republica, Dr. Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn, ejerciendo la facultad que le conferia el articulo 89, fraccién I, de la Constitucién y con
fundamento en los articulos 38 Bis y 38 Bis 1, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, y 32 Bis de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, expidié el Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Auditoria Ambiental, que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de noviembre del afio 2000, y entré en vigor a los
veinte dias héabiles de su publicacion, como lo contempla el Articulo Primero Transitorio del citado

reglamento.



68

3.3 La Auditoria Ambiental en Espania.

El 1° de enero de 1986, cuando Espafia ingres6 como miembro a la hoy Unién Europea, el Derecho
Ambiental, a pesar de haber alcanzado notables desarrollos, distaba de ser un cuerpo normativo decisivo en
la estructura social. Su sola integracién, supuso para Espafia la recepcion en bloque del acervo comunitario,
lo cual, segun la entonces Direccién General del Medio Ambiente, suponia mas de 1,200 paginas; en
cambio, actualmente, el conjunto de normas ambientales, la cultura y politica ambiental lo impregnan todo:
existe una eficaz administracion ambiental; existen sujetos colectivos, como las asociaciones, cada vez mas
activos; tiene un cuerpo jurisprudencial que muestra ya la realidad de este Derecho, que ha dejado de ser
meramente simbdlico; existen publicaciones especializadas, el numero de monografias existentes es
apabullante; y, sin duda, a ello ha contribuido de forma decisiva su integracién en la Union Europea, sus

ordenamientos juridicos se han adecuado al impulso del motor juridico-ambiental europeo.

El Derecho Ambiental espafiol es, en gran medida, la transposicién directa del Derecho Ambiental
Comunitario, esto es, en los grandes sectores del ordenamiento juridico-ambiental: evaluacion de impacto
ambiental, libertad de informacion, residuos, aguas, contaminacion atmosférica, ecoauditoria y ecoetiqueta,

proteccion de la flora y fauna silvestre, etc.

“El Decreto 53/1999, de 2 de marzo, por el que se establecen normas para la aplicacion del Reglamento (CE)
1836/93, del Consejo, de 29 de junio, permite que las empresas del sector industrial se adhieran con cardcter
voluntario a un sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales. Dicho sistema tiene como objetivo

promover la mejora continua de los resultados de las actividades industriales en relacion con el medio ambiente. *°

Es importante que las pequefias y medianas empresas, que constituyen la inmensa mayoria de las
empresas, adopten este tipo de sistemas. En este sentido, el Reglamento de EMAS, incluye una
recomendacion a los Estados miembros (entre éstos, Espafia) para que fomenten, en especial, este sector,
mediante medidas de apoyo técnico; en el caso de las regiones menos desarrolladas, también es posible

recurrir a los fondos estructurales para proporcionar ayuda a la auditoria y gestion medioambientales de las

% junta de Andalucia, Conserjeria del Medio Ambiente. “Sistemas de Gestién Medio Ambiental: Ecoauditorias”.
Sistema Comunitario de Gestién Ambiental. Prevencion y Calidad Ambiental. Espafia, 2005.
http:/ /www.juntadeandalucia.es/medioambiente/Ecoauditorias/indecoauditorias.htim
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pequefias y medianas empresas. Las redes de informacién previstas en el marco del nuevo programa,
propuesto para las empresas, y la comunicacién de resultados que impone el EMAS, también constituyen
para la industria una herramienta vital de informacion detallada sobre su rendimiento ambiental; de cara
tanto al publico como a las autoridades reguladoras, la Comisiéon anima a la industria a que avance en el

desarrollo de la comunicacion de datos ambientales entre las empresas.

Es importante recordar que, en Espafia, en los afios setenta, se practicaron auditorias y diagnésticos
ambientales dentro de un proyecto piloto encaminado a disminuir las emisiones de contaminantes a la
atmésfera en la zona de Bilbao. En la actualidad, es considerado un delito todo acto que agreda al medio
ambiente y existen apoyos a las empresas para la creacion del sector encargado del estudio, evaluacién de
riesgos y proyectos tecnolégicos dentro del area ambiental. En los Ultimos afios, en Espafia, se promueve
el desarrollo de diversos sistemas voluntarios, que por su tendencia llegaran a ser obligatorios en el futuro
inmediato. Como es sabido, en Europa, existe lo que conocemos como “Unién Europea”, por lo que todos
los Estados de la Union estan regidos por el Derecho Ambiental Comunitario. Esta formado por un amplio

conjunto de principios y normas de diverso origen y naturaleza y de alcance extraordinariamente amplio.

“LCas auditorias ambientales constituyen en general, y desde su nacimiento instrumentos de adopcion
voluntaria a los que las empresas pueden acogerse con el fin de conocer, entre otros aspectos, su adecuacion al
derecho que rige sus actividades, y los posibles riesgos y dafios al entorno o a la poblacion que entrafia la especifica

actividad empresarial auditada, y modo de enfrentarse a ellos”**

Espafia ocupa el cuarto puesto mundial en certificados de gestion ambiental conforme a la norma ISO
14001, estos datos se contienen en el Informe 2003 de la Organizacién Internacional de Normalizacion,
ISO; segun la norma ISO 14001, habia al término del pasado ejercicio 66.070 certificaciones en el mundo,
34% mas que a finales de 2002, distribuidas en 113 paises. Japon encabeza el ranking mundial, distanciado
del resto, con 13.416 certificados. Le siguen el Reino Unido, China y Espafa, que ocupa el cuarto puesto

con 4.860.

% Conesa Fernandez-Vitora, Vicente. Op. Cit. P.74.
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3.4 La Auditoria Ambiental en los Estados Unidos de Norteamérica.

A finales de los afos setenta, las cuestiones relacionadas con el medio ambiente alcanzaron su
autonomia. Fue entonces que se comienza a hablar de la auditoria medioambiental, ya para ese momento
los gobiernos de diferentes paises, en especial los Estados Unidos de Norteamérica, reaccionaron y

promulgaron leyes y reglamentos en la materia.

La Auditoria Ambiental, nacié en los Estados Unidos de Norteamérica, en los afios setenta, cuando un
grupo de empresas empezaron a desarrollar, de manera independiente, programas para ayudar a la revision
y autoevaluacion del estado ambiental que guardaban sus procesos de produccién, a fin de prevenir

accidentes, minimizar riesgos y avanzar en sus niveles de seguridad.

“Ca auditoria ambiental surgio en Estados Unidos a fines de la década de 1970 entre los sectores
industriales intensivos en términos ambientales como la industria quimica, como una manera de evaluar el

.. . . . . 2
cumplimiento corporativo con una cantidad creciente de reglamentos ambientales”.

En un principio, los objetivos primordiales consistian en asegurar que las empresas cumplieran de

forma metdédica y global las disposiciones legales.

Este instrumento legal preventivo evoluciond a lo largo de los afios ochenta, y asi las auditorias
ambientales empezaron a ser vistas como una opciéon capaz de promover el mejor uso de los recursos

naturales renovables y los no renovables.

“En los afios cincuenta, el pueblo de Estados Unidos tenia muy poco conocimiento de como era que las
actividades comunes podian dafiar el medio ambiente o de que un medio ambiente sano era importante para el
bienestar publico. A fines de los afios sesenta, esto habia cambiado y la sociedad comenzé a considerar las acciones

que dafiaban el medio ambiente como antisociales y a exigir un cambio. Diez millones de personas se manifestaron

62 Blanco, llian. Op. Cit. P.36.
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en todo el pais en el primer Dia de la Tierra en 1970, reclamando la proteccion ambiental. Eso era el cinco por
ciento de nuestra poblacion. Durante los siguientes diez afios, el Congreso fue reaccionando al dictar una serie de
leyes con mecanismos efectivos para proteger el aire, las aguas superficiales y subterrineas, la plataforma
submarina, las especies en peligro de extincion y los hdbitat. También se asignaron fondos para la implementacion y
el cumplimiento efectivo de las nuevas leyes. EL Presidente reacciond creando una nueva agencia, la Agencia para

la Proteccion del Ambiente (EPA) para que ésta implemente y haga cumplir las leyes ambientales”*

Para mayo de 1979, un estudio desarrollado por la “Opinion Research Corporation”, report6 que de
110 empresas norteamericanas de las mdas importantes analizadas, el 68% tenia implementado un
programa de auditoria ambiental; ademas, ese estudio sefialé que también en términos generales esas

empresas se caracterizaban por lo siguiente:

1.- Cumplir con una normatividad extensa y estricta, llevar una relaciéon adecuada con la Agencia de
Proteccién Ambiental (EPA), contar con programas, infraestructura y recursos humanos especializados en

aspectos ambientales dentro de la propia organizacion.

2.- Tener definida una cultura ambiental a nivel corporativo, invertir recursos para la optimizacion de
las actividades de proteccion ambiental con la misma importancia que los destinados a los aspectos de

produccion, comercializacién y calidad de productos.

"En 1986, la Agencia de Proteccion Ambiental (Environmental Protection Agency, EPA) de los Estados
Unidos emitié la Declaracion sobre Politica de Auditorias Ambientales (Environmental Auditing Policy

4
Statement), para promover su uso”’

63 Miller G., Joffey. “Aplicacién y Cumplimiento Efectivo del Derecho Ambiental. Experiencia en los Estados Unidos”. Argentina,
2004. http:// www.estrucplan.com.ar/articulos/verarticulo.asp?IDArticulo=861
Comisién de Estudios del Sector Privado para el Desarrollo Sustentable. “Politica Ambiental y Ecoeficiencia en la Industria:
Nuevos Desafios en México”. México,2001. http://www.cce.org.mx/céspedes/publicaciones
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“Hoy en dia, la mayoria de las empresas de cualquier tamafio tienen una politica formal de aplicacion de la
normativa ambiental, la aplicacion ambiental es parte de la descripcién del trabajo de directores y gerentes.
También existe una unidad de aplicacion ambiental interna y un sistema de auditoria para asegurarse que sus
medios obedecen la norma. Nuestras corporaciones multinacionales tienen controles en su infraestructura cuando se
extienden en el extranjero y hasta pueden construir rutinariamente infraestructura extranjera si se satisfacen los

estandares estadounidenses. Este cambio en la actitud corporativa refleja el cambio general en la actitud del

piiblico y el incremento en la efectividad del cumplimiento de la normativa”*®

Muchas empresas estadounidenses pusieron en marcha, por propia iniciativa, auditorias
medioambientales, con el fin de presentarlas a los funcionarios de la Environmental Protection Agency, en
sus periddicas visitas de inspeccion, y mejorar su imagen publica, demostrando su espiritu de colaboracion

y autodisciplina medioambiental.

3.5 Tendencias Internacionales de Autorregulacion Ambiental.

En diversos paises, sobre todo industrializados, se observa un curso de cambio cualitativo en la
regulacion ambiental para la industria. EI mismo tuvo como punto de partida una etapa centrada en el
cumplimiento de normas nacionales obligatorias, la cual evoluciond hacia un segundo momento en el que se
da la articulacion de los compromisos nacionales e internacionales con las iniciativas empresariales en favor
de la proteccion ambiental. De esta interrelacién, surge ahora la tendencia al predominio de estandares

internacionales voluntarios.

Dentro de dicha tendencia, figuran los esquemas: ISO 14000, el Cédigo Ambiental de la Union
Europea conocido como Eco-Management and Audit Scheme (EMAS), el British Standard 7750, y el
Programa de Responsabilidad Integral de la Industria Quimica. Tales esquemas estan orientados, en
general, hacia sistemas de administracion ambiental, e incluyen la auditoria ambiental como metodologia

dirigida a verificar su cumplimiento.

& Miller G., Joffey. Op. Cit. http:// www.estrucplan.com.ar/articulos/verarticulo.asp?IDArticulo=861
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En México, las auditorias ambientales estan dirigidas a verificar el cumplimiento normativo y a
proteger el ambiente mas alld de lo establecido en la legislacién ambiental, incluyendo aspectos

relacionados con los sistemas de administracion.

Normas 1SO-14000.

La Organizacién Internacional de Normalizacion (International Organization for Standardization:
ISO), es una organizacidon no gubernamental establecida en 1947, en la que participan los organismos
nacionales de normalizacion de cerca de 100 paises. Su mision es promover el desarrollo de normas, a fin
de facilitar el intercambio internacional de bienes y servicios. Cabe mencionar que la nomenclatura ISO
utilizada en las normas de dicha organizacién no es una referencia al nombre de ésta, sino que proviene de

la palabra griega 15O, que significa igual.

La serie de normas ISO 14000, es una iniciativa en materia de administracion del medio ambiente
gue se inscribe en la tendencia mundial de autorregulacion de la industria. La serie consta de dos grupos de
normas: uno de ellos, dirigido propiamente a la evaluacion de una organizacion o empresa (sistemas de
administracion ambiental), y el otro, a procesos y productos (eco-etiquetado, ciclo de vida). En 1996, fueron
aprobadas por el Comité Técnico, integrado por organismos privados, las normas correspondientes a los
Sistemas de Administracion Ambiental (ISO-14001) y la guia para su implantacién (ISO 14004), asi como
las 1SO-14010, 14011 y 14012, relativas a los procesos de auditoria de tales sistemas. El objeto de estas
normas, es proporcionar un sustento comun para que los diversos sistemas de administracion ambiental

existentes sean mas uniformes, eficientes y eficaces.

La norma ISO 14001 es una norma de procesos administrativos y estd enfocada al establecimiento
de un sistema de administracion ambiental para alcanzar politicas, objetivos y metas internamente
establecidas por una empresa. La norma requiere que las politicas incluyan elementos tales como el
compromiso del cumplimiento de la legislacion y regulaciones ambientales y la prevencién de la
contaminacion. Sin embargo, no estipula como debe la empresa lograr sus metas ni prescribe el tipo o nivel
de desempefio requerido. La Seccion 4 de la norma describe los elementos basicos que debe contener un

Sistema de Administracion Ambiental (SAA).
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La adopcion de la norma ISO 14001 es voluntaria, pero para su reconocimiento necesita estar
certificada por un organismo privado. La certificacibn se refiere a la conformidad del Sistema de
Administracion Ambiental con la norma y no a la certificacion del desempefio ambiental de una empresa, ni

a la certificacion de sus productos.

British Standard 7750.

Esta norma fue publicada en 1995 y fue el primer sistema de administracién ambiental certificable.
Su desarrollo comenzo6 en 1992 y se impulsé con base en la Ley de Proteccion Ambiental del Reino Unido
de 1990. Esta norma fue desarrollada con la intencion de que sus requisitos fueran compatibles con la
Regulacion sobre Eco-Administracion y Auditoria de la Comunidad Europea (European Community’s Eco-
Management and Audit Regulation). El ntcleo de la BS 7750 es el llamado registro de efectos que exige que
las empresas investiguen cudles son los efectos ambientales de sus actividades, decidan cuéles son los
mas importantes y establezcan objetivos y metas para reducirlos. Peridédicamente, se deberd auditar el
avance logrado. El registro de efectos proporciona una estrategia para identificar oportunamente los
problemas ambientales y llevar a cabo acciones para resolverlos. Este sistema permite, ademas, que un
auditor determine si la empresa tiene un método adecuado para definir lo que ésta considera como efectos
importantes. Las empresas que aplican esta norma estan obligadas a difundir publicamente los planes y
objetivos ambientales corporativos. Muchas de las disposiciones contenidas en la norma ISO 14001 se

basaron en la norma BS 7750.

Regulacion sobre Eco-Administracion y Auditoria.

Vigente desde 1995, es un instrumento de regulacion mediante el cual la Unidn Europea establece
requisitos aplicables a todos los paises miembros e incluye un esquema de administracion y auditoria, asi
como normas de desempefio, verificacion por una tercera parte y declaraciones publicas. De esta
regulacion, se desprende el sistema EMAS (Eco-Management and Audit Scheme). Técnicamente, el EMAS
es la parte de EMAR que se refiere a los elementos de un Sistema de Administracion Ambiental. EIl EMAS
se aplica por establecimiento industrial y su adopcion es voluntaria. El sistema EMAS define el desempefio

ambiental en términos de la mejor tecnologia disponible y, al igual que la BS 7750, hace particular énfasis
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en la comunicacién publica. A diferencia de la 1ISO 14001, el Sistema EMAS busca explicitamente elevar el
desempefio ambiental, traducido en acciones concertadas mas alla de un sistema de administracion

ambiental.

Responsible Care.

Responsible Care es un programa en materia de salud, seguridad y medio ambiente que ha sido
adoptado por la industria quimica. En México, este programa denominado Responsabilidad Integral
(Responsible Care), inici6 en octubre de 1991, y es implementado de manera obligatoria por todas las
empresas miembros de la Asociacion Nacional de la Industria Quimica (ANIQ). El programa define una serie
de practicas de administracion que las compafias quimicas deben adoptar como respuesta a emergencias,
prevencion de la contaminacion, riesgo laboral, salud y seguridad. El Programa de Responsabilidad Integral

se centra en el impacto de las substancias quimicas, pero carece de normas sobre monitoreo y mediciones.

Total Quality for Environmental Management (TOEM).

Promovido por la Iniciativa GEMI (Global Environmental Management Initiative), éste es un
programa que desarrolla el concepto de Calidad Total, dandole un papel importante dentro de la misma a
las estrategias ambientales. De hecho, GEMI ha sido acreditada como la primera organizaciéon a nivel
mundial que unificé la cultura ambiental y la calidad total. El punto central de este programa es la mejora
continua en todos los campos de accién de la empresa. Para su aplicacion, se requiere seguir diversos
pasos, entre los cuales destacan el establecimiento de objetivos crecientes de mejoria del desempefio. Una
vez realizado esto, se delinea un plan de accion cuyos resultados se evalldan periddicamente, dando lugar a

nuevos programas y objetivos.

Auditorias Ambientales.

Las auditorias son a la fecha un término ampliamente utilizado en las actividades contables,
financieras, etc. En el campo de los sistemas de administracion de calidad, la auditoria se ha establecido

como un instrumento valioso para verificar el funcionamiento de los sistemas.
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En materia ambiental, el término auditoria ha ido ganando terreno y se utiliza para describir las
herramientas metodolégicas desarrolladas para evaluar el control de los aspectos ambientales de quien las
utiliza. El término auditoria ambiental, ha sido utilizado generalmente para verificar el cumplimiento de las

disposiciones legales y reglamentarias en la materia.

En los Estados Unidos, en 1986, se emitié la Environmental Auditing Policy Statement, mediante la
cual se establecen los elementos para una eficaz politica de auditoria. En este documento, la Agencia de
Proteccién Ambiental (EPA) defini6é la auditoria ambiental como: "una revision sistematica, documentada,
periddica y objetiva, por parte de las entidades reguladas, de las operaciones de una instalacion y de las

practicas relacionadas para satisfacer los requisitos ambientales".

Por otro lado, en la Unidon Europea, como se explicé con anterioridad, se ha desarrollado el
esquema de Eco-Administracion y Auditoria, donde se define a la auditoria como un instrumento de gestiéon
gue comprende una evaluacién sistematica, documentada, periddica y objetiva de la eficacia de la
organizacién, del sistema de gestion y procedimientos destinados a la proteccion del medio ambiente; y que
tiene por objeto: facilitar el control, por parte de la direccion, de las practicas que pueden tener efectos sobre
el medio ambiente, y evaluar su adecuacién a las politicas medioambientales de la empresa. Por otra parte,
con el desarrollo de los estandares internacionales ISO 14000, también se ha elaborado una definiciéon de
auditoria ambiental. Especificamente, la norma ISO 14010, la define como: un proceso sistematico de
verificacion documentada, para obtener y evaluar objetivamente los resultados y evidencias para determinar
si las actividades ambientales especificadas, eventos, condiciones, sistemas administrativos o informacién
acerca de esos temas estan de acuerdo con los criterios de la auditoria, y la comunicacion al cliente de los

resultados obtenidos durante el proceso.
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CAPITULO IV.

LA AUDITORIA AMBIENTAL.

4.1 La Auditoria Ambiental como Instrumento de Mejora Continua en México.

En los Ultimos tiempos y tomando en consideracion la industrializacion del pais, el crecimiento
econdmico y el de su poblacién, se pensé en obtener una mejoria en la calidad de vida sin considerar el

impacto que se tendria en el medio ambiente.

Actualmente, México enfrenta simultaneamente el reto de proseguir su desarrollo, adoptando los
cambios estructurales que garanticen el crecimiento a mediano y largo plazo, y, a la vez, el de prever los
impactos que tendra ese crecimiento sobre los recursos naturales y el ambiente. En consecuencia, la

atencién de los problemas ecolégicos se ha convertido en una de las prioridades de nuestra sociedad.

La solucién a la problemética ecoldgica no es el sacrificar el desarrollo; menos adn, en una situacion
como la que enfrenta el pais, donde existen necesidades pendientes de alimentacién, educacion, empleo,
servicios y vivienda. La posible solucién, a nuestro juicio, esta en lograr un mejor equilibrio ecolégico,
prevenir los impactos adversos de las actividades industriales, agricolas y de servicios y aprovechar en

forma racional los recursos naturales de que disponemos.

Ante el grave deterioro del medio ambiente del que es objeto nuestro pais y que hoy padecemos, las
preocupantes proyecciones que se vislumbran por nuestros patrones de consumo y la explotacién
inadecuada de nuestros recursos naturales, el Gobierno de la Republica ha fortalecido los instrumentos que
inducen la adopcion voluntaria de medidas y dispositivos adecuados de contencion, prevencion y reversion

de este deterioro.
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Por lo que toca a la accion institucional en relacion con la legislacion ambiental, se aprecia un proceso
claro y evolutivo en este contexto, tomando en cuenta que la norma juridica se centraba en corregir los
efectos de la contaminacion sobre la salud humana, sin considerar de manera integral las causas que la
originaban. Es por esto y debido a la conciencia de la ciudadania y del gobierno, que se ha pugnado por

una legislacion cuyo objetivo sea la preservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al medio ambiente.

“Uno de los factores que han conducido a la instauracion de metodologias de evaluacion preventivas, como
la auditoria ambiental, ha sido la ocurrencia de accidentes que han provocado importantes pérdidas humanas y
materiales, no se pueden olvidar casos como el de Bhopal, India, en 1984, cuando de una planta de pesticidas, de

Union Carbide, escapd una nube téxica que afectd a cerca de 300,000 personas”®®

Es una gran preocupacién para las empresas y los gobiernos y teniendo una gran presion por parte
de la opinidn publica, la proteccién y restauracion del medio ambiente. En el caso de los desastres

ambientales que han acontecido en los ultimos tiempos, a continuacion comentamos algunos de ellos.

Como el accidente de Sevesso, Italia, el 10 de junio de 1976, en la planta de la empresa Givaudan-La Roche,
de la cual escapd una nube toxica que hizo que se evacuaran a mds de 733 personas; o las explosiones ocurridas en
Ludwigshafen, Repiiblica de Alemania, en 1948, donde hubo una explosion de Eter dimetilico que maté a 245
personas y dejo lesionadas a cerca de 3,800; o qué decir de la explosion de Propano ocurrida en Decatur, Illinois,
Estados Unidos, en el afio de 1974, que lesiond a 152 personas y matd a otras 7 mds; también lo sucedido en
Cartagena, Colombia, donde una nube toxica de Amoniaco dio muerte a 30 personas y lesiond a otras 25; o los
incendios importantes como los ocurridos en Feysin, Francia, en 1966, debido al escape de Gas Licuado de

Petrdleo, que matd a 18 personas y dejé malheridas a cerca de otras 90. °’

México no ha sido la excepcion. En 1978, en Santa Cruz, Estado de México, escap6 una nube de

Metano que matdé a 52 personas; 0, en 1984, cuando escap6é Gas Licuado de Petroleo, en San Juan

66 “Informe Trianual 1995-1997”. Tema: Auditoria Ambiental. Op. Cit. P. 57.

o7 Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. Curso de Auditoria Ambiental en la Industria Metalmecanica.
Tema: “Antecedentes de las Auditorias Ambientales”. México, 1996. P. 4.
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Ixhuatepec, Estado de México, matando a mas de 700 personas y afectando a mas de otras 2500; o la
fuerte explosién en la empresa Aceites Puente, en la Colonia Moctezuma de la Ciudad de México, el 9 de
mayo de 1996, que lesiond a 40 personas y maté a una mas. Todos estos accidentes tuvieron un comuin
denominador, no se detectaron a tiempo los riesgos. Asi fue como se hizo evidente la necesidad de proteger
a todas las personas contra este tipo de eventos, que Unicamente se logré mediante el analisis y la revisiéon
sistematica de los procesos productivos industriales. Si bien es cierto que para la gran mayoria de las
empresas el inconveniente de que se les imponga una multa o se les clausure, constituyen las mayores
motivaciones para que éstas cumplan con la legislacion ambiental; también lo es el hecho de que muchas
empresas quieren cumplir por iniciativa propia e, incluso, ir mas alla de lo que la normatividad les impone,
siempre y cuando cuenten con un entorno favorable. La auditoria ambiental ofrece ese entorno a las
empresas publicas y privadas que estén dispuestas a desarrollar, junto con el gobierno, acciones de

mejoramiento ambiental.

Es conveniente mencionar que este instrumento de gestion ambiental voluntario, ha superado su fase
de transicién para convertirse en uno de mejora continua; ya que, en los afios en que fue instaurado, una
proporcién muy importante de la industria de nuestro pais no cumplia con la normatividad ambiental. A
principios de los afios noventa, eran muy pocas las empresas que habian seguido el ritmo de la
normatividad emergente, asi que cuando el Gobierno Mexicano asumié el reto de hacerla cumplir, tenia que
ser sumamente estricto; pero también tenia que reconocer que algunos aspectos de la normatividad no
podian ser cumplidos de un dia para otro, como en el caso de que hubiera la necesidad del cambio de
equipos o de instalaciones muy costosas, a menos que se vieran interrumpidas ciertas actividades

estratégicas, no soélo para el funcionamiento de la economia, sino para el bienestar social en general.

“Ca auditoria ambiental mexicana, ha sido objeto de diversos reconocimientos en el contexto de América del
Norte. Ello no se ha restringido a las declaraciones oficiales; resulta revelador el que instituciones financieras y de
seguros de la Unién Americana, hayan comenzado a requerir a las empresas ubicadas en México, que solicitan sus
servicios, constancia de que se encuentran en el programa de auditorias ambientales de la PROFEPA. Esa y otras

sefiales, advierten que el propio mercado estd reconociendo el esfuerzo de las empresas en la auditoria ambiental
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mexicana, lo que permite plantear la posibilidad de establecer un reconocimiento trilateral. Esto es, que una
empresa mexicana certificada, al igual que las empresas ubicadas en Canadd o E.UA. (que obtuvieran
reconocimientos equivalentes) tendria acceso en forma automdtica a un sello norteamericano que permitiria que sus
productos fueran identificados en los mercados internacionales como resultado de procesos de produccion limpia.
Con un respaldo de ese tipo, la imagen de las empresas establecidas en México que han asumido compromisos
importantes en materia ambiental, asi como la imagen de la gestion ambiental mexicana en general, corresponderia
con los esfuerzos que se estdn haciendo en la realidad. No puede negarse el hecho de que, tanto en la literatura
especializada como en la opinion piblica de muchos paises, subiste la creencia de que el capital internacional que se
establece en paises como el nuestro, aprovecha una normatividad mds laxa, que la de los paises “desarrollados”, lo
que es enteramente falso. Para lograr lo anterior, serd imprescindible difundir los avances obtenidos a través de las
auditorias en las casi mil quinientas instalaciones que se integran al programa, a través de una campafia de
comunicacion acompafiada de un sistema de informacion que acredite que las exigencias asumidas por esas empresas

son equivalentes a las de los paises con legislaciones ambientales mds estrictas”

En este orden de ideas, la Auditoria Ambiental sirvi6 como un instrumento de transicion que permitio a
muchas empresas, de forma ordenada, pasar de una situacién de incumplimiento a operar dentro del marco
legal; el escepticismo que pudo haber despertado el programa en sus primeros afios, debido a que las
auditorias podian ser vistas como una prdérroga mas para evadir el cumplimiento de la ley, ha quedado
disipado con las evidencias que muestran las mejoras ambientales producidas en el marco de las auditorias,

las cuales han demostrado ir més alla del cumplimiento de la ley.

Una vez concluido el proceso de una auditoria y la obtencion de su certificacion, si el mecanismo soélo
hubiera servido para pasar de la ilegalidad a la legalidad, las empresa no hubieran ido mas alla; pero el
hecho es que casi todas las instalaciones certificadas han solicitado su recertificacion, en virtud de que han
encontrado en este instrumento mucho mas que una instancia de transicion. Las ventajas de diferente

naturaleza que se obtienen a través de la auditoria, incluyendo el prestigio que representa la certificacion,

68 Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. “La Auditoria Ambiental en México”. Tema: La Proyeccién Internacional.
México, 2000. Pags. 49-50.
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han convertido a ésta en un instrumento de mejora continua. En el pasado, las auditorias ambientales se
han llevado a cabo principalmente en empresas grandes y medianas, sin embargo, desde hace tiempo se
ha hecho evidente que las micro y pequefias empresas no deben quedar excluidas de este programa, ya
gue éstas representan una carga ambiental importante. Es por ello que, en el futuro, se debe consolidar esta
tendencia a fin de que las empresas realicen revisiones periddicas en el contexto de la auditoria, no sélo

como una obligacion mas que hay que cumplir, sino que sean parte de la gestién ambiental cotidiana.

4.2 Tipos de Auditoria Ambiental.

Las auditorias ambientales, se clasifican: por su origen, finalidad y alcance.

Por su origen, las auditorias ambientales pueden ser:

a) Auditorias negociadas con la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

En este caso, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente selecciona a las empresas
susceptibles de ser auditadas de acuerdo con las actividades que representen un riesgo potencial para el
ambiente, en los términos dispuestos por la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al

Ambiente.

b) Auditorias Internas.

En la actualidad, muchos funcionarios de empresas privadas e instituciones publicas desean
asegurarse de que los asuntos ambientales de sus empresas estan siendo manejados adecuadamente; si
en una empresa existe un programa de auditoria ambiental significativo, se debe a que el director o los

ejecutivos principales consideran que la proteccién ambiental corporativa es importante y necesaria.

En estos casos, el director es el responsable de proteger tanto el interés publico como el de los

accionistas de la empresa; consecuentemente, éste desea asegurarse de que esta dirigiendo una empresa
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gue cumple con la normatividad vigente, lo cual le permite constatar que no se han identificado riesgos
ambientales imprevistos y que aquéllos que han sido identificados se han reducido, por lo que no ocurriran

accidentes en el futuro.

El jefe ejecutivo debe administrar la empresa dentro de las pautas establecidas por el director, de
modo que es necesario que exista un sistema de manejo ambiental para asistir al jefe ejecutivo en sus
necesidades. Es extremadamente frustrante saber que se han desarrollado normas ambientales solidas,
pero que no se han puesto en practica en todas las partes de la empresa; pues la consecuencia puede ser
un incidente que, de acuerdo a las normas y procedimientos, no deberia haber ocurrido. En este sentido, a
través de un programa de auditoria interna, se pueden identificar las areas en donde la implantacién de las

normas y procedimientos es débil, y recomendar a los directivos los métodos para fortalecerlas.

Por su finalidad, las auditorias ambientales pueden ser:

a) Auditoria Inicial de Base.

Muchas empresas consideran a la capacitacion como uno de los principales objetivos del programa
de auditoria, la actitud del gerente de una instalaciéon seleccionada para ser sometida a una auditoria
ambiental es que “el proceso es educacional”; las empresas que tienen varias plantas envian gerentes
ambientales de una planta para realizar la auditoria de las instalaciones de otra, de manera rotativa. Sin
embargo, es de gran importancia que los problemas sean observados por el personal externo, ya que la
familiaridad desarrolla indiferencia, en el sentido de que muchos gerentes cercanos a un problema, con el
tiempo, lo pasan por alto; creandose un problema al que se le llama “ceguera de taller”. En esta situacion,
es importante para los directivos superiores el saber que existe un problema real, pero que esta mas alla de
la capacidad del personal de la planta el solucionarlo, debido a su limitada autoridad o a la falta de recursos
de capital, experiencia o tiempo. Estos directivos pueden entonces autorizar los recursos necesarios para
encarar los problemas. Los participantes externos son educados mediante la lectura de los informes de las

auditorias ambientales que les son proporcionados por aquellos que se han encargado de la auditoria.
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b) Auditoria de Seguimiento.

Las empresas realizan auditorias para proporcionar informacion que puede ser utilizada en el proceso
de manejo como un medio para detectar futuros riesgos, es decir, la auditoria es una de las metodologias
por las cuales una empresa identifica, evalla y actla para controlar los riesgos. La distincion entre la
auditoria y el manejo de riesgos es importante; el objetivo principal de la primera son los riesgos presentes y

conocidos, mientras que el segundo busca identificar también los riesgos futuros y desconocidos.

La auditoria juega un papel importante, pero indirecto, en el control de los riesgos potenciales. El
conocimiento de que el sistema de manejo y control estd funcionando correctamente, proporciona la
seguridad de que los riesgos seran identificados y se les dara seguimiento; la certidumbre de que el proceso
de su manejo estd funcionando apropiadamente, es igualmente importante para anticiparlos y evitar

sorpresas.

c¢) Auditoria de Adquisicion.

Este tipo de auditoria se realiza sobre un bien inmueble sujeto a transferencia de la propiedad, puede
ser un terreno vacante, una propiedad residencial, comercial o una planta industrial inoperante; el propdsito
de esta clase de auditoria es evaluar las condiciones ambientales, los antecedentes y determinar las

responsabilidades ambientales existentes.

Finalmente, por su alcance, las auditorias ambientales pueden ser:

a) Auditoria de Cumplimiento Legal.

El significado aceptado cominmente del término “auditoria“, es un examen metédico que comprende
el analisis, ensayos y confirmaciones de procedimientos y practicas locales conducentes a la verificacion del

cumplimiento de las disposiciones legales, normas corporativas y practicas aceptadas.
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La verificacion se refiere a constatar que los procedimientos ambientales de la administraciéon son
congruentes con las practicas generalmente aceptadas, estdndares y normas de giro industrial, que las
practicas y pautas han sido seguidas consistentemente y que todas las cuestiones importantes sean
reveladas. Las empresas realizan auditorias porque el Consejo de administracion la considera adecuada
para asegurarse de que la firma estd cumpliendo con las normas y regulaciones correspondientes. La
auditoria verifica sistematicamente los procedimientos necesarios para cumplir con un conjunto complejo de
requerimientos de diversos organismos reguladores. Debido a que la normatividad ambiental esta en
constante revision para su modificacién y mejora, es necesario revisar también en forma periédica y
sistematica los resultados de la auditoria para mantener su estado de cumplimiento. Es importante tomar en
cuenta que las auditorias de cumplimiento detectan riesgos que son conocidos y regulados por las

disposiciones legales vigentes.

b) Auditoria de Seguridad Ambiental.

Este tipo de auditoria tiene como finalidad: verificar que los sistemas disefiados para detectar y

manejar problemas ambientales estén funcionando de acuerdo a lo planeado.

El sistema incluye tres elementos que son: una declaracién escrita de los controles a nivel de planta,
especificando los estandares y regulaciones minimos; los métodos de recopilacion de datos para ser
comparados con estos estandares, y un sistema de informes que indicara las areas de operaciéon normal y

las areas con problemas.

Esto significa que el sistema de manejo y control proporciona una estructura sobre la cual realizar la
auditoria, sin embargo, los sistemas y procedimientos de manejo son dinamicos y continuamente generan
datos y proporcionan informes sobre el funcionamiento ambiental de la planta y la empresa; mientras que
una auditoria proporciona una imagen instantanea de su situacion en un momento determinado. Por lo

tanto, resulta aconsejable repetir las auditorias periédicamente.

¢) Auditoria Combinada.
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En este tipo de auditorias, se lleva a cabo una evaluacion del cumplimiento de la legislacién ambiental
combinada con una evaluacion del manejo ambiental, incluyendo la salud y la seguridad. Tienen la finalidad

de evaluar la efectividad total de la estructura del manejo de la empresa en los asuntos ambientales.

4.3 EIl Programa Nacional de Auditoria Ambiental.

La industria reviste una enorme importancia para México y para cualquier Estado, ya que ha sido, en
gran medida, la impulsora de la urbanizacién del pais; pues ha consolidado las metrépolis y ciudades. En la
actualidad, representa uno de los principales elementos dinamizadores del desarrollo. Se puede definir a la
industria, como un conjunto de operaciones que concurren a la transformacion de las materias primas, en
donde median procesos quimicos y fisicos, a pequefia o gran escala, con la finalidad de producir riqueza.
La industria utiliza materias primas, energia, capital y trabajo humano, para generar bienes socialmente
deseables; pero, también, sus procesos productivos arrojan al ambiente subproductos indeseables, para los
cuales, generalmente, no hay precios positivos ni mercados. Entre ellos, estan las emisiones de
contaminantes a la atmésfera, las descargas de aguas residuales, y los residuos peligrosos y no peligrosos.
En las etapas incipientes del proceso de industrializacion, el volumen de generacion de residuos peligrosos
era relativamente pequefio y permitia que éste fuera asimilado dentro de las capacidades de recarga del
suelo, de los cuerpos de agua y de los drenajes urbanos; sin embargo, al avanzar estos procesos, el
volumen generado desborda las capacidades biofisicas de asimilaciéon y manejo, convirtiéndose en un reto

enorme de gestién industrial y de politica ambiental.

El Programa Nacional de Auditoria Ambiental, por sus siglas (PNAA), se cre6 en el afio de 1992, para
complementar las labores de verificacion obligatoria que realiza la PROFEPA al sector industrial de nuestro
pais. Con una auditoria ambiental, se obtienen resultados a los que es dificil llegar con la aplicacion
coercitiva de la ley, sobre todo cuando se trata de la gran empresa; ademas, su caracter voluntario hace
posible el examen exhaustivo y sereno de un conjunto de procesos productivos que es dificil revisar en el

contexto de las visitas de inspeccion, que realiza indistintamente la autoridad. Como se ha demostrado en



86

otros paises, la aplicacidon coercitiva de la legislacion ambiental es una realidad cotidiana; pero no es

suficiente para llegar a un mayor mejoramiento ambiental.

“Bajo las caracteristicas mencionadas y reforzado con la instrumentacion paralela de un programa de
capacitacion, el Programa Nacional de Auditoria Ambiental (PNAA) inicio sus actividades a finales de 1992, con
el desarrollo de 19 auditorias sufragadas por la Procuraduria, con una inversion de 6 millones de pesos, a empresas
grandes del sector quimico que por sus caracteristicas fueron consideradas de alto riesgo v, por lo tanto, prioritarias
para la Procuraduria. Cabe mencionar que una vez realizadas esas auditorias, las acciones posteriores para corregir

los incumplimientos detectados fueron sufragas por las propias empresas”*®

Actualmente, la PROFEPA, cuenta con el Programa Nacional de Auditoria Ambiental, como un
sistema de apoyo, estimulo y reconocimiento para todas las organizaciones, publicas o privadas, que de
manera voluntaria se sometan a este esquema de revisién y convengan con la autoridad la ejecuciéon de
planes de accion que les permitan corregir deficiencias, mejorar su desempefio ambiental, asi como
disminuir sus impactos y riesgos en los ecosistemas. Este programa reviste singular importancia al lograr
gue un mayor numero de actividades humanas, tanto de produccion, transformacién y de servicios, entre
ellas las del gobierno, se realicen con estricto apego a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la

Proteccién al Ambiente.

“En 1993, se realizaron 66 auditorias ambientales que incluyeron los giros de cemento y mineria, quimica,
farmacéutico y papelero. Al finalizar este mismo afio, el sector paraestatal inicié su participacion en el Programa,
al firmar Petrdleos Mexicanos (PEMEX) un convenio con la Procuraduria para realizar auditorias a sus
instalaciones, realizando las primeras auditorias a sus plantas de refinacién y petroquimica. En ese mismo afio, se
firma el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y se establece en el articulo V del Acuerdo Paralelo
denominado “Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte”, que la auditoria ambiental mexicana es

una forma de cumplir la legislacion para los fines del Tratado. En 1994, se firmaron convenios con General

69 Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente. “La Auditoria Ambiental en México”. Tema: Avances del Programa de
Auditorias Ambientales al afio 2000. P.13.
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Motors, Cementos Apasco y la Comision Federal de Electricidad, para iniciar auditorias en sus instalaciones. A
fines de ese afio, se habian concluido 246 auditorias ambientales, de las cuales 151 se realizaron con recursos de la
PROFEPA, 54 con recursos del sector paraestatal y 41 del sector privado. Desde 1997, con el otorgamiento de los
primeros 115 certificados de industria l[impia, el programa habia suscitado un interés creciente en la comunidad
industrial y ya no era necesario destinar recursos piiblicos para la realizacion de mds auditorias. Asi, entre 1995 y
2000, se incorporaron 1192 instalaciones mds, por lo que al 31 de agosto del afio 2000 habian ingresado un total de
1614. Cabe aclarar que 128 de ellas han salido del programa, por el cierre de sus instalaciones, planes de accién no
concertados o incumplimiento de planes de accion, en cuyo caso han regresado al programa de verificacion

industrial”.’”®

Como resultado de la revision detallada de las industrias, la auditoria ambiental permite programar de
manera integral los tiempos en los que se aplicaran un conjunto de medidas correctivas, que no pueden

llevarse a la practica de un dia para otro, debido a la obsolencia de algunas instalaciones industriales.

“Las acciones [levadas a cabo en el marco del Programa Nacional de Auditoria Ambiental (PNAA) para
impulsar la adopcion de mecanismos voluntarios de cumplimiento ambiental por parte de nuevas organizaciones
productivas y de servicios logré en 2003 nuevos y sobresalientes alcances, ya que se incorporaron al programa
nuevas actividades productivas, tales como Areas Naturales Protegidas, como la Reserva de la Biosfera de la
Mariposa Monarca, Municipios, como San Jacinto Amilpas y Salina Cruz en Oaxaca, Apizaco en Tlaxcala y
Aguascalientes, 45 aprovechamientos forestales ubicados en Puebla, Nayarit y Campeche, 19 fundidoras en
Tlaxcala, 104 talleres automotrices, 15 hoteles, 5 infraestructuras turisticas, una actividad recreativa y un
fabricante de muebles ubicado en Jalisco. Se trabajo intensamente a nivel nacional en la difusion del PNAA, ya
que se realizaron mds de 1,358 visitas de promocion, logrando la incorporacion de 552 nuevas instalaciones al
programa, 85 y 234 por ciento mds que las instalaciones incorporadas en 2002 y 2001 respectivamente, llegando a

2,764 instalaciones incorporadas desde el inicio del programa en 1992, destacando las 1,322 instalaciones que

70
Idem.
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representan alto riesgo por su potencial contaminante, el 48 por ciento del total de instalaciones incorporadas.
Asimismo, se presté el apoyo necesario a las empresas en proceso de certificacion, asi como se reconocio el
cumplimiento de los compromisos adquiridos en pro del ambiente a través de la entrega de 233 Certificados
Ambientales a organizaciones que concluyeron satisfactoriamente sus planes de accion, de los cuales 180

correspondieron a Certificados de Industria Limpia y 53 de Cumplimiento Ambiental, [legando a 1,318 entregados

desde 1997, de los cuales el 82 por ciento de ellos se encuentran vigentes”."*

Este programa de concertacion ha permitido realizar mejoras sustanciales en una parte muy
importante de la Industria en México, a las que dificilmente se puede llegar en el contexto de los
procedimientos administrativos coactivos. El hecho de ser sancionados o la aplicacién de medidas severas,
son para muchas empresas motivos suficientes para emprender una auditoria ambiental; sin embargo, se
ha demostrado que la clave para mejorar el desempefio ambiental de la industria en nuestro pais, y saldar
sus pasivos ambientales en muy pocos afos, estd en el uso y aplicacion combinada de los instrumentos

juridicos coactivos y los instrumentos voluntarios, de nuestra normatividad ambiental vigente.

4.4 Metodologia de la Auditoria Ambiental.

Para satisfacer la urgente necesidad de regular las condiciones ecolégicas en que se realizan las
actividades productivas en nuestro pais, se cre6 el instrumento de desempefio ambiental voluntario, que

conocemos como Auditoria Ambiental.

Desde 1992, las autoridades ambientales aplican a la industria este instrumento técnico-metodolégico,
gue ha sido disefiado de acuerdo con las caracteristicas de la planta industrial de nuestro pais, asi como de
las condiciones econdémicas y sociales en las que opera. El Estado mexicano ha adoptado un esquema de
aplicacion voluntaria por parte de los propios agentes econdmicos, sujeto a la promocién del propio Estado;
de esta forma, éste asume su caracter de instancia tutelar del Derecho Ambiental en concordancia con la

legislaciébn ambiental vigente. Ademas, es importante destacar que este caracter tutelar permite al Estado

n Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. “Informe Anual 2003”. Tema: Mecanismos Voluntarios de Cumplimiento de la
Normatividad Ambiental. México, 2004. P. 22.
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abrir un nuevo espacio para trabajar coordinadamente con el sector privado en un enfoque de
corresponsabilidad ambiental voluntaria y concertada, que permite proteger el medio ambiente en forma
integral y brinda la oportunidad al sector productivo de ser mas eficiente y mas competitivo, de acuerdo con

la finalidad del desarrollo sustentable.

“Tener claros los objetivos generales que se persiguen en cualquier tipo de proyecto es bdsico para la auditoria
medioambiental, ya que son los minimos que se deben cubrir cuando una empresa acude a que se le resuelva un
problema medioambiental. Un primer problema que suele tener una empresa es el incumplimiento de la legislacion
vigente en sus aspectos medioambientales. Los objetivos de la auditoria en lo que concierne al aspecto legal estdn
claros. Para cubrir estos objetivos legales, el disefio del plan de actuacion se debe realizar partiendo de un buen
conocimiento de la legislacion vigente, tanto a nivel local como nacional y comunitario, para ser asi capaces de

proporcionar a la empresa una cobertura legal que le evite cualquier tipo de problema”.”

A fin de adaptar la auditoria ambiental a las condiciones del pais, se desarrollaron los “Términos de
Referencia para la realizacion de Auditorias Ambientales”. Los cuales, de manera genérica, incluyen los
siguientes aspectos: estructura legal; requerimientos para el desarrollo de las auditorias ambientales;
requerimientos para la supervision de las auditorias ambientales y requerimientos para el programa de

proteccidon ambiental.

Los aspectos técnicos que deben cubrir las auditorias ambientales, son los siguientes:

Aspectos Normados: administrativos-legales, emisiones a la atmdésfera, descarga de aguas

residuales, manejo de residuos peligrosos, contaminacion de suelo, subsuelo y ruido.

Aspectos no Normados: riesgo, seguridad, atencién a emergencias, capacitacion, normas y criterios

internacionales aplicables, buenas practicas de ingenieria, optimizaciéon de consumo de energéticos.

2 Seoanez Calvo, Mariano. “Auditorias Medioambientales y Gestion Medioambiental en la Empresa”. Ediciones Mundi-Prensa.
Madrid, Espafia, 1995. P. 39.
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En este orden de ideas, los principios, requisitos y la metodologia que deben seguir, en nuestro pais,

las auditorias ambientales, para su ejecucion y cumplimiento, son los siguientes:

Propositos.

Asegurar que el sistema auditado es correcto y suficiente para proteger el ambiente y minimizar los
riesgos. Definir el desarrollo efectivo de su politica ambiental, para proteger el ambiente. Que el resultado de
la evaluacion efectuada por la auditoria ambiental, permita la formacion de un programa especifico para el
sistema auditado o que se ajuste en caso de que haya sido establecido. Que la documentacion esté
actualizada, legible, ordenada y completa con los requisitos y medidas aceptadas por la empresa, en el
programa especifico implementado. Comprobar el grado de cumplimiento de la normatividad ambiental y de
los aspectos no normados. Establecer la programacion de las acciones para minimizar los riesgos de
alteracién al entorno, a las personas y sus bienes. Conseguir un horro sustancial a través de un manejo
adecuado de las materias primas y productos terminados; evitindose emisiones, derrames y pérdidas.

Mejorar la imagen publica de la propia empresa y fomentar el arraigo de una cultura ecolégica.

Objetivos.
El objetivo general de una auditoria ambiental es asegurar que el sistema auditado es el adecuado
para proteger al ambiente. Mediante esta practica se prevén los requerimientos financieros para coadyuvar

a la planeacion y al control de pérdidas, constituyendo una importante herramienta de la administracién.

El objetivo primordial de la auditoria ambiental es la identificacidn, evaluacién y control de los
procesos productivos y de servicios que pudiesen estar operando bajo condiciones de riesgo o provocando
contaminacién al ambiente. Esta consiste en la revision sistematica y exhaustiva de los procedimientos y
practicas de una empresa, con la finalidad de comprobar el grado de cumplimiento de los aspectos
normados como de los no normados, en materia ambiental; y poder, en consecuencia, detectar posibles
situaciones de riesgo, a fin de emitir las recomendaciones preventivas y correctivas a que haya lugar.

Establecer la programacion de las acciones para minimizar los riesgos de alteracién al entorno, a las
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personas y sus bienes. La obtencién de un ahorro sustancial a través de un manejo adecuado de insumos y
productos terminados; evitAndose emisiones, derrames y pérdidas. Mejorar la imagen publica de la propia

empresa y fomentar el arraigo de una cultura ecoldgica.

Alcances.
La identificacién de los riesgos potenciales de afectacion al entorno, a las personas 0 a sus bienes.
Definir los sistemas de prevencién que minimicen los riesgos, los eviten o los reduzcan ostensiblemente.
Instrumentar planes de atencién de contingencias y emergencias ambientales. Comprobar el cumplimiento

de la normatividad en renglones como la seguridad industrial, salud ocupacional y control ambiental.

Inconvenientes.

Con respecto a la auditoria, el tnico inconveniente queda establecido por la falta de profesionalismo y
capacidad técnica del grupo auditor; pues, un mal desempefio por parte de éste, compromete el éxito de los
trabajos. Para solventar esto, la PROFEPA ha establecido un sistema de acreditamiento; en relacion con la
instalacién auditada, el Gnico inconveniente es no comprender el alcance de la auditoria, ya que al ser ésta
voluntaria, debe existir una apertura total para contar con un dictamen fiel de las instalaciones, actividades o

procesos auditados.

“Antes de comenzar con el programa formal de auditoria, normalmente los equipos auditores recaban y
revisan la informacién sobre los procesos de la planta, materias primas, productos, procesos quimicos,
requerimientos regulatorios, estructura organizativa de la planta, autoridad y responsabilidades de los empleados y
problemas pasados y presentes; de esta manera, se desarrolla una comprension del proceso de la planta, los controles
internos y los pardmetros de cumplimiento, lo cual es esencial como un paso inicial. Deben estudiarse y
comprenderse los procesos ambientales de la planta, su funcionamiento, sistemas de manejo y control, sistemas de
manejo de riesgos, manejo de materiales peligrosos, respuesta de emergencias, prevencién de accidentes y
preparacion y entrenamiento en salud y sequridad. La evidencia histérica necesita ser localizada y armada, después

de la elaboracion de listas de verificacion y cuestionarios formales, se realizan entrevistas con el personal principal;
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entre las evidencias que deben reunirse y evaluarse se tienen: copias de permisos y manifiestos, hojas de datos de
sequridad del material, informes de auditorias anteriores, informes de derrames e incidentes, correspondencia
concerniente a inquietudes ambientales o quejas de vecinos, detalles de [itigios o sanciones ambientales pasadas o
presentes. El paso final en la conduccién de la auditoria es la verificacion mediante la inspeccién visual, ensayos y
revision de registros. Una verificacion de cumplimiento regulatorio, constituye frecuentemente una tarea de

auditoria importante, que implica discusiones con autoridades del gobierno y la revisién de archivos y bases de

datos de requlaciones”."

Como en cualquier actividad dirigida, las auditorias ambientales deben planearse, programarse y
organizarse, con fundamento en los Términos de Referencia. El siguiente paso es establecer un “Protocolo
de Auditoria”; un protocolo de auditoria es un instructivo que establece paso a paso con quién hablar, qué
buscar y qué preguntas hacer para identificar los problemas ambientales. Los protocolos son mas que listas
de verificacion, deben estar disefiados para proporcionar instrucciones detalladas para que sean seguidas
puntualmente por los auditores; los protocolos pueden ser desarrollados por la empresa sometida a
auditoria, para asi incorporar pautas y procedimientos de la empresa, o bien, pueden ser proporcionados
por los auditores externos, o pertenecientes a la autoridad que practica la auditoria. Un programa de
auditoria requiere de criterios técnicos para poder identificar los problemas ambientales, también se
necesitan criterios para que la informacion reunida sea suficiente, confiable, relevante, util y sobre una base

real, para establecer conclusiones y recomendaciones.

Como resultado de las actividades de seguimiento a los planes de accidn, se logra que las empresas
auditadas, de acuerdo a la problematica detectada, implementen mejoras en los aspectos ambientales, tales
como: riesgo, consumo de agua y generacion de aguas residuales, emisiones a la atmosfera, generacion de
residuos solidos y peligrosos, afectacion al suelo y subsuelo, generacion de ruido, asi como condiciones de

higiene y seguridad industrial.

& Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. “Curso: Auditoria Ambiental”. Tema: Introduccién a la Auditoria Ambiental.
Monterrey, N.L., 2000. P.17.
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Se evallan aspectos de riesgo que por su naturaleza competen a otras autoridades, o bien, que no
estan reglamentadas actualmente, sin embargo, el enfoque integral de la auditoria las incluye, dado que
estan intimamente relacionados con los accidentes potenciales que pueden provocar afectaciones

ambientales.

Asimismo, la empresa debe integrarse al sistema nacional de proteccién civil, y de existir a nivel local,
debera integrarse o promover, en su caso, la formacién, con empresas vecinas, de los programas de ayuda

mutua, en caso de emergencias.

En la parte de drenajes, se actualizan los planos, pero la empresa debe efectuar las correcciones
necesarias para que éstos se encuentren en dptimas condiciones de funcionamiento; se realizan las obras
para contar con drenajes independientes y se evitan las frecuentes descargas de agua residual sin
tratamiento, detectando y eliminando conexiones que evaden el paso por la planta de tratamiento, evitando

la clandestinidad.

En el rubro de residuos peligrosos, la auditoria ambiental permite identificar y clasificar aquéllos que
se generan en las instalaciones, propiciando el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente y su
manejo mas adecuado. Asimismo, la auditoria define programas de mantenimiento a las instalaciones
donde se manejan los residuos peligrosos, tales como el almacén temporal, la sefializacion y equipo contra
incendio; asi como el desarrollo e implementacién de procedimientos actualizados para el manejo, estiba,
clasificacion o etiquetado. Parte importante de la auditoria ambiental es inducir a la industria al uso de
bitdcoras de control de entradas y salidas de residuos peligrosos, con el objeto de tener un inventario
actualizado de éstos. Por lo que se refiere a los residuos sélidos no peligrosos, la auditoria ambiental
permite identificar y clasificar los residuos que se generan en las instalaciones, el comedor, bafios, oficinas,
etc., con la finalidad de cumplir con la normatividad ambiental vigente, en lo referente a su manejo,
recoleccion, almacenamiento, transporte, reuso, reciclaje, disposicion final y capacitacion sobre los

beneficios que implica una adecuada separacién de los mismos.
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Las condiciones de seguridad en que laboran los trabajadores es parte relevante de los trabajos de
auditoria en campo, ya que se verifican las actividades realizadas por el personal, asi como la
infraestructura con que se cuenta para su atencién, en caso de accidentes. Asi, la auditoria valora de una
forma integral el riesgo para los trabajadores, las instalaciones y su entorno, lo que conduce a la
identificacién de las acciones tendientes a mantener y proteger la integridad fisica de los trabajadores e

instalaciones, asi como la evaluacién, control y prevencion de las causas de los actos inseguros.

Asimismo, la evaluacién de la informacidn proporcionada por la industria permite identificar las areas
de posible afectacién al suelo y subsuelo, ya que durante la auditoria se contempla un recorrido por dichas
areas, y mediante muestreos, se determina la presencia de contaminantes en estos medios y se establecen
las acciones necesarias para definir los niveles especificos de afectacion y sus correspondientes programas
de remediacion, considerando como referencia los parametros de contaminacion del suelo que existen en
otros paises. La auditoria ambiental considera inclusive la remediacion del suelo en sitios antiguos como

almacenes temporales, areas de carga y descarga o cualquier otra area con usos inapropiados.

En cuanto a la calidad del aire, las auditorias ambientales han conducido a que las empresas tengan
un control de sus emisiones a la atmdsfera; cumpliendo asi con la normatividad ambiental, no sélo se
controlan las emisiones conducidas por chimenea, sino que también se controlan las emisiones fugitivas,
permitiendo con ello un ambiente laboral limpio, capaz de prevenir o disminuir las enfermedades laborales.
Este control permite, en muchos casos, recuperar materia prima o subproductos, los cuales representan

ahorros econdmicos, a través su reutilizacién o venta.

A pesar de que la vigilancia de las descargas de agua residual generadas por las empresas no es una
atribucién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, el cumplir con el plan de accién emanado
de la auditoria ambiental, conduce a la empresa al cumplimiento de la normatividad en lo referente a las

descargas de agua residual, o bien, con las condiciones particulares de descarga.
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Finalmente, por lo que se refiere a la emision de ruido, las auditorias ambientales en las empresas les
han permitido contar con programas y procedimientos enfocados a minimizarlo; asi mismo, el muestreo
laboral define las areas que requieren el uso de equipo de proteccion auditiva, evitando o disminuyendo las

enfermedades laborales y permitiendo la actualizacion de las fichas audiométricas del personal.

“El objetivo principal de la auditoria consiste en conocer la situacion medioambiental de la empresa, y, como
consecuencia, en reflejar las medidas correctoras, recomendaciones y soluciones juridicas para mejorar dicha
situacion. Las medidas correctoras y las soluciones juridicas se pueden simplemente formular, o bien se puede
organizar un plan de sequimiento formalizado, que asegure el cumplimiento de todas estas actuaciones y la eficacia
de las mismas. Por ello, es necesario que la auditoria incluya una etapa de conclusion, etapa que deberd reflejarse

también por escrito en el informe final, con comentarios generales sobre aspectos importantes basados en las

observaciones realizadas y que tienen por objeto sugerir cambios a largo o a corto plazo”.’

Una vez que el equipo auditor ha concluido su trabajo en la planta, se habr4 acumulado una gran
cantidad de informacién verbal, escrita en cuestionarios, fotografica y documental. La evaluacion del
resultado, dependera en gran medida de su propésito; esto es, si la finalidad es verificar el cumplimiento
legal, a partir de los datos recabados, se elaborard una lista de las disposiciones legales aplicables y el

estado de cumplimiento de cada una de éstas.

Esta fase de la auditoria ambiental, comprende el Informe Final, que incluye la descripcion de la
situacion ambiental de la empresa, las deficiencias detectadas y las medidas de accidn necesarias para su
correccién; ademas, se debe plantear un programa de trabajo para realizar las correcciones necesarias y el

seguimiento para asegurar que éstas se realicen.

El contenido del Informe Final de la Auditoria Ambiental, se elaborara integrando la informacion

recabada, de la siguiente manera:

™ Seoanez Calvo, Mariano. Op. Cit. P. 53.
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Volumen |. Resumen Ejecutivo.

En este documento, se detallardn en forma resumida los principales aspectos del centro de trabajo
auditado, en cuanto a su ubicacién, procesos, volimenes de produccién, materias primas y sustancias
peligrosas utilizadas. Se resumiran las principales deficiencias encontradas, segun su gravedad, para cada
aspecto evaluado; se presentaran en forma condensada todos los incumplimientos, el monto de la inversion
para su solucién, y se incluira el fundamento legal que los soporte, asi como el tiempo necesario para

cumplir con la legislacién y resolver tales incumplimientos.

Volumen IlI. Informe de Auditoria.

En el informe de auditoria, se asientan los resultados obtenidos, evidencias encontradas,
conclusiones y recomendaciones que serviran de base para formular el plan de acciones correctivas o
preventivas de la gestion. El informe abarcara todos los aspectos que se revisaron durante la visita a la
instalacién y debe ser un documento Util para la toma de decisiones. Este documento debe proporcionar una

vision completa de la situacidn de la empresa frente a los requerimientos legales y procedimientos internos.

Parte medular de este documento son las deficiencias o requerimientos no cumplidos, los cuales se
deben sustentar mediante un resultado de laboratorio, fotografias o haciendo referencia a documentos
especificos. La redaccion del informe debe ser clara, concisa y precisa. Se debe evitar el uso de términos
imprecisos o extremistas, como las palabras: algunos, pocos, no todos; en vez de éstos, se debe preferir el
uso de cantidades especificas como: “de las diez muestras tomadas”, “se encontré que dos”, “tres de los
cinco tambores observados”. Asimismo, se debe evitar el uso de palabras como: “alarmante”, “descuidado”,
“criminal”, “peligroso”, “deplorable”, “incompetente”, etc. Es muy valioso que, una vez que se han
identificado las situaciones de ausencia de cumplimiento, se presenten al personal de la empresa para su

discusion. En la reunién para este fin, se pueden solicitar opiniones respecto a las posibles alternativas de

solucion y el costo de las medidas propuestas. Las recomendaciones para prevenir o corregir las
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deficiencias, se priorizan de acuerdo con la importancia del impacto ambiental al que van dirigidos, es decir,
las acciones se ordenaran por importancia de mayor a menor, las que puedan dejar de realizarse y las que

puedan realizarse a mas largo plazo.

Volumen lll. Anexos.

En este volumen, se incluyen todos los documentos revisados, clasificados y codificados para que
puedan servir de consulta y soporte de las conclusiones de la auditoria. Este documento contendra el
material que soporta o respalda la auditoria, como planos, fotografias y material grafico, asi como copias
fotostaticas de documentos y registros ambientales que representen evidencias objetivas. El estado legal y
su cumplimiento deben ser puntualizados en detalle, sefialando la fecha efectiva de la disposicion legal
aplicable. Deben incluirse las fotografias correspondientes a las evidencias fisicas de incumplimiento

detectadas en los trabajos de campo.

Como resultado de la conclusion de una Auditoria Ambiental, se obtiene un informe completo que
establece los objetivos, alcances, desarrollo, conclusiones y recomendaciones para regularizar el proceso
auditado, especificando las medidas de prevencion y control que deberan efectuarse para satisfacer los
requerimientos legales y ambientales de operacién; lo cual, conduce a la necesidad de corregir las

irregularidades detectadas.

Actualmente, como resultado de las Auditorias Ambientales, se han celebrado Convenios de
Concertacion con la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, con los que se formalizan los
programas calendarizados de las obras y actividades que desarrollaran las empresas auditadas para

resolver las irregularidades detectadas.

Para celebrar este tipo de Convenios, se requiere que la empresa auditada presente un Plan de
Accidn, éste contemplara las actividades para corregir la totalidad de las deficiencias detectadas, en donde

se especifiquen las acciones correctivas a efectuar, asignando las responsabilidades, tiempos de
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cumplimiento y costos; ademas de ser adecuado y suficiente, para proteger al ambiente y que se cuente con

la capacidad para prevenir y actuar en caso de contingencias y emergencias ambientales.

Los Convenios de Concertacion de Acciones derivados de una Auditoria Ambiental, son firmados por
el representante legal de la empresa y el Procurador Federal de Proteccién al Ambiente, asi como la
manifestacion de parte de la empresa auditada, de cumplir las medidas, acciones, estudios, proyectos,
obras, procedimientos y programas derivados de la Auditoria Ambiental, comprendidos en el Plan de Accion
anexo. Por lo anterior, se puede concluir que el Convenio de Concertacion, es un instrumento legal que
permite asegurar a la autoridad la ejecucion de las acciones necesarias para la regularizacion de la

instalacién en lo referente al cumplimiento de las obligaciones ambientales en sus diferentes rubros.

Por otra parte, permite a la empresa auditada efectuar de manera organizada las acciones
necesarias, para corregir sus deficiencias; con la seguridad de que durante la ejecucion de las mismas, no

sera sujeta a la aplicacion de sanciones en los términos de la legislacion ambiental vigente.

Al momento de la firma del Convenio de Concertacién, podemos considerar que se da inicio al dltimo
paso de la Auditoria Ambiental, el cual consistira en dar seguimiento al Plan de Accion par asegurar que las

deficiencias encontradas seran corregidas.
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4.5 Beneficios Ambientales y Econdmicos logrados por la Auditoria Ambiental
en México.

Los cambios en el marco juridico en materia ambiental significaron un nuevo enfoque, como fue el
conciliar el crecimiento del pais en el largo plazo, con la prevencion de los impactos que ese crecimiento

tiene sobre los recursos naturales.

La responsabilidad de solucionar y enfrentar los problemas ambientales no es exclusiva del gobierno, sino
que es una responsabilidad compartida entre todos, individuos, empresas, organizaciones y también el gobierno en
todos sus dmbitos. Esta responsabilidad la exige la Ley; sin embargo, no es suficiente, por ello ha sido necesario
fomentar el desarrollo de esquemas voluntarios que procuren el mejoramiento ambiental. La promocién de
actividades de autorrequlacion constituye un instrumento de politica ambiental de gran importancia, en la medida
en que tiene implicito un compromiso que rebasa las obligaciones formales de quienes se incorporan en estos

esquemas, mds alld de la normatividad vigente o cubriendo lagunas en los sistemas obligatorios de requlacion.”

Puesto que el tema base de esta tesis, es el articulo 38 Bis, de la Seccion VII, Autorregulacion y
Auditorias Ambientales, de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Protecciéon al Ambiente, a
continuacion se transcribe textualmente, con el objeto de analizar los beneficios ambientales y economicos

logrados a través del tiempo

“Articulo 38 BIS. Los responsables del funcionamiento de una empresa podrdn en forma voluntaria, a través
de la auditoria ambiental, realizar el examen metodoldgico de sus operaciones, respecto de la contaminacion y el
riesgo que generen, asi como el grado de cumplimiento de la normatividad ambiental y de los pardmetros
internacionales y de buenas prdcticas de operacion e ingenieria aplicables, con el objeto de definir las medidas
preventivas y correctivas necesarias para proteger el medio ambiente.

La Secretaria desarrollard un programa dirigido a fomentar la realizacion de auditorias ambientales, y podrd

supervisar su ejecucion. Para tal efecto:

& Carmona Lara, Maria del Carmen. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente. Comentarios y Concordancias.
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. México, 2003. P. 181.
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1. Elaborard los términos de referencia que establezcan la metodologia para la realizacion de las auditorias
ambientales;

I1. Establecerd un sistema de aprobacién y acreditamiento de peritos y auditores ambientales, determinando los
procedimientos y requisitos que deberdn cumplir los interesados para incorporarse a dicho sistema, debiendo, en su
caso, observar lo dispuesto por la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Para tal efecto, integrard un comité técnico constituido por representantes de instituciones de investigacion,
colegios y asociaciones profesionales y organizaciones del sector industrial;

I11. Desarrollard programas de capacitacion en materia de peritajes y auditorias ambientales;

IV. Instrumentard un sistema de reconocimientos y estimulos que permita identificar a las industrias que cumplan
oportunamente los compromisos adquiridos en las auditorias ambientales;

V. Promoverd la creacion de centros regionales de apoyo a la mediana y pequefia industria, con el fin de facilitar la
realizacion de auditorias en dichos sectores, y

VI. Convendrd o concertard con personas fisicas o morales, publicas o privadas, la realizacién de auditorias

ambientales.”

Lo anterior define a la auditoria ambiental como el instrumento de autorregulacion por excelencia. La
auditoria ambiental es la verificacion, mediante una metodologia, de las instalaciones, procesos y
documentales publicas y privadas, asi como de la capacitacion de su personal en todos los aspectos
ambientales, como podran ser: suelo, riesgo, seguridad e higiene, entre otros. Por lo anterior, y en
cumplimiento a la fraccion |, se crearon los términos de referencia, mediante los cuales la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente realiza una evaluacion objetiva de los elementos de una organizacion,

determinando si son adecuados y efectivos para la proteccién del medio ambiente.

El citado articulo, en su fraccion I, faculta a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales,

por conducto de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, para crear un sistema de reclutamiento
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y acreditamiento de peritos y auditores ambientales, determinando los requisitos que deben llenar los
interesados para ingresar a dicho sistema, debiendo adecuarse a lo previsto por la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion. Para este fin, se integré el Comité de Evaluacion y Aprobacion de Auditores
Ambientales, formado por representantes de instituciones de investigacion, colegios profesionales,

asociaciones profesionales y organizaciones del sector industrial.

En lo que respecta a la fraccion lll, para su cumplimiento, la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, disefié un programa de capacitacién en la materia, dirigido a su personal y al de las empresas
publicas y privadas que quieran participar, con el objeto de que éstos se familiaricen con el procedimiento y
cuyas actividades cotidianas son dirigidas al aprendizaje de los procedimientos de las auditorias

ambientales y al cumplimiento de la normatividad ambiental.

Asi, en esta tesitura, la autoridad ambiental, cumpliendo lo sefialado en la fraccién 1V, y con el afan de
estimular su aplicacién, premia a las instalaciones que implementan y completan el procedimiento de la

auditoria ambiental, reconociendo su esfuerzo, al otorgar un certificado de cumplimiento ambiental.

Para dar cumplimiento a la fraccién V, del citado articulo, la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, con el objetivo de atender a la pequefia industria e incorporar a este sector al procedimiento de
auditoria ambiental a bajo costo y, en consecuencia, mejorar su desempefio ambiental, cre6 los Centros
Regionales de Apoyo a la Gestibn Ambiental del Sector Empresarial; organismos que estan bajo la
responsabilidad de las Camaras Industriales que permiten que las empresas pequefias y medianas, de bajo

riesgo, puedan también realizar auditorias ambientales.

Por dltimo, en lo que respecta a la fraccion VI del articulo 38 Bis de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, concerta y
promueve con los organismos publicos y privados, asi como con la participacién de personas fisicas y

morales, la aplicacién de auditorias ambientales.
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Lo mas importante de cualquier instrumento de autorregulacién ambiental, es su capacidad para
reducir en forma significativa los impactos de las actividades productivas sobre el medio ambiente. Es el
caso del Programa Nacional de Auditoria Ambiental, ya que existen suficientes evidencias de los beneficios

gue su implementacion ha traido.

Iniciaremos, comentando lo relacionado con la restauracién de suelos contaminados, ya que es
comun que las industrias con mas de veinte afios de operacion, tengan problemas por lo regular en sus
propios terrenos, debido a la inadecuada disposicion de algunos residuos de sus procesos productivos y
gue en la actualidad son considerados como peligrosos. Estos problemas son dificiles de identificar a simple
vista mediante las visitas cotidianas de inspeccidn, ya que es necesario tomar muestras para ser enviadas a

un laboratorio especializado y con esto constatar su nivel de peligrosidad.

Es importante destacar que estos problemas pueden ser identificados como resultado de una
auditoria ambiental, no sélo por el hecho de que es un rubro que la auditoria ambiental atiende, si no que

permite el reconocimiento del problema por parte de la industria auditada.

A partir de las auditorias ambientales, se han restaurado cerca de 1.6 millones de suelos contaminados vy
estdn en proceso de restauracion otros 2.2 millones, lo cual representa procesos de limpieza sin precedentes en

7
nuestro paits. 6

Sin embargo, pueden existir otras formas de contaminacién que no sean faciles de detectar y mucho
menos plasmar en los reportes resultantes de la auditoria; por estos motivos, en el afio de 1999, la
Subprocuraduria de Auditoria Ambiental dependiente de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente,
realizé la siguiente encuesta que permitié evaluar de una manera cuantitativa y cualitativa los beneficios

ambientales y econdmicos, derivados del Programa Nacional de Auditoria Ambiental.

e Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente. “La Auditoria Ambiental en México”. México, 2000. P. 30.
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Los objetivos especificos de la encuesta fueron los siguientes:

1°. Identificar las tendencias y resultados relativos a los beneficios ambientales y sociales, tanto cuantitativos
como cualitativos, que las empresas han obtenido a raiz de su incorporacion al Programa Nacional de Auditoria
Ambiental.

2°. Conocer el comportamiento especifico de los niveles de contaminacion al término de los planes de accion, en los
rubros de: Agua, DBO,DQO,SST, metales pesados, toxicos, descarga de aguas residuales, uso o consumo y pagos.
Aire; Emisiones totales (tons./afio) NOx, SOx, ST, CO, COV’s. Residuos Peligrosos; volumen generado de liquidos
(m3/afio) y solidos (tons./afio). Energia; combustibles (liquido, sélido o gaseoso), en volumen, y electricidad, en
consumo y carga contratada.

3°. Identificar la tendencia de las empresas con Certificado de Industria Limpia o que estdn proximas a obtenerlo,
relativa a los beneficios econémicos obtenidos, a partir de su incorporacion al Programa Nacional de Auditoria
Ambiental y la ejecucién de su plan de accion.

4°. Determinar el monto de la inversion real aplicada por las empresas en la ejecucion del plan de accion convenido
con la PROFEPA, tanto en términos generales, como por rubro evaluado, asi como conocer la cantidad de acciones
reales aplicadas, estableciéndose los montos y acciones de mayor relevancia ejecutados por las empresas.

5°. Obtener y clasificar los montos anuales, por concepto de ahorro, generados en las empresas, asi como el tiempo
promedio de recuperacion directa de las inversiones aplicadas a la ejecucion del plan de accion.

6°. Conocer la tendencia relativa a los beneficios ambientales cualitativos, tales como el incremento en la eficiencia
operativa, la disminucion de accidentes e incidentes, el mejor aprovechamiento de los bienes materiales, entre otros
conceptos.

7°. Diseriar y desarrollar un sistema de computo para la captura, procesamiento y generacion de reportes y grificos,
para mantener la continuidad en la obtencion de informacion relativa a los beneficios ambientales y econdmicos de

las auditorias ambientales en México.””

" Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente. “La Auditoria Ambiental en México”. México, 2000. P. 32.
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Esta encuesta se aplic6 a 377 empresas ya certificadas como industrias limpias o que habian logrado
un avance del 90% en el cumplimiento de sus planes de accién. De éstas, s6lo contestaron el cuestionario
166 correspondiente al 44% de las empresas encuestadas. El cuestionario contenia 102 preguntas,
clasificadas en ocho apartados. Con la informacion obtenida, se determinaron las tendencias relativas a los
beneficios ambientales conseguidos. Los resultados mostraron que el 88% de las empresas encuestadas
obtuvieron, después de auditar sus instalaciones y concluir las acciones preventivas y correctivas,

beneficios ambientales y econémicos.

Los beneficios ambientales obtenidos, son los siguientes:

-EMISIONES A LA ATMOSFERA: Los datos presentados por 107 empresas, mostraron una reduccion del
10.5% en las emisiones a la atmésfera, equivalente a 850 mil ton/afio, cifra que descontando el efecto por una
mayor produccion, en términos reales, significa una reduccion del 22.5% por unidad de producto (1.8 millones de
ton/afio). Esta cantidad se puede equiparar a [lenar cien mil camiones torton, con capacidad unitaria de 18
toneladas cada uno. Hay que resaltar que 32 empresas encuestadas, no contaban con equipos de control, y ahora

que los tienen, presentan por lo menos una reduccion del 90% en sus emisiones a la atmdsfera.

-CONSUMOS DE AGUA DE ABASTECIMIENTO: El consumo de agua de abastecimiento por parte de las
145 empresas que reportaron estos datos, se traduce en una reduccion de 11.2 millones de m3/afio, lo que significa
un 6% respecto al volumen identificado durante la realizacion de la auditoria ambiental. Esto equivale a
abastecer de agua potable anualmente a una ciudad con 476,000 habitantes o abastecer de agua a la Ciudad de
México y su Zona Metropolitana por un periodo de nueve dias. Dicho ahorro se incrementa al 18.6%, al descontar

los efectos del incremento en la produccion, y es equivalente a 34.75 millones de m3/afio.
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~“VOLUMEN DE AGUAS RESIDUALES: Las descargas de aguas residuales de proceso generadas por 128
empresas que contestaron la prequnta formulada, se redujeron en un 32% o 12 millones de m3/afio. Esa reduccion
equivale al volumen de las descargas de aguas de servicios generadas en un afio por una poblacion de 212,000
personas. Considerando el aumento en la poblacién ya sefialado, la reduccién neta de agua residual generada

equivale a 15.5 millones de m3/afio (41.2%).

-DBO EN AGUAS RESIDUALES: La DBO (demanda bioquimica de oxigeno) generada en las aguas residuales
por 97 empresas, disminuyd en 2.72%, cifra que aumenta al tomar en cuenta el incremento en la produccion, siendo
la reduccién neta de DBO de 15.76% (154,124 ton/afio). Es importante mencionar que durante la auditoria, 27
empresas encuestadas no contaban con una planta de tratamiento o necesitaban reacondicionar la o las existentes,

por lo que éstas presentan ahora una reduccion de contaminantes que varia entre el 70% y 85%..

-CONSUMO DE COMBUSTIBLES LI QUIDOS: El consumo de combustibles liquidos se incrementd en 3.2%,
conforme a los datos proporcionados por 110 empresas. Ello equivale al consumo de gasolina de un afio de 58,000
vehiculos particulares medianos (a razén de 2000 l/afio por automévil). Sin embargo, esa cifra cambia al tomar en
cuenta el incremento en el nivel de produccion, resultando una disminucion neta del 10.65%, equivalente

aproximadamente a 116 millones de litros por afio.

-CONSUMO DE COMBUSTIBLES EN ESTADO GASEOSO: EL consumo de combustibles en estado gaseoso
(principalmente gas natural) se redujo en 0.3%, conforme a los datos proporcionados por 106 empresas, propiciado
principalmente por el incremento de la produccion de las empresas y la sustitucion de combustibles en estado

liquido utilizado en dreas de servicios y/o en las unidades de carga o transporte.
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-GENERACION DE RESIDVOS PELIGROSOS EN ESTADO LIQUIDO: La variacion resultante de la
informacion captada de 125 empresas, arroja un incremento del 9.7%. Sin embargo, es importante sefialar que en la
auditoria ambiental, se detectd que la mayoria de las empresas carecian de un procedimiento para el manejo y
control de los residuos peligrosos que generaban, por lo que al momento de la encuesta no contaban con datos
previos a la implementacion del sistema de control. Adicionalmente, fue necesario considerar que el incremento en
la produccién, se refleja en una mayor generacion de residuos, por lo que al considerar esta variable se obtiene un

decremento neto del 5% en la generacion de este tipo de residuos peligrosos.

—QEWERZICIGW DE RESIDUVOS SOLIDOS PELI GROSOS: Las encuestas manifiestan un aumento del
21.6%, sin embargo, aplicando los mismos criterios que el apartado anterior, se obtiene un incremento neto

equivalente al 5.2% en su generacion.”®

Los beneficios econdmicos obtenidos, son los siguientes:

En lo que se refiere a los beneficios econdmicos obtenidos, segln la encuesta, el 70% de empresas
(116 compafiias) obtuvieron beneficios econémicos en su conjunto por mas de 283 millones de pesos;
cantidad que se reflejé en ahorros en el pago de primas de seguros con un 60% de ahorro total, en
consumos de energia eléctrica con un 22%, y en la reduccién en consumos y abastecimiento de agua

potable del 14.5%.

De esta encuesta, también se obtuvieron datos en relacién a la distribucion de las inversiones totales
aplicadas por las empresas en su plan de accion. Los mayores porcentajes se aplicaron a: riesgo con un
30%, aire con un 20% y agua con el 17%; lo restante se aplic6 a los rubros de suelo, subsuelo, seguridad e
higiene, residuos peligrosos, energia, residuos no peligrosos y, por ultimo, ruido. Es importante destacar que
la inversion efectuada por cada industria auditada para dar cumplimiento al plan de accion concertado con

la PROFEPA, fue de diez millones de pesos en promedio. Por lo que a partir de estas cifras, se puede

8 Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. “La Auditoria Ambiental en México”. México, 2000. P. 33.
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concluir que las inversiones realizadas para el mejoramiento ambiental, por las empresas encuestadas y
gue forman parte del Programa Nacional de Auditoria Ambiental, en total, fue mayor a quince mil millones
de pesos. Es menester comentar que las inversiones realizadas no deben considerarse como gastos, ya
gue debido al ahorro global obtenido, se estima que en un periodo aproximado de seis afios, las

erogaciones hechas por las empresas seran recuperadas.

Otro dato importante es el hecho de que en la encuesta realizada, se puede observar que las
empresas encuestadas sefialaron haber realizado un 11% mas de actividades u obras respecto de las
establecidas en el plan de accién planteado a la PROFEPA, lo que muestra la disposicion por parte del
sector empresarial para dar solucion de manera integral a los problemas ambientales detectados en sus

instalaciones, y realizar actividades complementarias, sin que medie convenio expreso con la autoridad.

Por lo tanto, se puede concluir que los beneficios de una auditoria ambiental y del Programa Nacional

de Auditoria Ambiental en México, son principalmente:

-Cumplimiento a la normatividad ambiental vigente.

-Reduccion en los consumos de agua y energia.

-Control y disminucién en la generacion de residuos peligrosos.
-Prevencion de accidentes y atencidon de emergencias.

-Reduccién de costos de produccion, cuando el enfoque es preventivo.
-Reduccion de emisiones contaminantes al ambiente.

-Certificacidn que permite aprovechar oportunidades comerciales.

Para terminar, es importante destacar que la administracion ambiental de la que forma parte la
auditoria ambiental, se ha convertido en una estrategia de planeacion muy importante para las industrias, ya
gue las decisiones relacionadas con la produccién, son cada vez mas dependientes del control total de la
contaminacion. Asimismo, es importante contar con indicadores e instrumentos de politica ambiental y de

autorregulacion como es el caso de la auditoria ambiental, que permitan informar a la sociedad, en su
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conjunto, del desempefio ambiental de las empresas; creando asi un proceso de mejora continua, cuyos

resultados puedan ser cuantificables.
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CONCLUSIONES.

La presente investigacion ofrece las siguientes conclusiones:

1.- Modificar el marco juridico, en especial, el articulo 38 Bis de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en el sentido de que la Auditoria Ambiental no sea
voluntaria, sino que sea un instrumento obligatorio de autorregulacion, que permita que las
industrias, publicas y privadas, controlen la generacion de contaminantes en Sus procesos

productivos.

2.- Homologar estas modificaciones también en las legislaciones de los otros dos niveles de
gobierno: legislaciones estatales y bandos municipales; permitiendo asi el control de la

contaminacion generada por los procesos productivos, tanto en la industria piblica como privada.

3.- Desincorporar al érgano regulatorio del sancionador, puesto que, a nuestro juicio, reforzara la
imparcialidad en la aplicacion de la legislacion ambiental y prevenir asi la discrecionalidad en su

aplicacion.

4.- Promover la Auditoria Ambiental Voluntaria para aquellas empresas que careciendo de los
recursos suficientes para sufragar los gastos que la implementaciéon de este instrumento genere,
puedan acceder al Programa Nacional de Auditoria Ambiental y tener la oportunidad de ser

certificadas.

5.- Crear un ente autébnomo encargado de promover y vigilar la ejecucién de las Auditorias
Ambientales, que permita de manera eficaz llevar un seguimiento preciso y actualizado de su
cumplimiento, por parte de la industria publica, asi como de la micro, pequefia, mediana y gran

industria privada, en todo nuestro pais.
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6.- Informar a la sociedad, a través de los diversos medios de comunicacion, qué son y para qué

sirven las Auditorias Ambientales y permitir su participacién en la toma de decisiones.

7.- Formar en nuestras instituciones de educaciéon medio superior, profesionales técnicos, asi como
crear en los niveles superiores y de postgrado, la carrera de Auditor Ambiental; fomentando asi la

formacién de profesionistas especializados para ejercer y desarrollar esta actividad.

8.- Crear e impulsar programas accesibles para la implementacién de Auditorias Ambientales que
permitan la incorporacion de la micro y pequefia industria, a este instrumento de autorregulacion

ambiental y de mejora continua.

9.- Que las certificaciones de las NORMAS ISO 14000, sean consideradas legales por nuestras
autoridades ambientales a la par de las Auditorias Ambientales, con el objeto de que las industrias
nacionales que se hayan apegado a sus procedimientos, tengan la oportunidad de competir en

igualdad de circunstancias a nivel mundial.

10.- Ofrecer estimulos fiscales a aquellas instalaciones, que implementen de manera obligatoria las

Auditorias Ambientales y que promuevan el uso de este instrumento de autorregulacion ambiental.

11.- La Auditoria Ambiental cumple su funcibn como un instrumento de autorregulacién y de
mejora continua, porque permite a las empresas publicas o privadas, grandes, pequefias o
medianas, multinacionales y nacionales, adecuar sus procesos productivos, con calidad total, al
control, restauracién y administracion de los recursos naturales renovables y no renovables, asi
como también a la proteccion del medio ambiente; fortaleciendo el concepto de desarrollo

sustentable, para beneficio de las futuras generaciones.
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