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INTRODUCCION.

Hoy en dia, ante la grave situacion que se vive el Estado de México, la Republica
Mexicana y el mundo entero por el agua, el tema estd siendo tomado en cuenta en
diversas &reas de la sociedad como son: organismos y foros internacionales, instituciones
de gobierno nacionales, instituciones educativas, instituciones protectoras del medio
ambiente, instituciones publicas especializadas en el tema, etcétera, es decir, aunque el
tema por mucho tiempo se tenia olvidado, ahora se estan realizando diversos esfuerzos

por salvaguardar este vital liquido.

Dichos esfuerzos se vienen realizando desde las grandes esferas internacionales,
como son la Organizacion de las Naciones Unidas, la UNESCO y muchas otras
organizaciones internacionales; ejemplo de lo anterior son algunas de las palabras de Kofi
Annan, Secretario General de la ONU en un mensaje para inaugurar el Decenio
Internacional de Accion "El Agua, Fuente de Vida 2005-2015", asi como el Dia Mundial
del Agua, discurso dado el 25 de febrero de 2005, donde dijo: “Estamos ante un asunto
urgente de desarrollo humano y de dignidad humana. En este dia mundial del agua,
adoptemos la decisién de trabajar mas para proporcionar agua potable y apta para el
consumo a todas las personas del mundo. Asimismo, reafirmemos nuestro compromiso
de ordenar mejor los recursos hidricos mundiales, que son nuestro Unico medio de
supervivencia y de conseguir un desarrollo sostenible en el siglo XXI.” Asimismo, dijera en
su Informe del Milenio: “Ninguna medida haria mas por reducir las enfermedades y salvar
vidas en los paises en desarrollo que facilitar un acceso general al agua potable y a los

servicios de saneamiento.”

De igual manera, otros esfuerzos y medidas ya se buscaban con la proclamacion
del “Afio Internacional del Agua Dulce 2003", que se propuso impulsar la adopcién de
medidas para abordar problemas criticos relacionados con el agua, debido a que: "La
disponibilidad de agua dulce limpia es uno de los problemas mas importantes a los que se
enfrenta la humanidad hoy en dia, y llegara a ser critico en el futuro, puesto que la
creciente demanda sobrepasa el suministro y la polucion sigue contaminando los rios,

lagos y arroyos.”



Por lo que se refiere a México, también se estan realizando diversos esfuerzos
para el cuidado del agua, ejemplo de los cuales fue la aprobacion de la llamada Nueva
Ley de Aguas Nacionales, ordenamiento juridico que busca dar una nueva vision, y
solucion a los grandes problemas que en materia del agua se viven en toda la Republica
Mexicana. Otro esfuerzo de gran trascendencia fue el Cuarto Foro Mundial del Agua
realizado del 16 al 22 de marzo del afio 2006, en la Ciudad de México. Este encuentro se
realiza cada tres afios y estd coordinado por el Consejo Mundial del Agua (CMA),
organizaciéon no gubernamental establecida en Marbella, Francia, cuya mision es
promover el uso del liquido de manera sustentable, y el pais anfitrién que, en el caso de

México, esta representado por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA).

Aunado a lo anterior, se considera que todavia se puede hacer mas en materia
legislativa para coadyuvar en los propdsitos antes mencionados, al considerar que el
Estado, al participar en la prestacién de los servicios publicos del agua, debe contar con
todos los elementos necesarios tanto humanos, materiales, y desde luego juridicos
indispensables para poder cumplir con su funcibn en esta materia dentro de sus
respectivas competencias. Por tal motivo, la presente investigacion se aboca al estudio de
la legislacion vigente en materia del agua en el Estado de México, para lograr obtener,
una vez concluida esta, los razonamientos l6gicos y necesarios para promover las
reformas que se consideren pertinentes a fin de coadyuvar en una mejor estructuracion de
la referida legislacion, que permitan a las distintas autoridades la mejor prestacion de este
servicio con la propuesta de una reforma a la Ley de Aguas del Estado de México para
establecer la obligatoriedad de crear en cada municipio un organismo publico
descentralizado municipal, para una mejor y eficiente prestacién de los servicios de agua
potable, alcantarillado, saneamiento, y tratamiento de aguas residuales, en cada una de

las circunscripciones territoriales municipales del Estado de México

Asi pues, en esta misma linea de buscar nuevas opciones para el adecuado
manejo del agua, la presente investigacion hace un amplisimo estudio sobre la teoria y un
poco mas, sobre la legislacion vigente en materia del agua. Este trabajo se encuentra

dividido en cuatro principales apartados, los cuales a continuacion se describen.

En el Capitulo Primero, se tratara el tema de la administracion publica y las formas

en que esta se manifiesta, como actuacion del poder publico; ademas en cada una de las



formas de la administracion publica, se analizaran los diversos conceptos, perspectivas,
opiniones y clasificaciones, que sendos tratadistas del derecho tienen sobre la materia en
estudio. Esto es, que se estudiaran las formas de administracion publica como son: la
centralizacion, la desconcentracion y la descentralizacion, en cada una de las esferas de
gobierno, a saber: la federal, la estatal y la municipal. Mencidn especial merece la figura
del fideicomiso al cual se le dedica una considerable parte de estudio, ya que el mismo es

visto como uno de los mecanismos para llevar avante la reforma propuesta.

En el Capitulo Segundo se aborda el tema del municipio, ya que es en esta esfera
de gobierno, y para quien se encomienda que establezca un organismo publico
descentralizado municipal prestador de los servicios de agua potable y demas servicios
hidraulicos. Para esto, se aclaran conceptos acerca del municipio, Ayuntamiento y
Cabildo; se tratan también temas como: los elementos del municipio; sus funciones
(legislativa, jurisdiccional y administrativa); el marco constitucional derivado del articulo
115 constitucional, asi como otros articulos constitucionales de regulaciéon municipal; el
marco juridico en el Estado de México conformado principalmente por la Constitucion
Politica del Estado de México, la Ley Organica Municipal y el Bando Municipal, y otras

disposiciones complementarias.

En apartado del Capitulo Tercero, se estudiard el servicio publico del agua,
partiendo de conceptos basicos como los cometidos del poder publico; caracteristicas y
clasificacion de los servicios publicos; el servicio publico municipal visto desde diversas
perspectivas juridicas: en la federal, en el Estado de México, y demas disposiciones
complementarias. Finalmente, en este apartado se estudiara la legislacion del agua en la
esfera federal, asi como las entidades publicas en todos los niveles, encargadas de su

operacion.

En el dltimo capitulo se entrard de lleno al estudio y desglose de la legislacion
vigente en materia del agua, asi como su reglamentacion en el Estado de México; para
después finalizar el mismo capitulo con el tema medular de esta investigacion que tratara
de la obligatoriedad del Ayuntamiento de crear el organismo publico descentralizado
municipal prestador de los servicios del agua; apartado donde se sustentara la reforma
propuesta, a partir de un estudio de importantes ventajas como son en las areas:

administrativa, financiera y operativa, al crear un organismo de estas caracteristicas;



respaldandose ademas con lo que se llamara factibilidad en las mismas areas antes
mencionadas (donde resaltan las fuentes de financiamiento); y finalmente se apuntalara la
propuesta de reforma anteriormente aludida, haciendo referencia a las diversas
disposiciones juridicas vislumbran y proponen la descentralizacion de los servicios

publicos del agua y demas servicios hidraulicos.

Para el desarrollo de la presente investigacion fue necesario la consulta de la
mayor fuente bibliografica disponible que tratard el tema del agua, su problematica, su
antecedentes, su situacion actual, sus perspectivas, y propuestas que busquen hacer
eficiente la prestacion de este servicio, para buscar preservar en la mayor cantidad

posible este recurso no renovable.

Asimismo, se buscéd darle un amplisimo estudio a la legislacion vigente mas
relevante en materia del agua, legislacién que es aplicable en las esferas: federal, local y
municipal, para con ello cubrir el amplio espectro de la normatividad y organismos
encargados de este tema, y darle el debido sustento a la propuesta de reforma a la

legislacion del agua en el Estado de México.

La presente investigacion, no unicamente fue un estudio de material bibliografico,
hemerografico y legislativo, ya que ademas tuvo el respaldo de investigaciones de campo
realizadas a las principales dependencias regulatorias del tema del agua en el Estado de
México, dependencias como son: la Comision Estatal del Agua, asi como su Direccion
General de Coordinacion con Organismos Operadores; finalmente como un ejemplo de un
organismo operador del agua y demas servicios hidraulicos, se visitd frecuentemente el
Organismo Publico Descentralizado Municipal para la prestacion de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Coacalco de Berriozdbal, Estado de México;
organismos de donde se obtuvo la informacion practica de operar del organismo que se

propone en este trabajo.

Sirva pues, la presente investigacion, como una contribucién mas en la busqueda
de darle al tema del agua un instrumento juridico capaz de llevar a cabo acciones
practicas, concretas y definidas para el cuidado y manejo de este vital liquido; el cual, por
su dificil operacién, se ha dado en llamar “un asunto de seguridad nacional,” y, para quien

esto escribe, el tema es ya “un asunto de emergencia nacional.”



CAPITULO |

LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO.

La administraciébn nace con la misma aparicion del hombre, y aqui cabria la
interrogante de cuando es que aparece el ser humano; curiosamente, al ir a la historia
mas antigua se puede encontrar que aunada a la aparicion del hombre esta implicita la
accion de administrar, segun una cita del libro del Génesis, que quiere decir origenes, se
encuentra en el capitulo dos, verso quince lo siguiente: “Tomé, pues, Jehovah Dios al

hombre y lo puso en el jardin de Edén, para que lo cultivase y lo guardase.”

Las dos ultimas palabras de este texto: cultivase y guardase, hablan de acciones
gue tienen mucho de lo que es administrar, primeramente Dios le ordena cultivar, esto es
la agricultura para hacer producir la tierra, y por otra parte también le ordena guardar, es

decir, cuidar vigilar, proteger, dirigir, planear; en una palabra: administrar.

Con el devenir del tiempo, el hombre junto con la administracion se desarrolla y
crece primeramente en familias, clanes, tribus, villas, pueblos, etcétera, hasta llegar a
organizarse en sociedades mas o menos complejas en las que se distingue la presencia
de una autoridad que subordina y dirige actividades del resto del grupo, y que se encarga

de proveer la satisfaccion de las necesidades colectivas fundamentales.

Para continuar con el estudio del presente capitulo, es menester primeramente
entender que es la administracion en general para después abordar el tema de la
administracion publica, para lo cual a continuaciéon se dan algunas definiciones que han
dado algunos tratadistas del derecho administrativo de lo que se puede entender como

administracion publica.

ADMINISTRACION: Conjunto de actos mediante los cuales los 6rganos del Poder
Ejecutivo atienden a la realizacion de los servicios publicos. Es la actividad dedicada al

cuidado y conservacién de un conjunto de bienes de cualquier naturaleza, —publica o

! SANTA BIBLIA. Version Reina-Valera Actualizada. Editorial Mundo Hispano. Segunda Edicion. E.U.A.
1990. p. 2.



privada— con objeto de mantenerlos en estado satisfactorio para el cumplimiento de su
destino.? Dicho de otra forma, administracién es la actividad encargada de la direccion,
planeacién, coordinacion, vigilancia y control de los recursos materiales, técnicos y

humanos encaminados a una finalidad.

Varios autores dan, desde su punto de vista, lo que para ellos es la administracion
publica; asi se tiene que Gabino Fraga, citando de A. Molitor en su obra Administration

Public, considera a la administracion publica, desde un enfoque formal, como: “el
organismo publico que ha recibido del poder politico la competencia y los medios
necesarios para la satisfaccion de los intereses generales,” y desde un enfoque material
considera la administracién publica como: “la actividad de este organismo considerando
en sus problemas de gestion y de existencia propia tanto en sus relaciones con otros
organismos semejantes como con los particulares para asegurar la ejecucion de su
mision.”

Por otra parte, para Acosta Romero, administracion publica: “es la parte de los
6rganos del Estado que dependen directa o indirectamente del Poder Ejecutivo,” —y
agrega que este— “tiene a su cargo toda la actividad estatal que no desarrollan los otros
poderes (Legislativo y Judicial), su accion es continua y permanente, siempre persigue el
interés publico, adopta una forma de organizacién jerarquizada y cuenta con: elementos

personales, elementos patrimoniales, estructura juridica; y procedimientos técnicos.”

De la anterior definicion se puede notar que el autor estd usando un método de
exclusion que deja la actividad de la administracion publica sélo para uno de los poderes
del Estado, cuando en la realidad se sabe que los otros dos poderes también realizan
actividades de administracion publica; con la aclaracion que esto lo hacen al interior de
sSus respectivas organizaciones, como pueden ser la administracion de su personal, la
administracion de sus recursos o patrimonio, etcétera; en resumen, se puede decir que
en sentido amplio los tres poderes realizan funciones de administracion publica, pero en

sentido estricto esta actividad es una funcion eminentemente del Poder Ejecutivo.

% De Pina, Rafael. Diccionario de Derecho. 33a Edicion. Editorial Porrdia. México 2004. p. 59.
® Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. 41a Edicion. Editorial Porria. México 2001. p. 119.
“Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. Editorial Porriia. México 1988. p. 108.



En el mismo sentido, Castrején Garcia dice que por administracion publica debe
de entenderse: “el conjunto de los 6rganos que conforman los diferentes Poderes del
Estado (Ejecutivo, Legislativo, Judicial) por medio de los cuales y a través de la
competencia que les otorga el sistema juridico mexicano, realizan la actividad tendiente a
lograr la satisfaccion de las necesidades colectivas, es decir, el bien comin, en un
determinado tiempo y lugar”. También dicho autor dice que 6rgano de la administracién
publica: “es el conjunto de elementos personales y materiales con estructura juridica que
le otorga competencia para realizar una actividad, relacionada al Poder Ejecutivo y desde
el punto de vista orgénico, depende de este”; citando a Acosta Romero, dice que sistemas
organicos u organizacion administrativa: “es la forma o modo en que se estructura y
ordenan las diversas unidades administrativas que dependen del Poder Ejecutivo, directa
o indirectamente, a través de relaciones de jerarquia y dependencia, para lograr una
unidad de accion, de direccién y de ejecucion, en la actividad de la propia administracion

encaminada a la consecucién de los fines del Estado.™

Las anteriores definiciones coinciden con la llamada teoria organicista, propuesta
por el jurista aleman Otto Von Gierke en 1883, teoria de caracter administrativista y que,
segun Delgadillo, prevé que: “el Estado s6lo puede actuar a través de sus 6rganos, los
cuales se integran por un elemento objetivo (competencia) y uno subjetivo (funcionario).
Todo lo que estos hagan se entiende realizado por la propia administracion, por lo que si
al actuar lesionan a un particular, el Estado debe responder por los dafios causados.” Y
cita a Altamira, quien dice que: “Segun esta tesis, si los agentes de la administracién
publica son activos, diligentes y dinamicos, la administracion sera activa, diligente y
rapida. Si por el contrario, los funcionarios son torpes, incapaces, negligentes, perezosos

en sus funciones, la administracién publica sera inltil, deficiente y lerda”.°

Asi pues, se puede concluir que administracion publica es la actividad que realiza
el Estado, a través de 6rganos facultados por la ley, la cual le dota de todos los elementos
personales, materiales, técnicos y juridicos para la consecucion de sus fines que es la

satisfaccion de los intereses y necesidades de una colectividad.

® Castrejon Garcia, Gabino Eduardo. Derecho Administrativo |. 2a Edicion. Cérdenas Editor Distribuidor.

México 2002. pp. 55-56, 139y 142.
® Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Elementos de Derecho Administrativo. Segunda Edicion. Limusa
Noriega Editores. México 1998 p. 165.



1.1 LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Para ejercer sus funciones, el Estado considera prioritaria la creacion de diversos
organismos, a los cuales le son atribuidas diferentes potestades directamente por la
Constitucion. Asi pues, crea un Poder Legislativo que emite normas generales,
abstractas, impersonales y obligatorias, que regularan la actuacion de los propios 6rganos
y la de los sujetos que estan sometidos al Estado. Luego crea un Poder Ejecutivo
encargado de cumplir y hacer cumplir las normas que emanen de la funcién legislativa; y
establece también un Poder Judicial encargado de dirimir las controversias que pudieran
surgir de las relaciones que mantienen los particulares entre ellos, o bien entre estos y los

organos del poder publico y las que surjan de las relaciones de estos ultimos.

1.1.1 LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA.

El Poder Ejecutivo es el encargado de ejercer la administracién publica federal,
misma que tiene su regulacion constitucional en el articulo 90 de la Constitucién General,
y tal ordenamiento menciona que: “La administracion publica federal sera centralizada y
paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los
negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias
de Estado y Departamentos Administrativos y definir4 las bases generales de creacion de
las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion. Las
leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal,
0 entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.” Este articulo
menciona que: “La administracion publica federal sera centralizada y paraestatal conforme
a la Ley Organica que expida el Congreso de la Republica...”, y en cumplimiento a dicho
ordenamiento el 31 de diciembre de 1917 se publico la primera Ley de Secretarias de
Estado, a la que habrian de sucederle las leyes de 1935, 1939, 1946 y la del 23 de
diciembre de 1958 que seria derogada por la actual Ley Organica de la Administracién

Publica Federal.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal vigente, fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 29 de diciembre de 1976, pero entrd en vigor el primero
de enero de 1977; esta ley ha tenido numerosas reformas en su contenido, destacando

las reformas que suprimieron algunas Secretarias de Estado, fusionaron otras, crearon



otras mas; una de las Ultimas reformas trascendentes es la del cambio de la Secretaria de
la Contraloria y Desarrollo Administrativo a la Secretaria de la Funcién Publica, en abril
del afio 2003.

1.1.1.1 LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

DEFINICION: se entiende por centralizar, reunir varias cosas en un centro comun;
hacer que varias cosas dependan de un poder central. Asumir el poder publico facultades

atribuidas a organismos locales.’

Dicho de otra manera, centralizar significa unificar, acumular, reunir e incrementar
un conjunto de decisiones, facultades y recursos en un sélo érgano de gobierno; o bien

concentrar la capacidad de decidir los fines y los medios para realizar una actividad.

Existen diversas definiciones dadas por sendos tratadistas del derecho
administrativo que, para el desarrollo de la presente investigacién, ayudaran a
comprender mejor este tema de la centralizacion administrativa. Por ejemplo, Gabino
Fraga dice que: “la centralizacion administrativa existe cuando los érganos se encuentran
colocados en diversos niveles pero todos en una situacion de dependencia en cada nivel,
hasta llegar a la cuspide en que se encuentra el jefe supremo de administracion publica, y
se caracteriza por la relacion de jerarquia que liga a los o6rganos inferiores con los

superiores de la administracion.”

Por otra parte, Miguel Acosta Romero define a la administracion centralizada
como: “una forma de organizacion administrativa en la cual, las unidades, organos de la
administracion publica, se ordenan y acomodan articuldndose bajo un orden jerarquico a
partir del Presidente de la Republica, con el objeto de unificar las decisiones, el mando, la

accion y la ejecucion de las actividades administrativas.”

Asimismo, Serra Rojas dice que centralizacion es: “el régimen que establece la

subordinacién unitaria, coordinadora y directa de los 6rganos administrativos al poder

" Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Academia Espafiola. Ed. Espasa-Calpe. Madrid, 1984 p. 304.
® Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Editorial Porriia. México, 1984. pp. 166-167.
® Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. p. 66.
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central, bajo los diferentes puntos de vista de nombramiento, ejercicio de sus funciones y

la tutela juridica, para satisfacer las necesidades publicas.”

Finalmente, se coincide con la definicion que presenta Castrején Garcia al decir
que esta forma de administracion sera aquella: “cuando los 6rganos se encuentran en un
orden jerarquico dependiente directamente de la administracion publica que mantiene la
unidad de accion indispensable para realizar sus fines. En su organizacién se crea un

poder unitario o central que irradia sobre toda la administracion puablica federal”.**

Derivado de las anteriores definiciones, se pueden determinar las principales

caracteristicas de la centralizacion administrativa, las cuales son:

- Tiene su origen en la Constitucibn General y en diversas disposiciones en materia
eminentemente administrativa.

- Tiene personalidad juridica propia, que es la del mismo Estado.

- Las facultades, atribuciones y obligaciones que ejerce derivan del propio
ordenamiento juridico que la crea.

- Y la mas relevante, es que esta forma de administracion se establece a través de una
jerarquizacion de érganos dependientes todos y coordinados por un oérgano superior

que es el titular del Poder Ejecutivo Federal.

MARCO JURIDICO. En estricto sentido y de acuerdo a nuestro orden normativo,
el ejercicio de la administracién puablica en el &mbito federal va a recaer en el Poder
Ejecutivo Federal; asi lo establece el articulo 80 constitucional, que a la letra dice: “se
deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en un sélo individuo, que se

denominara ‘Presidente de los Estados Unidos Mexicanos'.

Los articulos consecutivos establecen los lineamientos sobre los cuales se regira
la institucion presidencial, entre los que destacan:
- Eleccion directa del Presidente, articulo 81.
- Los requisitos para ser Presidente de la Republica, articulo 82.
- Duracion del encargo y causas de incapacidad para ser Presidente de la Republica,

articulo 83.

19 Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Editorial Porrdia. México, 1977, Tomo |. p. 475.
' Castrejon Garcia, Gabino Eduardo. Op. Cit. p. 143.
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- Faltas temporales y absolutas del Presidente, articulos 84 y 85.
- De larenuncia del Presidente, articulo 86.

- Toma de protesta del Presidente, articulo 87.

- Autorizacion al Presidente para salir del pais, articulo 88.

- Requisitos para ser Secretario de Estado, articulo 91.

- Del refrendo de leyes y decretos por parte de los Secretarios de Estado, articulo 92.

Por la importancia que para la presente investigacion resulta, a continuacion se
transcriben los articulos que establecen las bases fundamentales de la administracién

publica federal:

A) FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE. Derivado de lo que prescribe
el articulo 89 constitucional, las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes:

1. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en
la esfera administrativa a su exacta observancia.

2. Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, remover a los
agentes diplométicos y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover
libremente a los deméas empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocion no
este determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes.

3. Nombrar a los ministros, agentes diplomaticos y cénsules generales, con
aprobacién del Senado.

4. Nombrar, con aprobacion del Senado, los coroneles y demas oficiales superiores
del Ejercito, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, y a los empleados superiores de
Hacienda.

5. Nombrar a los demas oficiales del Ejercito, Armada y Fuerza Aérea Nacionales,
con arreglo a las leyes.

6. Disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente, es decir, del Ejercito
terrestre, de la Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea para la seguridad interior y
defensa exterior de la Federacion.

7. Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en los términos que
previene la fraccion IV del articulo 76 de la misma Constitucion; esto es, que el

Senado de su consentimiento para que el Presidente de la Republica pueda
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disponer de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos Estados, fijando la fuerza
necesaria.

8. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa ley del
Congreso de la Uniodn.

9. Designar, con ratificacion del Senado, al Procurador General de la Republica.

10. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la
aprobacién del Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del Poder
Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la autodeterminacion de
los pueblos; la no-intervencién; la solucién pacifica de controversias; la
proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales;
la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo;
y la lucha por la paz y la seguridad internacionales.

11. Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde la Comisién
Permanente.

12. Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expedito de
sus funciones.

13. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas, y
designar su ubicacion.

14. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por delitos de
competencia de los tribunales federales y a los sentenciados por delitos del orden
comun en el Distrito Federal;

15. Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a la ley
respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores de algin ramo de la
industria.

16. Cuando la Camara de Senadores no esté en sesiones, el Presidente de la
Republica podra hacer los nombramientos de que hablan las fracciones Ill, IV Y IX,
con aprobacion de la Comision Permanente.

17. Presentar a consideracion del Senado, la terna para la designacion de Ministros
de la Suprema Corte de Justicia y someter sus licencias y renuncias a la

aprobacién del propio Senado.

B) DE LA FORMA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. La administracion
publica federal sera centralizada y paraestatal conforme a la ley organica que expida

el Congreso, que distribuird los negocios del orden administrativo de la Federacién
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que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y
definird las bases generales de creacién de las entidades paraestatales y la
intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion. Las leyes determinaran las
relaciones entre las entidades paraestatales y el ejecutivo federal, o entre estas y las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos; esto segun lo establecido en

el articulo 90 constitucional.

C) DE LA VIGILANCIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. Los
Secretarios del Despacho y los Jefes de los Departamentos Administrativos, luego que
este abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran cuenta al Congreso, del estado
gue guarden sus respectivos ramos. Cualquiera de las Camaras podré citar a los
Secretarios de Estado, al Procurador General de la Republica, a los Jefes de los
Departamentos Administrativos, asi como a los directores y administradores de los
organismos descentralizados federales o de las empresas de participacién estatal
mayoritaria, para que informen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio

concerniente a sus respectivos ramos o actividades.

Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, tratandose de los
Diputados, y de la mitad, si se trata de los Senadores, tienen la facultad de integrar
comisiones para investigar el funcionamiento de dichos organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal mayoritaria. Los resultados de las investigaciones se
haran del conocimiento del Ejecutivo Federal. Segun lo prescribe el articulo 93

constitucional.

El marco legal derivado de la Constitucion General, para regular la administracion
publica federal, estd contenido en diversas disposiciones de caracter administrativo, de
las cuales la mas importante es la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
este ordenamiento en su articulo primero dice que dicha ley establece las bases de
organizacién de la Administracién Publica Federal Centralizada. El articulo 1o. en su
segundo parrafo, junto con el articulo 20. del ordenamiento anteriormente mencionado,
dice que la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica, habran de integrar la Administracién Publica
Federal Centralizada, de las cuales se servira Poder Ejecutivo Federal para el ejercicio de

sus atribuciones y el despacho de los asuntos a él encomendados.
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Respecto de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, esta ley

dispone reglas en general, de las cuales resaltan las siguientes:

Acudir con el Presidente de la Republica para definir y evaluar la politica del Gobierno
Federal en las materias de las que sean competentes. Articulo 7.

Conducir sus actividades en forma programada con base en las politicas, objetivos y
prioridades del Plan Nacional de Desarrollo. Articulo 9.

Igualdad de rango entre las diversas Secretarias y Departamentos Administrativos.
Articulo 10.

Ejercicio de sus funciones en el ambito de sus competencias por acuerdo del
Presidente. Articulo 11.

Facultad de crear proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del
Presidente de la Republica. Articulo 12.

Refrendo de reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por Presidente de la
Republica. Si fueren expedidos por el Congreso de la Unién bastara el refrendo del
Secretario de Gobernacion. Articulo 13.

Establecimiento de sub-dependencias para el auxilio de sus funciones de acuerdo al
reglamento interior respectivo. Articulos 14, 15y 20.

Representar al Presidente de la Republica en los juicios de amparo, segun
corresponda el asunto. Articulo 14.

Facultad de delegar funciones tanto a inferiores como a las unidades administrativas
que se adscriban a sus dependencias. Articulo 16.

Establecimiento de un reglamento interior y de los manuales de organizacion para
cada dependencia. Articulos 18 y 19.

Cooperacion en comisiones intersecretariales. Articulo 21.

Obligatoriedad de acudir a rendir informe ante el Congreso del estado que guarden

sus respectivos ramos. Articulo 22.

Respecto de la Consejeria Juridica, el articulo 4 de la ley en comento, establece

que la Consejeria estard a cargo del denominado Consejero Juridico previsto en el

Apartado A del articulo 102 constitucional; dicho Consejero dependera del Presidente de

la Republica, y para serlo debera cumplir los mismos requisitos que para ser Procurador

General de la Republica. Finalmente, el segundo parrafo de dicho articulo 4 dice que a la

Consejeria Juridica le seran aplicables las disposiciones sobre presupuesto, contabilidad

y gasto publico federal, asi como las demas que rigen a las dependencias del Ejecutivo
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Federal. Y afiade: “en el reglamento interior de la Consejeria se determinaran las
atribuciones de las unidades administrativas, asi como la forma de cubrir las ausencias y

delegar facultades.”

Cabe hacer mencion especial de la Procuraduria General de la Republica, la cual,
si bien no esta contemplada dentro de Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
esta dependencia tiene su regulacion en su propia Ley Orgéanica de la Procuraduria
General de la Republica y en su reglamento; ademas, esta entidad depende directamente
de Ejecutivo Federal, segun advierte el articulo 102 de la Constitucion General en su
apartado A, que a la letra dice: “La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacion,
cuyos funcionarios seran nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley
respectiva. ElI Ministerio Publico de la Federacién estara presidido por un Procurador
General de la Republica, designado por el Titular del Ejecutivo Federal con ratificacién del
Senado o, en sus recesos, de la Comisién Permanente. Para ser Procurador se requiere:
ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco afios
cumplidos el dia de la designacién; contar con antigiiedad minima de diez afios con titulo
profesional de licenciado en derecho; gozar de buena reputacion, y no haber sido
condenado por delito doloso. El procurador podra ser removido libremente por el

Ejecutivo.

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la persecucion, ante los tribunales,
de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a €l le correspondera solicitar las
ordenes de aprehension contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que
acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad
para que la administracion de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacion de las
penas e intervenir en todos los negocios que la ley determine. El Procurador General de la
Republica intervendrd personalmente en las controversias y acciones a que se refiere el
articulo 105 constitucional. En todos los negocios en que la Federacién fuese parte; en los
casos de los diplométicos y los consules generales y en los demas en que deba intervenir
el Ministerio Publico de la Federacion, el Procurador General lo hara por si o por medio de
sus agentes. El Procurador General de la Republica y sus agentes, seran responsables

de toda falta, omision o violacion a la ley en que incurran con motivo de sus funciones.
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Asimismo, el articulo 21 de la misma Constitucién General describe la actividad
principal de la Procuraduria General de la Republica, al decir que: “La imposicion de las
penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La investigacion y persecucion de los
delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se auxiliard con una policia que estara bajo
su autoridad y mando inmediato. Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de
sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que
Unicamente consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el
infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto

correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y seis horas.”

Por lo que se refiere a los Departamentos Administrativos solo resta decir que
aquellos que se crearon desde la Constitucion de 1917, y diversas leyes que fueron
surgiendo, asi como posteriores reformas a estos ordenamientos, fueron al mismo tiempo
creando departamentos y los que existian los convertian en Secretarias de Estado, o
bien, simplemente los suprimian para crear otras entidades, y asi fueron desapareciendo,
hasta quedar el ultimo Departamento que fue el Departamento del Distrito Federal que se

transformo en el actual Gobierno del Distrito Federal a partir del afio de 1997.

Finalmente, a continuacién se mencionan las dependencias que estan a cargo del
Ejecutivo Federal segun el articulo 26 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, el cual tuvo su dltima reforma el 10 de abril de 2003 para quedar como dice a
continuacion “Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder
Ejecutivo de la Unidn contara con las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion.

- Secretaria de Relaciones Exteriores.

- Secretaria de la Defensa Nacional.

- Secretaria de Marina.

- Secretaria de Seguridad Publica.

- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

- Secretaria de Desarrollo Social.

- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
- Secretaria de Energia.

- Secretaria de Economia.

- Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.
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- Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
- Secretaria de la Funcion Publica.

- Secretaria de Educacion Publica.

- Secretaria de Salud.

- Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

- Secretaria de la Reforma Agraria.

- Secretaria de Turismo.

- Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.”

Ademas de las dependencias arriba sefialadas, la propia ley afade que el Poder
Ejecutivo Federal también contara con las unidades de asesoria, de apoyo técnico y de
coordinacién que el propio Ejecutivo determine, de acuerdo con el presupuesto asignado

a la Presidencia de la Republica. Articulo 8.

1.1.1.2 LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA.

Este tipo de administraciéon publica también ha sido estudiado por diversos
tratadistas del derecho administrativo; a continuacion se describen algunos de los

conceptos que dichos autores han dado para la desconcentracion administrativa.

DEFINICION: Desconcentracion es el traspaso de determinados servicios de la
administracion central 6rganos o funcionarios de la misma, con sede en las provincias o

regiones.*?

Luis Delgadillo en su obra Elementos de Derecho Administrativo dice que: “la
concentracion de funciones dio origen a una forma de organizacion administrativa, que sin
excluir de la relacién jerarquica a determinados érganos de la administracion, permite
cierta independencia técnica y administrativa, para darle mayor agilidad a determinados

6rganos, que es denominado desconcentracién.”?

A su vez, Castrején Garcia menciona que: "en la desconcentracion se confieren

competencias a un 6rgano administrativo determinado o se relajan moderadamente los

2 De Pina, Rafagel. Op. Cit. p. 244.
3 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Op. Cit. p. 87.
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vinculos jerarquicos y la subordinacion que lo unen al poder central. La desconcentracion

administrativa —sin salir del marco de la relacion jerarquica centralizada— conserva ciertas

facultades exclusivas con una mayor libertad pero sin desvincularse del poder centra

In 14

Por lo que se refiere a las caracteristicas de la desconcentracion, existe una ligera

variacion de opiniones de los estudiosos del derecho; asi pues, Andrés Serra Rojas hace

la siguiente descripcion de la desconcentracion administrativa:

A)

B)

C)

D)

E)

F)

G)

H)

Es una forma de organizacion administrativa que se sitla dentro de la centralizacion
administrativa. El organismo no se desliga de este régimen.

La relacion jerarquica se atenla, pero no se elimina para limitar su labor, en el poder
central se reserva amplias facultades de mando, de decisién, de vigilancia y
competencias. No ocupan la cuspide de la jerarquia administrativa.

No gozan de autonomia econdmica, aun cuando se sefialan casos de excepcion.

La autonomia técnica es la verdadera justificacion de la desconcentracion.

La competencia se ejerce dentro de las facultades del gobierno federal, y se origina
entre 6rganos superiores de la administracion publica y érganos inferiores que ven
aumentada su competencia a costa de los anteriores.

El 6rgano desconcentrado tiene su régimen por una ley, un decreto, un acuerdo, 0 un
régimen general de una Secretaria de Estado.

El ejercicio de facultades exclusivas, no es obstaculo para que las relaciones entre el
organo desconcentrados y el poder central sean directas.

El poder central esta facultado para fijar la politica, desarrollo y orientacion de los

6rganos desconcentrados para mantener la armonia en el trabajo.*®

Miguel Acosta Romero también da caracteristicas de la desconcentracion, al decir

que los 6rganos desconcentrados:

A)
B)

C)
D)

Son creados por una ley o por un reglamento.

Dependen siempre la Presidencia, de una Secretaria de Estado, o de un
Departamento Administrativo.

Su competencia deriva de las facultades de la administracion central.

Su patrimonio es el mismo que el de la Federacion, aunque también pueden tener

presupuesto propio.

1 Castrejon Garcia, Gabino Eduardo. Op. Cit. pp. 143-144.
1> Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. 488.
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E) Las decisiones mas importantes, requieren de la aprobacién del 6rgano del cual
depende.

F) Tienen autonomia técnica.

G) No puede tratarse de un érgano superior, siempre depende de otro.

H) Sus nombres o sus homenclaturas pueden ser muy variados.

I) Su naturaleza juridica hay que determinarla teéricamente en cada caso, estudiando
en particular el 6rgano de que se trate.

J) En ocasiones tienen personalidad propia.*®

Existen varios tipos de desconcentracién administrativa; la desconcentracion en
sentido estricto o funcional en la cual se otorgan al érgano desconcentrado por medio de
la ley por reglamento, determinadas facultades de decisién y ejecucién limitadas, que le
permiten actuar con mayor rapidez, eficacia y flexibilidad, asi como el de tener un manejo
auténomo de su patrimonio, sin dejar de existir el nexo de jerarquia con el 6rgano

superior.

La desconcentracién vertical consiste en delegar a 6érganos directamente
dependientes subordinados determinadas facultades del 6rgano superior; en este caso el
superior delega facultades que considera necesarias al inferior, para que éste actle con
mayor explicacion y flexibilidad. La desconcentracion regional es una variante de la
vertical pero ademas de existir la delegacion de facultades a los érganos inferiores, estas
se distribuyen geograficamente dentro del territorio abarcando cada oficina una éarea
superficial de éste, que demanda la accién regional, por ejemplo, las administraciones

fiscales de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La desconcentracion horizontal, consiste en crear oficinas de igual rango entre si,
que pueden tener facultades en una misma ciudad o en otras areas geograficas, por

ejemplo las Delegaciones Politicas del Distrito Federal.'’

De las definiciones anteriores se pueden sintetizar las caracteristicas de la
desconcentracion como lo hace Delgadillo, al decir que estos 6rganos:

A) Forman parte de la administracion centralizada.

*° Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. p. 158.
17 {dem pp. 157, 160-161.



20

B) Se crean por disposicion del Jefe del Ejecutivo.
C) No tiene personalidad juridica, ni patrimonio propio.

D) Se crean con cierta libertad técnica y administrativa.

MARCO JURIDICO. El marco juridico de la desconcentracion administrativa esta
basado principalmente en el articulo 90 constitucional, que establece que la
administracion publica federal sera centralizada y paraestatal, posteriormente en el
articulo 17 de la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal que a la letra dice:
“Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su competencia, las
Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos podran contar con 6rganos
administrativos desconcentrados que les estaran jerarquicamente subordinados y tendran
facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro del &mbito territorial que se

determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.”

Finalmente, segln sea el organismo del que se trate y de la forma en que fue
creado, cada uno tendra su propio marco juridico en particular, es decir, el Decreto o Ley

que los cree.

1.1.2 LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL.

La administracion publica federal paraestatal tiene su regulacion en el articulo 90
de la Constitucion General, el cual menciona que: “La administracion publica federal sera
centralizada y paraestatal conforme a la Ley Orgénica que expida el Congreso, que
distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de
las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y definira las bases generales
de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su
operacién. Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el
Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos

Administrativos.”

La Ley Organica de la Administracion Puablica Federal de inicio prescribe que ésta
establecera: “las bases de organizacion de la Administracion Publica Federal, centralizada
y paraestatal...” Asimismo, dicha ley divide a las entidades publicas que habran de

pertenecer tanto a la administracion publica centralizada como a la administracion publica
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paraestatal diciendo que: “...La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado,
los Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran

la Administracién Publica Centralizada.”

Ademas: “Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal,
las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito,
las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos, componen la
administracion publica paraestatal”; de los cuales: “El Poder Ejecutivo de la Union se

auxiliara en los términos de las disposiciones legales correspondientes,...” segun los

articulos 1y 3 de la ley en comento.

Ahora bien, derivado del estudio de la ley en comento se puede apreciar que tanto
la administracion publica federal centralizada como la administracion publica federal
paraestatal guardan cierta relacion, en una especie de coordinacion, al prescribir que: “el
Presidente de la Repulblica podra constituir comisiones intersecretariales, para el
despacho de asuntos en que deban intervenir varias Secretarias de Estado o
Departamentos Administrativos; en donde las entidades de la administracién publica
paraestatal podran integrarse a dichas comisiones, cuando se trate de asuntos
relacionados con su objeto; y que ademas, las comisiones podran ser transitorias o
permanentes y seran presididas por quien determine el Presidente de la Republica”; esto

segun el articulo 21.

Para algunas Secretarias de Estado, esta ley les establece directrices especiales
para con los organismos de la administracion publica paraestatal; mismos que a
continuacion se detallan.

“A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde:
...Il. Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion, del Departamento del Distrito
Federal y de las entidades paraestatales, considerando las necesidades del gasto publico
federal, la utilizacion razonable del crédito publico y la sanidad financiera de la
administracion publica federal; ...
...XIV. Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y de la administracion
publica paraestatal, haciéndolos compatibles con la disponibilidad de recursos y en
atencion a las necesidades y politicas del desarrollo nacional...” esto segun lo prescribe el

articulo 31.
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“A la Secretaria de Energia corresponde:
...lIl. Conducir la actividad de las entidades paraestatales cuyo objeto esté relacionado
con la explotacién y transformacion de los hidrocarburos y la generacién de energia
eléctrica y nuclear, con apego a la legislacion en materia ecoldgica...
...VI. Llevar a cabo la planeacién energética a mediano y largo plazos, asi como fijar las

directrices econdmicas y sociales para el sector energético paraestatal...” articulo 33.

“A la Secretaria de Economia corresponde:
...XVI. Impulsar, en coordinacién con las dependencias centrales o entidades del sector
paraestatal que tengan relacibn con las actividades especificas de que se trate, la
produccion de aquellos bienes y servicios que se consideren fundamentales para la

regulacién de los precios...” segun el articulo 34.

“A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes corresponde:
...XX. Administrar los puertos centralizados y coordinar los de la administracion
paraestatal, y otorgar concesiones y permisos para la ocupaciéon de las zonas federales

dentro de los recintos portuarios...” segun el articulo 36.

“A la Secretaria de la Funcion Publica corresponde:
..Xl. Designar, para el mejor desarrollo del sistema de control y evaluacion
gubernamentales, delegados de la propia Secretaria ante las dependencias y 6rganos
desconcentrados de la Administracion Publica Federal centralizada, y comisarios en los
organos de gobierno o Vvigilancia de las entidades de la Administracion Publica

Paraestatal...” segun el articulo 37.

Finalmente, el ordenamiento anterior cita reglas especificas para la administracion

publica federal paraestatal; como las siguientes:

A) “A fin de que se pueda llevar a efecto la intervencion que, conforme a las leyes,
corresponde al Ejecutivo Federal en la operacibn de las entidades de la
Administracién Publica Paraestatal, el Presidente de la Republica las agrupara por
sectores definidos, considerando el objeto de cada una de dichas entidades en
relacion con la esfera de competencia que ésta y otras leyes atribuyen a las

Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos”; segln el articulo 48.
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C)

D)
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“La intervencion referida se realizard a través de la dependencia que corresponda
segun el agrupamiento que por sectores haya realizado el propio Ejecutivo, la cual
fungird como coordinadora del sector respectivo. Corresponde a los coordinadores de
sector coordinar la programacion y presupuestacion, conocer la operacion, evaluar los
resultados y participar en los 6rganos de gobierno de las entidades agrupadas en el
sector a su cargo, conforme a lo dispuesto en las leyes respectivas. Atendiendo a la
naturaleza de las actividades de dichas entidades, el titular de la dependencia
coordinadora podra agruparlas en subsectores, cuando asi convenga para facilitar su
coordinacién y dar congruencia al funcionamiento de las citadas entidades”; segun el

articulo 49.

Ambas areas de la administracién publica, centralizada y paraestatal, deberan ser
consideradas al elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, segin lo prescrito en el
articulo 9, el cual dice: “Las dependencias y entidades de la administracion publica
centralizada y paraestatal conduciran sus actividades en forma programada, con base
en las politicas que para el logro de los objetivos y prioridades de la planeacion

nacional del desarrollo, establezca el Ejecutivo Federal.”

A lo anterior se agrega el articulo 50 al decir que: “Las relaciones entre el Ejecutivo
Federal y las entidades paraestatales, para fines de congruencia global de la
Administracion Publica Paraestatal, con el sistema nacional de planeacion y con los
lineamientos generales en materia de gasto, financiamiento, control y evaluacion, se
llevardn a cabo en la forma y términos que dispongan las leyes, por conducto de las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Contraloria General de la
Federacién, sin perjuicio de las atribuciones que competan a las coordinadoras del

sector”.

Por otra parte la administracibn publica paraestatal federal, tiene su propia

regulacién juridica en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; la cual establece

lineamientos generales para los organismos considerados como entidades paraestatales;

dichos lineamientos son los siguientes.

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales, es “Reglamentaria en lo

conducente del articulo 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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(que establece que la administracién publica federal serd centralizada y paraestatal) y
esta ley tiene por objeto regular la organizacion, funcionamiento y control de las entidades
paraestatales de la Administracion Publica Federal. Las relaciones del Ejecutivo Federal,
o de sus dependencias, con las entidades paraestatales, en cuanto unidades auxiliares de
la Administracion Puablica Federal, se sujetaran, en primer término, a lo establecido en
esta Ley y sus disposiciones reglamentarias y, s6lo en lo no previsto, a otras

disposiciones segun la materia que corresponda”; segun el articulo 1o.

El articulo 20 la Ley Federal de las Entidades Paraestatales dice que: “son
entidades paraestatales las que con tal caracter determina la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal”. La cual menciona en su articulo 30 que “El Poder
Ejecutivo de la Unién se auxiliara en los términos de las disposiciones legales
correspondientes, de las siguientes entidades de la administracion publica paraestatal:

1. Organismos descentralizados;
2. Empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de crédito, organizaciones
auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales de seguros y de fianzas, y

3. Fideicomisos;”

Respecto de su financiamiento publico esta ley prevé que: “Correspondera a los
titulares de las Secretarias de Estado o Departamentos Administrativos encargados de la
coordinaciéon de los sectores, establecer politicas de desarrollo para las entidades del
sector correspondiente, coordinar la programacion y presupuestacion de conformidad, en
su caso, con las asignaciones sectoriales de gasto y financiamiento previamente
establecidas y autorizadas, conocer la operacién y evaluar los resultados de las entidades

paraestatales y las demas atribuciones que les conceda la Ley;” segun el articulo 8.

También se puede encontrar la intervencion del Ejecutivo Federal cuando se dice
que: “la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendra miembros en los érganos de
Gobierno y en su caso en los comités técnicos de las entidades paraestatales. También
participaran otras dependencias y entidades, en la medida en que tenga relacién con el
objeto de la entidad paraestatal de que se trate; todas ellas de conformidad a su esfera de

competencia y disposiciones relativas en la materia..” segun el articulo 9.
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Para una mejor cooperacién entre estos organismos se establece que: “Las
entidades paraestatales deberan proporcionar a las demés entidades del sector donde se
encuentren agrupadas, la informacién y datos que les soliciten asi como los que les

requieran las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos”; segun articulo 10.

Se les otorga cierta autonomia para trabajar, diciendo que: “Las entidades
paraestatales gozaran de autonomia de gestion para el cabal cumplimiento de su objeto, y
de los objetivos y metas sefialados en sus programas. Al efecto, contardn con una
administracion 4gil y eficiente y se sujetaran a los sistemas de control establecidos en la
presente Ley y en lo que no se oponga a ésta a los demas que se relacionen con la

Administracion Publica”; segun el articulo 11.

Finalmente, se habla de publicidad de las entidades paraestatales, al decir que:
“La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara anualmente en el Diario Oficial de
la Federacién, la relacion de las entidades paraestatales que formen parte de la

Administracion Publica Federal”; segun el articulo 12.

1.1.2.1 LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

DEFINICION: Actividad legislativa dirigida a desprender del Estado centralizado
determinadas funciones, para entregarlas a organos autbnomos. La descentralizacion
puede ser politica 0 administrativa. La politica, hace referencia a la estructura del Estado,
en cuanto afecta a la organizacion de sus poderes o0 a la integracion de su soberania; la
administrativa hace referencia a la manera de realizar los servicios publicos y a la
distribucion de los 6rganos encargados de cumplirlos. La descentralizacidén representa, en

todo caso, una rectificacion llevada a efecto en un régimen de centralizacién.™®

A continuacion se dan otras definiciones de descentralizacion administrativa entre
las cuales esta la de Gabino Fraga, quien dice que descentralizacion administrativa: “es
aquélla mediante la cual se le confia la realizacién de algunas actividades a 6rganos que
guardan con la administracion central una relacién que no es la de jerarquia,” y concluye

diciendo: “el Unico caracter que se le puede sefalar como fundamental del régimen de

'8 De Pina, Rafael. Op. Cit. p.244.
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descentralizacion, es el de que los funcionarios y empleados que lo integran gozan de una

autonomia organica y no estan sujetos a los poderes jerarquicos.”*

Segun Serra Rojas, al régimen descentralizado: “se le desliga por medio de la ley,
de la accion inmediata del poder central y se subordina a un régimen juridico que lo aisla
y lo somete a su propia responsabilidad”, y afiade: “es un modo de organizacion mediante
el cual se integran legalmente personas juridicas o entes de derecho publico no
territoriales para administrar los negocios de su estricta competencia y realizar fines
especificos del Estado, sin desligarse de la orientacion gubernamental, ni de la unidad
financiera del mismo. La creacion de estos entes obedece a razones juridicas y politicas y

no de caracter socioldgico.”?°

En ese mismo tenor, Miguel Acosta Romero dice que: “la descentralizacion
administrativa es una forma de organizacibn que adopta, mediante ley (en sentido
material), la administracion publica, para desarrollar actividades que competen al Estado,
0 que son de interés general en un momento dado, a través de organismos creados
especialmente para ello, dotados de personalidad juridica, patrimonio y régimen juridicos

propios.”*

Finalmente, para Castrejon Garcia, la descentralizacién administrativa es aquella
forma de administracion: “que relaja los vinculos de relacion con el poder central y se
sitia fuera del campo de accion de este poder, manteniendo con este las estrictas
relaciones de control”; y define a la descentralizacion administrativa como: “la técnica de
organizacioén juridica de un ente publico que integra una personalidad a la que se le
asigna una limitada competencia territorial o aquella que parcialmente administra asuntos
especificos, con determinada autonomia o independencia, y sin dejar formar parte del

Estado, el cual no prescinde de su poder politico regulador y de la tutela administrativa.”*?

Las caracteristicas principales de la descentralizacion son entonces:
1. Tiene personalidad juridica propia.

2. Tiene patrimonio propio.

19 Fraga, Gabino. Op. Cit. pp.201-203.

% Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. pp. 482-592.

! Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. p. 187

%2 Castrejon Garcia, Gabino Eduardo. Op. Cit. p. 146-147.
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3. Es creada por ley o decreto.

4. Es una organizacion auténoma de la organizacion centralizada.”

CLASIFICACION DE LA DESCENTRALIZACION. Gabino Fraga dice que existen
tipos de descentralizacion como son por regién, por servicio y por colaboracion.
Descentralizacion por region: consiste en el establecimiento de una organizacion
administrativa destinada a manejar los intereses colectivos que corresponden a la
poblacion radicada en una determinada circunscripcion territorial; ejemplo de ello seria el
municipio. Descentralizacién por colaboracion: es una de las formas del ejercicio privado
de las funciones pulblicas que se da cuando el Estado se impone o autoriza a
organizaciones privadas su colaboracién haciéndolas participar en el ejercicio de la

funcion administrativa.

El mismo Fraga dice que: “la descentralizaciébn por servicio es un modo de
organizacién administrativa, mediante la cual se crea un régimen juridico de una persona
derecho publico, con la competencia limitada a sus fines especificos y especializada para
atender determinadas actividades de interés general, por medio de procedimientos

técnicos.”*

MARCO JURIDICO. Los organismos descentralizados tienen su regulacion
juridica en la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal y en la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales; esta Ultima les establece normas para su constitucion,

organizacion y funcionamiento.

Son organismos descentralizados las personas juridicas creadas conforme a lo
dispuesto por la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y cuyo objeto sea:
1. Larealizacion de actividades correspondientes a las areas estratégicas o prioritarias;
2. Laprestacién de un servicio publico o social; o
3. La obtencion o aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad social;

segun el articulo 14.

% Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Op. Cit. p.96.
# Fraga, Gabino. Op. Cit. pp. 210, 212-213.
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Los elementos que conforma a un organismo descentralizado se establecen en las
leyes o decretos que los crean; como son:

1. Ladenominacion del organismo;

2. El domicilio legal,

3. El objeto del organismo conforme a lo sefialado en el articulo 14 de esta Ley; (es
decir, cuyo objeto sea la realizacion de actividades correspondientes a las areas
estratégicas o prioritarias; la prestacion de un servicio publico o social; o la obtencion o
aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social).

4. Las aportaciones y fuentes de recursos para integrar su patrimonio asi como aquellas
gue se determinen para su incremento;

5. La manera de integrar el Organo de Gobierno y de designar al Director General asi
como a los servidores publicos en las dos jerarquias inferiores a éste;

6. Las facultades y obligaciones del Organo de Gobierno sefialando cuales de dichas
facultades son indelegables;

7. Las facultades y obligaciones del Director General, quien tendra la representacion
legal del Organismo;

8. Sus Organos de Vigilancia asi como sus facultades; y

El régimen laboral a que se sujetaran las relaciones de trabajo.

Y agrega dicha ley, que el 6rgano de Gobierno deberd expedir el Estatuto
Organico en el que se establezcan las bases de organizacién asi como las facultades y
funciones que correspondan a las distintas areas que integren el organismo. El estatuto

Organico debera inscribirse en el Registro Publico de Organismos Descentralizados.

Para efecto de la desaparicion de los organismos descentralizados la misma ley
prevé la forma y los motivos en que debe hacerse, al decir que: “En la extincion de los
organismos deberan observarse las mismas formalidades establecidas para su creacion,
debiendo la Ley o Decreto respectivo fijar la forma y términos de su extincion y
liquidacion”; segun el articulo 15; y agrega: “Cuando algun organismo descentralizado
creado por el Ejecutivo deje de cumplir sus fines u objeto o su funcionamiento no resulte
ya conveniente desde el punto de vista de la economia nacional o del interés publico, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, atendiendo la opinion de la Dependencia
Coordinadora del Sector que corresponda, propondra al Ejecutivo Federal la disolucion,

liquidacion o extincion de aquél. Asimismo, podra proponer su fusion, cuando su actividad
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combinada redunde en un incremento de eficiencia y productividad”; y acerca de la
administracion de los organismos descentralizados, se establece que: “estara a cargo de
un Organo de Gobierno que podra ser una Junta de Gobierno o su equivalente y un

Director General”; segun los articulos 16y 17.

Finalmente esta ley sefiala que: “Los organismos descentralizados deberan
inscribirse en el Registro Publico respectivo que llevara la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico™; segun el articulo 24.

1.1.2.2 LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL.

DEFINICION DE EMPRESA. Es la organizaciéon de una actividad econémica que
se dirige a la produccién o al intercambio de bienes o servicios para el mercado; esto
segun Barrera Graff en su Tratado de Derecho Mercantil, citado por De Pina, quien
también cita a Barassi, este Ultimo autor ha dicho que la empresa es la organizacion
profesional de la actividad econémica del trabajo y del capital tendiente a la produccion o

al cambid, es decir, a la distribucién de bienes y servicios.?®

DEFINICION JURIDICA. El Cédigo de Comercio en su articulo 616 dice que: “se
entiende por empresa o0 negociacion mercantil el conjunto de trabajo, de elementos
materiales y qué valores incorpéreos, coordinados para ofrecer, con propoésito de lucro y
de manera sistematica, bienes o servicios.” En la Ley Federal del Trabajo en su articulo
15 aparece el concepto de empresa como: “la unidad econdmica de produccion y

distribucion de bienes o servicios.”

Castrejon Garcia, en su obra Derecho Administrativo Il dice que: “las empresas
publicas son entidades de derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio y
régimen juridico propios creados o reconocidos por medio de una ley del Congreso de la
Union o Decreto del Ejecutivo Federal, para la realizacion de actividades mercantiles,
industriales y otras de naturaleza econdmica, cualquiera que sea su denominacion y

forma juridica”.?®

% De Pina, Rafael. Op. Cit. p. 263.
% Castrej6n Garcia, Gabino Eduardo. Derecho Administrativo |1. 2a Edicién. Cérdenas Editor Distribuidor.
México, 2002.
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CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS.

A) Su régimen juridico es de derecho publico y privado.

B) Cuentan con personalidad juridica propia, porque son sujetos de derechos y
obligaciones.

C) Sufinalidad es de interés social y de beneficio colectivo.

D) Se trata de una forma juridica para descentralizar las funciones administrativas del
poder central.

E) El capital social es aportado por el Estado.

F) El Ejecutivo Federal se encarga de definir la politica, los objetivos y tiene a su cargo
el control y evaluacion de sus funciones.

G) El Director General es nombrado por el Ejecutivo Federal.

Las formas de organizacién de las empresas publicas, o figuras juridicas que
pueden adoptar las mismas son muy diversas, tales como:
1. Sociedad Anénima.
2. Sociedad de Responsabilidades Limitada (considerada de interés publico).
3. Sociedades Cooperativas.
4. Sociedad Nacional de Crédito.
5. Sociedad Civil.?’

MARCO JURIDICO. El marco juridico de la empresa publica va a estar regido
desde la Constitucién General de la Republica en su articulo 90, el cual dice que: “...la

administracion publica sera centralizada y paraestatal...”

De igual forma, el articulo 25 constitucional es también base de la empresa publica
al prescribir que: “Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y
su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el
empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de
la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion. El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la
actividad econémica nacional, y llevara al cabo la regulacién y fomento de las actividades

que demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucién.”

" Martinez Morales, Rafael. Derecho Administrativo. Editorial Harla. México 1991. pp. 142-143.
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Y agrega: “Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad
social, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras
formas de actividad econdmica que contribuyan al desarrollo de la Nacion. El sector
publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se sefialan en
el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal

la propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se establezcan.”

Por lo que respecta a la participacion de los demas sectores dice: “Asimismo,
podr& participar por si 0 con los sectores social y privado, de acuerdo con la ley, para
impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo. Bajo criterios de equidad social y
productividad se apoyara e impulsara a las empresas de los sectores social y privado de
la economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en
beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio
ambiente.” Y afiade: “La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la
expansién de la actividad econémica del sector social: de los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria 0
exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacién
social para la produccion, distribuciobn y consumo de bienes y servicios socialmente
necesarios. La ley alentar4d y protegerd la actividad econdémica que realicen los
particulares y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo econémico nacional, en los términos que establece esta

Constitucion.”

La alusion hecha al articulo 28 constitucional en su parrafo cuarto dice que: “No
constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las
siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petroleo y los demas
hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radioactivos y generacion de energia
nuclear; electricidad y las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el
Congreso de la Unién. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son areas
prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion
(ya antes mencionado), el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y
la soberania de la Nacidn, y al otorgar concesiones o permisos mantendra o establecera
el dominio de las respectivas vias de comunicacién de acuerdo con las leyes de la

materia.” Y agrega: “El Estado contara con los organismos y empresas que requiera para
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el eficaz manejo de las areas estratégicas a su cargo y en las actividades de caréacter
prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por si o con los sectores social y

privado...”

Los principios generales para estas entidades, estan contenidos en la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal y en la Ley Federal de Entidades
Paraestatales; pero acerca de su reglamentacion especifica habra qué estudiarse la ley o

decreto que cree dicha entidad.

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL. Cabe hacer mencién aqui a la
explicacibn que menciona Castrejon Garcia en su obra Derecho Administrativo
Constitucional al decir que: “las empresas de participacién estatal mayoritaria son entes
colectivos de derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propios creados por
ley o decreto del Congreso, Decreto del Ejecutivo, por adquisicién o compra de acciones o
por celebracion de contrato mercantil, cuya finalidad fundamental es la explotaciéon de
bienes que se encuentran en areas prioritarias del Estado. En este tipo de organizacion
administrativa pueden participar los particulares con una inversion de capital no mayor al
49%, es decir, que por su naturaleza esos entes deben contar con un capital mayoritario
del Estado.”®

CARACTERISTICAS DE LA EMPRESA DE PARTICIPACION ESTATAL.

A) Segun las normas que la regulan, estan consideradas dentro de la administracién
publica paraestatal.

B) Se les identifica como sociedades mercantiles de economia mixta por la combinacion
del capital publico y privado.

C) El Estado, al ser el accionista mayoritario, posee mas del 50% de las acciones, por tal
motivo esta facultado para tener la direccién de estas entidades.

D) Estan sujetas a un régimen juridico de derecho publico y privado.

E) El objeto es muy variable, estd supeditado a consideraciones politicas, técnicas,
sociales, econdémicas y juridicas.

F) Su finalidad esta representada por la atencion de las necesidades sociales que le

sefiala la ley.

%8 Castrej6n Garcia, Gabino Eduardo. Derecho Administrativo Constitucional. Editorial Cardenas Editor
Distribuidor. México 2004. p. 253-254.
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G) Su régimen de control y vigilancia es de derecho publico.

H) En las empresas de participacion estatal minoritaria en las que el gobierno posee
menos del 50% de las acciones, se vigilara las inversiones de la Federacion a través
de un comisario que designe la Secretaria de la Funcion Publica.

I) Las acciones revisten las caracteristicas de sociedad mercantil con capital fijo y
variable; su nimero debe integrarse conforme a lo dispuesto en la ley general de

sociedades mercantiles.

MARCO JURIDICO. El ordenamiento especifico para este tipo de organismos, se
encuentra en la Ley Federal de Entidades Paraestatales, la cual es una ley Reglamentaria
en lo conducente del articulo 90 constitucional (que establece que la administracion
publica federal sera centralizada y paraestatal), y tiene por objeto regular la organizacion,
funcionamiento y control de las entidades paraestatales de la administracién publica
federal que a su vez toma en cuenta a la Ley Organica de la Administracion Publica

Federal; de esta ley a continuacidn se toman los aspectos mas sobresalientes.

La Ley Federal de Entidades Paraestatales menciona que son empresas de
participacion estatal mayoritaria las que determina como tales la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; la cual establece en su articulo 46 que son empresas de
participacion estatal mayoritaria:

A) Las sociedades nacionales de crédito constituidas en los términos de su legislacion
especifica.

B) Las Sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo las organizaciones auxiliares
nacionales de crédito; asi como las instituciones nacionales de seguros y fianzas, en
gue se satisfagan alguno o varios de los siguientes requisitos:

1. Que el Gobierno Federal o una o mas entidades paraestatales, conjunta o
separadamente, aporten o sean propietarios de mas del 50% del capital social;

2. Que en la constitucion de su capital se hagan figurar titulos representativos de
capital social de serie especial que s6lo puedan ser suscritas por el Gobierno
Federal; o

3. Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a la mayoria de los
miembros del 6rgano de gobierno o su equivalente, o bien designar al presidente o
director general, o cuando tenga facultades para vetar los acuerdos del propio

6rgano de gobierno.
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Y agrega: “Se asimilan a las empresas de participacion estatal mayoritaria, las
sociedades civiles asi como las asociaciones civiles en las que la mayoria de los
asociados sean dependencias o entidades de la administracion publica federal o
servidores publicos federales que participen en razon de sus cargos o alguna o varias de

ellas se obliguen a realizar o realicen las aportaciones econémicas preponderantes.”

Existe una exclusion para aquellos organismos que no seran considerados como
entidades paraestatales de la administracion publica federal: “las sociedades mercantiles
en las que participen temporalmente y en forma mayoritaria en su capital, en operaciones
de fomento, las sociedades nacionales de crédito, salvo que conforme a la legislacién
especifica de éstas y siempre que se esté en los supuestos de la segunda parte del
articulo 60, —del cual se habla en el siguiente texto— el Ejecutivo Federal decida mediante
acuerdo expreso en cada caso, atribuirles tal caracter e incorporarlas al régimen de este

ordenamiento”; segun el articulo 29 del ordenamiento en comento.

El objeto de las empresas en que participe de manera mayoritaria el Gobierno
Federal 0 una o mas entidades paraestatales, de acuerdo al articulo 30 seran las areas
prioritarias en los términos del articulo 6o de Ley Federal de Entidades Paraestatales; el
cual prescribe: “Para los efectos de esta Ley, se consideran &reas estratégicas las
expresamente determinadas en el parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y las actividades que expresamente sefialen las leyes
que expida el Congreso de la Unién.” Y agrega: “Se consideran areas prioritarias las que
se establezcan en los términos de los articulos 25, 26 y 28 de la propia Constitucion, (de
los cuales ya se hablé con anterioridad) particularmente las tendientes a la satisfaccion de

los intereses nacionales y necesidades populares.”

Existe una supremacia para regular estos organismos en la Ley Federal de
Entidades Paraestatales, al sefialar expresamente que: “La organizacién, administracion y
vigilancia de las empresas de participacion estatal mayoritaria, sin perjuicio de lo
dispuesto en la legislacion aplicable, deberan sujetarse a los términos que se consignan

en este ordenamiento”; segun el articulo 31.

Acerca de la extincion de estas empresas, el articulo 32 de la ley en comento dice:

“Cuando alguna empresa de participacion estatal mayoritaria no cumpla con el objeto a
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gue se contrae el articulo 30 o ya no resulte conveniente conservarla como entidad
paraestatal desde el punto de vista de la economia nacional o del interés publico, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, atendiendo la opinion de la Dependencia
Coordinadora del Sector que corresponda, propondré al Ejecutivo Federal la enajenacion
de la participacion estatal o en su caso su disolucion o liquidacion. Para la enajenacion de
los titulos representativos del capital de la administracién puablica federal, se procedera en
los términos que se disponen en el articulo 68 de esta ley.” Y agrega: “En los casos en
que se acuerde la enajenacion, en igualdad de condiciones y respetando los términos de
las leyes y de los estatutos correspondientes, los trabajadores organizados de la empresa
tendran preferencia para adquirir los titulos representativos del capital de los que sea

titular el Gobierno Federal.”

La referencia al articulo 68, dice que: “La enajenacion de titulos representativos del
capital social, propiedad del Gobierno Federal o de las entidades paraestatales, podra
realizarse a través de los procedimientos bursétiles propios del mercado de valores o de
las sociedades nacionales de crédito de acuerdo con las normas que emita la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.” Y agrega: “La Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion (hoy Secretaria de la Funcién Publica) vigilara el debido cumplimiento de lo

dispuesto en el parrafo anterior.”

Por lo que toca al personal que integrard dichos entidades y de la forma
desempefiarse en estas entidades, la ley en comento sefiala que: “El Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria Coordinadora de Sector, determinara los servidores
publicos que deban ejercer las facultades que impliquen la titularidad de las acciones o
partes sociales que integren el capital social de las empresas de participacion estatal

mayoritaria”; segun el articulo 33.

Acerca de la forma de integrarse y trabajar de los 6rganos directivos se establece
lo siguiente: “Los Consejos de Administracion o sus equivalentes de las entidades de
participacién estatal mayoritaria, se integraran de acuerdo a sus estatutos y en lo que no
se oponga con sujecién a esta Ley.” Y afiade: “Los integrantes de dicho Organo de
Gobierno que representen la participacion de la administracién publica federal, ademas de
aquellos a que se refiere el articulo 90 de este ordenamiento, seran designados por el

titular del Ejecutivo Federal, directamente a través de la Coordinadora de Sector. Deberan
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constituir en todo tiempo mas de la mitad de los miembros del Consejo, y seran servidores
publicos de la administracién publica federal o personas de reconocida calidad moral o
prestigio, con experiencia respecto a las actividades propias de la empresa de que se

trate”; segun el articulo 34.

Los integrantes del Organo de Gobierno segun el articulo 9, son aquellos de los
cuales dice: “Las (sic) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendra miembros en los
organos de Gobierno y en su caso en los comités técnicos de las entidades paraestatales.
También participaran otras dependencias y entidades, en la medida en que tenga relacion
con el objeto de la entidad paraestatal de que se trate; todas ellas de conformidad a su

esfera de competencia y disposiciones relativas en la materia.”

Finalmente para la desaparicion de estas entidades se establece en su articulo 39,
lo siguiente: “La fusion o disolucién de las empresas de participacion estatal mayoritaria
se efectuara conforme a los lineamientos o disposiciones establecidos en los estatutos de
la empresa y legislacién correspondiente.” Y afiade: “La dependencia Coordinadora del
Sector al que corresponda la empresa, en lo que no se oponga a su regulacién especifica
y de conformidad a las normas establecidas al respecto por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, intervendra a fin de sefialar la forma y términos en que deba efectuarse la
fusién o la disolucion, debiendo cuidar en todo tiempo la adecuada proteccion de los
intereses del publico, de los accionistas o titulares de las acciones o partes sociales, y los

derechos laborales de los servidores publicos de la empresa.”

1.1.2.3 LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS.

DEFINICION EN EL DERECHO CIVIL. Operacion mercantil mediante la cual una
persona sea fisica o moral llamada fideicomitente, destina ciertos bienes a la realizacion
de un fin licito determinado, encomendando éstos a una institucion fiduciaria;
parafraseado del articulo 346 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.
Luego entonces se dice que fideicomiso es un contrato mediante el cual una persona
fisica o moral transfiere la propiedad sobre parte de sus bienes a una institucion fiduciaria
para que con ellos se realice un fin licito que la propia persona sefiala en el contrato

respectivo.
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SUJETOS DEL FIDEICOMISO. Son sujetos del fideicomiso:

A) Fideicomitente. Es la persona titular de los bienes o derechos que los trasmite a otra
persona denominada fiduciaria para el cumplimiento de una finalidad licita.

B) Fiduciaria. Es la persona que recibe del fideicomitente sus bienes o derechos, la cual
debe tener la capacidad juridica para obligarse y para poder disponer de los mismos,
segun lo establece el articulo 349 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Credito. Conforme al régimen juridico mexicano vigente el servicio Fiduciario es
prestado en un principio por instituciones de crédito ya sean estas de Banca Multiple
Privada o de Banca de Desarrollo. Las privadas son conforme a sociedades
anénimas; y la institucion de banca de desarrollo como Sociedades Nacionales de
Crédito, ademas por el Banco de México, el Patronato del Ahorro Nacional; el primero
ente auténomo y el segundo organismo descentralizado.

C) Fideicomisario. Es la persona, la cual no siempre existe, que recibe el beneficio del
fideicomiso, que recibe los remanentes una vez cumplida la finalidad; segun lo

establece el articulo 348 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Pueden existir en un fideicomiso, desde un punto de vista tedrico, diversos

fideicomitentes y diversos fideicomisarios pero generalmente un soélo fiduciario.

FORMA DE CONSTITUCION DEL FIDEICOMISO. El articulo 352 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito dice que: “el fideicomiso puede ser
constituido por actos entre vivos o por testamento. La constitucion del fideicomiso debera
siempre constar por escrito y ajustarse a los términos de la legislacion comun sobre la
transmision de los derechos o la transmision de la propiedad de las cosas que se den en

fideicomiso.”

“La transmisién de valores al portador con fines de garantia o de cualquier otra
indole puede hacerse constar en contrato privado, esto es suficiente de otorgarse con la
intervencion del fideicomitente, del fiduciario y del fideicomisario. Y con la entrega natural
de esos valores. Si se trata de bienes inmuebles se trasmite al fiduciario para la entrega
para el cumplimiento de los fines del fideicomiso; y si el valor es superior a 500 pesos
debe otorgarse en escritura publica; para que tenga efectos contra terceros el testimonio

deberd inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad”. Segun el articulo 353.
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Por otra parte, el articulo 354 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito establece que el fideicomiso que cuyo objeto recaiga en bienes muebles, surtira
efectos contra terceros desde la fecha en que se cumplan los requisitos siguientes:

1. Si se tratare de un crédito no negociable o de un derecho personal, desde que el
fideicomiso fuere notificado al deudor;

2. Si se tratare de un titulo nominativo, desde que este se endose a la institucion
fiduciaria y se haga constar en los registros del emisor, en su caso;

3. Si se tratare de titulos al portador, desde que estén en poder de la institucién

fiduciaria.

FINES DEL FIDEICOMISO. Son los objetivos que se buscan con la celebracion
del contrato; son los intereses privados o publicos que se buscan satisfacer con el
establecimiento del fideicomiso. El motivo o fin, dice Gutiérrez Gonzalez es: “la razdn
contingente subjetiva y por lo mismo variable de individuo a individuo que lo induce a la
celebracién del acto juridico” o para decir en las palabras de Rodriguez Ruiz: “es la meta
del resultado de un fideicomiso en cuyo acto constitutivo el fideicomitente expresa lo que

el fiduciario debe hacer para alcanzar ese fin que tiene que ser licito.”

FIDEICOMISO PUBLICO. Para De Pina: “tienen este caracter los constituidos por
el gobierno federal o algunas de las entidades paraestatales, con el proposito de auxiliar
al Ejecutivo Federal en las atribuciones para impulsar las areas prioritarias del desarrollo,
gue cuenten con una estructura organica analogas a las otras entidades y que tengan

comités técnicos.”?®

Para Miguel Acosta Romero, el fideicomiso publico “es un contrato por medio del
cual el gobierno federal a través de sus dependencias y en su caracter de fideicomitente,
transmite la titularidad de bienes del dominio publico (previo decreto de desincorporacion),

o del dominio privado de la Federacion.., para realizar un fin licito, de interés publico...”*

Luego entonces, se tiene que fideicomiso publico es un contrato a través del cual
el gobierno federal como fideicomitente constituye una institucion financiera (ya sean

bancos, casas de bolsa, aseguradoras, afianzadoras) expresamente autorizada para

# De Pina, Rafael. Op. Cit. p. 290.
% Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. pp. 234-235.
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actuar como fiduciaria con un patrimonio con bienes de dominio publico (desincorporados)
o dominio privado de la Federacién para la realizacion de un fin licito determinado. En el
contrato de fideicomiso se sefalan el fin, los bienes fideicometidos y los fideicomisarios.
Ademés en el fideicomiso publico al realizar fines que corresponden a la administracion
publica, funciona como una entidad administrativa auxiliar de esta, que incluso, puede
llegar a atender problemas importantes en la vida nacional bajo un régimen de derecho

publico.

MARCO JURIDICO. El marco juridico para la creacion de fideicomisos publicos
parte desde el articulo 90 constitucional, que establece que la administracién publica
federal sera “...centralizada y paraestatal...”; la Ley Orgéanica de la Administracién Publica
Federal sefala las bases para la creacién de las entidades paraestatales; en su articulo
30 dice: “El Poder Ejecutivo de la Union se auxiliara en los términos de las disposiciones
legales correspondientes, de las siguientes entidades de la administracion publica

paraestatal: ...Fideicomisos.”

Por su parte, el articulo 47 establece que estos fideicomisos publicos: “...seran
aquellos que el Gobierno Federal o alguna de las demas entidades paraestatales
constituyen, con el proposito de auxiliar al Ejecutivo en las atribuciones del Estado para
impulsar las areas prioritarias del desarrollo, que cuenten con una estructura organica
andloga a las otras entidades y que tengan Comités Técnicos. En los fideicomisos
constituidos por el Gobierno Federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico fungira
como fideicomitente Unico de la administracion publica centralizada”. Dicha Secretaria
cuidard de que en los contratos queden precisados los derechos y acciones que
correspondan ejercitar al fiduciario sobre los bienes fideicometidos, las instituciones, que
se establezcan los derechos de terceros, los derechos que el fideicomitente se reserve y

las facultades que fije el fideicomitente.

Siguiendo este orden de leyes, se tiene que la Ley Federal de Entidades
Paraestatales establece el régimen juridico administrativo de estas entidades; de igual
manera existe regulacion de estas figuras juridicas en la Ley de Presupuesto,

Contabilidad y Gasto Publico Federal, y en la Ley General de Deuda Publica.
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De acuerdo al segundo parrafo parte final del articulo 47 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal que habla de Comités Técnicos, la Ley Federal de
Entidades Paraestatales dispone sobre la integracién, facultades, funcionamientos de
dichos comités técnicos que no tienen personalidad juridica pero que son o6rganos

decisorios de vital trascendencia.

La Ley Federal de Entidades Paraestatales en su articulo 40 establece que el acto
de creacion del fideicomiso publico surge del ejercicio de la funcion formal que es
materialmente legislativa o de las facultades del Ejecutivo Federal en base de los articulos

40y 47 La Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

1.1 ADMINISTRACION PUBLICA EN EL ESTADO DE MEXICO.

Previo al estudio de la administraciéon publica en el Estado de México, es
menester hacer una semblanza de lo que es una entidad federativa en México; diversos
tratadistas han estudiado a las entidades federativas desde un punto de vista tedrico; tal
es el caso de Burgoa Orihuela quien dice que: "los Estados son entidades con
personalidad juridica, que les atribuye o reconoce el derecho fundamental o Constitucion
federal. Con esta personalidad los Estados tienen la concomitante capacidad para adquirir
derechos y contraer obligaciones tanto en sus relaciones reciprocas, frente al Estado
federal y enlace coordinacion entablen con sujetos fisicos o morales que no estan

colocados en la situacion de autoridades."

Este mismo autor dice que una entidad federativa estda compuesta por los
siguientes elementos:

A) Poblacién: es la colectividad humana que permanentemente se asienta en el territorio
del Estado miembro, formando parte del pueblo, o nacion del Estado Federal o de la
poblacion total de este.

B) Territorio: es la extension territorial de las entidades federativas, el cual de no existir
es imposible que exista el Estado local.

C) Orden juridico: es la estructura normativa interna del Estado miembro... El cual se
integra con tres tipos de normas de derecho y generales, y personales y abstractas

gue son: las constitucionales, las legales y las reglamentarias.
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D) Poder publico: se deduce de la descripcion que hace del mismo, como la actividad
gue se desarrolla dentro de su territorio, como son actos de autoridades legislativas,
administrativas y jurisdiccionales, cuyo conjunto integra las funciones publicas

respectivas.®

CARACTERISTICAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.
Son entes autbnomos.
Poseen personalidad y patrimonio propios.
Cuentan con 6rganos de gobierno legislativo, ejecutivo y judicial.

Poseen un ambito de actuacion tanto por materia como por territorios.

o > w0 nh e

Les corresponden todas las materias no conferidas a la Federacion ni reservadas a

los municipios.

6. Los dOrganos locales de gobierno no tienen ningln nexo jerarquico con el gobierno
federal, ni directa ni indirectamente.

7. La Constitucion Federal les impone ciertas modalidades y limitaciones para su
organizacion interior.

8. Cuentan con una Constitucién y leyes de caracter local.

Existe igualdad para todas ellas, en cuanto a naturaleza, derechos y obligaciones.*

La Constitucional General establece el principio fundamental para la division de
competencias entre la Federacion y los Estados; a estos se agregan otras facultades
expresas y genéricas establecidas en otros ordenamientos que complementan dicho
marco juridico; segun el articulo 124 constitucional se enuncia: “Las facultades que no
estdn expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se

entienden reservadas a los Estados.”

Las prohibiciones para los Estados pueden ser de dos tipos, absolutas y relativas;
las primeras se refieren a una prohibicion total de aspectos o materias en las que los
Estados no pueden ejercer competencia alguna segun el articulo 117 constitucional, y a
continuacion se enlistan:

1. Celebrar alianza, tratado o coalicién con otro Estado ni con las Potencias extranjeras.

2. Acuiiar moneda, emitir papel moneda, estampillas ni papel sellado.

%1 Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional. Editorial Porrdia. México 1994. pp. 873-879.
¥ Martinez Morales, Rafael. Op. Cit. p. 176.
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Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio.

Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su territorio, ni la salida de él, a
ninguna mercancia nacional o extranjera.

Gravar la circulacién ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros, con impuestos
o derechos cuya exencion se efectie por aduanas locales, requiera inspeccion o
registro de bultos o exija documentacion que acompafie la mercancia.

Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen diferencias
de impues (sic) o requisitos por razon de la procedencia de mercancias nacionales o
extranjeras, ya sea que esta diferencia se establezca respecto de la produccién similar
de la localidad, o ya entre producciones semejantes de distinta procedencia. Contraer
directa o indirectamente obligaciones o empreéstitos con gobiernos de otras naciones,
con sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban pagarse en moneda
extranjera o fuera del territorio nacional.

Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos sino
cuando se destinen a inversiones publicas productivas, inclusive los que contraigan
organismos descentralizados y empresas publicas, conforme a las bases que
establezcan las legislaturas en una ley y por los conceptos y hasta por los montos que
las mismas fijen anualmente en los respectivos presupuestos. Los Ejecutivos
informaran de su ejercicio al rendir la cuenta publica.

Gravar la produccion, el acopio o la venta del tabaco en rama, en forma distinta o con

cuotas mayores de las que el Congreso de la Union autorice.

Las prohibiciones relativas se refieren a impedimentos para restringir las

competencias de los Estados miembros de la Federacion, y son entre otras las que

establece el articulo 118, el cual establece que: “Tampoco pueden, sin consentimiento del

Congreso de la Unién:

A)

B)
C)

Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer contribuciones
o derechos sobre importaciones o exportaciones.

Tener, en ningln tiempo, tropa permanente ni buques de guerra.

Hacer la guerra por si a alguna potencia extranjera, exceptuandose los casos de
invasién y de peligro tan inminente, que no admita demora. En estos casos daran

cuenta inmediata al Presidente de la Republica.”
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Respecto a la seguridad publica, se establece en el articulo 115 fraccién VII que:
“La policia preventiva municipal estard al mando del Presidente Municipal, en los términos
del reglamento correspondiente. Aquélla acatarad las 6rdenes que el Gobernador del
Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion

grave del orden publico.”

Finalmente, estas bases vienen a plasmarse en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México (la cual de aqui en adelante en la presente investigacion, se
abreviara con las letras CPEM), y esto se encuentra en sus articulos 3y 34 que a la letra
dicen: “El Estado de México adopta la forma de gobierno republicana, representativa y
popular.” Y que: “El Poder Publico del Estado de México se divide para su ejercicio en

Legislativo, Ejecutivo y Judicial”; respectivamente.

1.2.1 LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA EN EL ESTADO DE
MEXICO.

La administracion publica en el Estado de México tiene un paralelismo muy
semejante al de la administracién publica en el ambito federal; de igual forma tiene sus
bases de organizacién en la Constitucion General de la Republica. Dichas bases se
encuentran comprendidas en aquellos articulos constitucionales que hablan en general
acerca de la integracion y forma de gobierno que deberén tener todas y cada una de las

entidades federativas.

El primero de estos articulos es el 40 constitucional que establece: “Es voluntad
del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior;
pero unidos en una Federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.”
Y a esta idea se agrega el parrafo primero del articulo 41 que dice: “El pueblo ejerce su
soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de
los Estados, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto

Federal.”
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Dicho lo anterior, se dice que este tipo de administracién en el Estado de México
es, como dice Castrejon Garcia: "un fiel reflejo de la forma de organizacion en materia
federal, es decir, con una administracion publica centralizada y paraestatal, 6érganos
desconcentrados y 6rganos auténomos de las entidades, por lo que para poder allegarse
al estudio de este nivel de gobierno es indispensable consultar su normatividad en

particular."®

Luego entonces, al ir al estudio de la normatividad para el Estado de México, se
encuentra que en el articulo 65 de la CPEM; dice que: “El Poder Ejecutivo del Estado se
deposita en un soélo individuo que se denomina Gobernador del Estado de México.” Y por
mandato expreso de la CPEM; se preveé que las facultades y obligaciones del Gobernador
del Estado, como cabeza de la administracién publica, son:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién Federal, las leyes del Congreso de la Union y
los tratados internacionales;

2. Cuidar el cumplimiento de la presente Constitucion y de las leyes, reglamentos,
acuerdos y demas disposiciones que de ella emanen, expidiendo al efecto las érdenes
correspondientes;

3. Promulgar y publicar las leyes, decretos o acuerdos que expida la Legislatura del
Estado, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia,

4. Expedir los reglamentos necesarios para la ejecucion y cumplimiento de las leyes y
decretos expedidos por la Legislatura;

Presentar ante la Legislatura del Estado iniciativas de ley o decreto;

Planear y conducir el desarrollo integral del Estado; formular, aprobar, desarrollar,
ejecutar, controlar y evaluar el Plan Estatal de Desarrollo, planes sectoriales,
metropolitanos y regionales, y los programas que de éstos se deriven. En los procesos
de planeacion metropolitana y regional debera consultarse a los Ayuntamientos;

7. Convocar a la Legislatura a sesiones extraordinarias por conducto de la Diputacion
Permanente, expresando el objeto de ellas;

8. Ejercitar todos los derechos que asigna a la Nacion el articulo 27 de la Constitucién
Federal, siempre que por el texto mismo de ese articulo o por las disposiciones
federales que de él se deriven no deban considerarse como reservados al Gobierno

Federal o concedidos a los Cuerpos Municipales;

% Castrejon Garcia, Gabino Eduardo. Op. Cit. p. 361.
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9. Conservar el orden publico en todo el territorio del Estado; mandar personalmente las
fuerzas de seguridad publica del Estado y coordinarse en esta materia con la
Federacion, otras entidades y los municipios en términos de ley;

10. Cuidar de la instruccién de la Guardia Nacional en el Estado, conforme a las leyes y
reglamentos federales y mandarla como jefe;

11. Objetar por una sola vez, en el improrrogable término de 10 dias habiles, las leyes y
decretos aprobados por la Legislatura; si ésta después de haberlos discutido
nuevamente los ratifica, seran promulgados;

12. Nombrar a los magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado,
sometiendo los nombramientos a la aprobacién de la Legislatura o de la Diputacion
Permanente, en su caso;

13. Aceptar las renuncias de los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, sometiéndolas a la aprobacién de la Legislatura o de la Diputacion
Permanente, en su caso, asi como acordar las licencias de esos funcionarios cuando
éstas excedan de tres meses, sometiéndolas a la aprobacion del Cuerpo Legislativo;

14. Nombrar y remover libremente a los servidores publicos del Estado cuyo
nombramiento o remocién no estén determinados en otra forma por esta Constituciéon
y por las leyes;

15. Solicitar de la Legislatura Local, o en su caso, de la Diputaciébn Permanente, la
destitucion por mala conducta, de los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado;

16. Hacer que las sentencias ejecutoriadas dictadas por los tribunales en materia penal
sean debidamente ejecutadas;

17. Conceder el indulto necesario y por gracia y conmutar las penas privativas de libertad,
con arreglo a la ley de la materia;

18. Rendir a la Legislatura del Estado, el cinco de septiembre de cada afio, un informe
acerca del estado que guarde la administracion publica;

19. Enviar cada afio a la Legislatura, a mas tardar el 21 de noviembre, los proyectos de
ley de ingresos y presupuesto de egresos del Gobierno del Estado, que deberan regir
en el afo fiscal inmediato siguiente, o hasta el 20 de diciembre, cuando inicie su
periodo Constitucional el Ejecutivo Federal, y presentar la cuenta de gastos del afio
inmediato anterior, a mas tardar el 15 de mayo;

20. Enviar cada afio a la Legislatura a mas tardar el 21 de noviembre o el 20 de

diciembre, cuando inicie el periodo constitucional el Ejecutivo Federal, el proyecto de
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Ley de Ingresos de los Municipios, que considerara las propuestas que formulen los
Ayuntamientos y que regira en el afio fiscal inmediato siguiente;

21. Cuidar la recaudacion y buena administracion de la Hacienda Publica del Estado;

22. Informar a la Legislatura por escrito o verbalmente, por conducto del titular de la
dependencia a que corresponda el asunto, sobre cualquier ramo de la administracion,
cuando la Legislatura lo solicite;

23. Convenir con la Federacion la asuncion del ejercicio de funciones, la ejecucion y
operaciébn de obras y la prestacion de servicios publicos cuando el desarrollo
econdmico y social lo haga necesario;

24. Fomentar la organizacion de instituciones para difundir o inculcar entre los habitantes
de Estado, héabitos, costumbres o actividades que les permitan mejorar su nivel de
vida;

25. Dictar las disposiciones necesarias para la instalacion y funcionamiento de la Junta de
Conciliacion y Arbitraje y nombrar al representante que le concierne;

26. Prestar apoyo a los poderes Legislativo y Judicial y a los Ayuntamientos, cuando le
sea solicitado, para el ejercicio de sus funciones;

27. Cumplir con las previsiones constitucionales relativas al Ministerio Publico;

28. Conducir y administrar los ramos de la administracion publica del gobierno del Estado,
dictando y poniendo en ejecucion las politicas correspondientes mediante las acciones
publicas y los procedimientos necesarios para este fin;

29. Crear organismos auxiliares, cuya operacion quedara sujeta a la ley reglamentaria;

30. Determinar los casos en los que sea de utilidad publica la ocupacién de la propiedad
privada y decretar la expropiacion en términos de la ley respectiva;

31. Asumir la representacion politica y juridica del Municipio para tratar los asuntos que
deban resolverse fuera del territorio estatal;

32. Proponer a la Legislatura del Estado las ternas correspondientes para la designacién
de Ayuntamientos provisionales, concejos municipales y miembros de los cuerpos
edilicios en los casos previstos por ésta Constitucion y en la ley organica respectiva;

33. Ser el conducto para cubrir a los Municipios las Participaciones Federales que les
correspondan conforme a las bases, montos y plazos que fije la Legislatura;

34. Enviar a la Legislatura, al término de cada periodo constitucional, una memaoria sobre

el estado de los asuntos publicos;
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35. Formar la estadistica del Estado y normar, con la participaciéon de los municipios, la
organizacion y funcionamiento del catastro y, en su caso, administrarlo conjuntamente
con éstos, en la forma que establezca la ley;

36. Celebrar convenios con los municipios para la asuncion por éstos, del ejercicio de
funciones, ejecucién y operacion de obras y prestacion de servicios publicos federales
gue el Estado asuma, en términos de la fraccion 23 de este articulo;

37. Otorgar el nombramiento de notario con arreglo a la ley de la materia;

38. Las que sean propias de la autoridad publica del Gobierno del Estado y que no estén
expresamente asignadas por esta Constitucibn a los otros Poderes del mismo
Gobierno o a las autoridades de los municipios;

39. Convenir con los municipios, para que el Gobierno del Estado, de manera directa o a
través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal del ejercicio
de funciones o de la prestacion de servicios publicos municipales, o bien se presten o
ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio;

40. Girar 6rdenes a la policia preventiva municipal en aquellos casos en gue juzgue como
de fuerza mayor o alteracion grave del orden publico;

41. Comunicar por escrito a la Legislatura de su salida al extranjero o su ausencia de la
entidad hasta por 15 dias, e informar al Congreso Local de las acciones realizadas.

42. Las demas que la Constitucion General de la Republica, la presente Constitucion, las
leyes federales o las del Estado y sus respectivos reglamentos le atribuyan; todo esto,
segun el articulo 77 de la CPEM.

1.2.1 LA CENTRALIZACION EN EL ESTADO DE MEXICO.

En anteriores incisos ya se estudiaron los conceptos para las distintas formas de la
administracion publica, y para efecto de este apartado solo resta decir que esta forma de
administracion publica en el Estado de México, es aquella en la cual los 6rganos y demas
entidades que la integran se ordenan de modo jerarquizado a partir del gobernador del
estado, para unificar la planeacién, la organizacién, el mando, la accion, la direccién y

ejecucion de la administracion puablica local.
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CARACTERISTICAS DE LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA EN EL
ESTADO DE MEXICO.

1. El gobernador del Estado es la cabeza de este tipo de administracion y concentra la
maxima autoridad politica y administrativa.

2. La relacion de jerarquia es la mas importante manifestacion de la centralizacion
administrativa y permite enlazar a los drganos inferiores con los superiores, para
mantener la unidad en la direccién, el mando, la ejecucion, control y coordinacion de
las actividades encomendadas al poder ejecutivo.

3. Es notable la concentracion de los poderes de decision y fuerza publica en unos
cuantos drganos, en donde se puede apreciar el poder coactivo y sancionador de la
administracion publica.

4. El refrendo de los reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y 6rdenes que emite el
Gobernador del Estado, esta a cargo del Secretario General de Gobierno.

5. Todos los titulares de las dependencias del Ejecutivo estatal —a excepcion del
Secretario General de Gobierno- tienen igual rango y por lo tanto entre ellos no habra
preeminencia alguna, es decir, que su nivel de jerarquia es el mismo desde el punto

de vista administrativo.®*

Lo anterior esté regulado en el articulo 77 fracciones XXVIII y XXIX de la CPEM,;
las cuales dicen que es deber del Ejecutivo Local: “Conducir y administrar los ramos de la
administracién publica del gobierno del Estado, dictando y poniendo en ejecucion las
politicas correspondientes mediante las acciones publicas y los procedimientos
necesarios para este fin”; ademas le manda: “Crear organismos auxiliares, cuya operacion
quedara sujeta a la ley reglamentaria”; respectivamente. Y agrega que: “el Ejecutivo
contara con las dependencias y los organismos auxiliares que las disposiciones legales

establezcan; segun el articulo 78 de la CPEM.

La regulacion de la administracion publica para el Estado de México, antes
ordenada, tiene antecedentes en diversos ordenamientos, como son la Ley Orgéanica de
las Dependencias del Poder Ejecutivo del 13 de julio de 1955; posteriormente la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de México del 13 de enero de 1976, y finalmente

la actual Ley Organica del Administracion Publica del Estado de México del 17 de

% Séanchez Gomez, Narciso. Primer Curso de Derecho Administrativo. Editorial Porria. México. p. 458.
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septiembre de 1981; (a este ultimo ordenamiento de aqui en adelante en la presente

investigacion, se le hara mencion con las siglas LOAPEM).

Esta ley comienza estableciendo que la misma: “tiene por objeto regular la
organizacién y funcionamiento de la administracion publica central y paraestatal del
Estado” y que: “Para el despacho de los asuntos que competan al Poder Ejecutivo, el
Gobernador del Estado se auxiliara de las dependencias, organismos y entidades que
sefalen la Constitucion Politica del Estado, la presente Ley, el presupuesto de egresos y
las demés disposiciones juridicas vigentes en el Estado.” Y agrega lo siguiente: “El
Gobernador del Estado podra contar, ademdas, con las unidades administrativas
necesarias para administrar programas prioritarios; de Salud Publica; atender los
aspectos de comunicacién social, practicar auditorias y coordinar los servicios de asesoria
y apoyo técnico que requiera el titular del Ejecutivo.” segin los articulos 1, 3y 4 de la
LOAPEM.

Son dependencias de la administracion publica del Estado, segun el articulo 19 de
la ley en comento, las siguientes:
1. Secretaria General de Gobierno.
Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion.
Secretaria de Salud.
Secretaria del Trabajo y de la Prevision Social.
Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar Social;
Secretaria de Desarrollo Social.
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Secretaria de Agua, Obra Publica e Infraestructura para el Desarrollo.

© ©® N o 0o bk~ 0D

Secretaria de Desarrollo Agropecuario.

=
o

. Secretaria de Desarrollo Econémico.

=
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. Secretaria de Desarrollo Metropolitano.
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N

. Secretaria de la Contraloria.
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w

. Secretaria de Comunicaciones.

[EY
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. Secretaria de Transporte.

=
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. Secretaria de Ecologia.
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El Procurador General de Justicia del Estado de México, depende del Gobernador
y ejercerd las funciones que la Constitucion Politica del Estado y demés leyes le

confieran. Este funcionario sera el Consejero Juridico del Gobierno.

Todas las Secretarias, tendran igual rango y entre ellas, no habra preeminencia
alguna, excepto la Secretaria General de Gobierno, la cual, a diferencia de la
administracion publica federal, tiene una supremacia sobre el resto de ellas, con
atribuciones como las siguientes:

A) Suplir las faltas temporales del Gobernador hasta por 15 dias. Y aquellas que
excedan de 15 dias pero no de 60, segun el articulo 73 de la CPEM.

B) El refrendo que hace de todas las leyes, decretos, reglamentos, circulares, acuerdos
y, en general, los documentos que suscriba el Gobernador; requisito sin el cual no
surtiran efectos legales, segun el articulo 80 de la CPEM.

C) Conducir, por delegacion del Ejecutivo, la politica interior del Estado y la coordinacion
y supervision del despacho de los asuntos encomendados a las demas

dependencias, segun el articulo 20 de la LOAPEM.

1.2.1.2 LA DESCONCENTRACION EN EL ESTADO DE MEXICO.

Como ya se menciond anteriormente, la administracién puablica en el Estado de
México respecto a la desconcentracién administrativa, guarda también un gran parecido a
la desconcentracién administrativa del nivel federal; s6lo que aqui las caracteristicas son
las siguientes:

A) Es una forma de organizacion administrativa que puede estar ubicada dentro de la
centralizacion administrativa o dentro del sector paraestatal o auxiliar.

B) Larelacion de jerarquia se atenta pero no se elimina.

C) Su méas importante justificacion es la autonomia técnica.

D) Con la creacién de estos organismos se descarga de trabajo el poder central.

E) No cuentan con autonomia financiera y presupuestal.

F) Su presupuesto y sus funciones, asi como su patrimonio, son los mismos que el de la
dependencia u organismo que lo creo.

G) Estan sujetos a la relacién de jerarquia por dependencia del poder central.

H) Su politica es definida por el organismo o entidad que lo instituy6.®

% Séanchez Gémez, Narciso. Op. Cit. p.271.
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El precepto legal que rige estos organismos se encuentra en la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México en su articulo 16, el cual dice que: “Para la
eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su competencia, las dependencias
del Ejecutivo podran contar con organos administrativos desconcentrados que les estaran
jerarquicamente subordinadas y tendran facultades especificas para resolver sobre la

materia o dentro del &mbito territorial que se determine en cada caso.”

1.2.2 LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL EN EL ESTADO DE
MEXICO.

Son varios ordenamientos juridicos los que rigen a la administracion publica
paraestatal en el Estado de México, el principal es, desde luego, la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México (CPEM), la cual dice en su articulo 77 fraccion
XXIX que es deber del Ejecutivo local: “Crear organismos auxiliares, cuya operacién
quedara sujeta a la ley reglamentaria”; y agrega que: “...el Ejecutivo contara con las
dependencias y los organismos auxiliares que las disposiciones legales establezcan”;

segun el articulo 78 de la propia CPEM.

En estos casos también existen principios en la Ley Orgénica de la Administracion
Publica del Estado de México, lo mismo que en la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal. El sector paraestatal de la administracién publica del Estado de México,
integrado por organismos descentralizados, empresas publicas con participacion estatal y
fideicomisos fue primeramente reglamentado por la Ley para el Control por parte del
Gobierno del Estado de sus Organismos Descentralizados y Empresas de su Propiedad o
Participacion, expedida el 30 de diciembre 1970. Hoy, a estas entidades las rigen la Ley
para la Coordinacion y Control de Organismos Auxiliares y Fideicomisos del Estado de
México (LCCOAFEM) del 24 de agosto de 1983; la cual menciona prevenciones
generales de orden y vigilancia para estas entidades, como son:

1. Fijar las bases conforme a las cuales el Ejecutivo del Estado, ejercerd la planeacion,
vigilancia, control y evaluacion de las actividades de sus Organismos Auxiliares, y
Fideicomisos.

2. Quedan sujetos al control y vigilancia del Ejecutivo del Estado, en los términos de esta
Ley, los organismos descentralizados, empresas de propiedad o participacion

mayoritaria del Gobierno Estatal y Fideicomisos.
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Las Secretarias de Finanzas y Planeacion, de Administracion y de la Contraloria, se
consideran como dependencias de coordinacion global y seran responsables de dictar
las disposiciones administrativas y de controlar y evaluar su cumplimiento en los
organismos auxiliares y fideicomisos, respecto de las atribuciones que en relacion con
los mismos les determine la Ley Organica de la Administracién Publica y demas leyes
aplicables; lo anterior segun se desprende de los articulos 1, 3, y 13 de la ley en

comento.

1.2.2.1 LA DESCENTRALIZACION EN EL ESTADO DE MEXICO.

Ya se ha dicho que la descentralizacién administrativa en el Estado de México es

igual a la del nivel federal, y se entiende por descentralizacién administrativa la creacion

de unidades organizacionales que tienen la personalidad juridica, recursos propios y

capacidad de administrarse. Por lo que toca a esta entidad federativa, resaltan dos tipos

de descentralizacion:

A)

B)

Por region o territorial, que parte de una consideracion geogréfica limitada, es decir,
gue esta se apoya en una base fisica para delimitar espacios, funciones y
responsabilidades.

Por servicio funcional, que se apoya en una consideracion técnica para el manejo de
una actividad especifica, ya sea la prestacion de un servicio publico, o bien, la

explotacion de bienes de la nacion.*

Este tipo de administracion tiene sus bases legales en la Ley Orgénica de la

Administracion Publica del Estado de México; la cual dispone que:

1.

Los organismos descentralizados,... seran considerados como organismos auxiliares
del Poder Ejecutivo y forman parte de la Administracion Publica del Estado.

El Gobernador del Estado podra solicitar al Congreso, la creacién de organismos
descentralizados..., para la atencion del objeto que expresamente se les encomiende.
Los organismos descentralizados gozaran de personalidad juridica y patrimonio propio
y podran ser creados para ayudar operativamente al Ejecutivo en el ejercicio de sus

atribuciones.

% Martinez Cabafias, Gustavo. La Administracion Estatal y Municipal de México Editorial Instituto Nacional
de Administracion Piblica. México 1992. p. 61.
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Los funcionarios del Gobierno del Estado y de los organismos descentralizados, en
ningun caso podran participar en la integracion del capital social de estas empresas.

Lo anterior segun los articulos 45 al 48 de la ley en comento.

Acerca de la vigilancia de estos organismos esta previsto que:
Deberan conducir sus actividades en forma programada y con base en las politicas,
prioridades y restricciones que establezca el Gobierno del Estado, para el logro de los
objetivos y metas de los planes de Gobierno.
El Gobernador del Estado, determinard qué dependencias del Ejecutivo seran las
responsables de planear, vigilar y evaluar la operaciéon de los organismos auxiliares...;

segun los articulos 13 y 50 de la ley ya citada.

Como ya se menciond anteriormente, a estas entidades las rigen también la Ley

para la Coordinacién y Control de Organismos Auxiliares y Fideicomisos del Estado de

México la cual previene en su articulo 5 que los organismos descentralizados deberan

reunir los siguientes requisitos:

A)

B)

C)

Que su creacién haya sido aprobada por la Legislatura o por Decreto del Poder
Ejecutivo en los términos que establece la Constitucion Politica del Estado;

Que su patrimonio se constituya total o parcialmente con bienes, fondos y
asignaciones presupuestales, subsidios o cualquier otra aportacion que provenga del
Gobierno del Estado; y

Que su finalidad u objetivo sean la prestacion de servicios publicos, la explotacion de
bienes o recursos propiedad del Estado, la investigacion cientifica, difusion de la
cultura, imparticion de educacion, obtencion de recursos destinados a la asistencia o
seguridad social 0 en general para colaborar operativamente con el Ejecutivo del
Estado, mediante la realizacibn de acciones que sean de interés general o de

beneficio colectivo.

Tanto para la creacibn como para la extincidn de estos organismos la ley en

comento da la regla general para los mismos, al decir que el Gobernador del Estado

podra solicitar al Congreso la creacion de organismos descentralizados, y que podran

extinguirse mediante el procedimiento que establezca el ordenamiento o acto juridico de

su creacién, cuando estuviese cumplido su objeto o finalidad social, se hubiere agotado el
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término de su existencia o actualizado algun otro supuesto de extincion contemplado en el

ordenamiento respectivo; segun lo establecido en el articulo 10 de la referida ley.

1.2.2.2 LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL EN EL ESTADO DE
MEXICO.

Previo al estudio de las empresas de participacion estatal en el Estado de México,

a continuacion se describen las caracteristicas de las empresas publicas en dicha entidad

federativa:

A)
B)
C)

D)
E)
F)

G)
H)

Es una forma de organizacion administrativa adoptada por el gobierno local.

Se rigen por normas de derecho publico y privado.

En algunos casos cuentan con personalidad juridica, régimen juridico y patrimonio
propios.

Su objeto es variable segln su razén social.

Su finalidad es de orden publico y de interés social.

Su capital social puede ser aportado por el gobierno del Estado en un cien por ciento,
0 en combinacién con los particulares, los municipios o la Federacion.

Es una forma de descentralizar o desconcentrar las funciones del poder central.

El Ejecutivo define su politica de objetivos, asimismo tiene a su cargo el control y
vigilancia.

Debe estar enfocada a atender actividades prioritarias del desarrollo del Estado.*’

Las empresas de participacion estatal en el Estado de México al igual que los

organismos descentralizados tienen su regulacion en la Ley Organica de la Administracion

Pdblica del Estado de México (LOAPEM); la cual dispone principios para dichas

entidades, en sus los articulos 13, 45, 46 y 48; entre los que destacan:

A)

B)

Seran consideradas como organismos auxiliares del Poder Ejecutivo y forman parte
de la Administracion Publica del Estado.

El Gobernador del Estado podr4 ordenar la creacion, fusion de empresas de
participacién estatal para la atencibn del objeto que expresamente se les

encomiende; o bien la liquidacion de las mismas.

%" Sénchez Gomez, Narciso. Op. Cit. p. 293.
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El Estado podra participar en la integracién del capital social de aquellas empresas,
cuyo objeto tienda a complementar los planes y programas de Gobierno o a satisfacer
las necesidades sociales existentes en la entidad.

En la integracibn del capital social de estas empresas, podran participar los
particulares y los grupos sociales interesados.

Los funcionarios del Gobierno del Estado y de los organismos descentralizados, en
ningun caso podran participar en la integracion del capital social de estas empresas.
Deberan conducir sus actividades en forma programada y con base en las politicas,
prioridades y restricciones que establezca el Gobierno del Estado, para el logro de los
objetivos y metas de los planes de Gobierno.

El Gobernador del Estado, determinard qué dependencias del Ejecutivo seran las

responsables de planear, vigilar y evaluar la operacion de estas entidades.

Por otra parte, a estas entidades las rigen la Ley para la Coordinacién y Control de

Organismos Auxiliares y Fideicomisos del Estado de México (LCCOAFEM), la cual

menciona en sus articulos 6, 9, 10, 13, 17 y 19 reglas generales de orden y vigilancia,

como son:

A)

B)

C)

Se asimilan a las empresas propiedad del Gobierno del Estado, aquellas cuyo objeto
tienda a complementar los planes y programas de Gobierno o a satisfacer las
necesidades sociales existentes en la entidad; y que el Gobierno del Estado haya
suscrito una proporcién mayoritaria de su capital social, directamente, o a través de
otros organismos auxiliares, y fideicomisos; y que en la constitucion de su capital se
hagan figurar acciones de serie especial que sélo puedan ser suscritas por el
Gobierno del Estado.

Podran modificar su estructura y bases de organizacion conforme al procedimiento
gue al efecto establezca el ordenamiento o acto juridico de su creacién, cuando sea
necesario para mejorar el desempefio de sus funciones, el cumplimiento de sus fines
o la coordinacion de sus actividades.

Podran extinguirse mediante el procedimiento que establezca el ordenamiento o acto
juridico de su creacion, cuando estuviese cumplido su objeto o finalidad social, se
hubiere agotado el término de su existencia o actualizado algin otro supuesto de
extincion contemplado en el ordenamiento respectivo. Tratandose de las empresas

propiedad del Estado o de las que tengan participacion mayoritaria, constituidos
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E)
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conforme a la legislacion mercantil, deberan considerarse las disposiciones que sobre
el particular contemplen dichas leyes.

Las Secretarias de Finanzas y Planeacion, de Administracion y de la Contraloria, se
consideran como dependencias de coordinacion global y seran responsables de
dictar las disposiciones administrativas y de controlar y evaluar su cumplimiento en
estos organismos.

El Ejecutivo del Estado podra determinar agrupamientos de estos organismos en
sectores definidos.

La Legislatura del Estado a solicitud de cuando menos la tercera parte de sus
miembros, podra integrar Comisiones para que, en cualquier momento, realicen

visitas o0 inspecciones a estos organismos.

1.2.2.3 LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS EN EL ESTADO DE MEXICO.

Los fideicomisos publicos también tienen su regulacion en la Ley Organica de la

Administracion Publica del Estado de México (LOAPEM); la cual dispone principios para

dichas entidades, en sus articulos 13, 45, 46, 49 y 50; entre los que destacan:

A)

B)

C)

D)

E)

Seran considerados como organismos auxiliares del Poder Ejecutivo y forman parte
de la administracion publica del Estado.

El Gobernador del Estado podra disponer la constitucion de fideicomisos para la
atencion del objeto que expresamente les encomiende.

El Gobernador, a través de sus dependencias y entidades podra constituir
fideicomisos. Asimismo el Gobernador, a través de la Secretaria de Finanzas,
Planeacion y Administracién podra constituir fideicomisos publicos con el propésito de
auxiliarlo en las atribuciones del Ejecutivo a su cargo, que cuenten con una estructura
organica analoga a la de otros organismos y con Comité Técnico. Unicamente los
fideicomisos que relUnan estas caracteristicas seran considerados organismos
auxiliares del Poder Ejecutivo.

El Gobernador del Estado, determinard qué dependencias del Ejecutivo seran las
responsables de planear, vigilar y evaluar la operacion de estos organismos.

Deberan conducir sus actividades en forma programada y con base en las politicas,
prioridades y restricciones que establezca el Gobierno del Estado, para el logro de los

objetivos y metas de los planes de Gobierno.
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Asimismo, a los fideicomisos del Estado de México, también los rigen la Ley para

la Coordinacion y Control de Organismos Auxiliares y Fideicomisos del Estado de México

(LCCOAFEM), la cual menciona en sus articulos 7, 9 al 11, y 13, reglas generales de

orden y vigilancia, como las siguientes:

A)

B)

C)

D)

E)

F)

Son fideicomisos, aquellos constituidos o que en lo futuro se constituyan con fondos o
recursos del Gobierno del Estado, siendo este el fideicomitente unico, para la atencion
de un objeto especifico de interés publico o beneficio colectivo, cuya competencia
tenga atribuida legalmente el Ejecutivo del Estado.

Los fideicomisos podran modificar su estructura y bases de organizacién conforme al
procedimiento que al efecto establezca el ordenamiento o acto juridico de su creacion,
cuando sea necesario para mejorar el desempefio de sus funciones, el cumplimiento
de sus fines o la coordinacion de sus actividades. Siempre que las modificaciones
afecten la estructura organica o presupuestal o se reflejen en su reglamento interno,
deberan ser aprobadas por el Gobernador del Estado a propuesta del titular de la
dependencia coordinadora de sector respectiva, previa opinion de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion o de la de Administracién segln corresponda.

Los fideicomisos podran extinguirse mediante el procedimiento que establezca el
ordenamiento o acto juridico de su creacién, cuando estuviese cumplido su objeto o
finalidad social, se hubiere agotado el término de su existencia o actualizado algun
otro supuesto de extincién contemplado en el ordenamiento respectivo.

Tratandose de fideicomisos constituidos conforme a la legislacion mercantil, deberan
considerarse las disposiciones que sobre el particular contemplen dichas leyes.

El Gobernador del Estado podra decretar o solicitar a la Legislatura, en su caso, a
propuesta o previa opinion del titular de la dependencia coordinadora del sector que
corresponda, la fusion, disolucién o liquidacion de cualquier entidad que no cumpla
con sus fines u objeto social o cuyo funcionamiento resulte inconveniente para la
economia del Estado o el interés publico.

Las Secretarias de Finanzas y Planeacién, de Administracién y de la Contraloria, se
consideran como dependencias de coordinacién global y seran responsables de dictar
las disposiciones administrativas y de controlar y evaluar su cumplimiento en los
fideicomisos, respecto de las atribuciones que en relacibn con los mismos les
determine la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México y demas

leyes aplicables.
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1.3 ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL.

En capitulos anteriores ya se estudiaron diversos conceptos para la administracion
publica, se traté el nivel federal y el nivel estatal o local; por lo que toca a la administracion
publica municipal, dicha administracién se va a referir a las formas de organizacion
administrativa en particular, las cuales son los modos o maneras de estructurarse las
diversas unidades, dependencias y organismos que en forma directa o indirecta dependen
del Presidente Municipal para planear y coordinar la accién, la direccion, el mando y la

ejecucion de la administracién publica municipal.®®

La administracién publica municipal tiene su base juridica en el articulo 115
constitucional el cual prescribia, hasta antes de ser reformado, en su fraccién primera que
"cada municipio sera administrado por un Ayuntamiento de eleccién popular y directa...” y
hoy en dia esta actividad esta implicita al decir en el texto vigente que: “Cada municipio
sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
presidente municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine... Los
Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.” Y agrega que: “El objeto de
las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer las bases generales de la
administracion puablica municipal y del procedimiento administrativo, incluyendo los
medios de impugnacién y los d6rganos para dirimir las controversias entre dicha
administracion y los particulares, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad,

audiencia y legalidad...”

En el ambito local también existen ordenamientos que hablan de la administracion
publica municipal; ejemplo de ellos es el articulo 113 de la Constitucion local del Estado
de México que establece que: “Cada municipio serd gobernado por un Ayuntamiento con
la competencia que le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la

presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.” Y agrega en su articulo 123 que

% Sanchez Gomez, Narciso. Op. Cit. p. 298.
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los Ayuntamientos desempefiaran dos tipos de funciones al decir que: “...en el &mbito de
su competencia, desempefiardn facultades normativas, para el régimen de gobierno y
administraciéon del Municipio, asi como funciones de inspeccién, concernientes al
cumplimiento de las disposiciones de observancia general aplicables.” Ademas el articulo

125 prescribe que: “Los municipios administraran libremente su hacienda,...”
1.3.1 LA CENTRALIZACION MUNICIPAL.

Acerca de la administracion publica municipal se han pronunciado diversos ideas;
ejemplo de estas es la siguiente: "el municipio como célula basica de organizacion,
institucion primaria sociopolitica y elemento integrador de un Estado, pero con
autoridades, ...y personalidad para gestionar y resolver sus particulares intereses locales,
se ha visto envuelto en un dilema nacional fundamental que es el de armonizar la
subordinacién juridica a wun ente politico superior y vigorizar su caracter

descentralizado."*°

Se entiende por centralizacion municipal: “la forma de organizacion administrativa
en virtud de la cual las distintas unidades u 6rganos que la integran se ordenan de un
modo jerarquizado a partir del presidente municipal, para uniformar el mando, la accion y
ejecucion de la administracién publica municipal.”® Los 6rganos que componen este tipo
de administracion son encabezados por la figura del Presidente Municipal, el cual es
auxiliado por el Secretario del Ayuntamiento, por el Tesorero, los Directores Generales, la
Contraloria municipal, coordinaciones de diversas areas y las demas entidades que se
establezcan en los diversos ordenamientos administrativos internos de cada municipio en

particular.

CARACTERISTICAS DE LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA MUNICIPAL.
A) El Ayuntamiento es la maxima autoridad politica y administrativa de la centralizacién
administrativa municipal, y en su nombre ejecuta sus decisiones el Presidente
Municipal.
B) EIl Presidente Municipal como ejecutor de las decisiones de los Ayuntamientos

municipales encabeza la administracién publica, pero es parte del gobierno y por lo

¥ Ortega Lomelin, Roberto. El Nuevo Federalismo — La Descentralizacion. Ed; Porriia. México 1988. p. 379.
“ Sanchez Gémez, Narciso. Op. Cit. p. 302.
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tanto a este se le atribuye la titularidad del poder ejecutivo y de la centralizacion en
cuestion.

La relacion de jerarquia entre el Presidente Municipal y sus subordinados es la més
importante manifestacion de la centralizacion administrativa.

Los poderes de la relacion jerarquica permiten la coordinaciéon de acciones, la
ejecucion, el control y la evaluacion de las diversas actividades del Poder Ejecutivo
Municipal, y estos son los de: nombramiento, vigilancia, de revision, demando,
disciplinario, y para resolver conflictos de competencia.

El Secretario del Ayuntamiento emite el refrendo para la validez de los actos del
Ayuntamiento, del Presidente Municipal, o de cualquier miembro de dicho cuerpo
edilicio.

El Presidente Municipal como titular del Ejecutivo realiza actos politicos y
administrativos, en el primer caso rinde el informe sobre la marcha de la
administracion publica municipal, celebra acuerdos o convenios en nombre del
municipio, hace el nombramiento de sus mas cercanos colaboradores, etcétera; en el
segundo caso, tiene a su cargo la vigilancia y la atencién de los diversos servicios
publicos que competen a su esfera administrativa.

Las dependencias municipales conduciran sus actividades en forma programada con
base en las politicas y prioridades municipales, y deben de formular iniciativas de
reglamentos y demas disposiciones concernientes a su ramo administrativo.

Las més notables dependencias de la centralizacion administrativa municipal son las
siguientes: la Presidencia Municipal, la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria y
demas direcciones, oficinas y coordinaciones, que se instituyan en cada municipio

segun sus posibilidades financieras, administrativas y técnicas.

1.3.2 LA DESCONCENTRACION MUNICIPAL.

La desconcentracion administrativa municipal: “es una forma de organizacion

administrativa por medio de la cual se otorga al 6rgano desconcentrado una autonomia

técnica para el desarrollo de sus funciones y ciertas facultades para el manejo de su

patrimonio y su presupuesto, sin dejar de existir el nexo de jerarquia o subordinacién con

la dependencia que lo creo en el medio municipa

I n4l

“ [dem. p. 304.
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Dichos organismos por lo regular van a depender del Presidente Municipal, o de

alguna de las dependencias de la misma administracién puablica municipal.

CARACTERISTICAS DE LAS DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA
MUNICIPAL.

A) Es una forma de organizacién que puede ubicarse dentro de la centralizacion.

B) Su mas importante justificacion es la autonomia técnica.

C) Se descarga de trabajo a la centralizacién administrativa municipal.

D) La accion administrativa es mas rapida y flexible, y se evitan gastos, pérdida de
tiempo y esfuerzo a los particulares al contarse cono estos organismos.

E) En su mayoria no cuentan con autonomia presupuestal, patrimonial y financiera, ya
gue dichos aspectos son regulados y controlados por las dependencias u organismo
que los creo.

F) La relacion de jerarquia se atenla, pero no se elimina, ya que se pueden dar los
poderes de vigilancia, nombramiento, mando, revision, disciplinario, etc.

G) Su competencia es la misma que la de la dependencia u entidades en lo instituyo, y
ésta debe estar plenamente definida en una ley expedida por la Legislatura Local o en

un reglamento formulado y promulgado por el Ayuntamiento Municipal.*?

1.3.3 LA DESCENTRALIZACION MUNICIPAL.

La descentralizacion administrativa municipal es una forma de organizacion
administrativa por medio de la cual el Ayuntamientos Municipal confia a ciertos 6rganos la
realizacion de algunas actividades administrativas, para su mas completa y eficaz
ejecucion, guardando con el poder central una relacion diversa a la jerarquica, y para este

efecto cuentan con personalidad juridica, régimen juridico y patrimonios propios.

CARACTERISTICAS DE LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA
MUNICIPAL.
A) Cuentan con personalidad juridica propia, por lo tanto son sujetos derechos y
obligaciones y tienen una existencia real que los distingue de otros entes publicos y
privados.

B) Tiene su patrimonio propio para cumplir su objetivo social.

“2 [dem. p. 305.
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Tienen régimen juridico propio, constituido por una ley expedida por la Legislatura
Local, o por algun reglamento administrativo emitido por el Ayuntamiento Municipal
mediante autorizacién de dicha legislatura.

Su denominacion, se refiere a su nombre propio que sirve para identificacion y para
diferenciarlo de otras entidades publicas.

Su objeto se apoya en su razon social y es muy variable, ya que algunos se dedican a
prestar servicios publicos municipales, otros a bienes y recursos publicos, también
existen los dedicados a producir bienes o0 insumos para satisfacer necesidades
sociales, etc.

Su finalidad consiste en cubrir necesidades sociales.

Sus 6rganos de representacion pueden ser una junta directiva, de gobierno, o
consejo de administracion, el cual debe tomar las mas importantes decisiones del
organismo, previo acuerdo del Ayuntamiento Municipal.

Su Director General es nombrado por el Presidente Municipal previo acuerdo y
autorizacion del Ayuntamiento respectivo.

El régimen de control y vigilancia de los organismos descentralizados municipales
esta a cargo del Presidente Municipal, de la dependencia que éste asigne, el Sindico
y del Regidor respectivo de conformidad con las normas legales conducentes.

El domicilio es la sede o el asiento del organismo, el lugar en donde debe cumplir los

objeto social, y para recibir toda clase de notificaciones.

Ejemplos de los organismos descentralizados son los organismos publicos

descentralizados municipales para la prestacion del servicio publico del agua de los

cuales se hablara abundantemente en los siguientes capitulos.
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CAPITULO Il

EL MUNICIPIO

2.1 NOCIONES GENERALES.

Para comprender el tema del municipio se debe primeramente definir algunas de
las palabras referentes al tema municipal, que muchas veces se confunden por
desconocer el significado de cada una de ellas. Por lo tanto, se tiene que:

A) Ayuntamiento: Del verbo ayuntar, juntar, reunir. La corporacion tomo diversos
nombres como los de cabildo y consejo municipal.*?

B) Cabildo: Ayuntamiento, corporacidn que rige en un municipio. Junta elevada por un
cabildo. Sala donde se celebra. Corporacién en Canarias que representa a los pueblos
de cada isla y administra los intereses comunes de ellos y peculiares de esta.*

C) Municipio: El municipio o municipalidad es, juridicamente, una persona de derecho
publico, constituida por una comunidad humana, asentada en un territorio
determinado, que administra sus propios y peculiares intereses y tiene una autoridad
comun para todos sus habitantes, cuyo fin es la satisfaccién de sus necesidades; que

deberé tener una libertad juridica de eleccién.*

Para José Gamas Torruco, citado por Ortega Lomelin, el municipio es: "una unidad
politica dentro del Estado. Su base es una comunidad geograficamente localizada y se

reconoce una autoridad propia para la gestion de los intereses puramente locales."*®

Para Moisés Ochoa Campos: “el municipio es un efecto de la sociabilidad como
tendencia a institucionalizar las relaciones sociales. Se produce como mediata agrupacion
natural y como inmediata unidad socio-politica funcional, aglutinada en forma de

asociacion de vecindad siendo por excelencia la forma de agrupacion local. Es fuente de

“3 Enciclopedia de México.

“ Diccionario de Lengua Espafiola. Real Academia Espafiola.

“ Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XIX. Editoria Bibliografia Omeba, Ancalo S. A. Buenos Aires, 1974.
“® Ortega Lomelin, Roberto. El Nuevo Federalismo—La Descentralizacion. Ed. Porriia. México 1988. p. 383.
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la expresion popular y en consecuencia atiende a sus firmes propdsitos como institucion y

a los de sus componentes como asociacion de estos.”’

Finalmente, esta la definicién que hace Carlos F. Quintana Roldan, la cual engloba
todos los aspectos del municipio, diciendo que: “El municipio es la institucion juridica,
politica y social, que tiene como finalidad organizar a una comunidad en la gestion
autonoma de sus intereses de convivencia primaria y vecinal, que esta regida por un
consejo 0 Ayuntamiento, y que es con frecuencia, la base de la division territorial y de la

organizacion politica de un Estado.”*®

Luego entonces, de las definiciones antes expuestas y de acuerdo a la vida
practica, se pueden diferenciar estos conceptos diciendo que Ayuntamiento es el 6rgano
colegiado que gobierna y administra el municipio; cabildo es la reuni6on en sesiones
periodicas de los miembros del Ayuntamiento para decidir sobre los aspectos de gobierno
y administracion del municipio; y este Ultimo puede concebirse en general como: “ la
organizacién politico-administrativa que sirve de base a la division territorial vy

n49

organizacién politica de los Estados miembros de la Federacién...,”” organizacién que se

encuentra asentada en un territorio determinado.

La historia del municipio, a groso modo, tiene sus primeras manifestaciones u
origenes en la polis griega, el Consejo municipal Ordo de los romanos, el clan escocés, el
calpulli azteca, el Uji japonés, y la Mishpacha israeli; pero no es sino hasta a mediados
del siglo Xll cuando en la antigua Espafa al unirse Aragén y Cataluiia, que comenzé a
desarrollarse la organizacion municipal. Posteriormente, el primer municipio se crea en
América tras la conquista espafiola por parte de Hernan Cortés el 22 de abril de 1519,
teniendo el nombre de la Villa Rica de la Vera Cruz; luego el mismo Cortés funda en el
centro del pais el 27 de marzo de 1524 el Ayuntamiento de Temixtlan en el territorio del

actual Coyoacan.

4" Ochoa Campos, Moisés. La Reforma Municipal. Editorial PorrGia. México 1985. p. 28.
“8 Quintana Roldéan, Carlos F. Derecho Municipal. Editorial Porria. México 1998. p. 6.
“9 Diccionario Juridico. Ingtituto de Investigaciones Juridicas Universidad Nacional Auténoma de México.
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2.1.1 ELEMENTOS DEL MUNICIPIO.

Existen varias clasificaciones de los elementos del municipio, como sendos
tratadistas del mismo tema; por ejemplo, Luigi Ferrari los divide en: territorio, poblacién y
patrimonio; Adriano Carmona Romay dice que son: territorio, poblacion y personal
administrativo; Efrén Cordova los clasifica en objetivos (territorio, poblacion y capacidad
econdémica) y subjetivos (la creacion o reconocimiento legal, la formacion politica y
juridica, y la necesidad de satisfacer necesidades publicas locales); y a estos se agrega

Antonio Maria Hernandez quien los cataloga en: territorio, poblacién y poder.>

Existen clasificaciones, las cuales van de las mas sencillas como aquellas que
dicen que el municipio, al igual que el Estado va a estar comprendido por tres elementos
esenciales los cuales son: territorio, poblacion y gobierno; y también hay clasificaciones
mas especificas como la que hace Daniel Hugo Martins al considerar como elementos
juridicos esenciales del municipio: poblacion, territorio, organizacion, competencias,
material municipal, ordenamiento juridico, potestades normativas, patrimonio propio,
capacidad econdmico financiera, integracion democratica, descentralizacién, autonomia

politica y capacidad técnica.>

Para efectos de la presente investigacion, a continuacion se abordara la primera

clasificacion, que es la de territorio, poblacion y gobierno.

TERRITORIO. Elemento del Estado constituido por la superficie terrestres y

maritimas y por el espacio aéreo sobre los que ejerce su soberania.>?

Existen diversas opiniones doctrinales acerca de lo que se debe entender como
territorio del municipio; asi se tiene que para Antonio Maria Hernandez: "el territorio
configura el supuesto fisico del municipio. Se trata del sitio o lugar donde se asienta su
poblacién y el &mbito espacial dentro del cual ejerce el mismo su poder politico".>* Cémo

se puede apreciar, el autor antes citado hace referencia al concepto de ambito espacial de

% Citados por Quintana Roldan, Carlos F. Op. Cit. p. 15.

*! [dem. p. 149.

°2 De Pina, Rafael. Op. Cit. p. 472.

*% Hernandez, Antonio Maria. Derecho Municipal. Editorial De Palma. Buenos Aires 1971. p. 172.
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validez, concepto de Hans kelsen, quien dice que: "el territorio de un Estado no es otra

cosa que el ambito espacial de validez del orden juridico llamado Estado".>*

Acerca del territorio municipal la Ley Organica Municipal del Estado de México en
su articulo 7, lo describe como organizacion territorial, diciendo que: “La extension
territorial de los municipios del Estado, comprendera la superficie y limites reconocidos
para cada uno de ellos.” Y agrega en su articulo 8, que: “La division territorial de los
municipios se integra por la cabecera municipal, y por las delegaciones, subdelegaciones,
colonias, sectores y manzanas, con la denominacion, extension y limites que establezcan

los Ayuntamientos.”

Quintana Roldan, basado en diversos ordenamientos que regulan el territorio del
municipio, expone lo que él llama facultades de tipo territorial:

A) Tienen capacidad juridica para poseer todo tipo de bienes inmuebles necesarios para
su funcionamiento y la prestacién de servicios publicos a su cargo.

B) Cuentan con facultades para expedir reglamentos y demas disposiciones generales
referentes a zonificacion, desarrollo urbano, proteccién al ambiente y al equilibrio
ecoldgico.

C) Pueden participar en la creacion y administracion de reservas territoriales en
coordinacidn con los otros niveles de gobierno.

D) Cuentan con atribuciones legales para intervenir en la regularizacioén de la tenencia
de la tierra urbana.

E) Pueden otorgar licencias y permisos para construcciones, de acuerdo con las leyes
de la materia.

F) Cuentan con facultades para planear y regular de manera coordinada con el Estado y
la Federacion, el desarrollo de los centros de poblacién de tipo conurbado.

G) En especial, los municipios de la zona metropolitana colindante al Distrito Federal,
pueden intervenir en las comisiones previstas en la fraccién novena del articulo 122

constitucional.>®

Ahora bien, el concepto de territorio est4 implicitamente sefialado en diversos

articulos de la Constitucion General de la Republica, como lo es el ya mencionado articulo

> Kelsen, Hans. Teoria Puradel Derecho y del Estado. Editorial Universitarias. Buenos Aires 1987. p. 73.
*® Quintana Roldén, Carlos F. Op. Cit. p. 155.
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27 constitucional, y para ser mas especifico el articulo 42 constitucional que menciona
que el territorio nacional comprende el de las partes integrantes de la federacion, a lo cual
se agrega el articulo 115 constitucional que menciona que: "Los Estados adoptaran, para
su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el

municipio libre,"

LA POBLACION MUNICIPAL. Es el elemento personal del Estado. Esta formada
por los nacionales, pues los extranjeros, si bien viven en el territorio del Estado, no se
consideran como parte de su poblacién. La poblaciéon de un Estado vale sobre todo como
pueblo, constituyendo étnica y politicamente un nlcleo de energias convergentes

mantenedor de aquel en el espacio y en el tiempo.>®

De igual forma diversos tratadistas como Jellinek, hacen importantes aportaciones
para definir el concepto de poblacién al mencionar que: "los hombres que pertenecen a un

Estado, forman su poblacion."’

Asimismo, Quintana Roldan dice que por poblacién se debe entender: “de acuerdo
a la sociologia, como un conjunto variable de personas asociadas o relacionadas de
manera mas 0 menos permanente, gque ocupan un &area O zonas geograficas
convencionalmente determinadas y que estan unidas por elementos culturales, politicos y

sociales que los diferencian de otros grupos poblacionales"*®

Ahora bien, especificando la definicion de poblacién del municipio se tiene que,
para Antonio Maria Hernandez: "se trata de la base humana del Municipio asentada en el
supuesto fisico que es el territorio. Constituye el elemento sustancial de la indestructible
realidad sociolégica formativa del municipio. Es inconcebible siquiera imaginar un

municipio sin poblacién, como un Estado sin poblacién”.>®

Por su parte la Ley Orgénica Municipal del Estado de México en su articulo 13

describe como poblacion a los habitantes y/o vecinos de un municipio, diciendo que: “Son

*® De Pina, Rafael. Op. Cit. p. 409.

> Jellinek, George. Teoria General del Estado. Fondo de Cultura Econémica. México 1986. p. 332.
%8 Quintana Roldéan, Carlos F. Op. Cit. p. 164.

% Hernandez, Antonio Maria. Op. Cit. p. 179.
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habitantes del municipio, las personas que residan habitual o transitoriamente dentro de
su territorio.” Y agrega en su articulo 14 que: “Los habitantes del municipio adquieren la
categoria de vecinos por: tener residencia efectiva en el territorio del municipio por un
periodo no menor de seis meses, manifestar expresamente ante la autoridad municipal el
deseo de adquirir la vecindad. La categoria de vecino se pierde por ausencia de mas de
seis meses del territorio municipal o renuncia expresa. La vecindad en un municipio no se
perdera cuando el vecino se traslade a residir a otro lugar, en funcién del desempefio de

un cargo de eleccién popular o comision de caracter oficial.”

De igual forma que con el territorio municipal, derivado de su estudio de diversos
ordenamientos juridicos, Quintana Roldan describe multiples derechos y obligaciones
para los vecinos y ciudadanos integrantes de la poblacién del municipio, como son:

A) Radicar pacificamente en el municipio.

B) Ser educados en establecimientos docentes sostenidos por fondos publicos.

C) Las personas fisicas y morales domiciliadas, seran preferidas, en igualdad de
circunstancias, en el desempefio de empleos, cargos o0 comisiones y para el
otorgamiento de contratos, concesiones y prerrogativas municipales.

D) Votar en las elecciones municipales.

E) Ser elegidos para los puestos publicos municipales de eleccion popular, siempre y
cuando sea ciudadano del Estado y redna los demas requisitos legales.

F) Asociarse para tratar los asuntos politicos del municipio.

G) Iniciar ante las autoridades municipales, mediante proyectos, las medidas que juzguen
de utilidad publica.

H) Denunciar las irregularidades dentro de la administracion publica municipal.

I) Gozar del derecho de referéndum y voto popular, cuando las medidas y decretos y
reglamentos del Ayuntamiento asi lo prevean y afecten a la mayoria de su poblacién,
cual interés publico municipal.

J) Respetar y obedecer a las instituciones y autoridades federales estatales y
municipales legalmente constituidas; cumplir las leyes, reglamentos y disposiciones
emanadas de las mismas.

K) Inscribirse en el padrén o registro municipal de vecinos, manifestando su nombre,
domicilio, origen, edad, estado civil y medios de subsistencia.

L) Avisar los cambios de domicilio.
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M) Contribuir para los gastos publicos municipales, en forma y términos que dispongan
las leyes expedidas sobre el particular.

N) Los mexicanos deberan asistir los dias, a la hora y lugar que determinen las
autoridades, para recibir la instruccién civico-militar.

O) Prestar auxilio a las autoridades cuando sean legalmente requeridos.

P) Adquirir la educacion basica y hacer que la reciban las personas bajo su cuidado o
patria potestad.

Q) Aceptar los cargos de eleccion popular municipal.

R) Aceptar los cargos de los Consejos de Colaboracién Municipal.

S) Cooperar en la construccién y reconstruccion de obras publicas municipales.

T) Tener colocada en la fachada de domicilio en lugar y visible el nimero oficial asignado
por la autoridad.

U) Vacunar a los animales domésticos de su propiedad, segun los términos prescritos por
los ordenamientos sanitarios.

V) Acudir a los centros de verificacibn de emisiones contaminantes a revisar sus
vehiculos de propulsion motorizada, en las fechas y lugares que sefiale la autoridad.

W) Participar con las autoridades municipales en la prevencion restauracion del medio

ambiente.

EL GOBIERNO MUNICIPAL. Las definiciones comunes de gobierno dicen que:
“es direccion; direccion de la politica de un pais; forma politica que tiene un Estado;
conjunto de los érganos que determina la orientacién de la politica del pais; conjunto de
los ministros que llevan a cabo la politica interior o exterior de un Estado, tiempo que dura
la autoridad de un Jefe de Gobierno; circunscripcién administrativa en algunos paises;
direccion de una provincia o de una division administrativa: gobierno civil, militar; edificio

donde estan instaladas las personas que asumen esta direccion”.®®

Definicion juridica de gobierno: En sentido amplio, conjunto de los 6rganos
mediante los cuales el Estado actia en cumplimiento de sus fines; en sentido restringido,
conjunto de los 6rganos superiores del Poder Ejecutivo, bajo la presidencia del Jefe de
Estado.®

% Djccionario Larousse. Ediciones Larousse. México 1987. p. 213.
® De Pina, Rafael. Op. Cit. p. 303.
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Constitucionalmente, el gobierno municipal est4 bien determinado en el articulo
115, que a la letra dice: “Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, ...Cada
municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre este y el

gobierno del Estado.”

Por ser el presente apartado, un tema que se desarrollard& ampliamente en
posteriores puntos de esta investigacion, sélo resta decir que, de acuerdo a las
definiciones antes descritas, es el conjunto de 6rganos que tiene a su cargo el gobierno,
la administracién publica, la orientacion y direccion de esta Ultima en la esfera municipal,
es el Ayuntamiento del respectivo municipio. En resumen, se pueden definir los elementos
del municipio, como lo hace Manuel Afiorve Barfos, al decir que: “por poblacion se
entiende tanto un conglomerado establecido en un territorio determinado, como a quienes
momentaneamente o temporalmente se encuentran sin residir permanentemente;
territorio es el espacio fisico determinado juridicamente por limites geograficos para cada
municipio en el cual se dan las acciones y transformaciones originadas diariamente por la
actividad del pueblo y el gobierno; gobierno es el administrador de los bienes y la
hacienda del municipio, integrado por el Ayuntamiento, por las autoridades municipales de
eleccion popular; teniendo estas la responsabilidad de cuidar y aprovechar los recursos

del mismo municipio, de la mejor manera posible a favor de la poblacion.”®

2.1.2 FUNCIONES DEL MUNICIPIO.

Como es sabido, las funciones son las diferentes formas en que se da a conocer la
actividad estatal; y en el caso particular del municipio, se tiene que este 6rgano del Estado
va realizar actividades de legislacién, reglamentacion, administracién y hasta de orden

jurisdiccional, pero con ciertas salvedades que a continuaciéon se desarrollan.

%2 Afiorve Bafios, Manuel. Los Servicios Publicos Municipales. Editorial Porria. México, 1998. pp. 6-7.
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Ahora bien hay autores como Julio D’Acosta, quien sostiene que: “El municipio,
debe tener sus propios 6rganos legislativo, ejecutivo y judicial, sin que esto signifique que
el mismo grupo que dirija la comunidad no pueda legislar, ejecutar las leyes y juzgar
conforme a ellas, sino que debe organizarse en diferente forma para el desempefo de

cada funcién.”®®

2.1.2.1 LA FUNCION LEGISLATIVA.

Para Eduardo Garcia Maynes legislacion “es el proceso por el cual uno o varios
organos del Estado formulan y promulgan determinadas reglas juridicas de observancia
general a las que se da el nombre especifico de leyes.”®* Es decir, existe una formalidad
clara en el proceso de elaboraciébn de estas normas juridicas; formalidad que esta
regulada en un ordenamiento juridico, que los 6rganos del Estado deben cumplir, y que

forzosamente se les dara el nombre de leyes o cédigos.

Ahora bien, de acuerdo al texto anterior y en sentido estricto, los Ayuntamientos de
los municipios, no legislan con la formalidad de darle a las normas que creen, el de
otorgarles el nombre de “leyes municipales”. La prerrogativa de crear leyes municipales es
de la Legislatura Local del Estado respectivo; lo anterior esta basado en la primera parte
de la fraccion segunda del articulo 115 constitucional que a la letra dice: “Los
Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia

municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados,...”

Siguiendo con la propuesta de Garcia Maynes, se tiene que en el proceso de
elaboracion de las normas juridicas, participan organos del Estado; de los cuales el
municipio es parte del mismo Estado, es decir, el municipio al crear normas juridicas de
observancia general, esta legislando en sentido amplio pero sin otorgarles el nombre de

ley municipal, como se afirmé anteriormente.

Lo anteriormente expuesto, también lo dice Quintana Roldan: “el municipio cuenta

con facultades legislativas catalogadas por la doctrina como ‘materiales’ y no de tipo

83 Citado por Brigitte de Lamerias (Coordinadora) en la obra El Municipio en México Editado por El Colegio
de Michoacan. México, 1987. p. 170.
& GarciaMaynes, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho. Editorial Porria. México 1998 p. 51.
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formal. En efecto, los bandos, ordenanzas, reglamentos y cualquier otra disposicion
administrativa de caracter general, se insertan en la competencia que, en general, se
puede llamar como reglamentaria y que desde luego, es facultad legislativa material.”® La
facultad legislativa formal de los municipios se puede encontrar implicitamente en
diversos ordenamientos segun se trate de alguno de los Estados; por ejemplo, facultades
para iniciar leyes ante la Legislatura local, o ser tomados en cuenta para las reformas a

las Constituciones locales.

Finalmente, la facultad emitir ordenamientos se plasma en el articulo 124 de la
Constituciéon Politica del Estado de México que sefiala: “Los Ayuntamientos expediran el
Bando Municipal, que serd promulgado y publicado el 5 de febrero de cada afo; los
reglamentos; y todas las normas necesarias para su organizacion y funcionamiento,
conforme a las previsiones de la Constitucion General de la Republica, de la presente

Constitucién, de la Ley Organica Municipal y demas ordenamientos aplicables.”

2.1.2.2 LA FUNCION JURISDICCIONAL.

Respecto de la facultad jurisdiccional del municipio, es posible invocar algunos
articulos constitucionales que permiten deducir que el municipio va a tener la facultad de
sancionar a sus ciudadanos, por la comisién de ciertas conductas especificamente
determinadas en leyes, reglamentos y demds disposiciones de caracter municipal; pero
aqui cabe hacer mencion de que todas estas sanciones estan determinadas por
ordenamientos unica y exclusivamente de indole administrativo. Ya que si se tratare de
otras normas como las penales, civiles o laborales, etcétera; tienen prohibicion expresa de
sancionar en dichas materias segun se desprende del articulo 115 de la Constitucién
Politica del Estado de México que sefiala: “En ningun caso ...podran desempefiar ...ni el

Ayuntamiento o el Presidente Municipal, funciones judiciales.”

Ejemplo de lo anterior, es el articulo 16 constitucional el cual establece que en las
visitas domiciliarias, que son actos eminentemente administrativos y que también realiza
el municipio como autoridad administrativa, este: “...podra practicar visitas domiciliarias
Unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de

policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que se

® Quintana Roldéan, Carlos F. Op. Cit. p. 144.
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han acatado las disposicioies (sic) fiscales, sujetdndose en estos casos, a las leyes
respectivas y a las formalidades prescriptas (sic) para los cateos.” Y agrega en el articulo
21 constitucional que a la autoridad administrativa, como es el caso del municipio, le:
“Compete... la aplicacibn de sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que Unicamente consistirdn en multa o arresto hasta por
treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se
permutara ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningln caso de treinta
y seis horas. Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado
con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia. Tratandose de trabajadores

no asalariados, la multa no excedera del equivalente a un dia de su ingreso.”

2.1.2.3 LA FUNCION ADMINISTRATIVA.

La funcién administrativa, dice Hauriou, “tiene por objeto manejar los asuntos
corrientes del publico, en lo que atafie a la ejecucion de las leyes de derecho publico y a
la satisfaccion de los intereses generales, haciendo todo esto por medio de la politica y
por la organizacion de servicios publicos, en los limites de los fines del poder politico que

han asumido la empresa de la gestion administrativa.”®®

Para hablar de la funcion administrativa del municipio, es menester desglosar
estas funciones a partir del primer ordenamiento que le otorga esta facultad al municipio, y
como tantas veces ya se ha dicho, parte de la Constitucion General de la Republica en su
articulo 115 que establece que: “Cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un presidente municipal y el nimero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno
municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad

intermedia alguna entre este y el gobierno del Estado.”

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado de México en su articulo 112, casi
repite las mismas palabras al expresar que: “La base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que
la Constitucion de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal

se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia

® Citado por Gabino Fraga. Op. Cit. p.56.
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alguna entre éste y el gobierno del Estado...” y agrega en el articulo 113: “Cada municipio
serd gobernado por un Ayuntamiento con la competencia que le otorga la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de

ellas emanen.”

Ahora bien, para precisar estas funciones administrativas la Constitucion Politica
del Estado de México, hace recaer el peso de esta funcidon administrativa en el Presidente
Municipal, al sefialar en su articulo 116 que: "Los Ayuntamientos seran asamblea
deliberante y tendran autoridad y competencia propias en los asuntos que se sometan a
su decision, pero la ejecucion de ésta correspondera exclusivamente a los Presidentes

Municipales...”

Es decir, el Presidente Municipal, como Poder Ejecutivo en el ambito municipal,
tendra a su cargo la ejecucion de las siguientes atribuciones que dicta el articulo 128 del
ordenamiento en mencion:

A) Presidir las sesiones de sus Ayuntamientos;

B) Ejecutar las decisiones de los Ayuntamientos e informar de su cumplimiento;

C) Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y todas
las disposiciones que expidan los mismos Ayuntamientos;

D) Ser el responsable de la comunicacién de los Ayuntamientos que presiden, con los
demés Ayuntamientos y con los Poderes del Estado;

E) Asumir la representacion juridica del Municipio, conforme a la ley respectiva;

F) Rendir al Ayuntamiento dentro de los primeros diez dias del mes de agosto de cada
afo, un informe acerca del estado que guarda el gobierno y la administracion publica
municipales;

G) Someter a la consideracion del Ayuntamiento los nombramientos de los titulares de
las dependencias y entidades de la administracion puablica municipal;

H) Nombrar y remover libremente a los servidores publicos del municipio cuyo
nombramiento o remocion no estén determinados en otra forma por la Constitucién
local y por las leyes que de ella emanan;

) Presentar al Ayuntamiento la propuesta del Presupuesto de Egresos para su
respectiva discusion y dictamen;

J) Asumir el mando de la policia preventiva municipal,
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K) Expedir los acuerdos necesarios para el cumplimiento de las determinaciones del
Ayuntamiento;
L) Las demés que sefiale la presente Constitucion, la Ley Orgénica respectiva y otros

ordenamientos legales.

Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de México en su articulo 15
menciona que: “Cada municipio serd administrado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del
Estado.”

2.2 MARCO CONSTITUCIONAL.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos le reconoce al municipio
una parte muy importante en diversos preceptos dentro de su contenido, de los cuales

resalta el articulo 115; el cual es materia del siguiente punto de la presente investigacion.

2.2.1 EL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.

Los antecedentes inmediatos del actual articulo 115 constitucional se remontan a
los planes de San Luis y de Guadalupe que incluian el principio de la autonomia
municipal; el 25 de diciembre de 1914, Venustiano Carranza expidio el Decreto No. 8 para
reformar el articulo 109 de la constitucién de 1857, y fue conocido como Ley del Municipio
Libre; las bases de esta ley fueron llevadas al proyecto de Constitucion presentado por
Carranza al Congreso Constituyente de 1916 a 1917. Destacaban en este proyecto las
ideas del municipio libre como una innovacion, y se establecia que los Estados tendrian
como base de su division territorial y de su organizacion politica, al municipio libre y seria
administrado por Ayuntamientos de eleccién directa sin que hubiera autoridades

intermedias entre el Ayuntamiento y el Gobernador del Estado.

Por la importancia que para la presente investigacién reviste este articulo, a
continuacion se le describe, haciendo algunos comentarios a algunos de sus parrafos; no
sin antes decir que dicho precepto pertenece al Titulo Quinto denominado de los Estados

de la Federacién y del Distrito Federal dela Constitucién General de la Republica.
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“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las

bases siguientes:

I. Cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un presidente municipal y el nUmero de regidores y sindicos que la
ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna

entre este y el gobierno del Estado.”

Comentario. El texto referido menciona que el municipio se gobernard por un
Ayuntamiento, esto quiere decir que habra tanto un gobierno como una administracion,
dicho en las palabras de Rolando Barrera Zapata: "el gobierno y la administracion publica
constituyen una mancuerna inseparable, ya que el gobierno se identifica con el conjunto
de d6rganos a los que institucionalmente se les confia el ejercicio del poder politico,
proveyendo asi de direccidon politica a una sociedad. Desde este punto de vista, la
administracion publica se constituye en una institucion de gobierno, encargada de
organizar las funciones para la realizaciéon de finalidades surgidas del proceso directivo de

la politica.”®’

“Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los Ayuntamientos, electos
popularmente por eleccion directa, no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Las
personas que por eleccién indirecta, o por nombramiento o designacién de alguna
autoridad desempefien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la
denominacién que se les dé, no podran ser electas para el periodo inmediato. Todos los
funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caracter de propietarios, no podran ser
electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero los que tengan el
caracter de suplentes si podran ser electos para el periodo inmediato como propietarios a

menos que hayan estado en ejercicio.

® Barrera Zapata, Rolando. Descentralizacion y Administracion Pablica en los Estados Federados. Instituto
de Administraciéon Pudblica del Estado de México; A. C. Universidad Auténoma del Estado de México.
México. p.63.
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Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes,
podran suspender Ayuntamientos, declarar que estos han desaparecido y suspender o
revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley
local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para
rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan. Si alguno de los
miembros dejare de desempefiar su cargo, seré sustituido por su suplente, o se procedera

segun lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento por renuncia o falta absoluta
de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procede que entren en funciones
los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas de los Estados
designaran de entre los vecinos a los concejos municipales que concluirdn los periodos
respectivos; estos concejos estaran integrados por el nimero de miembros que determine
la ley, quienes deberan cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos para los

regidores”;

Comentario: Los textos anteriores hacen referencia a la materia electoral del
municipio, tanto de los miembros del Ayuntamiento como de sus organismos auxiliares y
la forma de elegirlos, ya sea por la via electoral o bien por designacion de la Legislatura
local respectiva cuando faltare algin miembro del Ayuntamiento o se declarase la

desaparicion de este.

2.1.2.1 LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO.

La organizacion administrativa del municipio se encuentra regulada a partir de la
fraccion segunda del precepto en comento, y que a la letra dice: “Los municipios estaran
investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley. Los
Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su

competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.
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El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:
Las bases generales de la administracion puablica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacién y los 6rganos para dirimir las
controversias entre dicha administracion y los particulares, con sujecion a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;
Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros
de los Ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario
municipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al municipio por un
plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;
Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren tanto
las fracciones Il y IV de este articulo, como el segundo parrafo de la fraccion VII (sic),
del articulo 116 de esta Constitucion”;
Nota: se marca con un “sic” debido a que al ir al parrafo de la fraccién del articulo
referido, sucede que dicha fraccién VII no existe en tal articulo, y lo mas cercanoy en
concordancia a los convenios de que habla el inciso C) lo es la fraccién VI del aludido
articulo 116 constitucional, que a la letra dice: “Los Estados estaran facultados para
celebrar esos convenios con sus municipios, a efecto de que estos asuman la
prestacion de los servicios o la atencién de las funciones a las que se refiere el
parrafo anterior”; y dicho parrafo dice: ‘la Federacion y los Estados, en los términos
de ley, podran convenir la asuncion por parte de estos del ejercicio de sus funciones,
la ejecucion y operacién de obras y la prestacion de servicios publicos, cuando el
desarrollo econémico y social lo haga necesario.’
El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcion o
servicio municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura
estatal considere que el municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos
0 prestarlos; en este caso, serd nhecesaria solicitud previa del Ayuntamiento
respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes; y
Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o

reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiran las normas que establezcan los procedimientos

mediante los cuales se resolveran los conflictos que se presenten entre los municipios y el

gobierno del Estado, o entre aquellos, con motivo de los actos derivados de los incisos ¢)

y d) anteriores;”
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2.2.1.2 LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.

El tema de los servicios publicos se estudiard con més detalle en capitulo tercero
de la presente investigacion, por lo cual, a continuacion solamente se enuncia lo que el
articulo en comento prescribe. Los servicios publicos municipales se encuentran
regulados a partir de la fraccidn tercera del precepto en comento, y que a letra dice: “Los
municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

A) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales;

B) alumbrado publico,

C) limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;

D) mercados y centrales de abasto,

E) panteones,

F) rastro,

G) calles, parques y jardines y su equipamiento;

H) seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién, policia
preventiva municipal y transito; e

I) los demas que las legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y
socio-econdmicas de los municipios, asi como su capacidad administrativa y

financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones
o la prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las

leyes federales y estatales.

Los municipios, previo acuerdo entre sus Ayuntamientos, podran coordinarse y
asociarse para la mas eficaz prestacién de los servicios publicos o el mejor ejercicio de
las funciones que les correspondan. En este caso y tratdndose de la asociacion de
municipios de dos 0 mas Estados, deberan contar con la aprobacion de las legislaturas de
los estados respectivas. Asimismo, cuando a juicio del Ayuntamiento respectivo sea
necesario, podran celebrar convenios con el estado para que este, de manera directa o0 a
través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de

ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio”.
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2.2.1.3 LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL.

La Hacienda Publica Municipal se encuentra regulada a partir de la fraccion cuarta
del precepto en comento, que a la letra dice: “Los municipios administraran libremente su
hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y
en todo caso:

A) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacién, traslacién y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles. Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para
gue este se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la
administracion de esas contribuciones.

B) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los municipios
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las
legislaturas de los Estados.

C) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitardn la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones en relacion
con las mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Soélo estaran exentos los
bienes de dominio publico de la Federacion, de los Estados o los municipios, salvo que
tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier

titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico.

Los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras
y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el
cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria. Las legislaturas de los
Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y fiscalizaran sus
cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los Ayuntamientos

con base en sus ingresos disponibles. Los recursos que integran la hacienda municipal
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seran ejercidos en forma directa por los Ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen,

conforme a la ley”.

A propgésito de la hacienda municipal la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ha asentado tesis importantes como las siguientes: "Su hacienda se formara como lo
previene el articulo 115 de la constitucion; y las contribuciones impuestas por ellos, en
virtud de acuerdos que no tengan caracter de leyes y menos leyes expedidas por la
legislatura competente, estan en pugna con la Carta Magna. Quinta época. Semanario

Judicial de la Federacion. Apéndice 1917-1985, Tercera parte. Pagina 594.

Otra tesis dice lo siguiente: "Conforme a lo mandado en la fraccion dos del articulo
115 de la Constitucién, los ayuntamientos no pueden tener mas ingresos que los
sefialados por las legislaturas, y los que exijan sin mediar esas circunstancias, importan
una violacion constitucional. Semanario Judicial de la Federacién. Quinta época. Tomo
XIV; Pagina 1735.%®

Especial mencién merece la fraccion quinta de este articulo ya que prescribe las
atribuciones de que estaran investidos los municipios, al decir que: “...en los términos de
las leyes federales y estatales relativas, estaran facultados para:

A) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano.

B) Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales.

C) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar
en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o los
Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacion
de los municipios.

D) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su competencia, en
sus jurisdicciones territoriales.

E) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana.

F) Otorgar licencias y permisos para construcciones.

G) Participar en la creacion y administracién de zonas de reservas ecolégicas y en la

elaboracion y aplicaciéon de programas de ordenamiento en esta materia.

% México através de sus Constituciones. Tomo X|. H. Camara de Diputados LV Legislatura. Comentarios
del Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de México. pp. 396-397.
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H) Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial.

I) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios”; Y dicho péarrafo a la letra dice: “la Nacién —en
este caso el municipio— tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con
objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar
obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico;
para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequeiia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la
ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades econdmicas en el medio rural, y
para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda

sufrir en perjuicio de la sociedad.”

El legislador previé atinadamente que ciertos municipios habrian de crecer hasta
su limite territorial, o por lo menos en alguno de sus limites con otro municipio, y que por
lo mismo se sucederian necesidades comunes a dichos territorios colindantes; por lo
anterior establecio en la fraccion sexta que: “Cuando dos 0 mas centros urbanos situados
en territorios municipales de dos 0 mas entidades federativas formen o tiendan a formar
una continuidad demogréfica, la Federacion, las entidades federativas y los municipios
respectivos, en el &mbito de sus competencias, planearan y regularan de manera conjunta

y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la materia.”



83

Una de las materias que de manera muy particular reglamenta el articulo en
comento, es la referida a la seguridad publica, al establecer en su fraccion sexta que: “La
policia preventiva municipal estara al mando del Presidente Municipal, en los términos del
reglamento correspondiente. Aquella acatara las ordenes que el Gobernador del Estado le
transmita en aquellos casos que este juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del
orden publico.” Y agrega: “El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica en los

lugares donde resida habitual o transitoriamente;”

Casi para finalizar, el legislador quiso hacer alusién a los principios democraticos
al prever en la fraccion octava que: “Las leyes de los Estados introduciran el principio de
la representacion proporcional en la eleccibn de los Ayuntamientos de todos los

municipios.”

Para concluir el estudio del articulo en comento, resta decir que se hace una
especificacion a la regulacion del articulo 123 constitucional y su ley reglamentaria al
establecer que: “Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se
regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto

en el articulo 123 de esta constitucion, y sus disposiciones reglamentarias.”

En el &mbito municipal, no existe, como entre los 6rdenes federal y estatal, identidad
en las decisiones politicas fundamentales, ya que por su propia definicién constitucional
no forman parte del pacto federal; sin embargo, si deben respetar el principio republicano
democratico en integracion de los Ayuntamientos, puesto que sus miembros son electos

por votacion popular directa y renovar del mandato popular periédicamente.

222 OTROS ARTICULOS CONSTITUCIONALES DE REGULACION
MUNICIPAL.

La Constitucién General de la Republica en diversos apartados de la misma, hace
referencia directa o indirectamente al fenbmeno municipal; dicho en palabras de Quintana
Roldan: “se establecen cuestiones relativas al municipio, toda vez que la compleja vida de
las comunas le hacen aparecer en la vida social de la Republica, como el centro y base

de una multiplicidad de fenémenos juridicos, politicos, econémicos y sociales.”®

% Quintana Roldéan, Carlos F. Op. Cit. p. 103.
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2.2.2.1 RESPECTO A LA EDUCACION PUBLICA.

Como mas adelante se sefiala, la participacién del municipio en la educacién tiene
mucho que ver como parte primordial de las actividades del Estado; el municipio esta
obligado por mandato constitucional a la prestacion del servicio de la educacion, tal y
como lo sefiala primeramente el articulo tercero constitucional, que a la letra dice: “Todo
individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado —Federacion, Estados, Distrito
Federal y municipios— impartirA educacién preescolar, primaria y secundaria. La
educacién preescolar, primaria y la secundaria conforman la educacion basica obligatoria.
La educacion que imparta el Estado tenderd a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia

de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.”

Ademas: “...el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio de
la educacion preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la Republica. Para tales
efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opiniéon de los gobiernos de las entidades
federativas y del Distrito Federal, asi como de los diversos sectores sociales involucrados
en la educacion, en los términos que la ley sefiale”; y agrega: "El Congreso de la Unién,
con el fin de unificar y coordinar la educacioén en toda la Republica, expedira las leyes
necesarias, destinadas a distribuir la funcién social educativa entre la Federacién, los
Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a ese
servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o
no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las

infrinjan.”

De lo anterior se desprende que el municipio encuentra obligado en la
participacién de la educacion, cuando por mandato de la propia Constitucion se establece
en la fracciébn XXV del articulo 73 que el Congreso esta facultado para: “...establecer,
organizar y sostener en toda la Republica escuelas rurales, elementales, superiores,
secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas artes y de ensefianza
técnica, escuelas practicas de agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos,
bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes a la cultura general de los

habitantes de la nacién y legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; para
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legislar sobre vestigios o restos fosiles y sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e
historicos, cuya conservacion sea de interés nacional; asi como para dictar las leyes
encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacién, los Estados y los
Municipios el ejercicio de la funcion educativa y las aportaciones economicas
correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la educacion en

toda la Republica.”

2.2.2.2 RESPECTO A LA SALUD PUBLICA.

Se hace especial mencién a la salud publica, ya que el agua ademas de ser un
vital liquido para la subsistencia de todo ser vivo, esta también es necesaria para la salud
misma del ser humano. Dicho lo anterior segin se desprende del articulo cuarto
constitucional parrafo tercero: “Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La
Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera
la concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad

general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.”

Dicha fraccion dice que el Congreso tiene facultad “Para dictar leyes sobre:
...salubridad general de la Republica. —-Donde— “El Consejo de Salubridad General
dependera directamente del Presidente de la Republica, sin intervencién de ninguna
Secretaria de Estado, y sus disposiciones generales serdn obligatorias en el pais. En
caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de enfermedades exéticas en
el pais, el Departamento de Salubridad tendra obligacion de dictar inmediatamente las
medidas preventivas indispensables, a reserva de ser después sancionadas por el
Presidente de la Republica. La autoridad sanitaria sera ejecutiva y sus disposiciones

seran obedecidas por las autoridades administrativas del pais.”

Derivados de estos preceptos constitucionales se crean diversos ordenamientos
que regulan esta actividad del Estado y a los organismos publicos encargados de la
prestacion de este servicio, por ejemplo la Ley General de Salud en el ambito federal,
algunas regulaciones estatales, y por lo que se refiere al municipio, de manera

administrativa esta el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia.
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2.2.2.3 RESPECTO A LA PLANEACION DEMOCRATICA.

La participacion del municipio en la planeacion democratica tiene un gran valor
debido a que como es la primera esfera de gobierno de menor a mayor grado, es en el
municipio donde se toman las decisiones mas inmediatas para los integrantes que
conforman el municipio; ya se trate de su gobierno, de su poblacion, y desde luego de su

territorio.

El fundamento constitucional para la participacion del municipio en la planeacion
democratica se encuentra en el articulo 26 que a la letra dice: “El Estado organizara un
sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia
y la democratizacion politica, social y cultural de la Nacién. Los fines del proyecto nacional
contenidos en esta Constitucion determinardn los objetivos de la planeacién. La
planeacién sera democratica. Mediante la participacion de los diversos sectores sociales
recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los
programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal. La ley facultara al
Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y consulta popular en el
sistema nacional de planeacion democratica, y los criterios para la formulacion,
instrumentacion, control y evaluaciéon del plan y los programas de desarrollo. Asimismo
determinara los 6rganos responsables del proceso de planeacién y las bases para que el
Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades
federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para su

elaboracion y ejecucion.”

De acuerdo con las normas, principios y lineamientos del sistema de planeacion
democratica que el gobierno estatal, por mandato de la Constitucion Federal admite para
conducir el desarrollo de las entidades, en congruencia con el sistema nacional, el
municipio intervendra en la formulacion del Plan de Desarrollo Municipal, recogiendo las

aspiraciones y deseos de la poblacién que gobierna.
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2.2.2.4 RESPECTO A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Se incluye este tema en especial dentro de la presente investigacion debido a que
el municipio como una unidad administrativa ejecuta actos que en determinado momento
pueden vulnerar las garantias individuales de los gobernados; como bien pudiera ser el
caso especifico el no prestar el servicio publico del agua por falta de pago de quienes
estén obligados a hacerlo; es por ello, que desde el articulo primero constitucional en su
primer parrafo se establece que: “En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara
de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni

suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.”

De manera general y en virtud del articulo antes aludido, las autoridades
municipales tendran la responsabilidad de vigilar en todo tiempo dentro de su jurisdiccion
territorial que en el ejercicio de su actividad de gobierno y en su relacién con la poblacién
todo individuo goce de las garantias consignadas en la Constitucion General de la
Republica; y que como mero ejemplo el suspender el servicio del agua implica un ataque

indirecto a la vida de la poblacién usuaria de dicho servicio.

A continuacion se enlistan otros articulos constitucionales de regulacion municipal;
como ejemplos:

A) Los articulos 5 y 36 establecen la obligatoriedad del desempefio de los cargos
concejiles y los de eleccion popular directa o indirecta.

B) Por otro lado, como ya se menciond anteriormente el articulo 16 establece en que las
autoridades administrativas estan obligadas a seguir ciertos lineamientos respecto a
las visitas domiciliarias; actos eminentemente administrativos, que también realizan
las autoridades municipales.

C) Asimismo, el articulo 21 constitucional dice que a las autoridades administrativas,
incluida la autoridad municipal: “Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de
sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que
Unicamente consistiran en multa o0 arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el
infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por el
arresto correspondiente, que no excedera en ningln caso de treinta y seis horas. Si el

infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado con multa
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mayor del importe de su jornal o salario de un dia. Tratandose de trabajadores no

asalariados, la multa no excedera del equivalente a un dia de su ingreso.”

Este mismo articulo 21 constitucional, otorga al municipio la responsabilidad de la

seguridad publica dentro de su circunscripcion territorial: “La seguridad publica es una

funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en

las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las

instituciones policiales se regira por los principios de legalidad, eficiencia,

profesionalismo y honradez. La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los

Municipios se coordinaran, en los términos que la ley sefiale, para establecer un

sistema nacional de seguridad publica.”

Por lo que se refiere al territorio municipal, el articulo 27 constitucional le otorga al municipio

las siguientes facultades:

1. Capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para la
prestacion de los servicios publicos.

2. Facultades de control territorial, de desarrollo urbano, asentamientos humanos,
cuidado ecoldgico y proteccion al ambiente.

3. En materia de expropiacién la autoridad municipal estar4 obligada a observar el
articulo en cuestion asi como las leyes que rigen la materia.

En cuanto a la educacion civica, esta se establece en el articulo 31 constitucional

prevé obligaciones para los ciudadanos que deben cumplir en sus respectivos

municipios; este mismo articulo establece la obligacién de la contribucién fiscal de los

ciudadanos que residen en los municipios.

En otro orden de ideas, el articulo 36 estable obligaciones para los ciudadanos en

materia de tenencia de la tierra, los cuales deben: “...Inscribirse en el catastro de la

municipalidad, manifestando la propiedad que el mismo ciudadano tenga, la industria,

profesion o trabajo de que subsista;...”

Respecto al tema electoral, el articulo 41 constitucional concede a los partidos

politicos el derecho a participar en las elecciones estatales y municipales.

En materia legislativa, la Constitucion faculta al Congreso de la Union para regular a

los municipios en diversos temas; como son:

1. En materia de seguridad publica.

2. En materia de educacion publica.

3. Participacion del rendimiento de las contribuciones especiales.

4

En materia de asentamientos humanos.
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5. En materia de proteccion al ambiente y equilibrio ecolégico.

En materia de litigios, la Constitucion General de la Republica concede al municipio la
capacidad para intentar la por la via de la accion de controversia constitucional, la
defensa de sus derechos cuando éstos sean vulnerados, ya sea por la autoridad
federal, estatal o por otro municipio; esto se encuentra establecido en el articulo 105
constitucional.

Acerca de las responsabilidades de los servidores publicos se encuentran sus
lineamientos en el articulo 108 constitucional fraccién novena.

Aungque ya se menciond, sélo resta decir que el articulo 116 constitucional en su
fraccion sexta habla acerca de la cooperacién de la Federacién en la ejecuciéon y
operaciébn de obras y prestacibn de servicios publicos, en los cuales también
participan los Estados y los municipios.

Se establecen prohibiciones que tienen tanto los Estados como los Municipios, el
articulo 117 constitucional, en su fraccion VIII; las cuales ya se enunciaron
anteriormente.

Respecto a la materia religiosa el articulo 130 constitucional sélo prevé que: “Las
autoridades federales, de los Estados y de los municipios tendran en esta materia las

facultades y responsabilidades que determine la ley.”

2.3 MARCO JURIDICO DEL MUNICIPIO EN EL ESTADO DE MEXICO.

Son diversos los ordenamientos que regulan al municipio en el Estado de México,

los cuales parten desde la Constitucion local, las leyes que derivan de esta en materia

municipal, como lo es la Ley Organica Municipal, el Bando Municipal y demas

disposiciones del mismo caracter municipal.

2.3.1 LA CONSTITUCION LOCAL.

El maximo ordenamiento que rige la vida institucional del Estado de México es la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México (CPEM), la cual: “por su

jerarquia, es la ley que, en el ambito local, determina y ratifica las libertades, derechos y
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garantias de sus habitantes y las bases para la organizacion y ejercicio del poder publico,

bajo el marco de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.””

Esta Constitucion local, fue aprobada el 31 de octubre de 1917; promulgada por el
Gobernador Agustin Millan el 8 de noviembre de 1917; publicada el 10, 14 y 17 de
noviembre de 1917; y entro en vigencia el 20 de noviembre de 1917. De igual manera que
la Constitucion Federal, esta Constitucidén local, “ha sido objeto de numerosas reformas
para adecuar sus disposiciones a las de la Constitucidn Politica Federal, a la evolucion de
las materias originalmente reguladas por ella y a las circunstancias y exigencias de la
dinamica social.”’* La reforma mas trascendente, fue la aprobada el 24 de febrero de
1995, mediante el Decreto Numero 72 de la “LII" Legislatura del Estado de México, el
cual fue publicado el 27 de febrero de 1995, entrando en vigor el 2 de marzo de 1995, y

que reformé la del 31 de octubre de 1917.

Por lo que se refiere a la regulacion que el ordenamiento en comento hace del
municipio, son diversos los preceptos que aluden al mismo; como son los que se refieren
a su relacién con el Ejecutivo Estatal, las materias en que el Congreso Local legislara y
conocera del municipio, litigios en los cuales el municipio sea parte ante el Tribunal
Superior de Justicia Estado de México, etcétera; pero para efectos de la presente

investigacion, a continuacion se estudiara la parte méas sobresaliente de dicha regulacion.

Asi pues, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, dedica
todo un Titulo de su contenido especialmente, al municipio, titulandolo “Del Poder Publico
Municipal.” A manera de generalidades, para los municipios se establecen los siguientes
principios:

A) El principio constitucional federal acerca del municipio: “La base de la division
territorial y de la organizacion politica y administrativa del Estado, es el municipio libre.
Las facultades que la Constitucion de la Republica y el presente ordenamiento otorgan
al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado...” Articulo 112.

B) Gobernado por un Ayuntamiento, Articulo 113.

" Exposicion de motivos de la Constitucion Politicadel Estado Libre y Soberano de México del 27 de
Febrero de 1995.
™ [dem.
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Eleccion de los Ayuntamientos mediante sufragio universal, libre, secreto y directo. Y
el cargo de miembro del Ayuntamiento no es renunciable, sino por justa causa que
calificara el Ayuntamiento, el cual conocera también de las licencias de sus miembros.
Segun su articulo 114,

Prohibicion al Ayuntamiento, y a sus miembros de desempefar las funciones de uno y
de otros, y viceversa. Articulo 115.

De la toma de decisiones de los Ayuntamientos con autoridad y competencia propias;
y ejecucion exclusiva de éstas de los presidentes municipales. Duracion en sus
funciones de tres afios; y la no reeleccion de ninguno de sus miembros para el
periodo inmediato. Articulo 116.

Integracion de los Ayuntamientos: con un Presidente Municipal, Sindicos y Regidores.
Los Ayuntamientos podran tener sindicos y regidores electos segun el principio de

representacion proporcional. Articulo 117.

En un segundo apartado se prevé normas generales para los miembros de los

Ayuntamientos:

A)

B)

C)

Designacion de los miembros de un Ayuntamiento en una sola eleccién; igualdad de
derechos y obligaciones para los regidores de mayoria relativa y de representacion
proporcional; por cada miembro del Ayuntamiento que se elija como propietario se
elegira un suplente. Articulo 118.

Requisitos para ser miembro de un Ayuntamiento:

1. Ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado, en pleno ejercicio de sus
derechos.

2. Ser mexiquense con residencia efectiva en el municipio no menor a un afo o
vecino del mismo, con residencia efectiva en su territorio no menor a tres afos,
anteriores al dia de la eleccion.

3. Ser de reconocida probidad y buena fama publica. Articulo 119.

Impedidos para ser miembros de los Ayuntamientos:

1. Legisladores federales y locales en ejercicio de su cargo.

2. Los jueces, magistrados o consejeros de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado o de la Federacion.

3. Los servidores publicos federales, estatales o municipales en ejercicio de

autoridad.
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Los militares y los miembros de las fuerzas de seguridad publica del Estado y los
de los municipios que ejerzan mando en el territorio de la eleccion.

Los ministros de cualquier culto. A excepcién de los legisladores en ejercicio y los
ministros de culto, los demas servidores publicos mencionados, seran elegibles si
se separan de su encargo por lo menos sesenta dias antes de la eleccion; los

ministros de culto deberan hacerlo cinco afios antes. Articulo 120.

D) Cada Ayuntamiento contara con un Secretario. Articulo 121.

En un tercer apartado del Titulo en comento, establece atribuciones generales

para los Ayuntamientos:

A) Ejercer las atribuciones a que se refieren:

1.

La Constitucién Federal, la Constitucion local, y demas disposiciones legales
aplicables.

En especial la fraccion tercera del articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que es tener a su cargo las funciones y servicios
publicos de: agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus
aguas residuales; alumbrado publico, limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos; mercados y centrales de abasto; panteones, rastro,
calles, parques y jardines y su equipamiento; seguridad publica, policia preventiva
municipal y transito.

Coordinacién con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas

federales, estatales, regionales y metropolitanos. Articulo 122.

B) Facultades normativas para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi

como funciones de inspeccion. Articulo 123.

C) Expedir el Bando Municipal, los reglamentos y todas las normas necesarias para su

organizacion y funcionamiento. Articulo 124.

D) Administrar libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los

bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que la ley

establezca, y en todo caso:

1.

Percibiran las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, las cuales
propondran a la Legislatura.
Las participaciones federales a los municipios,

Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos.
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4. No podran establecerse exenciones 0 subsidios, excepto los bienes de dominio
publico de la Federacion, del Estado y los municipios. Los bienes publicos que
sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos publicos o por particulares
bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los de su
objeto publico, causaran las mencionadas contribuciones.

5. Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa
por los Ayuntamientos, o por quien ellos autoricen. Articulo 125.

E) Podra haber convenios entre el Estado y los Ayuntamientos para la asuncion de las
funciones que originalmente le corresponden a aquél, la ejecucion de obras y la
prestacién de servicios publicos. Los municipios podran coordinarse y asociarse para
la més eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones
gue les correspondan. Articulo 126.

F) EI Estado programard y entregara oportunamente a los Ayuntamientos las

participaciones del erario que por ley o por convenio deba cubrir. Articulo 127.

En el cuarto y ultimo apartado de este Titulo, la Constitucion Local lo dedica a
enunciar las atribuciones de los Presidentes Municipales; las cuales, de acuerdo al
articulo 128 son:

A) Presidir las sesiones de sus Ayuntamientos.

B) Ejecutar las decisiones de los Ayuntamientos e informar de su cumplimiento.

C) Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y todas
las disposiciones que expidan los mismaos Ayuntamientos.

D) Ser el responsable de la comunicacién de los Ayuntamientos que presiden, con los
demas Ayuntamientos y con los Poderes del Estado.

E) Asumir la representacion juridica del Municipio, conforme a la ley respectiva.

F) Rendir al Ayuntamiento dentro de los primeros diez dias del mes de agosto de cada
afio, un informe acerca del Estado que guarda el gobierno y la administracion publica
municipales.

G) Someter a la consideracién del Ayuntamiento los nombramientos de los titulares de las
dependencias y entidades de la administracién publica municipal.

H) Nombrar y remover libremente a los servidores publicos del municipio cuyo
nombramiento o remocién no estén determinados en otra forma por esta Constituciéon

y por las leyes que de ella emanan.
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I) Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva
discusion y dictamen.

J) Asumir el mando de la policia preventiva municipal.

K) Expedir los acuerdos necesarios para el cumplimiento de las determinaciones del
Ayuntamiento.

L) Las demés que le sefale la Constitucidon Local, la Ley Organica respectiva y otros

ordenamientos legales.

Cabe hacer mencion de que, aparte de las atribuciones generales que
anteriormente se enunciaron para los miembros del Ayuntamiento, el ordenamiento en
comento no establece atribuciones especificas ni para los Sindicos ni para los Regidores,
lo cual se viene a plasmar en la Ley Organica Municipal, que se estudiara en el siguiente

tema.

2.3.2 LA LEY ORGANICA MUNICIPAL.

Se debe entender por ley organica: “aquella que tiene por objeto la organizacién
de algin servicio publico o institucién.””? Dicho lo anterior se puede decir que el
ordenamiento juridico que regula al municipio, en el Estado de México, es la ley
secundaria derivada de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
llamada Ley Orgénica Municipal, la cual tiene su antecedente mas importante en la Ley
Orgéanica Municipal expedida el 13 de julio de 1973 y publicada el 18 del mismo mes y
afio, la cual a la postre sufrié reformas y adiciones; siendo la mas sobresaliente la Ley
Organica Municipal aprobada el 26 de febrero de 1993, promulgada el 2 de marzo de
1993 y publicada 2 de marzo de 1993, y que entré en vigor el 1° de abril de 1993; y que
desde luego abrogd la Ley Orgénica Municipal de 1973. Dividida en siete titulos, los

temas mas relevantes del gobierno y la administracién municipal son los siguientes.

El primer Titulo denominado “Del municipio”, lo constituyen disposiciones de

caracter general, entre ellas:
A) Las relativas a la naturaleza de la propia ley como ordenamiento de interés publico, y
su objeto referido a la regulacion de las bases para la integracion y organizacién del

territorio, la poblacién, el gobierno y la administracién publica municipales.

2 De Pina, Rafael. Op. Cit. p. 357.
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B) Se contempla ademas que las atribuciones de las autoridades municipales seran las
gue sefalan los ordenamientos federales, locales y municipales y las derivadas de los
convenios que celebren con el Gobierno del Estado o con otros municipios.

C) Se enlista la relacion con la denominacion de los municipios, los nombres oficiales de
Sus respectivas cabeceras municipales.

D) Se establecen los criterios y procedimientos para definir y otorgar las categorias
politicas a las localidades de los municipios, asi como la calidad de habitantes y

vecinos de éstos.

En el segundo Titulo, llamado “De los Ayuntamientos”, prevé las siguientes
tematicas:

A) Regular la integracion e instalacion de los Ayuntamientos.

B) Al término de la gestion administrativa del Ayuntamiento saliente, se entregara al
Ayuntamiento entrante un documento que contenga sus observaciones, sugerencias y
recomendaciones en relacion con la administracion y gobierno municipal.

C) Laresidencia oficial del Ayuntamiento estara en la Cabecera Municipal.

D) Se enuncian atribuciones que ya conceden Constitucién Politica local y otras las leyes
a los Ayuntamientos; entre las que destacan las siguientes:

1. Proponer ante la Legislatura Local iniciativas de leyes o decretos en materia
municipal.

2. Concluir las obras iniciadas por administraciones anteriores y dar mantenimiento a
la infraestructura e instalaciones de los servicios publicos municipales.

3. Realizar programas de institucionalizacion del servicio civil de carrera municipal,
gue permita profesionalizar y dar continuidad a los programas de la administracion
municipal.

4. Formular programas de organizacion y participaciéon social que propicien una
mayor cooperacion entre autoridades y habitantes del municipio.

5. Establecer mecanismos de financiamiento para ampliar la cobertura y la eficacia
de los servicios publicos municipales.

6. Asi como la facultad de crear la Gaceta Municipal, como 6rgano de informacién y
publicacion de los acuerdos del cabildo.

E) Se establece el procedimiento para la realizacion de los actos administrativos
municipales que requieren autorizacién de la Legislatura, entre otros:

1. Obtener créditos o empréstitos adicionales a los autorizados anualmente,
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2. Enajenar bienes inmuebles del municipio o cualquier otro acto que implique
transmision de la propiedad de los mismos, su arrendamiento, comodato o
usufructo, por un término que exceda al de la gestién del Ayuntamiento.

F) La enajenacion de bienes inmuebles debera efectuarse en subasta publica.
G) La donacion de bienes inmuebles, solamente sera operante cuando éstos se destinen

a la realizacion de obras de interés publico o beneficio colectivo.

H) La celebracion de los contratos de obra publica y la realizacion de ésta debera
sujetarse obligadamente a la ley de la materia.

I) Las faltas temporales del sindico municipal seran cubiertas por otro sindico cuando
haya mas de uno; y que, de no ser asi, seran cubiertas por el miembro que designe el

propio Ayuntamiento.

Dentro de este titulo se regula lo relativo a la suspension o desaparicion de

Ayuntamientos, asi como la suspensién o revocacion del mandato de sus miembros.

En el tercer Titulo, denominado: “De la Organizacion del Ayuntamiento, de las
Atribuciones de los Miembros del Ayuntamiento, sus Comisiones, Autoridades Auxiliares y
Organos de Participacion Ciudadana”, se establecen atribuciones para:

A) Los integrantes del Ayuntamiento, donde:
1. Los Presidentes Municipales tendran:

a) La representacion juridica del municipio.

b) Ejecucién vy vigilancia en el cumplimiento de los acuerdos del Ayuntamiento.

c) Verificacion sobre la recaudacion de las contribuciones y demas ingresos

propios, conforme a las disposiciones legales aplicables,

d) Supervision de Ila administracién, registro, control, uso adecuado,

mantenimiento y conservacion de los bienes del municipio,

e) Mando sobre los cuerpos de seguridad publica municipal y de bomberos.

2. Paralos sindicos, se sefalan diversas atribuciones, entre las que destacan:

a) Las de tramitar y resolver los recursos de revisidn que se interpongan en

contra de resoluciones de las autoridades municipales, recaidas a los recursos

de revocacion y que no sean competencia de otras autoridades.
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b) Funciones de contraloria interna, con el auxilio, en su caso, del érgano de
control y evaluacion que al efecto instituyan los Ayuntamientos, sefialdndose
con toda claridad las atribuciones en esta materia.

3. Paralos Regidores se enuncian las siguientes funciones:

a) Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el Ayuntamiento.

b) Suplir al presidente municipal en sus faltas temporales, en los términos
establecidos por la ley en comento,

c) Vigilar y atender el sector de la administracion municipal que les sea
encomendado por el Ayuntamiento.

d) Participar responsablemente en las comisiones conferidas por el Ayuntamiento
y aquéllas que le designe en forma concreta el presidente municipal.

e) Proponer al Ayuntamiento, alternativas de solucion para la debida atencién de
los diferentes sectores de la administracion municipal.

f) Promover la participacion ciudadana en apoyo a los programas que formule y
apruebe el Ayuntamiento.

Se determina el procedimiento democratico para la eleccion de las autoridades
auxiliares municipales, se enuncian sus principales atribuciones y también se
especifican los actos que éstas no pueden realizar. Y define como autoridades
auxiliares municipales, los delegados y subdelegados, y los jefes de sector o de
seccion y jefes de manzana que designe el Ayuntamiento, conforme a lo establecido
en la ley en comento, el Bando Municipal y los reglamentos respectivos.

Se establece que los Ayuntamientos, para el eficaz desempefio de sus funciones
publicas, podran auxiliarse por: comisiones del Ayuntamiento; consejos de
participaciéon ciudadana; y organizaciones sociales representativas de las
comunidades.

Se estipula que la eleccion de los Consejos de Participacion Ciudadana Municipal
debe efectuarse en los plazos que establece la ley,

Cada Ayuntamiento constituird un Consejo Municipal de Proteccion Civil.

Se establecen los cauces de participacidén para los vecinos, con la estructuracion de la
integracién y atribuciones de las comisiones de planeacion para el desarrollo.

Esta ley prevé crear una Comision de Planeacion para el Desarrollo Municipal, la cual
se integrara con ciudadanos representativos de los sectores publico, social y privado,

asi como de las organizaciones sociales del municipio.
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En un cuarto titulo denominado “Régimen Administrativo” comprende los

siguientes temas:

A)

B)

C)

D)

E)

F)

G)

H)

J)

K)

Las dependencias municipales, son las instancias del Ayuntamiento para el ejercicio
delegado de sus atribuciones y responsabilidades administrativas, entre las que
sobresalen la Secretaria del Ayuntamiento y la Tesoreria Municipal.

Se prevé la facultad del Presidente Municipal para que previo acuerdo del
Ayuntamiento pueda crear, fusionar, modificar o suprimir las dependencias, tomando
en cuenta las necesidades y capacidad financiera de cada Ayuntamiento.

Se establecen requisitos para los Secretarios de los Ayuntamientos y Tesorero
Municipal, entre el que destaca que deben tener los conocimientos suficientes para
poder desempenfar el cargo.

La integraciéon de la hacienda publica municipal que se compondra de los recursos
materiales, financieros y tributarios con que cuente el Ayuntamiento respectivo.

Los Ayuntamientos contaran con la facultad de aprobar su presupuesto de egresos,
siguiendo los lineamientos, los objetivos y prioridades que sefiale el Plan de Desarrollo
Municipal y sus programas.

Se clasifican los bienes que conforman el patrimonio municipal, en bienes de uso
comun, bienes destinados a un servicio publico y bienes propios o del dominio privado
del municipio.

Los Ayuntamientos pueden crear la Contraloria Municipal; cuando no exista este
organo de control, las funciones respectivas seran ejercidas por el Sindico del
Ayuntamiento; lo cual ya se ha sefialado con anterioridad.

Se prevé la accion popular para denunciar la malversacion de fondos municipales.

Se establece un capitulo de la planeacion, que contiene todo lo relativo a la
formulacion, aprobacion, ejecucion, control y evaluacion del Plan y programas
municipales.

En un capitulo especial de este titulo se contempla la descentralizacion administrativa
municipal, para establecer que los Ayuntamientos, estan facultados para constituir con
cargo a la hacienda publica municipal, organismos auxiliares como organismos
publicos descentralizados, y fideicomisos; con la aprobacion de la Legislatura del
Estado. En este mismo apartado resalta que los Ayuntamientos podran crear
organismos descentralizados para la atencion del desarrollo de la mujer.

Se establece asimismo que los servicios publicos estaran a cargo de los municipios y

podran prestarse en forma directa por los Ayuntamientos, sus unidades
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administrativas, organismos auxiliares, en coordinacién, en su caso, con otros
municipios o con el Estado; o bien, mediante concesion a particulares.

L) En cada municipio se integrardn cuerpos de seguridad publica, de bomberos y, en su
caso, de transito, de los cuales el Presidente Municipal sera el jefe inmediato.

M) Se considera que los servidores publicos municipales estan sujetos en su actuacion y
funciones a las responsabilidades administrativas previstas en la ley, y a un sistema
de mérito y reconocimiento al servicio publico municipal.

N) En cada municipio, el Ayuntamiento respectivo llevara acabo una convocatoria abierta
a efecto de que se designe al Coordinador Municipal de Derechos Humanos, mismo
gue durara en su cargo 3 afios; y quien tendra las atribuciones y obligaciones, que la

ley le sefale.

En su quinto titulo denominado: “De la Funcién Conciliadora y Calificadora de los
Ayuntamientos” se prevé que en cada municipio el Ayuntamiento designara, a propuesta
del Presidente Municipal, al menos a un Oficial Calificador con sede en la cabecera
municipal y en las poblaciones que el Ayuntamiento determine en cada caso; asimismo
podrd nombrar a los oficiales mediadores-conciliadores en materia comunitaria que
requiera, los cuales duraran en su cargo tres afios con posibilidad a ser nombrados para

otros periodos.

Se establece el derecho que tienen los particulares afectados con una resolucién
administrativa, de poder impugnarla, mediante la interposicion de los medios de defensa
previstos por la ley. Donde sera el Sindico quien resuelva los recursos de revision que se
interpongan en contra de las resoluciones dictadas por las autoridades municipales en el
recurso de revocacion, excepto las del Presidente Municipal, que seran competencia del

Ayuntamiento.

En el pendltimo titulo llamado: “De la Reglamentacion Municipal” se determina:
A) La vigencia y el &mbito de aplicacion del Bando municipal, los reglamentos y demas
disposiciones de observancia general que emanen del Ayuntamiento.
B) Los contenidos minimos del Bando municipal que se promulgara en acto solemne, y
demas ordenamientos de observancia general en el municipio, para que tengan
vigencia, deberan publicarse por Bando o en la Gaceta Municipal, en el caso de que

alguno decida crearla, o0 en la Gaceta del Gobierno del Estado.
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Finalmente, en el titulo séptimo intitulado “De los Servidores Publicos Municipales”,
se dice que son servidores publicos municipales: los integrantes del Ayuntamiento, los
titulares de las diferentes dependencias de la administracién publica municipal y todos
aquellos que desempefien un empleo, cargo o comision en la misma; los servidores
publicos municipales no gozan de fuero ni inmunidad, pudiendo en consecuencia

proceder en su contra la autoridad competente.

2.3.3 EL BANDO MUNICIPAL.

La palabra Bando deriva del verbo bandir, que a su vez se origina del vocablo

visigodo bandwjan, que significa pregonar o hacer publico algo.”

Para Quintana Roldan los bandos municipales se clasifican en:

A) Ordinarios: los que expiden los Ayuntamientos al inicio de su gestién, para hacer
publicas las normas a que habran de sujetarse la vida municipal. Por ejemplo, normas
generales de gestién, sanciones administrativas, zonificaciéon, desarrollo urbano y
planeacién general del municipio, localidades que pertenecen al municipio, etc.

B) Extraordinarios o solemnes: para dar realce a un acontecimiento sobresaliente que
debe ser conocido en el municipio; por ejemplo: eleccion del Presidente de la

Republica, Gobernador del Estado, y para conmemorar aniversarios patrios.”’

En otro sentido, acerca de la reglamentacién municipal el Centro Nacional de
Estudios Municipales proporciona una clasificacion de los tipos de reglamentos
municipales, como son:

A) Reglamentos que contienen una funcion de difusion de las normas que regulan la vida
del municipio, como es el Bando de Policia y Buen Gobierno. Su contenido
esquematico es el siguiente: del municipio; del territorio; de la poblacién municipal; del
gobierno municipal; asentamientos humanos; de desarroll6 urbano municipal; de las
actividades de los particulares; de la participacion de la comunidad; de las
emergencias urbanas; de la seguridad publica; de las sanciones y recursos

administrativos.

” Quintana Roldan, CarlosF. Op. Cit. p. 310.
™ [dem. p. 311.
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Reglamentos de organizacion y funcionamiento de las autoridades y empleados
municipales, por ejemplo: el Reglamento Interior del Ayuntamiento y sus
dependencias. En su contenido se encuentra: estructura municipal, facultades y
obligaciones especificas, organizacion administrativa del Ayuntamiento, y autoridades
y organismos auxiliares del Ayuntamiento.

Reglamentos para el funcionamiento y control de actividades encaminadas a regular la
satisfaccion de las necesidades de la poblacion, como es el caso del reglamento para
la realizacion de obras y prestacion de servicios que puede abarcar las siguientes
materias o estructuracion de su contenido: introduccion y objetivos, del municipio, de
los servicios publicos, de las obras publicas y privadas, de la planeacién y control del
desarrollo urbano, participacion de la comunidad, de la actividad de los particulares,

etc. Ejemplo de estos reglamentos es el Plan de Desarrollo Municipal.”

Para hacer una mas clara diferencia entre los tipos de ordenamientos municipales

puede citar la Ley Organica Municipal del Estado de Guanajuato, la cual hace la

siguiente distincién:

A)

B)

C)

D)

E)

F)

El Reglamento Interior es el conjunto de normas que estructura la organizacién y
funcionamiento de cada Ayuntamiento.

Los Bandos de Policia son las normas expedidas por el Ayuntamiento para garantizar
el orden y la seguridad publica.

Los Bandos del Buen Gobierno son las normas expedidas por el Ayuntamiento para
garantizar el buen funcionamiento y adecuada prestacion de los servicios publicos
municipales.

Son reglamentos, el conjunto de normas dictadas por el Ayuntamiento para proveer
dentro de la esfera de su competencia, a la ejecucion o aplicacion de las leyes y
disposiciones en materia municipal.

Son circulares, las disposiciones de caracter general y orden interno que contengan
criterios y principios técnicos o practicos para el mejor manejo de la administracién
publica municipal.

Son disposiciones administrativas de observancia general, las normas que no
teniendo las caracteristicas de los bandos, reglamentos y circulares, sean dictadas en

razon de urgente necesidad y que afecten a los particulares.”

"> Centro Nacional de Estudios Municipales. Secretara de Gobernacion. México 1985. pp. 195, 199-204.
"® ey OrganicaMunicipal del Estado de Guanajuato. Articulos 72 al 82.
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Las etapas del procedimiento para la elaboracion y expedicion de los reglamentos
municipales son las siguientes:

A) Iniciativa. Que estara cargo de las autoridades municipales que determinen las bases
normativas por la Ley Organica Municipal. Dicha iniciativa debera contener su
exposicion de motivos correspondiente.

B) Discusion. La cual se realiza ante el Cabildo en pleno.

C) Dictamen. Que es la aprobacion, reformas, adiciones o desaprobacion que hace el
Ayuntamiento del proyecto, y que debe hacerse constar en el Libro de Actas del
Cabildo, que al efecto lleva el Secretario del Ayuntamiento.

D) Publicacién. La cual se realiza en el periédico oficial de la entidad; tal es el caso de la
Gaceta de Gobierno del Estado de México.

E) Vigencia. Que es el inicio de la misma 'y la ejecucion del ordenamiento expedido.

2.4 DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS.

La regulacion de la vida institucional del municipio esta prescrita en diversos tipos
de leyes de acuerdo al ambito de las esferas del gobierno, es decir la normatividad
federal, estatal, y desde luego la municipal. De manera general las disposiciones para el
municipio son de caracter eminentemente administrativas por lo que toca a su actividad;
pero desde luego también se consideran otras materias como lo son la electoral, la

laboral, fiscal, etc.

Ejemplos de las leyes federales que contienen en algunos de sus preceptos
regulacion municipal, son las siguientes:

A) Ley General de Asentamientos Humanos. El contenido esta ley sefiala los principios
basicos que regulan la actividad concurrente y coordinada de los gobiernos federal,
estatal y municipal para ordenar la fundacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion, asi como para determinar las provisiones, reservas, usos Yy
destinos de areas y predios.

B) Ley General de Vivienda. Esta ley define la forma y alcances de las acciones de los
gobiernos federal, estatal y municipal, en materia de obtencién y adjudicacion de tierra
para la vivienda, financiamientos, programas de construccién, y demas aspectos

relacionados con este tema.
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Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Medio Ambiente. Esta ley hace
referencia a la concurrencia entre la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, respecto a las atribuciones que en materia de preservacion y restauracion
del equilibrio ecologico y proteccion al medio ambiente tiene el Estado.

Ley Agraria. Hace referencia a las tierras destinadas a los asentamientos humanos,
por ejemplo: mencionan que se debera respetar el derecho de preferencia de los
gobiernos de los Estados y municipios establecidos por la Ley General de
Asentamientos Humanos en toda enajenacion de tipo de terrenos ejidales publicados
en las &reas declaradas reservadas para el crecimiento de un centro de poblacion, de
conformidad con los planes de desarrollo urbano municipal, en favor de personas
ajenas al ejido.

Ley Organica de la Administracién Publica Federal. Que establece que el gobierno
federal podra celebrar convenios de coordinacién de acciones con los gobiernos
estatales, y con su participacion en los casos necesarios con los municipios.

Ley de Planeacion. La cual establece que la planeacion debera llevarse a cabo como
un medio para edificar desempefio de las responsabilidades del Estado o sobre el
desarrollo integral del pais fortaleciendo el pacto federal y el municipio libre.

Ley de Coordinacion Fiscal. Esta ley hace referencia a las participaciones de los
Estados, municipios y Distrito Federal en los ingresos federales, del Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal y de la colaboracién administrativa entre las entidades y la

Federacion.

En el ambito local o estatal en materia de regulacion municipal, también son muy

variadas las leyes como sendas las materias de las que traten; aparte de la Constitucion

local del Estado de México, la Ley Organica Municipal del Estado de México, y los bandos

municipales ya estudiados con anterioridad; estdn como ejemplos a los siguientes

ordenamientos juridicos:

A)

B)

Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios. Ordenamiento en el cual se
dictan los principios basicos sobre la percepcion en cada ejercicio fiscal sobre los
impuestos, derechos, aportaciones de mejoras, productos y aprovechamientos, tanto a
escala estatal como en el ambito municipal.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y sus
Municipios. Esta ley establece los principios y bases para prever que los servidores

publicos realicen las funciones de los érganos del Estado, de los municipios y del



C)

104

sector auxiliar, con legalidad, lealtad, honradez en el manejo y aplicacion de los
fondos publicos, locales o federales, con imparcialidad y economia y eficiencia.

Cdédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México. Este ordenamiento
prevé disposiciones generales de caracter administrativo que deberan observar las
distintas entidades de la administracion publica estatal y municipal del Estado de
México y que sus municipios; asi como las formas en que dichos actos pueden ser

impugnados ante las autoridades competentes.

Ejemplos de otras disposiciones complementarias en el &mbito municipal, aparte

del Bando Municipal, son las que, por ejemplo, ha emitido la presente Administracion

Municipal 2003-2006 del municipio de Coacalco de Berriozabal Estado de México, tales

como las siguientes:

A)
B)
C)
D)
E)
F)
G)
H)
)

J)

El Reglamento de la Administracién Pablica Municipal;
El Reglamento de Establecimientos Mercantiles;

El Reglamento de Participacion Ciudadana;

El Reglamento de Limpia;

El Reglamento de Alumbrado Publico,

El Reglamento del Antirrabico;

Reglamento de Vialidades;

El Reglamento de Parques y Jardines;

El Reglamento de Justicia Civica; y

El Plan De Desarrollo Municipal 2003 2006.”"

" Primer Informe de Gobierno del H. Ayuntamiento de Coacalco de Berriozébal Estado de México. Gaceta
Municipal Namero 13. pp. 5-6.
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CAPITULO Il

EL SERVICIO PUBLICO DEL AGUA

3.1 LOS COMETIDOS DEL PODER PUBLICO.

El estudio de los cometidos del poder publico, esta ligado a este ultimo concepto,
gue en la definicién del Dr. Castrejon Garcia, poder publico: “es el conjunto de los érganos
en que se encuentra depositada la autoridad de los diferentes poderes del Estado, es
decir, todos aquellas instituciones, organismos o autoridades que ejecutan las facultades
que a cada poder que conforman Estado le otorga la Constitucion General de la

Republica".”

3.1.1 CONCEPTO.

Existe diversidad en la forma de definir los diversos conceptos que atafien al
desempefio de los diversos 6rganos del Estado; tal es el caso de la distincién que de esos
conceptos realiza el autor Rafael Martinez Morales.

A) Fines del Estado. El Estado es una persona juridica que ejerce el poder soberano en
un determinado territorio, y que persigue la realizacion de ciertas finalidades, las
cuales son delimitadas por distintos criterios filoséficos; dichas finalidades pueden ser:
lograr el bien comun, asegurar la vida en sociedad, satisfacer necesidades colectivas,
alcanzar la justicia social, mantener el poder de un grupo hegemonico, etc.

B) Atribuciones o cometidos: son las tareas que el Estado decide reservarse, por medio
del orden juridico, las cuales estan orientadas a la realizacién de sus fines. Es decir,
son los grandes rubros de la actividad del poder puablico tendientes a alcanzar sus
fines. Por ejemplo: preservar el medio ambiente, tutelar a los trabajadores, resolver
conflictos entre particulares, prevenir y sancionar conductas delictuosas, regular la
actividad economica, etc.

C) Funciones del Estado. Funcién significa cumplimiento de algo, de un deber. Las

funciones son los medios de que el Estado se vale para ejercitar sus atribuciones,

"8 Castrejon Garcia, Gabino Eduardo. Derecho Administrativo I. Op. Cit. p. 327.
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encaminadas estas, al logro de sus fines. El poder estatal, que es uno solo, se
estructura en organos: legislativo, ejecutivo y judicial; a cada uno de ellos se le asigna
una funcion (legislativa, administrativa y jurisdiccional), con modalidades y
excepciones. De tal modo que las funciones del Estado son el sistema o medio que
utiliza el poder puablico para cumplir con sus atribuciones o realizar los cometidos
destinados al logro de sus fines.

D) Competencia. El sistema juridico asigna tareas concretas a cada 6rgano estatal para
gue pueda actuar legalmente. En esto consiste la competencia, en que al ente le
incumbe atender asuntos determinados; es la posibilidad juridica que tiene un 6rgano
publico de efectuar un acto valido.

E) Facultad. Es la actitud o legitimacién que se concede una persona fisica (funcionario o
empleado publico), para actuar segun la competencia del érgano por cuenta del cual
externa su voluntad. La facultad es, pues, la posibilidad legal que posee un servidor

publico de realizar los actos de competencia de un ente estatal.

Ahora bien, Castrejon Garcia en su obra de Derecho Administrativo Constitucional,
sintetiza y define claramente que se debe entender por cometidos del poder publico, al
decir que dice: "por cometidos del Estado debe entenderse toda actividad que realizan los
organos del Estado tendientes a satisfacer las necesidades colectivas mediante la

prestacion de bienes y servicios."®

3.1.2 CLASIFICACION.

La clasificaciéon de los cometidos del poder publico puede realizarse atendiendo a

la naturaleza de los actos del poder publico.
3.1.2.1 COMETIDOS EN GENERAL.
Por cometidos en general se puede entender a aquellos: “...Cuya naturaleza y

finalidades son la satisfaccién de las necesidades colectivas”.?* Este tipo de cometidos los

puede realizar el Estado o bien los particulares a través de la concesion; aqui se pueden

" Martinez Morales, Rafael. Op. Cit. pp. 200-201.
8 Castrejon Garcia, Gabino Eduardo. Derecho Administrativo Constitucional. Op. Cit. p. 521.
81 Castrejon Garcia, Gabino Eduardo. Derecho Administrativo I. Op. Cit. p. 328.
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clasificar los servicios publicos, por ejemplo, la prestacion del servicio publico del agua,
que es tema de la presente investigacion, o bien cualquier otro como la prestacion del
servicio publico de transporte. Estos cometidos, en su aspecto de servicios publicos, se

estudiaran mas adelante.

3.1.2.2 COMETIDOS ESENCIALES.

En este mismo sentido, el autor antes mencionado dice que por cometidos

esenciales se debe entender: “..aquella actividad que realiza el Estado en forma

exclusiva en uso de sus facultades establecidas en la ley. Estos cometidos por su

naturaleza no son susceptibles de realizarse por los particulares”.?? Ejemplos de estos
cometidos son:

A) Defensa. Es aquella actividad del Estado que tiene como objetivo primordial
salvaguardar la seguridad del Estado mexicano, de su territorio y de su poblacion
frente a posibles amenazas de potencias extranjeras.

B) Garantizar la integridad del Estado. Se refiere a aquellas actividades que realiza el
Estado, a fin de mantener la unién de las partes integrantes de la Federacion.

C) Seguridad interior. Entendida también como seguridad publica, la cual es: “aquella
actividad que realizan los 6rganos del Estado en el ambito de su competencia y
conforme a las facultades otorgadas por la ley tendientes a salvaguardar la integridad
de las personas y sus bienes, asi como mantener el orden publico y la paz social.”®®

D) Hacienda. Es aquella actividad del Estado que tiene como objetivo primordial el de
hacerse llegar y administrar los recursos financieros para que el mismo Estado
desarrolle sus funciones. Bien cabe mencionar aqui la definicion de De Pina, quien
dice que: “Hacienda publica es el conjunto de los bienes del Estado.” Y agrega que es
la: “organizacion oficial establecida para la administracion de esos bienes.”

E) Justicia. Es la actividad exclusiva del Estado tendiente a dirimir las controversias que
se susciten entre las partes integrantes de la Federacion, sus poderes publicos, en la
relacion de estos frente a los particulares, y en las relaciones de estos mismos

particulares.

8 Castrejon Garcia, Gabino Eduardo. Derecho Administrativo Constitucional. Op. Cit. p. 521.
% [dem. p. 521.
# De Pina, Rafael. Op. Cit. p. 307.
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F) Relaciones exteriores. De esta actividad se puede decir que es aquella que realiza el
poder publico, encaminada a representar al Estado mexicano frente a otros Estados
Nacionales y organismos internacionales en las &reas de diplomacia, relaciones

comerciales, culturales, politicas, etcétera.

3.1.2.3 COMETIDOS PROPIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

A continuacién se dan algunos ejemplos de cometidos que realiza el poder publico
llAmese Ejecutivo Federal, Estatal o Municipal, al realizar sus actividades publicas como
funcién administrativa: abasto, agricultura, ganaderia, pesca, asistencia social, bienestar
del Estado, comercio interior y exterior, cultura, demografia, ecologia, educacion,
elecciones para cargos publicos, energéticas, estadistica, finanzas publicas, fomento de
industria y comercio privados, fuerzas armadas, mineria, planeacion econdmica,
procuracién de justicia, proteccion a la infancia y a la vejez, proteccién al consumidor,
recreacion, recursos forestales, recursos hidraulicos, relaciones Estado—servidores
publicos, relaciones exteriores, salubridad publica, seguridad social, servicios publicos,
tenencia de la tierra, turismo, urbanismo, vigilancia de la actividad de derecho publico de

los gobernados, vivienda; etc.®®

3.2 LOS SERVICIOS PUBLICOS.

Los servicios publicos han sido definidos como toda prestacion concreta que
tiende a satisfacer necesidades publicas y que es realizada directamente por la
administracion publica o por los particulares mediante concesiones, mediante una
reglamentacion legal en la que se determinen las condiciones técnicas y econémicas en
gue debera prestarse el servicio publico, a fin de asegurar el menor costo, eficiencia,

continuidad y eficacia.
3.2.1 CONCEPTO.
El término servicio publico proviene de la raiz latina servitium: accién y efecto de

servir, mérito que se hace sirviendo al Estado o a otra entidad o persona. Utilidad o

provecho que resulta a uno de lo que otro ejecuta en atencién suya. Organizacion y

8 Martinez Morales, Rafael. Op. Cit. p. 203.
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personal destinado a cuidar intereses o satisfacer necesidades del publico o de alguna
entidad oficial o privada. Y proviene también del termino publicus: que significa notorio,
patente, manifiesto, potestad; jurisdiccion y autoridades para hacer una cosa,
contrapuesto a privado, perteneciente a todo el pueblo, administracion comun del pueblo
0 ciudades, conjunto de personas que participan en unas mismas aficiones o preferencias

o concurren a determinado lugar.®

Existen diversas definiciones del servicio publico, como sendos tratadistas del
referido tema, tales como las siguientes. Para Gabino Fraga el servicio publico es: “sélo
una parte de la Administracion del Estado, que se caracteriza como una actividad creada

con el fin de dar satisfaccion a una necesidad colectiva.”®’

Por su parte, Andrés Serra Rojas menciona que: “Servicio publico es una actividad
técnica, directa o indirecta, de la administraciéon puablica activa o autorizada a los
particulares, que ha sido creada y controlada para asegurar —de una manera,
permanente, regular, y sin propdsitos de lucro— la satisfaccion de una necesidad colectiva

de interés general, con sujecién a un régimen especifico de derecho publico.”®®

De igual forma, estéa la definicion que hace Miguel Acosta Romero quien dice que
servicio publico es: “una actividad encaminada a satisfacer necesidades bésicas
colectivas o fundamentales, mediante prestaciones individualizadas sujetas a un régimen
de derecho publico que determina los principios de regularidad, uniformidad, adecuacion e
igualdad. Esta actividad puede ser prestada por el Estado o los particulares ‘mediante

concesion’®

Otra definicién es, segun la opinion de Marcello Caetano, citado por Rafael
Martinez, como: “Servicio publico es el servicio administrativo cuyo objeto consiste en
facilitar de modo regular y continué (a cuantos carezcan de medios idéneos) la

satisfaccion de una necesidad colectiva individualmente sentida.”®

% Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Academia Espafiola.
8 Fraga, Gabino. Op. Cit. p. 249.

% Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. p. 106.

% Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. p. 470.

% Martinez Morales, Rafael. Op. Cit. p. 276.
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Por su parte, Teresita Renddn Huerta presenta dos enfoques del servicio publico:
“Primero, como materia de actividad del Estado, en cuyo sentido es la expresion corriente
y admitida en el derecho publico, especialmente en el administrativo, para sefialar y definir
los fines concretos y juridicos del Estado. Con el servicio publico, en esta acepcion se
hace referencia a la gestion de los intereses colectivos, por obra de una actividad
administrativa del Estado. En segundo lugar, como la operaciéon mediante las cuales la
actividad administrativa construye el medio idoneo, el organismo del servicio y este mismo

organismo.”*

3.2.2 CARACTERISTICAS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

Al igual que en las definiciones sobre servicio publico, también para clasificar los
servicios publicos existe diversidad de opiniones de los distintos autores; asi se tiene que
para Julian Salazar Medina, los servicios publicos tienen las siguientes caracteristicas
especiales:

A) Continuidad y permanencia: la prestacion de los servicios tiene como objetivo la
satisfaccion de una necesidad constante de la sociedad, por lo que se debera
garantizar su continuidad.

B) Uniformidad en la medida y calidad en que se proporcionan: el incremento en las
necesidades determina a su vez el incremento de los servicios publicos, -debiendo
buscarse la misma cantidad y calidad en su prestacion.

C) Economia y bajo costo del servicio: los costos del servicio no deben ser excesivos, al
grado que se dificulte su prestacién o que resulte una carga para el municipio y/o
incosteable para el pago de los usuarios.

D) Igualdad: el servicio debera presentarse igualmente a todos los habitantes de la

comunidad.®?

Por su parte, Rafael Martinez presenta su propia descripcion de servicio publico de
la siguiente manera:

A) Es una creacion juridica; no hay servicio si no hay norma que lo cree.

°! Rendén Huerta, Teresita. Derecho Municipal. Editorial Porriia. México 1995. p. 124.

%2 Salazar Medina, Julidn. Elementos Bésicos de la Administracion Municipal. Segunda Edicion Universidad
Auténoma del Estado de México. Instituto de Administracién Publica del Estado de México; A. C.
México1992. p. 149.
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Responde a una necesidad colectiva que debe ser atendida; sin olvidar que la
determinacion de la necesidad por atender corresponde exclusivamente al Estado.

Su desempefio requiere de una empresa u organizacién empresarial profesionalmente
establecida.

Su prestacién debe ser regular, uniforme, continua y técnicamente adecuada a la
necesidad colectiva que pretende satisfacer. Sera regular, en cuanto pueda ser
previsible en el tiempo y el espacio, proporcionando certidumbre al usuario. Uniforme,
en razon de que prevea los volumenes y la calidad fijados, sin discriminacion o
privilegio alguno. Continua, en virtud de que requiere ser permanente o, cuando
menos, por el tiempo que subsista la necesidad colectiva; y técnicamente adecuada,
en el sentido en que satisfaga las expectativas de la necesidad para la que fue
creado.

Su ofrecimiento lleva implicita la idea dominante de que esta desprovisto de lucro.

Su actividad se rige por reglas de derecho publico, ain cuando sea prestado por
particulares concesionarios.

En su desempenio, requiere tener en cuenta el interés del usuario, ya que de no ser
asi, no satisfaceria la necesidad colectiva que pretende subsanar, inclusive en
aquellos servicios publicos que se otorgan de forma gratuita, ademéas de que debe
sefialarse el mecanismo de defensa del particular contra deficiencias provenientes de

la prestacion que recibe.”

Finalmente, para Castrejon Garcia las caracteristicas del servicio publico son las

siguientes:

A)
B)

C)
D)

Una actividad técnica, encaminada a una finalidad.

Esta finalidad es la satisfaccion de necesidades de interés general que regula el
derecho publico.

La actividad puede ser realizada por el Estado, o por los particulares.

El régimen juridico que garantice la satisfaccibn constante adecuada de las

necesidades de interés general, régimen juridico que es de derecho publico.**

% Martinez Morales, Rafael. Op. Cit. p. 279.
% Castrejon Garcia, Gabino Eduardo. Derecho Administrativo I. Op. Cit. p. 329.
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3.2.3 CLASIFICACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

Rafael Martinez expone una clasificacion de acuerdo a la esfera de gobierno de

gue se trate, al decir que los servicios publicos se dividen en:

A)

B)

C)

Federales. —Los prestados por la administracion publica federal, por ejemplo—: La
distribucién de energia eléctrica, el transporte publico en rutas nacionales, el servicio
de banca y crédito, la telefonia, etc.

Locales o estatales. Todos aquellos desempefiados por los gobiernos de las
entidades federativas o bien concesionados por los mismos y cuya gestion no le haya
sido reservada constitucionalmente a la Federacién; por ejemplo el transporte urbano,
la realizacion de los servicios culturales y recreativos, etc.

Municipales. Todos aquellos enunciados en el articulo 115 constitucional.’®

Segun Castrejon Garcia los servicios publicos se clasifican de la siguiente

manera:

A)

B)

C)

D)

E)

F)

Por razon de su importancia: en esenciales que se relacionan con el cumplimiento de
los fines del propio Estado (servicios de defensa nacional, policia, justicia, etc.) y
secundarios.

Necesarios y voluntarios: segin que las entidades publicas estén o no obligados a
tenerlos.

Por razon de su utilizacion, en obligatorios y facultativos: los primeros se imponen a
los particulares por motivo de interés general (alcantarillado, agua, instruccion
primaria); los segundos, su uso queda a la libre voluntad del usuario (correos,
telégrafos, ferrocarriles).

Por razon de competencias, se dividen en exclusivos y concurrentes: los exclusivos
s6lo pueden ser atendidos por entidades administrativas o por encargo de estas
(policia defensa nacional, correos, telégrafos); los concurrentes se refieren a
necesidades que también satisfacen el esfuerzo particular (educacién, beneficencia,
asistente social).

Por la persona administrativas de quien dependen: se dividen de acuerdo con el
marco juridico mexicano en: federales, estatales y municipales.

Por razén de los usuarios se clasifican en generales y especiales: los primeros

considerados intereses de todos los ciudadanos sin distincién de categorias, todos

% Martinez Morales, Rafael. Op. Cit. p. 278.
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pueden hacer uso de ellos (ferrocarriles, correos, telégrafos); los segundos sélo se
ofrecen a ciertas personas en quienes concurran algunas de las circunstancias
determinadas (asistencias, beneficiarias).

Por la forma de aprovechamiento: hay servicios de que se benefician los particulares,
es decir, mediante prestaciones concretas y determinadas, y otros que las
aprovechan, es decir, que satisfacen de una manera general e impersonal las
necesidades, por ejemplo el servicio de alumbrado publico.

Por las maneras como se satisfacen las necesidades colectivas: los servicios publicos

pueden ser directos o indirectos.

I) Por su composicién: pueden ser simples, cuando son Unicamente servicios publicos;

mixtos cuando son servicios plblicos montados segin normas de derecho privado.®
Opiniones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto del servicio
publico.

1. El servicio publico consiste: “...en la actividad que se desarrolla para satisfacer una
necesidad colectiva de caracter econémico o cultural, mediante prestaciones que por
virtud de norma especial del poder publico, deben ser regulares, continuas y
uniformes...". Tesis 419, Apéndice 1985, Segunda Sala.

2. La prestacion del servicio publico debe tomar en cuenta, en todo tiempo, el interés
publico. Tomo XLIlIl. Semanario Judicial de la Federaciébn. Amparo administrativo
6093/32.

3. Los gobernados tienen derecho de exigir la prestacion del servicio publico y la

consiguiente obligacion de pagar los derechos respectivos, siempre que éstos hayan
sido decretados de conformidad con la Constitucion y con las leyes secundarias
aplicables. Apéndice, sexta época, primera parte, amparo en revision 2741/57.

3.3 EL SERVICIO PUBLICO MUNICIPAL.

Se entiende por servicios publicos municipales la actividad organizada que

efectian los Ayuntamientos para satisfacer en forma continua, uniforme, regular y

permanente, por si, mediante concesion a particulares, por descentralizacion

% Castrejon Garcia, Gabino Eduardo. Op. Cit. p. 331.
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administrativa, o en forma concertada con los Estados, las necesidades colectivas de la

poblacién, fundamentada esa actividad en disposiciones de derecho publico.®’

Otros tratadistas han expresado su definicion para los servicios municipales; asi se
tiene que para Julian Salazar Medina: “una de las funciones originarias y fundamentales
del municipio, es la de brindar atencion a las necesidades colectivas, que van desde la
satisfaccion de necesidades primarias hasta las de tipo cultural, econémico y social, a
esta actividad del municipio se le denomina prestacion de servicios publicos

municipales.”®

Otra definicion es la de Agustin Montafio, quien expresa: “El servicio publico
constituye una actividad técnica regular, continua y uniforme del gobierno municipal, que

se realiza para satisfacer una necesidad social, econémica o cultural.”®®

Desde un particular punto de vista, Manuel Afiorve Bafos presenta su definicion
acerca de los servicios publicos municipales como un instrumento de calificacion de las
autoridades que los prestan, al decir que: “Los servicios publicos municipales son
expresion tangible y visible de la actividad que desarrolla la administracion publica local
porque generalmente son el elemento mas importante al que recurre la poblacion para
evaluar la capacidad y eficacia de sus autoridades; de la eficiencia y eficacia con que se
presté servicio en términos de calidad y cantidad, depende mucho el cumplimiento de su

objeto social y la imagen publica del Ayuntamiento y su administracion.®

Finalmente, Narciso Sanchez Gomez presenta una definicion desde el punto de
vista puramente organico, al decir que: “Los servicios publicos municipales, son aquellas
organizaciones que atienden problemas que afectan principalmente al manejo de las

ciudades o de una ciudad o circunscripcion territorial.”***

" Ortega Lomelin, Roberto. Op. Cit. p. 423.

% Salazar Medina, Julian. Op. Cit. p.144.

% Montario, Agustin. Manual de Administracién Municipal. Coordinacion de Estudios Administrativos.
México 1981. p. 64.

1% A fiorve Bafios, Manuel. Op. Cit. p. 86.

191 sanchez Gomez, Narciso. Op. Cit. p. 53.
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3.3.1 MARCO CONSTITUCIONAL FEDERAL.

No todos los servicios publicos que presta el Estado tienen que ser forzosamente
ejecutados por el municipio, ya que como es sabido, existen determinados servicios
publicos que son de exclusiva prestacion por parte de la Federacion, otros que esta presta
de manera concurrente con los Estados, y otros mas que presta de manera concurrente

con los municipios.

Lo anterior lo respalda Narciso Sanchez Gémez, quien aclara que existen servicios
publicos: “que son atendidos en forma privativa por la Federacion, como es el caso de la
energia eléctrica, correos, telégrafos, radiotelegrafia, emision de billetes y monedas,
comunicacion via satélite, defensa nacional, servicios aduaneros, petréleo y demas
hidrocarburos, petroquimica basica, servicios migratorios, etc.” Y agrega: “...otros
servicios publicos de la competencia federal de acuerdo a su sistema juridico se cubren
concurrentemente con el apoyo de las entidades federativas, municipios y los particulares,
como: educacién, seguridad y salubridad publica, asistencia social, comunicaciones y
transportes, radio, television y cinematografia; y otros mas conocidos como industriales,
comerciales o empresariales por medio de concesiones, licencias o permisos que deja la

Federacion en manos de los particulares.”%

De manera general, el primer articulo de la Constitucion Federal que hace alusion
directa a los servicios publicos es el nimero 28 en sus parrafos diez y once, que a la letra
dicen: “El Estado, sujetdndose a las leyes, podra en casos de interés general, concesionar
la prestacion de servicios publicos o la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes de
dominio de la Federacion, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes
fijaran las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los
servicios y la utilizaciéon social de los bienes, y evitaran fendmenos de concentracion que
contrarien el interés puablico.” Y agrega: “La sujecion a regimenes de servicio publico se
apegara a lo dispuesto por la Constitucion y sélo podra llevarse a cabo mediante ley.” Es
decir, se prevé la posibilidad de la participacion de los particulares en la prestacion de los
servicios publicos mediante la figura juridica de la concesién; lo cual viene a regularse
también en materia del agua, como en su oportunidad se estudiara en la legislacién

respectiva.

192 {dem. p. 55.
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Ahora bien atendiendo en estricto sentido a lo que el marco constitucional federal

sefiala como servicios publicos municipales, estos se encuentran enunciados en el

articulo 115 constitucional, a partir de su fraccion tercera, y que a la letra dice: “Los

municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes”; servicios

publicos que a continuacion se definen.

A)

B)

C)

D)

Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales. El agua potable es un servicio publico urbano cuya funcion es la
instalacion y mantenimiento de las redes de agua; la potabilizacién, distribuciéon y
vigilancia de la calidad del agua, las condiciones sanitarias de las instalaciones. El
alcantarillado es un servicio publico urbano que tiene como funcién el alejamiento y
disposicién de las aguas servidas y los desechos a lugares convenientes tanto técnica
como econOmicamente, para que se les pueda tratar y, posteriormente, asignar el
reuso o vertido en los canales naturales sin que ocasione la degradacion del sistema
ecolbgico y salvaguardar la preservacion de los recursos naturales.

Alumbrado publico. El alumbrado publico consiste en establecer un sistema de
iluminacion por medio de la energia eléctrica en los sitios publicos que permita a los
habitantes de una localidad, tanto la visibilidad nocturna como su seguridad; implica,
ademas, iluminar las dependencias y areas publicas, vigilar los programas de
mantenimiento de las redes de alumbrado publico, necesarias para su buen
funcionamiento.

Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos. Constituye
un servicio publico municipal encargado de la recoleccién y destino de basura y
residuos solidos producidos por los habitantes del municipio en el desarrollo de sus
actividades cotidianas, ya sean el hogar, oficinas, comercio, industria, hospitales, etc.
Con la finalidad de preservar el medio ambiente y darle un destino final a la basura de
acuerdo las posibilidades de cada municipio.

Mercados y centrales de abasto. Es el servicio que comprende el establecimiento,
organizacién y funcionamiento de instalaciones adecuadas para la comercializacién de
mercancias o servicios de primera necesidad. Su prestacion no requiere que el
municipio directamente tenga puestos o locales comerciales de distribucién sino, tan
s6lo proporcionarle infraestructura y servicios necesarios para que las transacciones
comerciales de productos basicos se realicen en un solo recinto donde se puedan
adquirir las mercancias, accesibles a la mayoria de la poblacién. La central de abasto

es la unidad comercial de distribucién de productos alimenticios que proporciona la
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poblacién servicios de abastecimiento de productos al mayoreo, por medio de
instalaciones que permitan concentrar aquellos que provengan de diversos centros de
produccion a fin de abastecer a los comerciantes.

Panteones. Este servicio tiene por objeto proporcionar sitios adecuados para las
inhumaciones, re-inhumaciones, exhumaciones, cremacién de cadaveres y restos
humanos.

Rastro. Este servicio tiene como objetivo principal proporcionar instalaciones
adecuadas para que los particulares realicen el sacrificio de los animales mediante los
procedimientos mas convenientes e higiénicos para el consumo de la poblacién.
Calles, parques y jardines y su equipamiento. Este servicio publico constituye un
conjunto de acciones que se orientan hacia la alineacién, el trazo y la construccioén,
ampliacion y mantenimiento de las vias publicas, asi como brindar a la poblacion
lugares de esparcimiento y areas verdes que operen como pulmones urbanos.
También comprenden las puentes, plazas y los motivos ornamentales.

Seguridad publica, ...policia preventiva municipal y transito. Estos servicios publicos
los constituyen el conjunto de actividades especiales de caracter técnico realizadas
por el Ayuntamiento para regular el orden publico y el transito vehicular y peatonal,

basado en las leyes y reglamentos correspondientes.

En el ultimo inciso de esta fraccion del articulo 115 constitucional, se deja de

manera abierta la posibilidad de incluir otros servicios publicos por parte del municipio;

ejemplos de ello son los siguientes:

A)

B)

Transporte. Servicio de transporte se puede definir como la accion de trasladar bienes
0 personas de un lugar a otro, efectuado por distintos medios: terrestre, aéreo o
maritimo.

Bomberos. Es el servicio de auxilio prestado por el Ayuntamiento a las comunidades
en casos de emergencias urbanas de todo tipo, como incendios, derrumbes,

temblores, inundaciones, explosiones y otros siniestros similares.

3.3.2 MARCO JURIDICO EN EL ESTADO DE MEXICO.

De la misma manera que en la esfera federal, en el ambito estatal también se

regula la prestacion de servicios publicos, que bien se pueden realizar de manera

concurrente con la misma Federaciéon y con los propios municipios.
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Los servicios publicos de las entidades federativas, de conformidad con el articulo
124 de la Constitucion General de la Republica, son aquellos que no estan reservados a
la Federacion y se rigen por las Constituciones de los Estados y sus leyes conducentes

que expidan las legislaturas locales.

Segun palabras de Narciso Sanchez Gomez existen servicios publicos estatales,
los cuales en su mayoria son concurrentes con la Federacion, con los municipios y los
particulares; siendo los siguientes ejemplos: educacién, salubridad y seguridad publica,
asistencia social, vias de comunicaciones y transportes, obras publicas, turismo,
regulacién de la tenencia de la tierra, registro publico de la propiedad y del comercio,
control vehicular, ministerio publico, registro civil, impulsé las actividades agropecuarias,

preservacion y control del medio ambiente, inspeccién y seguridad del trabajo, etc.*®®

Ahora bien, por lo que toca a los servicios publicos municipales estrictamente
consignados a los Ayuntamientos, estan los que enuncia el articulo 122 de la Constitucién
Politica del Estado libre y Soberano de México, que a la letra dice: “Los Ayuntamientos de
los municipios tienen las atribuciones que establecen la Constitucion Federal, esta
Constitucién, y demas disposiciones legales aplicables. Los municipios tendrén a su cargo
las funciones y servicios publicos que sefala la fraccion Il del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” Es decir los servicios de: agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;
alumbrado publico, limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos; mercados y centrales de abasto; panteones, rastro, calles, parques y jardines y

su equipamiento; seguridad publica, policia preventiva municipal y transito.

3.3.3 DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS.

Para hablar de disposiciones complementarias acerca del servicio publico
municipal, se pueden citar los siguientes ordenamientos de caracter federal, a manera de
ejemplos.

A) La Ley Organica de la Administracion Publica Federal hace alusibn a asuntos
relacionados con la prestacion de servicios publicos que atienden diversas materias,

las cuales, si bien es cierto que la referida ley no hace una estricta alusién a los

193 {dem. p. 55.
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municipios, se puede decir que ciertos servicios publicos los presta el Ejecutivo
Federal a través de sus dependencias de manera concurrente con los municipios. Por
ejemplo: asentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda, preservacion del
medio ambiente, impulso a actividades industriales y comerciales, el abasto popular, el
impulso al desarrollo rural, fomentar la productividad y actividades econémicas rurales,
transporte, educacion, asistencia social, servicios médicos, salubridad general, y
aprovechamiento de tierras y aguas.

La Ley General de Bienes Nacionales, ordenamiento también de caracter federal, que
menciona en su articulo 34 que estan destinados a un servicio publico: los inmuebles
utilizados por los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y los inmuebles de
propiedad federal de destinados al servicio de los gobiernos de los Estados y
Municipios, etc.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, también hace
alusién implicitamente, a asuntos municipales, al establecer en su articulo segundo
que: “son sujetos de esta ley, los servidores publicos mencionados en el parrafo
primero y tercero del articulo 108 constitucional y todas aquellas personas que
manejen u apliquen recursos econdmicos federales." Entre estos pueden estar
considerados aquellos servidores publicos municipales que manejen los recursos del
llamado Ramo 33 destinados a los municipios y a sus servicios publicos municipales.
La Ley Federal del Trabajo en su articulo 925 enlista diversos servicios publicos, tales
como: los de comunicaciones y transportes, los de luz y energia eléctrica, los de
limpia, los de aprovechamiento y distribucion de aguas destinadas al servicio de
poblaciones, los sanitarios, los de hospitales, los de cementerios y los de
alimentacion,” de los cuales, algunos son considerados como servicios publicos
municipales.

La Ley de Vias Generales de Comunicacion en su articulo séptimo hace exclusion
para los municipios al decir que en: “las vias generales de comunicacion, los servicios
publicos que en ella se establezcan, los capitales y empréstitos empleados en ellos,
las acciones, bonos y obligaciones emitidas por las empresas, no podran ser objeto de

las contribuciones de los Estados, del Distrito Federal o Municipios.”

En el ambito estatal, ya se mencionaron en temas anteriores de la presente

investigacion, tanto los articulos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de México como de la Ley Organica Municipal que hacen alusién a los servicios publicos
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municipales. No obstante, existen otros ordenamientos de caracter estatal que hablan de

servicios publicos que pueden ser prestados por los municipios; ejemplos de ellos son los

siguientes:

A)

B)

C)

La Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México menciona la
prestacion de diversos servicios publicos, los cuales se prestaran en concurrencia con
los municipios, tales como: registro civil, seguridad publica y transito, legalizacién y
firma de funcionarios estatales y municipales, llevar el padrén de contribuyentes,
atender la educacion, la cultura y el bienestar social, impulsar el deporte, regularizar
los asentamientos humanos, regulacion de la tenencia de la tierra, las obras publicas,
desarrollo y administracibn de la red carretera, regular el transporte y las
comunicaciones de jurisdiccion local, atender lo relativo a la ecologia, y realizar
acciones coordinadas de proteccion al ambiente, prevenir y combatir la contaminacion
ambiental, atender programas de salud, desarrollo agricola, fomentar actividades
industriales, comerciales, etc.

La Ley de Obras Publicas del Estado de México en su articulo segundo dice: “para los
efectos de esta ley, se considera obra publica: todo trabajo que tenga por objeto crear,
construir, conservar, demoler o modificar bienes inmuebles que por su naturaleza o
disposicion de las leyes sean destinados a un servicio publico o al uso comun...” Es
obvio que aqui estan incluidas las obras que se lleven a cabo en los municipios con
un carécter de servicio publico municipal.

Por lo que respecta a la prestacion de los servicios publicos por parte de las
autoridades competentes, siendo estos servidores publicos, existen sanciones
determinadas de caracter administrativo y que caracter penal, cuando la prestacion
del servicio no este apegada a derecho, las cuales estdn mencionadas en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios y en

el Cadigo Penal del Estado de México.
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3.4 LEGISLACION DEL AGUA.

El marco juridico que rige la tema del agua esta integrado, desde luego, por la
Constitucion General de la Republica, la Ley de Aguas Nacionales y las leyes locales que

sobre esta materia expidan las legislaturas de cada uno de los Estados.

3.4.1 NOCIONES GENERALES.

DEFINICION: Agua, del latin aqua; segun el diccionario de la Real Academia, es:
“cuerpo formado por la combinacion de un volumen de oxigeno y dos de hidrégeno;”
liquido inodoro e insipido.'® Agua es la palabra que se utiliza en la legislacion para

denotar un bien que es propiedad del Estado o de los particulares.’®

Con el propésito de hacer comprensible la terminologia que se usara a partir de
esta seccion de la presente investigacion, se retoman los conceptos del articulo tercero de
la Ley de Aguas Nacionales, el cual define un extenso vocabulario de la materia que se

esta estudiando; enseguida se mencionan las definiciones mas usadas.

1. Aguas nacionales: Son aquellas referidas en el Parrafo Quinto del Articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismas que se estudiaran
en su momento.

2. Acuifero: Cualquier formacion geoldgica o conjunto de formaciones geoldgicas
hidraulicamente conectados entre si, por las que circulan o se almacenan aguas
del subsuelo.

3. Aguas claras o aguas de primer uso: Aquellas provenientes de distintas fuentes
naturales y de almacenamientos artificiales que no han sido objeto de uso previo
alguno.

4. Aguas del subsuelo: Aquellas aguas nacionales existentes debajo de la superficie
terrestre.

Aguas marinas: Se refiere a las aguas en zonas marinas.
Aguas Residuales: Las aguas de composicion variada provenientes de las

descargas de usos publico urbano, doméstico, industrial, comercial, de servicios,

1% Diccionario de la L engua Espafiola. Real Academia Espariola.
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agricola, pecuario, de las plantas de tratamiento y en general, de cualquier uso, asi
como la mezcla de ellas.

7. Aprovechamiento: Aplicacion del agua en actividades que no impliquen consumo
de la misma.

8. Asignacion: Titulo que otorga el Ejecutivo Federal, a través de “la Comision” o del
Organismo de Cuenca que corresponda, conforme a sus respectivas
competencias, para realizar la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales, a los municipios, a los Estados o al Distrito Federal, destinadas a los
servicios de agua con cardcter publico urbano o doméstico.

9. Comision Nacional del Agua: Organo administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con funciones de derecho
publico en materia de gestion de las aguas nacionales y sus bienes publicos
inherentes, con autonomia técnica, ejecutiva, administrativa, presupuestal y de
gestion, para la consecucidon de su objeto, la realizacién de sus funciones y la
emisién de los actos de autoridad que conforme a esta Ley corresponde tanto a
ésta como a los 6rganos de autoridad a que la misma se refiere.

10. Concesién: Titulo que otorga el Ejecutivo Federal, a través de “la Comision” o del
Organismo de Cuenca que corresponda, conforme a sus respectivas
competencias, para la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales, y de sus bienes publicos inherentes, a las personas fisicas o0 morales
de caréacter publico y privado, excepto los titulos de asignacion.

11. Consejo de Cuenca: Organos colegiados de integracion mixta, que seran instancia
de coordinacion y concertacién, apoyo, consulta y asesoria, entre “la Comision”,
incluyendo el Organismo de Cuenca que corresponda, y las dependencias y
entidades de las instancias federal, estatal o municipal, y los representantes de los
usuarios de agua y de las organizaciones de la sociedad, de la respectiva cuenca
hidrolégica o region hidrolégica.

12. Cuenca Hidrol6gica: Es la unidad del territorio, diferenciada de otras unidades,
normalmente delimitada por un parte aguas o divisoria de las aguas —aquella linea
poligonal formada por los puntos de mayor elevacion en dicha unidad-, en donde
ocurre el agua en distintas formas, y ésta se almacena o fluye hasta un punto de

salida que puede ser el mar u otro cuerpo receptor interior, a través de una red

1% Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de I nvestigaciones Juridicas. Editorial Porria-Uiversidad
Nacional Auténoma de México. México, 1998.
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hidrogréfica de cauces que convergen en uno principal, o bien el territorio en
donde las aguas forman una unidad autonoma o diferenciada de otras, aun sin que
desemboquen en el mar.

Cuerpo receptor: La corriente o depoésito natural de agua, presas, cauces, zonas
marinas o bienes nacionales donde se descargan aguas residuales, asi como los
terrenos en donde se infiltran o inyectan dichas aguas, cuando puedan contaminar
los suelos, subsuelo o los acuiferos.

Desarrollo sustentable: En materia de recursos hidricos, es el proceso evaluable
mediante criterios e indicadores de cardcter hidrico, econdmico, social y ambiental,
gue tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que se
fundamenta en las medidas necesarias para la preservacion del equilibrio
hidrolégico, el aprovechamiento y proteccién de los recursos hidricos, de manera
gue no se comprometa la satisfaccibn de las necesidades de agua de las
generaciones futuras.

Descarga: La accidn de verter, infiltrar, depositar o inyectar aguas residuales a un
cuerpo receptor.

Distrito de Riego: el cual esta conformado por una o varias superficies previamente
delimitadas y dentro de cuyo perimetro se ubica la zona de riego, pudiendo
establecerse también con una o varias unidades de riego.

Distrito de Temporal Tecnificado: Area geografica destinada normalmente a las
actividades agricolas que no cuenta con infraestructura de riego.

Estero: Terreno bajo, pantanoso, que suele llenarse de agua por la lluvia o por
desbordes de una corriente, o una laguna cercana o por el mar.

Gestion del Agua: Proceso sustentado en el conjunto de principios, politicas, actos,
recursos, instrumentos, normas formales y no formales, bienes, recursos,
derechos, atribuciones y responsabilidades, mediante el cual coordinadamente el
Estado, los usuarios del agua y las organizaciones de la sociedad, promueven e
instrumentan para lograr el desarrollo sustentable en beneficio de los seres
humanos y su medio social, econémico y ambiental.

Organismo de Cuenca: Unidad técnica, administrativa y juridica especializada, con
caracter autbnomo, adscrita directamente al Titular de “la Comisién”, cuyas
atribuciones se establecen en la ley en comento y sus reglamentos, y cuyos

recursos y presupuesto especificos son determinados por la Comision.
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Programa Nacional Hidrico: Documento rector que integra los planes hidricos de
las cuencas a nivel nacional, en el cual se definen la disponibilidad, el uso y
aprovechamiento del recurso, asi como las estrategias, prioridades y politicas,
para lograr el equilibrio del desarrollo regional sustentable y avanzar en la gestion
integrada de los recursos hidricos;

Registro Publico de Derechos de Agua: (REPDA) Registro que proporciona
informacion y seguridad juridica a los usuarios de aguas nacionales y bienes
inherentes a través de la inscripcién de los titulos de concesion, asignacion y
permisos de descarga, asi como las modificaciones que se efectlen en las
caracteristicas de los mismos.

Rescate: Acto emitido por el Ejecutivo Federal por causas de utilidad publica o
interés publico, mediante la declaratoria correspondiente, para extinguir:
concesiones 0 asignaciones para la explotacion, uso o aprovechamiento de Aguas
Nacionales, de sus bienes publicos inherentes, o concesiones para construir,
equipar, operar, conservar, mantener, rehabilitar y ampliar infraestructura
hidraulica federal y la prestacion de los servicios respectivos.

Ribera o Zona Federal: Las fajas de diez metros de anchura contiguas al cauce de
las corrientes o al vaso de los depositos de propiedad nacional.

Servicios Ambientales: Los beneficios de interés social que se generan o se
derivan de las cuencas hidrolégicas y sus componentes, tales como regulacion
climética, conservacion de los ciclos hidrologicos, control de la erosion, etc.

Uso: Aplicacion del agua a una actividad que implique el consumo, parcial o total
de ese recurso.

Zona de Proteccion: La faja de terreno inmediata a las presas, estructuras
hidraulicas y otra infraestructura hidraulica e instalaciones conexas, cuando dichas
obras sean de propiedad nacional.

Zona reglamentada: Aquellas areas especificas... —que— requieren un manejo
hidrico especifico para garantizar la sustentabilidad hidrolégica.

Zona de reserva: Aquellas areas... en las cuales —se busca— implantar un
programa de restauracién, conservacion o preservacion o cuando el Estado
resuelva explotar dichas aguas por causa de utilidad publica.

Zona de veda: Aquellas en las cuales no se autorizan aprovechamientos de

agua..., en virtud del deterioro del agua en cantidad o calidad.
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3.4.2 MARCO CONSTITUCIONAL.

Aparte de los ya estudiados articulos 28 y 115 constitucionales, el marco que la
Constitucion General de la Republica regula en materia del agua, se encuentra
principalmente en el articulo 27 de la propia Constitucion; articulo del cual, por ser de
suma importancia para la presente investigacion, a continuacion se describen las partes
mas medulares que hacen alusion al tema del agua; al mismo tiempo, como mera
referencia de su evolucion, se hard mencion de la dltima reforma del texto

correspondiente que se esté estudiando.

El articulo 27 constitucional, reformado en su primer péarrafo, segun el Diario Oficial
de la Federacion (que de aqui en adelante sé6lo se abreviara con las siglas D.O.F.) el 10
de enero de 1934, comienza por establecer el derecho que tiene la nacién mexicana
sobre todo su territorio, al decir que: “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la
cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada.” Y afiade que: “Las expropiaciones sélo podran

hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion.”

Esto es, segun palabras de Urbano Farias: “la declaracion que indica que el
territorio nacional —incluidas las aguas— es patrimonio del pueblo, por lo que debe
utilizarse para satisfacer sus necesidades.” Y agrega que: “establece la presuncion

general de que todas las aguas son nacionales, salvo prueba en contrario.” 1%

El tercer parrafo, reformado segun el D.O.F. del 6 de enero de 1992, enuncia en
que casos se podra transmitir la propiedad al establecer que: “La Nacion tendra en todo
tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa de
la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia,
se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer

adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de

1% Farias, Urbano. Derecho Mexicano de Aguas Nacionales. Editorial Porriia. México 1993. pp. 40y 42.
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ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico;
para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la
ganaderia, de la silvicultura y de las demés actividades econdémicas en el medio rural, y
para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda

sufrir en perjuicio de la sociedad.”

El siguiente parrafo, el cual fue reformado segun el D.O.F. del 20 de enero de
1960, adjudica a la Nacién todos los recursos naturales al establecer que: “Corresponde a
la Nacion el dominio directo de todos los recursos naturales de la plataforma continental y

los z6calos submarinos de las islas;”

El siguiente parrafo, el cual fue reformado segun el D.O.F. del 20 de enero de
1960, menciona de manera mas enfatica la apropiacion de todo tipo de aguas
comprendidas en todo el espacio territorial mexicano, al establecer y describir cada una
de ellas: “Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares territoriales en la extension
y términos que fije (sic) Derecho Internacional; las aguas marinas interiores; las de las
lagunas y esteros que se comuniguen permanente o intermitentemente con el mar; las de
los lagos interiores de formacion natural que estén ligados directamente a corrientes
constantes; las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce
en que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su
desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las
corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el
cauce de aquéllas en toda su extension o en parte de ellas, sirva de limite al territorio
nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o
cruce la linea divisoria de la Republica; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos,
zonas o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de dos o mas entidades o entre la
Republica y un pais vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos
entidades federativas 0 a la Republica con un pais vecino; las de los manantiales que
broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o
esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; y los cauces, lechos o

riberas de los lagos y corrientes interiores en la extension que fija la ley.”
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El mismo parrafo da la pauta para transmitir el uso de las aguas, o que el Estado
pueda apropiarse de las mismas por causa de utilidad publica, al establecer que: “Las
aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales y
apropiarse por el duefio del terreno, pero cuando lo exija el interés publico o se afecten
otros aprovechamientos; el Ejecutivo Federal podra reglamentar su extraccién y utilizacion
y aun establecer zonas vedadas, al igual que para las demas aguas de propiedad
nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracion anterior, se
considerardn como parte integrante de la propiedad de los terrenos por los que corran o
en los que se encuentren sus depdsitos, pero si se localizaren en dos 0 mas predios, el
aprovechamiento de estas aguas se considerard de utilidad publica, y quedara sujeto a

las disposiciones que dicten los Estados.”

Reformado el siguiente parrafo, segun el D.O.F. 6 de febrero de 1975, reitera la
propiedad exclusiva por parte del Estado de los recursos naturales antes mencionados, y
al mismo tiempo establece la forma de transmitir su uso y aprovechamiento, al decir que:
“En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacion es
inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o el aprovechamiento de los recursos
de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo

Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes...”

Y agrega en su parrafo noveno, reformado segun el D.O.F. del 20 de enero de
1960, que: “La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacion, se
regira por las siguientes prescripciones:
I. Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades mexicanas
tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para
obtener concesiones de explotacion de minas o aguas. El Estado podra conceder el
mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de
Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar
por lo mismo la proteccién de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos; bajo la pena,
en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacion, los bienes que
hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien kilbmetros a lo largo de las
fronteras y de cincuenta en las playas, por ningln motivo podran los extranjeros adquirir el

dominio directo sobre tierras y aguas...”
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Esta fraccion determina las bases para poder efectuar expropiaciones por causa
de utilidad publica, y que desde luego incluye la materia del agua: “Las leyes de la
Federacion y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones, determinaran los casos en
que sea de utilidad puablica la ocupacion de la propiedad privada, y de acuerdo con dichas
leyes la autoridad administrativa hara la declaracion correspondiente. El precio que se
fijard como indemnizacion a la cosa expropiada, se basara en la cantidad que como valor
fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya
sido manifestado por el propietario o simplemente aceptado por €l de un modo tacito por
haber pagado sus contribuciones con esta base. El exceso de valor o el demérito que
haya tenido la propiedad particular por las mejoras o deterioros ocurridos con
posterioridad a la fecha de la asignacion del valor fiscal, sera lo Unico que debera quedar
sujeto a juicio pericial y a resolucién judicial. Esto mismo se observara cuando se trate de
objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.” Y agrega: “El ejercicio de las
acciones que corresponden a la Nacién, por virtud de las disposiciones del presente
articulo, se hara efectivo por el procedimiento judicial; pero dentro de este procedimiento y
por orden de los tribunales correspondientes, que se dictara en el plazo maximo de un
mes, las autoridades administrativas procederan desde luego a la ocupacion,
administracion, remate o venta de las tierras o aguas de que se trate y todas sus
accesiones, sin que en ningun caso pueda revocarse lo hecho por las mismas autoridades

antes que se dicte sentencia ejecutoriada.”

La fraccion sexta del articulo en comento, reformada segun el D.O.F. del 6 de
enero de 1992, concede bases juridicas de proteccidén al ejido, y a las partes que lo
conformen, donde desde luego se incluye el agua; y establece: “Se reconoce la
personalidad juridica de los ndcleos de poblacion ejidales y comunales y se protege su
propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como para actividades
productivas.” Y agrega: “La ley protegerd la integridad de las tierras de los grupos

indigenas.”

Especificamente para el agua dice: “La ley, considerando el respeto y
fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y comunidades, protegera la tierra para
el asentamiento humano y regulara el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de
uso comun y la provisién de acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida

de sus pobladores...”
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Este articulo también previé la restitucion de derechos al decir que: “..La
restitucion de tierras, bosques y aguas a los nucleos de poblacion se hara en los términos

de la ley reglamentaria;”

Finalmente al prohibir los latifundios, menciona también el agua cuando define
como “pequeiia propiedad agricola la que no exceda por individuo de cien hectareas de
riego o humedad de primera o0 sus equivalentes en otras clases de tierras. Para los
efectos de la equivalencia se computara una hectarea de riego por dos de temporal, por
cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de bosque, monte o agostadero en

terrenos &ridos.” Y agrega: “...Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera
otras ejecutadas por los duefios 0 poseedores de una pequefia propiedad se hubiese
mejorado la calidad de sus tierras, seguira siendo considerada como pequefia
propiedad,...” Es decir, clasifica la pequefia propiedad de acuerdo al riego que de aguas

tenga.

Como ya se mencioné al principio de este punto, la regulacion principal del agua
recae en el ya multicitado articulo 27 constitucional, no obstante otros articulos
constitucionales hacen alusion directa o indirectamente a la materia del agua; articulos
como los siguientes:

A) El articulo 42, reformado segun el D.O.F. del. 20 de enero de 1960, que establece en
su fraccion quinta que son parte del territorio nacional: “Las aguas de los mares
territoriales en la extension y términos que fija el Derecho Internacional y las maritimas
interiores”;

B) El articulo 48, reformado segun el D.O.F. del. 20 de enero de 1960, establece que
dependeran directamente del Gobierno de la Federacion: “Las islas, los cayos y
arrecifes de los mares adyacentes que pertenezcan al territorio nacional, la plataforma
continental, los z6calos submarinos de las islas, de los cayos y arrecifes, los mares
territoriales, las aguas maritimas interiores...”

C) El articulo 73 en su fraccion XVII faculta al Congreso: “Para dictar leyes sobre vias
generales de comunicacion, y sobre postas y correos, para expedir leyes sobre el uso
y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal.”

D) Reformado en su primer parrafo, segun el D.O.F. del 25 de octubre de 1993, el
articulo 107 fraccion segunda, prevé que deberan recabarse de oficio todas aquellas

pruebas que puedan beneficiar a las entidades o individuos: “Cuando se reclamen
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actos gque tengan o puedan tener como consecuencia privar de la propiedad o de la
posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes...”

E) El articulo 122 inciso G, reformado segun el D.O.F. del 22 de agosto de 1996,
establece la posibilidad de suscribir convenios a las distintas jurisdicciones locales y
municipales entre si, y de éstas con la Federacion y el Distrito Federal en asuntos de:
“asentamientos humanos; proteccion al ambiente; preservacion y restauracion del
equilibrio ecologico; transporte, agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y
disposicién de desechos sdlidos y seguridad publica...” Ejemplo de lo anterior, esta
gue en la cuenca del Valle de México, en coordinacion con la Federacién y el Distrito
Federal se desarrolla el “Proyecto Integral de Saneamiento del Valle de México”, que
dard como resultado la instalacién de grandes obras hidraulicas que permitiran, por un
lado, el mejoramiento del sistema de drenaje, evitando grandes inundaciones, y por
otro, el tratamiento de las aguas residuales que se generan en los 18 municipios

conurbados de esta zona y las provenientes del Distrito Federal.

Mencién muy especial requiere el articulo 133 constitucional reformado, segun el
D.O.F. del 18 de enero de 1934, que a la letra dice: “Esta Constitucion, las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con
la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion
del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario
que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.” Y se dice que es de
mencion especial, ya que el mismo articulo da lugar a la inclusion en el derecho positivo
mexicano de diversos tratados internacionales que México ha suscrito en materia del
agua; a continuacién soélo se enuncian algunos de ellos que tiene que ver con dicha
materia, ya que los mismos no son de obligada profundizacion de estudio para los efectos

de la presente investigacion.

De dichos tratados, que en su mayoria versan sobre aguas marinas, sobresalen
los siguientes:
A) Convencion Internacional para la Prevencion de la polucién de la Aguas del Mar por
Hidrocarburos; D.O.F. del 31 de diciembre de 1951.
B) Convencién sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua, D.O.F. del 5 de enero de
1966.
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C) Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, D.O.F. del 1 de
junio de 1983.

D) Tratado sobre Limites Maritimos entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América, D.O.F. del 22 de enero de 1979.

E) Protocolo relativo a la Intervencion en Alta Mar en casos de Contaminacion del Mar
por Substancias distintas a loa Hidrocarburos; D.O.F. del 19 de mayo de 1980.

F) Convencion relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente
como Habitat de Aves Acuaticas; D.O.F. del 29 de agosto de 1986.'"

3.4.3 MARCO LEGAL.

Es preciso decir que son varios los ordenamientos que regulan esta materia, los
cuales van desde la esfera federal hasta la esfera local; por lo que toca a esta Ultima, la
misma sera objeto de andlisis en el capitulo final de la presente investigacion. Dicho lo
anterior, se puede decir que el principal ordenamiento que regula el agua en el ambito
federal, y que al mismo tiempo lo es del nivel local y municipal, como se vera mas
adelante, es la que se ha llamado nueva Ley de Aguas Nacionales con su Ultima reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 29 de abril de 2004; y se le dice “nueva”
ya que esta Ultima reforma casi sustituye por completo a la Ley de Aguas Nacionales
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 1 de diciembre de 1992.

Dividida en diez Titulos, la referida ley abarca el amplisimo espectro de la materia
del agua, con una gran diversidad de topicos, que van desde las definiciones mas
comunes (mismas que ya se mencionaron), pasando por autoridades en materia del agua,
uso y reglamentacion de la misma hasta aspectos de sanciones por el mal uso del agua,

solo por citar algunos ejemplos.

El Titulo Primero, denominado Disposiciones Preliminares, establece las
caracteristicas generales de la ley en comento que, segun el articulo primero dice: “La
presente Ley es reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de aguas nacionales; es de observancia general en todo el
territorio nacional, sus disposiciones son de orden publico e interés social y tiene por

objeto regular la explotacion, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su distribucion y

197 Citados por Urbano Farias. Op. Cit. p. 22.
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control, asi como la preservacién de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo

integral sustentable.” Y agrega en su articulo 2: “Las disposiciones de esta Ley son

aplicables a todas las aguas nacionales, sean superficiales o del subsuelo. Estas

disposiciones también son aplicables a los bienes nacionales que la presente Ley sefiala.

Las disposiciones de esta Ley son aplicables a las aguas de zonas marinas mexicanas en

tanto a la conservacion y control de su calidad, sin menoscabo de la jurisdiccion o

concesion que las pudiere regir.”

El Titulo Segundo, denominado “Administracién del Agua”, estd enunciando a las

autoridades del agua, y versa sobre los siguientes temas:

A)

B)

C)

D)

La autoridad y administracibn en materia de aguas nacionales y de sus bienes
publicos inherentes corresponde al Ejecutivo Federal, quien la ejercera directamente o
a través de la Comision.

Competencia del Ejecutivo Federal, causas de utilidad publica, casos de interés
publico, donde resalta la descentralizaciébn y mejoramiento de la gestion de los
recursos hidricos con la participacion de los Estados, del Distrito Federal y de los
municipios.

Se enuncian otras facultades, aparte de las mencionadas en la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, para el Secretario del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en materia del agua.

Se dice que la Comision Nacional del Agua: “es un oOrgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, que se
regula conforme a las disposiciones de —la ley en comento— y sus reglamentos, de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal y de su Reglamento Interior.” Y
agrega que esta Comision: “tiene por objeto ejercer las atribuciones que le
corresponden a la autoridad en materia hidrica y constituirse como el Organo Superior
con caracter técnico, normativo y consultivo de la Federacion, en materia de gestion
integrada de los recursos hidricos, incluyendo la administracién, regulacion, control y

“

proteccibn del dominio publico hidrico.” Ademas para: “el ejercicio de sus
atribuciones..., se organizard en dos modalidades: El Nivel Nacional, y el Nivel
Regional Hidrologico - Administrativo, a través de sus Organismos de Cuenca.” Y que
estos Ultimos, ejerceran las atribuciones, funciones y actividades especificas en
materia operativa, ejecutiva, administrativa y juridica, relativas al ambito Federal en

materia de aguas nacionales y su gestion.



E)

F)

G)

H)

133

Se hace referencia a los Organismos de Cuenca, como la Autoridad en la materia y la
gestion integrada de los recursos hidricos en el ambito de las cuencas hidrolégicas; y
a los que define como: “unidades técnicas, administrativas y juridicas especializadas,
con caracter autonomo; adscritas directamente al Titular de la Comision, cuyas
atribuciones, naturaleza y ambito territorial de competencia se establecen en la ley y
se detallan en sus reglamentos, y cuyos recursos y presupuesto especificos son
determinados por la Comision.” Cada Organismo de Cuenca estara a cargo de un
Director General y contara con un Consejo Consultivo y un Consejo de Cuenca.
Acerca de la organizacion y participacion de los usuarios y de la sociedad, se
establece que: “En el &mbito federal, la Comisién acreditara, promovera y apoyard la
organizacion de los usuarios para mejorar el aprovechamiento del agua y la
preservacién y control de su calidad, y para impulsar la participacién de éstos a nivel
nacional, estatal, regional o de cuenca.

Al Consejo Consultivo del Agua, lo define como: “un organismo autbnomo de consulta
integrado por personas fisicas del sector privado y social, estudiosas o sensibles a la
problematica en materia de agua y su gestion y las formas para su atencion y
solucion, con vocacion altruista y que cuenten con un elevado reconocimiento y
respeto.” El cual: “...podra asesorar, recomendar, analizar y evaluar respecto a los
problemas nacionales prioritarios o estratégicos relacionados con la explotacion, uso o
aprovechamiento, y la restauracion de los recursos hidricos, asi como en tratandose
de convenios internacionales en la materia. En adicion, podra realizar por si las
recomendaciones, analisis y evaluaciones que juzgue convenientes en relacion con la
gestion integrada de los recursos hidricos.”

Establece al Servicio Meteorolégico Nacional, como una: “unidad técnica
especializada autonoma adscrita directamente al Titular de “la Comision”, que tiene
por objeto generar, interpretar y difundir la informacion meteoroldgica, su analisis y
pronéstico, que se consideran de interés publico y estratégico.

Por otra parte se dice que: “El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua es un
organismo publico descentralizado sectorizado a “la Secretaria”, que tiene por objeto,
de acuerdo con su instrumento de creacion y estatuto organico, realizar investigacion,
desarrollar, adaptar y transferir tecnologia, prestar servicios tecnolégicos y preparar
recursos humanos calificados para el manejo, conservacién y rehabilitacién del agua y

su entorno, a fin de contribuir al desarrollo sustentable.”
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Se establecen las atribuciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,

en materia del agua.

El Titulo Tercero, denominado: “Politica y Programacién Hidricas”, menciona los

temas siguientes:

A)

B)

C)

Se establece la Politica Hidrica Nacional, con principios como que: “El agua es un
bien de dominio publico federal, vital, vulnerable y finito, con valor social, econémico y
ambiental, cuya preservacion en cantidad y calidad y sustentabilidad es tarea
fundamental del Estado y la Sociedad, asi como prioridad y asunto de seguridad
nacional.”

Establece que un instrumento basico de la politica hidrica nacional sera el Sistema
Nacional de Informacion sobre cantidad, calidad, usos y conservacion del Agua.

Se habla de la Planificacién y Programacion Hidrica

El Titulo Cuarto, denominado Derechos de Explotacion, Uso o Aprovechamiento

de Aguas Nacionales; prevé:

A)

B)

C)

D)

E)

Las reglas y condiciones para el otorgamiento de las concesiones para explotacion,
uso o aprovechamiento de las aguas nacionales.

Acerca del conocimiento sobre las aguas nacionales, se establece que: “para que en
cumplimiento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Gubernamental, —se— difunda en forma amplia y sistematica el conocimiento sobre las
aguas nacionales, a través de los medios de comunicacién apropiados.”

Se establecen reglas para expedir las Concesiones y Asignaciones la explotacion, uso
o aprovechamiento de las aguas nacionales, asi como los derechos y obligaciones de
Concesionarios o Asignatarios; y se establece términos, y condiciones para los casos
de “suspensidn, extincién, revocacion, restricciones y servidumbres de la concesion,
asignacién o permiso provisional para el uso del agua y de permiso de descarga.”
Sobre el Registro Publico de Derechos de Agua, dice que este proporcionara el
servicio de acceso a la informacion y difusion de la misma, acerca de los titulos de
concesién, asignacion y permisos de descarga, asi como a los actos juridicos que,
conforme a la misma y sus reglamentos, precisen de la fe publica para que surtan sus
efectos ante terceros.

Hablando de Transmision de Titulos, dice que estos: podran transmitirse en forma

definitiva total o parcial, con base en las disposiciones de la ley y sus reglamentos.
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El Titulo Quinto, denominado “Zonas Reglamentadas, de Veda o de Reserva’,
prevé que el Ejecutivo Federal... podr4 decretar el establecimiento de zonas
reglamentadas, zonas de veda o declarar la reserva de aguas y zonas de desastre, a
aquellas cuencas hidrologicas o regiones hidrolégicas que por sus circunstancias
naturales o causadas por el hombre, presenten o puedan presentar riesgos irreversibles a

algun ecosistema.

El Titulo Sexto, denominado “Usos del Agua”, describe las formas y condiciones de
otorgar o revocar cada uno de los siguientes usos:

A) Uso Puablico Urbano, que es: “la explotacién, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales superficiales o del subsuelo por parte de los sistemas del Distrito Federal,
estatales o municipales de agua potable y alcantarillado.”

B) Uso Agricola, referente al utilizado en ejidos, comunidades; y en las denominadas
Unidades de Riego, Distritos de Riego, y Temporal Tecnificado.

C) Uso en generacion de energia eléctrica.

D) Uso en otras actividades productivas tales como: La explotacibn, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales en actividades industriales, de acuacultura,
turismo y otras actividades productivas, se podra realizar por personas fisicas o
morales previa la concesion respectiva.

E) Control de Avenidas y Proteccion Contra Inundaciones.

F) Se establece una Cultura del Agua; promoviéndola entre la poblacién, autoridades y

medios de comunicacion... acorde con la realidad del pais y sus regiones hidrologicas.

El Titulo Séptimo, alude a la promocion y participacion tanto de los distintos
ordenes de gobierno como de la sociedad en su conjunto en los temas de la prevencion y

control de la contaminacién de las aguas; y la responsabilidad por dafio ambiental.

El Titulo Octavo, con el tema de Inversion en Infraestructura Hidraulica, se refiere a
asuntos como los siguientes:
A) Obras publicas necesarias que competen al Ejecutivo Federal.
B) Participacion de Inversion Privada y Social en Obras Hidraulicas Federales.
C) Recuperacion de Inversion Publica, en la forma y términos que sefiale la Ley de

Contribucién de Mejoras por Obras Publicas Federales de Infraestructura Hidraulica.
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D) Cobro por Explotacion, Uso o Aprovechamiento de Aguas Nacionales y Bienes

Nacionales.

El Titulo Octavo Bis, denominado Sistema Financiero del Agua, establece que el
mismo: “tendrd como proposito servir como base para soportar las acciones en materia de
gestion integrada de los recursos hidricos en el territorio nacional, sin perjuicio de la
continuidad y fortalecimiento de otros mecanismos financieros con similares propositos.” Y
agrega: “El Sistema Financiero del Agua determinara con claridad las distintas fuentes
financieras, formas de consecucién de recursos financieros, criterios de aplicacion del
gasto y recuperacion, en su caso, de tales recursos financieros, rendiciéon de cuentas e
indicadores de gestidn, asi como metas resultantes de la aplicacion de tales recursos e

instrumentos financieros.”

El Titulo Noveno llamado Bienes Nacionales a cargo de “La Comision”, prevé que
la administracion de los siguientes bienes nacionales queda a cargo de la Comision: las
playas y zonas federales, los terrenos ocupados por los vasos de lagos, lagunas, esteros
0 depdsitos naturales cuyas aguas sean de propiedad nacional; los cauces de las
corrientes de aguas nacionales; las riberas o zonas federales contiguas a los cauces de
las corrientes y a los vasos o depdsitos de propiedad nacional, los terrenos de los cauces
y los de los vasos de lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, descubiertos por
causas naturales o por obras artificiales; las islas que existen o que se formen en los
vasos de lagos, lagunas, esteros, presas y depésitos o en los cauces de corrientes de
propiedad nacional..., las obras de infraestructura hidraulica financiadas por el gobierno
federal, como presas, diques, vasos, canales, drenes, bordos, zanjas, acueductos,
distritos o unidades de riego y demas construidas para la explotacion, uso,
aprovechamiento, control de inundaciones y manejo de las aguas nacionales, con los
terrenos que ocupen y con las zonas de proteccién, en la extension que en cada caso fije
la Comision. La administracién de los bienes, cuando corresponda, se llevard a cabo en

coordinacion con la Comision Federal de Electricidad.

Finalmente, el Titulo Décimo dedicado al tema de las Infracciones, Sanciones y
Recursos, prevé:
A) Infracciones y Sanciones Administrativas, por el mal uso y/o aprovechamiento de los

recursos hidricos que menciona la ley en comento, asi como, no permitir el
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desempefio de las distintas autoridades del agua. Las faltas seran sancionadas
administrativamente por la autoridad del agua con multas que seran equivalentes a
dias del salario minimo general vigente en el Distrito Federal en el momento en que se
cometa la infraccién, independientemente de las sanciones estipuladas en la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, Ley de Bienes Nacionales
y Ley Federal de Metrologia y Normalizacion y sus reglamentos, las Normas Oficiales
Mexicanas, el Cdédigo Penal Federal y demas disposiciones aplicables en la materia.
Para sancionar las faltas, las infracciones se calificaran conforme a: la gravedad de la
falta; las condiciones econémicas del infractor; la premeditacion, y la reincidencia en
cuyo caso el monto de la multa podra ser hasta por tres veces el monto originalmente
impuesto, sin que exceda del triple del maximo permitido.

Recurso de Revisién y Denuncia Popular; donde los actos o resoluciones definitivas
de la autoridad del agua que causen agravio a particulares, se podra interponer el
recurso de revision dentro del plazo de quince dias habiles siguientes a la fecha de su
notificacion. El recurso tiene por objeto revocar, modificar o confirmar la resolucién
reclamada. La interposicién del recurso se hara por escrito dirigido al Director General
de la Comisién o al Director General del Organismo de Cuenca competente. Los
recursos contra actos o resoluciones que se emitan en materia fiscal conforme a la
presente Ley, seran resueltos en los términos del Cadigo Fiscal de la Federacion y de
su reglamento.

Toda persona, grupos sociales, organizaciones ciudadanas o no gubernamentales,
asociaciones y sociedades, podran recurrir a la denuncia popular en los términos del
Capitulo VII de la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente,
cuando se cometan actos que produzcan o puedan producir desequilibrios o dafos a

los recursos hidricos o sus bienes inherentes.

Y para terminar con el estudio de esta ley, sobresale el articulo transitorio

Decimoquinto, que dice: “en tanto se cumple con lo dispuesto en el péarrafo tercero del

articulo 22 de esta Ley (donde se prevé que se proponga un orden de prelacion, para que

el uso doméstico y el uso publico urbano siempre seran preferentes sobre cualquier otro

uso), se observara el siguiente orden de prelacién de los usos del agua para la concesion

y asignacion de la explotaciéon, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, superficiales

y del subsuelo, aplicable en situaciones normales: doméstico; publico urbano; pecuario;

agricola; uso para la conservacion ecolégica uso ambiental; generacién de energia



138

eléctrica para servicio publico; industrial; acuacultura; generacion de energia eléctrica
para servicio privado; lavado y entarquinamiento de terrenos; uso para turismo, recreacion

y fines terapéuticos; uso mdltiple, y otros.”

A manera de resumen, y en las palabras del Senador y Secretario de la Comision
de Recursos Hidraulicos del Senado de la Republica Ing. Victor Manuel Torres Herrera,
con la reforma hecha a la Ley de Aguas Nacionales se busca:

- Establecimiento de pactos entre sociedad y gobierno, con la asuncion de
Compromisos.

- Apertura de oportunidades para los usuarios potenciales.

- Sustentabilidad de cuencas y acuiferos mediante el reordenamiento de
aprovechamientos.

- Gestidn por cuenca y por acuifero con mejor definiciébn de funciones institucionales y
sociales.

- Mayor participacion y corresponsabilidad de Estados y municipios.

- Ampliacion de espacios para precisar la politica publica en materia hidrica.

- Planificacién hidrica privilegiando un proceso de abajo hacia arriba.'®

Complementaran a la ley antes analizada, en materia estricta de regulacion del
agua las ya mencionadas: Ley General de Bienes Nacionales, la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la Ley Federal de Derechos, la Ley de
Contribucion de Mejoras por Obras Publicas Federales de Infraestructura Hidraulica
Federal; leyes de las cuales no se pretende ahondar en demasia, por no ser el objeto

primordial del estudio de la presente investigacion.

198 Articulo Perspectiva Legislativade laLey de Aguas Nacionales. Por Victor Torres Herrera. Revista Agua
y Saneamiento. No 12. México 2004.
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3.5 ORGANISMOS PUBLICOS OPERADORES DEL AGUA.

Los organismos publicos operadores del agua son: en el ambito federal la
Comisién Nacional del Agua; en los Estados varia el nombre, pero por citar un ejemplo,
en el Estado de México es la Comision del Agua del Estado de México; y en la esfera
municipal, se les llaman organismos publicos operadores del agua, ya sea a través del

mismo Ayuntamiento o mediante algin organismo publico descentralizado municipal.

3.5.1 LA COMISION NACIONAL DEL AGUA.

Dentro de las instituciones que antecedieron a la Comisién Nacional del Agua
destacan la Direccion de Aguas, Tierras y Colonizacion creada en 1917; la Comisién
Nacional de Irrigacién, en 1926; la Secretaria de Recursos Hidraulicos en 1946 y la

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos en 1976.

Actualmente, la misién de la Comisién Nacional del Agua consiste en administrar y
preservar las aguas nacionales, con la participacién de la sociedad, para lograr el uso
sustentable del recurso. En esta mision, administrar y preservar las aguas nacionales,
significa medirlas en cantidad y calidad, calcular su disponibilidad, otorgar las
concesiones, asignaciones y reservas para hacer un uso mas justo y eficiente del agua,
promover la participacion de los usuarios para mantener el equilibrio hidrolégico y una
adecuada calidad del agua, mediante la construccién y operacion de la infraestructura
necesaria, garantizar su seguridad ante la presencia de fendmenos externos, otorgandole
el valor econémico correspondiente, con objeto de preservarlo para las generaciones

actuales y futuras.

La participacién de la sociedad considera la delegacion de la responsabilidad de
construir, operar y mantener la infraestructura hidraulica a las autoridades locales y a los
usuarios para lograr la participacién social activa en la preservacion de la calidad y
cantidad del agua. La participacion de la sociedad en la preservacion del recurso se
lograra mediante el establecimiento de la cultura del agua; entendida ésta como los

habitos, costumbres y maneras de usar eficiente y racionalmente el recurso.
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La Comision Nacional del Agua tiene la vision de ser un érgano normativo y de
autoridad con calidad técnica y promotor de la participacion de la sociedad y de los
ordenes de gobierno en la administracién del agua. Es decir, busca ser una organizacion
cuya funcion predominante sea el caracter normativo y de apoyo técnico en la
administracion y preservacion del recurso por lo cual la institucion delegara la
responsabilidad de construir operar y mantener la infraestructura hidraulica urbana e
hidroagricola a las autoridades locales y a los usuarios. La Comisién considera que la
participacion de la sociedad es indispensable para alcanzar las metas que se han trazado
en cada cuenca del pais, ya que entre otros aspectos, los habitantes pueden dar la

continuidad que se requiere a las acciones planteadas.

El desempefio de la Comision Nacional del Agua a través de sus dependencias en
el interior del pais, tendra las siguientes tareas basicas:
A) Determinar la disponibilidad del agua.
B) Orientar los nuevos polos de desarrollo.
C) Lograr el uso sustentable del agua.
D) Asegurar la preservacion de los acuiferos.
E) Garantizar la calidad del agua superficial.
F) Llevar a cabo la recaudacion en materia de aguas nacionales y sus bienes.
G) Solucionar conflictos relacionados con el agua.
H) Otorgar concesiones, asignaciones y permisos.
I) Promover la cultura del buen uso y preservacion del agua.
J) Prevenir los riesgos y atender los dafios por inundaciones.
K) Prevenir los riesgos y atender los efectos por condiciones severas de escasez de
agua.

L) Operar la infraestructura estratégica.'*
MARCO JURIDICO.
El marco juridico que regula a la Comisién Nacional del Agua, parte en primer

lugar del articulo 27 constitucional, el cual va a estar reglamentado por la Ley de Aguas

Nacionales, y que al mismo tiempo crea la referida Comision.

1% pggina de la Internet de la Comision Nacional del Agua.
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Previo a mencionar a la Comisiéon Nacional del Agua, la ley antes enunciada
establece dos autoridades de las que dependera esta Comision, las cuales son:
A) El Ejecutivo Federal, quien le correspondera la autoridad y administracion en materia
de aguas nacionales y de sus bienes publicos inherentes ejerciéndolas directamente o
a través de la Comision; y al cual le compete: reglamentar por cuenca hidrolégica y
acuifero, el control de la extraccion asi como la explotacion, uso o aprovechamiento
de las aguas nhacionales del subsuelo, inclusive las que hayan sido libremente
alumbradas, y las superficiales; asi como expedir los decretos para el establecimiento,
modificacion o supresién de zonas reglamentadas que requieren un manejo especifico
para garantizar la sustentabilidad hidrolégica o cuando se comprometa la
sustentabilidad de los ecosistemas vitales en areas determinadas en acuiferos,
cuencas hidrolégicas, o regiones hidrolégicas, entre otras facultades.
B) EIl Secretario del Medio Ambiente y Recursos Naturales, a quién se le otorgan otras
facultades en materia del agua, aparte de las mencionadas en la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal.

DEFINICION. La Comisién Nacional del Agua, es un 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con funciones
de Derecho Publico en materia de gestion de las aguas nacionales y sus bienes publicos
inherentes, con autonomia técnica, ejecutiva, administrativa, presupuestal y de gestion,
para la consecucion de su objeto, la realizacion de sus funciones y la emision de los actos
de autoridad que conforme a esta Ley corresponde tanto a ésta como a los 6rganos de
autoridad a que la misma se refiere. Se regulara conforme a las disposiciones de esta Ley
y sus reglamentos, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y de su
Reglamento Interior. La Comision tiene por objeto ejercer las atribuciones que le
corresponden a la autoridad en materia hidrica y constituirse como el Organo Superior
con caracter técnico, normativo y consultivo de la Federacién, en materia de gestién
integrada de los recursos hidricos, incluyendo la administracion, regulacién, control y

proteccion del dominio publico hidrico.

Organizacion. La Comisién se organizara en dos modalidades:
A) El Nivel Nacional, y

B) EIl Nivel Regional Hidrolégico-Administrativo, a través de sus Organismos de Cuenca.
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Las atribuciones de la Comisién en su nivel nacional, son fungir como la autoridad
en materia de la cantidad y de la calidad de las aguas y su gestion en el territorio nacional
y ejercer en consecuencia aquellas atribuciones que conforme a la ley en comento le
corresponden a la autoridad en materia hidrica, dentro del ambito de la competencia
federal, con apego a la descentralizacion del sector agua, excepto las que debe ejercer
directamente el Ejecutivo Federal o "la Secretaria" y las que estén bajo la responsabilidad

de los Gobiernos de los Estados, del Distrito Federal o municipios; entre otras facultades.

En el nivel nacional para el despacho de los asuntos de su competencia, la
Comision contara con:
A) Un Consejo Técnico, y

B) Un Director General.

El Consejo Técnico de la Comisién estara integrado por los titulares de las
Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales, quien lo presidira; Hacienda y
Crédito Publico; de Desarrollo Social; de Energia; de Economia; de Salud; y de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; asi como del Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua y de la Comisiébn Nacional Forestal. Por cada
representante propietario se designard a los suplentes necesarios con nivel de
Subsecretario o equivalente. A propuesta del Consejo Técnico, el Titular del Ejecutivo
Federal designard como miembros del propio Consejo, a dos representantes de los
gobiernos de los Estados y a un representante de una Organizacion Ciudadana de
prestigio y experiencia relacionada con las funciones de la Comisién. El Consejo Técnico
se organizara y operara conforme a las reglas que expida para tal efecto. En las sesiones
del Consejo Técnico, participara con voz, pero sin voto, el Director General de la

Comision.

El Consejo Técnico tendra atribuciones indelegables como:
A) Aprobar y evaluar los programas y proyectos a cargo de la Comisién.
B) Aprobar, de conformidad con la ley en comento, y sus reglamentos, presupuesto y
operaciones de la Comisién, supervisar su ejecucion.
C) Asi como conocer y aprobar los informes que presente el Director General.
D) Nombrar y remover a propuesta del Director General de la Comisidon a los Directores

Generales de los Organismos de Cuenca, asi como a los servidores publicos de la
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Comision de los niveles central y regional hidrologico-administrativo; entre otras

facultades.

Como Organo de control interno, la Comisién contara con una Contraloria Interna,
al frente de la cual estara un Contralor Interno, designado en términos de Ley; en el
ejercicio de sus atribuciones se auxiliara por los titulares de las areas de auditoria, quejas

y responsabilidades, designados en los mismos términos.

El Director General de la Comision tendra las facultades siguientes:

A) Dirigir y representar legalmente a la Comision.

B) Adscribir las unidades administrativas de la misma y expedir sus manuales.

C) Tramitar ante las dependencias competentes el ejercicio del presupuesto aprobado.
Otorgar poderes generales y especiales en términos de las disposiciones legales
aplicables y delegar facultades en el ambito de su competencia.

D) Presentar los informes que le sean solicitados por el Consejo Técnico y la Secretaria.

E) Solicitar la aprobacion del Consejo Técnico sobre los movimientos que impliquen
modificar la estructura organica y ocupacional y plantillas de personal operativo, en
términos de Ley.

F) Proponer al Consejo Técnico los estimulos y licencias que puedan otorgarse al
personal de la Comisién en términos de Ley.

G) Emitir los actos de autoridad en la materia en su &mbito de competencia.

H) Expedir los titulos de concesion, asignacion, permisos de descarga, ademas de los
permisos provisionales.

I) Apoyar y verificar el cumplimiento del caracter autbnomo de los Organismos de
Cuenca, en los términos dispuestos en la ley en comento y en sus reglamentos,

conforme a los procesos de descentralizacion de la gestion de los recursos hidricos.

Las atribuciones, funciones y actividades especificas en materia operativa,
ejecutiva, administrativa y juridica, relativas al ambito Federal en materia de aguas

nacionales y su gestion, se realizaran a través de los Organismos de Cuenca.

El Organismo de Cuenca es la unidad técnica, administrativa y juridica
especializada, con caracter autbnomo, adscrita directamente al titular de la Comision,

tendra atribuciones en el ambito de las cuencas hidrolégicas, regiones hidrolégicas y
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regiones hidrolégico-administrativas, siendo autoridad en la materia y la gestion integrada
de los recursos hidricos, incluyendo la administracion de las aguas nacionales y de sus
bienes publicos inherentes. En los reglamentos de la ley se dispondrdn mecanismos que
garanticen la congruencia de la gestion de los Organismos de Cuenca con la politica

hidrica nacional y con el Programa Nacional Hidrico.

Cada Organismo de Cuenca estara a cargo de un Director General nombrado por
el Consejo Técnico de “la Comision” a propuesta del Director General de ésta; y contara
con un Consejo Consultivo, que estara integrado por representantes designados por los
Titulares de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de Desarrollo Social, de
Energia, de Economia, de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de Salud y de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, y de la Comisién Nacional
Forestal, asi como de “la Comisién”, quien lo presidird. Asimismo, el Consejo Técnico
contara con un representante designado por el Titular del Poder Ejecutivo Estatal por
cada uno de los Estados comprendidos en el ambito de competencia territorial del
Organismo de Cuenca, asi como del Distrito Federal cuando asi corresponda. Por cada
Estado comprendido en el ambito territorial referido, el Consejo Consultivo contara con un
representante de las Presidencias Municipales correspondientes, para lo cual cada
Estado se encargard de gestionar la determinacién del representante requerido. Los

representantes referidos en el presente parrafo, participaran con voz y voto.

3.5.2 LA COMISION ESTATAL DEL AGUA.

El organismo operador del agua en el Estado de México es la Comision del Agua
del Estado de México (CAEM), organismo que tiene sus antecedentes en la Comision
Estatal de Agua y Saneamiento, conocida como CEAS; creada el 10 de julio de 1974 con
la encomienda de dotar, ampliar y mejorar el suministro de agua potable y alcantarillado,
mediante la construccidn, conservacion, mantenimiento, operacion y administracion de los
sistemas. De julio de 1974 a enero de 1999, la CEAS cumplié dotando en casi 25 afios a
7.4 millones de mexiquenses del servicio de agua potable, 6 millones mas del servicio de

alcantarillado, ademas de que se incorporaron 2.7 millones al servicio de tratamiento.
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Dada la dinamica demografica del Estado, la Legislatura local aprob6 el proyecto
para la creacion de la Comision del Agua del Estado de México (CAEM), para seguir

adelante en el cumplimiento de los servicios hidraulicos.

Dentro de las funciones de la CAEM, destacan: operar, construir y administrar la
infraestructura hidraulica estatal; suministrar el agua en bloque a los Ayuntamientos que
se lo soliciten; ser autoridad fiscal para realizar los cobros por los servicios que presta;
fijar precios publicos por el suministro de agua en bloque, drenaje y tratamiento que

presta y promover el uso eficiente y ahorro del agua.*°

La CAEM, como un organismo, a cargo de una area tan importantisima como lo es
el agua ha definido su actuar en las siguientes perspectivas:

A) Visiébn: ser un organismo autosuficiente, para impulsar el desarrollo de la
infraestructura hidraulica que tienda a mejorar la calidad de vida de la poblacion del
Estado.

B) Misién: Ser un organismo que realice las obras y acciones necesarias para operar,
mantener e incrementar la infraestructura hidraulica estatal y apoyar a los municipios
del Estado para consolidar los servicios hidraulicos que proporcionan a la poblacion.

C) Objetivos especificos:

1. Incrementar la cobertura del servicio de agua potable en el Estado de México.

2. Incrementar la cobertura del servicio de alcantarillado en el Estado de México.

3. Incrementar la cobertura del servicio de tratamiento de aguas residuales en el
Estado de México.

4. Suministrar agua en bloque en cantidad y calidad en el Estado de México.
Proporcionar el servicio de desinfeccion del agua que se suministra a la poblacién
del Estado.

Promover y fomentar entre la poblacién el ahorro y uso eficiente del agua.
Apoyar a los municipios en la operacion y mantenimiento de sus sistemas
hidraulicos.

8. Fortalecer a los organismos operadores Yy municipios técnica y

administrativamente.

119 Resumen del libro: Horizontes del Agua. Editado por la Comision del Aguadel Estado de México. Sin pie
de imprenta.
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9. Normar, controlar y modernizar la administracion y operacion de la Comision para

mejorar en cantidad y calidad los servicios que presta.''!

A continuacién se proporcionan datos importantes de la actividad de la CAEM, por
ejemplo: la infraestructura hidraulica Estatal que es operada y mantenida por la Comisién
del Agua del Estado de México, se compone de 1,892 kilometros de lineas de conduccion,
lo que proporciona una cobertura en el servicio del 90%; 48 pozos profundos; 6
manantiales; 37 estaciones de bombeo; 38 tanques de regularizacion con capacidad de
256,765m3 y 28 cajas de distribucién; adicionalmente se apoya a 43 municipios con 49
camiones cisterna, para suministrar agua potable a localidades donde no se cuenta con

sistemas establecidos.

Para el abastecimiento de agua potable a la poblacion del Estado de México, el
caudal de 40.3m3/s se integra por fuentes federales en 24.6%, que entrega la Comisién
Nacional del Agua, 8.3% por fuentes estatales de la Comisién del Agua del Estado de
México, municipales en 61.3% y particulares en 5.8%. Del caudal suministrado el 12.5%
es de origen superficial de rios, presas, lagos y deshielos, y subterraneas el 87.5% que

proviene de pozos profundos.

El 97% de las tomas de agua potable en el Estado es de tomas domiciliarias, las
cuales se estiman en 1.6 millones, del tipo comercial son el 2%, 34 mil tomas

aproximadamente y 6,300 son industriales, que significan el 1%.

Por otro lado, los incrementos en la demanda de agua potable ocasionan que el
costo aumente a causa de que las fuentes de abastecimiento como rios, manantiales,

lagos y deshielos estan cada vez mas lejos de los sitios de consumo.

En materia de drenaje se cuenta con una cobertura del 72%, con la instalacién de
1,512 Kilbmetros de tuberia de diversos diametros; la operacion de 31 carcamos de aguas
negras y pluviales; 62.76 kilometros de colectores y 7.49 kilometros de emisores. Se
necesitan guardias las 24 horas del dia, para coordinar y apoyar acciones con otras
dependencias en casos de inundacién y desbordamiento de rios, presas y canales a

causa de precipitaciones pluviales extraordinarias.

11 pagina de la Internet de la Comision del Aguadel Estado de México.
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La capacidad de tratamiento de aguas residuales municipales es de 6.75m?s, lo
gue proporciona una cobertura del 21%. Las plantas de tratamiento mas importantes son:
Toluca Norte, Toluca Oriente, Atlacomulco, Valle de Bravo, Jocotitlan, Tenancingo y
Calpulhuac-Tianguistengo. Existen 18 lagunas de oxidacion, siendo el Estado de México
la entidad que mejor ha cumplido el compromiso de sanear la cuenca Lerma-Chapala.
Actualmente en el Estado de México, se generan del orden de 31m3/s de aguas
residuales que finalmente, en su mayoria, drenan hasta los cauces y almacenamientos

superficiales y subterraneos.'*?

MARCO JURIDICO.

El marco juridico que regula a la CAEM, esta integrado principalmente por la
Constitucién Politica de lo Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Aguas Nacionales y su
Reglamento, la Ley del Agua del Estado de México y su reglamento, la Ley que crea la
Comision del Agua del Estado de México, la Ley Federal de Derechos en Materia del
Agua, y la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente; entre otros

ordenamientos.

El 18 de enero de 1999, mediante el Decreto Numero 101 de la LIII Legislatura del
Estado de México, se expidié la Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado
denominado Comision del Agua del Estado de México, con caracter de autoridad fiscal; y
como su nombre lo dice, al ser un organismo publico descentralizado, contard con
personalidad juridica y patrimonio propios, y estos Ultimos seran inembargables,

inalienables e imprescriptibles.

La Comision del Agua del Estado de México, tendra por objeto: planear,
programar, construir, conservar, mantener, operar y administrar sistemas de agua para
consumo humano, industrial y de servicios; de drenaje, tratamiento y reuso de aguas
residuales tratadas; y de control y disposicién final de los lodos producto del tratamiento

de aguas residuales.

La Comision del Agua del Estado de México, de acuerdo al articulo tercero de la

ley que la crea, tendrd las siguientes atribuciones, dentro del ambito de su competencia:

"2 Horizontes del Agua. Op. Cit. sin pagina.



10.

148

Elaborar, aplicar, evaluar y actualizar el programa hidraulico Estatal.

Planear las estrategias y acciones para el eficiente ejercicio del programa hidraulico.
Realizar estudios y ejecutar proyectos para dotar, ampliar y mejorar los servicios e
instalaciones de los sistemas de agua para consumo humano, industrial y de servicios;
drenaje, tratamiento, reuso de aguas residuales tratadas; y control y disposicion final
de los lodos producto del tratamiento de aguas residuales.

Planear y programar coordinadamente con las dependencias gubernamentales
federales, estatales y municipales, las obras de agua potable, drenaje, tratamiento,
reuso de aguas residuales tratadas y control y disposicién final de lodos producto del
tratamiento de aguas residuales.

Ejecutar las acciones necesarias para construir, conservar, mantener, operar y
administrar sistemas de agua para consumo humano, industrial y de servicios; de
drenaje, tratamiento, y reuso de aguas residuales tratadas y de control y disposicion
final de los lodos producto del tratamiento de aguas residuales, estas acciones
comprenderan la contratacion de obras, bienes y servicios que sean necesarios; y
podréa auxiliar a los Municipios que soliciten su intervencion.

Proporcionar agua en bloque a los municipios, comunidades, nacleos de poblacion,
organismos, fraccionamientos y particulares que la requieran, previa firma del contrato
0 convenio respectivo.

Elaborar y mantener actualizado el padrén de los sistemas de agua para consumo
humano, industrial y de servicios; drenaje, tratamiento y reuso de aguas residuales.
Suscribir convenios con los Ayuntamientos para la construccion, operacion y
administracion de los sistemas de agua potable, drenaje, tratamiento y reuso de aguas
residuales.

Prestar asistencia técnica en coordinacion con los Ayuntamientos a quienes lo
requieran para planear, estudiar, proyectar, construir, operar, mantener y administrar
sistemas de agua para consumo humano, industrial y de servicios; drenaje,
tratamiento y reuso de aguas residuales, previa firma del contrato o convenio
respectivo.

Asesorar a las comunidades y a los municipios que lo soliciten, en las gestiones que
hagan en las dependencias federales, en lo referente a tratamiento y reuso de aguas
residuales y control y disposiciones final de los lodos producto del tratamiento de

aguas residuales.
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Fijar y publicar los precios publicos de los derechos por servicio de suministro de
agua en bloque, drenaje y tratamiento y reuso de aguas residuales que se
proporcionen a los municipios, comunidades, nacleos de poblaciéon, organismos,
fraccionamientos y particulares que lo requieran.

Determinar la liquidacién de créditos fiscales, recargos, multas y demas accesorios
legales en términos de la legislacion aplicable.

Proponer a las autoridades fiscales competentes las cuotas o tarifas para el cobro de
los derechos por los servicios de suministro de agua, drenaje y tratamiento y reuso de
aguas residuales.

Operar, mantener, conservar y administrar los sistemas que le sean entregados por la
Federacién, los municipios u organismos y particulares.

Promover y apoyar la creacibn y consolidacibn de organismos publicos
descentralizados de caracter municipal, para la prestacion de los servicios de agua
para consumo humano, industrial y de servicios; drenaje y tratamiento de aguas
residuales.

Gestionar ante la Federacién la asignaciéon de recursos financieros, para la ejecucién
de programas de agua para consumo humano, industrial, de servicios, de drenaje y
tratamiento de aguas residuales.

Fomentar la creacion de un sistema financiero para las obras hidraulicas en el
Estado, con la participacién de autoridades federales, estatales y municipales y del
sector privado.

Promover la participacion de la Federacion y del sector privado, en la concesion,
asignacion, financiamiento, construccion y operacion de infraestructura hidraulica
estatal.

Nombrar representantes ante las dependencias u organismos federales, estatales,
municipales o ante los particulares, que requieran la intervencion del Gobierno del
Estado en lo referente a agua para consumo humano, industrial y de servicios;
drenaje, tratamiento y reuso de aguas residuales tratadas, control y disposicién final
de lodos producto del tratamiento de aguas residuales.

Promover la ejecucion de obras con participacion de los beneficiarios, estableciendo
los convenios para las aportaciones respectivas.

Recibir las aportaciones de los beneficiarios para la ejecuciéon de las obras

convenidas.
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Dictaminar la factibilidad de dotacion de los servicios de agua para consumo humano,
industrial y de servicios, drenaje y tratamiento, para los nuevos desarrollos urbanos,
industriales y comerciales.

Dictaminar los proyectos relacionados con agua para consumo humano, industrial y
de servicios, drenaje o tratamiento y reuso para nuevos desarrollos urbanos,
industriales y comerciales.

Promover en coordinacion con las instituciones de educacion superior, programas de
investigacion cientifica y de desarrollo tecnologico en materia de agua, asi como de
formacion y capacitacion de recursos humanos.

Intervenir en coordinacién con las dependencias competentes en las acciones
necesarias para evitar y controlar la contaminacién del agua.

Auxiliar a las dependencias y a los organismos federales en la vigilancia para la
conservacion y proteccion de los acuiferos, zonas federales de los cauces y embalses.

Elaborar y vigilar el cumplimiento de normas de seguridad hidraulica en coordinacion
con la Direccién General de Proteccion Civil del Estado de México.

Promover el uso eficiente del agua y su conservacién en todas las fases del ciclo
hidrolégico e impulsar una cultura, que considere a este elemento como un recurso
vital y escaso.

Establecer politicas de comunicacién y divulgacion de la obra y acciones hidraulicas
para fomentar la participacion ciudadana.

Aplicar las sanciones que establezca la legislacion correspondiente; y

Realizar las actividades necesarias para el cumplimiento de la ley en comento.

Para efectos de su administracion y gobierno, la Comision del Agua del Estado de

México, se integrara por un Consejo Directivo y un Vocal Ejecutivo.

Como lo estable la Ley para la Coordinacién y Control de Organismos Auxiliares y

Fideicomisos del Estado de México, y a la propia ley de la Comision el 6rgano de

gobierno, de la Comision del Agua del Estado de México, estard integrado por un

presidente, un secretario, un comisario y vocales; de la siguiente manera:

A)
B)
C)

El presidente seréa el Secretario de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.
El secretario serd nombrado por el consejo directivo a propuesta del presidente.

El comisario, estara nombrado por la Secretaria de la Contraloria.
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Cinco vocales, que seran nombrados y removidos por el Gobernador del Estado, entre
los que debera estar un representante de la Secretaria de Finanzas y Planeacion; y
otro de la Secretaria de Administracién y un representante de los Ayuntamientos u

organismos operadores.

El Consejo Directivo, de cargo honorifico para quienes lo integren, sesionara por lo

menos una vez cada dos meses, tendra las atribuciones siguientes:

A)

B)
C)

D)

E)

F)

G)

H)

J)

Dictar las normas generales y establecer los criterios que deban orientar las
actividades del organismo.

Aprobar los programas de trabajo y sus presupuestos.

Celebrar los convenios que considere necesarios con la autoridad competente, para el
cobro de los derechos sobre agua en bloque.

Conocer y, en su caso, aprobar los Estados financieros y los balances anuales, asi
como los informes generales y especiales que debera presentar el vocal ejecutivo.
Determinar el porcentaje de los ingresos que seran destinados a incrementar sus
actividades y la realizacién de obras de beneficio social.

Conocer y aprobar las zonas para el funcionamiento de la Comisién, nombrar a los
representantes de la misma y fijar sus facultades.

Resolver los asuntos que plantee el vocal ejecutivo.

Asesorarse de las autoridades, organismos, corporaciones, instituciones, personas
fisicas 0 morales que considere necesarios.

Elaborar el reglamento interior de la Comision; y

Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones.

El vocal ejecutivo serd designado por el Gobernador del Estado y tendra las

facultades siguientes:

A)
B)
C)

D)
E)

Concurrir a las sesiones del consejo directivo en las que solamente tendra voz.
Ejecutar los acuerdos del consejo directivo.

Ser apoderado de la Comisién con todas las facultades generales y especiales en
términos del Cdodigo Civil del Estado de México, con las restricciones que se marcan el
ordenamiento en comento.

Seleccionar, contratar y remover al personal de la Comision.

Proponer al consejo directivo las medidas para el mejor funcionamiento del

organismo, asi como los programas de trabajo y presupuestos.
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F) Obtener acuerdo del consejo directivo para realizar actos de dominio.

G) Elaborar y proponer al consejo directivo los reglamentos interiores, instructivos y en
general las disposiciones relacionadas con la organizacion de la Comision.

H) Proveer lo necesario para el cumplimiento de los programas y el ejercicio de los
presupuestos de gastos aprobados por el consejo directivo.

I) Elaborar y presentar al consejo directivo bimestralmente los Estados financieros,
balances o informes generales y especiales para conocer la situacién financiera,
operativo y administrativa de la Comisién.

J) Consultar al consejo directivo cuando la naturaleza o cuantia de los asuntos lo

requieran; y las demas que fije el Consejo Directivo.

3.5.3 EL ORGANISMO MUNICIPAL.

De manera sélo enunciativa, sefala la fraccién Il del articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que los municipios tendran a su
cargo las funciones y servicios publicos del agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicién de sus aguas residuales; pero no dice la forma de prestarlos, lo

mismo ocurre con la Constitucion del Estado de México.

No ocurre lo anterior con la Ley Organica Municipal, la cual contempla que la
prestacion de los servicios publicos, como los del agua, podran realizarse por
dependencias administrativas centralizadas, o bien por organismos auxiliares, constituidos
con cargo a la hacienda publica municipal, con la aprobacién de la Legislatura del Estado:
y que tanto unos como otros ejerceran las funciones propias de su competencia previstas

en esta ley o en los reglamentos o acuerdos expedidos por los Ayuntamientos.

Es decir, el servicio publico del agua puede el municipio encomendarlo a alguna
dependencia centralizada, como la Direccién de Agua y Saneamiento, la Direccion de
Obras y Servicios Publicos, o cualquier otra que tenga cualquier otro nombre, segun varie
el municipio del que se trate y la denominacién y administracion que cada Ayuntamiento
quiera darle; o bien puede prestar el servicio a través de un organismo publico
descentralizado municipal, el cual se sujetara necesariamente a lo establecido en la Ley

del Agua del Estado de México.
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A lo anterior se agrega la ley antes citada, la cual establece que: “Los
Ayuntamientos prestaran los servicios de suministro de agua potable y drenaje y tendran
el control de las descargas de aguas residuales a los sistemas de drenaje a su cargo, y en
Su caso, realizaran la construccion y operacion de sistemas publicos de tratamiento de
aguas residuales, cobrando al usuario los derechos por el servicio.” Y agrega: “Los
servicios publicos de suministro de agua potable, drenaje y tratamiento de aguas
residuales, en los términos de la presente ley, estardn a cargo de los ayuntamientos,
quienes podran ejercerlos por medio de cualquiera de las siguientes dependencias y
entidades: dependencias municipales; organismos descentralizados municipales o
intermunicipales; la Comisién del Agua del Estado de México; y mediante concesion a

través de los sectores social y privado.”

Como ejemplo de un organismo publico descentralizado municipal; esta el
Organismo Publico Descentralizado Municipal para la prestacion de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Coacalco de Berriozabal, por sus siglas
SAPASAC,; el cual es un organismo oficial descentralizado del poder publico municipal
que, en aras de una mayor eficiencia del servicio publico, fue creado por Decreto del 21
de diciembre de 1992; tiene como objetivo, en materia de agua potable, alcantarillado y
saneamiento, elevar los niveles de eficiencia en la prestacion de los servicios que al
efecto se deben a la poblacién municipal, considerandolos siempre de primera necesidad,
e instrumentando diversos programas y acciones orientados a fortalecer la capacidad
técnica, administrativa y financiera sobre los recursos publicos que tiene bajo
encomienda, a fin de operar la infraestructura instalada en estas materias, bajo cualidades
de eficiencia en el recurso humano, oportunidad en la satisfaccion de la demanda social,
eficacia en el servicio prestado, y transparencia en el actuar del servicio publico; siempre

observando que SAPASAC brinde “Agua y Servicio para la Vida.”

Para lo anterior, dicho organismo desarrolla sus actividades bajo las siguientes
perspectivas:

A) Mision: con la encomienda de que los habitantes del municipio de Coacalco, tanto
usuarios directos e indirectos de sus servicios, reciban el de agua potable en cantidad,
calidad, continuidad y eficacia en sus diferentes usos: domestico, comercial, industrial
y demas usos que se destinen en la jurisdiccion municipal; asi como el de

alcantarillado y saneamiento de aguas residuales, mediante el pago oportuno y justo,
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de tarifas sujetas a la sancion del Poder Legislativo Estatal, y acordes a la realidad
socioeconomica del usuario y del municipio mismo, bajo la encomienda y facultades
que le impone la fraccion Il del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

B) Visidn: bajo la rectoria del Gobierno Municipal, de su Consejo Directivo, y de su
administracién interna, aspira a ser un Organismo que, en aras de atender una de las
demandas sociales de mayor envergadura, se consolide en sus capacidades
econdmicas, humanas y materiales, otorgando los servicios de suministro de agua
potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales, para los usuarios de puntos de
atencion habitacionales y no habitacionales en todo el territorio municipal;
consolidacién que se busca con la participacion de la trilogia ciudadania-usuarios-
gobierno, que en la asimilacion optima de una Cultura del Agua, permita el
sostenimiento e incremento operativo de 30 pozos propios que incluyen 8 de
rebombeo, 3 plantas de tratamiento, 12 carcamos para tratamiento de aguas negras,
11 cisternas o tanques de almacenamiento que permiten, con un apoyo adicional del
10% del suministro, del Sistema Cutzamala, brindar un servicio de 900 litros por
segundo para la poblaciébn coacalquense, quien por medio de 86,500 tomas
domiciliarias, recibe en promedio 150 litros diarios por habitante; equipo primario, que
ademas de las redes instaladas, hoy se deben administrar en un plano autogestivo y
de independencia y salud financiera, con los propios recursos que los usuarios deben
aportar por el servicio y en contra-prestacion, bajo los requisitos de registro que al

efecto se establecen en su esquema administrativo.**?

MARCO JURIDICO.

El principal ordenamiento juridico municipal que rige al servicio publico del agua,
como ya se menciond, es la Ley del Agua del Estado de México, la cual establece que las
dependencias o entidades a que tengan a su cargo el servicio publico del agua, tendran la
denominacién de Organismo Prestador de los Servicios, con las facultades, derechos,
obligaciones y limitaciones que establece la ley en comento y los reglamentos que de ella
emanen. Dichos organismos tendran la responsabilidad de organizar y tomar a su cargo la
administracion, funcionamiento, conservacion y operacion de los servicios de suministro

de agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales, dentro de los limites de su

13 pagina de la Internet del Gobierno Municipal de Coacalco de Berriozébal, Estado de México.
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circunscripcion territorial, para lo cual se les asignan los bienes que constituyen la
infraestructura municipal para la prestaciéon de los mismos y las atribuciones que les

permitan cumplir con su responsabilidad.

Algunos de estos organismos tienen sus respectivas leyes que los crearon como
son los organismos descentralizados municipales, los cuales sin contravenir lo dispuesto
en el ordenamiento en comento, tendrdn a su cargo:

A) Prestar, en sus respectivas jurisdicciones, los servicios de suministro de agua potable,
drenaje y tratamiento de aguas residuales.

B) Participar en coordinaciéon con los gobiernos federal, estatal, y municipal en el
establecimiento de las politicas, lineamientos y especificaciones técnicas conforme a
los cuales debera efectuarse la construccion, ampliacion, rehabilitacion, operacion,
administracién, conservacion y mantenimiento de los sistemas de agua potable,
drenaje y tratamiento de aguas residuales.

C) Planear y programar la prestacién de los servicios de suministro de agua potable,
drenaje y tratamiento de aguas residuales, en los términos de esta ley.

D) Realizar por si 0 a través de terceros y de conformidad con la ley en comento, las
obras de infraestructura hidraulica, incluida su operacién, conservacion vy
mantenimiento.

E) Las demas que le otorguen la ley que se estudia y otras disposiciones legales en la

materia.

Segun el articulo 21 de la ley en comento: “Los organismos descentralizados a que
se refiere esta ley, adoptaran las medidas necesarias para alcanzar su autonomia y
autosuficiencia financiera en la prestacion de los servicios de suministro de agua potable,
drenaje y tratamiento de aguas residuales, y establecerdn los mecanismos de control
necesarios para garantizar al publico usuario, condiciones adecuadas de eficiencia y

transparencia.”

Importantisima disposicion se establece para garantizar que estos organismos
sean autofinanciables, cuando el articulo 22 dice que: “Los ingresos que obtengan los
organismos referidos, por el cobro de los servicios de suministro de agua potable, drenaje
y tratamiento de aguas residuales, deberan destinarse Unica y exclusivamente en la

planeacién, construccion, mejoramiento, ampliacién, rehabilitacion, mantenimiento,
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administracion y prestacion de los mismos, en consecuencia y por disposicion de esta ley,
guedaran afectados para formar parte de su patrimonio los derechos, sus accesorios y

demds ingresos que se causen por tal motivo.

Acerca de la constitucion de organismos descentralizados municipales, se
establece que “tendran personalidad juridica y patrimonio propios, asi como autonomia
técnica y administrativa en el manejo de sus recursos, pudiendo ejercer los actos de
autoridad que especificamente les sefala la presente ley. Su domicilio se ubicara en la
cabecera municipal, independientemente de que para el desarrollo de sus atribuciones

establezcan delegaciones en donde se requiera.”

Acerca de la administracion de los organismos publicos descentralizados
municipales, estos estaran a cargo de un Consejo Directivo o de Administracién; un
Director General y un Comisario en quien recaera el control y vigilancia de cada
organismo descentralizado. Donde el Consejo Directivo del organismo estard integrado
por:

A) Un presidente que sera designado por el Presidente Municipal.

B) Un representante del Ayuntamiento.

C) Un representante de la Comision.

D) Tres vocales propuestos por las organizaciones vecinales, comerciales, industriales o
de otro tipo, que sean los usuarios del servicio con mayor representatividad y

designados por los Ayuntamientos.

Los integrantes del consejo directivo, tendran derecho a voz y voto en las sesiones
de ese cuerpo colegiado. El consejo directivo celebrara sesiones ordinarias cada dos
meses y las extraordinarias que sean necesarias, cuando las convoquen el presidente, el

director general o la mayoria de sus miembros.

El Director General, que requerird tener experiencia minima de 3 afios en mandos
medios o superiores de la administracion de estos servicios, serda designado por el
consejo directivo y tendra las atribuciones que le confiera el reglamento de la presente

ley, asi como el acuerdo del cabildo respectivo.
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Ejemplo de esas atribuciones son las encomendadas al Director General del

OPDM-SAPASAC:

A)

B)

C)

D)

E)

F)

G)

H)

J)

K)

L)

Organizar, coordinar y dirigir las actividades asignadas a las Gerencias,
Departamentos y servidores publicos que integran al Organismo.

Coordinar, organizar y dirigir la elaboracion del programa anual de trabajo,
estableciendo las estrategias y lineamientos generales para su estructuracion.

Planear y programar la prestacion de los servicios de suministro de agua potable,
drenaje y tratamiento de aguas residuales, en los términos de la Ley del Agua del
Estado de México.

Revisar el procedimiento de los comités de obra y adquisiciones y firmar los contratos
y convenios que con motivo de las licitaciones publicas, restringidas y adjudicaciones
directas, se celebren.

Revisar y aprobar el presupuesto anual de ingresos y egresos del Organismo y
someterlo a la autorizacidn del Consejo Directivo.

Evaluar y aprobar los informes referentes a la situacion financiera del Organismo y
someterlo a la autorizacidn del Consejo Directivo.

Establecer las estrategias que permitan otorgar a la poblacién del Municipio de
Coacalco de Berriozébal, los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento.
Establecer los lineamientos de comunicacion oficial de las actividades realizadas por
el personal del Organismo.

Recibir y atender las audiencias que el publico en general solicite, solucionando las
probleméticas planteadas de acuerdo al ambito de su competencia.

Proporcionar alternativas de solucién a la poblacion que carezca de la prestacion de
los servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento.

Coordinar y promover ante los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal, asi como
dentro del Organismo, el establecimiento de las politicas, lineamientos,
rehabilitaciones técnicas, operacion, conservacion y mantenimiento de los sistemas de
agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales.

Organizar y supervisar, la realizacion de obras de infraestructura hidraulica, incluida

su operacion, conservacién y mantenimiento.

M) Adoptar las medidas necesarias para que el Organismo alcance su autonomia y

autosuficiencia técnica, administrativa y financiera, en la prestacion de los servicios de

agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales, estableciendo los
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mecanismos de control necesarios para garantizar al publico usuario condiciones
adecuadas de eficiencia y transparencia.

N) Evaluar y autorizar el otorgamiento de factibilidades de servicios de agua potable y
drenaje a fraccionamientos habitacionales, industriales y comerciales, asi como en

todos aquellos casos que sefiale el Cédigo Financiero.™**

Los Ayuntamientos, previo convenio entre ellos, y escuchando la opinién del
Ejecutivo del Estado, a través de la Comision, podran solicitar autorizacion de la
Legislatura del Estado para coordinarse en la prestacion de los servicios de suministro de
agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales, por conducto de un organismo

descentralizado intermunicipal.

Los organismos prestadores de los servicios, los proporcionaran considerando al
uso y a la prioridad establecida en el orden de la siguiente lista: doméstico, comercial,
industrial, servicios publicos, recreativo; y los demas que se den en las poblaciones del
Estado.

114 {dem.
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CAPITULO IV

LA LEY DEL AGUA DEL ESTADO DE MEXICO

4.1 ANTECEDENTES.

Hablar de antecedentes de la Ley del Agua del Estado de México, necesariamente
remite a considerar dos aspectos; en primer lugar el del ambito federal, donde el tema del
agua parte de una regulacién constitucional que se reglamenta en el articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que ya se estudio; dicho
precepto viene a regularse en una ley reglamentaria, que en la actualidad es la Ley de
Aguas Nacionales, de obligada observancia desde la esfera federal, pasando por la
estatal y llegando hasta la esfera municipal, esta misma ley tiene como antecedentes los
siguientes ordenamientos juridicos:

A) Ley sobre Irrigacion con Aguas Federales, de 1926.

B) Ley de Aguas de Propiedad Nacional, de 1929.

C) Ley de Aguas de Propiedad Nacional, de 1934.

D) Ley Reglamentaria del Parrafo Quinto del Articulo 27 Constitucional en Materia de
Aguas del Subsuelo, de 1956.

E) Ley Federal de Aguas, de 1972.

F) Ley de Aguas Nacionales, de 1992.

En segundo lugar, en la esfera local el marco juridico que regula el agua parte
principalmente de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley
Organica Municipal, la actual Ley del Agua del Estado de México, y otras disposiciones
complementarias. Por lo que toca especificamente a la Ley del Agua del Estado de
México, son dos los principales ordenamientos que antecedieron a la actual Ley del Agua
del Estado de México:

A) La Ley sobre la Prestacion de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado en el
Estado de México, del 14 de agosto de 1982.

B) La Ley de Organismos Publicos Descentralizados de caracter Municipal para la
Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado, del 9 de octubre
de 1991.
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4.2 DESGLOSE Y ESTUDIO DE LA LEY DEL AGUA DEL ESTADO DE MEXICO.

La Ley del Agua del Estado de México promulgada el 10 de marzo de 1999, segun
el Decreto Numero 115 de la LIl Legislatura del Estado de México, esta basada en los
principios del Plan de Desarrollo del Estado de México 1993-1999, que en materia
hidraulica se orientan fundamentalmente, a fomentar una nueva cultura del agua para
asegurar su uso eficiente y ahorro; incrementar racionalmente el servicio de agua potable
para los distintos usos, a fin de contribuir al bienestar de la poblacién; apoyar las
actividades econémicas y proteger al ambiente; avanzar en la creacién de un sistema
estatal y municipal de administraciéon del agua potable y alcantarillado mas eficiente y
autofinanciable, con la finalidad de generar mas recursos e incrementar las inversiones en
la materia y promover una mayor participacion del sector privado en la construccién de
obras y operacion de sistemas de agua potable, alcantarillado y saneamiento, que permita

mejorar la calidad de los servicios y eliminar cargas financieras al Estado y Municipios.**®

La Ley del Agua del Estado de México se encuentra dividida en seis titulos, y se
propone regular el amplio espectro del agua en el Estado de México y sus municipios,

tratando temas como a continuaciéon se describe.

El Titulo Primero establece disposiciones generales en materia del agua como las
siguientes:
A) Como objeto de la Ley, la cual es de orden publico e interés social, regulara:
1. La administracion de las aguas de jurisdiccidn estatal.
2. Lacreacién, establecimiento y actualizacion del Sistema Estatal del Agua.
3. Laorganizacion y atribuciones de las autoridades estatales y municipales.
4. La prestacion del servicio publico de suministro de agua potable, de drenaje y
tratamiento de aguas residuales.
5. La participacién de los sectores social y privado en la prestacion de los servicios
publicos del agua.
6. El cobro de los derechos por la prestacion de este servicio. Articulo 1o.

B) Definicién de los conceptos mas generales en materia del agua, de los cuales ya se

hablé en el capitulo anterior de la presente investigacion, y que para efectos del

115 Exposicion de Motivos de la Ley de Aguas del Estado de México.
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presente apartado solo se enuncian los mas importantes, tales como:

1.
2.

10.

Agua potable: La que puede ser ingerida sin efectos nocivos a la salud.

Aguas de jurisdiccion estatal: Las que se localizan en dos o mas predios y que no
sean consideradas como propiedad de la nacion y las que son parte integrante de
los terrenos de propiedad del Gobierno del Estado de México, por los que corren o
en los que se encuentran sus depésitos y las que sean asignadas por la
Federacion.

Cuota: Contraprestacion que deben pagar los usuarios a los organismos
prestadores de servicios.

Derivacion: La conexién de cualquiera de los servicios de un predio a otro
colindante.

Restringir: Reducir o limitar el suministro de agua potable. (Que dicho sea de paso,
la ley en comento omitié asignar numeral consecutivo).

Obras hidraulicas: El conjunto de obras y mecanismos construidos para el
aprovechamiento, control o regulacion del agua, asi como para la prestacion de los
servicios a que se refiere la ley en comento.

Organismo prestador de los servicios: La dependencia o entidad, publica o privada
municipal o intermunicipal, descentralizada o desconcentrada, que tiene la
responsabilidad de organizar y tomar a su cargo, la administracion, operacion,
conservacion, mantenimiento, rehabilitacion y ampliacion de los servicios de
suministro de agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales, dentro de
los limites de las poblaciones de su circunscripcion territorial.

Seguridad hidraulica: Las normas y acciones requeridas para el resguardo de
obras hidraulicas, incluyendo sus zonas de proteccion, sean obras estatales o
municipales, para su preservacion, conservacion y mantenimiento. Asimismo, se
denomina seguridad hidraulica al criterio para construir y operar obras hidraulicas
para el control de avenidas y proteccion contra inundaciones.

Sistema Estatal del Agua: Conjunto de planes, programas, proyectos, obras,
normas y acciones que dan sustento a la administracion de las aguas de
jurisdiccién estatal y la mejor prestacion de servicios publicos de suministro de
agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales, incluyendo el reuso de las
aguas residuales tratadas.

Sistema de Informacién del Agua: Conjunto de sistemas, bases de datos y demas

informacion relacionada con los inventarios de los cuerpos de agua y de la
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infraestructura hidraulica; de las inversiones realizadas en esta materia; la cartera
de estudios y proyectos y la demas informacion climéatica, hidrogréfica e hidroldgica
de las cuencas del Estado de México, incluyendo los registros de los titulos de
concesion de agua y permisos correspondientes, la de su red de monitoreo en
cantidad y calidad y padrén de usuarios.

11. Tarifa: la tabla de precios que deben pagar los usuarios como contraprestacion
por determinado uso, rango de consumo o descarga, en funcion del tipo de
usuario, zona socioecon6mica o cualquier otro factor que apruebe la autoridad

competente.” Articulo 20.

Ser4 competencia del Ejecutivo del Estado por si mismo o por conducto de la
Comision: “la administracién de aguas de jurisdiccion estatal y de sus bienes publicos
inherentes, la prestacion de los servicios regionales de suministro de agua en bloque,

drenaje y tratamiento de aguas residuales.” Articulo 3o.

Atribucién de los Ayuntamientos, por si mismos, por sus organismos auxiliares, por el
sector social y privado: “para prestar el servicio publico del agua y administrar las
aguas propiedad de la Nacién que tuvieran asignadas.” Ademas: “los grupos
académicos, especialistas, asociaciones y céamaras... podran participar en la

planeacioén del recurso y su programacion hidraulica.” Articulo 5y 8.

Se propone que para el Sistema Estatal del Agua, ya definido, sea: “de interés publico
la formulacion, aprobacion, establecimiento y actualizacion del Sistema Estatal del
Agua, como el instrumento rector del desarrollo hidraulico de la entidad”; el cual
comprenderd, ademas de las politicas ya mencionadas: “politicas que permitan el
desarrollo sustentable..., el establecimiento de un sistema financiero integral para el
desarrollo hidraulico del Estado...; —e incorporar— en los diversos niveles educativos y
académicos, la cultura del ahorro y uso eficiente del agua como un recurso vital y
escaso, promoviendo el desarrollo de investigaciones técnicas, cientificas y de
mercado, que permitan lograr tal fin.” Y agrega: “La administracion descentralizada
estatal y municipal, asi como los sectores privado y social, podran participar en dicho

sistema.” Articulo 6.



163

D) Se declara de utilidad publica: “La planeacién, disefio, construccion, ampliacion,

E)

rehabilitaciéon, conservacion, mantenimiento, administracion y recuperacién de las
obras necesarias para la prestacion de los servicios de suministro de agua potable,
drenaje y tratamiento de aguas residuales..., (asi como la disposicién y manejo de los
lodos producto de dicho tratamiento)..., la utilizacion y aprovechamiento de las obras
hidraulicas o bienes de propiedad privada cuando se requiera..., la realizacion de
instalaciones conexas, como son los caminos de acceso y el establecimiento de zonas
de reserva y proteccion..., la instalacion de los dispositivos necesarios para la
medicion de la cantidad y calidad de las aguas..., la integracién, actualizacion y
manejo de los padrones de usuarios..., el establecimiento de las cuotas y tarifas
conforme a las cuales se cobrara su prestacién en los distintos sistemas urbanos y
rurales del Estado; y la prevencién y control de la contaminacion de las aguas bajo la
jurisdiccion del Estado, asi como la preservacion y restauracién del equilibrio
hidrolégico de los ecosistemas, incluidas las limitaciones de extraccién, las vedas, las
reservas y el cambio en el uso del agua para destinarlo al consumo humano.” En
Cuyos casos se promovera: “la expropiacion de los bienes de propiedad privada, su
ocupacién temporal, total o parcial, o las limitaciones de dominio necesarias.” Todo

esto, segun los articulos 9y 10.

La Programaciéon Hidraulica, consiste en: “La planeacion, formulacién, promocion,
instauracion, ejecucion y evaluacion, de la programacion hidraulica..., comprendera
ademas: “La integracion y actualizaciéon del inventario de las aguas nacionales
asignadas o concesionadas al Estado o los Ayuntamientos por la autoridad
competente..., la integracion y actualizacion del catadlogo de proyectos estatales y
municipales..., la formulacion de estrategias, politicas, planes y programas
especificos, regionales, municipales, de cuenca y sectoriales que permitan inducir y
regular, en su caso, la explotacién, uso y aprovechamiento de las aguas en el
Estado..., la aprobacion del Ejecutivo del Estado, del Programa Hidraulico Estatal.
Cuando asi lo determine el Gobierno Federal, la programacion hidraulica del Estado
se constituira en el subprograma especifico por entidad, correspondiente al Estado de
México, a que se refiere la Ley de Aguas Nacionales y su reglamento; y la medicion
sistematica de la ocurrencia del agua, el aprovechamiento del recurso, los retornos

después de cada uso a los sistemas hidrolégicos en cantidad y calidad.” Articulo 11.
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El Titulo Segundo establece los lineamientos que deberdn observar las

autoridades estatales y municipales, en la prestacion del servicio publico del agua, tales

como:

A)

B)

C)

D)

Se consideran autoridades estatales, al Ejecutivo del Estado y a la Comisién del Agua
del Estado de México; donde el Ejecutivo del Estado tendré atribuciones, de las cuales
ya se hablé en el capitulo anterior, y para no ser demasiado reiterativo, soélo se
enuncian las siguientes atribuciones, por considerarse de mayor relevancia:
“reglamentar el aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion estatal..., fijar las
reservas de aguas de jurisdiccidn estatal..., establecer la politica hidraulica y aprobar
el Programa Hidraulico..., expedir, por causa de utilidad publica, los decretos de
expropiacién, de ocupacion temporal, total o parcial de bienes, o la limitacién de los
derechos de dominio..., establecer las vedas de control y proteccién de cuerpos de

agua de jurisdiccién estatal.” Articulo 13.

Misma situacién sucede con la Comision del Agua del Estado de México, la cual
ademas de lo establecido en la ley que la crea, tiene entre otras atribuciones
importantes, como son: “formular, administrar y consolidar el desarrollo integral del
Sistema Estatal del Agua..., coordinar la planeacién y presupuestacion del sector
hidraulico estatal..., asesorar, auxiliar y proporcionar asistencia técnica a los
Ayuntamientos y a los organismos prestadores de los servicios que lo soliciten...,
coordinar las acciones necesarias para promover la participacion de las autoridades
federales, estatales y municipales, en la planeacion, programacion, disefio,
construccion, control y evaluacion de obras hidraulicas, asi como las que permitan la
utilizacion de aguas residuales tratadas en la entidad..., vigilar que la prestacion y

funcionamiento de los servicios se realicen eficaz y adecuadamente.” Articulo 14.

“La Comisién, a peticion de los Ayuntamientos, podra prestar transitoriamente... los
servicios publicos de suministro de agua potable, drenaje y tratamiento de aguas
residuales, asi como realizar la construccién, operacién, conservacion y

mantenimiento de la infraestructura hidraulica correspondiente.” Articulo 15.

La Comisién tendrd un patrimonio constituido por: “las aportaciones federales y
municipales, o de los organismos descentralizados municipales e intermunicipales o

provenientes de particulares, que para el cumplimiento de su objeto se realicen a favor
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de ésta; los ingresos propios; los créditos que obtenga para el cumplimiento de su
objeto; las herencias y adjudicaciones que se realicen en su favor; y los demas bienes
y derechos que formen parte de su patrimonio por cualquier titulo legal.” Dichos bienes

seran inembargables e imprescriptibles. Articulo 16.

Respecto de las de las autoridades municipales, se dice que estas: “prestaran los
servicios de suministro de agua potable y drenaje y tendran el control de las
descargas de aguas residuales a los sistemas de drenaje a su cargo, y en su caso,
realizaran la construccién y operacidén de sistemas publicos de tratamiento de aguas
residuales, cobrando al usuario los derechos por el servicio.” Y agrega que: “...podran
ejercerlos por medio de cualquiera de las siguientes dependencias y entidades:
dependencias  municipales, organismos descentralizados  municipales 0
intermunicipales, la Comisiéon y los sectores social y privado.” Y agrega que en todo
caso: “las dependencias o entidades a que se refiere el articulo anterior, tendran la
denominacién de Organismo Prestador de los Servicios, con las facultades, derechos,
obligaciones y limitaciones que establece la presente ley y los reglamentos que de ella
emanen.” Y finaliza: “los organismos tendran la responsabilidad de organizar y tomar a
su cargo la administracion, funcionamiento, conservacion y operacion de los servicios
de suministro de agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales, dentro de
los limites de su circunscripcion territorial, para lo cual se les asignan los bienes que
constituyen la infraestructura municipal para la prestacion de los mismos y las

atribuciones que les permitan cumplir con su responsabilidad. Articulos 17-19.

Como ya se mencion6é en el capitulo anterior, y para efectos de la presente
investigacion, resalta la idea de que: “Los organismos descentralizados... adoptaran
las medidas necesarias para alcanzar su autonomia y autosuficiencia financiera en la

prestacién de los servicios...” Y agrega: “Los ingresos que obtengan los organismos
referidos, por el cobro de los servicios... deberan destinarse Unica y exclusivamente en
la planeacién, construccién, mejoramiento, ampliacion, rehabilitacién, mantenimiento,

administracion y prestacion de los mismos.” Articulos 21-22.

Acerca del control de recursos se prevé que: “los organismos prestadores de los
servicios, deberan contar con los registros contables que identifiquen los ingresos y

egresos...” a efecto de integrar la cuenta pablica municipal y publicar anualmente en la
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"Gaceta del Gobierno" el balance de sus estados financieros. Articulo 23.

Respecto a la construccién de obras publicas hidraulicas los organismos prestadores
de los servicios las podran realizar estos mismos o0 a través de terceros. Ademas:
“podran contratar directamente los créditos que requieran y responderan a sus
adeudos con los bienes del dominio privado que integran su propio patrimonio y con

los ingresos que perciban...,” haciendo la salvedad de que: “los bienes de los
organismos, destinados directamente a la prestacion de los servicios...,, seran

inembargables e imprescriptibles.” Articulos 24-25.

Los cobros que realicen los organismos prestadores de los servicios en materia fiscal
“tendran el caracter de créditos fiscales, para su cobro a través del procedimiento
administrativo de ejecucibn a que se refiere el Cdédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.” Y agrega: “Los sectores social y privado no

podran determinar créditos fiscales.” Articulos 27.

Por lo que respecta a la constitucion de organismos descentralizados municipales, de
esto ya se hablé ampliamente, y basta recordar que: “Los Ayuntamientos podran
constituir organismos descentralizados municipales o intermunicipales...,” donde: “Los
organismos publicos descentralizados tendran personalidad juridica y patrimonio
propios, asi como autonomia técnica y administrativa en el manejo de sus recursos,
pudiendo ejercer los actos de autoridad que especificamente les sefiala la presente
ley.” Los organismos publicos descentralizados municipales o intermunicipales, se
haran mediante acuerdo del Cabildo que solicite a la Legislatura del Estado. Articulos
28-29.

Dichos organismos descentralizados municipales estaran integrados por:

1. Un Consejo Directivo, que sesionara ordinariamente cada dos meses.

2. Un Director General, designado por el Consejo Directivo, quien ejecutara las
decisiones que acuerde dicho Consejo.

3. Un Comisario, como encargado del control y la vigilancia del mismo organismo.
Articulos 30-34.
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La conformacion del patrimonio del organismo descentralizado, sea municipal o
intermunicipal, estara integrado por: “Los ingresos propios que resulten del cobro por
la prestacion de los servicios..., los bienes inmuebles, equipo e instalaciones..., a la
fecha de la constitucion del organismo descentralizado... y los bienes muebles e
inmuebles, asi como las aportaciones, donaciones y subsidios que les sean
entregados por los gobiernos federal, estatal o municipal, y por otras personas y
entidades publicas o privadas; los bienes y derechos que adquieran por cualquier
medio; los demas ingresos que obtengan por los frutos o productos de su patrimonio;
y los ingresos y demas contribuciones accesorias que resulten de la aplicacion de la
presente ley, cuyo cobro corresponda al organismo prestador de los servicios.” Y
agrega que dicho patrimonio: “sélo podra gravarse o enajenarse en términos de las

disposiciones legales aplicables.” Articulo 37.

Se establece la posibilidad de crear organismos descentralizados intermunicipales con
la “autorizacion de la Legislatura del Estado para coordinarse en la prestacion de los
servicios...,” el cual: “se subrogara en las responsabilidades y asumira los derechos y
obligaciones de los organismos que se extinguen.” En este caso: “el Consejo
Directivo, se integrara ademas por: un representante de la Comision designado por su
titular; un vocal por cada uno de los municipios que integren el area de servicio del
organismo intermunicipal; y el numero de vocales equivalentes a los vocales

representantes de entidades publicas...” Articulos 36-38.

El Titulo Tercero trata acerca la promocion y fomento de la participacion de los

sectores social y privado, la cual se considera de interés publico, para el financiamiento,

construccion, ampliacion, rehabilitacion, mantenimiento, conservacion, operacion y

administracion de la infraestructura hidraulica..., asi como para la prestacion de estos

servicios publicos, bajo las siguientes reglas:

A)

El instrumento juridico para llevar a cabo esto, serd la concesién, con normas,
procedimientos y criterios que deberan observar los Ayuntamientos, lineamientos que
seran formulados y actualizados por el Ejecutivo del Estado, a través de la Comision.
Articulos 39-41. Estos lineamientos seran:

1. Se podra concesionar total o parcialmente el servicio publico. Articulo 42.

2. Las concesiones se otorgaran mediante licitacién publica, a personas morales que

cuenten con experiencia, solvencia técnica y solvencia econdmica. Articulo 43.
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3. El plazo méximo de la concesion sera de hasta treinta afios. Con prorroga hasta
por otro periodo similar. Los Ayuntamientos podran dar por terminadas las
concesiones segun lo previsto en el reglamento y en el propio titulo de concesién,
pudiendo ser por vencimiento del plazo acordado, por terminacion anticipada de
comun acuerdo de las partes, por rescision arbitral o administrativa. Ademas el
concesionario se subrogard en los derechos y obligaciones que tenga el
organismo que venia proporcionando los servicios. Articulos 44-45.

4. Al término de la concesion, las obras y demas bienes inherentes otorgados para la
prestacibn de los servicios concesionados, se revertiran a los organismos
descentralizados municipales o intermunicipales. Articulo 46.

5. Los promotores y desarrolladores de fraccionamientos o parques habitacionales,
comerciales, industriales o mixtos, podran obtener concesion para prestar
transitoriamente los servicios. Articulo 47.

6. Las controversias que se susciten con motivo de la interpretacion y aplicacion de
las concesiones, se resolveran conforme a las disposiciones del Cédigo de

Procedimientos Administrativos del Estado de México. Articulo 48.

Se prevé la participacion del sector social, como son las organizaciones sin fines de
lucro, en la prestacion de estos servicios. En el caso de la ejecucién de obras
hidraulicas se sujetaran al Codigo Financiero del Estado de México y Municipios. Las
asociaciones de colonos, debidamente constituidas, con fuente propia de
abastecimiento, y en su caso con drenaje y sistema de tratamiento de aguas
residuales, observaran estas mismas disposiciones. Las concesiones especificaran:
las atribuciones de la asociacion concesionaria; la organizacion de la asociacion para
ejecutar las materias objeto de la concesion; las reglas para su funcionamiento; los
procedimientos para determinar las cuotas o tarifas para el cobro de los servicios
respectivos; y los mecanismos de vigilancia y control que deban establecerse.
Articulos 49-53.

Para efectos de la participacién de la iniciativa privada en obras hidraulicas, se faculta

a los organismos prestadores de los servicios, para celebrar:

1. Contrato de obra publica o de prestacion de servicios que se consideraran de
derecho publico y se sujetaran en lo conducente a la Ley de Obras Publicas y a la

Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Mantenimientos y
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Almacenes del Estado de México.

2. Contrato para el proyecto, financiamiento, aportacion de tecnologia, construccion,
operacion, conservacion, mantenimiento, rehabilitacion, ampliacion y la
administracion de los sistemas para la prestacion de estos servicios publicos, con
la modalidad de inversién recuperable (en cuyos casos el organismo
descentralizado se reservara la facultad de cobrar las tarifas o cuotas a los
usuarios; y podran, mediante licitacion publica, convocar al sector privado, para la
realizacion de estas obras. Articulo 55).

3. Los demas contratos o0 convenios necesarios para capitalizar, mejorar, ampliar y
hacer mas eficiente los servicios publicos de suministro de agua potable, drenaje y
tratamiento de aguas residuales. En las bases se deberan precisar las obras a
realizar y sus fases, requisitos para poder concursar, términos y condiciones para
la seleccién de la empresa ganadora; anexar el modelo de contrato que va a
regular la relacién entre el organismo contratante y la empresa contratista en el
gue deberd quedar precisado el objeto del mismo, derechos y obligaciones de
cada una de las partes, las disposiciones legales a observar, las garantias a
otorgarse, las penas convencionales en caso de incumplimiento y demas
disposiciones que permitan definir con objetividad a la empresa concursante, su

propuesta técnica y econdmica. Articulos 54, 56-57.

D) En el caso de financiamiento de las obras a realizar, se deberan precisar los montos,
los mecanismos de actualizacion de las inversiones, asi como de su amortizacion.
Cuando el plazo exceda el periodo de gestion del Ayuntamiento, se debera pedir la

autorizacion de la Legislatura del Estado. Articulo 58.

E) Los Ayuntamientos podran solicitar al Ejecutivo del Estado la constitucion de
empresas mixtas de participacion estatal o municipal, para la mejor prestacion de los

servicios publicos del agua. Articulo 59.

El Titulo Cuarto de la ley en comento, es extenso en cuanto a contenido ya que

trata de la prestacién de los servicios; como a continuacion se estudia.
A) Respecto a los servicios regionales de abastecimiento de agua en bloque, drenaje y
tratamiento de aguas residuales de origen publico-urbano, asi como la realizacién de

obras regionales, la Comisién podra hacer los estudios necesarios para determinar la
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factibilidad de realizarlos, con sus propios recursos o con la participacion de las

dependencias o de los tres niveles de gobierno. Asimismo, la ultima reforma a la ley

en comento, introdujo un nuevo precepto de trascendencia financiera, al prever que la

Comision, al celebrar convenios con los municipios y con los organismos prestadores

de los servicios, podra aceptar como fuente o Unica garantia de pago, o ambas, las

participaciones derivadas de la Coordinacion Fiscal del municipio correspondiente.
Articulos 60-61 Bis.

Acerca de la prestacion del servicio de suministro de agua potable, se prevé

importantes reglas a observar:

1.

Existiran los siguientes usos: doméstico, comercial, industrial, servicios publicos,

recreativo, y los demas que se den en las poblaciones del Estado. El uso

doméstico siempre tendra prioridad con relacion a los demas; prelacion que podra
variar en funcién del tipo de usuarios ubicados en la circunscripcion territorial que
comprenda el reglamento de referencia.

La calidad del agua suministrada para los diferentes usos, debera cumplir con las

normas oficiales mexicanas. Articulos 62-63.

Se establece la obligacion de contratar y derecho a recibir el servicio de suministro

de agua potable para:

a) Los propietarios o poseedores de inmuebles destinados para uso domeéstico,
comercial, industrial o cualquier otro de los considerados en la ley en comento
y en los reglamentos que de ella emanen.

b) Los propietarios o poseedores de inmuebles que no tengan construccion y que
al frente de su terreno exista infraestructura para la prestacion del servicio. En
este caso, la conexidn de la toma se realizard hasta que se requiera por uso
del inmueble. Articulo 65.

Para cada predio, giro o0 establecimiento, deberd instalarse una toma

independiente con contrato y medidor. Articulo 67.

En el caso de inmuebles con el régimen de propiedad en condominio, de

departamentos, despachos, negocios o0 comercios independientes 0 mixtos y a

juicio del organismo prestador de los servicios, se debera instalar preferentemente

una toma y medidor por unidad privativa, pero por causa justificada, el organismo

podra autorizar una sola toma con medidor en cada conjunto. Articulo 68.

Se podra autorizar, una derivacién de agua potable con la autorizacién del



171

propietario del predio, giro o establecimiento derivante, en los siguientes casos:

a) Para suministrar el servicio de agua potable a un predio, giro o establecimiento
colindante, al cual el sistema no le alcance a otorgar el servicio;

b) Cuando se trate de espectaculos o diversiones publicas temporales, siempre
gue cuenten con el permiso correspondiente otorgado por la autoridad
facultada para autorizar su funcionamiento; y

c) En los demas casos no contemplados, mediante el estudio detallado de la
situacion especifica aprobada por el organismo prestador de los servicios.
Articulo 69.

7. Se faculta al organismo prestador de los servicios a restringir el servicio de agua
potable, cuando:

a) Exista escasez de agua en las fuentes de abastecimiento.

b) Se requiera alguna reparacion o dar mantenimiento a la infraestructura.

c) A solicitud del usuario, para hacer trabajos de remodelacion, construccién o
cualquier otra actividad que implique la necesidad justificada de suspender el
servicio.

d) Por la falta de pago de las cuotas que establece la ley.

e) Por no cumplir con las demas obligaciones contenidas en la ley en comento y
los reglamentos que de ella emanen. Articulo 71.

8. El organismo prestador de los servicios, dictaminara la factibilidad de otorgamiento
del servicio a nuevos fraccionamientos y conjuntos habitacionales, comerciales,
industriales o mixtos, considerando la disponibilidad del agua e infraestructura
para su prestacion. Segun el articulo 72.

9. Podran operar sistemas de abastecimiento de agua potable en forma
independiente, aquellos usuarios legalmente constituidos en asociaciones,
siempre y cuando cuenten con la concesion del organismo prestador de los
servicios y se sujeten a las disposiciones y normas establecidas en la ley y su
reglamento. Asimismo, los promotores o desarrolladores de vivienda, de parques o
desarrollos industriales, turisticos, comerciales y de otras actividades productivas
podran prestar transitoriamente el servicio que demanden sus propios desarrollos.
Para el caso de que una persona fisica o moral, con fines ajenos al servicio,
pretenda proporcionarlo, deberd obtener el Ayuntamiento la concesion de los
servicios. Articulo 73.

10. La Comision promovera que los solicitantes de concesiones presenten la
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constancia de que el organismo competente no pueda otorgar la factibilidad de
servicios respectiva y las autorizaciones o concesiones de los servicios en

comento. Articulo 74.

C) Por lo que respecta al servicio de drenaje, estaran a cargo de los organismos
respectivos, los cuales regularan y controlaran las descargas de aguas residuales a
los sistemas de drenaje. Articulo 75. Para lo cual se prevén reglas para este servicio
como las siguientes:

1. Estan obligados a contratar el servicio de drenaje:

a) Los propietarios 0 poseedores que estan obligados a contratar el servicio de
agua potable.

b) Los propietarios o poseedores que cuenten con aprovechamientos de agua
gue se obtengan de fuente distinta a la del sistema del agua potable, pero que
requieran del sistema para la descarga de sus aguas residuales. Articulo 76.

2. Se establecen las siguientes prohibiciones:

a) Descargar a sistema de drenaje todo tipo de desechos sélidos o sustancias
gue alteren guimica o biolégicamente los afluentes y los cuerpos receptores, 0
que por sus caracteristicas pongan en peligro el funcionamiento del sistema o
la seguridad de la poblacién o de sus habitantes.

b) Realizar la conexion clandestina de su descarga al drenaje.

c) Realizar alguna derivacion para no cumplir con las obligaciones que se
contienen en la ley en comento. Articulo 77.

3. Para hacer una derivacién de una descarga de aguas residuales de un predio, a la
descarga de otro predio conectada al drenaje, se requerird autorizacion del
organismo prestador. Articulo 78.

4. Podra suspenderse el servicio de drenaje, cuando:

a) En elinmueble no exista construccion;

b) Se requiera reparar o dar mantenimiento al sistema de drenaje; y

¢) La descarga pueda obstruir la infraestructura, poner en peligro la seguridad de

la poblacién o de sus habitantes. Articulo 79.
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D) En tratandose del servicio de tratamiento de aguas residuales, los responsables de las
descargas de aguas residuales a los sistemas de drenaje, deberan reintegrarlas en
condiciones para su aprovechamiento o para mantener el equilibrio ecoldgico de los
ecosistemas 0, en su caso, cubrir al organismo prestador de los servicios, las cuotas

que se deriven por el servicio de tratamiento de aguas. Articulo 81.

A efecto de dar cumplimiento a lo anterior, se prevé:

1. Establecer las disposiciones técnicas y reglamentarias para el control y la
prevencion de la contaminacion de las aguas residuales, que se descarguen a los
sistemas de drenaje de las poblaciones del Estado.

2. Ejercer las atribuciones en materia de calidad del agua que se establezcan a favor
del Estado en las diversas disposiciones legales.

3. Revisar y aprobar los proyectos de los sistemas de tratamiento de aguas
residuales que se pretendan construir por los Ayuntamientos a través de sus
organismos prestadores y, en su caso, recomendar las modificaciones que
estimen convenientes. Articulo 82.

4. Establecer los procedimientos para que se cumplan los parametros maximos
permisibles de contaminantes que se puedan descargar al sistema de drenaje,
cuando no se cuente con sistemas publicos de tratamiento de aguas residuales.
Articulo 83.

5. En esta materia correspondera a los organismos prestadores de los servicios:

a) Expedir las condiciones particulares de las aguas residuales no domeésticas,
gue se viertan en el drenaje.

b) Establecer condiciones especificas de pre-tratamiento para las descargas no
domeésticas que lo requieran, para la remocién o reduccion de concentraciones
de determinados contaminantes, cuando se cuente con el sistema publico de
tratamiento respectivo.

c) Otorgar permisos de descarga de aguas residuales no domésticas al sistema
de drenaje a su cargo.

d) Vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de calidad de las
descargas de aguas residuales preferentemente no domésticas al drenaje.

e) Revisar los proyectos de obra de los sistemas de tratamiento que se pretendan
construir por parte de los particulares, asi como supervisar los proyectos y

obras realizados. Articulos 84 y 86.



f)

g)

h)

)

174

Exentar del pago de las cuotas por tratamiento de aguas residuales a los
propietarios o poseedores que demuestren que sus descargas cumplen con las
diversas disposiciones en materia de calidad de las aguas residuales, y a los
gue cuenten con permiso de descarga de aguas residuales a cuerpos y
corrientes de propiedad nacional. Articulo 87.

Elaborar y notificar a la Secretaria de Ecologia del Estado, el inventario de las
descargas de aguas residuales no domésticas que se vierten al sistema de
drenaje a su cargo. Articulo 88.

Promover ante la autoridad federal competente, por parte del Ejecutivo del
Estado a través de la Comisién, la fijacion de parametros especificos de
calidad del agua residual que se descargue a un determinado depdésito o
corriente de propiedad nacional. Articulo 89.

Convocar la participacion de los sectores social y privado, mediante esquemas
de concesion o contratos integrales para la construccion y/o operacion de los
sistemas de tratamiento. Articulo 90.

Prohibir descargas a los sistemas de drenaje, rios, manantiales, arroyos,
corrientes, colectores o canales localizados en el territorio de la entidad,
desechos téxicos sélidos o liquidos, productos de procesos industriales u otros
clasificados como peligrosos conforme a las disposiciones aplicables. Segun el

articulo 91.

E) Por lo que toca al reuso de las aguas residuales se promovera en todo el Estado su

F)

utilizacion, a cargo de la Comision quién ademas de promoverla vigilara las normas
aplicables, y el organismo prestador establecera las condiciones especiales de cada

solicitud de reuso de las aguas residuales. Articulos 92-94

El cobro de los derechos y aportaciones sera facultad del organismo sobre la base de
lo que se establezca en la ley en comento, en otras disposiciones correspondientes, a
través de las cuotas y tarifas; para lo cual se establecen las siguientes reglas a
observar como a continuacion se describe:

1. El Consejo Directivo del organismo aprobard las cuotas y tarifas para el cobro de

los servicios de suministro de agua potable, drenaje y tratamiento de aguas

residuales a su cargo, salvo el caso de que esos servicios estén a cargo de los
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sectores social y privado, en tal caso, le correspondera al Ayuntamiento la fijacion
de las tarifas respectivas. Articulo 96.

2. Queda prohibido el otorgamiento de exenciones o subsidios por cuanto al pago de
los servicios que regula esta ley, ya se trate de particulares, dependencias y
entidades federales, estatales o municipales, instituciones educativas o de
asistencia publica o privada, salvo lo dispuesto en esta materia en la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos. Articulo 97.

3. Las cuotas y tarifas para el cobro de los servicios de suministro de agua potable,
drenaje y tratamiento de aguas residuales, se aprobaran y publicaran anualmente.
Articulo 98.

4. Los usuarios de los organismos presentadores estan obligados a pagar las cuotas
y tarifas que apruebe el organismo y la Legislatura del Estado. Articulo 99.

5. Tratdndose de organismos concesionarios, la facultad de fijar la tarifa sera del
cabildo, o en su caso, por el organismo descentralizado; y la falta de pago de las
mismas traerd como consecuencia la restriccibn del servicio por parte del
concesionario hasta que se efectie y normalice el pago. La falta reiterada de pago
de dos o mas periodos, faculta al organismo prestador, para restringir el servicio
hasta que se regularice el pago y se cubran totalmente los créditos fiscales y el
pago de gastos por el restablecimiento del servicio, o bien suspender el servicio,
cuando se comprueben derivaciones no autorizadas o un uso distinto al contratado
o convenido. Articulos 100-102.

6. Los adeudos a cargo de los usuarios y a favor de los organismos prestadores,
exclusivamente para efectos de cobro, conforme a esta ley, tendran el caracter de
créditos fiscales. Articulo 103.

7. Los notarios publicos no autorizaran o certificaran los actos traslativos de dominio
de bienes inmuebles, cuando no se acredite estar al corriente en el pago de las
cuotas o tarifas por servicios de suministro de agua potable, drenaje y tratamiento

de aguas residuales. Articulo 104.

El Titulo Quinto que se refiere a la administracién del agua y sus bienes
inherentes, prevé las siguientes disposiciones:

A) Comienza por decir que “Son aguas de jurisdiccion estatal, aquéllas que se localicen

en dos o mas predios y que conforme al parrafo quinto del articulo 27 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no rednan las caracteristicas
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de ser consideradas de propiedad de la Naciébn —mismas que ya se estudiaron en
apartados anteriores—. Asimismo se estiman aguas de jurisdiccion estatal, las aguas
que forman parte integrante de los terrenos de propiedad del Gobierno del Estado de
México, por los que corren o en lo que se encuentran sus depdsitos.” Y agrega: “El
Ejecutivo del Estado a través de la Comision normarad la explotacion, uso,
aprovechamiento, distribucion y control de las aguas de jurisdiccion estatal... La
explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion estatal, asi como de
sus bienes inherentes, motivara el pago por parte del usuario de los derechos que
establezcan las leyes de la materia. Sin perjuicio de lo anterior, el aprovechamiento de
estas aguas se realizara previa obtencién del titulo de concesion, en el cual se
determinara el caudal a aprovechar y la forma de garantizar el pago de conformidad

con lo dispuesto por las leyes de la materia.” Articulos 105-106.

Para el establecimiento de las zonas reglamentadas, vedas y reservas; se faculta al

Ejecutivo del Estado, para:

1. Reglamentar el uso de las aguas de jurisdiccion estatal, para prevenir o remediar
la sobre explotacion de las mismas; establecer posibles limitaciones a los
derechos existentes, por escasez, sequia o condiciones extraordinarias.

2. Declarar zonas de veda para proteger o restaurar un ecosistema y para preservar
las fuentes de agua o protegerlas contra la contaminacion.

3. Decretar reservas de agua para determinados usuarios. Articulo 107.

En cuanto a la regulacion de las aguas como son: la explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion estatal, por los particulares o por las
dependencias y entidades de la administracion publica federal, estatal o municipal, se
realizara mediante concesion otorgada por el Ejecutivo de Estado, a través de la
Comision, la cual no serd menor de cinco, ni mayor de cincuenta afios, y podran
prorrogarse por igual plazo por el que se hubieren otorgado, si sus titulares no
incurren en las causales de terminacidén previstas en la presente ley y lo soliciten
dentro de los dos afios previos al término de su vigencia; segun el articulo 110, para lo
cual se establecen las siguientes reglas a observar:
1. Se suspendera la concesion para el uso, explotacion o aprovechamiento de aguas
de jurisdiccién estatal, independientemente de la aplicacion de las sanciones que

procedan, cuando el concesionario:
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a) No cubra los pagos por los conceptos de la concesion otorgada.

b) No permita que se efectie la inspeccién, la medicién o verificacion sobre los
recursos e infraestructura hidraulica concesionada.

¢) No cumpla con el titulo de concesion, por causas comprobadas imputables al
mismo. En todo caso, se otorgara al concesionario un plazo de quince dias
habiles para que regularice su situacion, antes de aplicar la restriccion
respectiva. Articulo 111.

2. Se da por terminada la concesion por:

a) Vencimiento del plazo establecido o por renuncia del titular.

b) Revocacion por incumplimiento de los términos de la propia concesion y de la
ley en comento.

¢) Caducidad declarada por la Comisién, cuando se deje de explotar, usar o
aprovechar aguas estatales durante tres afios, consecutivos.

d) Rescate de la concesion o asignaciéon por causa de utilidad o interés publico.
Resolucion judicial. Articulo 112.

3. Muy importante institucién se crea con “el Sistema de Informacién del Agua, en el
que se inscribiran los titulos de concesién, asi como las prorrogas de las mismas,
terminacién y los actos relativos a la transmisién total o parcial de su titularidad.
Las constancias que expida el Sistema de Informacién del Agua, seran medios de
prueba, y la inscripcion sera condicion para que la transmision de derechos de los
titulos, surtan sus efectos legales ante terceros y ante la Comision. El Sistema de
Informacion del Agua seré publico, por lo que cualquier persona lo podré consultar,
solicitar a su costa certificaciones de las inscripciones y documentos que dieron
lugar a las mismas. Seran nulas y no surtiran ningun efecto, las transmisiones que
se efectlen en contravencion a la presente ley y su reglamento, sin perjuicio de

las sanciones correspondientes.” Articulo 115.

D) La prevencion y control de la contaminacion del agua, se realizarda mediante la
promocion y ejecucion de las medidas y acciones necesarias, consideradas como de
interés publico; para lo cual la Comisién, en coordinacién con la Secretaria de
Ecologia, los Ayuntamientos y los organismos prestadores municipales o

intermunicipales, tendran a su cargo:



E)

178

Realizar mediciones, estudios, investigaciones, planes y proyectos considerados
en el Programa Hidraulico Estatal para la conservacién y mejoramiento de la
calidad del agua.

Promover, ejecutar y operar la infraestructura y los servicios necesarios para
preservacion, conservacion y mejoramiento de la calidad del agua.

Formular planes y programas integrales de proteccion de los recursos hidraulicos
del Estado, considerando la relacion entre los usos del suelo y la cantidad y
calidad del agua.

Vigilar el cumplimiento de las condiciones particulares de descarga que deben
satisfacer las aguas residuales que se generan en bienes y zonas de jurisdiccion
estatal de las aguas vertidas directamente en cuerpos de agua de jurisdiccion
estatal y en los casos previstos por la Ley de Proteccion al Ambiente para el
Desarrollo Sustentable del Estado de México.

Vigilar que el agua suministrada para el consumo humano cumpla las normas de
calidad correspondientes y que el uso de las aguas residuales con tratamiento
previo o sin él, cumpla con las normas de calidad del agua correspondiente.
Promover, coordinar, supervisar e implementar las medidas necesarias para evitar
que desechos solidos, sustancias toxicas y lodos producto de tratamientos,
contaminen las aguas superficiales o dl subsuelo, tanto nacionales como de
jurisdiccion estatal.

Ejercer las atribuciones que le corresponden en materia de prevencion y control de
la contaminacion del agua y de su fiscalizacion y sancion, conforme a la Ley
Organica de la Administracion Publica y la Ley de Proteccion al Ambiente para el

Desarrollo Sustentable del Estado de México. Articulos 116-117.

Acerca de los bienes inherentes estatales y la seguridad hidraulica, comprende desde

luego, administrar las aguas residuales de origen publico-urbano, hasta antes de su

descarga en cuerpos o corrientes de propiedad nacional o de jurisdiccion estatal,

pudiendo promover su reuso.

1.

Asimismo, la Comisién tendr4 a cargo de, la administracion de los siguientes

bienes:

a) Las zonas de proteccién, en la parte correspondiente a los cauces de
corrientes.

b) Los terrenos ocupados por los vasos de lagos, lagunas o depdsitos naturales
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cuyas aguas sean de jurisdiccion estatal.

c) Los cauces de las corrientes de aguas de jurisdiccion estatal.

d) Las zonas de proteccién contiguas a los cauces de las corrientes y a los vasos
0 depdsitos de propiedad estatal.

e) Los terrenos de los cauces y los de los vasos de lagos, lagunas o esteros de
propiedad estatal, descubiertos por causas naturales o por obras artificiales.

f) Las islas que existen o que se formen en los vasos de lagos, lagunas, esteros,
presas y depdsitos o en los cauces de corrientes de propiedad estatal, excepto
las que se formen cuando una corriente segregue terrenos de propiedad
particular, ejidal o comunal.

g) Las obras de infraestructura hidraulica financiada por el gobierno estatal, como
presas, diques, vasos, canales, drenes, bordos, zanjas, acueductos, distritos o
unidades de riego y demas construidas para la explotacién, uso,
aprovechamiento, control de inundaciones y manejo de las aguas estatales con
los terrenos que ocupen y con la zona de proteccién en la extension que cada
caso fije la Comision. Articulos 125-126.

2. Aunado a lo anterior, la Comisién conforme a la ley y en coordinacién con los
gobiernos federal, estatal y municipal, o en concentracion con la ciudadania,
podré:

a) Construir y operar las obras para el control de avenidas y proteccion contra
inundaciones de centros de poblacion y areas productivas.

b) Determinar la operacion de la infraestructura hidraulica para el control de las
avenidas y tomar las medidas necesarias para dar seguimiento a fenomenos
hidrometeorolégicos extremos, promoviendo o realizando las acciones
necesarias para atender loa zonas de emergencia afectadas por dichos
fenomenos.

c) Establecer las normas realizar las acciones necesarias para evitar que la
construccion u operacion de una obra que altere desfavorablemente las
condiciones hidraulicas de una corriente, ponga en peligro la vida de las

personas y la seguridad de sus bienes. Articulo 133.

F) Para el manejo integral del agua y su uso eficiente la Comision, los organismos
prestadores, los usuarios de las aguas de jurisdiccion estatal y los de los servicios

publicos del agua, deberan conservar y mantener en estado éptimo sus instalaciones
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hidraulicas para evitar fugas y desperdicios de agua, asi como para contribuir a la
prevencion y control de la contaminacion del recurso; promover lo necesario a efecto
de detectar reparar oportunamente las fugas en las redes y obras de conduccion y
distribucion del agua; realizar las acciones necesarias para promover un uso mas
eficiente del agua y su reuso, asi como la captacion y aprovechamiento de las aguas
pluviales; pudiendo efectuar:

1. Estudios necesarios para tal fin.

2. Investigacion o desarrollo y obtencién de tecnologia de punta.

3. Proyectos y obras que permitan un uso mas eficiente de las aguas

independientemente del uso de las mismas. Articulos 134-139.

Por dltimo, el Titulo Sexto de la ley en comento trata de las visitas, infracciones y
sanciones aplicables en materia del agua; dividido en diversos temas de la siguiente
manera:

A) Las autoridades estatales, municipales o sus descentralizadas, realizaran los actos de
verificacién, inspeccién y vigilancia en el &mbito de su respectiva competencia, a fin de
comprobar que los usuarios, concesionarios o0 permisionarios, los responsables
solidarios, los terceros con ellos relacionados, han cumplido con las disposiciones de
la ley de la materia, su reglamento y disposiciones que de ella emanan, estando
facultados para:

1. Llevar a cabo visitas de verificacién para comprobar:

a) El correcto uso de los servicios contratados.

b) El funcionamiento de las instalaciones esté de acuerdo a la autorizacion

concedida.

c) El correcto funcionamiento de los medidores y las causas de alto y bajo

consumo.

d) El didametro de las tomas y de las conexiones de la descarga sea el correcto.

e) Los consumos de agua de los diferentes usuarios.

2. Se harén inspecciones para vigilar:

a) Que los aprovechamientos, tomas o descargas, cumplan con lo dispuesto en la

ley en comento.

b) El debido cumplimiento de la presente ley y su reglamento.

c) La correcta prestacion de los servicios concesionados.

d) Que no existan tomas o0 aprovechamientos clandestinos de agua.
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Solicitar la documentacién e informacion necesaria, la cual debera ser requerida
por las autoridades estatales o municipales a través de las visitas de inspeccion o
por medio de escrito debidamente fundado y motivado; y la negativa de los
usuarios a proporcionar la documentacion e informacion solicitada por la autoridad
competente, dara lugar a las sanciones administrativas y penales correspondientes
en los términos de lo que disponga la ley de la materia, su reglamento y demas
disposiciones legales aplicables.

Allegarse los medios de prueba directos o indirectos necesarios para el
cumplimiento de sus obligaciones. Y la informacion que obtengan las autoridades
estatales y municipales competentes, servira de base para iniciar procedimientos
de imposicion de sanciones, determinar presuntivamente pagos omitidos, asi como
cualquier otro supuesto; asimismo, el usuario, en los plazos para alegar lo que a
su derecho convenga, podra ofrecer las pruebas sobre hechos u omisiones que se
le imputan. Articulo 140-145.

B) En cuanto a las infracciones y sanciones administrativas las autoridades estatal y

municipal, o sus descentralizadas, sancionaran por la comision de los siguientes

hechos:

1.

Explotar, usar, o aprovechar aguas estatales sin titulo, cuando lo exija la ley en
comento, asi como modificar o desviar los cauces, vasos o corrientes cuando sean
propiedad del Estado, sin autorizacion de la autoridad estatal, o de la Comisién.
Explotar, usar o aprovechar aguas estatales, sin observar las disposiciones en
materia de calidad del agua.

Explotar, usar o aprovechas aguas estatales en volumenes mayores a los
autorizados en el titulo respectivo.

Ocupar cuerpos receptores propiedad del Estado, sin autorizacion de la Comision.
Alterar la infraestructura hidraulica autorizada, sin permiso de la Comision, la
autoridad municipal o su descentralizada en el ambito de sus respectivas
competencias.

Negar los datos requeridos por la Comisién, para verificar el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en esta ley, en los titulos de concesion.

Arrojar 0 depositar sustancias téxicas peligrosas y lodos provenientes de los
procesos de tratamiento de aguas residuales, en cauces y vasos estatales.

Incumplir las obligaciones contenidas en los titulos de concesién o permiso.
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Omitir la inscripcién del titulo en el Sistema de Informacién del Agua.

Incumplir la obligacion de solicitar oportunamente el servicio de agua potable y la
instalacion de la descarga correspondiente, dentro de los plazos establecidos en
por la ley.

Instalar en forma clandestina conexiones en cualquiera de las instalaciones de las
redes, asi como ejecutar o consentir que re realicen provisional o permanente,
derivaciones de agua o drenaje.

Proporcionar servicios de agua en forma distinta a la que sefiale esta ley a
personas que estan obligadas a surtirse directamente del servicio publico.

Negarse el usuario a reparar alguna fuga de agua que se localice en su predio.
Desperdiciar ostensiblemente el agua o no cumplir con los requisitos, normas vy
condiciones de uso eficiente del agua que establece esta ley, su reglamento o las
disposiciones que emitan la autoridad o su descentralizada a cargo del servicio.
Impedir, sin interés juridico y causa debidamente justificada, la ejecucién de obras
hidraulicas en via publica, para la instalacion de los servicios de suministro de
agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales.

Deteriorar o causar dafios a cualquier obra hidraulica o red de distribucion.

Impedir la instalacion de los dispositivos necesarios para el registro o medicion de
la cantidad y calidad del agua.

Causar desperfectos a su aparato medidor, violar los sellos del mismo, alterar el
consumo o provocar que el propio medidor no registre el consumo de agua, asi
como retirar o variar la colocacion del medidor de manera transitoria o definitiva,
sin la autorizacion correspondiente.

Impedir la revisibn de los aparatos medidores o la practica de visitas de
inspeccion.

Emplear mecanismos para succionar agua de las tuberias de conduccién o de
distribuir, sin la autorizacién correspondiente.

Descargar aguas residuales en la red drenaje, sin contar con el permiso de la
autoridad o su descentralizada a cargo de este servicio o haber manifestado datos
falsos para obtener el permiso de referencia.

Recibir el servicio publico de agua potable, agua residual tratada y drenaje o
descarga aguas residuales en las redes de drenaje, sin haber cubierto las cuotas o
tarifas respectivas.

Descargar aguas residuales en la red drenaje, por parte de los usuarios de aguas
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federales, sin que se hayan cubierto las cuotas y tarifas respectivas.

24. Incumplir el concesionario con cualquier de las obligaciones establecidas en la
presente ley, o las previstas en el titulo de concesion.

25. Realizar campanas con fines de lucro o beneficios personales, con el objeto de
iniciar a la comunidad de incumplir con los ordenamientos contenidos en la ley.

26. No registrar las instalaciones u obras hidraulicas ante la Comision. Segun el

articulo 146.

Las conductas antes enunciadas serdn sancionadas administrativamente por la
autoridad estatal, municipal o sus descentralizadas, con multas equivalentes a dias de
salario minimo general vigente en el area geografica y en el momento en que se
cometa la infraccién; dias que van desde los 10 hasta los 10,000 salarios minimos; en
donde se consideraran: la gravedad de la falta, las sanciones econémicas infractor y la
reincidencia. Ademas se prevén los siguientes supuestos:

1. Se podran imponer adicionalmente:

a) Cancelacion de tomas clandestinas, derivaciones no autorizadas, descargas de
aguas residuales sin permiso o gue no se apeguen a las disposiciones legales.

b) Clausura, por incumplimiento de la orden de suspension de actividades.

c) Suspension del permiso de descarga de aguas residuales, el cual podra
clausurar temporal o definitivamente los procesos productivos generadores de
la contaminaciéon de la empresa o establecimiento causantes directos de la
descarga: y/o

d) Revocacion del titulo o permiso respectivo.

2. Las sanciones antes mencionadas se impondran sin perjuicio de que la autoridad
estatal, municipal o sus descentralizadas, inicien el procedimiento administrativo
de ejecucién para el cobro de los créditos fiscales; y ademéas se impondran sin
perjuicio del cobro de los dafios y perjuicios que resulten, asi como de las multas
por infracciones fiscales y de la aplicacién de las sanciones por la responsabilidad
penal que resulte; y si constituyeren un delito, se formulara denuncia ante las
autoridades competentes, sin perjuicio de aplicar las sanciones administrativas que
correspondan. Articulo 150-151.

3. Se entendera por medidas de seguridad la adaptacion y ejecucion de acciones y
disposiciones gque, con apoyo en esta ley, dicten las autoridades del Gobierno del

Estado los municipios, encaminada a evitar dafios que puedan causar las
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instalaciones, construcciones y obras. Medidas de seguridad que seran inmediata
ejecucion, tendran caracter preventivo y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones

que en su caso correspondan. Articulos 152-153.

4.3 DESGLOSE Y ESTUDIO DEL REGLAMENTO DE LA LEY DEL AGUA DEL
ESTADO DE MEXICO.

El Reglamento de la Ley del Agua del Estado de México fue aprobado el 16 de
agosto del 2001, publicado el 4 de septiembre del 2001 y entr6 en vigencia el 5 de
septiembre del mismo afo. Esto segun obligaciéon impuesta al Gobernador del Estado por
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que en su articulo 77
fracciones Il y IV prescribe que: “Son facultades y obligaciones del Gobernador del
Estado: ...Promulgar y publicar las leyes, decretos o acuerdos que expida la Legislatura
del Estado, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia; ...expedir los
reglamentos necesarios para la ejecucion y cumplimiento de las leyes y decretos

expedidos por la Legislatura;”

Dividido en cuatro capitulos, el Reglamento de la Ley del Agua del Estado de
México, el ordenamiento en estudio retoma varios temas de la Ley del Agua del Estado de
México, de los cuales la misma mandata que se regulen a efecto de hacer aplicable la ley

aludida.

En su Capitulo Primero dice que dicho ordenamiento tiene por objeto reglamentar
la Ley del Agua del Estado de México, en las materias siguientes:
A) Sistema Estatal del Agua.
B) Servicios prestados por la Comision del Agua del Estado de México.

C) Proteccién y cultura del agua.

Asimismo, dice que habra de entenderse por:

A) Comision, a la Comisién del Agua del Estado de México, el cual es un organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios que tendra por
objeto: planear, programar, construir, conservar, mantener, operar y administrar
sistemas de agua para consumo humano, industrial y de servicios; de drenaje,

tratamiento y reuso de aguas residuales tratadas; y de control y disposicién final de los
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lodos producto del tratamiento de aguas residuales. Segun los articulos 1y 2 de la ley

que crea este organismo.

Organismo, al organismo prestador de los servicios, que es la dependencia o entidad,
publica o privada municipal o intermunicipal, descentralizada o desconcentrada, tiene
la responsabilidad de organizar y tomar a su cargo, la administracion, operacion,
conservacion, mantenimiento, rehabilitacion y ampliacion de los servicios de
suministro de agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales, dentro de los

limites de las poblaciones de su circunscripcion territorial.

Sistema, al Sistema Estatal del Agua, que es el conjunto de planes, programas,
proyectos, obras, normas y acciones que dan sustento a la administracion de las
aguas de jurisdiccion estatal y la mejor prestacion de servicios publicos de suministro
de agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales, incluyendo el reuso de las
aguas residuales tratadas. Estos dos Ultimos conceptos segun definicion de la propia

Ley del Agua del Estado de México. Articulos 1-2.

El Capitulo Segundo, trata de la integracion y funcionamiento del Sistema Estatal

del Agua que es el instrumento rector del Estado para el desarrollo hidraulico:

A)

B)

Definicion. El Sistema es el instrumento rector del desarrollo hidraulico del Estado y la
instancia de coordinacion entre Estado y municipios para planear de manera integral
la materia hidraulica en la entidad. Articulo 3.

Le corresponde al Sistema definir y establecer las politicas para:

1. La elaboracién, instauracién, seguimiento, evaluacion y actualizacion permanente
de los procesos de planeacion y programacion hidraulica estatal y municipal.

La administracion y manejo de las aguas de jurisdiccion estatal.

La prestacién de los servicios publicos del agua.

El mejor uso de las aguas asignadas al Estado.

El manejo y conservacion de la infraestructura hidraulica estatal.

El establecimiento de un sistema financiero integral para el desarrollo hidraulico.

N o o bk~ Db

La promocion de la cultura del ahorro y uso eficiente del agua y su incorporacién
en los planes de estudios de educacién basica, media superior y superior.
8. EIl fomento de investigaciones cientificas, técnicas y de mercado que permitan

consolidar la cultura del ahorro y uso eficiente del agua. Articulo 4.
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Las politicas establecidas por el Sistema seran vinculatorias para el Estado y
municipios y servirdn de sustento para la elaboracion de sus planes y programas
hidraulicos. El cual se integrara por la Comision, los Ayuntamientos, y los Organismos.
Articulo 5y 6.

La coordinacién del Sistema estard a cargo del Vocal Ejecutivo de la Comisién, quien

tendra las siguientes funciones:

1. Establecery operar un registro de las politicas aprobadas por el Sistema.

2. Verificar la incorporacion de las politicas que establezca el Sistema en la
planeacion estatal y municipal.

3. Proponer al Sistema lineamientos para la definicion y establecimiento de las
politicas hidraulicas para el desarrollo de la entidad.

4. Proponer la aplicacibn de los avances cientificos y tecnoldgicos en el
establecimiento y conservacion de la infraestructura hidraulica, asi como en la
prestacion de los servicios publicos de agua.

Presidir las sesiones del Sistema.
Convocar a los Ayuntamientos y Organismos para que participen en el
establecimiento, conservacion y desarrollo del Sistema.

7. Proponer los lineamientos para el desarrollo y periodicidad de las sesiones de
trabajo del Sistema.

8. Proponer programas de capacitacion para los Ayuntamientos y los Organismos en
materia hidraulica.

9. Someter a la aprobacion del Sistema programas de promocién de la cultura del
ahorro y uso eficiente del agua.

10. Proponer reformas a las disposiciones legales y reglamentarias en materia del
agua, para mantenerlas permanentemente actualizadas a las necesidades de la

sociedad. Articulo 7.

Por lo que toca al Sistema de Informacién del Agua, se le define como un instrumento
de apoyo para la definicion y establecimiento de las politicas del Sistema, asi como
para procesar la informacién necesaria para la planeacion y evaluaciéon en materia
hidraulica estatal y municipal; el cual sera establecido, operado y actualizado por la
Comision. Al mismo tiempo, esta Comisidn establecera y operara un registro de titulos

de concesion para la explotacién, uso o aprovechamiento de aguas de jurisdiccion
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estatal y permisos de descarga a cuerpos receptores estatales. Articulo 8-10.

El Capitulo Tercero, que se refiere a los servicios prestados por la Comisién, de los

cuales preve lo siguiente:

A) Se consideran servicios hidraulicos, los siguientes:

1.
2.

Suministro de agua en bloque.

Conexion de la toma para el suministro de agua en bloque.

Fomentar la participacion del sector privado en la prestacion de los servicios del
agua y los demas que sean propios de su objeto y lo soliciten los Ayuntamientos o

los particulares. Articulo 11.

B) Para el suministro de agua en bloque, la Comision en los convenios que celebre con

C)

los Ayuntamientos y organismos, exigird como garantia de pago por la prestacién del

servicio, las participaciones federales y estatales con la autorizacion de la Secretaria

de Finanzas y Planeacién; a la cual, la Comisién enviarA mensualmente a la

Secretaria de Finanzas y Planeacién los Estados de cuenta de los Ayuntamientos y de

los organismos, para que proceda a efectuar el pago de los créditos fiscales,

procediendo de inmediato a transferir el importe correspondiente a la Comision.
Articulo 13y 14.

Por lo que a tarifas se refiere, la Comision fijara los precios publicos por los servicios

de suministro de agua en bloque, considerando:

1.

Los costos de administracién, operacion, conservacion, mantenimiento vy
mejoramiento de los sistemas hidraulicos, los recursos necesarios para cubrir los
costos financieros y de rehabilitacién, reposicion y ampliacién de las obras e
instalaciones, asi como los indices de inflacién.

Considerar el pago de los derechos federales por el uso o aprovechamiento y
suministro de las aguas nacionales y por el uso o aprovechamiento de bienes del
dominio publico de la Nacion.

Seran fijados por zonas socio-economicas, tipos de uso y rangos de consumo, de
manera que reflejen el costo real del servicio, para fortalecer las finanzas de la
Comision, la cual se apegara a los principios de proporcionalidad y equidad, para
propiciar que los usuarios finales del servicio contribuyan en un plano de igualdad

y en funcién de su respectiva capacidad econdémica. Articulos 16-17.
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El ultimo capitulo de este ordenamiento hace referencia al importantisimo tema de
la educacion y cuidado de este vital liquido; este apartado estd denominado como de la

Proteccion y Cultura del Agua, estableciendo principios como los siguientes:

A) A efecto de apoyar la prevencion y control de la contaminacion del agua, la Comision
en coordinacion con la Secretaria de Ecologia, podra:
1. Promover ante las autoridades educativas, la incorporacion en los programas de
estudio, la materia de prevencion y control de la contaminacion del agua.
2. Fomentar el uso de métodos y tecnologias que reduzcan la contaminacion del
agua.
3. Impulsar estudios e investigaciones para generar conocimientos y tecnologias que

permitan la prevencion y control de la contaminacion del agua. Articulo 18.

B) La Comisién, en coordinacién con las autoridades de ecologia, promovera la
utilizacion racional y eficiente del agua, y el reuso de las aguas residuales, para

contribuir al desarrollo sustentable del Estado. Articulo 19.

44 PROPUESTA DE ESTABLECER LA OBLIGATORIEDAD PARA EL
AYUNTAMIENTO, DE CREAR EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL PRESTADOR DE LOS SERVICIOS DEL AGUA.

Ante la grave problematica en que se encuentra el agua no solo en el ambito
municipal, sino que ademas dicha problematica tiene alcances estatales, nacionales y
hasta mundiales, es necesario crear medidas viables y urgentes para coadyuvar en la
preservacion de este vital liquido; es por ello, que la propuesta para que cada uno de los
Ayuntamientos de los respectivos municipios en el Estado de México, tengan la
obligatoriedad de descentralizar la prestacién del servicio publico del agua a través de
crear su propio organismo publico descentralizado municipal prestador de dicho servicio,
estd basada en diversos aspectos, primeramente, porque hay ventajas importantes al
crear un organismo de este tipo; en segundo lugar, porque se considera que existe
factibilidad administrativa, financiera y operativa de constituir dicho organismo; finalmente,
porque asi lo vislumbran y proponen diversas disposiciones juridicas. A efecto de darle el

debido sustento a esta propuesta, que es el tema de la presente investigacion, a
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continuacion se desarrollan los anteriores aspectos dividida en los temas antes

enunciados.

A) VENTAJAS DE LA DESCENTRALIZACION. Para efectos de la presente
investigacion, se encuentran las siguientes ventajas:

1. Ventajas administrativas. Como ya se estudio en el primer capitulo de este trabajo,
existen diversas formas de administracion publica: la centralizada, la
desconcentrada y la descentralizada; donde esta Ultima es la que se propone para
la prestacion del servicio publico del agua, ya que las caracteristicas de dicha
administracion representan en si mismas, ventajas para la gestién del servicio
publico del agua, como son:

a) Tener una personalidad juridica y patrimonio propios; personalidad juridica
propia con la cual puede llevar a cabo actos juridicos para cumplir con sus
atribuciones, y demas actos necesarios para la administracion de los recursos
y bienes a su encargo.

b) Contar con un érgano de gobierno y/o de administracién, independientes al
poder central, y por lo mismo autonomia en la toma de sus decisiones.

c) Desligar al poder central una gran carga de trabajo administrativo. Situacion
que no sucede asi en los municipios donde no existe un organismo como el
gue se propone, pero donde forzosamente existe una dependencia de mayor o
menor rango, que puede llamarse Direccién de Obras Publicas, Direccion de
Agua y Saneamiento, Subdireccion de Agua Potable, etcétera; la cual se
encarga de la prestacion del servicio publico del agua, pero por pertenecer a la
administracion central, su gestidbn administrativa esta sujeta a las decisiones
del Ayuntamiento el cual trata una gran variedad de areas administrativas y no
exclusivamente el tema del agua, y por ende la prestacién de este servicio no

es atendida con la debida importancia que tiene y que debe darsele.

2. Ventajas financieras. Hay municipios en donde no existe un organismo de esta
naturaleza, y todo lo que respecta a sus finanzas se encuentran ligadas a la Ley
de Ingresos, y al Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento, en conjunto con los
demas ingresos y egresos; donde los recursos financieros que se obtienen por
concepto de la prestacion de los servicios publicos del agua, entran junto con los

demas que percibe el Ayuntamiento por cualesquier concepto a toda la hacienda



190

municipal de donde estos recursos de manera general se reparten en todas las

areas de la administracion municipal. Por lo tanto, la creacion de un organismo de

esta naturaleza conlleva el beneficio de volverlo autbnomo, financieramente
hablando, ya que con la descentralizacion se le dotan de facultades muy
relevantes como:

a) Con esta capacidad financiera se apoya y se cumple el principio del articulo 14
Bis 5 de la Ley de Aguas Nacionales, el cual dice que es un principio de la
politica hidrica nacional el que la gestion del agua debe generar recursos
econdmicos y financieros necesarios para realizar sus tareas inherentes, bajo
el principio de que “el agua paga el agua”.

b) Adquirir compromisos de financiamiento, en materia fiscal para la
administracion, determinacién, liquidacion, cobro, recaudacion y fiscalizacién
de las contribuciones y aprovechamientos inherentes al servicio que presta.

¢) Finalmente, le permitird actuar en materia presupuestal y ejecutiva en el

manejo de los recursos que se le destinen.

3. Ventajas operativas. Como ventajas operativas en la prestacion del servicio
publico del agua destacan de manera enunciativa, las siguientes:

a) Autonomia técnica. Es decir, al existir la descentralizacion no intervendran
otras &reas del Ayuntamiento en la ejecucion de las tareas propias de la
prestacion del servicio publico del agua.

b) Personal propio especializado en la materia hidraulica.

¢) Infraestructura material propia y especializada, como: vehiculos, maquinaria,

equipo e instalaciones exclusivos para la prestacion de este servicio.

B) FACTIBILIDAD PARA CREAR UN ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO.
Entendiéndose como factibilidad, la caracteristica de hacer viable o posible la
realizacibn de un hecho, en la presente investigacion se ha considerado dicha
factibilidad en las areas administrativa, financiera y operativa.

1. De manera general, y derivado del estudio de la legislacion aplicable en el Estado
de México, se considera que si es posible llegar a crear en cada municipio un
organismo publico descentralizado para la prestacion del servicio publico del agua,
porque para apoyar a la constitucion de un nuevo organismo publico

descentralizado para la prestaciéon del servicio publico del agua, la misma
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legislacién de la materia, mandata a la Comision Estatal del Agua (CAEM), a

brindar toda la ayuda necesaria para la creacion y administracion del nuevo

organismo, esto segun se desprende de lo enunciado por el Reglamento Interior

de la Comision del Agua del Estado de México, el cual prevé en su articulo 19, que

dicha Comision contara con una “Direccion General de Coordinaciéon con

Organismos Operadores” la cual tiene las entre otras funciones:

a)

b)

d)

f)

9)

Coordinar con las demas unidades administrativas del Organismo, es decir de
la propia CAEM, la elaboracion de estudios para conocer y atender los
requerimientos de infraestructura hidraulica de los municipios.

Promover, en coordinacion con las direcciones generales del Programa
Hidraulico y de Infraestructura Hidraulica, la creacion, desarrollo y
consolidacién de organismos prestadores de los servicios de agua potable,
drenaje, tratamiento y reuso de aguas residuales tratadas.

Proponer el otorgamiento de apoyos a los gobiernos municipales y Organismos
con mayores carencias en materia hidraulica; apoyos entre los que pueden
considerarse la asesoria administrativa, fortalecimiento financiero, vy
equipamiento de infraestructura hidraulica, y de capacitacion y/o asignaciéon de
personal calificado en todas las areas del organismo a crear.

Asesorar, con el apoyo de las direcciones generales del Programa Hidraulico,
de Infraestructura Hidraulica y de Administracion y Finanzas, a los Organismos
para que logren su autosuficiencia técnica, administrativa y financiera.
Asesorar, en coordinacion con las direcciones generales del Programa
Hidraulico y de Infraestructura Hidraulica, a los consejos directivos de los
Organismos en la atencién de problemas que se generen por la prestacion de
servicios de agua potable, drenaje, tratamiento y reuso de aguas residuales
tratadas.

Promover, en coordinacion con la Direccion General de Administracion y
Finanzas, ante los municipios y Organismos, acciones y estrategias para la
regularizacion del cobro de los derechos por la conexion de tomas para el
suministro de agua en blogue, por el propio suministro de agua en bloque, por
la conexion y descarga de aguas residuales y su tratamiento y por la conexion
y suministro de agua residual tratada para uso no doméstico.

Gestionar ante las dependencias competentes, recursos financieros y créditos

para impulsar el cumplimiento de las tareas de los Organismos.
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h) Promover la coordinacibn de acciones entre los servidores publicos de la
Comisiéon y de los responsables de la administracion y operacion de los
Organismos, a fin de atender asuntos comunes en materia hidraulica entre los

gobiernos estatal y municipales.

2. De manera particular, resta decir que para cada una de las factibilidades en
comento, se propone especificamente:

a) Factibilidad administrativa. Se considera que si es posible llegar a crear en
cada municipio un organismo publico descentralizado para la prestacion del
servicio publico del agua, ya que para desligar estas funciones del poder
central s6lo basta con hacer la solicitud de crear un organismo ante la
Legislatura del Estado mediante el respectivo acuerdo de Cabildo, y cumplir
cada una de las etapas que mas adelante se mencionaran.

b) Factibilidad financiera. Se considera que si es posible llegar a crear en cada
municipio un organismo publico descentralizado para la prestacion del servicio
publico del agua, porque desde la Ley de Aguas Nacionales en su articulo 14
Bis 5, se establece como un principio de la politica hidrica nacional que la
gestion del agua debe generar recursos econémicos y financieros necesarios
para realizar sus tareas inherentes, bajo el principio de que: “el agua paga el
agua”. Ejemplo de lo anterior lo enuncia la ley que da origen a la Comision del
Agua del Estado de México en su articulo 12 prevé que: “Los ingresos que
recaude la Comisidn, seran destinados y aplicados a las actividades
relacionadas con la administracion del agua, con la construccion, operacion y
conservacion de la infraestructura hidraulica y con la prestacion de los
servicios publicos a su cargo.”

¢) Factibilidad operativa. Se considera que si es viable crear un organismo
propuesto, porque de inicio bien se le puede transferir al nuevo organismo,
todo el equipo humano, material y de infraestructura con que contaba el
Ayuntamiento respectivo, que se reforzaria con la adquisiciébn de sus nuevos

recursos propios; para dar continuidad con la prestacién de dicho servicio.

Abundando un poco mas en la cuestién financiera, se podria argumentar que los
municipios no tienen la capacidad financiera para la creaciéon e inicio de actividades, y

consolidacién de un organismo publico descentralizado municipal para la prestacion de
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los servicios publicos del agua; pero esto no es valido, ya que si asi fuera, existen formas
de hacer viable la constituciéon de este organismo mediante la formacion de algun
fideicomiso creado al efecto, figura juridica que ya se estudio ampliamente en el Capitulo
Primero de la presente investigacion, figura juridica, que también es usada por las

instituciones que a continuacion se mencionan.

Existen instituciones que se dedican a apoyar proyectos de inversion y su
consecuente realizacién en obra publica, proyectos de inversién en los cuales participa
principalmente la institucion publica del municipio, donde también puede haber
coparticipacion de la iniciativa privada, en lo que toca a invertir en infraestructura
hidraulica. Es por eso que se dice que algunos de los actores mas importantes en los
proyecto inversidn e infraestructura de obra publica, son las instituciones financieras, las

cuales aportan recursos financieros a las instituciones que lo solicitan.

Las instituciones nacionales y extranjeras que han venido apoyando activamente
el financiamiento de proyectos del sector agua y saneamiento en México, o que, de
acuerdo con sus objetivos estan en posibilidad de hacerlo, son fundamentalmente:

A) El Fondo de Inversion en Infraestructura, operado por el Banco Nacional de Obras y
Servicios (BANOBRAS).

B) El Programa para la Modernizacion de Organismos Operadores de Agua.

C) El Programa de Devolucién de Derechos.

D) El Banco Interamericano de Desarrollo.

E) La banca comercial.

Las principales politicas y procedimientos para poder acceder a los recursos de

estas instituciones se mencionan a continuacion:

El Fondo de Inversién en Infraestructura. En el afio 1995, fue creado el Fondo
de Inversién en Infraestructura, bajo la figura juridica de un fideicomiso publico no
paraestatal, cuyo objetivo ha sido la deteccion y la promocién de oportunidades de
inversion en proyectos de infraestructura basica que se caracterizan por tener una alta
rentabilidad social. EI Fondo de Inversién en Infraestructura, es operado por BANOBRAS
y sus recursos han provenido, en principio, del gobierno federal, pero eventualmente

podra adoptar una estructura de capital mixta, compuesta por aportaciones del gobierno
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federal, del sector privado nacional o extranjero y/o de organismos financieros

internacionales.

De acuerdo con las reglas de operaciones del Fondo de Inversion en
Infraestructura, podran ser sujeto de evaluacién proyectos nuevos dedicados directa e
indirectamente a las actividades productivas que a continuacion se enumeran:

1. Carreteras, puertos y aeropuertos.
Agua, drenaje y saneamiento.
Equipamiento y transporte urbano.

Recoleccidn, disposicion y reciclaje de basura.

a > N

Otras que autorice el Comité Técnico del Fondo de Inversion en Infraestructura.

Esta institucion ha venido dando prioridad al financiamiento de proyectos que
tengan como caracteristica una alta rentabilidad social, desarrollar, transferir, innovar o
mejorar la tecnologia existente en su ramo, para contribuir al desarrollo regional v,
finalmente, coadyuvar a la diversificaciébn, ampliacion y modernizacion de la planta

productiva nacional, incluyendo el estimulo a la creacion de cadenas productivas.

El Programa para la Modernizaciéon de Organismos Operadores de Agua. El
objetivo del programa es funcionar como fuente adicional de recursos, condicionado a un
esquema de cambio estructural, para fomentar la consolidacion de los organismos
operadores de agua; impulsar su eficiencia fisica y comercial; facilitar el acceso tecnologia
de punta; fomentar que se alcance la autosuficiencia; y promover el cuidado del medio
ambiente con proyectos de saneamiento, preferentemente ligados al recurso de aguas
residuales. El programa va dirigido a apoyar preferentemente a los organismos
operadores de aguas que atiendan localidades de méas de 50,000 habitantes, lo que

representa un poco mas del 50% de la poblacion del pais.

Programa de Devolucion de Derechos. ElI Programa de Devolucién de
Derechos, tiene como objetivo coadyuvar a la realizacién de acciones de mejoramiento de
existencia y de infraestructura de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales en municipios, mediante la devolucion a los prestadores de los servicios de
agua potable y saneamiento, los ingresos federales que se obtengan por la recaudacion

de los derechos por explotacién, uso o aprovechamiento de aguas nacionales. Son
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sujetos o candidatos a este programa, todos aquellos prestadores del servicio, que
habiendo cubierto los derechos federales por el uso o aprovechamiento de aguas
nacionales, por servicio publico urbano, con poblaciones mayores a 2500 habitantes,
solicite su adicion, presentando para ello un Programa de Acciones, donde se
comprometan a invertir junto con los recursos federales devueltos, al menos otra cantidad

igual.

Financiamiento Bursatil. El caso del municipio de Tlalnepantla de Baz Estado
de México. El propésito del financiamiento fue establecer una fuente de recursos que
permitiera al Organismo Operador del Municipio de Tlalnepantla de Baz, con el respaldo
financiero del municipio, la construccién y operacion de una planta de tratamiento de
aguas residuales para reciclar el agua industrial y residencial, actualmente no tratada,
para reuso por parte de la industria, y por otro lado si hubiera recursos remanentes, la
rehabilitacién de la red de distribucién de agua para reducir las fugas de agua potable

dentro del sistema.

El mecanismo de pago que se utiliz6 fue mediante un contrato de crédito que
celebré el municipio con el Banco Santander Mexicano en su calidad de fiduciario y el cual
establece que los ingresos derivados de los derechos de cobro de aguas que obtienen
este organismo sera la fuente de pago de dicho crédito. A su vez, el crédito fue fondeado
mediante la emision de certificados bursétiles en la Bolsa Mexicana de Valores y cuenta
con una garantia adicional en caso de que el referido organismo y el municipio no puedan
hacer frente al pago. Las caracteristicas de la emision fueron establecidas en beneficio
del organismo y del municipio para lograr un financiamiento de bajo costo y que diera la
flexibilidad financiera necesaria para disminuir la probable probabilidad de caer en
moratoria de pago. La estructura del financiamiento es una innovacion importante para el

financiamiento de infraestructura municipal en México.

El Banco Interamericano de Desarrollo. El Banco Interamericano de Desarrollo
es una institucién financiera internacional creada en 1959 para contribuir a acelerar el
progreso econdmico y social de sus paises miembros de América Latina y el Caribe;
dentro del grupo del Banco Interamericano de Desarrollo estan también la Corporacién

Interamericana de Inversiones y el Fondo Multilateral de Inversiones.
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Las principales funciones de este banco, apoyado en su caso por sus agencias
son las siguientes:

1. Promover la inversion de capitales publicos y privados en la region.

2. Utilizar sus propios recursos y movilizar fondos para proyectos de alta prioridad
social y econémica.

3. Estimular inversiones privadas que contribuyan al desarrollo de la region y
complementarlas cuando sea necesario.

4. Proveer asistencia técnica para la preparacion, financiamiento y ejecucion de los

programas de desarrollo.

El banco financia una amplia variedad de proyectos que incluyen carreteras
caminos, complejos hidroeléctricos y tendido de lineas, hospitales y puestos de salud,
redes de agua y grifos publicos, asi como programas de crédito para microempresarios y
productores rurales en pequefia escala. También otorga cooperacion técnica para
fortalecer instituciones regionales de desarrollo, y contribuir a identificar futuros proyectos
de inversibn. Su programa de préstamos va adaptdndose constantemente a las

cambiantes necesidades de desarrollo de la region.

En los ultimos afios los apoyos del Banco Interamericano de Desarrollo al sector
del agua han estado canalizados al desarrollo rural, a través del “Programa para la
Sostenibilidad de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en
Comunidades Rurales” con un costo total de 560 millones de ddélares y un monto de

préstamo por 310 millones de dolares.

También el Banco Interamericano de Desarrollo participa en el sector agua urbana
con dos programas, el primero es el “Programa de Saneamiento del Valle de México”,
para el cual autorizé un crédito por 365 millones de délares, siendo el costo total del
programa de 1,035 millones de dolares. ElI segundo denominado “Demostrativo de
Desarrollo Institucional de Agua Potable Saneamiento” que tiene como objetivo apoyar el
proceso de modernizacion y reforma del sector mediante la realizacion de proyectos piloto
de desarrollo institucional, con fines demostrativos, en un nimero reducido de localidades
de nuestro pais. La aportacion del Banco Interamericano de Desarrollo en este proyecto

es de 10 millones de ddlares de un costo total por 20 millones de dolares.
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La banca comercial. Algunos bancos comerciales han participado activamente en
el financiamiento de proyectos de infraestructura de empresas privadas en el sector que
se esta estudiando y aunque no se cuenta con informacién precisa al respecto, puede
afirmarse que el monto de este financiamiento ha sido considerable, del orden de entre
15% y 20% del total de inversion realizada. En algunos de sus proyectos el monto de
crédito comercial ha sido tan alto como el 75% del total de la inversion. Si se toman como
aceptables los porcentajes mencionados, el crédito que la banca comercial ha otorgado a
proyectos de participacion privada en los Ultimos afios, puede estimarse de 75 a 100
millones de ddlares. Es decir, se alienta la participacion de iniciativa privada en proyectos
de infraestructura hidraulicas, participacion que puede ser utilizada por el organismo

operador correspondiente.®

C) LA DESCENTRALIZACION PREVISTA EN DIVERSOS ORDENAMIENTOS. La
descentralizacién del servicio publico del agua esta prevista en diversas disposiciones
juridicas, que con anterioridad ya fueron estudiados de manera general en la presente
investigacion; y que para efectos del presente apartado, a continuaciéon se enuncian

aguellos preceptos que hacen alusion a la referida descentralizacion.

1. En primer lugar, la legislacion federal aplicable, como ya se estudio, es la Ley de
Aguas Nacionales, la cual prevé:
a) En su articulo 7 Bis, precisa que se declara de interés publico:

- “La descentralizacién y mejoramiento de la gestion de los recursos hidricos
por cuenca hidrologica, a través de Organismos de Cuenca de indole
gubernamental y de Consejos de Cuenca de composicion mixta, con
participacidn de los tres 6rdenes de gobierno, de los usuarios del agua y de
las organizaciones de la sociedad en la toma de decisiones y asuncion de
compromisos;” esto en el &mbito federal.

- Y agrega este precepto que también es de interés publico: “La
descentralizacién y mejoramiento de la gestidn de los recursos hidricos con
la participacion de los Estados, del Distrito Federal y de los municipios...”

b) En el articulo 9 de la ley en comento, donde asigna atribuciones a la Comision

Nacional del Agua a “Nivel Nacional”, menciona que a esta le corresponde:

118 a Participacion Privada en la Prestacion de los Servicios de Aguay Saneamiento. Conceptos Bésicosy
Experiencias. Comision Nacional del Agua. p. 89.
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- Fomentar y apoyar el desarrollo de los sistemas de agua potable y

alcantarillado; los de saneamiento, tratamiento y reuso de aguas; los de
riego o drenaje y los de control de avenidas y proteccion contra

inundaciones.

- Celebrar convenios de coordinacion con la Federacion, el Distrito Federal,

Estados, y a través de éstos, con los municipios y sus respectivas
administraciones publicas, asi como de concertacion con el sector social y
privado, y favorecer, en el ambito de su competencia, en forma sistematica
y con medidas especificas, la descentralizacion de la gestiébn de los
recursos hidricos.
En su articulo 14 Bis 5, menciona como un principio que sustenta la politica
hidrica nacional el que los Estados, el Distrito Federal, los municipios, los
Consejos de Cuenca, las organizaciones de usuarios y de la sociedad, los
organismos de cuenca y la Comision Nacional del Agua, son elementos

basicos en la descentralizacién de la gestién de los recursos hidricos.

2. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México apenas hace una

breve referencia a la descentralizacion, segun se estudia a continuacion.

a)

b)

Este ordenamiento propone en su Exposicibn de Motivos la creacion de
organismos descentralizados a los cuales considera “una forma de
organizacion que incide en el ambito de la administraciéon pablica y mediante la
cual se facilita la ejecucion de sus atribuciones, independientemente de que se
mantiene la facultad de la Legislatura para ese efecto.”

La anterior alusidon a la Legislatura se plasma en el articulo 61 del mismo
ordenamiento en comento, en donde le faculta y obliga a esta a crear

organismos descentralizados.

3. Por lo que a la legislacion municipal aplicable en Estado de México se refiere, la

Ley Organica Municipal, dispone que:

a)

“Los Ayuntamientos estan facultados para constituir con cargo a la hacienda
publica municipal, organismos publicos descentralizados, con la aprobacion de
la Legislatura del Estado, asi como aportar recursos de su propiedad en la
integracion del capital social de empresas paramunicipales y fideicomisos.”
Articulo 123.
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Para la vigilancia de estos organismos dispone que: “Los 6rganos de control y
evaluacion gubernamental de los Ayuntamientos, seran los responsables de la
supervision y evaluacién de la operacion de los organismos auxiliares y
fideicomisos...” Articulo 124.

Y dice la ley en comento en su articulo 125 que: “Los municipios tendran a su
cargo la prestacion, explotacion, administracion y conservacion de los servicios
publicos municipales..., -de- agua potable, alcantarillado, saneamiento y aguas
residuales;”

Finalmente se dispone “La prestacibn de los servicios publicos debera
realizarse por los Ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos
auxiliares, quienes podran coordinarse con el Estado o con otros municipios

para la eficacia en su prestacion.” Articulo 126.

Finalmente, en el analisis de la Ley de Aguas del Estado de México, ley de la

materia y que es el objeto principal de estudio de la presente investigacion, se

puede apreciar que la constitucion del organismo descentralizado para la

prestacion del servicio publico del agua, es tema de gran importancia cuando se

proponia en la Exposicion de Motivos de la referida Ley de Aguas del Estado de

México que: “En cuanto a la descentralizacion de la prestacion de los servicios, se

propone que la prestacion de éstos se realice preferentemente a través de

organismos publicos descentralizados municipales y se establece la posibilidad de

constituir organismos prestadores de los servicios hidraulicos intermunicipales”,

tema en el cual ya se profundizé a detalle.
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En la préctica, las etapas de creacién de un organismo publico descentralizado

operador de agua, son las siguientes:

A)

B)

C)

D)

E)

F)

G)

Acuerdo de Cabildo que apruebe la creacion del organismo publico descentralizado
municipal para la prestacion de los servicios de agua potable y demas servicios

hidraulicos; e integracion del Consejo Directivo.

Proyecto de Iniciativa de Decreto, por el cual se crea el organismo publico

descentralizado municipal.

Instalacion del Consejo Directivo del organismo publico descentralizado municipal, y

celebrar la primera sesion ordinaria.

Acuerdo de Cabildo que apruebe la transferencia de recursos a favor del nuevo

organismo publico descentralizado municipal.

Celebracién del convenio de transferencia de recursos entre el Ayuntamiento y el
organismo publico descentralizado municipal para la prestacion de los servicios de

agua potable drenaje tratamiento de aguas residuales.

Efectuar la entrega-recepcion de recursos del Ayuntamiento al organismo publico
descentralizado municipal para la prestacion de los servicios de agua potable, ante

personal de la Contaduria General de Glosa, lo cual da validez al acto.
Publicar en la Gaceta del Gobierno el inicio de operaciones del organismo publico
descentralizado municipal para la prestacion de los servicios de agua potable, drenaje

y tratamiento de aguas residuales.

En todas y cada una de estas etapas la Direccién General de Coordinacién con

Organismos Operadores de la Comision Estatal del Agua, apoya con la asesoria para

elaborar la documentacién respectiva para crear el organismo operador, como mas

adelante se estudiara.
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Por todo lo anteriormente mencionado, la propuesta concreta y precisa de reforma

a la Ley de Aguas del Estado de México, versa sobre los siguientes articulos:

Ley de Aguas del Estado de México.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 4.- Los Ayuntamientos,
directamente o a través de los organismos
gue se refiere el articulo 18 de la presente
ley, tienen la atribucion de prestar los
servicios de suministro de agua potable,
drenaje y tratamiento de aguas residuales
de origen pudblico-urbano, asi como de
administrar las aguas propiedad de la
Nacién gue tuvieran asignadas, hasta antes
de su descarga en cuerpos y corrientes que

no sean de su propiedad.

El

potable que proporciona el

servicio de suministro de agua
organismo
prestador de los servicios en los términos
de la presente ley, no es equiparable al de
la concesibn o asignacibn para la
explotacion, uso o aprovechamiento de las
aguas nacionales, otorgada por la Comisién

Nacional del Agua.

Articulo 4.- Los Ayuntamientos, a
través de los organismos que se refiere el
articulo 18 de la presente ley, tienen la
atribucion de prestar los servicios de
suministro de agua potable, drenaje y
tratamiento de aguas residuales de origen
publico-urbano, asi como de administrar las
aguas propiedad de la Nacién que tuvieran
asignadas, hasta antes de su descarga en
cuerpos y corrientes que no sean de su

propiedad.

El

potable que proporciona el

servicio de suministro de agua
organismo
prestador de los servicios en los términos
de la presente ley, no es equiparable al de
la concesibn o asignacion para la
explotacién, uso o aprovechamiento de las
aguas nacionales, otorgada por la Comisién

Nacional del Agua.
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5.-

directamente o a través de sus organismos

Articulo Los  Ayuntamientos,

prestadores de los servicios, en la medida
de su capacidad, deberan proporcionarlos

con continuidad, calidad, eficiencia vy

cobertura, para satisfacer las demandas de

los diversos usuarios, promoviendo las

acciones necesarias para lograr su

autosuficiencia técnica y financiera.

Articulo 5.- Los Ayuntamientos, a través
de sus organismos prestadores de los
servicios, en la medida de su capacidad,

deberan proporcionarlos con continuidad,

calidad, eficiencia y cobertura, para
satisfacer las demandas de los diversos
usuarios, promoviendo las acciones

necesarias para lograr su autosuficiencia

técnica y financiera.

Articulo 7.- El Gobierno del Estado de y
los Ayuntamientos deberan coordinarse en
los términos del reglamento de la presente

ley,
establecimiento, conservacion y desarrollo

para su participacibn en el

del Sistema Estatal del Agua.

La administracion descentralizada estatal
y municipal, asi como los sectores privado y
social, podran participar en dicho sistema,
en los términos de la presente ley.

Articulo 7.- El Gobierno del Estado y

los Ayuntamientos a través de sus
organismos prestadores de los servicios,
deberan coordinarse en los términos del
reglamento de la presente ley, para su
el establecimiento,

participacibn  en

conservacion y desarrollo del Sistema

Estatal del Agua.

La administracion descentralizada estatal
y municipal, asi como los sectores privado y
social, podran participar en dicho sistema,

en los términos de la presente ley.
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17.-

prestardn los servicios de suministro de

Articulo Los Ayuntamientos
agua potable y drenaje y tendran el control
de las descargas de aguas residuales a los
sistemas de drenaje a su cargo, y en su
caso, realizaran la construccién y operacién
de sistemas publicos de tratamiento de
aguas residuales, cobrando al usuario los

derechos por el servicio.

Articulo 17.- Los Ayuntamientos a
través de sus organismos prestadores
de los servicios, prestaran los servicios de
suministro de agua potable y drenaje y
tendran el control de las descargas de
aguas residuales a los sistemas de drenaje
a su cargo, y en su caso, realizaran la
construcciobn 'y operacion de sistemas
de de

cobrando usuario

publicos tratamiento aguas

residuales, al los

derechos por el servicio.

Articulo 18.- Los servicios publicos de
suministro de agua potable, drenaje vy
tratamiento de aguas residuales, en los
términos de la presente ley, estaran a cargo
de

ejercerlos por medio de cualquiera de las

los Ayuntamientos, quienes podran

siguientes dependencias y entidades:

|. Dependencias municipales;
Il. Organismos descentralizados
municipales o intermunicipales;

[ll. La Comision; y

IV. Los sectores social y privado.

Articulo 18.- Los servicios publicos de
suministro de agua potable, drenaje y
tratamiento de aguas residuales, en los
términos de la presente ley, estaran a cargo
de

ejercerlos por medio de cualquiera de las

los Ayuntamientos, quienes podran

siguientes entidades:

I. Organismos descentralizados municipales
0 intermunicipales;
II. La Comisién;y

lll. Los sectores social y privado.
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Articulo 28.- Los Ayuntamientos podran

constituir  organismos  descentralizados

municipales o0 intermunicipales, quienes

tendran las funciones que les otorgue la

presente ley y demas disposiciones
aplicables.
Los organismos publicos

descentralizados tendran  personalidad
juridica y patrimonio propios, asi como
autonomia técnica y administrativa en el
manejo de sus recursos, pudiendo ejercer
los actos de autoridad que especificamente

les sefiala la presente ley.

Su domicilio se ubicara en la cabecera
municipal, independientemente de que para
de

establezcan delegaciones en donde se

el desarrollo sus  atribuciones

requiera.

28.-

constituir

Articulo Los Ayuntamientos

deberan organismos
descentralizados municipales o]

intermunicipales, quienes tendran las
funciones que les otorgue la presente ley y
demas disposiciones aplicables.

Los

organismos publicos

descentralizados tendran  personalidad
juridica y patrimonio propios, asi como
autonomia técnica y administrativa en el
manejo de sus recursos, pudiendo ejercer
los actos de autoridad que especificamente

les sefiala la presente ley.

Su domicilio se ubicard en la cabecera
municipal, independientemente de que para
de

establezcan delegaciones en donde se

el desarrollo sus atribuciones

requiera.

Articulo 28 Bis.

cumplimiento

A efecto de dar

al articulo anterior, la

Comision Estatal del Agua, realizara la
evaluaciéon correspondiente a fin de

establecer plazos la

de

perentorios para

constitucion los organismos

descentralizados mencionados, en los

municipios del Estado de México.
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ARTICULO TRANSITORIO.

Se faculta a los Ayuntamientos de los
municipios que no cuenten con organismos
descentralizados, y que como resultado de
la evaluacion y plazo fijado por la Comision,
a contraer empréstitos publicos o privados,
en los términos del Capitulo 1V del Titulo IlI
de la presente ley, a fin de dar cumplimiento
a los articulos 28 y 28 Bis de la presente

ley.

Es decir, el establecimiento de la obligatoriedad propuesta estara sujeto al
dictamen que la Comision Estatal del Agua determine, evaluacién donde se dara un plazo
de tiempo razonable para que los Ayuntamientos constituyan su propio organismo
descentralizado municipal; a propésito de lo anterior existen directrices que observa la
Comision del Agua del Estado de México a través de su Direccibn General de
Coordinacién con Organismos Operadores, frente a dichos organismos como a

continuacion se describe.

Anteriormente ya se hizo mencion que de acuerdo al Reglamento de la Comisién
del Agua del Estado de México, existe la Direccion General de Coordinacién con
Organismos Operadores, reglamento donde se establecen los lineamientos generales que
esta dependencia en particular tendra frente a dichos organismos operadores; ademas del
anterior reglamento, existe otra normatividad llamada Manual General de Organizacion de
la Comision del Agua del Estado de México, el cual fue publicado el 28 de octubre de
1999 en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, normatividad que dispone como
objetivo de esta Direccién: “La descentralizacién, ampliacion de la cobertura y eficiente
administracion de los servicios publicos de agua potable, drenaje y tratamiento de aguas
residuales a través de la creacion de desarrollo y consolidacién organismos operadores

de servicios y sistemas hidraulicos en el Estado."
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Dicho lo anterior, en la practica la dependencia antes mencionadas utiliza criterios
para la creacion de un organismo publico descentralizado municipal, mismos criterios que
pueden también ser utilizados a efecto de dar viabilidad a la obligatoriedad para los
municipios que no cuenten con dichos organismos de crearlos; dichos criterios pueden ser
los siguientes: poblacion; grado de marginacion; actividad economica de sus habitantes;
padrén de usuarios; numero de comités independientes y la poblacién que atienden en el
servicio publico del agua, ya se llamen Juntas de Aguas, Asociacion de Agua, etcétera,
pero que presten el servicio aunque sean particulares; cobertura de agua y drenaje a nivel
domiciliario; infraestructura hidraulica; recaudacion; aspecto social; asi como el clima

politico y de gobernabilidad.

Finalmente, se autoriza a los Ayuntamientos a contraer obligaciones financieras a
fin de darle cumplimiento a lo sefialado por la ley para el logro de crear su organismo
descentralizado, de prosperar la reforma propuesta; para lo cual se encomienda a los
Ayuntamientos que observen los términos enunciados en el Capitulo 1V del Titulo Il de la
ley en comento, términos de donde sobresalen los siguientes:

A) Los Ayuntamientos, directamente o a través de sus organismos prestadores de los
servicios, en la medida de su capacidad, deberan proporcionarlos con continuidad,
calidad, eficiencia y cobertura, para satisfacer las demandas de los diversos usuarios,
promoviendo las acciones necesarias para lograr su autosuficiencia técnica y

financiera. Articulo 5.

B) Los organismos prestadores de los servicios, podran celebrar:

1. Contrato de obra publica o de prestacion de servicios que se consideran de
derecho publico y se sujetaran en lo conducente a la Ley de Obras Publicas y a la
Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Mantenimientos y
Almacenes del Estado de México. Las disposiciones para su otorgamiento,
terminacion, seguimiento y evaluacion, seran las que determine la ley de la
materia.

2. Contrato para el proyecto, financiamiento, aportacion de tecnologia, construccion,
operacién, conservacion, mantenimiento, rehabilitacion, ampliacién vy
administracion de los sistemas para la prestacion de los servicios publicos de
suministro de agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales, con la

modalidad de inversion recuperable; y
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3. Los demas contratos 0 convenios necesarios para capitalizar, mejorar, ampliar y
hacer mas eficiente los servicios publicos de suministro de agua potable, drenaje y

tratamiento de aguas residuales. Articulo 54.

C) En el caso de los contratos para el disefio, construccion, equipamiento, operacion,
conservacion, mantenimiento, incluido el financiamiento para realizar obras de
infraestructura hidraulica que mejoren la administracién de las aguas de jurisdiccién
estatal, prestacion de los servicios a que se refiere el titulo cuarto de esta ley,
incluyendo las necesarias para el manejo y disposicion de lodos, el organismo
descentralizado se reservard la facultad de cobrar las tarifas o cuotas a los usuarios.
Los organismos prestadores podran, mediante licitacion publica, convocar al sector
privado para la realizaciéon de las obras a que se refiere el parrafo anterior, debiendo
formular y someter a la consideracion y aprobacion de la Comisién, las bases del

concurso respectivo. Articulo 55.

Dicho todo lo anteriormente expuesto, se puede llegar a determinar, sin lugar a
dudas que el establecer la obligatoriedad de crear un organismo descentralizado en cada
municipio del Estado de México, si es viable por todas las ventajas tanto administrativas,
financieras, y operativas, que de ello resultarian; y por lo que se refiere al ambito
legislativo, anteriormente se han establecido de manera clara y precisa la propuesta
medular de esta investigacion, a manera de iniciativa de reforma de ley que articulos de la
Ley del Agua del Estado de México, son necesarios de modificar, para darle el debido
mandato de ley para que los tantas veces mencionados municipios tengan que crear su
propio organismo descentralizado para la prestacion de los servicios publicos del agua;
municipios a los cuales no se les exigird mas alla de lo que puedan soportar, no, sino que
dicha obligatoriedad tendra la Unica exencion de caracter temporal que determine la
Comision Estatal del Agua del Estado de México, en un dictamen donde dicha Institucion,
determinara los plazos, mecanismos, y brindara todo el apoyo necesario para la creacion,
inicio de actividades, y consolidacién financiera, administrativa, y operativa del nuevo
organismo; para lo cual también se prevén mecanismos de financiamiento a través de
diversas instituciones y programas de crédito, si es que el mayor problema para darle
viabilidad a la propuesta tantas veces mencionada, tuviera algin impedimento, situacién
gque queda descartada tanto en esta materia como en las administrativas y operativas,

como ya quedo claramente explicado y fundamentado en la presente investigacion.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA: Con una descentralizacion de los servicios publicos se libera al poder
central, en este caso el municipio, de una enorme carga de trabajo, y permite que esta
institucion siga evolucionando en los demas cometidos que le han sido encomendados; y
con esta normatividad propia se mejoran internamente las instituciones para hacer mas
estricto y eficiente el manejo de sus recursos financieros, administrativos y de

infraestructura, lo que socialmente significa un alza en la calidad de los servicios.

SEGUNDA: Un organismo publico descentralizado municipal operador de los
servicios de agua potable y demas servicios hidraulicos, es un 6rgano especializado que
suministra los servicios de agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales,
constituido por miembros del Ayuntamiento, de la Comisién del Agua del Estado de
México y vecinos de la comunidad, unidos para proporcionar los servicios en cantidad y

calidad que demandan los usuarios.

TERCERA: Un organismo publico descentralizado municipal operador de los
servicios de agua potable y demas servicios hidraulicos, se crea para incrementar la
cantidad y calidad en la prestacion estos servicios, dar mantenimiento a la infraestructura
hidraulica; y trae beneficios como: mejorar el nivel de salud, hacer llegar el servicio a
quien carece de este, evita la contaminacion del liquido, establece el cobro real del
servicio, ademas evita y soluciona conflictos por el abastecimiento, mediante una
administracion mas profesional, proporcionando con esto una mejor atencion a los

usuarios.

CUARTA: Por ser éste, un organismo de tipo descentralizado, tendra
caracteristicas muy importantes, tales como: es un organismo auxiliar del Ayuntamiento,
tiene personalidad juridica propia, asi como patrimonio propio, ejerce autonomia en su
administracion, es una autoridad de caracter fiscal, este organismo esta representado por
un Consejo Directivo o de Administracion como maxima autoridad, y los ingresos que

percibe se destinan exclusivamente a la prestacion de estos servicios.
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QUINTA: Un organismo publico municipal operador de los servicios de agua
potable y demas servicios hidraulicos, actia bajo los principios: de un sistema
democratico, de distribuciéon equitativa del vital liquido, de cultura en el uso eficiente del
agua, de promocion de la cultura de pago, de reinvertir el ingreso obtenido por la
prestacion del servicio para hacer més eficiente la prestacion del mismo, esto es en otras

palabras: “lo del agua al agua.”

SEXTA: Administrativamente, con la creacioén de un organismo publico municipal
operador de los servicios de agua potable y demdas servicios hidraulicos, existira
autonomia en la toma de decisiones internas, en las cuales se define con precision las
politicas a seguir; financieramente habrd autonomia y patrimonio propios, los cuales
subsisten del pago de los mismos servicios; operativamente los recursos materiales de
equipo e infraestructura, y recursos humanos, se dirigen estrictamente al servicio publico

del agua; donde las obras que se realicen se dirigen al trabajo social y no al politico.

SEPTIMA: La prestacién de los servicios del agua estara en funcion de la
capacidad de operar del municipio, capacidad que se vera incrementada con la creacién
del organismo publico descentralizado que tendra por objetivo llevar a fortalecer la

prestacion del servicio publico del agua y dejar de ser una carga para el Ayuntamiento.

OCTAVA: No obstante, para la creaciéon e inicio de actividades del organismo
publico descentralizado recién creado, se requerird de subsidios a dichos organismos
para su buen funcionamiento, en tanto se fortalecen financieramente, para alcanzar su
autonomia econdmica, lo cual se puede hacer mediante un programa a un plazo definido

utilizando la figura del fideicomiso.

NOVENA: A efecto de allegarse de mas recursos para la creacidén e inicio de
actividades del organismo propuesto, la legislacién vigente y la propuesta de reforma
permitira, tanto al Ayuntamiento como al organismo ya creado, contraer empréstitos que
incluso abarquen mas all4 del periodo constitucional de la administracibn municipal en
ejercicio; para la cual se debera de obtener la autorizacion de la Legislatura del Estado de

México.
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DECIMA: Por todo lo anteriormente expuesto, se considera que si es factible
administrativa, financiera, operativa y sobre todo legislativamente, dar cumplimiento al
objetivo de este trabajo, que es el de hacer una reforma a la Ley de Aguas del Estado de
México para establecer la obligatoriedad de crear en cada municipio un organismo publico
descentralizado municipal, para una mejor y eficiente prestacion de los servicios de agua
potable, alcantarillado, saneamiento, y tratamiento de aguas residuales, en cada una de
las circunscripciones territoriales municipales del Estado de México; todo ello como una
aportaciéon mas para el cuidado y preservacion de este vital liquido imprescindible para la
vida de cualquier ser vivo en este planeta tierra, del cual todos somos responsables de

cuidar y velar tanto para nosotros y para las generaciones futuras.
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ANEXO.

REALIDADES Y PERSPECTIVAS DEL AGUA.

El agua es un recurso finito y vulnerable, esencial para sostener la vida, el
desarrollo y el medio ambiente. El agua tiene un valor econémico, social y ambiental en
todos los usos a los que se destina y por tanto su analisis, administracién, planificacion y
en general la gestion integrada a este recurso debe contemplar las relaciones existentes
entre economia, sociedad y medio ambiente, en el marco geogréfico de las cuencas que

son los espacios fisicos en donde se verifica el ciclo hidrologico.

Sin agua las especies animales y vegetales no existirian. Sin embargo, siendo un
recurso natural tan importante y vital, los seres humanos parece que se empefan en
degradarlo y usarlo ineficazmente, suponiendo por ignorancia o por inconsciencia, que se
trata de un recurso natural infinito del que se puede disponer libre e ilimitadamente, pero

no es asi.

El agua se encuentra desigualmente distribuida en el espacio y tiempo, es decir,
muchas veces llueve mas donde no se necesita, y por otra parte no llueve donde se
requiere. Recuérdese que también el exceso provoca graves problemas, como bien
apunta la Organizacion Panamericana de la Salud: “las situaciones de emergencia, ya
sean creadas por inundaciones, huracanes, terremotos u otros fendmenos, siempre exige
atencion urgente si se ha de mitigar el sufrimiento de la poblacion afectada en el menor

tiempo posible,”*’

En México, por su clima y sus caracteristicas geograficas, econémicas, sociales y
demogréficas, se enfrentan problemas —y poblaciones— de gran dimension y complejidad
para satisfacer sus necesidades de agua y desarrollar sus potencialidades. Las regiones
del centro y norte del pais son aridas o semidridas y en ellas la escasez y los periodos

recurrentes de sequia son mayores, pero son territorios en donde se desarrolla una parte

17 Asvall, J.E. En revista: El Aguaen Situaciones de Emergencia. Editado por la Organizacion Panamericana
delaSalud, la Oficina Regional para Europa, y la Organizacion Mundial de la Salud.
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importante de la produccién y la poblacién del pais; en muchos de estos sitios la

precipitacion total anual no supera los 900 mm anuales.

En contrapartida, en la region sureste se llevan a cabo las mayores precipitaciones
pluviales y por ende se concentran ahi los mayores escurrimientos y disponibilidades de
agua, pero cuentan con una menor densidad demografica, en estas zonas las

precipitaciones pluviales superan los 4,000 mm anuales.

La disponibilidad del agua dulce en el planeta se puede describir de la siguiente

manera:

A) EI 97.5% del agua en la tierra se encuentra en los océanos y mares de agua salada,
Unicamente el restante 2.5% es agua dulce.

B) Del total de agua dulce en el mundo 69% se concentra en los polos y en las cumbres
de las montafias mas altas y se encuentra en estado solido.

C) El 30% del agua dulce mundial se encuentra en la humedad del suelo y en los
acuiferos profundos.

D) Sélo el 1% del agua dulce en el mundo escurre por las cuencas hidrograficas en forma
de arroyos y rios y se deposita en lagos, lagunas y en otros cuerpos superficiales de
agua y en acuiferos. Esta es el agua que se repone regularmente a través del ciclo

hidroldgico.

Otros datos dicen lo siguiente: “México no ha sido la excepcion —en la historia de la
disminucidon del agua— hace cincuenta afios, el pais tenia una disponibilidad de agua
considerada “alta” 11 mil 500 metros cubicos por habitante por afio. Hoy tiene una

disponibilidad de agua “baja”: 4 mil 900 metros cubicos por habitante por afio”**®

Aunado a lo anterior, esta la lejania de las fuentes de abastecimiento, ya que en la
Zona Metropolitana del Valle de México, los problemas para llevar el agua a sus
habitantes se traducen en traerla de lugares cada dia mas alejados, recorrer grandes
distancias y tener que subirla mediante bombeos hasta los sitios de consumo, como
ejemplo esté el Sistema Cutzamala que se ubica en el Estado de México, en la cuenca del

Rio Balsas, los caudales recorren una distancia de 170 Km; y mediante un eficiente

18 Tello Diaz, Carlos. Articulo de Andlisis: El Agua. Revista Proceso No. 1334. México, 26 de mayo del
2002. p. 28.
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sistema de bombeo se eleva 1,200 metros, estos grandes esfuerzos debe obligar a todos

a usarla con responsabilidad.

En el caso especifico del Estado de México esta la grave problematica de las
pérdidas de agua, que en nimeros es:
A) Se pierden 12.1 m3/seg por fugas.
B) De los cuales 3.8 m3/seg se pierden en lineas de conduccion y redes de distribucion.

C) Y 8.3 m3/seg se pierden en tomas domiciliarias.

El caudal perdido podria abastecer a una poblacion de 4 millones de habitantes;
como resultado de las fugas, la poblacion mexiguense en lugar de recibir 245 litros por

habitante por dfa, recibe tan solo 172 litros en promedio.**®

La escasez de agua en el pais no solo se refleja en que existen 10.6 millones de
mexicanos que carecen del servicio, sino también en los conflictos por el recurso que
surgen en las entidades, y entre México y Estados Unidos, ya que esta nacion exige se

liquide el adeudo de alrededor de 800 millones de metros cubicos de liquido del rio Bravo.

Sumada a este contexto esta la advertencia de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), de que ya terminé la época del agua barata y que se
debe pagar el precio real del recurso; ademéas consider6 necesario encontrar mejores

politicas y huevos mecanismos de financiamiento.

El dia 22 de marzo del 2005 se inicio la Década "El Agua, Fuente de Vida 2005—
2015”, con el objetivo reducir a la mitad el porcentaje de personas que no tienen acceso al
agua potable y a los servicios adecuados de saneamiento. La Organizacion de Naciones

Unidas estima que hay alrededor de mil millones de personas que carecen del liquido.

En México hay 653 acuiferos, de los cuales 102 estan sobrexplotados y la
disponibilidad promedio per-capita del recurso es ocho veces mas en el sureste que en el
centro, norte y noroeste del pais, donde habita 77 por ciento de la poblacidn, indica el
informe: “Situacion del subsector agua potable, alcantarillado y saneamiento de la

Comision Nacional del Agua” (CONAGUA). Puntualiza que 22.9 millones de personas no

19 pagina de la Internet de la Comision de Agua del Estado de México.



214

cuentan con alcantarillado, 60 por ciento de las cuales residen en Campeche, Chiapas,
Guerrero, Oaxaca y Yucatdn, mientras que 75 por ciento de los mexicanos sin agua
potable se localizan en Guerrero, Oaxaca, Tabasco y Chiapas. En las zonas urbanas,
95.7 por ciento de la poblacion cuenta con este servicio, pero en el ambito rural la

cobertura llega a 70 por ciento de los 25.5 millones de residentes.

Un rezago mayor se presenta en el tratamiento de aguas residuales, rubro en el
que la CONAGUA reporta que tan sélo se trata 29.7 por ciento de ese liquido en mil 182
plantas, y la presencia de grasas, hidrocarburos y exceso de nutrientes representa uno de
los problemas mas comunes en la calidad del recurso. Precisa que el mayor nimero de

plantas en operacion se concentra en Durango, con 102, y Aguascalientes, con 87.

Como ya se menciond México enfrenta un déficit en el envio de liquido a Estados
Unidos derivado del Tratado Internacional de Aguas de 1944, el cual establece que el pais
debera mandar al vecino del norte 431.7 millones de metros cubicos del recurso que se
extraeria del rio Bravo cada afio. Problema que en mayo del 2002, llevé a una situacién
delicada entre la s relaciones binacionales entre ambos paises, que en palabras del
entonces Secretario del Medio Ambiente, Victor Lichtinger: “La crisis del agua ha tensado
la relacién entre los dos paises. Es un tema prioritario en la agenda binacional, estara con
nosotros y puede ser un malestar constante y un obstaculo para las buenas relaciones

entre los dos paises, por eso tenemos que trabajar para resolverlo a largo plazo™?

Durante una visita de la Secretaria de Estado estadounidense, Condoleezza Rice,
el gobierno mexicano se comprometié a saldar en breve el rezago de 884 millones de
metros cubicos. Esta cantidad, sumada a la cuota anual obligatoria, generara una entrega
extraordinaria de liquido, que si lleva a la reduccion de agua para riego en Tamaulipas,
ocasionara problemas, sefial6 Guadalupe Flores, Diputada de la Confederacion Nacional
Campesina (CNC). Advirtié que no se permitird que se vuelvan a utilizar los derechos de
agua de los agricultores para cumplir con compromisos internacionales, porque el
gobierno no esta en condiciones de pagar el adeudo a Estados Unidos, pues de hacerlo

llevaria a la ruina a alrededor de 20 mil agricultores del Distrito nimero 26.

120 Citado por Algjandro Gutiérrez. Revista Proceso No. 1333. México, 19 de mayo del 2002. p. 7.
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No sélo hay conflicto por el liquido entre México y Estados Unidos, sino también
entre entidades como Tamaulipas y Nuevo Leon; Sonora y Sinaloa, asi como el Estado de

México y el Distrito Federal, puntualizé la CNC.***

En el pasado medio siglo la disponibilidad de agua por habitante en el pais baj6 en
alrededor de 60 por ciento, tendencia que de continuar llevard a una mayor crisis de
desabasto en los proximos afios, sefalo la Comision Nacional del Agua (CONAGUA). En
1950 el recurso disponible per-capita era de 11 mil metros cubicos, mientras que en este

momento es de 4 mil 600 metros, lo cual alin esta dentro de las normas internacionales.

De mantenerse la sobreexplotaciébn de acuiferos, el bajo tratamiento de aguas
residuales y el mal uso del liquido, la problematica se agudizara en la proxima década, ya
que en este momento los conflictos por el recurso se extienden a gran parte del territorio

nacional, reporta el organismo.

El gobierno mexicano enfrentara para los proximos 10 afios el reto de abastecer
de agua a la mitad de la poblacién que carece del recurso, lo cual actualmente asciende a
10.6 millones de personas, de acuerdo con el compromiso asumido en la Cumbre de la
Tierra de Johannesburgo. Para la CONAGUA esto hace necesario eliminar los subsidios
que se utilizan en el servicio de agua potable, ya que esto representa un "incentivo
perverso", sefiala en la actualizacién de las Estadisticas del Agua en México, informe que

fue divulgado por dicho organismo.

De acuerdo con la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), el manejo del liquido en México es insustentable y la inversion en infraestructura
hidraulica es de las méas bajas. Ademas, los recursos que se destinan representan la

mitad de lo necesario para alcanzar un escenario sano, sefiala el organismo internacional.

La OCDE precisa que las normas relacionadas con el recurso no se respetan
adecuadamente y las pérdidas por los sistemas de suministro del liquido aln son
elevadas, ademas de que el grado de sobreexplotacion de las aguas subterraneas esta
en aumento: "hasta ahora, los aspectos ecoldgicos de la calidad del liquido han recibido

poca atencion”, sefiala en la “Evaluacion del desempefio ambiental de México.” Entre las

21 Enciso L; Angédlica. Periddico La Jornada. Martes 22 de marzo de 2005.
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recomendaciones que hace al pais estdn aumentar la inversion actual en el recurso y los
esfuerzos para su gestion, con el fin de cumplir con los objetivos fijados para el afio 2025
y con las metas de la cumbre de Johannesburgo para 2015 en cuanto a reducir a la mitad
la poblacion mundial sin agua potable. Asimismo plantea que se debe alentar a las
empresas proveedoras de agua potable y de manejo de aguas residuales para que
obtengan la certificacion 1SO, a fin de elevar el funcionamiento operativo de las plantas de
tratamiento. Recomienda mejorar la eficiencia del uso de liquido para la agricultura de

riego, asi como adoptar medidas para detener la sobrexplotacion de mantos acuiferos.

Por su parte, la CONAGUA considera en su informe que a las necesidades de
inversion para abatir el rezago existente y cubrir la nueva demanda de agua potable y
alcantarilado se suman los problemas financieros, técnicos, organizativos e
institucionales de los prestadores de servicios. Indica que la mayoria de los sistemas
presentan serios deterioros debido a la antigledad de los mismos, aunada a la
insuficiencia de recursos para llevar a cabo programas de conservacién y mantenimiento
adecuados. “Esto ultimo es resultado, por una parte, de las tarifas insuficientes o de una
inadecuada estructura tarifaria en el cobro de los servicios, y por otra, de deficiencias en

los sistemas comerciales, medicion, facturacién y cobranza”, indica en el informe.

Estima que: "el agua gratuita o subsidiada significa un incentivo perverso que
favorece el derroche y la ineficiencia. La desaparicion de los subsidios al precio del agua
resulta prioritaria. Los precios deben estructurarse sobre bases transparentes que
permitan la recuperacion total del costo y que incluyan criterios econdémicos Yy
ambientales”. El organismo reporta que las acciones que ha desarrollado en los pasados
afios han permitido incorporar a 7 millones de personas al servicio de agua potable,
aunque todavia se mantiene un rezago de 10 millones de personas. En cuanto a
saneamiento, indica que actualmente el tratamiento de aguas residuales es de 31 por
ciento del volumen recolectado, frente a 23 por ciento que se tenia al comienzo de la
actual administracion, lo que representa un incremento en términos reales de 34.7 por
ciento en aguas tratadas. Precisa que con base en los decretos de condonacién de
derechos por descargas de aguas residuales emitidos por el gobierno federal, se espera
que en diciembre de 2007 las poblaciones mayores de 20 mil habitantes deberan tratar

todo ese liquido.
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Sumado a ello, agrega, con el programa de devolucion de derechos que se
establecié6 desde 2002, los recursos que los municipios pagan a la Federacién por
derechos de explotacién, uso o aprovechamiento de aguas residuales les son devueltos
con el compromiso de que los inviertan en acciones de mejoramiento de eficiencia, asi

como en infraestructura y saneamiento.

En 38 urbes del pais hay serios problemas para proveer de agua potable a sus
residentes. Entre ellas destacan las ciudades fronterizas de Tijuana, Mexicali, Nogales,
Ciudad Juérez, San Luis Rio Colorado, Ciudad Acufia, Piedras Negras, Nuevo Laredo y
Matamoros, indica informacién de la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA). También
enfrentan dificultades de abasto del recurso las grandes zonas metropolitanas de
Monterrey, Guadalajara, Ciudad de México, Toluca y Puebla; los centros turisticos de
Cancun, Los Cabos, Ixtapa y Acapulco, asi como ciudades consideradas como de rapido
crecimiento econémico como Ledn, Querétaro, Coatzacoalcos, San Luis Potosi, Culiacan,
Los Mochis, Hermosillo, Ensenada, Aguascalientes y Ciudad del Carmen. La CONAGUA
puntualiza que sumado a ello, dentro de las propias urbes hay problemas para su
distribucion; por ejemplo, en la ciudad de México hay asentamientos sin servicios donde
cada persona utiliza 28 litros diarios; los sectores medios consumen entre 275 y 410 litros,
mientras que en los niveles de altos ingresos el gasto oscila entre 800 y los mil litros.

Gran parte de este problema se da por la distribucion natural de agua en México,
ya que en el centro, norte y noreste se encuentran las zonas aridas y semiaridas y tan
s6lo se produce 28 por ciento del escurrimiento de agua, pero ahi reside 77 por ciento de
la poblacién. En tanto en el sureste estan los mayores cuerpos de agua y las zonas de
recarga del liquido y se localiza un menor porcentaje de la poblacion, de la cual hay unos

tres millones de personas sin agua potable.'?

122 [ dem.
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ACCIONES PARA SOLUCIONAR EL PROBLEMA DEL AGUA.

EN EL AMBITO INTERNACIONAL. En su resolucion 47/193 del 22 de diciembre
de 1992, la Asamblea General de la ONU, declar6 que el Dia Mundial del Agua se
celebraria el 22 de marzo de cada afo a partir de 1993. La fecha es una ocasién Unica
para recordar a todos que mediante esfuerzos concretos para proveer agua potable y
concientizando méas al mundo sobre los problemas y las soluciones en este campo, se

puede ayudar para que las cosas sean distintas.

En su resolucion 58/217 de 23 de diciembre de 2003, la Asamblea General
proclamé el periodo de 2005 a 2015 Decenio Internacional para la Accion, "ElI Agua,

Fuente de Vida”, que dio comienzo el 22 de marzo de 2005, Dia Mundial del Agua.

La Asamblea General de las Naciones Unidas declar6 el “2003 Afio Internacional
del Agua Dulce” para aumentar la toma de conciencia y adoptar medidas para proteger y
gestionar mejor este recurso vital, asi como impulsar la adopcion de medidas para
abordar problemas criticos relacionados con el agua. La disponibilidad de agua dulce
limpia es uno de los problemas mas importantes a los que se enfrenta la humanidad hoy
en dia, y llegara a ser critico en el futuro, puesto que la creciente demanda sobrepasa el

suministro y la polucién sigue contaminando los rios, lagos y arroyos.

A NIVEL REPUBLICA MEXICANA. Como ya se mencion0, del 16 al 22 de marzo
del afio 2006, la Ciudad de México sera sede del Cuarto Foro Mundial del Agua. Este
encuentro se realiza cada tres afios y esta coordinado por el Consejo Mundial del Agua,
organizacion no gubernamental establecida en Marbella, Francia, cuya mision es
promover el uso del liquido de manera sustentable, y el pais anfitrién que, en el caso de
México, esta representado por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA). Y la mision

de los organizadores sera promover el uso del recurso de manera sustentable.

Después de una discusién amplia con personas del CMA se decidié proponer
cinco temas importantes:
1. Agua para el desarrollo (en la vida, economia y sociedad).
2. Instrumentos de la gestién integrada de los recursos hidricos (buscar soluciones

para la gestion sustentable del recurso).
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3. Aguay saneamiento para todos.

4. Agua para la alimentacion y el medio ambiente (lograr una mayor eficiencia en
cuanto al riego y una mayor productividad del liquido en la agricultura, tomando en
cuenta la proteccion del medio ambiente).

5. Seguridad hidrica (cambio climatico, conflictos sociales por el recurso y cultura

ciudadana en el manejo del agua).

A NIVEL ESTADO DE MEXICO. Como ya se mencioné en el desarrollo de la
presente investigacion, la Ley del Agua del Estado de México en su articulo 6 propone el
establecimiento del llamado Sistema Estatal del Agua, ya definido, que tiene por principios
y atribuciones de hacer: “de interés publico la formulacién, aprobacién, establecimiento y
actualizacién del Sistema Estatal del Agua, como el instrumento rector del desarrollo
hidraulico de la entidad”; el cual comprendera, ademas de las politicas ya mencionadas:
“politicas que permitan el desarrollo sustentable..., el establecimiento de un sistema
financiero integral para el desarrollo hidraulico del Estado...; —e incorporar— en los
diversos niveles educativos y académicos, la cultura del ahorro y uso eficiente del agua
como un recurso vital y escaso, promoviendo el desarrollo de investigaciones técnicas,
cientificas y de mercado, que permitan lograr tal fin.” Y agrega: “La administracion
descentralizada estatal y municipal, asi como los sectores privado y social, podran

participar en dicho sistema.”

Es por ello, que por lo que toca a la presente investigacion, esta se propone la
creacion de un organismo publico descentralizado municipal para la prestacion de los
servicios publicos del agua, el cual serviria como coadyuvante en el aspecto educativo
para crear conciencia sobre una nueva cultura del agua, y por ende el buen uso que se le

da a este valioso recurso natural imprescindible para la vida de todo ser vivo.

LA CULTURA DEL AGUA

DEFINICION. Es un conjunto de costumbres, valores, actitudes y habitos que un
individuo o una sociedad tienen con respecto a la importancia del agua para el desarrollo
de todo ser vivo, la disponibilidad del recurso en su entorno y las acciones necesarias

para obtenerla, distribuirla, desalojarla, limpiarla y reutilizarla.
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Esta cultura lleva consigo el compromiso de valorar y preservar el recurso,

utilizandolo con responsabilidad en todas las actividades, bajo un esquema de desarrollo

sustentable, ademés de transmitirla como parte de su interaccion social.

A\

9.

Valores de la Cultura del Agua.
Si se quiere contar con agua para las préximas generaciones se debe tomar en cuenta
los valores de la cultura del agua.
El respeto al medio ambiente, o sea, conocer y querer a nuestro planeta.
La solidaridad de cada individuo hacia los demas, porque el agua desperdiciada o que
se fuga, es la que le falta a otra persona.
La disciplina, para usar sélo la que sea necesaria.
La responsabilidad para utilizar correctamente hoy el agua que va a servir a los
ciudadanos de mafiana.
La sabiduria para utilizar la tecnologia, y asi lograr que el agua contaminada sea otra

vez agua limpia.

Objetivos de la Cultura del Agua.
Promover el uso eficiente y ahorro del recurso agua entre la poblacion.
Crear una nueva cultura del agua en la nifez.
Difundir entre la poblacion el uso de accesorios hidraulicos de bajo consumo.
Promover el uso de agua residual tratada en aquellos usos que no requieran la calidad
potable.
Crear conciencia del costo del suministro del agua, para que el usuario esté dispuesto
a pagarla.
Contar con sistemas eficientes de medicion, facturacion y cobranza en los municipios.
Promover la cultura del pago de servicios.
Desarrollar campafias de deteccién y reparacién de fugas en redes municipales y
casas habitacion.

Incentivar y premiar el uso racional del agua.

10. Despertar el entusiasmo por participar.

11. Llevar a cabo la campafia de la cultura del agua en forma permanente.
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13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.
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Metas.
Lograr que los habitantes del Estado comprendan que el agua es un recurso limitado y
vital que se esta terminando.
Lograr que la ciudadania adopte actitudes y habitos racionales y responsables con
respecto al consumo del agua, para evitar su derroche y por lo tanto su escasez.
Lograr que la poblacion pague un precio justo por los servicios de agua que se le
proporcionan.
Alcanzar la recuperacion de caudales mediante:
Catastro de redes.
Macromedicion.
Micromedicion.
Deteccion y reparacion de fugas.

Sistemas comerciales.

. Lineas de accion:

. Por escasez relativa, este vital liquido es tan importante, como el petréleo lo es para el

desarrollo de nuestro pais y mucha gente no ha tomado conciencia de la situacion.

Sin agua no hay vida, se debe actuar ya, ahora es cuando se debe crear conciencia
sobre la importancia que tiene el agua en nuestras vidas, mediante:

Modernizacién del marco legal:

Participar gobierno y sociedad en las adecuaciones a las diferentes leyes y
reglamentos que interviene en el manejo del agua.

Impulsar el desarrollo de la infraestructura de tratamiento de aguas residuales y el
reuso de aguas residuales tratadas, con el objeto de rescatar caudales de agua
potable y utilizar agua residual tratada en los procesos que no requieren dicha calidad.
Capacitar técnicamente al personal en la deteccion y reparacion de fugas y reducir en
un 10% eéstas a largo plazo, lo que traera& como consecuencia contar con la
recuperacion de caudales para abastecer a la poblacion.

Promover la sustitucion de muebles y accesorios de bajo consumo y la reparacién de
fugas en escuelas y edificios publicos.

Disminuir el consumo en litros por habitante por dia, haciendo un uso mas eficiente del
agua.

Promover el incremento de las eficiencias de los organismos operadores del servicio y

fomentar una cultura de pago de los mismos; ya que de 100 m3 de agua que se
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dispongan, en la actualidad se pierde el 30% en fugas, con lo cual hay disponible 70
m3, si de éstos Unicamente se paga el 50%, realmente se estan cobrando 35 m3.

20. Promover en el sistema educativo estatal la cultura del agua, desarrollando en los
libros de texto de primarias y secundarias, el tema del uso eficiente y ahorro del agua,
fomentando la capacidad de su personal docente, asi como dirigir a la poblacion
infantil campafias de concientizacion sobre la materia.

21. Realizar campafias masivas de comunicacion social sobre el tema, dirigidas a la
poblacion en general.

22. Fomentar el desarrollo tecnolégico para el uso eficiente del agua.*?®

123 pagina de la Internet de la Comision Estatal del Aguadel Estado de México.
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