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INTRODUCCCION

En la actualidad es comun sufrir la falta de contestacion a nuestras
peticiones solicitadas ante las autoridades administrativas, asi como
conformarse con la misma y no exigirla, considerdndola como una falta

grave.

El objetivo del presente trabajo de investigacibn es meramente
profesional, el cual, se propone que los trdmites que soliciten los
peticionarios se les facilite para que en menor tiempo obtengan lo
solicitado siempre cuando cumplan con todos los requisitos establecidos

por la legislacion.

Ante esa falta de contestacion, el interesado puede exigir que se le
conteste conforme lo establece el articulo 8° de nuestra Constitucion,
mediante la certificacion de la afirmativa ficta establecido en el
precepto 90 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Distrito

Federal.

Cabe hacer mencidn que el silencio administrativo en sentido positivo
no es anticonstitucional, por que esta figura es un verdadero acto
administrativo, pues no nos deja en estado de indefension al solicitar la
certificacion de la afirmativa ficta, pues si contamos con todo lo

solicitado por la legislacién, es seguro que va a procede.

En el presente trabajo de investigacidon analizaremos el procedimiento
para la certificacion de la afirmativa ficta en el Distrito Federal; en el
primer capitulo haremos referencia del acto administrativo asi como sus
requisitos de validez y su eficacia entre otros puntos importantes

relacionados al acto administrativo. El fin de este capitulo es analizar si
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la figura de la afirmativa ficta es un acto administrativo; los métodos que

aplicamos es el sintético, sistematico, analitico y comparativo.

En el segundo capitulo analizaremos la afirmativa ficta, iniciando con el
Derecho comparado en otros paises tales como Francia donde
encontramos el origen del silencio administrativo, Espafia, Venezuela y

Uruguay.

El origen del silencio administrativo en ambos sentidos, positivo y
negativo; hacemos un breve comentario sobre la negativa ficta para su
mejor comprension, la definicion de la afirmativa ficta, sus plazos y
consecuencias, su naturaleza juridica, su hipotesis normativo, los casos
donde se aplica esta figura. Los métodos que aplicamos en este

capitulo es el histérico, sistematico, comparativo y analitico.

En el tercer capitulo hablaremos del marco juridico de esta figura desde
la Carta Magna hasta la legislacion y reglamentacion que la regula,
analisis comparativo con el procedimiento administrativo en el Estado
de México ya que en el pais es el unico Estado que la regula;
consideramos elemental que los demas Estados establezcan esta figura
para una mejor atencion a la ciudadania pues es importante regularla,
ya que en los demas Estados como en el Distrito Federal y el Estado de

México se solicitan diversos tramites administrativos.

En este capitulo observaremos como en la Legislacion del Estado de
México establece un menor término que en el Distrito Federal; la
legislacion del Estado de México nos servira como comparativo para
nuestro tema de investigacion. El método que aplicamos es el

sistematico y comparativo.

En el cuarto capitulo analizamos paso a paso el procedimiento

administrativo para la certificacion de la afirmativa, cuales son los
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requisitos para solicitarla, ante quien se debe solicitar la certificacion, el
plazo establecido considerado excesivo. La falta de contestacion por
parte de la autoridad incurre en responsabilidad fundada como falta
grave, por tanto el plazo para su certificacion se de debe reducir; por lo
que el objetivo de esta investigacion es analizar debidamente dicho
plazo y proponer la reforma del mismo. La idea de que se reforme el
citado articulo, es con la finalidad de que se de una mejor atencion a
los interesados, y que los tramites se realicen de manera pronta y
expedita tal como lo estable el precepto octavo de nuestra Carta
Magna, lo cual ayudard a que los gobernantes acudan ante la
autoridad, a realizar sus tramites sabiendo que la misma actiua de
manera pronta, dando contestacion a las peticiones de la ciudadania,
con lo anterior todos ganaremos, los gobernados podran adquirir su
permiso, licencia o autorizacion y los gobernantes haran mas rapido su

trabajo sin incurrir en responsabilidad.

La ausencia de contestacion por la autoridad administrativa no es
aplaudible por la ciudadania, sino por el contrario es el momento para
que el interesado acuda a otra instancia para poder obtener lo

solicitado.

Con la propuesta observaremos como la certificacion de la afirmativa

ficta sera eficaz.

Por tal motivo se propone que se reduzca el plazo que establece el
articulo 90 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Distrito
Federa, para el procedimiento de la certificacion de la afirmativa ficta,
el cual en la actualidad es de hasta diez dias habiles para ingresarlo,

dos dias para enviarlo al superior jerarquico y cinco para que éste
conteste. A lo anterior proponemos se reduzca en su totalidad a tres

dias.
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Consideramos que el tiempo que se propone, es suficiente y razonable,
para que la autoridad emita una resolucién ya que en los casos en que
procede la afirmativa ficta se presupone que se ha otorgado dicho
acto administrativo. Al reducirse el plazo estos tramites se agilizarian de
tal forma, que no afecten los intereses de los peticionarios, logrando de
esta manera dar cabal cumplimiento a lo establecido por nuestra

Constitucion.

El método que aplicamos en este capitulo es el sintético, comparativo,

analitico y subjetivo.

El problema que se plantea en esta investigacion, no es propiamente la
afirmativa ficta, porque la legislacion lo ha reconocido como una forma
licita de constituir una resolucidbn a lo solicitado, sino que dicha
legislacion establece un término excesivo para nuestro punto de vista y
deberia ser mucho menor, pues ademas de esperar la resolucion de la
afirmativa ficta también esperamos una sancion a la autoridad que no

contesto.

Para resolver el anterior cuestionamiento, se recopila, selecciona y se

determina el término que gozara la autoridad, asi como su sancion.

Es importante que a los estudiantes de Derecho de la FES Aragon, se les
ensefe la figura del slencio administrativo, que entraria en la materia de
Practica Forense del Derecho Administrativo, pues es vergonzoso que los
litigantes desconozcan esta figura y no puedan ayudar a los
interesados; cuando los litigantes quieren ingresar una solicitud para la
certificacion de la afirmativa ficta no procede y cuando procede no lo
ingresa, lo anterior fue comentado por la misma autoridad de la
Contraloria General del Distrito Federal, por eso son realmente pocas las

certificaciones que se dan por el desconocimiento de este tramite.



CAPITULO PRIMERO

EL ACTO ADMINISTRATIVO
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1.1 CONCEPTO.

Una de las facultades del Poder Ejecutivo es la regulacidon del acto
administrativo; mismo que se dispersa a cada uno de sus drganos, quienes
deberan contar con un amplio sentido de responsabilidad y solidaridad,

para llevar a cabo una situacion juridica.

El acto administrativo es un acto de autoridad, entendiendo por éste a
toda persona investida de poder estatal derivado de una funcién publica
en los términos y condiciones establecidas en la ley, dicho acto crea,

reconoce, modifica o extingue una situacion juridica concreta.

Asi, el articulo 2° fraccioén |, de la Ley de Procedimiento Administrativo para
el Distrito Federal, nos da el concepto de acto administrativo que a la letra

dice:

“Declaracion unilateral de voluntad externa,
concreta y ejecutiva, emanada de Ila
Administracion Publica del Distrito Federal, en el
ejercicio de las facultades que le son conferidas
por los ordenamientos juridicos, que tiene por
objeto, crear, transmitir, modificar o extinguir una
situacion juridica concreta, cuya finalidad es la
satisfaccion del interés general.”

El gobernante, es el que provoca determinada situacion juridica, logrando

gue la Administracion Pudblica manifieste alguna resolucién al respecto,
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dando origen a un acto administrativo en el cual se le autoriza o no dicha
situacioén; en caso de ser negado tiene la obligacion de sefalar la razén de

la negativa bajo un fundamento juridico.

Verbigracia, un comerciante abre un local comercial para vender sus
productos como una miscelanea, farmacia, materias primas, etc. sin previa
autorizacion de la Delegacion Politica, o una empresa coloca anuncios
con grandes dimensiones sin permiso o licencia requerida, esto provoca
gue la autoridad competente, actie en contra de estas personas por no

contar con los permisos correspondientes.

Posteriormente, seguiremos hablando al respecto, primero veremos que es

lo que dice la jurisprudencia y la doctrina en cuanto al acto administrativo.

1.2 JURISPRUDENCIA.

La Jurisprudencia no nos da un concepto de acto administrativo, pero si

hace precisa sus caracteristicas, que son las siguientes:

Semanario Judicial de la Federacion. IX, Junio de
1992, P. 426. -

“Si bien es cierto que todo acto de autoridad es un
acto administrativo lato sensu, también lo es que
existen algunos que no revisten el caracter juridico
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de verdaderas resoluciones, ya que son humerosos
los casos en que la autoridad opina o solicita
opinién, consulta o propone, investiga, constata o
verifica hechos o situaciones y si bien, todos estos
son actos administrativos producidos por mandato
legal y con determinadas consecuencias juridicas,
no deciden ni resuelven en definitiva...” 1

El acto administrativo emanado de una autoridad administrativa, expresa
su voluntad, creando situaciones juridicas individuales, a través de las
cuales se trata de satisfacer las necesidades de la colectividad o de algun
interés en particular. A veces, las autoridades legislativas o las judiciales
realizan actos administrativos, cumpliendo funciones de autoridad
administrativa; existen autoridades que formalmente son parte del Poder
Ejecutivo, Legislativo o Judicial; cuando el poder legislativo emite una ley,
esa ley es un acto formalmente legislativo, o bien, cuando la autoridad
emite una autorizacion, concesion, o realiza una clausura, es un acto
meramente administrativo desde el punto de vista formal, si el poder
judicial emite una sentencia en un juicio penal, civil o mercantil por sefalar

algunos, emite actos jurisdiccionales formalmente hablando.

Las autoridades legislativas, ejecutivas y judiciales emiten actos que
materiaimente hablando pertenecen a otras autoridades, asi tenemos el
caso de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, las cuales pertenecen al
Poder Ejecutivo y no al Poder Judicial. Estas Juntas formalmente hablando,
son del poder ejecutivo como se menciond; pero materialmente
hablando, actian como si fueran del Poder Judicial, pues resuelven una

controversia de derechos y obligaciones laborables entre dos partes, actor

! PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
1US 2002, Jurisprudencias y Tesis Aisladas de Junio de 1917-abril 2002 e Informes de Labores 2001,
CD-ROM, México, 2002.
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y demandado, emitiendo como resultado, una resolucion final llamada

laudo, la cual resuelve la controversia planteada.

En este sentido, podemos decir que el criterio formal atiende al Organo del
cual emana el acto de autoridad, sin tomar en cuenta el contenido
material del mismo; el criterio material atiende al contenido del acto sin
tomar en cuenta al Organo del cual emana; asi, los Tribunales
Administrativos emiten resoluciones que tomando en cuenta su naturaleza
son administrativos, pero su contenido es jurisdiccional, pues resuelven una
controversia entre la autoridad que emitid el acto y los interesados

juridicamente en ese acto.

Por lo anterior, podemos decir que el acto administrativo es puro, cuando
emana de una autoridad administrativa y su contenido produce efectos

juridicos de crear, reconocer, modificar o extinguir.

1.3 DOCTRINA.

Prevalece en la doctrina del Derecho Administrativo, la distincion formal o

subjetiva y material u objetiva del concepto de acto administrativo.

“En sentido formal, acto administrativo es todo
acto del Poder Ejecutivo, que es el drgano
administrativo del Estado. En sentido material, es el
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acto del Estado, intrinsecamente administrativo, sin
importar que el 6rgano estatal que lo realice sea el
legislativo, el judicial o el administrativo. Para
salvar los inconvenientes del concepto formal, que
lleva necesariamente a tener como acto
administrativo, el Reglamento, el Decreto o
cualquiera otra disposicion general proveniente
del Ejecutivo”. 2

El acto administrativo proviene de la potestad que tiene la autoridad
administrativa en la ley. Esto significa que el acto administrativo esta
sometido al principio de legalidad, conforme en el cual la autoridad

administrativa s6lo puede realizar los actos que la ley le autorice.

El Principio de Legalidad, consiste en someter los actos del poder publico al
Derecho; todo poder constituido solamente puede obrar en cumplimiento

de las facultades que le confiere el orden juridico.

El acto administrativo tiene su origen en la ley que lo autoriza, como acto
propio de autoridad administrativa, pero en la vida econdémica, social y
politica de la administracion publica, se sirve para lograr los objetivos de
ésta, en las leyes administrativas. Esto explica la distincion entre actos
administrativos y actos privados de la administracion, pues en la realidad
cotidiana estos ultimos son simplemente actos administrativos que utilizan
las normas del derecho privado para colmar fines publicos. En la practica
administrativa, es comun observar que el acto administrativo tenga como
régimen juridico el de la ley administrativa, pero también es ordinario

constatar su frecuente detencion en los solares del derecho privado.

2 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano, 142 ed; T. I,
Editorial Porrua, México, 2000, p. 76.
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El acto administrativo generalmente es definido como una manifestacion

de voluntad, encaminada a provocar efectos de derecho, con la

manifiesta intencion de los mismos que se realicen.

“El acto administrativo es cualquier declaracion de
voluntad, de aspiracion, de conocimiento, de
juicio, efectuada por un sujeto de Ila
Administraciéon Publica en el ejercicio de una

potestad administrativa” 3

Como todo acto administrativo, es una manifestacion unilateral y externa

de voluntad, que expresa una decision de la autoridad administrativa

competente, como su funcidn potestativa. Esta decision crea, reconoce,

modifica, declara o extingue derechos u obligaciones, es generalmente

ejecutiva y se propone satisfacer el interés general.

Encontramos otra definicion de gran importancia, que nos servira como

comparativo a la de Rodriguez, lo cual nos ayudara para dar nuestro

concepto personal.

“El acto administrativo es una manifestacion de
voluntad que conforme a derecho debe realizar
una autoridad administrativa competente en la
esfera de sus atribuciones legales, y que tienden a
crear, reconocer, confirmar, modificar o extinguir
derechos y obligaciones en interés de la
satisfaccion de necesidades colectivas, sobre todo
para lograr la eficiente prestacion de servicios

® RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Manuel, El Silencio en el Derecho Administrativo Mexicano, Editorial
Porraa, México, 1990, p. 17.



16

publicos que estan a cargo del Poder Ejecutivo del
Estado”. 4

Asi, que el acto administrativo representa el acto dinamico de la
Administracidon Publica, la forma o manera de expresar su voluntad, bajo
un régimen juridico de derecho publico, y en esa actuacion debe tomarse
como regla del juego, la observancia del principio de legalidad, dado que
las autoridades administrativas s6lo pueden hacer lo que la ley les permite,

fundando y motivando todos sus actos.

“La doctrina administrativa expone que el acto
administrativo tiene dos caracteristicas: ejecutorio
y ejecutivo.

Estas expresiones se entienden en dos sentidos:
1) Que el acto tiene ejecucion, y

2) Que ha causado ejecutoria. “ >

Pero hay actos que no conllevan ejecucion, como: una licencia de

manejar, un acta de nacimiento o de defuncion.

El acto administrativo supone la existencia de una decision unilateral por
parte de la autoridad competente, o la ejecucion de esa decision y la
forma que posteriormente adopte el acto afectando o beneficiando al

sujeto pasivo.

4 SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Primer Curso de Derecho Administrativo, Editorial Porrga, México,
1998, p. 321.

> SIERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, Edicion Décima Cuarta, Tomo 1, Editorial
Porria, México, 1998, p. 250.




17

Una vez adoptada la decision unilateral, el siguiente paso es la expresion
externa de la voluntad siendo unilateral, lo que implica que el acto este

fundado en Derecho.

Como todo acto juridico implica, que puede crear, modificar, transmitir,
reconocer, declarar o extinguir derechos u obligaciones; por lo
consiguiente, puede tener una, varias o todas las consecuencias

anteriores.

“Generalmente la situacion de derecho creada
por el acto administrativo es particular o concreta;
sin embargo, ello no excluye la posibilidad de que,
en ciertas ocasiones, se crea una situacion juridica
general, en ciertos casos, una combinacion de
ambas; por ejemplo, la concesion de servicio
publico crea derechos personalisimos y concretos
al concesionario y crea situacion juridica general
para los usuarios. “ 6

Asimismo, hay actos que causan ejecutoria, esto es, que no admiten
medio de impugnacion; es decir; es completamente definitivo;
considerandolo como autoridad de cosa juzgada; por ejemplo una

clausura definitiva.

Se consideran como caracteristicas del Acto Administrativo, las siguientes:

I. Se trata de una decisibn de Ila autoridad administrativa

competente;

® ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoria General de Derecho Administrativo, Novena edicion, Editorial
Porria, México, 1990, p. 322.
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Que tiende a satisfacer necesidades colectivas;

Se rige por normas de derecho publico;

Su cumplimiento puede ser voluntario o forzoso;

Los efectos que produce son de caracter subjetivo general o

particular;

Es una declaracion de voluntad que emana de autoridad

administrativa, unitaria o colegiada;

Tiende a crear, reconocer, confirmar, modificar, transmitir o

extinguir derechos y obligaciones;

En algunos casos tiene ejecucidbn y en algunos otros causa

ejecutoria,

No confundamos acto administrativo con acto juridico.
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Se entiende por acto juridico a:

“La manifestacion de voluntad de una o mas
personas, encaminada a producir consecuencias
de derecho (que pueden consistir en la creacion,
modificacion, transmision o extincion de derechos
subjetivos y obligaciones) y que se apoya para
conseguir esa finalidad en la autorizacion que en
tal sentido le concede el ordenamiento juridico.

El acto juridico es una manifestacion exterior de
voluntad bilateral o unilateral, cuyo fin directo
consiste en engendrar, con fundamento en una
regla de derecho o en una institucion juridica, a
cargo o en provecho de una o varias personas o
un estado, es decir una situacion juridica general y
permanente o, por el contrario un efecto de
derecho limitado, que conduce a la formacion,
modificacion o extincion de una relacion de
derecho.

Para que un acto juridico tenga vida es necesario
gue reuna ciertos elementos los cuales son: 1) Una
voluntad de uno o varios sujetos que debe ser
manifestada de alguna manera; en forma expresa
o tacita y 2) un objeto sobre el que recaiga la
voluntad que sea fisica y juridicamente posible.” 7

Existe una variedad de formas de clasificacion de los actos juridicos. Asi

podemos dividirlos en:

I. Unilaterales en los que la voluntad proviene de una sola parte como
la aceptacion de una herencia y bilaterales, si se origina de dos o

mas partes como un contrato.

TINSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano, Op. Cit; p. 85.
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Il. Familiares como el reconocimiento de un hijo natural, patrimonial.

lll. Mortis causa, cuando la muerte de una persona es un elemento
esencial para que el acto produzca efectos, el uUnico es el

testamento.

IVV. De obligacion, si s6lo crean derechos de crédito, el contrato de
arrendamiento y traslativos, si implican la constitucion o transferencia

de derechos reales como un contrato de donacion.

V. De Derecho Privado, en los que se regulan relaciones entre
particulares. De esta clase son todos los anteriormente citados y de
Derecho Publico, en los que se manifiesta la voluntad del Estado
actuando como o6rgano soberano, como en la sentencia o en el

contrato de ejecucion de obras publicas.

A lo anterior entendemos que estas dos figuras no son sinébnimos, mas bien;
el acto juridico es genérico y el acto administrativo es la especie; el acto

administrativo es parte del acto juridico.

Todo acto de autoridad que el particular provoca, tiene una
consecuencia juridica de la cual puede beneficiar o perjudicar a los
gobernados; beneficiara si la situacion juridica concreta es satisfactoria
para el particular que la provoco y perjudicara cuando la situaciéon

concreta no sea lo que se esperaba.
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Ya hemos analizado la figura del acto administrativo, ahora bien, podemos

concluir que es:

Una declaracion de voluntad unilateral, concreta y ejecutiva, que
constituye una decision ejecutoria que emana de un sujeto: la
Administracion Publica, en el ejercicio de una potestad administrativa, que
crea, reconoce, modifica, transmite o extingue una situacion juridica

subjetiva y su finalidad es la satisfaccion del interés general.

1.4 ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU
FUNDAMENTACION.

Para que el acto administrativo tenga existencia juridica, sea valido y
tenga vinculos especificos e institucionales, debe la administracion publica
hacer concurrir una serie de elementos esenciales que le den vida,
fundamento, esencia y consistencia, sobre todo para que pueda

presumirse de valido y eficaz.

Podemos estimar como elementos del acto administrativo a los llamados
esenciales o de existencia, como lo sefiala SANCHEZ GOMEZ, NARCISO,

gue a la letra dice:



“Como la manifestacion de voluntad que hace
referencia al consentimiento; el objeto sobre el
cual recae Ila voluntad, que sea fisica y
juridicamente posible, la capacidad legal del
autor que se trata de la capacidad del ejercicio, y
tratAndose de Organos del Estado que esté
revestidos de competencial para emitir el acto
administrativo; la licitud en el objeto, motivo o fin
del acto, significa que esté apegado a derecho,
porque la falta de estos requisitos produce su
nulidad.” 8

22

Tradicionalmente se han reconocido principalmente a dos elementos

esenciales de los actos administrativos que son:

Serra Rojas establece cuales son los elementos del acto administrativo:

La manifestacion de voluntad; y

El objeto;

“Los elementos que constituyen el acto
administrativo son:

1.- La voluntad,
2.-El objeto,
3.-El motivo,
4.-Elfiny

5.-Laforma.” ®

8 SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Primer Curso de Derecho Administrativo, Op. Cit; p. 319.

® SERRA ROJAS, Andres, Derecho Administrativo, Op. Cit; p. 24.
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Pero consideramos que son cuatro los elementos necesarios, porque, un
estudio de la forma como opera el acto administrativo nos lleva a

considerar como elementos de él mismo Unicamente:

e Sujeto;

e La manifestacion externa de voluntad;

e Objeto,y

e La forma.

Entendemos por elemento de una cosa o concepto, aguellas partes que la

integran o que concurren a su formacion.

A continuacion daremos una breve explicacion de cada uno de los

elementos del acto administrativo antes mencionados.

1.4.1 LOS SUJETOS EN EL ACTO ADMINISTRATIVO.

Puede decirse que en la relacion juridica administrativa existen siempre dos

0 Mas sujetos.
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a) EL SUJETO ACTIVO. Que en este caso es el érgano administrativo

creador del acto.

b) LOS SUJETOS PASIVOS. Que son aquellos a quienes va dirigido el
acto administrativo; y que pueden ser otros entes publicos, personas
juridicas colectivas, o el individuo en lo personal, es decir, es el
destinatario del acto administrativo, generalmente es una persona
fisica quien recibe los efectos del mismo, ya sea el beneficiario de
una concesion, de una licencia, de un permiso, de una autorizacion,

pero también pueden ser dos 0 mas personas o la colectividad.

1.4.2 LA MANIFESTACION EXTERNA DE VOLUNTAD EN EL ACTO
ADMINISTRATIVO.

La manifestacion de voluntad, o sea, la expresion del proceso
autoexhortativo del érgano administrativo que estd actuando como tal,
debe tener una expresion que puede ser visible, o sea, que se manifieste

objetivamente esa voluntad.

“La voluntad puede en efecto entenderse como la
voluntad interna subjetiva, tal como existe en el
alma individual y no la declaracion, es decir, la
voluntad tal como se manifiesta y se objetiva al
exterior de tal manera que sea apreciada por los
otros hombres.” 10

W SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Primer Curso de Derecho Administrativo, Op. Cit; p. 633.
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La voluntad de la administracion debe reunir determinados requisitos, que

son:

A. Debe ser espontaneo vy libre;

B. Debe estar dentro de las facultades del 6rgano;

C. No debe estar viciado por error, dolo, violencia o cualquier

otro vicio de la voluntad, y

D. Debe expresarse en los términos previstos por la ley.

El papel de la voluntad en los actos administrativos parece constituir desde

diversos puntos de vista, una direccidon de investigacion interesante.

Estudiar el papel de la voluntad en los actos juridicos, en particular el de los
actos administrativos; en un ensayo demostrar cual es la parte atribuida
por el derecho positivo a la voluntad del actor, en la determinacion de los
efectos de este acto y a estudiar las condiciones de validez de los actos
administrativos a partir del papel que la voluntad juega en cada uno de

ellos.
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1.4.3 EL OBJETO EN EL ACTO ADMINISTRATIVO.

El objeto es el contenido del acto, en lo que consiste la declaracion de la
voluntad de un Organo de la administracion publica, también se le
conoce como la sustancia que crea el contenido del acto, esto es, se trata
de lo querido, lo que se dispone, se ordena o se permite, el cual debe ser

posible, licito y determinable.

Este puede dividirse en:

1) OBJETO DIRECTO. Es la creacion, modificacion, reconocimiento o
extincion de derechos y obligaciones dentro de la actividad del

organo administrativo y en la materia en la que tiene competencia.

2) OBJETO INDIRECTO. Consistente en realizar la actividad del érgano
del Estado, cumplir con sus cometidos, ejercer la potestad publica

gue tiene encomendada.

El objeto debe reunir, de acuerdo con la mayoria de opiniones, los

siguientes requisitos:

|. Debe ser posible fisica y juridicamente, esto es, que el acto
administrativo sea posible, es decir, que se pueda realizar, bajo

fundamento.
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Il. Debe ser licito; como la ejecucion del acto ordenado, la omision de
los actos prohibidos y la ejecucibn u omisibn de los actos

potestativos.

lll. Debe ser realizado dentro de las facultades que le otorga la
competencia al 6rgano administrativo que lo emite; que esté
previsto en el ordenamiento juridico precisando en cuanto a las

circunstancias de tiempo y lugar.

1.4.4 LA FORMA EN EL ACTO ADMINISTRATIVO.

Constituye la manifestacion material objetiva en que se plasma el acto
administrativo, para el efecto de que pueda ser apreciada por los sujetos
pasivos o percibida a través de los sentidos. Viene a ser la envoltura
material externa en la que se aprecian no solo los demas elementos del
acto administrativo, sino también sus requisitos, circunstancias y

modalidades.

La idea de forma, juega un papel esencial en Derecho y es legitimo,
esperar que el empleo de una forma determine efectos precisos, del acto

administrativo.

“La forma escrita siempre constituyé un factor
rigido a la vista de los administrados y no existe
duda que contribuyo a delimitar
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considerablemente la actitud de las autoridades
subordinadas sobre su materia. La adopcion de
una regla escrita acelera el funcionamiento de las
oficinas y facilita el examen rapido de los
expedientes.” 11

La forma puede adoptar diversas variantes, la normal es la forma escrita,
siendo regla general; asi, tenemos que hay acuerdos, decretos, oficios,
circulares, memorandos, telegramas, notificaciones que se expresan a
través de la escritura. También puede ser verbal, ya sea directamente o a
través de los medios técnicos de transmision del sonido, sobre todo, en los

altos niveles de jerarquia.

La forma puede adoptar también otro medio de exteriorizacion de la
voluntad como por ejemplo: un faro, un semaforo, las luces de aterrizaje en

los aeropuertos, balizas, sefialamientos, etc.

Por lo anterior, damos por concluido que la forma es indispensable para

dar a conocer alguna situacién y se pueda conservar en un expediente.

En cuanto a la fundamentacion de los elementos del acto administrativo,
lo encontramos en el articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo

para el Distrito Federal, que a la letra dice:

“Se consideraran validos los actos administrativos
gue reunan los siguientes elementos:

! Ibidem, p. 635.



l. Que sean emitidos por autoridades competentes,
a través del servidor publico facultado para tal
efecto; tratAndose de oOrganos colegiados,
deberan ser emitidos reuniendo el quérum,
habiendo cumplido el requisito de convocatoria,
salvo que estuvieren presentes todos sus
miembros, en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables;

Il. Que sea expedido sin que en la manifestacion
de voluntad de la autoridad competente medie
error de hecho o de derecho sobre el objeto o fin
del acto, dolo, mala fe y/o violencia,;

lll. Que su objeto sea posible de hecho y esté
previsto por el ordenamiento juridico aplicable,
determinado o determinable y preciso en cuanto a
las circunstancias de tiempo y lugar;

IV. Cumplir con la finalidad de interés publico,
derivado de las normas juridicas que regulen la
materia, sin que puedan perseguirse otros fines
distintos de los que justifican el acto;

V. Constar por escrito, salvo el caso de la
afirmativa ficta o negativa ficta;

VI. El acto escrito debera indicar la autoridad de la
que emane y contendra la firma autdégrafa del
servidor publico correspondiente;

VIl. En el caso de la afirmativa ficta, contar con la
certificacion correspondiente de acuerdo a lo que
establece el articulo 90 de esta Ley;

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con
precision el o los preceptos legales aplicables, asi
como las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables al caso y constar
en el propio acto administrativo;IX. Expedirse de
conformidad con el procedimiento que establecen
los ordenamientos aplicables y en su defecto, por
lo dispuesto en esta Ley; y

29
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X. Expedirse de manera congruente con lo
solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos
por las normas.”

Los elementos antes mencionados son los que debe cubrir un acto
administrativo, por ejemplo, una orden de visita de verificacion ordinaria o
extraordinaria, realizada al particular, ya sea, para un establecimiento
mercantil o una construccion en todas sus modalidades; si ésta orden de
visita no cubre los requisitos de validez que la ley sefiala estamos frente a
un vicio de validez que deberia no proceder, pero por ignorancia de los
gobernados o0 hasta de Ilos mismos abogados dejan pasar
desapercibidamente esta situacion y tratan de defenderse en cuanto al
fondo, siendo mas sencilo en cuanto a la forma, solicitando la

cancelacion de esa orden de visita y solicitar una nueva.

Sucede comunmente, que estos actos no cuentan con la fima de la
autoridad correspondiente, siendo necesaria para saber cual es el nombre
de la autoridad que emitié dicho acto y asi poder contestar mediante el
escrito de oposicion segun lo sefala el articulo 15 del Reglamento de

Verificaciones del Distrito Federal.

Otro error que hemos encontrado en dichas 6rdenes, es que no estan
debidamente fundadas y motivadas, las cuales estan violando las

garantias constitucionales 14 y 16 de nuestra Carta Magna.
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1.5 LAS MODALIDADES EN EL ACTO ADMINISTRATIVO.

Analizaremos el motivo y la finalidad, no como elementos del acto
administrativo, sino como requisitos, modalidades o circunstancias del
mismo. Utilizaremos estas tres expresiones porque nuestra legislacion
administrativa, desde luego, no reconoce estos conceptos como
elementos del acto administrativo, sin embargo, algunas veces los regula
como requisitos, otras como circunstancias y en ocasiones como

modalidades.

Por ejemplo, cuando solicitamos una licencia de funcionamiento para un
establecimiento mercantil, se requieren una serie de requisitos tales como
el certificado de zonificacién para uso de suelo especifico, visto bueno de
operacion y seguridad, visto bueno de estructural, pdliza de seguros con
cobertura amplia, un cajon por cada 7. 5 metros cuadrados, programa
interno de proteccion civil, planos y licencia de construccion, escrituras o
contrato de arrendamiento segun sea el caso, la autorizacion del Comité
Vecinal y el pago de derechos; lo anterior en conjunto como modalidad lo
gue en este momento nos pueden pedir para que sea autorizada la
licencia de funcionamiento, pues afios atras no era necesario realizar
tantos tramites, por el contrario, era mas sencillo obtener la autorizacion de
dicha licencia y como circunstancia por ejemplo en el plan parcial de 1997

esta prohibido poner un establecimiento de esta magnitud.
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1.5.1 EL MOTIVO EN EL ACTO ADMINISTRATIVO.

Por motivo en el acto administrativo se entiende:

“Es el antecedente que lo provoca un acto
administrativo estara legalmente motivado cuando
se ha comprobado la existencia objetiva de los
antecedentes previstos por la ley y ellos son
suficientes para provocar el acto realizado.” 12

Los motivos subjetivos de los individuos, en tanto no sean ilicitos ni contrarios

al orden publico, justifican suficientemente el acto.

“Es el conjunto de circunstancias de hecho y de
derecho que proceden al acto administrativo. Si se
refiere al acto, es el conjunto de circunstancias de
hecho o de derecho que proceden el acto
administrativo y que deben existir objetivamente;
por ejemplo, para otorgar una concesion de
explotacion de bienes del Estado; el solicitante
debe reunir una serie de requisitos previos, que son
el motivo para su otorgamiento.” 13

La motivacion volitiva sera la apreciacion de esos requisitos y, ademas, de
la conveniencia que para el interés publico representa su realizacion, para

la voluntad del titular del érgano que emite el acto.

2 RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Manuel, El Silencio en el Derecho Administrativo Mexicano, Op. Cit;
P, 26 ,
¥ SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Primer Curso de Derecho Administrativo, Op. Cit; p. 633.
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Los motivos subjetivos de los individuos, en tanto no sean ilicitos ni contrarios

al orden publico, justifican suficientemente el acto.

Se considera a todo motivo invocado por el autor del acto como un
impulso determinante, que fue tomado en cuenta en la voluntad

declarada por la autoridad administrativa.

1.5.2 FINALIDAD EN EL ACTO ADMINISTRATIVO.

Fin es la meta, se pretende alcanzar con una actividad o con una
conducta. La finalidad del acto administrativo se considera en el sentido
de perseqguir el interés general o el bien comun, de acuerdo con las
finalidades que a su vez tenga el Estado. Es conveniente precisar, la
finalidad no coincide con lo que hemos estimado como objeto mediato
del acto, pues este ultimo es el cumplimiento de una potestad siendo

distinta a la finalidad perseguida con ello.

Se refiere al resultado de la actuacion administrativa, esto es a la utilidad
publica que debe alcanzarse con el acto administrativo, satisfaciendo

necesidades de interés social o colectivo.
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1.6 LOS EFECTOS EN EL ACTO ADMINISTRATIVO.

Para hablar de este punto nos vamos a referir a una serie de derechos y
obligaciones que se producen con motivo de la realizacion y cumplimiento
del acto administrativo, en relacion con los particulares o con la

colectividad.

Los actos administrativos por sus efectos pueden crear, modificar, confirmar
situaciones juridicas individuales o generales, y que tienen el caracter de
personales e intransmisibles, y por lo tanto, sélo pueden ser ejercitados por
la persona o sujetos a la cual el acto se refiere, en algunas veces los
derechos que se producen representan ventajas pecuniarias que entran
en el patrimonio de los particulares, como el caso de las concesiones,
licencias, permisos 0 autorizaciones, pero en otros supuestos, puede ocurrir
lo contrario, esto es, tienden a mermar la riqueza de los destinatarios, como
es el caso de los actos administrativos que imponen multas administrativas,

el decomiso de bienes, o la clausura de un negocio.

“Los efectos del acto administrativo pueden
estimarse directos o indirectos; directos seran la
creacion, modificacion, transmision, declaracion o
extincion de obligaciones y derechos, es decir,
producira obligaciones de dar, de hacer o de no
hacer o declarar un derecho. Los efectos
indirectos son la realizacidon misma de la actividad
encomendada al O6rgano administrativo, por
ejemplo en el cobro de un impuesto, el efecto
directo sera determinar la obligaciéon liquida y
exigible a cargo del causante, el efecto indirecto
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es que el érgano fiscal cumpla con su actividad en
esa materia y se haga efectivo el crédito fiscal”. 14

Los efectos de los actos administrativos respecto a las personas que
intervienen tanto en su formacién como en el ejercicio de derechos y
obligaciones, de tal manera deben distinguirse entre el autor del acto, los

causahabientes o los terceros.

El autor es el que ha sido parte en el acto, generalmente es una
dependencia publica que en ejercicio de sus atribuciones legales emite el

acto.

Los causahabientes son los beneficiarios del acto administrativo, que

reciben los provechos o los efectos del mismo a partir de su modificacion.

El tercero es una parte ajena a los actos que realiza el autor, sin embargo,
puede recibir dafos y perjuicios del propio acto; el tercero puede ser una o

mas personas como por ejemplo el comité vecinal de una colonia.

Pero esto no debe lesionar los derechos de los particulares, porque en tal
caso existen medios de defensa legal para proteger sus intereses; en
ocasiones estos medios de defensa no son suficientes, sobre todo el
Recurso de Inconformidad es ingresado ante la misma autoridad
reafirmando lo establecido en su resolucion; finalmente, se tiene que hacer

lo que la autoridad dispone.

4 ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoria General de Derecho Administrativo, Op. Cit; pp. 313- 314.
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1.7 LA FORMA ESCRITA EN EL ACTO ADMINISTRATIVO.

Por forma escrita se entiende de la siguiente forma:

“En la teoria del negocio juridico se entiende por
forma lato sensu la manera en que éste se realiza,
asi todos los negocios tienen una forma. En sentido
estricto se entiende por forma a la realizacion por
escrito del acto de que se trate. “ 15

En atencidon a la forma, los actos juridicos se clasifican en: consensuales,
formales y solemnes. Los primeros son aquellos que no requieren de
formalidades en sentido estricto, de tal manera el mero consentimiento
expreso o tacito da validez al acto; los segundos requieren para su validez
el consentimiento expreso y escrito (por ejemplo una licencia de
construccion); la ultima es una formalidad escrita especial que afecta no

la validez del acto juridico sino su existencia, es pues un elemento esencial.

Un acto juridico realizado sin las formalidades exigidas por la ley, esta
afectado de nulidad no siendo valido en tanto no cumpla la forma legal
prevista, pero no impide que produzca provisionalmente sus efectos hasta
que sea declarada la nulidad, de tal manera que el cumplimiento

voluntario del acto entrafa la ratificacion tacita del mismo.

15 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico mexicano, T. 11. Op. Cit;
p. 1304.
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Hay casos de forma indirecta en los que a pesar de no ser exigida por la
ley, la falta de forma puede ser un obstaculo en la exigibiidad de las

obligaciones que derivan del acto.

El articulo 16 de la Constitucidon Federal, dispone que nadie pueda ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y

motive la causa legal del procedimiento.

Del principio constitucional se desprende una serie de requisitos los cuales
debe satisfacer el acto administrativo, cuando el mismo va dirigido a los

particulares, y deben cumplirse por parte de las autoridades que lo emitan.

Hemos dicho que cuando el acto vaya dirigido a los particulares deben
cumplir con ciertos requisitos, por el contrario, aquellos actos internos de la
Administracién Publica no estan sujetos a tales obligaciones, desde un
punto de vista estrictamente constitucional. En consecuencia, cuando el
acto administrativo vaya dirigido al particular y limite su esfera juridica, en

los términos ya citados, debera reunir los siguientes requisitos:

a) Ser emanado de una autoridad competente, es decir, con facultad

legal para ello;

b) Adoptar la forma escrita, generalmente es mediante oficio, en el

gue se consighan las caracteristicas del acto, sus limites, asi como la
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fundamentacion y motivacion, suscrita por el funcionario

competente.

La forma escrita, es el medio practico de comunicarle a nuestras
autoridades administrativas, alguna peticion o inconformidad sobre algun
acto inquietante, teniendo el deseo de recibir contestacion por parte de la
autoridad. También nos sirve para demostrar que presentamos alguna
solicitud o contestacion dentro del término sefialado por la ley; si es que la

hay.

1.8 LOS ACTOS DE AUTORIDAD EN EL ACTO ADMINISTRATIVO.

Los Actos de Autoridad son los que ejecutan las autoridades actuando en
forma individualizada, por medio de facultades decisorias y el uso de la
fuerza publica y que con base en disposiciones legales o de facto
pretenden imponer obligaciones, modificar las existentes o limitar los

derechos de los particulares.

Los actos de autoridad no son Unicamente los emitidos por las autoridades
establecidas de conformidad con las leyes, sino también deben
considerarse como tales los emanados de autoridades de hecho, que se
encuentren en posibilidad material de obrar como individuos que expidan

actos publicos.
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Es importante citar la fraccion | del articulo 103 constitucional que

establece:

“Los Tribunales de la Federacion resolveran toda
controversia que se suscite por leyes o actos de
autoridad que violen las garantias individuales.”

1.9 DISTINCION ENTRE PLAZO Y TERMINO.

Es importante saber lo que entendemos por plazo y término; por tanto

daremos una definicion de cada una:

Plazo: “(Del latin placitum, convenido; término o
tiempo sefalado para una cosa). Una de las
modalidades a que puede estar sujeta una
obligacion es el plazo o término definido como un
acontecimiento futuro de realizacion cierta al que
estd sujeta la eficacia o extincibn de una
obligacion. “ 16

En la anterior definicién se establecen ambos conceptos como sinénimos,
sin embargo la doctrina los distingue. El término es el momento en que ha
de cumplirse 0 extinguirse una obligacion y el plazo es el lapso en el cual

puede realizarse, en otras palabras, el término es el fin del plazo.

'8 Ibidem, p. 2426.
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El plazo se clasifica en suspensivo o extintivo, convencional, legal o judicial,

y determinado o indeterminado.

El plazo es suspensivo cuando la realizacion de los efectos juridicos o la
exigibiidad de una obligacion estan sujetas a la llegada de un
acontecimiento. Su nombre proviene precisamente porque suspende la
eficacia de un acto juridico hasta el cumplimiento del plazo por ejemplo,

una compraventa a plazos.

Es extintivo cuando su cumplimiento extingue los efectos de un acto
juridico, mismos que surtieron plenamente hasta que se vencio el término o

plazo fijado, por ejemplo, el contrato de arrendamiento por un afo.

El plazo es convencional o voluntario cuando ha sido fijado por las partes;
El plazo es legal cuando es determinado por una norma juridica de
observancia general, y es judicial cuando es fijado por autoridad
jurisdiccional para la realizacion de determinados hechos. Una especie de

los plazos judiciales es el conocido como el “Plazo de Gracia.”

Aunque el plazo se caracteriza por la certeza de su realizacidon o
cumplimiento, se le clasifica en determinado e indeterminado en relacion

al conocimiento de la fecha precisa en que se ha de cumplir.

Asi que, el plazo es determinado cuando se conoce la fecha precisa de
legada e indeterminado cuando el acontecimiento necesariamente ha

de llegar pero se ignora el dia preciso, por ejemplo, la muerte.
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El computo de los dias que comprende el plazo se establece conforme lo
que la misma ley o reglamento determine, éste puede ser dias habiles o

naturales, pero en la mayoria de las ocasiones son dias habiles.

Cuando se trata de la terminacién del plazo, si el ultimo dia es feriado, no

seria computado hasta el proximo dia habil.

El término viene a constituir un medio, por el cual, se extingue el acto

administrativo.

Plazo es el lapso con que cuenta el interesado para solicitar o ingresar

algun tramite; él término es el fin del plazo.

Los permisos y las autorizaciones pueden tener distintos plazos de duracion
gue generalmente son periodos cortos o que se agotan con el ejercicio de
los mismos; las licencias en ocasiones son por tiempo indefinido en su
duracién, como por ejemplo una declaracion de apertura, o de plazos

largos, verbigracia una licencia de anuncio.

Analizando el significado de plazo y término; sera mas sencillo comprender

cuando estamos frente a un plazo y cuando a un término.
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1.10 EJECUCION, CUMPLIMIENTO Y EXTINCION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO.

Por ejecucion se entiende el cumplimiento del acto administrativo, a

respetar todos sus efectos de conformidad con la legislacion respectiva.

Practicamente al hablar de la ejecucion de los actos administrativos, nos
estamos refirendo a su cumplimiento conforme a lo mandado por el
mismo documento que lo contiene, para ello la administracion publica
cuenta con los medios efectivos o coercitivos que permiten su culminacion
legal. En esa virtud la ejecucidon puede hacerse voluntariamente por los
particulares destinatarios o forzosamente mediante el empleo de la fuerza
publica a cargo del Estado, para lo cual, se han instituido procedimientos

administrativos de ejecucion.

Los actos administrativos son en principio ejecutivos, salvo que una ley
administrativa disponga lo contrario. La ejecutividad significa la facultad

gue tiene la administracion publica para hacerlos cumplir y respetarlos.

Podemos seflalar como medios para ejecutar los actos administrativos los

siguientes:

a) La accion administrativa sobre los bienes de las personas como
ejemplo, existe el decomiso, la requisicion, la clausura de negocios o

establecimientos y el embargo.



b)

d)

e)

f)

9)

h)
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La accion administrativa, que consiste en una obligacion de hacer
como el caso del servicio militar obligatorio, la vacunacion

obligatoria, ciertos servicios publicos de caracter social, etcétera.

La ejecucion subsidiaria o actos de terceros, que pueden ser
realizados por sujetos distintos del obligado, como la demolicion de
construcciones, o los terceros que asumen responsabilidad solidaria

con el deudor principal de un tributo.

Ocupacion, entrega o modalidades de un bien determinado, caso

de la requisicion por necesidad publica.

Aplicacion de sanciones administrativas, como la multa y el

decomiso de bienes.

Apremio del régimen de policia, el arresto hasta por 36 horas.

El lanzamiento administrativo establecido en la ley para el desalojo

de los bienes del Estado.

El uso de la fuerza publica para hacer respetar una determinacion

administrativa.
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La legislaciobn administrativa prevé, en determinados casos, que se
cumplan ciertas condiciones, términos, modalidades, requisitos o
elementos previos y complementarios, cumplidos, los cuales se procede a
la ejecucion, la decision ejecutoria es la que practicamente va a producir

los efectos del acto administrativo.

Todo acto administrativo requiere de su cumplimiento, para tal efecto la
administracion publica cuenta con los medios efectivos para ello. El
particular puede voluntariamente como un deber, para con los altos fines
del Estado y es el mecanismo mas recomendable en la vida practica; sin
embargo cuando se resiste a no acatar los mandatos de la ley, o
simplemente no se ajusta a los términos en que debe cumplirse un efecto
administrativo publico, utilizando el procedimiento legal que para cada
caso particular se ha instituido, y en ese particular sélo deben intervenir las

autoridades legalmente facultadas para ello.

La posibilidad de la administracion de ejecutar directamente sus propios
actos tiene sélidos fundamentos legales, para que de esta forma no se
obstaculice la marcha en las funciones del Estado. El acto administrativo
constituye un instrumento publico y como tal se presume valido y hace
prueba plena hasta en tanto no se demuestre lo contrario, por
consiguiente es légico y debe cumplirse a pesar de las impugnaciones
formuladas en su contra, basicamente su ejecucidon tiende a satisfacer

necesidades publicas.

Los actos administrativos se extinguen cuando se han cumplido con todos

los elementos, requisitos y modalidades que sefala la ley, cuando han
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producido sus efectos juridicos conforme a su objeto o fines perseguidos;
hay actos administrativos que se extinguen por determinacion lisa y
llanamente, de haber cumplido su objeto, el plazo de su vigencia
generalmente se les conoce como terminacion normal, sin embargo, hay
algunos que se extinguen por determinacion judicial o por determinacion
de los tribunales administrativos o de las propias autoridades
administrativas, asi es como han surgido la revocacion, la rescision, la
prescripcion, la caducidad, el término, la condicion, la nulidad y la

anulabilidad.

El acto administrativo puede extinguirse por diferentes medios que los ha

clasificado por razones metodologicas, en: 1) normales y 2) anormales.

“1. Medios normales. La realizacion factico-juridica
del acto administrativo se lleva a cabo en forma
normal mediante el cumplimiento voluntario y la
realizacion de todas aquellas operaciones
materiales necesarias para cumplir el objeto o
contenido del propio acto. Esta realizacion
voluntaria puede ser de los 6rganos internos de la
administracion y también por parte de los
particulares.

2. Medios anormales. El acto administrativo puede
extinguirse por una serie de procedimientos o
medios que Illamamos anormales, porque no
culminan con el cumplimiento del contenido del
acto, sino que lo modifican, impiden su realizacion,
o lo hacen ineficaz.

Estos procedimientos o medios son los siguientes:
a) Revocacion administrativa,
b) Rescision;

C) Prescripcion;



46

d) Caducidad,;
e) Término y condicion;
f) Renuncia de derechos;

g) Irregularidades e ineficacias del acto
administrativo, y

h) Extincidn por decisiones dictadas en recursos
administrativos o en procesos ante tribunales
administrativos y federales en materia de
amparo.”1’

En cuanto a los medios normales, el acto administrativo se cumple y se

extingue por la realizacion de su objeto, a saber:

I. Cumplimiento voluntario por érganos internos de la administracion, la

realizacion de todos los actos necesarios;

II. Cumplimiento voluntario por parte de los particulares;

lll. Cumplimiento de efectos inmediatos cuando el acto en si mismo,
extrafia ejecucion que podriamos llamar automatica, o cuando se

trate de actos declarativos;

Cumplimiento de plazos, en aquellos actos que tengan plazo.

7 ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoria General de Derecho Administrativo, Op. Cit. pp. 321- 322.
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Con respecto a los medios anormales, los entendemos de la siguiente

forma:

1)

2)

3)

La revocacion administrativa, como un instrumento legal del érgano
administrativo para dejar sin efectos, en forma parcial o total un
acto administrativo, es frecuente verlo en las instancias
administrativas de aclaracion o en la tramitaciOn de recursos
administrativos a favor del gobernado. El acto que se revoca puede

tener vicios de forma o de fondo y por tal motivo es ilegal.

La rescision administrativa como forma de extincidn de los actos
administrativos, es decir, resolver o dar por terminadas sus

obligaciones.

Como por ejemplo: al ingresar el aviso de declaracion de apertura
de una tienda de abarrotes con venta de vinos y licores, en una
parte de la solicitud sefiala si hay alguna escuela de educacion
basica a menos de 300 metros lineales, aunque ya tengamos el
certificado de zonificacion de uso de suelo especifico, no podemos
vender vinos y licores, y si en la solicitud sefiala que no tenemos
escuela de educacion basica alrededor del establecimiento,
Ventanilla Unica lo que va hacer es recibirlo y dar la autorizaciéon
para el giro, pero si en una visita de verificacion detectan la escuela
a menos de 300 metros lineales, nos pueden clausurar o multar o en
su caso, revocar el aviso de declaracion de apertura por falsedad

de declaracion.



4)

5)

6)

)
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La prescripcion es la extincion de las obligaciones y los derechos o la
adquisicion de estos ultimos, por simple transcurso del tiempo

previsto en la ley.

La caducidad es la extincion de los actos administrativos, por la falta
de cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley o en el
propio acto administrativo para que se genere O preserve un
derecho, generalmente por negligencia, descuido o inactividad de
un particular que no cumple con los requisitos o deberes de una

obligacion.

Es importante sefialar la distincién entre prescripcion y caducidad; la
prescripcion extingue el cumplimiento de obligaciones o el ejercicio
de derechos por un particular o por el gobernante, liberandose de
las mismas, o las pierde por el transcurso del tiempo, y en la
caducidad se extingue el ejercicio de facultades de una autoridad o

la pérdida de derechos del gobernado por negligencia.

El término y la condicion. El término es un acontecimiento futuro de
realizacion cierta del que depende que se realicen o se extingan los
efectos de un acto juridico. La condicidon es un acontecimiento
futuro de realizacion incierta del que se hace depender el

nacimiento o la extinciéon de una obligaciéon o de un derecho.

La renuncia de derechos es otra forma de terminar los actos

administrativos, la parte interesada manifiesta su voluntad en forma
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unilateral de ya no seguir ejercitando ese derecho, por
conveniencia personal, material, financiera o técnica y ante ello la

autoridad competente debe resolver ante lo conducente.

8) Las irregularidades e ineficacias del acto administrativo. Los actos
administrativos son validos cuando han sido emitidos de
conformidad con las normas juridicas que lo rigen, cuando su
estructura consta de todos los elementos de existencia como son el
consentimiento y el objeto; y la validez que son: la capacidad, la
ausencia de vicios en la voluntad, la licitud, el objeto y la forma es
un acto administrativo eficaz, en consecuencia todas las
iregularidades de los actos administrativos se encargan de propiciar
su ilegalidad, en este sentido los vicios de un acto administrativo
pueden darse por la inobservancia de las normas que lo rigen, por
desvio de poder, desproporcidn o injusticia manifiesta, etc. por falta

de fundamentacién y de motivacion.

La nulidad del acto administrativo es provocada por la omision o
iregularidad de cualquiera de los elementos de validez exigidos por el
articulo 6° de la Ley de Procedimiento Administrativo Del Distrito Federal,

como.

Que el acto administratvo emane de autoridad competente; La
manifestacion de voluntad no debe presente error de hecho o de derecho
sobre el objeto o fin del acto, dolo, mama fe y/o violencia; Que sea por
escrito; Contendra la firma autdégrafa de la autoridad competente; Debe

estar fundado y motivado.
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El acto administrativo que se declaré juridicamente nulo sera invalido, no
se presumira legitimo ni ejecutable, ni podra subsanarse, sin perjuicio de

gue pueda emitirse un nuevo acto.

La anulabilidad del acto administrativo es provocada por la omisibn o
iregularidades de los requisitos de validez sefialados por el articulo 7° de la

Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal los cuales son:

Sefalar el lugar y la fecha de su emision; Mencionar el término con que se
cuenta para interponer el recurso de inconformidad, asi como la autoridad
ante la cual debe ser presentado; Expedirse sin que medie error respecto a
la referencia especifica de identificacion del expediente, documentos o

nombre completo de la persona.

El acto reconocido anulable se considerara valido; gozara de presuncion
de legitimidad y ejecutividad; y serad subsanable por la autoridad
competente en el momento de que se percate de este hecho, mediante
el pleno cumplimiento de los requisitos exigidos por el ordenamiento

juridico para la plena validez y eficacia del acto.

El articulo 29 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Distrito
Federal nos sefala los puntos por los cuales se puede extinguir el acto

administrativo; a saber:
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“El acto administrativo de caracter individual se
extingue de pleno derecho, por cualquiera de los
siguientes supuestos:

l. EIl cumplimiento de su objeto, motivo o fin;

Il. La falta de realizacion de la condicién o término
suspensivo dentro del plazo sefalado para tal
efecto;

[ll. La realizacion de la condicion resolutoria;

IV. La renuncia del interesado, cuando los efectos
juridicos del acto administrativo sean de interés
exclusivo de éste; y no se cause perjuicio al interés
publico;

V. La revocacion, por cuestiones supervenientes
de oportunidad o interés publico, en los términos
de las disposiciones juridicas aplicables; o

VI. La conclusién de su vigencia.”

Cuando estamos frente a una Orden de Visita de Verificacion
seflalandonos, los puntos que contamos y con los que no contamos, es
nuestro deber cumplir la normatividad; estamos dentro de la primera

fraccion del articulo ya mencionado.

Cuando no estamos de acuerdo con lo que los Verificadores asentaron en
la Orden, tenemos 5 dias para presentar el escrito de oposicion, si no lo
hacemos la autoridad da por entendido que estamos de acuerdo a lo
establecido, al notificarnos la resolucién tenemos el derecho de presentar
el Recurso de Inconformidad para su revocacion, siendo otra forma de

extincion del acto.
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Cuando ya no nos interesa tener el establecimiento mercantil,
presentamos la suspension de actividades temporal o parcial renunciando

al giro mercantil.

Cuando el establecimiento mercantii es clausurado, la autoridad
competente nos exigira la exhibicion de los documentos en original y
copias para su cotejo y el recibo del pago de la multa impuesta, ante la
Tesoreria del Gobierno del Distrito Federal junto con un escrito, solicitando
el levantamiento de sellos y dentro de las 48 horas se tendra que levantar
los sellos de clausura, con fundamento en el articulo 83 de la Ley para el

Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles para el Distrito Federal.



CAPITULO SEGUNDO

ASPECTOS GENERALES DE LA AFIRMATIVA
FICTA
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2.1 REGULACION EN LA LEGISLACION EXTRANJERA.

La relacion juridica entre la Administracion Publica y los administrados no
puede quedar en la incertidumbre. Cuando se pide a la administracion
declaracién de derecho, los particulares exigen que se otorgue o que se
niegue, ¢Pero, que sucede, si la Administracion no resuelve los

requerimientos de los particulares?

Supongamos, una persona interesada en colocar un anuncio, de un metro
por cinco de ancho, de luz nedn, en su establecimiento mercantil, con giro
de farmacia, por sus caracteristicas se clasifica, como un anuncio
adosado, que requiere de licencia de anuncio; ésta persona logra ingresar
los documentos requeridos por el Reglamento de Anuncios para el Distrito
Federal a Ventanila Unica; una persona que requiere de licencia de
funcionamiento para abrir su restaurante; un propietario que reclama una
indemnizacion por los dafos sufridos en su propiedad con ocasion de
obras publicas, etc. En estos ejemplos, mientras la Administracion Publica
no resuelve lo solicitado por los peticionarios, estas personas se quedan en
estado de indefension, pues no pueden hacer nada hasta que exista una

contestacion por parte de la autoridad.

Si la ley tolera la pasividad de la Administracion Publica, ello incluiria el
descuido de los derechos de los particulares, puesto que la misma, podria
practicamente desconocer esos derechos con negarse a resolver sobre los
mismos, esto es, con guardar silencio, y de esta forma no existirian actos

impugnables y se cerraria el acceso a la via jurisdiccional.



55

Estas consideraciones, hicieron nacer la doctrina del silencio administrativo,

cuya aplicacion ha sido muy discutida.

Es importante, estudiar el origen de la doctrina del silencio administrativo;
pasaremos a hacer el estudio a través de las distintas legislaciones

analizando la interpretacion y el alcance que ha tomado en las mismas.

2.1.1 FRANCIA.

Encontramos, el origen del slencio administrativo en Francia, predominé el
criterio de que el silencio administrativo no vale como decision en ningldn
sentido, de ahi que para evitar situaciones de injusticia, se sancionaran las
leyes asignandoles expresamente efecto denegatorio a la pretension del
interesado; pero para poner fin a esta situacion inadmisible hubo dos textos

sucesivos, el decreto del 2 de noviembre de 1864, en su articulo 7.

En el ordenamiento citado, el proceso era el siguiente:

“Las reclamaciones contra las decisiones de
autoridades subordinadas, eran presentadas ante
el ministro, quien debia resolver en un plazo de
cuatro meses a partir de la fecha de recepcion en
el ministerio, una vez expirado el plazo, sin que se
hubiera producido respuesta, las partes podian
considerar sus reclamaciones como desechada y
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acudir ante el Consejo de Estado. Sin embargo, la
jurisprudencia fue rigurosa en su aplicacién en el
sentido de que la reclamaciéon llevada ante el
ministro Uunicamente era en el caso de recursos
jerarquicos, y no se extendia su aplicacion a las
reclamaciones llevadas ante las autoridades
administrativas, ni ante el ministro fuera de los
recursos jerarquicos. Dentro de un procedimiento
contencioso los recursos jerarquicos son aquellos
que permiten reclamar ante una autoridad
jerarquicamente superior, actos o resoluciones de
una autoridad inferior. “ 18

Se entendio siempre que esa ficcion era inaplicable a otros casos, por que
el silencio no podia reputarse como decisidon confirmatoria, sin texto
expreso que asi lo estableciera. Para salvar esa situacion inadmisible de
injusticia, que en muchos casos impedia a los interesados recurrir ante el
Consejo de Estado, se dictd la Ley Fiscal de Francia de 1900, en su articulo

3, que ha establecido lo siguiente:

“En los negocios contenciosos que no puedan ser
promovidos ante el Consejo de Estado bajo la
forma de recurso contra una decision
administrativa, cuando transcurra el término de
cuatro meses sin que se haya dictado ninguna
decision, las partes pueden considerar su peticion
como negada y procederan ante el Consejo de
Estado.” 19

18 Cfr. INSTITUTO TECNOLOGICO AUTONOMO DE MEXICO, El Silencio Administrativo de la
Autoridad Fiscal: Afirmativa Ficta, México, 1993. pp. 23-24.

Y INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano, T. I. Op. Cit;
pp. 23-24.
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Como requisito previo de lo contencioso administrativo, era indispensable
la existencia de una resolucion administrativa anterior; esto es, el
presupuesto de una decision previa. En esas condiciones, si la decisibn no
se producia, como lo hemos apuntado, no podia iniciarse lo contencioso
al acto. Con la inactividad administrativa se hacia nugatorio todo sistema

de impugnacion, revelando una denegacion de justicia.

Ante la inactividad de la administracion, era necesario encontrar un acto

gue ligara lo contencioso y lo administrativo, para imputar esa actividad.

Desechar la reclamacion por medio de una decisidon formal, equivalia a
una aceptacion de la instancia, lo que provocaba la desidia necesaria
para el procedimiento administrativo, en cambio el guardar silencio, ponia
al reglamento en la imposibilidad de iniciar el procedimiento contencioso

administrativo.

Enlaley de 1917, en su articulo 72, inciso b, se establece lo siguiente:

“Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo, todo
proyecto no devuelto con observaciones a la
Camara de su origen, dentro de diez dias utiles; a
no ser que, corriendo este término hubiere el
Congreso cerrado o suspendido sus sesiones, en
cuyo caso la devolucién debera hacerse el primer
dia util en que el Congreso esté reunido.” 20

2 INSTITUTO TECNOLOGICO AUTONOMO DE MEXICO, El Silencio Administrativo de la
Autoridad Fiscal: Afirmativa Ficta, Op. Cit; p. 24.
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En Francia, en materia fiscal, la falta de contestacion por parte de la
autoridad correspondiente, se considera contestado en sentido negativo,
pero en otras legislaciones como la Ley de Obras Publicas de Francia, el
Reglamento de Establecimientos de Hospedaje de Francia, recogen la

afirmativa ficta.

En Francia a variado el plazo, cuando alguna legislacién o reglamento no
sefiala un determinado plazo, como regla general, este plazo antes era de
noventa dias; Ahora el plazo es unico de cuatro meses y transcurrido el
plazo sin que se notifique la resolucion, procedera la negativa ficta,

pudiendo recurrir ante el Consejo del Estado.

Dentro de los asuntos contenciosos, que no pueden ser presentados ante
el Consejo de Estado, bajo la forma de recurso contra una decision
administrativa, estan aquellos que después de mas de cuatro meses, sin
gue se haya pronunciado ninguna decision, las partes interesadas pueden
considerar su demanda como desechada. Sin embargo, en el Reglamento
de Procedimiento Administrativo del Ministerio de Trabajo, con fecha de 2

de abril de 1954, en su articulo 28, establece:

“Transcurridos cuatro meses desde la presentacion
de un escrito o recurso, o desde que se agote el
plazo reglamentario para dictar resolucion, sin que
la autoridad competente haya dictado acuerdo
definitivo, el interesado podra solicitar que se
resuelva su peticion.

Si a los dos meses de haberse formulado tal
requerimiento no hubiese recaido resolucion se
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considerara estimada tacitamente la peticion
deducida.” 21

Regula ademas, los plazos especificos que el silencio administrativo positivo
requiere, en los expedientes relativos a la aprobacion de reglamentos de
régimen interior de las empresas, peticiones fundadas en crisis econémicas
y cambio de condiciones contractuales; excluye ciertas materias del
campo de aplicacion del silencio positivo, como son las recusaciones, los
recursos contra la acumulacion de expedientes, las peticiones de
aclaracion y los recursos de reposicion previa al recurso extraordinario de
revision; finalmente determina, que en los casos en que se dé lugar a la
aplicaciéon del silencio positivo, es decir, a la afirmativa ficta, el Ministerio
formara expediente disciplinario para sancionar al funcionario culpable de

la estimacion.

A lo anterior, se pueden producir perjuicios irreparables para la
Administracion Publica, pues bastara en muchos casos la negligencia de
los funcionarios administrativos, para que la peticiobn mas ilégica, se
convierta en un derecho para el particular, derecho que no se le puede

negar, quedando en manos de los particulares la Administracion.

La aplicacion de la doctrina del silencio administrativo, plantea otro
problema que consiste en determinar si es 0 no obligatorio para el
particular, entablar el recurso oportuno, a partir del vencimiento del plazo,

sefialado en la ley para que resuelva la autoridad competente.

2l GASEON Y MARIN, Derecho Administrativo, T. I. Deudecima Edicién, Editorial Bermejo
Impresor, México, 1952, p. 200.
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En Francia, se determiné que cuando la Administracion se pronuncia
explicitamente, el recurso contencioso debe formularse en el plazo
improrrogable de dos meses, pero si no se resuelve, se haya

indefinidamente expuesta la Administracion al recurso.

El slencio administrativo, significa una autentica garantia jurisdiccional, sin
el cual la justicia resultaria inaccesible, denegandose practicamente. Es en
defensa de los intereses de los particulares, objetivo de la institucion, y no
estrictamente como sancidon a las autoridades, no aparece ni esta
instituida por tal motivo. El silencio, salva la negligencia burocratica, pero

no la sanciona, ni menos la corrige.

21.2 ESPANA.

En el derecho espafiol, las disposiciones sefialan la obligacion de los
funcionarios publicos, de tramitar y resolver los expedientes; pero tales
preceptos no son suficientes; ya que no siempre las peticiones o recursos
formulados por los particulares, son resueltos en los plazos legales, y se
impone dar al silencio de la Administracion, una significacion; un contenido

juridico, que no ofrezca duda en cuanto a definir la situacion existente.

La doctrina espafola, ha sostenido que el silencio, se origina en un tipo
especifico de actos de la Administracion, a los que ha denominado actos

presuntos, o aquellos cuya existencia deriva de su establecimiento por
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alguna ley, y que comprende tanto el silencio negativo como el positivo. El
silencio positivo, también ha sido llamado positiva ficta y en contraparte el
slencio negativo, negativa ficta. Ambas denominaciones son de uso

corriente en la terminologia juridica.

En ambos supuestos hay silencio de la Administracion; debié hablar y no
habld; debid resolver y no resolvid; y ese silencio se interpreta en sentido
afirmativo o negativo, favorable o desfavorable a la pretension deducida,
y contra la supuesta resolucion afirmativa o negativa contenida en ese
silencio, se otorgan los recursos que pueden utilizarse contra las
resoluciones expresas, solemnemente razonadas, pronunciadas y

notificadas.

En el caso espafiol, fue el Estatuto Municipal de 1924, el primer
ordenamiento que incorpordé la idea de que la pasividad de la
Administracidon ante las peticiones y recursos elevados por los particulares
equivalia, en ciertas condiciones, a la denegacion de los mismos.

CLEMENTE DE DIEGO, explico tal figura:

“En el estatuto Municipal se hace aplicacion de la
teoria del silencio administrativo, disponiendo que
cuando se requiera al Gobierno o a una autoridad
para obtener su autorizacion o su sancién en un
acto que la requiera, si no la niega dentro del
plazo que al efecto la ley le concede, es prueba
de que la otorga, como sucede con las
Ordenanzas municipales, Presupuestos, Carta
Municipal, etcétera.

Asimismo establece que cuando transcurra el
plazo que la ley concede para resolver una
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reclamacién, un expediente o un recurso, se
entiende que ha sido desestimada la suplica. Tanto
en un caso como en otro, contra la resolucién
tacita que la ley supone, pueden sustanciarse y
decidirse los recursos que contra la resolucion
expresa que pudiera haberse dictado sean
procedentes.” 22

Una de las innumerables clasificaciones que del acto administrativo se han
hecho, es la que distingue entre el acto expreso, tacito y presunto. En el
primero, la declaracion de voluntad, juicio, deseo, etc., tiene lugar por
medio de la palabra oral o escrita. En el segundo, la manifestacion tiene
lugar a través de una conducta administrativa, de la que se deduce la
voluntad del érgano que la realiza. Por dltimo, en el acto presunto, no
existe ni una declaracion ni una conducta que permita interpretar la
voluntad administrativa, pero la ley, por ciertas circunstancias externas
facilmente comprobables, presume en tal caso la existencia de

determinada voluntad administrativa.

Se establece que ante la falta de pronunciamiento que la administracion

debe hacer, se presume la existencia de un acto administrativo.

Para el Derecho en Espaiia, el silencio administrativo por su naturaleza es:

Un verdadero acto administrativo, posee la misma trascendencia juridica

gue los actos expresos; pero también es un acto presunto, pues no cabe

2 CLEMENTE DE DIEGO, Felipe, El silencio en el Derecho, Editorial Reus, Espafia, 1925, p. 9.
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valor interpretativo, su valor en cada caso, sera el atribuido por el derecho

positivo.

El problema del silencio administrativo, surge en determinar el valor que se
le da a este silencio positivo (afirmativa ficta) o silencio negativo (negativa

ficta).

En un principio, se limité a ser una puerta abierta para el particular, donde
plantea ante la jurisdiccidn contenciosa la cuestion que la Administracion
no habia querido resolver. En la actualidad se usa para combatir la
pasividad o negligencia administrativa, dandole en tal caso una

interpretacion positiva.

En el derecho positivo espafiol, encontramos que en el ambito estatal, la

regla general, es el silencio negativo, es decir, negativa ficta.

El articulo 94.1 de la Ley de Procedimiento Administrativo de Espafia,

sefala que:

“Tratandose de cualquier peticion formulada ante
la Administracion, si ésta no notifica su decision en
el plazo de tres meses, el interesado podra
denunciar la mora. Transcurridos otros tres meses
desde la denuncia sin que se notifique la
resolucion administrativa, podra considerarse
desestimada la peticion al efecto de formular el
correspondiente recurso (administrativo o judicial,
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segun proceda) o esperar la resolucion expresa de
su peticion.” 23

Cabe destacar que por disposicion del articulo 94.3 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de Espafa, la negativa ficta, no excluye el
deber de la Administracion de dictar una resolucion expresa, de modo que
si se incumple, con este deber se puede presentar la reclamacion en
Queja, que sirve a su vez de recordatorio previo de responsabilidad

personal, si es que ésta procede, de la autoridad o funcionario negligente.

Por tanto, el silencio administrativo no supone una forma de resolver los
expedientes por la Administracion de manera automatica, ya que esta
tiene siempre el deber de resolver, sino que concede al particular una
facultad de opcidon, pudiendo considerar desestimada su peticion y
recurrir, o esperar la resolucion de la Administracion. Lo que equivale
afirmar, que la falta de impugnacidon del acto presunto, no puede
considerarse como un consentimiento por el administrado de la resolucion

denegatoria, todavia no manifestada en forma expresa.

Por excepcion, se presume al silencio positivo o afimativa ficta, el cual, es
seflalado en el articulo 95 de la Ley de Procedimiento Administrativo de

Espafia, que a letra dice:

“El silencio se entendera positivo, sin denuncia de
mora, cuando asi se establezcan a disposicion
expresa o cuando se trate de autorizaciones o

2 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano, Op. Cit; pp.
45-46.
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aprobaciones que deban acordarse en el ejercicio
de funciones de fiscalizaciobn o tutela de los
o6rganos superiores sobre los 6rganos inferiores.
Sino se establece plazo especial, éste sera de tres
meses a partir de la peticion. “ 24

El silencio positivo es, por lo tanto, un verdadero acto administrativo.

En el ambito local, también se presume al silencio administrativo,

otorgandole un valor positivo como uno negativo.

Practicamente igual que en el ambito estatal, ya que la Ley de

Procedimiento Administrativo de Espafia se aplica supletoriamente.

La inactividad de la Administracidn ante solicitudes efectuadas por los
interesados, produce ciertamente una lesion al derecho constitucional de

peticion. Pero reconociendo esa realidad practica:

"... ante la ausencia de una voluntad administrativa
expresa, la Ley sustituye por si misma esa voluntad
inexistente presumiendo que, a ciertos efectos,
dicha voluntad se ha producido con un contenido,
bien negativo o desestimatorio, bien positivo o
afirmativo...". 25

24

Idem.
% GARCIA DE ENTERRIA, EDUARDO Y FERNANDEZ, Tomés, Curso de Derecho Administrativo
11, cuarta edicién, Editorial Civitas, Espafa, 1996, pp. 571-572.
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Esto es, que en algunos casos la inactividad de la Administracion ante
solicitudes efectuadas, tiene efectos desestimatorios o estimatorios. En el
primer caso, hablamos de silencio negativo; en el segundo, de silencio

positivo.

El fundamento del siencio administrativo, es:

permitir a los interesados el acceso a la
instancia siguiente vy, finalmente, a la via
jurisdiccional... el fundamento del silencio negativo
hay que buscarlo en el caracter revisor de la
Jurisdicciéon Contencioso Administrativa, es decir,
en la exigencia de un acto previo para poder
acceder a los Tribunales...". 26

El slencio de efectos positivos, en virtud del cual, la falta de respuesta de la
Administracién, dara lugar a considerar que la solicitud interpuesta ha sido
aceptada. En ese caso, la justificacion del silencio no deriva del caracter

revisor del contencioso administrativo, sino que responde a la necesidad:

"... de dar agilidad administrativa a determinados
sectores (que pueden ser concebidos con una
mayor o menor amplitud), evitando los perniciosos
efectos que la desidia de la Administracion puede
tener sobre la operatividad de dichos sectores o
ambitos.” 27

% GARCIA TREVIJANO GARNICA, Ernesto, El silencio administrativo en la nueva Ley de Régimen
Juridico _de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, Editorial
Civitas, Espafia, 1996, p. 22.

°" Ibidem, p. 23.
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El silencio administrativo positivo, suele ser considerado un acto tacito, y de
ahi que, como refiere BOQUERA OLIVER, las leyes que regulan silencios
positivos, no imponen a la Administracion el deber, después de haberse
producido el otorgamiento presunto, de resolver expresamente la peticion

del particular. Sin embargo, sostiene una posicion peculiar:

por eso se considera pacificamente que el
otorgamiento presunto es un acto y no una ficcién.
Se llega a la conclusion de que la denegacion
presunta y el otorgamiento presunto tienen
naturaleza juridica diferente. La primera es una
ficcion y el segundo un acto administrativo. No
puede ontolégicamente ser diferente el resultado
de la pasividad de la Administracion, en relacion
con el transcurso del tiempo, cuando la ley
dispone que aquella tenga valor negativo y
cuando dispone que lo tenga positivo. Las leyes no
cambian la naturaleza de las cosas, aunque
pueden regular de manera diferente...”. 28

El silencio positivo pretende flexibilizar regimenes de controles de policia,
gue prevén autorizaciones o aprobaciones, y de ahi que los efectos de la
omision de la Administracion, sustituyen la autorizacion o aprobacion que
debe conceder ésta. Por eso el silencio, en éste caso, se equipara al acto
administrativo que otorga la autorizacion correspondiente, otorgando asi

mayor seguridad juridica al interesado.

Sin embargo, la figura del acto presunto derivado del silencio positivo,

plantea innumerables problemas: ¢ cual es el contenido de ese acto?; ¢se

%8 Cfr. La Naturaleza de la Denegacién y del Otorgamiento Presunto, en la Proteccion Juridica del
Ciudadano, Tomo I, Editorial Civitas, Espafia, 1993, p. 605.
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entenderan aceptados todos los pedimentos del particular?; ¢como

prueba el interesado frente a terceras personas la existencia de ese acto?.

La solucidon, en definitiva, no puede ser otra, que el silencio implica

aceptacion de todo lo solicitado por el interesado.

Pero aun asi, al particular se le dificulta la prueba del acto presunto, lo que
se agrava, si se considera que tal silencio suele configurarse en regimenes
de policia y controles administrativos, en los cuales diversas autoridades,
pueden exigir la presentacion de la autorizacidon o permiso de que se trate,

gue no tiene éste, claro esta, de manera expresa.

La solucidén en Espafa, a raiz de la Ley 30/1992 de Régimen Juridico de las
Administracién Publicas y Procedimiento Administrativo Comun, fue la de
exigir la certificacion del silencio, requisito también exigible en casos de
silencio negativo. Segun dispone el articulo 44 de la Ley antes
mencionada, los actos presuntos se podran hacer valer, ante la
Administracibn como ante cualquier otra persona, natural o juridica; Sin
embargo, para su eficacia, los interesados o la propia Administracion,
debera acreditar los actos presuntos mediante certificacion emitida por el

organo competente, que debid resolver expresamente el procedimiento.

La certificacidon sive como prueba de existencia del acto presunto
estimatorio; sin embargo, mas que requisito de eficacia, la certificacion es
requisito de validez. En todo caso es indudable que la certificacion

presenta como gran beneficio, la posibiidad de contar con un acto
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administrativo, que deje constancia de la existencia del presunto acto

configurado.

2.1.3 VENEZUELA.

La regla en Venezuela, es conceder efectos negativos al silencio de la
Administraciéon, de manera tal que la solicitud efectuada se entiende
negada. Prevé el articulo 4 de la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos, que en los casos donde un érgano de la administracion
publica no resolviere un asunto o recurso dentro de los correspondientes
lapsos, se considerara que ha resuelto negativamente y el interesado
podra intentar el recurso inmediato siguiente, salvo disposicidon expresa en
contrario. De ahi que el silencio administrativo negativo, puede
materializarse con ocasion de una solicitud de primer grado, o a

consecuencia del ejercicio de recursos administrativos.

La Ley Organica para la Ordenacion del Territorio, prevé efectos positivos a
determinadas omisiones de la administracion. La ocupacion del territorio
esta sometida a autorizaciones administrativas, denominadas por la ley
aprobaciones y autorizaciones. Asi, respecto de la aprobacion exigible
cuando el destinatario sea un organismo publico, el articulo 49 prevé lo

siguiente:
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"... la aprobacion prevista en este articulo debera
ser adoptada o negada por el Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables
en un lapso de sesenta (60) dias continuos,
contados a partir del dltimo requerimiento de
informacioén, vencido el cual sin que hubiere
habido pronunciamiento expreso, la decision se
considerara aprobada...".

Idéntica disposicidon se reguldé para las autorizaciones, cuyos destinatarios

son los particulares y entidades privadas:

Articulo 54: “..el otorgamiento de |las
autorizaciones nacionales o regionales respectivas
debera decidirse en un lapso de sesenta (60) dias
continuos, a contar del recibo de la solicitud
respectiva. Vencido dicho lapso, sin que se
hubiera otorgado o negado la autorizacion, se
considerara concedida, a cuyo efecto, las
autoridades respectivas estan obligadas a otorgar
la respectiva constancia...".

Las normas anteriores se compadecen con las finalidades del silencio
positivo antes expuesto; flexibilizar el régimen de control previo, previsto en

la Ley Organica para la Ordenacion del Territorio.

Ademas, imponen una carga para la administracion, la cual, para evitar la
configuracion de ese silencio, debera responder tempestivamente la
solicitud planteada. Conviene recalcar, en tal sentido, que el efecto
positivo del silencio administrativo, bajo las normas antes estudiadas, solo
es procedente, respecto de solicitudes de primer grado, y no en relacion

con la interposicion de recursos administrativos.
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Cabe igualmente indicar, que el articulo 54 de la ley en comento, a la par
de prever efectos positivos al silencio de la administracion, obliga a las

autoridades respectivas a otorgar la correspondiente constancia.

Tal obligaciéon, por supuesto, puede ser cumplida oficiosamente, pero

también podré ser ejecutada a instancia de parte interesada.

Los efectos del silencio, en ese caso, se equiparan a los de la autorizacion
expresa, desde que el particular o el ente publico, segun los casos, quedan
habilitados para realizar ocupaciones del territorio, en los términos de la
respectiva solicitud. En el caso de la ejecucidbn de actividades por
particulares, éstas se entenderan autorizadas, con la simple constatacion
del silencio de la administraciéon, la cual tiene el deber de otorgar la
respectiva constancia, de manera expresa, es decir, a través de actos

formales.

En este caso, sin embargo, no se plantea la discusidon acerca de si ese acto
expreso de reconocimiento del silencio, similar a la certificacion existente
en el régimen espafol, es requisito de validez o eficacia del silencio
positivo; la autorizacion se entendera concedida a partir del momento en
gue venza el lapso de decision, sin que exista un pronunciamiento de la
administracion. Por consiguiente, el acto que puede ser dictado conforme
al articulo 54 de La Ley Organica para la Ordenacion del Territorio, seria

sO0lo complementario al acto tacito presunto que se configuro.

Si el interesado una vez producido el silencio de la administracion, solicita

de acuerdo con el articulo 54 de la Ley Organica para la Ordenacion del
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Territorio, la constancia expresa y las autoridades competentes no se
pronuncian dentro del lapso aplicable a tales efectos, en cada caso,
debera entenderse que tal peticiéon ha sido negada, por aplicacion del
principio general, derivado de la Ley Organica de Procedimientos

Administrativos.

En efecto, debemos tener en cuenta, que el silencio positivo es
excepcional, pues las leyes que lo consagran han de ser interpretadas
restrictivamente. Por tanto, y segun la Ley Organica para la Ordenacion
del Territorio, el efecto positivo del silencio, sélo se aplica respecto de las
solicitudes de primer grado para la obtencidén de las constancias
necesarias para la ocupacion del territorio. Cualquier otra omisidon de la
administracion respecto otras solicitudes, e incluso, respecto de la
interposicidon de recursos administrativos, dara lugar a la aplicacion del
silencio administrativo de efectos negativos, por ser ese el principio
general, desprendido por la Ley Organica de Procedimientos

Administrativos.

Por dltimo, debe resaltarse que el silencio administrativo de efectos
positivos es, materia de la reserva legal del Poder Nacional. En doctrina,
pueden encontrarse posiciones diversas. ROMAN DUQUE sostiene lo

siguiente:

“la regulacion contenida en la Ley Organica para
la Ordenacion del Territorio sobre el silencio
positivo es inconstitucional, dado que la materia
de la tramitacion de aquellos permisos, es decir, la
regulacion del procedimiento administrativo
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municipal, y dentro de él, la regulacion de las
decisiones y actos administrativos que dicten las
Municipalidades, forma parte de la autonomia
municipal, y el Poder Nacional no puede legislar
sobre esa materia...". 29

El procedimiento del silencio administrativo positivo, fue creado por el
Congreso de la Republica, en los limites y en ejecucién de potestades que
corresponden al Poder Nacional, de conformidad con la atribuciéon
conferida por la norma del articulo 136 de la Ley Organica para la
Ordenacion del Territorio, 24 y 14 de la Constitucion Nacional, en lo relativo
al desarrollo de la legislacion sobre procedimientos en nuestro caso sobre
el procedimiento de control en la ejecucion del urbanismo, asi como
también el establecimiento y unificacion de normas de procedimientos

técnicos para obras de ingenieria, arquitectura y urbanismo.

El silencio positivo, y en general, los efectos juridicos del silencio
administrativo, tiene clara incidencia en el ambito contencioso
administrativo, desde que, de una u otra manera, habilita a los interesados
para recurrir contra actos tacitos o actos presuntos, en sede administrativa,
y una vez agotada esa instancia, acudir a la jurisdiccidon contencioso

administrativo.

El silencio positivo, si bien cumple finalidades distintas, habilita a todo
interesado, que se sienta lesionado por el acto presunto configurado, a
impugnarlo, tanto en sede administrativa como en sede jurisdiccional, de

lo cual surge también. En consecuencia, su vinculacibn con condiciones

° J. DUQUE, ROMAN, Ley Orgénica para la Ordenacién del Territorio y el Urbanismo Municipal, en
Revista de Derecho Publico, nimero 18, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 1984, p. 107.
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de acceso al contencioso administrativo, materia ésta de naturaleza
procesal, podria dar lugar a que se sustente, que ello corresponde también

a lareserva legal nacional.

La aplicacion del silencio positivo consagrado en la Ley Organica para la
Ordenacion del Territorio, a los supuestos de la Ley Organica de
Ordenacion Urbanistica, sera procedente cada vez que ésta contemple
algun tramite autorizatorio. Asi ocurre con el procedimiento para la
obtencion de la constancia de variables urbanas fundamentales, o con la

constancia de recepcion de la obra.

En ambos casos, la operatividad del silencio no perjudica la obligacion de

la administracidn, de otorgar el acto expreso contenido en la constancia.

En el silencio positivo, no tiene la administracion libertad para pronunciarse
sobre la solicitud, sino que debe otorgar el acto expreso contenido en la
constancia de que se trate. El cumplimiento de esa obligacion, puede ser

exigido en sede administrativa, pero también en sede judicial.

El articulo 85 de la Ley Organica de Ordenacion Urbanistica, una vez
consumado el silencio administrativo de efectos positivos, la Alcaldia
debera expedir al interesado la constancia respectiva dentro del plazo
previsto en ese articulo. Esto es, que vencidos treinta dias continuos, en el
caso de las edificaciones, o noventa dias, en el caso de urbanizaciones, la
Alcaldia debera expedir la constancia expresa, si hunca se pronuncio

sobre la solicitud interpuesta.
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2.1.4 URUGUAY.

El derecho uruguayo, tiene actualmente normas expresas de caracter
general acerca del silencio de la administracion, las cuales fueron

sancionadas en la reforma constitucional de 1953.

Hasta el afio de 1934, no existia en el derecho uruguayo medio eficaz para
obtener el pronunciamiento de la administracion, cuando demoraba en
dictarlo o se negaba tacitamente a hacerlo, cualquiera que fuese la
obligacion legal, los plazos establecidos y las sanciones disciplinarias
previstas. Cuando mediaba resolucion y se recurria contra ella, las leyes a
veces atribuian al vencimiento del plazo efecto confimatorio o

revocatorio.

La reforma constitucional de 1934, no alter6é directamente la situacion,
pero el permitir una acciéon de reparacion patrimonial contra el funcionario
gue no cumplia los deberes del cargo, otorgé un medio indirecto para

obligarlo a decidir conforme a derecho.

“La Constitucion de 1952 introdujo una novedad
importante a ese respecto, pues impuso a toda
autoridad administrativa “la obligacion de decidir
sobre cualquier peticion que le formule el titular de
un interés legitimo en la ejecucion de un
determinado acto administrativo... previos los
tramites que correspondan para la debida
instruccion del asunto, dentro del término de 120
dias, a contar de la fecha de cumplimiento del
ultimo acto que ordene la ley o el reglamento



aplicables” (articulo 318); este precepto rige
también para los recurso administrativos y que
forman parte de la seccion XVII de la Constitucion
que organiza el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, que fue previsto en la Constitucion
de 1934, incluyendo disposiciones sobre el
procedimiento administrativo.* 30
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Con este articulo, se quiso obligar el pronunciamiento de la administracion,

expreso para que el particular pudiera recurrir ante el tribunal. Es esta una

solucion analoga a la que existe en otros paises, como Francia, por la ley

de 1900, ya que quedd expuesta, reiterada en 1945.

Haciendo una interpretacion literal del precepto constitucional antes

citado, resultaria aplicable s6lo cuando ya existiera un acto administrativo

cuya ejecucion reclamara un legitimo interés, en la ejecucion de un

determinado acto administrativo, pero no es ese su alcance, segun se

desprende de los antecedentes parlamentarios.

Debe leerse como si dijera todo interesado reclame la ejecucion de

determinado acto administrativo.

Y la parte final de este articulo dispone:

“.. se considera desechada la peticion o

rechazado el recurso...” 31

% INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano, T. I. Op. Cit;

p. 50.
3L 1dem.
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Como se ve, en el derecho uruguayo, por texto expreso, el silencio de la

Administracidn en esos casos tiene efecto denegatorio.

Es plausible el propdsito perseguido por el legislador con esa disposicion,
aunque cabe lamentar ciertos defectos de redaccién que la desmerecen,

defectos que podrian corregirse en parte por la ley a dictarse.

Ademas de la falta de técnica de la disposicion, nos encontramos frente a

otro problema:

“... la Administracion debe resolver en 120 dias que
se cuenta a partir de la fecha en que se hayan
realizado en el expediente todos los tramites
previstos en las leyes o reglamentos...” 32

Esta parte del articulo, fue incluida porque en la discusion parlamentaria,
se objetd que el plazo era muy breve para muchos asuntos, expresamente
se citaron los expedientes jubilatorios, que a veces se demoran afnos en ser
resueltos y que salvo raras ocasiones nunca podrian terminarse en cuatro

meses.

La dificultad surgio, porque el articulo primitivo imponia la obligacion de
decidir en todos los casos, cualquier peticidon formulada, debiéndose limitar
a las peticiones que implicasen una cuestidn contenciosa, como lo hace la
ley francesa. Como dicho plazo hubiera sido insuficiente en muchos casos,

se apego la parte final, con los resultados antes puntualizados.

2 1dem.
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Pero en esta forma se creo otro riesgo mas grave, que el plazo no empiece
a correr nunca, pues bastara si la administracion demora el cumplimiento
de los tramites previos, para que el expediente no quede debidamente
instruido y el plazo no empieza a correr y por lo tanto, el derecho del

reclamante queda paralizado.

En tal virtud es absolutamente necesario que la ley medie soluciones para
no volver a ocasionarlos, en la medida permisible por el texto

Constitucional.

Como la administracion no esta obligada a notificar el cumplimiento del
ultimo tramite realizado, el plazo podria comenzar y vencer sin
conocimiento del interesado, organizandose una decision ficta que aquél,

por esa circunstancia, no habria podido impugnar en tiempo.

Para evitar esto, es necesario que la ley establezca la obligacion de
notificar a las partes, la fecha del expediente ingresado para dictarse

resolucion.

El plazo constitucional no aclara si estos 120 dias rige para el recurso de
cualquier peticion. Cuando la decisibn emana del jerarca el Unico recurso
es el de reposicion y por lo tanto, no se plantea ningun problema. Pero si la
decisidn la dicta un 6rgano sometido a jerarquia o tutela, como debe
interponerse simultdneamente el recurso de reposicidn y el jerarquico o el

de anulacion, la dificultad surge.
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El vencimiento del plazo supone el rechazo del recurso y por consiguiente,

la confirmacion del acto impugnado.

Después de haber hecho el estudio anterior, podemos llegar a las

siguientes conclusiones:

a) Tanto la legislacion francesa como la uruguaya, se refieren a

recursos.

b) En todos los casos por regla general, al silencio de la
administracion se le considera con efecto denegatorio, a menos que

se establezca por la legislacion la positiva ficta.

c) En la legislacion espafiola se considera al silencio de la
administracion como una denegacion tacita; sin embargo, tiene un
caso concreto que en lugar de interpretar el silencio en sentido
negativo lo interpreta en sentido positivo, pero solamente en el

procedimiento administrativo ante el Ministerio del Trabajo.

d) En Espafia y Venezuela se expide constancia del silencio

administrativo, tanto de la afirmativa ficta como de la negativa ficta.
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2.2 ANTECEDENTES DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO EN MEXICO

Hay silencio en sentido juridico cuando una persona, en el curso de esta
actividad permanente, que es la vida, no ha manifestado su voluntad,
respecto a un acto juridico, ni por una accién especial a este efecto
(voluntad expresa), ni por una accion de donde se pueda deducir su

voluntad.

Esta institucidn surge precisamente para evitar la impunidad en que
pueden incurrir los gobernantes. Surge a partir de la idea, de que el
gobernante o Estado esta obligado a resolver las peticiones que se eleven

a su conocimiento.

El silencio administrativo ha sido considerado, como una técnica
establecida por la ley, ante la falta de resoluciobn en plazo de los
procedimientos administrativos, mediante la cual, se pueden entender

estimadas o desestimadas las peticiones dirigidas a la Administracion.

En México, el slencio administrativo se ha venido configurando en materia
fiscal desde 1938, y en diversos Codigos Fiscales que han regido desde esa
fecha, una disposicion que da efectos de negativa ficta a la falta de
respuesta por parte de las autoridades, a la gestion o instancia de los

particulares.
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El Codigo Fiscal de 1966 en su articulo 92, sefialaba que:

“Ha falta de término establecido en las leyes si no
se daba respuesta por las autoridades fiscales a
las instancias o peticiones de los particulares en un
plazo de tres meses, se consideraria como una
negativa ficta.”

Estamos concientes que no en todos los casos puede proceder la
afirmativa ficta, debemos analizar en que casos si puede proceder, pero
como inicio del silencio administrativo en México, es importante mencionar

que ya es tomado en cuenta.

El Codigo Fiscal de la Federacion de 1981 en su articulo 37 determind:

“Las instancias o peticiones que se formulen a las
autoridades fiscales deberan ser resueltas en un
plazo de cuatro meses; transcurrido dicho plazo sin
que se notifique la resolucién, el interesado podra
considerar que la autoridad resolvio
negativamente, e interponer los medios de
defensa en cualquier tiempo posterior a dicho
plazo mientras no se dicte la resolucion, o bien,
esperar a que ésta se dicte “

El precepto comentado, establece un nuevo contenido en cuanto al plazo
del silencio administrativo de cuatro meses, posiblemente atendiendo a la
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, que en
interpretacion del articulo 8° de la Constitucion, establecié un plazo de

cuatro meses, para dar respuesta a las peticiones de los particulares.



82

En nuestra opinidn, el silencio administrativo como negativa ficta, es
contrario a la garantia de peticion establecido en su articulo 8° de la
Constitucion, pues este ultimo, ordena que a toda peticion debera recaer
un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene
obligaciobn de hacerlo conocer en breve término al peticionario,
consideramos, no permite se de cumplimiento a lo establecido en dicho
precepto, el cual parece estar en contradiccidon con lo sefialado en el

articulo 8° de nuestra constitucion.

Se ha estudiado con precision este concepto y se ha llegado a considerar
que, si se da efecto positivo al silencio de la Administracion, se llegaria al
grado de que los particulares obtuvieran absolutamente todo lo que

requieren.

Como podemos observar, el origen del silencio administrativo en nuestro
pais, se da en el Codigo Fiscal de 1938, en sentido negativo; es hasta 1995
con el origen de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Distrito
Federal, que establece el silencio administrativo en sentido positivo, es
decir, la afirmativa ficta asi como su certificacion y posteriormente en las

leyes secundarias.

2.2.1 DEFINICION Y CLASES DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO.

Hemos estudiado la voluntad de la administracion, en su declaracidn con

el objeto de producir efectos juridicos. Ahora bien, si la administracién no
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se pronuncia en forma expresa o tacita, guarda silencio; ¢puede éste

constituir una manifestacion de voluntad?.

El silencio significa inercia, pasividad, ambigledad; la declaracion tacita

significa accion, hechos, comportamientos y no ambigliedad.

La falta de contestacidon por parte de la autoridad, es siempre un
comportamiento vago e incierto. El silencio, en su significado natural, es la
inercia de un sujeto de derecho en base a la cual, resulta eliminada toda

forma de actividad externa del mismo.

La ausencia de contestacidn excluye toda declaraciobn de voluntad,
solamente podria presumirse la existencia de una voluntad, pero esa
presuncion, por si sola, resulta insuficiente para producir efectos juridicos. La
presuncion tendria en la ley la fuente de su eficacia. La norma objetiva
para hacer mas ciertas las relaciones juridicas e impedir que la buena fe
de las partes pueda resolver en perjuicio de sus intereses, puede establecer
qgue, ocurriendo determinadas circunstancias, el silencio deba presumirse

como una declaracién volitiva, con determinado contenido.

El slencio administrativo, como su nombre lo indica es la ausencia de
manifestaciobn de la voluntad de las autoridades administrativas o
abstencion de resolver, frente a instancias presentadas o promovidas por
particulares, y que la ley, transcurrido cierto tiempo, atribuye el efecto
juridico de haberse dictado una resolucién administrativa contraria o
negativa a los intereses de esas instancias o en su caso, favorable; tal

como lo sefala el siguiente concepto:
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“El silencio administrativo se explica desde la
teoria de los actos; es decir, ante la inactividad de
la administracidon para evitar mayores perjuicios a
los administrados, la ley interpreta el silencio en un
determinado sentido, al objeto de obviar una
paralizacion perjudicial de las tramitaciones
administrativas trascendentes para las
posibilidades de actuacion o de recurso de los
particulares. El silencio, pues, no es nada en si;
materialmente es inactividad, vacio en el obrar;
pero esta ausencia es coloreada por el
ordenamiento, dandole una significacion
determinada. Esta significacién puede ser positiva
0 negativa. “ 33

La manifestacion de la voluntad de la administracion se realiza a través de
un procedimiento generando un acto valido y eficaz, debiendo producir
efectos juridicos. Sin embargo, puede darse el caso cuando Ila
administracion no emita el acto, lo que, en principio, provocaria un
estancamiento de los efectos juridicos, situacidén que no debe darse en las
relaciones juridicas, pues éstas no pueden quedar paralizadas. Esto ha
dado lugar a la necesidad de determinar el sentido de interpretacion en el
slencio de la administracidon, los gobernados no pueden esperar
indefinidamente el pronunciamiento de la autoridad administrativa,
respecto de sus pretensiones, lo cual, ha llevado al Derecho y a la
Legislacion, a interpretar el silencio administrativo cuando existiendo la

obligacion de resolver dentro de un plazo, la autoridad no responde.

Son varios los elementos que componen la institucién juridica del silencio

administrativo. A saber:

8 Cfr. MARTIN MATEO, Ramén, Manual de Derecho Administrativo, cuarta edicion, Comercial
Malvar, Espafia, 1979, p. 86.
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1) Existencia de una instancia de uno o mas particulares, solicitando,
pidiendo o impugnando una resolucidn administrativa, ante la

administracion.

2) Abstencion de la autoridad administrativa, de resolver la instancia

del particular.

3) Transcurrido cierto tiempo, previsto en la ley, sin que las
autoridades resuelvan. Es seguro que ese tiempo, es el necesario o
suficiente que el legislador considerd asi para que la administracion

esté en posibilidades de resolver y no simplemente de contestar.

4) Presuncién, como efecto juridico del silencio, de que existe ya una

resolucion administrativa.

5) La resolucion administrativa presunta, en sentido contrario a los
intereses de lo pedido en las instancias o en su caso, favorable a

ellos.

El problema de la interpretacion del silencio, surge como referencia al
interés de un particular que se concreta en una reclamacion destinada a
obtener una manifestacion volitiva de parte de la autoridad administrativa,
el silencio de éste, debe entenderse en el sentido de no satisfacer el interés

reclamado.
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“El silencio administrativo lo definimos como una
presuncion legal, una ficcién que la ley establece
en beneficio del particular, y en virtud de la cual se
considera  estimada  (silencio  positivo) o
desestimada (silencio negativo) la peticiéon dirigida
por este a la administracion. “ 34

El silencio administrativo tanto en la doctrina como en la legislacion,
contemplan dos posibles consecuencias del silencio de la administracion:
la negativa y la positiva. Es decir, ante la falta de respuesta a los
planteamientos de los gobernados, se puede suponer que han sido
resueltos de manera negativa o afirmativa. Existe una tercera posibilidad:
que al silencio del érgano no se le asigne sentido alguno, subsistiendo la
obligacién de dar respuesta a la peticion del particular; pero hay algunos
casos que no procede ninguno de los dos sentidos dejando al interesado

en estado de indefension.

“Es el silencio de las autoridades administrativas o
abstencion de resolver, frente a instancias
presentadas o promovidas por particulares, y que
la ley, ha transcurrido cierto tiempo, atribuye el
efecto juridico de haberse dictado una resolucion
administrativa contraria o negativa a los intereses
de esas instancias o en su caso, favorable. “ 35

La laguna la llend el llamado silencio administrativo, suponiendo que si la
administracion dejaba transcurrir un plazo sin que la cuestion planteada
hubiera sido resuelta, se deberia entender como si existiera la decision

previa que impugnar.

% GONZALEZ NAVARRO, Francisco, El Procedimiento Administrativo Espafiol en la Doctrina
Cientifica, Presidencia del Gobierno, Espafia, 1972, p. 63.

% BECERRA, Javier F., Diccionario de Terminologia Juridica Mexicana, Editorial Escuela Libre de
Derecho, México, 1999, p. 40.
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El silencio administrativo en sentido positivo también conocido como
afirmativa ficta, la analizaremos con posterioridad, solamente nos
dedicaremos a estudiar brevemente el silencio en sentido negativo, para
tener nocioén de esta figura, considerando que nuestro tema de estudio es

el silencio en sentido positivo.

Una de las formas que nuestra legislacion ha adoptado para los casos del
silencio administrativo es la negativa ficta. En virtud de esta figura, se
considera que si transcurre el término previsto en la ley, para que la
autoridad administrativa resuelva alguna instancia o peticibn promovida
acerca de cuestiones reales o concretas, sin que la autoridad emita
resolucion, debe presumirse que ha resuelto en forma adversa a los

intereses del promovente, es decir, que le ha sido negado lo solicitado.

Por silencio administrativo en sentido negativo, también conocido como

negativa ficta se entiende como:

“La figura de la negativa ficta en la actualidad
también es atribuida a Ilas autoridades
administrativas que no resuelven los recursos o
peticiones de los particulares en el término de
cuatro meses, en relacibn con cuestiones que
corresponden a la competencia del tribunal fiscal
de la federacidén, aunque no sean esencialmente
tributarias.” 36

% CARRASCO IRIARTE, Hugo,_Mandatos Constitucionales en Materia Tributaria, Editorial Themis,
Meéxico, 1987, p. 65.
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También la Ley de Procedimiento Administrativo para el Distrito Federal en
su articulo 2 fraccion XIX, da el concepto de negativa ficta que a letra

dice:

“Figura Juridica por virtud de la cual, ante la
omision de la autoridad de emitir una resolucion
de manera expresa, dentro de los plazos previstos
por esta ley o los ordenamientos juridicos
aplicables al caso concreto, se entiende que se
resuelve lo solicitado por el particular, en sentido
negativo.”

La impugnacion de la vulneracion al derecho de peticion, implica la
ausencia de contestacion y tiene como efecto obligar a la autoridad a
gue emita una resoluciéon expresa en un tiempo determinado, en la
impugnacion de una resolucion negativa ficta, encontramos una supuesta
resolucion desfavorable y, se pretende resolver respecto de las
pretensiones planteadas originalmente en la peticibn o recurso

presuntamente negados por la autoridad.

En el supuesto de que la autoridad no conteste, ademas de configurarse el
silencio de la Administracidn en sentido negativo, estamos frente a una

violacioén a las garantias constitucionales.

En la negativa ficta no se conforma el acto administrativo, por que no se

puede ejecutar, pues asi lo establece la ley.
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El objeto de esta figura, es evitar que el peticionario se vea afectado en su
esfera juridica ante el silencio de la autoridad que legalmente debe emitir
la resolucion correspondiente; de suerte al no ser definida la conducta de
abstencidon asumida por la autoridad, al transcurrir cierto tiempo, desde la
fecha de presentacidon de la solicitud, peticidn o instancia, el legislador ha
considerado esa actitud pasiva del érgano, como una decision en sentido

negativo para el peticionario.

Pero como ya lo mencionamos, la negativa ficta es una violacion al
articulo 8° de nuestra Carta Magna; la cual, nosotros como gobernados

podemos impugnar esta violacion.

Encontramos una ilegalidad en el aspecto formal (falta de respuesta), y
también al negar, la peticion pudiera producir una ilegalidad sustancial si
se lesionaran arbitrariamente los intereses del particular afectado, al que le
guedaria la via contenciosa o el amparo, pero esto significa, que hasta
después de dilatada la tramitacion del juicio correspondiente, presionar a
la autoridad para que dicte su resolucién, se deja al particular en una

situacion poco satisfactoria.

Bien sabemos, en la negativa ficta no hay mucho que hacer, pues la
resolucion se entiende en sentido negativo, no fue aceptada. Lo uUnico

exigible es la contestacion de la autoridad competente.
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Si la autoridad mantiene su silencio y el particular presenta su demanda, la
autoridad estara impedida para pronunciarse en forma expresa, toda vez

que la instancia ya quedo resuelta en forma negativa, por disposicion de la

ley.

Esto plantea el problema de aspectos esenciales, como la competencia o
el procedimiento, aunque la autoridad pretenda hacer valer fallas en la
formulacion de la instancia, no resuelve a las limitaciones para
pronunciarse respecto del asunto en particular, estara impedida para
hacerlo, ya que, como se dijo por disposicion de la ley, la instancia quedo

resuelta en cuanto al fondo del asunto.

Resulta conveniente establecer que la resolucidn negativa ficta, en sentido
estricto no tiene el caracter de acto administrativo, pues, por su naturaleza
carece de ejecutividad, puesto que la autoridad no puede hacerlo

efectivo mientras no haya sido impugnado y reconocida su validez.

El articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, dispone:

“Salvo que las leyes especificas establezcan lo
contrario u otro plazo, no podra exceder de tres
meses el tiempo para que la autoridad
administrativa resuelva lo que corresponda,
transcurrido el tiempo, el cual, se entenderan las
resoluciones en sentido negativo al promovente.

La autoridad, a solicitud del interesado, debera
expedir constancia de tal circunstancia, en cuyo
defecto se fincara responsabilidad al encontrarlo
responsable. Asi mismo, dicho precepto establece
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que la citada negativa ficta puede impugnarse y si
ésta no se resuelve en dicho plazo, también se
configurara la negativa ficta en dicha instancia.”

Un aspecto que llama la atencion en la regulacion de la negativa ficta, es

el establecimiento de responsabilidades de los servidores publicos.

Esta responsabilidad queda constituida por el hecho de que el servidor
publico, no expida la constancia de existencia de una negativa ficta,

previamente solicitada por el interesado.

Consideramos que con ellos, se trata de preservar la eficacia y la

imparcialidad en el servicio publico.

De acuerdo al Manual de Tramites y Servicios al Pablico 2003, se enlistan los
tramites donde procede la afirmativa ficta, la negativa ficta y aquellos en

los que no procede ninguna de las dos.

En este manual hay un listado de 48 tramites en los que por falta de

contestacion procede la negativa ficta.

Solo mencionaremos algunos casos en los que procede la negativa ficta:

1. Licencia de explotacion de yacimientos de materiales pétreos.
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2. Expedicion de certificados de acreditacion de uso de suelo por

Derechos Adquiridos.

3. Autorizacion del programa especial de proteccion civil.

4. Autorizacion para el traslado de cadaveres y/o restos aridos de

seres humanos del Distrito Federal a cualquier entidad federativa.

5. Autorizacion para la celebracion de bailes o prestacion de
eventos artisticos, culturales, musicales, deportivos  y/o

cinematograficos en la via publica.

6. Renovacion de la exencion al programa “Hoy no circula” para
vehiculos de carga de uso intensivo, blindados, transporte de
escolares y de personal que empleen gas licuado de petréleo, gas

natural comprimido y/o gas natural licuado como carburante.

7. Reexpedicion de licencia de conducir.

8. Permiso provisional por 30 dias para carga mercantil.

9. Autorizacidon de zonas de estacionamiento momentaneo para

maniobras de carga y descarga particular.
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10. Expedicién de permisos a menores de edad para trabajar.

En materia fiscal, el derecho mexicano le confiere efectos negativos al
silencio de la administracion publica. Esta situacidon, muy conocida en el

medio, se denomina negativa ficta.

El silencio de la autoridad en materia fiscal se presupone como la
resolucion negativa de la instancia; es decir, el significado presunto del
silencio es una negativa, previsto por el propio articulo 37 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, al establecer que el silencio de las autoridades fiscales se
considera como resoluciéon negativa cuando no den respuesta en el

término que corresponde. Comunmente se le llama negativa ficta.

La figura de la negativa ficta, en la actualidad también es atribuida a las
autoridades administrativas que no resuelven los recursos, peticiones de 10s
particulares en el término de cuatro meses, en relacidon con cuestiones que
corresponden a la competencia del tribunal fiscal de la federacion,

aunque no sean esencialmente tributarias.

Asi gue en nuestro sistema juridico, existen algunas materias que la ley no
regula el silencio administrativo en ninguno de sus dos tipos, sin embargo,
ante la falta de respuesta el gobernado cuenta con el Juicio de Amparo

para reclamar la violacidon a su derecho de peticion.
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2.2.2 DOCTRINA DE LA AFIRMATIVA FICTA.

Por afirmativa se entiende:

“Proposicion u opinién que establece un hecho o
que confirma positivamente lo cuestionado.

Por la afirmativa. Dicese, en juntas o Cuerpos
deliberantes, de lo que apoyan lo propuesto o la
accion, frente a los que se pronuncian por la
abstencion o a favor del rechazamiento. En
resumen, el voto por si.” 37

Otra de las formas adoptadas por nuestro sistema para el silencio
administrativo, es la de considerar el transcurso del término legal, sin que la
autoridad resuelva alguna instancia a peticion de un particular, debe

entenderse la resolucion de manera afirmativa.

La manifestacion de la voluntad de la autoridad administrativa, se produce
a través de un procedimiento que genera un acto valido y eficaz, que
produce efectos juridicos, puede darse el caso de que la autoridad no
emite el acto, provocando un estancamiento de los elementos juridicos, lo
cual no debe ser, ya que no se podria saber en que sentido debe
interpretarse su silencio, para proteger a los intereses particulares que no
pueden esperar eternamente el pronunciamiento de la autoridad respecto
a sus pretensiones, la ley reconoce presuntamente diversos efectos

juridicos ante ese silencio.

¥ REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua Espafiola, Espafia, 2001.
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Para que la inactividad de la administracion en resolver una cuestion de su
competencia produzca efectos juridicos, es necesario que un precepto
legal asi lo establezca; en este caso las declaraciones jurisprudenciales son
concluyentes y no dejan lugar a duda. La autoridad sélo esta facultada a
hacer lo que la ley le permite, un hecho consignado a la autoridad por

omision a una obligacion de conceder positivamente.

“La afirmativa ficta aparece como una alternativa
a la falta de resolucién expresa, ha sido criticada
ya que no debe de eximirse a la autoridad de
dictar una resolucion expresa y motivada, pues la
voluntad de la administracion se veria sustituida
por el particular convirtiendo su voluntad en acto
administrativo, la gestion publica se encontraria a
merced del particular, las opiniones a favor la
presentan también como una solucién o forma de
obligar a la misma autoridad a resolver a las
pretensiones de los particulares.” 38

Proposicion u opinibn que establece un hecho o que confima

positivamente |lo cuestionado.

“Por la afirmativa dicese, en juntas o0 cuerpos
deliberantes, de los que apoyan lo propuesto o la
accion, frente a los que se pronuncian por la
abstencion o a favor del rechazamiento. En
resumen, el voto por si.” 39

La afirmativa ficta si es considera como un acto administrativo, por que

causa ejecutoriedad al momento de solicitar la certificacion.

% OLIVERA TORO, Jorge, Manual de Derecho Administrativo, Editorial Porrta, México, 2001, p. 67.
% BECERRA, Javier F., Diccionario de Terminologia Juridica Mexicana, Editorial Escuela Libre de
Derecho, México, 1999, p. 40.
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El silencio positivo es una presuncion legal por virtud de la cual, ante la
peticion de un particular, transcurrido cierto plazo establecido en la ley, la
Administracidn no resuelve sobre dicha peticion, y cumplidos ademas los
requisitos legales para la existencia de un acto, se entendera otorgada la
peticion formulada por el particular, mediante la existencia de un acto

administrativo ex lege, en lo que no contradiga a la ley.

Ante la omisidon de la autoridad de emitir su resolucion de manera expresa,
en los términos previstos por la Ley de Procedimiento Administrativo para el
Distrito Federal o los diversos ordenamientos juridicos aplicables, se

entiende que se resuelve en sentido positivo la solicitud del particular.

2.2.3 JURISPRUDENCIA DE LA AFIRMATIVA FICTA.

La jurisprudencia hace referencia del silencio administrativo, siendo
solamente tesis; jurisprudencias hasta el momento no las hay; en ningudn
sentido, consideramos importante analizar las tesis a que se refieren a la

afirmativa ficta.

El Poder Judicial de la Federacion, se ha manifestado respecto al silencio
positivo, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circuito ha asentado la siguiente tesis:



Semanario Judicial de la Federacion, Octava
Epoca, Tomo |, Segunda Parte-2, Tribunales
Colegiados de Circuito, p. 676. ----------=-==-=-———-—-

“SILENCIO ADMINISTRATIVO Y AFIRMATIVA FICTA.
SU ALCANCE Y CASOS DE APLICACION EN EL
REGIMEN JURIDICO MEXICANOQ.-======m—mmmmmmmmeeme o

Hablar del silencio administrativo es hacer
referencia a aquella doctrina segun la cual, el
legislador le da un valor concreto a la inactividad,
inercia o pasividad de la administracion frente a la
solicitud de un particular, haciendo presumir la
existencia de una decisidon administrativa, algunas
veces en sentido negativo y otras en sentido
afirmativo. En nuestro régimen federal, la doctrina
del silencio administrativo ha encontrado su
principal aplicacion en la figura de la negativa
ficta, regulada en el articulo 37 del Cdédigo Fiscal
de la Federacion, y aplicable en general a todas
las solicitudes presentadas ante las autoridades
fiscales que no hayan sido resueltas en el plazo de
cuatro meses. Por el contrario, la teoria del silencio
administrativo y especialmente su versibn en
sentido afirmativo conocida en nuestro medio
como afirmativa ficta por asimilacion a la
expresion utilizada en el Cdédigo Fiscal, no ha
encontrado una franca recepcion en la legislacion
administrativa federal, pues a la fecha no existe
ningun precepto en donde se le recoja como regla
general aplicable a todos los casos de solicitudes
0 expedientes instruidos por los érganos publicos a
peticion de los particulares. Propiamente las
aplicaciones del silencio positivo son escasas,
debido posiblemente a los riesgos inherentes a su
adopcioén, y a las peculiaridades que en modo
alguno estan presentes en la materia de precios
oficiales. Son dos basicamente los supuestos
regulados en nuestro medio. El primero se
configura en las relaciones de control entre los
organos de la administracion, sea de caracter
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inter-organico organos de una misma
dependencia, o de caracter inter-administrativo-
organos descentralizados con centralizados-,
(véase el articulo 140 de la Ley Reglamentaria del
Servicio Publico de Banca y Crédito, en relacion
con la junta de Gobierno de la Comisidon Nacional
Bancaria y de Seguros). La convivencia de
consagrar la afirmativa ficta en casos como estos
cuando el 6rgano fiscalizador no se pronuncia
dentro del plazo legal, radica en que su actuacion
no es conformadora del contenido mismo del
acto, es decir, no concurre de manera necesaria
en la formacioén de la voluntad administrativa, sino
Unicamente se ocupa de constatar su conformidad
con el ordenamiento juridico. Dicho en otras
palabras, los actos del 6rgano controlado (en
ejemplo las resoluciones de la comisidn) rednen en
si mismos todas las condiciones necesarias para
subsistir aun si el pronunciamiento expreso del
organo fiscalizador (la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico), pues éste no va agregar a su
contenido ningun elemento. En este sentido,
siempre que sea regular el acto revisado, resultara
innecesario el pronunciamiento expreso del
organo controlador, lo cual demuestra plenamente
la unidad de Ila afirmativa ficta. Un segundo
supuesto se produce en ciertas actividades de los
particulares susceptibles de ser prohibidas por los
organos estatales. (Véase el articulo 12 de la Ley
sobre el control y Registro de Transferencia de
Tecnologia y el Uso y Explotacion de Patentes y
Marcas). A diferencia del supuesto anterior, ahora
se estda en presencia de relaciones entre la
administracion y los particulares, relaciones en
donde aquélla interviene como titular de
facultades prohibitivas. Nuevamente es de
destacar que el pronunciamiento expreso de la
administracion no es indispensable cuando el acto
sometido a su aprobacion (en el ejemplo el
contrato) se ajusta a las prevenciones legales,
pues no desarrolla una funcidon confirmadora, es
decir, no afiade ningun elemento al contenido del
acto mismo. La adopcion de la afirmativa ficta es
en este supuesto obedece a que la concurrencia
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de la administracion a través de una manifestacion
expresa de su voluntad, s6lo se hace necesaria
cuando el acto del particular no es conforme a
derecho. Asi, la labor del Organo Publico se
traduce simplemente en una prohibiciéon (veto)
que impide el acto sometido a aprobacién surtir
efectos cuando contraria el ordenamiento legal.”40

Observamos, que esta tesis no define la figura de la afirmativa ficta,
simplemente da una breve explicacion donde se origina el silencio
administrativo por la falta de contestacion de la autoridad, también hace
referencia que son pocos los casos donde procede la afiimativa ficta;

posteriormente hablaremos sobre estos casos.

Hay mas casos donde procede el silencio administrativo en sentido
negativo que en el sentido positivo, tal vez por la naturaleza del acto
solicitado, pero no deja de ser negligencia por parte de las autoridades
competentes, en el sentido positivo nos deja todavia un accion la
certificacion de la afirmativa ficta y en el sentido negativo solo el amparo
por ser una violacibn a nuestras garantias constitucionales o volver a

solicitarlo como nuevo.

Hay otra tesis, en la cual solamente hace referencia a la certificacion de la

afirmativa ficta:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo X, Primera Sala, Segundo

“ PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
IUS 2002, Op. Cit; p. 676.
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Tribunal Colegiado en Materia administrativa del
segundo Circuito, Diciembre de 2001, p. 59.

“AFIRMATIVA FICTA. REQUISITOS PARA SU EFICACIA
(LEY PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS  MERCANTILES Y LEY DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, AMBAS DEL
DISTRITO FEDERAL).

Los articulos 16, 19 y 20 de la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles y
89 y 90 de la Ley de Procedimiento Administrativo,
ambas del Distrito Federal establecen que para
que opere la figura de la afirmativa ficta, es
necesario que los interesados en obtener la
licencia acompafnen los documentos, cumplidos
los requisitos, la delegacién correspondiente, en
un plazo maximo de siete dias habiles y previo
pago de los derechos que establezca el Cdodigo
Financiero del Distrito Federal, debera expedir la
licencia de funcionamiento; transcurrido dicho
plazo, si no existe respuesta de la autoridad
competente, se entendera que la solicitud ha sido
aprobada en los términos de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal,;
sin embargo, de acuerdo con los articulos citados
de esta ley, cuando por el silencio de la autoridad
el interesado presuma que ha operado en su favor
la positiva ficta, debera solicitar para la plena
eficacia del acto presunto, en un término de hasta
diez dias habiles, la certificacion de que ha
operado esta resolucion ficta. Si la certificaciéon no
fuese emitida en este plazo, la afirmativa ficta sera
eficaz y se podra acreditar mediante la exhibicion
de la solicitud del tramite respectivo y de la
peticibn que se hizo de la certificacion ante el
superior jerarquico. Por tal motivo, sin los sefialados
requisitos no puede operar la positiva ficta en
aquellos casos en los que sdlo se hizo la solicitud
para obtener la licencia de funcionamiento. * 41

“I PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
IUS 2002, Op. Cit; p. 79.
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Esta tesis, hace referencia a lo que establece el articulo 89 y 90 de la Ley
de Procedimiento Administrativo para el Distrito Federal, pero no existe ni
tesis ni jurisprudencia que de otro criterio al respecto, solo hace un analisis
de lo que establece la Ley de Procedimiento Administrativo para el Distrito

Federal, ni tampoco es definida.

Proponemos que la jurisprudencia hable mas sobre esta figura y definirla,
pues solo existen tesis; asi como sefalar si es 0 no anticonstitucional, el

silencio administrativo.

2.2.4 CONCEPTO LEGAL DE LA AFIRMATIVA FICTA.

La ley de Procedimiento Administrativo para el Distrito Federal en su articulo

2 fraccion lll, nos define la afirmativa ficta, que a la letra dice:

“Figura juridica por virtud de la cual, ante la
omision de la autoridad de emitir una resolucion
de manera expresa, dentro de los plazos previstos
por esta ley o los ordenamientos juridicos
aplicables al caso concreto, se entiende que
resuelve la solicitud por el particular, en sentido
afirmativo.”

Es importante mencionar algunos casos, que vivimos en la Delegacion

Venustiano Carranza, sobre los Recurso de Inconformidad ingresado
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dentro de los términos que sefala la ley que son de quince dias habiles;
posteriormente la autoridad tiene la obligacidn de contestar dentro de los
diez dias siguientes; cuando lo dirigimos con copia a la Contraloria General
del Distrito Federal contestan dentro del término, cuando no lo dirigimos
con copia a Contraloria pasa mucho mas tiempo; ha pasado hasta tres o
cuatro meses confirmando la resolucion administrativa y haciendo caso

omiso a la impugnacion.

A lo anterior, podemos seflalar que es necesario la existencia de un érgano
controlador o vigilador que pueda llamar la atencion a la autoridad que
emitié la resolucion; pero hay interesados y tristemente abogados que
desconocen la existencia de la Contraloria General, asi como la existencia

de la figura de la afirmativa ficta, pues en este caso procede.

La falta de contestacion o seguimiento de un procedimiento por parte de
la autoridad competente, es muy frecuente, en ocasiones el mismo
gobernado lo permite, ya no hace nada, pues se siente indefenso y por no
saber que hacer teniendo a su alcance otra instancia para exigir una
contestacibn a lo solicitado; tal es el caso de una solicitud de
levantamiento de sellos de el salén de baile “Griselda”, el cual tenia mas
de afo y medio clausurado, y aunque el interesado insistid en tres
ocasiones por el levantamiento de sellos, por escrito, la autoridad no
contestaba a su peticion, a pesar de que el interesado ya habia cubierto
la multa y lo solicitado por la autoridad; fue necesario hacer un cuarto
escrito fundado y motivado, dirigido a la autoridad competente, con
copia para Contraloria General del Distrito Federal, y en dicho escrito se

notificé al interesado, para que compareciera con el Director de Licencias
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de Funcionamiento, el cual, lo canaliza con la Subdirectora de Licencias
de Funcionamiento y ésta a su vez, lo envia con la autoridad responsable
de Infracciones y Multas, y éste a Clausuras, en fin, en ese momento
ninguna autoridad era competente para el caso y ninguno resolvio; fue
hasta el quinto escrito dirigido directamente a la Contraloria General, con
copia para la autoridad competente de la Delegacion Venustiano
Carranza, a través del cual, recibimos contestacidn a nuestra peticion,

autorizando el levantamiento de sellos.

Existen otros casos semejantes al anterior, donde podemos observar las
violaciones a nuestros derechos por parte de la autoridad; debemos
conocer nuestras leyes, para asi defendernos de los abusos de nuestros
gobernantes. Es frecuente vivir estos casos, son ocasionados comunmente
para lograr el fastidio de los comerciantes prestandose a la corrupcion, de
tan complejos y tardados dichos tramites, al interesado le es mas facil
ofrecer dinero a la autoridad para que le autorice lo solicitado y se acabo
el problema; pero ese no es el caso, debemos tener conocimiento de la
regularizacion de los establecimientos mercantiles, presentando solo lo

establecido por la legislaciéon, no tienen por que pedir mas de lo instituido.

Si no es, por que existe un 6érgano controlador para vigilar los actos de
autoridad de estas Instituciones nosotros como particulares nos

encontrariamos en estado de indefinicién.
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2.2.5 NATURALEZA JURIDICA DE LA AFIRMATIVA FICTA.

La naturaleza juridica de ambas instituciones nos permitira apreciar la

distincion esencial.

“El silencio administrativo como garantia del
acceso al proceso no es algo que admita
regulaciones dispares. En nuestro ordenamiento
actual existen dos razones para entender que
estamos ante competencia plena y exclusiva del
legislador estatal: una, que es procedimiento
administrativo comun; otra, que en cuanto
garantia del derecho a la tutela jurisdiccional, es
legislacion procesal.” 42

Cuando nos referimos a la naturaleza juridica, responderemos a una

sencilla pregunta, ¢Qué es juridicamente la afirmativa ficta?.

La afirmativa ficta es una presuncion legal, su operatividad da lugar al
surgimiento de un acto presunto y, como tal, a un verdadero acto
administrativo, en el cual, no se presume la voluntad de la administracion,

sino que la misma es sustituida por la ley.

La falta de contestacion de la Administracion, o falta de respuesta a las
promociones de los particulares, ha sido considerada como ausencia de

acto administrativo. Opinidon con la que no estamos de acuerdo, pues

* procedimiento Administrativo y Proceso Administrativo, En_Revista Espafiola_de Derecho
Administrativo, No. 99. noviembre de 1998. p. 333.
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aunque el silencio no constituye una manifestacion de voluntad, toda vez
que el silencio en su significado mas simple, es la falta de expresion de
algo. Pero a esa abstencion, a ese silencio, la ley le atribuye el significado
de manifestacion de voluntad, hablandose entonces de voluntad

presunta.

El silencio positivo es una facultad que el ordenamiento confiere al
administrado, pues, es figura de proteccion de los derechos e intereses
legitimos del interesado. Y tal facultad se constituye en una figura
protectora, en tanto, no puede permitirse que la Administracion quiera
mantener de manera indefinida, la posibiidad de dictar una resolucion

contraria a los intereses del solicitante.

Cuando se menciona el caracter protector de derecho, no se debe
confundir el silencio administrativo con el caracter ejecutivo del derecho
de peticidn, pues este Ultimo, a través de su ejercicio, permite ejercitarse
otros derechos reconocidos o0 garantizados tanto en el ordenamiento

constitucional como en los ordenamientos secundarios.

La Naturaleza Juridica del silencio administrativo puede resumirse de la

siguiente manera:

“El silencio administrativo debe entenderse como
una presuncion legal, una ficcion que la ley
establece, merced a la cual se habla callando,
porqgue sin haber dicho nada, se esta, sin
embargo, diciendo bastante.” 43

* GONZALEZ PEREZ, JesUs, Revista de Derecho Administrativo y Fiscal, No. 7. p. 41.




Por otra parte, también se dice:

“El silencio Unicamente valdra& como expresion
tacita de la voluntad administrativa... cuando la
norma le atribuye un sentido o significado al
silencio de la administraciéon, dicho silencio
equivale a la respectiva manifestacion tacita de
voluntad, porque en tal supuesto la autoridad que
calla sabe con anticipacion cual es el significado
gue el derecho le asigna a su competencia.” 44
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Para que el requisito de la decisibn previa no pueda utilizarse como

medida para evitar o demorar el acceso a la Jurisdiccion, los distintos

ordenamientos juridicos, consagran la presuncion de que se entendera

denegada la peticibn o recurso que se hubiese formulado ante la

Administracidn, por el transcurso de los plazos previstos sin haberse

notificado resolucién expresa.

“El silencio administrativo aparece, pues, como
una simple presuncién legal, como una ficcién que
la ley establece a favor del administrado, que
puede entender desestimada su peticion o
recurso, o a los solos efectos de poder deducir
frente a la denegacion presunta la pretension
admisible. El silencio administrativo asi concebido
no tiene otro alcance que el puramente procesal
de dejar abierto el acceso a los Tribunales,
considerandose cumplido el requisito previo, pese
a la inactividad de la Administracion.” 45

*“ MARIENHOFF, Miguel, Tratado de Derecho Administrativo, p. 316.
** GONZALEZ PEREZ, Jests, Manual de Derecho Procesal Administrativo, Editorial Civitas, Espafia,

1990, p. 195.
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El acto presunto conocido “por silencio” no es mas que una ficcion legal,
desde luego en beneficio del administrado, y para superar con ese fin la
pasividad de la Administracién, es un acto tan idéneo como el expreso,

para justificar la apertura de la via judicial.

Ahora bien, a veces, los ordenamientos conceden al silencio administrativo
un sentido positivo, considerado como un acto administrativo
estableciendo todos los efectos legales a favor del interesado, durante su

impugnacion procesal.

En resumen, la naturaleza juridica de la afirmativa ficta, como de la
negativa ficta es la de una resolucion; en el caso concreto de la afirmativa
ficta es una resolucion favorable al particular por disposicion de la ley,
como consecuencia del transcurso del plazo dentro del cual debio

pronunciar la autoridad administrativa correspondiente.

2.2.6 HIPOTESIS NORMATIVO EN LA QUE SE CONCEDE LA
AFIRMATIVA FICTA.

En términos del articulo 89 de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, tratAndose de autorizaciones, licencias o permisos, si la
autoridad competente no resuelve el procedimiento en el término
especifico previsto por la norma juridica aplicable, o el Manual de tramites

y Servicios al Publico 2003, o bien en el término genérico de 40 dias habiles,
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contados a partir de la presentacion de la solicitud, se entiende que la

resolucion es favorable al interesado.

Es importante sefalar, que el silencio de la autoridad se interpretara en

sentido positivo en algunos supuestos, solamente mencionaremos los mas

importantes:

VI.

Expedicion de licencia de fusion de predios.

Expedicion y revalidacion de licencia de uso de suelo.

Permiso para la utilizacion de la via publica.

Autorizacion de cambio de nombre de la cédula de
empadronamiento por traslado de dominio de los puestos de
mercados, por fallecimiento del titular de la cédula de

empadronamiento.

Autorizacion para cambio de giro de local en mercado publico.

Autorizacion para traspaso de derechos de cédula de

empadronamiento de local en mercado publico.
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VIl.  Autorizacion para incineracion de seres humanos.

VIll. Autorizacion para romper el pavimento o hacer cortes en las
banquetas y guarniciones de la via publica para la ejecucion de

obras publicas o privadas.

IX. Expedicibn de permiso para la realizacion de espectaculos

publicos.

X. Solicitud de expedicion de licencia de funcionamiento para

establecimiento mercantil.

XI. Exencion al programa “hoy no circula” para discapacitados.
Xll.  Certificacion de Afirmativa Ficta.
XIll.  Permiso para la colocacion de anuncios en vehiculos del servicio

de transporte publico de pasajeros.

XIV. Permiso provisional para circular sin placas, calcomania o tarjeta

de circulacion de vehiculos particulares.
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XV. Licencia publicitaria para comercializar anuncios en vehiculos del

servicio publico de transporte.

Es importante, tener conocimiento sobre los casos donde procede la
afirmativa ficta, para que al solicitar alguna autorizacion ante la autoridad
competente y no resuelva dentro del término establecido, el interesado
puede solicitar la certificacion de la afirmativa ficta ante la Contraloria
Interna o Contraloria General del Distrito Federal, esperando la resolucion a

favor y no sentirse en estado de indefension.

2.2.7 EL PRINCIPIO DE LA AFIRMATIVA FICTA COMO EFECTO DEL
SILENCIO ADMINISTRATIVO.

El silencio administrativo en sentido positivo es una presunciéon de voluntad,
pero también es substituciéon de voluntad, para no dejar desamparado al

reclamante.

“Es el silencio de las autoridades administrativas o
abstencion de resolver, frente a instancias
presentadas o promovidas por particulares, y que
la ley, ha transcurrido cierto tiempo, atribuye el
efecto juridico de haberse dictado una resolucion
administrativa contraria o negativa a los intereses
de esas instancias o en su caso, favorable. “ 46

*® BECERRA, Javier F., Diccionario de Terminologia Juridica Mexicana, Op. Cit; p. 40.
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Determina mas que una simple ficcion de que exista un acto a efectos de
recurrir frente al mismo; determina el nacimiento de un acto administrativo,
a todos los efectos, mediante un mecanismo legal de transcurso de plazos
sin resolucién expresa, surge a la vida un acto administrativo, el que, al
determinar el nacimiento de derechos subjetivos, esta sujeto a los limites de

revision que preve en estos casos el ordenamiento.

Principio por el cual, ante la omision de la autoridad de emitir su resolucion
de manera expresa, en los términos previstos en los articulos 89 y 90 de la
Ley de Procedimiento Administrativo para el Distrito Federal o los diversos
ordenamientos juridicos aplicables, se entiende que se resuelve en sentido

positivo la solicitud del particular.

De manera excepcional, se establece la negativa ficta como efecto del

silencio de las autoridades, sefialando los casos en que éste operara.

El silencio administrativo fue originado por la falta de contestacion por
parte de las autoridades, al momento que el gobernado solicita alguna
licencia, permiso o autorizacion, tomando en cuenta que las autoridades

estan obligadas a contestar.

Para saber que sentido es el que debemos considerar al realizar un
determinado tramite existe un Manual de Tramites, pues nos puede ayudar
para tener conocimiento, en caso de que las autoridades administrativas
Nno nos contesten, que debemos entender con su silencio; considerando

gue es obligacion de las autoridades contestar ya sea en forma positiva o
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negativa, conforme lo establece el articulo 8° Constitucional segundo

parrafo.

2.2.8 DIFERENCIA ENTRE PETICION Y ACCION, DENUNCIA Y
RECURSO ADMINISTRATIVO.

Nos parece importante referir que por peticidon se entiende:

“Demanda dirigida a una autoridad con poder de
decision. Acto motivado que, por escrito y
respetando ciertas formas, se presenta a un
magistrado para solicitarle una autorizacion o para
que ordene una medida de procedimiento.” 47

La peticion se entiende como la forma de iniciar un proceso para lograr lo
gue el gobernado en ese momento requiere, este puede ser permiso,

licencia o autorizacion.

Accion: “Del latin actio, movimiento, actividad,
acusacion. Una de las corrientes mas difundidas
sobre la naturaleza juridica de la accidon procesal,
es la doctrina tradicional, que tiene entre sus
destacados sostenedores al referido Savigny, el
gue estima a la acciéon como el derecho que nace
de la violacion de un derecho subjetivo y como el
ejercicio del derecho material mismo, al

*" DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Instituto de Investigaciones Juridicas, Op. Cit; p. 31.
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argumentar que si no existe un derecho sustancial
no puede haber su violacion y si no hay violacion,
el derecho no puede revestir la forma especial de
una accion.” 48

Si bien, dicho vocablo posee varias acepciones juridicas, la mas
importante y que le otorga un sentido propio, es la que se refiere a su
caracter procesal. Dicha accion procesal, puede concebirse como el
poder juridico de provocar la actividad de juzgamiento de un érgano que

decida los litigios de intereses juridicos.

La accion que el particular pronuncia y realiza ante la autoridad, con el fin
de proclamar un derecho que se le discute o de realizar un derecho
plenamente reconocido; entendida como la afirmacion de que uno es
titular de un derecho. La accion significa tener una pretensiéon reconocida
por el derecho. La acciéon es un derecho a la eliminacion de la violacion;

aungue no puede ser ejercida por cualquiera.

La accion es como una forma del derecho constitucional de peticion. El

ejercicio de las acciones requiere:

l. La existencia de un derecho:;

Il. La violacion de un derecho o el desconocimiento de una
obligacion, o la necesidad de declarar, preservar o constituir un

derecho;

8 1dem.
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Il. La capacidad para ejercitar la accion por si 0 por legitimo

representante; vy,

V. El interés en el actor para deducirla.

“Como derecho subjetivo procesal, poder juridico
o facultad que las personas tienen para promover
la actividad del 6érgano jurisdiccional, con el fin de
que, una vez realizados los actos procésales
correspondientes, resuelva sobre una pretension
litigiosa.” 49

La accion suele ser usada para designar la pretension o reclamacion que
la parte actora o acusadora formula en su demanda o en su acusacion. La
pretension es, la reclamacion concreta que la parte actora hace contra la

parte demandada, en relacién con algun bien juridico.

No es otra cosa, la accion que el derecho de perseguir en juicio lo que a
uno se le debe. Es lo que pide el actor en su demanda o el acusador en su
acusacion. Esta facultad se tiene con independencia de que la parte que

lo ejerza tenga o no razén; de que sea o no fundada su pretension.

Denuncia: “Del verbo denunciar, que proviene del
latin denuntiare, el cual significa "hacer saber",
"remitir un mensaje".

La expresion denuncia tiene varios significados. El
mas amplio y difundido es el que la entiende

* OVALLE FAVELA, José, Teoria General del Proceso, Edicién segunda, Editorial Harla, México,
1994, p. 50.
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como un acto en virtud del cual una persona hace
del conocimiento de un 6rgano de autoridad, la
verificaciéon o comisidon de determinados hechos,
con el objeto de que dicho 6rgano promueva o
aplique las consecuencias juridicas o sanciones
previstas en la ley o los reglamentos para tales
hechos.” 50

Se utiiza como medio para poner en conocimiento del &érgano

sancionador las posibles faltas oficiales en que incurran dichos funcionarios.

La denuncia es el acto por medio del cual cualquier persona, haya o no
resentido los efectos del delito, hace del conocimiento del Ministerio
Publico la comision de hechos que pueden llegar a tipificar o configurar un
delito. La funcion del denunciante se limita a dar parte a la autoridad
investigadora de la comision de tales hechos; pero una vez presentada la
denuncia, sera dicha autoridad la encargada de cumplir, de oficio, sus
funciones de averiguar y, en su caso, ejerce la accion penal, sin que la
voluntad del denunciante tenga legalmente relevancia alguna para
suspender ni para poner término al procedimiento iniciado o al proceso

promovido.

Recursos Administrativos: Es la denominacion que la ley da a los
procedimientos de impugnacion de los actos administrativos, a fin de que
los administrados defiendan sus derechos o intereses juridicos ante la

administracion, generadora de los actos impugnados.

%0 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Instituto de investigaciones Juridicas, Op. Cit; p. 899.
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Siempre deben estar previstos en la ley y se tramiten ante las autoridades

administrativas como medios de impugnacion.

Es el medio por excelencia con que cuenta el particular para impugnar los

actos, tanto de la autoridad administrativa, como de la jurisdiccional.

Los recursos administrativos, se establecieron por la necesidad de que la
administracion contara con un adecuado medio de control de sus actos, a
través del cual se le permitira recorrer nuevamente el procedimiento que lo
genera, con el fin de verificar si se ajustan al orden legal administrativo, o si

son oportunos.

Este medio se pone a disposicion del administrado para hacer ver a la
administracion las fallas o deficiencias legales de su actuacion, y de esta

manera, optar por una resolucion que se encuentre apegada a la ley.

De los diversos conceptos de recurso administrativo que la doctrina

registra, merece cita especial el del maestro GABINO FRAGA, quien dice:

"Un medio legal de que dispone el particular,
afectado en sus derechos o intereses por un acto
administrativo determinado para obtener en los
términos legales, de la autoridad administrativa
una revision del propio acto, a fin de que dicha
autoridad lo revoque, lo anule o lo reforme en
caso de encontrar comprobada la ilegalidad y la
inoportunidad del mismo." 51

1 GABINO FRAGA, Derecho Administrativo, Editorial PorrGa, 36° edicién. p. 435.
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El papel del recurso administrativo, es como medio eficaz del control de la
legalidad administrativa. Conserva en consecuencia su crédito de via
eficaz y necesaria para el control de l|la legalidad de los actos
administrativos. La imperfeccion que en la practica adquiere, en las
administraciones no acostumbradas o resistentes a ese y a otros controles

de legalidad, evidencio su dificil papel pero no su inutilidad.

“El recurso administrativo es la impugnacion de un
acto de autoridad administrativa ante la propia
autoridad (reconsideracion) o ante la autoridad
superior (revision jerarquica) pero debe ser
establecido en la ley y debe hacerse valer dentro
del plazo que la misma ley sefale, ante la
autoridad que también indique la ley y debe dar
oportunidad para ofrecer pruebas, para la
valoracion de las mismas, para el que promueva el
recurso alegue de su derecho y que la autoridad
decisoria tenga la obligacion de resolver el recurso
en un plazo determinado.* 52

El recurso administrativo, es como los distintos medios que el derecho
establece para obtener, que la Administraciéon en via administrativa revise
un acto, lo conforme, modifique o lo revoque; es un medio de impugnar la
decision de una autoridad administrativa con el objeto de obtener, en

sede administrativa, su reforma o de extincion.

En la experiencia mexicana, el recurso administrativo juega importantisimos
cometidos. Por la naturaleza misma de ciertas resoluciones o actos
administrativos, no siempre es posible satisfacer la audiencia previa para

los particulares y entonces el recurso sirve a este proposito, antes que los

52 ACOSTA ROMERO, Derecho Administrativo Especial, Op. Cit; p. 591.
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intereses legales discutidos salgan de la esfera de la administracion. Su
natural condicion de medio de impugnacioéon de los actos administrativos,
lo convierte en defensor de los intereses y derechos de los particulares
frente a la administracion, que con todo y las severas criticas que recibe
de la doctrina y de litigantes, su uso como tal es generalizado en el medio
social y administrativo federal y local. Con menos relieve visible pero de
gran trascendencia, es la oportunidad legal y practica que representa a
fin de que la administracion a través de su procedimiento revise, reflexione,
reforme y corrija sus decisiones sometiéndolas al derecho y al interés

publico que las orienta.

El objetivo fundamental del recurso administrativo, es controlar la actividad

de la autoridad para que ésta se ajuste a las disposiciones contenidas en la

ley.

El recurso administrativo tiene cuatro objetivos basicos a saber:

I. Importa una autolimitacion de sus atribuciones discrecionales;

. Es una forma de control jurisdiccional sobre la actividad

administrativa;

lll. Es la expresion de una tendencia hacia la proteccion de los

derechos e interés juridico de los administrados, y
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V. Es una forma de centralizacion del contralor administrativo sobre los

organos descentralizados.

El recurso administrativo implica la autolimitacion de las atribuciones
discrecionales de la autoridad, pues al emitir una resolucion tendra que
tomar en cuenta, que si esa facultad no la ejerce conforme a derecho, el
particular podra impugnar el acto derivado de su ejercicio, mediante el

recurso administrativo correspondiente.

Es importante diferenciar el recurso administrativo y el recurso procesal; el
recurso administrativo por definicién es un procedimiento que se sigue ante
las autoridades administrativas como tales, para inconformarse o impugnar
un acto o una resolucion administrativa; en cambio, el recurso procesal es
un procedimiento que se sigue ante un tribunal para impugnar una
resolucion jurisdiccional, o sea un acto de otro juez o tribunal, pero no de

una autoridad administrativa.

El recurso administrativo y el derecho de peticidon. Son dos instrumentos
legales de eficacia distinta. El derecho de peticidon, consagrado en el
articulo 8° de la Constitucion, no obliga a las autoridades administrativas a
dictar resolucion sobre el asunto o la peticion del administrado, sino

Unicamente a contestar, o como dice el precepto:

"A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito
de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual
tiene obligacion de hacerlo conocer en breve
término al peticionario”.
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Bastara con la simple contestacion por parte de la autoridad sobre el
trdmite, que pida ciertos documentos o constancias y la garantia individual

guedara respetada.

En cambio, no sucede igual con el recurso administrativo, aqui la autoridad
administrativa que lo recibe, tiene la obligacion legal de contestar y dictar

resolucion.

Los elementos del recurso administrativo son:

1) Existencia de unaley que lo prevenga,;

2) Existencia de una declaracion administrativa que la legalidad sera el

objeto a estudio en el recurso;

3) Que esa declaracion pare perjuicio al recurrente. SOlo quien resulte
lesionado en sus intereses, podra hacer valer el recurso; si dicho acto
no afecta de inmediato a algun administrado, so6lo podra ser

recurrido hasta que su aplicacion se concrete;

4) Una ley que determine la autoridad competente, ante la cual, se
debe interponer que bien podra ser la que dictd el acto, o una de

mas alta jerarquia;
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5) Fijacion legal de la forma de presentacion y del procedimiento para

resolverlo;

6) Plazo para formularlo. Con ello se trata de dar definitividad al acto

con el transcurso del tiempo;

7) Admision de pruebas. Da al particular inconforme, la posibilidad de
mostrar la ilegalidad de la resolucion recurrida, a través de las que

ofrezca, y

8) Obligacion de resolver. Se traduce en seguridad para el recurrente

de que oportunamente se dictara sentencia.

Los diferentes funcionarios con que cuenta la Administracion Publica,
tienen una serie de atribuciones que deben ser cumplidas a cabalidad; Sin
embargo, frecuentemente por desconocimiento de la ley o por una
actitud contraria a derecho, los 6érganos de la Administraciéon Publica,

emiten resoluciones ilegales y, consecuentemente, arbitrarias.

Si a lo anterior, le agregamos la existencia de normas discrecionales, el
riesgo de que las resoluciones de la autoridad sufran del vicio de
ilegalidad, se intensifica dado que en no pocas ocasiones se confunde la

discrecionalidad con la inobservancia de la ley.
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Estas circunstancias ponen de manifiesto la necesidad de que toda
actividad juridica de la administracion, cuente con mecanismos de control
de la legalidad de las resoluciones que de ella emanan, lo cual permitira
no sélo una mayor eficiencia por parte de los érganos que la integran, sino
el respeto a los derechos de los administrados como una autentica

expresion de justicia administrativa.

El recurso administrativo se trata de un medio de impugnacion a posteriori,
ya que éste se interpone precisamente para verificar los actos que ha

emitido la autoridad.

A los recursos administrativos también se le denomina como:

1) Recursos que se promueven ante la misma autoridad que ha decidido,

Nno contenciosos:

A. Recurso de Inconformidad;

B. Recurso de Revision;

C. Recurso de Revocacion, y

D. Recurso de Reconsideracion.
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2) Recursos que se plantean ante la autoridad superior, contenciosos:

A. Recurso Jerarquico. Se interpone ante Ila autoridad
jerarquicamente superior, aquella que emitid6 el acto de

molestia.

“Los recursos reciben diversas denominaciones en
determinadas materias: en materia fiscal al recurso
se le conoce como recurso de revocacion y de
oposicion al procedimiento administrativo de
ejecucion; en materia de seguridad social como
recurso de inconformidad; en materia minera y su
reglamento, Radio y Televisidn, Industria y turismo,
agricultura, pesca se le conoce como recurso de
revision; en materia de responsabilidad de los
funcionarios lo denomina como el recurso de
revocacion; en materia de Hidrocarburos lo
denomina al recurso debe cumplir con cierta
formalidad, se le denomina como el recurso de
reconsideracion. “ 53

La utilizacion en las diversas leyes de palabras diferentes hace un tanto
impreciso el trabajo de la doctrina para poder perfilar los recursos, asi
como el de inconformidad, en el fondo todo recurso es una inconformidad
gue puede plantearse por las leyes y reglamentos, utilizando diversos
términos dando entender lo mismo; pues todo recurso tiene los siguientes

efectos:

%% VAZQUEZ ALFARO, José Luis, El Control de la_Administracion Publica_en México, UNAM,
Meéxico, 1996, p. 77.
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a) Revocar y dejar sin efectos el acto impugnado;

b) Revocarlos parcialmente, y

c) Confirmarlo en sus términos.

La Ley de Procedimiento Administrativo para el Distrito Federal al igual que
la Ley Federal de Procedimientos Administrativos, vino a poner orden al
laberinto de leyes y reglamentos administrativos aplicables en el Distrito
Federal, en cuanto al recurso administrativo, se le denomind recurso de
inconformidad que constituye un recurso jerarquico, salvo cuando se
impugnan actos del jefe del Distrito Federal, caso en el que el propio

funcionario resolvera.

El recurso de inconformidad se tramita conforme a las siguientes reglas:

|. Debe ser por escrito precisando el acto impugnado.

Il. El recurso debera interponerse ante el superior jerarquico de la

autoridad que dicto la resolucion atacada.

lll. Puede interponer legitimamente el recurso, todo interesado que se

considere perjudicado por la resolucién impugnada.
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VII.

VIII.
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Exponer los agravios del interesado y enumerar los medios de prueba

y los hechos de la controversia.

Debe ir acompafiado de los documentos que acrediten al
representante del documento que contiene el acto impugnado; de

una copia de la notificacion del acto; de las pruebas documentales.

El interesado cuenta con un plazo de 15 dias, contados a partir del
dia siguiente en que surta efectos la notificacion del acto, o de que

el recurrente tenga conocimiento del acto.

Este se presenta por escrito, con expresion de agravios, ante el
superior jerarquico de la autoridad que haya dictado la resolucién
recurrida, posteriormente se celebra la audiencia de la autoridad

gue dicto el acto.

Una vez admitido el recurso, se solicitara al inferior que informe sobre
la materia del recurso y para que envie el expediente

correspondiente dentro del plazo de cinco dias habiles;

El superior jerarquico admitird o desechara el recurso dentro de los
tres dias habiles siguientes al de la recepcion del informe de la

autoridad que haya emitido el acto impugnado;
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X. Se celebra la audiencia de ley que sera unica y que debera
celebrarse dentro de los diez dias habiles siguientes, la resolucion
podra dictarse al término de la audiencia o dentro de un plazo de

diez dias habiles posteriores a su celebracion.

Xl. La resolucion que ponga fin al recurso es susceptible de ser
impugnada a través del Juicio de Nulidad, ante el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

El Recurso de inconformidad, como ya lo comentamos, se ingresa ante el
superior jerarquico que emitié la resolucidn, pero como en el caso de la
Delegacion Politica, la Direccion de Juridica y Gobierno se maneja como
una unidad, la resolucidn va ser la misma que la anterior, emitida por el
Director de Juridica y Gobierno, la misma autoridad nunca corrige sus
errores, pues no le conviene aceptar que cometid un error en esa
resolucion o tal vez fue con intencion como en el caso de una multa,
donde mas alta sea para la autoridad mejor; por eso, desde nuestro punto
de vista, si la ley nos permite interponer el Recurso de Inconformidad o en
su caso el Juicio de Nulidad, para no perder tiempo, mejor interponemos
directamente el Juicio de Nulidad; siendo probable ganar una resolucion a
nuestro favor; siempre y cuando, contemos con las pruebas suficientes

para que el Magistrado resuelva a nuestro favor.



CAPITULO Il

ANALISIS DEL MARCO JURIDICO DE LA
AFIRMATIVA FICTA
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3.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Elevar peticiones es uno de los actos comunes del ser humano, dado que
se encuentra basada en la urgente satisfaccion de las necesidades

personales o de grupos que les son propias.

El hombre en su condicion de miembro de un grupo social realiza actos
petitorios a quienes considera superiores a él, por tanto, esta en
condiciones de satisfacer las necesidades o solucionar los problemas que

le aquejan.

Podemos afirmar que este inofensivo derecho, autoriza para dirigirse a los
poderes publicos solicitando gracia, reparacion de agravios o adopcion
de medidas que satisfagan el interés del peticionario o los intereses

generales.

El articulo octavo constitucional es un derecho a la respuesta; es reclamar
una persona ante una autoridad o tribunal superior, un derecho que

creemaos nNos Corresponde.

“La voz peticion denota una solicitud (del latin
petere, dirigirse hacia un lugar, solicitar) y se
admiten diversas acepciones, lo cual evidencia un
caracter plurivoco. Juridicamente se entiende
como un derecho relacionado con la obligacion
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que tiene el Estado de permitir al ciudadano elevar
ante los diversos O6rganos de gobierno una
solicitud.

Por su parte, la voz respuesta proviene de la voz
respuesto, e implica la contestacion a una
solicitud. Su utilizacién es de caracter plurivoco,
similar al de la voz pedir”. 54

La falta de contestacion por parte de la autoridad en sentido negativo, es
una violacion a las garantias constitucionales, pero la contestacion en

cualquier sentido no incurre en ninguna violacion.

El silencio administrativo, es la ausencia del acto de un ente de la
administracidon publica y la consecuencia negativa o positiva que la ley le
da; cuando el gobernado solicita un permiso, licencia o autorizacion ante
la autoridad administrativa, en algunos casos ésta tiene término para
contestar, segun lo establece la respectiva ley o reglamento, el cual, la
autoridad debe respetar, pero en ocasiones es ignorado estos términos y
nos presentamos ante el silencio administrativo, en cualquiera de los dos

sentidos.

“El derecho de peticién es una de las llamadas
garantias individuales (derechos humanos), que
permite al gobernado hacer planteamientos a la
autoridad con la consiguiente obligacion de ésta
de responder.” 55

54 VOZ, SILENCIO ADMINISTRATIVO, Diccionario Juridico Mexicano, tomo VIII.
% MARTINEZ MORALES, Rafael, Derecho Administrativo, Tercera edicién, Editorial Coleccion
Textos Juridicos Universitarios, México, 1999, p. 213.
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Asi lo sefala el articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que a la letra dice:

“Los funcionarios y empleados publicos respetaran
el ejercicio del derecho de peticién, siempre que
ésta se formule por escrito, de manera politica s6lo
podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos
de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito
de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual
tiene obligacion de hacerlo conocer en breve
término al peticionario.”

En la primera parte del texto exige unicamente respeto al derecho de
peticion de los gobernados, o de los ciudadanos mexicanos;, en la
segunda parte se ocupa del derecho de respuesta; una garantia otorgada
al ciudadano, en virtud de la cual, se exige a la autoridad haga recaer un
acuerdo escrito y que éste se de a conocer en breve término al

peticionario.

El derecho de peticion, se debe concebir como una forma de libertad de

opinion y de libertad en general.

MARTINEZ MORALES, RAFAEL al ocuparse de explicitar la institucion sefiala:

“La potestad juridica de peticidn, cuyo titular es el
gobernado en general, es decir, toda persona
moral o fisica que tenga este caracter, se deriva
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como derecho subjetivo publico individual de la
garantia respectiva consagrada en el articulo 8°
de la Ley Fundamental. En tal virtud la persona
tiene la facultad de acudir a cualquier autoridad,
formulando una solicitud o instancia escrita de
cualquier indole, la cual adopta, especificamente,
el caracter de simple peticion administrativa,
accion, recurso, etc. El Estado y sus autoridades
(funcionarios y empleados), a virtud de la relacion
juridica consignada en el articulo 8° constitucional,
tiene como obligacién, ya no un deber de
caracter negativo o abstencibn como en las
anteriores garantias individuales, sino la ejecucion
o0 cumplimiento positivo de un hacer, consistente
en dictar un acuerdo escrito a la solicitud que el
gobernado les eleve”. 56

El derecho de peticidn, tiene su principal ambito de aplicacion en el sector
de la Administracion Publica, y en tal sentido, se le considera como un

derecho administrativo.

Este derecho surge como:

“a) Medio de interlocucion formal con el Estado;

b) Su pertenencia al conjunto de garantias se da
como producto del acuerdo de voluntades por el
que accede la sociedad a ser representada;
conservando la sociedad derechos de revision,
validacion, seguimiento, pronunciamiento e
iniciativa moral para exigir una correcta gestion de
los gobernantes;

c) Son imprescriptibles, pues mientras esté vigente
el pacto social y el orden juridico, todo ciudadano

% 1dem.
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tiene derecho a una atencidn y gestoria a sus
demandas con un apego a la ley;

d) El ambito funcional de tales derechos es el
administrativo, entendido éste como el campo
material de la actuacion del gobierno que se
traduce en relaciones “concretas o administrativas
de los seres humanos con el aparato publico;

e) Constituyen un medio para vincular
permanentemente al ciudadano con el Estado,
sobre todo en materia de derechos humanos, ya
que éstos, en su exigencia, tienden a ser
acumulativos, responsabilizando al extremo Ila
actuacion estatal en su proteccion;

f) No se circunscribe solamente a un radio de
garantias latentes, sino que dan lugar a actos
materiales de carécter preventivo, fiscalizador y
sancionador, incluso punitivo.” 57

El plazo que debe otorgarse a las autoridades para dictar el acuerdo
escrito, sea aquel en que individualizado al caso concreto, sea el
necesario para que la autoridad estudie y acuerde la peticién respectiva

sin que, desde luego, en ningun caso exceda de cuatro meses.

La falta de la firma de quien es titular de la institucion, quien representa la
autoridad competente, hace que el documento tenga el caracter de

inexistente, con las repercusiones juridicas que reconoce el ordenamiento.

Planteada como litigio, sera el Tribunal el que determine la violacion al
derecho de respuesta, por haberse dictado un acuerdo a la peticidon
después de un plazo que se considera ha excedido el breve término

expresado en el articulo octavo constitucional.

5" CIENFUEGOS SALGADO, David, Op. Cit; pp. 124-125.
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Cabe sefialar que, el érgano o servidor publico no podra argumentar la

inminencia del acuerdo para justificar el retraso que ha habido.

Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca,
Segunda Sala. Amparo en revision 1297/57
Volumen Segunda. Julio de 1957, p. 147.

La Segunda sala consider6 que el precepto
constitucional “no habla ni puede hablar de la
simple intencion de las autoridades de contestar la
peticion, ya que esa situacion de orden psiquico
solo puede conocerse o inferirse de hechos
tangibles por los sentidos o de omisiones que
conduzcan claramente a la desobediencia del
mandamiento constitucional de que se trata”. 58

El derecho de peticion presenta dos aspectos: la primera es el recibimiento
de una respuesta razonada, en un término breve por parte de las
autoridades a las sugerencias o solicitudes presentadas y la segunda es la
sustitucion de la negativa ficta por la afimativa ficta, que viene a ser el
derecho a la atencidn y respuesta en servicio publico y gestoria
administrativa a la autoridad a dar una respuesta fundamentada,
suficiente y oportuna, pues de no hacerlo favorece al ciudadano aun

cuando no tenga la razon.

El derecho de peticidn, es el derecho que toda persona tiene a ser

escuchada por quienes ejercen el poder publico.

%8 PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
1US 2002, Op. Cit;
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El derecho de peticion presenta un doble aspecto: el activo y pasivo; el
activo lo constituye el acto, por el cual, cualquier individuo o colectividad
se dirige a una autoridad publica para tratar de convencerla de que
otorgue algo o actie de un modo u otro; el pasivo es el acto del
gobernante que escucha la peticién que se le hace, la valora conforme a
criterios de justicia y conveniencia, concediéndola o denegandola

después, segun su libre apreciacion.

El 6rgano o servidor publico esta obligado a dar contestacion a cada una
de las peticiones hechas por el agraviado, haciéndole saber en breve
término el tramite o destino que se dio a las solicitudes formuladas, porque
el precepto constitucional que otorga la garantia individual, claramente o

indica.

El precepto octavo de nuestra Carta Magna, no ordena que en una sola
resolucion se resuelvan las peticiones, sino Unicamente la contestacion por
escrito, en breve término, haciéndole saber al peticionario sobre la

contestacion de su caso.

Existen diferencias entre recurso administrativo y peticion, denuncia y
peticidon, consideramos importante una breve explicaciéon de cada una de

ellas para su mejor entendimiento.

La diferencia entre el recurso administrativo y peticidn, es que en el recurso
administrativo se pretende anular o modificar los actos administrativos, es
decir, impugnarlos, con la peticién lo que se busca es provocarlos o

producirlos.
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Entre denuncia y peticion, la diferencia es que el objetivo de la denuncia,
es poner en conocimiento de las autoridades judiciales o administrativas
unos hechos que pudieran constituir delitos, faltas o infracciones conforme
al ordenamiento vigente y la peticibn en sentido estricto, no es una
denuncia, solo es hacer de su conocimiento a la autoridad competente,

algun interés que pueda tener el gobernado.

Una de las funciones de los Gobernantes es contestar las resoluciones, bien
lo sefala el articulo 8° segundo parrafo de nuestra Carta Magna, que a la

letra dice:

“A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito
de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual
tiene obligacion de hacerlo conocer en breve
termino al peticionario.”

Cuando alguna ley o reglamento no sefiale término, el breve término que
sefiala el parrafo antes escrito y que la autoridad debe atender a la
peticion es considerado no mayor de cuatro meses, por la jurisprudencia

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En nuestro sistema juridico, existen algunas materias que en la ley no se
regula el silencio administrativo, en ninguno de sus dos tipos, sin embargo,
ante la falta de respuesta, el gobernado cuenta con el Juicio de Amparo

para reclamar la violacion a su derecho de peticion.
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Si no contesta, tenemos la oportunidad de impugnar una falta de
contestacidn que nos afecta, ademas de considerar que es mucho tiempo
el que tiene las autoridades para cumplir con su obligacién, pero vamos a
pensar que por la carga de trabajo no pueden resolver en poco tiempo,
por eso la jurisprudencia da un término de cuatro meses, pero si aun asi no

contesta, entonces podemos promover el Juicio de Amparo.

Hay jurisprudencia sobre el Derecho de Peticion que al respecto dice:

Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca,
Segunda Sala, Tercera Parte, |, p. 49.

“La autoridad responsable estuvo obligada a
proveer, mediante acuerdo escrito, la peticion de
la quejosa; sin que sea obstaculo para ello el
hecho que aquélla invoca en sus agravios de que,
por el decurso de noventa dias, su abstenciéon
debid entenderse como una negativa ficta, la que
pudo ser combatida previamente al amparo,
mediante el juicio fiscal de nulidad; porque dados
los términos en que ésta concebido el articulo 8°
de la Constitucion Federal, es claro que dicha
guejosa no tuvo por qué aguardar a que se
configurara esa resolucion ficta, ya que por no ser
ésta un acuerdo escrito, asi como emerger solo
con el transcurso de un largo lapso,
evidentemente no es el acuerdo que puede
satisfacer el derecho de peticion.” 5°

Como podemos observar, esta jurisprudencia habla de un término de 90
dias e impugnar previamente el Juicio de Amparo, por tanto, estamos
hablando de menos de 90 dias, pero veamos lo que sefiala la siguiente

jurisprudencia:

% Idem.
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo X Agosto de 1999, Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa de Sexto
Circuito, p. 771.

“NEGATIVA FICTA, EL ARTICULO 8° CONSTITUCIONAL
PREVALECE SOBRE EL PRECEPTO 17 DE LA LEY
FEDERAL DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

En el caso de que se impugne la omisién de la
autoridad de resolver de manera definitiva una
instancia, estimando violada la garantia
consagrada en el articulo 8° constitucional, no es
dable considerar que en relacion con la omision
reclamada se debe constreiiir a lo dispuesto por el
precepto 17 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, que prevé la figura de la negativa
ficta, toda vez que ello significaria que la aludida
garantia constitucional deba quedar limitada,
restringida o disminuida y condicionada a lo
dispuesto por leyes secundarias, lo cual
juridicamente es inadmisible por virtud de la
supremacia de la Constitucion, en medida en que
la negativa ficta a que se refiere el dispositivo
secundario mencionado, no tiene como finalidad
obligar a las autoridades a resolver en forma
expresa una solicitud, sino que, ante la falta de
contestacion de las autoridades por mas de cuatro
meses a una instancia, se considerara por ficcion
de ley, como una resolucion negativa“. 60

En esta jurisprudencia habla del término de mas de cuatro meses, pero la
antes mencionada sefiala un término de 90 dias y el articulo 17 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo también sefiala un término de tres
meses donde procedera la negativa ficta por falta de contestacion por

parte de la autoridad correspondiente, en estos casos la ultima instancia

% |dem.
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sera el amparo o volverlo a solicitar hasta lograr que la autoridad nos

resuelva favorablemente.

Posteriormente analizaremos, el articulo 17 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo.

Asi también, el articulo 49 de la Ley de Procedimiento Administrativo para

el Distrito Federal dispone que:

“En ninguna caso se podran rechazar los escritos
que se presenten en las unidades de recepcion de
las autoridades competentes.

Cuando la autoridad competente considere que la
solicitud o escrito inicial, no reune todos los
requisitos previstos por esta ley, prevendra al
interesado para que subsane las omisiones en los
términos del articulo 45 de esta ley. Sera causa de
responsabilidad administrativa para la autoridad
competente la negativa a recibir las promociones
de los particulares”.

Como se ve en este precepto se obliga a no rechazar los escritos de los
particulares, a lo que son muy afectos los burocraticos de las Oficialias de
Partes de los 6rganos administrativos de la capital y de las Ventanillas
Unicas Delegacionales; en concreto de las diversas Delegaciones Politicas
en que se divide el Distrito Federal, rechazando, sin ton ni son, a los
particulares sus escritos o promociones, o cual habia levantado una
verdadera queja de la ciudadania que veia amenorizado sus derechos de

peticion y de legalidad, que constitucionalmente le otorgan los articulos 8°
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y 16° de la Constitucion, reparandose ahora el agravio asi cometido,
obligando a recibirle al particular sus escritos, sin meterse las Oficialias de
Partes a examinar por si y ante si, si lo pedido en el escrito es 0 no
procedente, ya que ello no es funcion del burécrata de la ventanilla de
recepcion de documentos, sino en todo caso de la Autoridad a quien va
dirigida la promocioén, sancionandose con responsabilidad administrativa el
rechazo de los documentos que presenten los interesados y que no se les
reciban, lo cual, revela un alto grado de aseo en la atencion a la
ciudadania, que es otro de los muchos méritos que encierra la Ley de

Procedimiento Administrativo para el Distrito Federal.

Existe una jurisprudencia donde se sefialan los requisitos a seguir en cuanto

a la contestacion:

Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca,
Volumen Tercera Parte, XLI, Noviembre de 1960, p.
89.

“PETICION. REQUISITOS DE LA CONTESTACION.

Es ilegal la interpretacion que se hace del articulo
8° constitucional, en el sentido de que Ila
contestacion de que habla el referido dispositivo
legal debe contestar en oficio debidamente
requisitado, ademas de que tal oficio deba ser
notificado y ser de explorado derecho que el acto
administrativo perfecto produce sus efectos
cuando se cumplen los requisitos necesarios para
que el propio acto sea conocido, puesto que en
determinados casos hasta es necesaria su
publicacion, si no se menciona en que ley,
reglamento o decreto, se exige que Ila
contestacion oficial de las autoridades tenga
necesariamente que hacerse por medio de oficio
y recabando la constancia de su notificacion, ya



140

que esto generalmente se hace en los
procedimientos contenciosos administrativos, pero
estos requisitos no los exige el articulo 8°
constitucional.” 61

En ocasiones la autoridad contesta, pero no hace la notificacion
correspondiente, hasta que el interesado se presente ante la autoridad, y
puede pasar meses sin que el particular tenga conocimiento sobre la
contestacion esperando a que la autoridad le notifique, por eso en los
escritos o solicitudes se anota el domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones, asi la autoridad no tendra pretexto para notificar
correctamente; algo que nos ha pasado en las Delegaciones Politicas, es
qgue la autoridad en sus escritos ponen una determinada fecha
obviamente dentro del plazo que tienen para contestar, pero lo estamos
recibiendo mucho tiempo después del término establecido, es decir, pudo
haber procedido la afirmativa ficta, pero en ocasiones ignoramos este
derecho que constitucionalmente tenemos, el de exigir la contestacion y

dejamos pasar el tiempo logrando la pérdida de este derecho.

La peticidn se comunica por medio de la escritura, esto significa, anotar en
un papel o liboro de memoria lo que se ha visto u oido, para que no se
olvide; tal lo sefala, la primera garantia consagrada es la que a toda
peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se
haya dirigido, esto no presupone la contestacion favorable a los intereses
del peticionario, no se puede considerar violado, si el peticionario ha

obtenido una contestacion cualquiera.

1 Idem.
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La respuesta a la peticion no debe ser ambigua, es decir, el estilo utilizado
para hacer del conocimiento al peticionario el acuerdo recaido debe ser
claro y directo, no debe admitirse interpretaciones distintas, y por extension
es lo dudoso, lo incierto en suma, lo poco claro, y por ello debe evitarse en

el acuerdo que recaiga en la peticion.

Es importante que los escritos que emitan las autoridades vayan firmados;
la falta de la firma de quien es titular de la institucidon, quien encarna la
autoridad competente, hace que el documento tenga el caracter de

inexistente, incurriendo en responsabilidad.

La falta de contestacidon de alguna peticidon es violatorio a nuestro 8°
precepto constitucional; pero, si alguna ley o reglamento establece la
procedencia del silencio administrativo en sentido afirmativo, desde
nuestro muy particular punto de vista, no es violatorio al articulo ya

mencionado, pues, la afirmativa ficta causa ejecutoria.

3.2 LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

En ningun estado de la Republica en su respectiva legislacion hace
mencioén de la afirmativa ficta, hay estados que tienen Ley o Cdédigo de
Procedimientos Administrativos, pero no hablan del silencio administrativo
en ningun sentido, pero también hay estados que no tienen ni ley ni cédigo

de Procedimientos Administrativos; solamente el Distrito Federal y el Estado
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de México cuentan con una legislacion, donde hace referencia al
procedimiento para la certificacion de la afirmativa ficta, cuando la
autoridad no contesta dentro del término que se sefale; para los estados
gue son casi todos, se tienen que dirigir a la Ley Federal de Procedimientos

Administrativos donde nos sefiala lo siguiente en su articulo 17:

“Salvo que en otra disposiciobn legal o
administrativa de caracter general se establezca
otro plazo, no podra exceder de tres meses el
tiempo para que la dependencia u organismo
descentralizado resuelva lo que corresponda.

Transcurrido el plazo aplicable se entenderan las
resoluciones en sentido negativo al promovente, a
menos que en otra disposicion legal o
administrativa de caracter general se prevea lo
contrario. A peticion del interesado, se debera
expedir constancia de tal circunstancia dentro de
los dos dias habiles siguientes a la presentacion de
la solicitud respectiva ante quien deba resolver;
igual constancia deberad expedirse cuando otras
disposiciones prevean que transcurrido el plazo
aplicable la resolucibn deba entenderse en
sentido positivo.

En el caso de que se recurra la negativa por falta
de resolucidn, y ésta a su vez no se resuelva dentro
del mismo término, se entendera confirmada en
sentido negativo.”

Este articulo contiene lo que se llama en la doctrina el silencio
administrativo; hace extensivo a todas las materias el concepto de silencio
administrativo, que hasta antes de este cuerpo legal, sélo regia en materia

fiscal.



143

El mencionado precepto reconoce el plazo de 3 meses que desde hace
mucho ha fijjado el mas alto Tribunal de la Republica, para el efecto de
que las autoridades cumplan con la obligacion a que se refiere el articulo

8° de la Constitucion.

El silencio administrativo en sentido negativo, copiada desde 1936, en
materia fiscal del sistema francés, creada por la jurisprudencia del Consejo
de Estado en Francia, fundamentalmente es una figura totalmente en
contradiccidon con nuestras garantias individuales por las razones que
exponemos en seguida; El articulo 8° establece la garantia Constitucional
que la doctrina ha dado en llamar derecho de peticion; el articulo 17 de la
Ley Federal de Procedimientos Administrativos, no exige, como debiera ser,
que los funcionarios cumplan con la obligacidn forzosa de responder por
escrito y en breve plazo a las peticiones formuladas por los administrados;
pues el articulo 8° de la Constitucion no faculta a los funcionarios a que
guarden silencio o no tengan ninguna actividad, como hemos visto

anteriormente.

Creemos que ésta es una obligacion de hacer, establecida en la
Constitucién y el silencio administrativo, aparentemente para nada se
refiere a esa obligacidon y establece un procedimiento complicado y
tardado, de ahi, nuestra propuesta, en cuanto a la reduccion del término
previsto en el articulo 90 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el

Distrito Federal, pues, no es aplaudible la negligencia de la autoridad.
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3.3 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL
ESTADO DE MEXICO.

Ademas del Distrito Federal solo el Estado de México, habla sobre el
procedimiento a seguir para solicitar la certificacion de la afirmativa ficta,

en su articulo 135 que a la letra dice:

“Las peticiones que los particulares hagan a las
autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los
municipios y de los organismos auxiliares de
caracter estatal o municipal, deberan ser resueltas
en forma escrita, dentro de un plazo que no
exceda de 30 dias posteriores a la fecha de su
presentacion o recepcion. Cuando se requiera al
promovente que cumpla los requisitos omitidos o
proporcione los elementos necesarios para
resolver, el término comenzara a correr desde que
el requerimiento haya sido cumplido.

Transcurrido el citado plazo, sin que se notifique la
resolucion afirmativa ficta, que significa decision
favorable a los derechos e intereses legitimos de
los peticionarios, conforme a las disposiciones
legales que rigen a la materia. Para acreditar la
existencia de la resolucion afirmativa ficta, los
particulares solicitaran a la autoridad ante la que
se presentd la peticion, la certificacion de que ha
operado aquella, en la que se precisaran sus
efectos legales, misma que debera expedirse
dentro de los tres dias posteriores a la presentacion
de la solicitud. En caso de que no se expida la
certificacion en este ultimo plazo, los peticionarios
acreditaran la existencia de la resolucion
afirmativa ficta, que producira todos sus efectos
legales ante autoridades administrativas vy
particulares, con la presentacion de la copia del
escrito que contenga la peticion formulada, que
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incluya claramente el sello fechador de la
dependencia administrativa o la constancia de
recepcion firmada por el servidor publico
respectivo.

No operara la resolucion afirmativa ficta
tratandose de peticiones que impliguen la
adquisicion de la propiedad o posesion en bienes
del Estado, municipios y organismos auxiliares de
caracter estatal o municipal, el otorgamiento de
concesiones para la prestacion de servicios
publicos, la autorizacion de fraccionamientos o
subdivisiones de terrenos, la autorizacion de
exenciones para el pago de créditos fiscales y la
resolucion del recurso administrativo de
inconformidad.

Tampoco se configura la resolucion afirmativa
ficta, cuando la peticion se hubiere presentado
ante autoridad incompetente o los particulares
interesados no hayan reunido los requisitos que
sefialen las normas juridicas aplicables.

En todos los casos en que no opera la resolucion
afirmativa ficta, el silencio de las autoridades en el
plazo de 30 dias posteriores a la presentaciéon o
recepcion de la peticidon, se considerara como
resolucion negativa ficta, que significa decision
desfavorable para los derechos e intereses de los
peticionarios, para efectos de su impugnacion en
el juicio contencioso administrativo.”

Salvo los casos especificos que se apuntan en el parrafo tercero del
precepto anterior, definitivamente estamos frente a un indudable avance
legislativo, al incorporarse de lleno en este Codigo la figura de la afirmativa

ficta.
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Con ello se propicia, ademas de evitar el facil expediente para las
autoridades de no resolver, la igualdad procesal, tanto en las materias de
afirmativa ficta como de negativa ficta, atento a lo que disponen la
fraccion IV del articulo 229 del propio Codigo en cuanto a la procedencia

del juicio contencioso administrativo.

“Procede el Juicio contencioso administrativo en
contra de:

IV. De los actos administrativos o fiscales que se
relacionen con la resolucién afirmativa ficta en
estas materias, que se configure por el silencio de
las autoridades estatales o municipales para dar
respuesta a las peticiones de los particulares, en
términos de este Codigo;”

Analizando este Codigo, en cuanto al procedimiento a seguir para solicitar
la certificacion de la afirmativa ficta y comparando la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Distrito Federal, esta mas avanzado el
procedimiento a seguir para el Estado de México que en el Distrito Federal,
ademas de dar otra alternativa como el Juicio Contencioso Administrativo,
donde podemos hacer valer nuestros derechos exigiendo a la autoridad

nos conteste la peticion solicitada.

Otra diferencia que encontramos para solicitar la certificacion de la
afirmativa ficta, tanto en el Estado de México como del Distrito Federal, es
gue en el Estado de México la solicitud se ingresa ante la misma autoridad
gue no contesto y en el Distrito Federal ante la Contraloria General del

Distrito Federal o en las Contralorias Internas de cada Delegacion.
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Es importante mencionar que el procedimiento para la certificacion de la
afirmativa ficta en el Distrito Federal es de 17 dias, mientras que para el
Estado de México solo se establece un término de 3 dias; ¢Porqué en la
Legislacion del Distrito Federal, establece un término mucho mas amplio
que el del Estado de México?; no podemos decir, que la autoridad del
Estado de México tiene menos trabajo y dentro de ese término puede
certificar, porque la autoridad tanto en el Distrito Federal como el Estado
de México tienen casi o igual de trabajo, o sera que en el Distrito Federal le
fascina detener los tramites mas tiempo, siendo mas sencillo sacar el
trabajo lo mas rapido, sera mejor para la autoridad evitarse la molestia de
la insistencia de los particulares; pero no nos adelantemos, pasemos a

analizar la Ley de Procedimiento Administrativo para el Distrito Federal.

3.4 LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL.

Hay autores que dan su punto de vista en cuanto a nuestra Ley de
Procedimiento Administrativo para el Distrito Federal, considerando

importante mencionar lo siguiente:

“La Ley que nos ocupa, denominada de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal,
puede considerarse sin temor alguno como una
ley non, es decir, que no tiene paridad en el
horizonte legislativo de nuestro pais, pues desde su
gestacion, a través de la iniciativa, hasta su
publicacion, pasando por su exposicion de
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motivos y por las discusiones y dictamen recaidos
a la misma en el seno de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, dicho
ordenamiento gozo de la simpatia unanime de los
Partidos Politicos representados en dicho Organo
Legislativo, y asi vemos que tanto la iniciativa que
dio a esa Ley, como la votacion que del dictamen
recaido a la misma se produjo en la Asamblea, no
hubo discrepancias mereciendo por tanto el
calificativo que le hemos dado de que se trata de
una Ley en verdad fuera de serie, extraordinaria y
sin par, amén de los variados y ricos conceptos
juridicos que adornan el articulado de la misma,;
no se incluye en esta iniciativa la parte sustantiva
gue se regula en las normas administrativas, sino
que esta Ley desarrolla los principios generales a
los que se sujetaran los actos y procedimientos
administrativos.” 62

Es por tanto, un ordenamiento de tipo adjetivo y no sustantivo, y desde ese
punto de vista, intenta llenar hasta la saciedad, el mas exigente rigor
procesalista, pues regula todas las situaciones juridicas que el investigador
pueda imaginarse, pero en algunos preceptos en lo particular requiere de
ser un poco mas clara, mas especifica para no entrar en duda o en
incongruencia, cumpliendo asi con la dificil pero hermosa tarea de tener
en nuestra ciudad un rico instrumento, que servira a la aplicacion de las
normas sustantivas de las leyes ordinarias que existan hasta este momento;
y asi podemos analizar cada uno de los articulos de esta ley, pero
solamente analizaremos lo que la presente sefiala en cuanto a nuestro

tema de interés.

2 PENICHE BOLIO, Francisco, Andlisis de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal, Editorial porria, México, 1994.
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El legislador si algun pecado cometid en lo detenido y minucioso de su
enunciacion, pudiera ser el que abundd en su intencidon de no dejar al aire
la definiciobn de algunos vocablos de tipo procesal, pero que, al final de
cuentas, lo que abunda no dafa en Derecho, donde mas especifica sea

la ley es mejor para su aplicacion.

La necesidad de una norma en esta materia, fue la de sustentar en esta el
proceso de desregulacion que como parte de la modernizacion, se habia

propuesto el gobierno de esta ciudad.

La desregulacion no es sélo eliminar normas, es tener mejores normas.

Para ello, se tenia que partir de nuevos principios juridicos que se
desarrollaran en normas que se aplicaran efectivamente y apuntaran
hacia una nueva relacidn entre la Administracion Publica y los

administrados.

En un Estado de Derecho, en donde las autoridades deben cumplir con lo
gue las normas prescriben, el Derecho bien puede ser un obstaculo o una
palanca efectiva de cambio. Convertir al Derecho en aliado de la
modernizacién supone tener una normatividad avanzada, que sea
congruente y que se sustente en principios que refuercen la idea de una
actuacion agil, con procedimientos rapidos y sencillos, que elimine las
complejidades, las discrecionalidades innecesarias, l0s tramites excesivos y
burocraticos, y los silencios e ineficiencias ilegales y abusivas. La

desregulacion debe partir de principios que permitan una construccion
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congruente de la normatividad, asi como un esfuerzo de ingenieria juridica

gue asegure dicha congruencia en todo el cuerpo normativo.

Se requeria una ley donde se sefalaran los principios basicos, aunque ya
estaban apuntados en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en su
articulo 12, fraccion V, en donde se establece que los actos y
procedimientos administrativos se tendran que guiar por la simplificacion, la
agilidad, la informacion, la precision, la legalidad, la transparencia y la
imparcialidad. Partiendo de estos principios y agregando otros sobre todo

el de la buena fe y la afirmativa ficta.

Pero tenia que partirse de una norma “matriz’ pues sefalara estos
principios siendo el cimiento de la construccion posterior. Esta norma fue la
Ley de Procedimiento Administrativo. Con ella y el auxilio de la ingenieria
juridica como meétodo de trabajo, lo siguiente era asegurar los principios ya
plasmados en normas concretas en el contenido de la ley, se reprodujeran

en todo el cuerpo normativo.

De esta manera, la buena fe, la simplificacion, la afirmativa ficta y la
remision procedimiental en cuanto a revalidaciones, recursos
administrativos y verificaciones, que son procedimientos que uniforma esta
ley, aparecen en otras leyes y reglamentos para darle congruencia y
racionalidad a todo el marco normativo. Asi, leyes como la de Desarrollo
Urbano, la de Establecimientos Mercantiles y la Ambiental, consagran

normas que recogen estos mismaos principios.
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Desde ahora llama la atencion lo mas novedoso, desde nuestro punto de
vista, que contiene la ley en comento y es que, por primera vez en el
Distrito Federal, se implantara la afirmativa ficta definida por su articulo

segundo:

“la figura juridica por virtud de la cual, ante la
omision de la autoridad de emitir una resolucion
de manera expresa, dentro de los plazos previstos
por esta Ley o los Ordenamientos Juridicos
aplicables al caso concreto, se entiende que
resuelve lo solicitado por el particular en sentido
afirmativo”.

Este precepto bastaria por si solo, para dar a la ley el premio de excelencia

con el que la ciudadania del Distrito Federal ha distinguido a dicho érgano.

La finalidad de la afirmativa ficta serd en su aplicacion, la respuesta mas
vigorosa que puede darse en un régimen de derecho que rija a una

nacion que se precie de democréatica.

En el capitulo séptimo de la Ley de Procedimiento Administrativo para el
Distrito Federal, encontramos la figura de la afirmativa ficta, siendo para
nosotros una novedad legal introduciéndose en un cuerpo de leyes del
Distrito Federal para beneficio de los particulares; y si bien al analizar el
articulo 2° transcribimos la definicién de tal figura juridica, sin embargo, es
en este séptimo capitulo en donde se desarrolla el tramite para que opere
la afirmativa ficta, lo cual, esta redactada en los articulos 89 y 90 de la ley

en comento, los que por su trascendental importancia no resistimos la
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tension de transcribir, ya que de suyo, es dicha institucion lo mas relevante
de la ley y merece por tanto el especial respeto y consideracion al texto

legal, en que se desarrolla el procedimiento para lograr la afirmativa ficta.

Al respecto, el articulo 89 dispone:

“Cuando se trate de autorizaciones, licencias o
permisos, la resolucion debera emitirse en los
términos especificos previstos por los
ordenamientos juridicos aplicables a la materia de
que se trate, o bien, en el término genérico de 40
dias habiles, ya que de no emitir resolucion, el
silencio de la autoridad se interpretara en sentido
afirmativo, en todo lo que le favorezca, salvo en
los siguientes casos:

|. Tratandose de las materias relativas a la
salubridad general, concesiones y las actividades
riesgosas que se definan en los diferentes
ordenamientos juridicos o en el Manual; y a falta
de definicion se considerardn como tales aquellas
que en forma directa o inminente pongan en
peligro la seguridad y tranquilidad publica, o
alteren o afectes el orden publico;

ll. Tratdndose del derecho de peticion formulado
por los particulares con fundamento en los
articulos 8° y 35, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin que la
autoridad emita resolucion expresa; o

lll. En todos aquellos en que los ordenamientos
juridicos establezcan que la falta de resoluciéon
tendrd efectos de negativa ficta.

En los casos previstos en las fracciones | y Il de este
articulo el interesado podra considerar que su
solicitud ha sido negada e interponer los medios
de defensa que en derecho correspondan.
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En el caso de que se interponga el recurso de
inconformidad contra la negativa ficta y este
recurso a su vez no se a resuelto expresamente, se
estara a lo previsto en el articulo 124 de esta Ley.”

A lo anterior entendemos, cuando alguna ley o reglamento sefiale término
para la contestacion por parte de la autoridad competente y no sefiale
gue procede en caso de falta de contestacion por parte de la autoridad
competente, se da por entendido que fue aceptada dicha peticion
procediendo la afirmativa ficta, salvo en los casos sefialados en la fraccion

|y Il del precepto ya mencionado.

Como ejemplo de uno de los casos en que procede la afirmativa ficta, es
el recurso de inconformidad previsto en esta ley, como se ve,
atinadamente el Legislador dejé a los particulares la opcion de hacer valer
el recurso ordinario de inconformidad, queda al arbitrio de los interesados
hacerlo valer o no, dandose con ello libertad de accion a los particulares,
lo que constituye sin duda alguna una sana medida; el articulo 124 de la

misma ley sefiala lo siguiente:

“El superior jerarquico debera emitir la resolucion
al recurso, al término de la audiencia de Ley o
dentro de los diez dias habiles siguientes a la
celebracion de ésta.

Si transcurrido el término previsto en este articulo,
el superior jerarquico no dicta resolucion expresa
al recurso, se entenderda confirmado el acto
impugnado. “
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A lo anterior, se abre la posibiidad al particular de acudir a las vias

jurisdiccionales.

Nuevamente se castiga la morosidad de las autoridades, al disponer que la
resolucion del recurso de inconformidad debe dictarse al término de la
audiencia de ley, y si no lo hiciere se entendera confirmado el acto
impugnado, lo cual, en este caso no ayuda mucho al afectado tal
disposicidon, ya que por regla general, sera el propio particular quien haga
valer la inconformidad, aunque no estan excluidos de ella los terceros
interesados. Dejemos como un arma de dos filos la morosidad en este caso

de la autoridad que no dicta resolucion en el acto de la audiencia.

No obstante, la reciente aparicion de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, ya ha empezado a dejar huella en el
Derecho Administrativo. En efecto, el Codédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, aparecido el 7 de febrero de 1997 en
la Gaceta del Gobierno de dicho Estado, recoge instituciones que hacen
eco a lo establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal. Entre las mas sobresalientes se deben sefalar la buena fe,
consagrada en el articulo 3 de dicho cddigo, la afirmativa ficta
establecida en el articulo 135, por cierto también se regula con
certificacion, como en la Ley del Distrito Federal, y el recurso administrativo
de inconformidad uUnico. De esta manera, podemos decir que las
innovaciones de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Distrito
Federal ya empiezan a ser tomada en cuenta en otras leyes semejantes en

los estados.
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Asimismo, es justo reconocer al Codigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de México, que incluyé también lo Contencioso Administrativo,
rebasando por un lado lo que puede sefnalar la Ley de Procedimiento

Administrativo para el Distrito Federal.

Falta mucho por hacer, la ley fue un buen avance, lograr un Estado
responsable debe ser ahora el objeto juridico. S6lo con instituciones solidas
y legitimas, podremos avanzar en las construcciones del estado de leyes

en el que todos esperamos convivir.

3.5 LEY PARA EL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

En la actualidad encontramos algunas legislaciones que hacen referencia
en cuanto a la procedencia de la afirmativa ficta, pero en realidad, son
pocas las que hacen mencidn de esta figura a causa de la falta de
contestaciéon por parte de la autoridad, pero analizaremos algunas, como
ejemplo, cuando nos sefiala que transcurrido el término establecido y la

autoridad no contesta procede la afirmativa ficta.

La Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles para el
Distrito Federal; en algunas de sus autorizaciones sefiala que por falta de
contestacion por parte de la autoridad procede la afirmativa ficta, tal es el

caso de la autorizacion de venta de cerveza en envase abierto o pulque
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sin envasar establecido en el articulo 16, se podran vender en el interior de
las ferias, romerias, kermesses, festejos populares y otros lugares en que se
presenten eventos similares, siempre y cuando cumplan con los requisitos

seflalados en el articulo 18 de la ley en comento:

“Para los efectos de las Autorizaciones para
vender cerveza o pulque en envase abierto en
eventos a que se refiere el articulo 16, el interesado
debera presentar, cuando menos con 5 dias
habiles anteriores a la fecha de su celebracion,
solicitud por escrito ante la Delegacion, con los
siguientes datos:

I. Nombre, domicilio y firma del organizador
responsable;

Il. Clase de festividad o evento;
lll. Ubicacidén del lugar donde se realizar@;

IV. Fecha y hora de iniciacion y terminacion del
mismo;

V. Autorizacioén, en su caso, de la Secretaria de
Gobernacion, e

VI. Informacién, en su caso, de él o los intérpretes,
grupos artisticos y musicales que actuaran.

La Delegacion analizara la solicitud de la
Autorizacién y la otorgara, si procede, en un plazo
que no exceda de 3 dias habiles, contados a partir
de la presentacion de la solicitud; previo pago de
derechos que, en su caso, establezca el Cdédigo
Financiero del Distrito Federal.

En caso de que trascurrido dicho plazo no existe
respuesta de la autoridad competente, se
entendera que la solicitud ha sido aprobada en los
términos de la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal.”
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Aunque este articulo, no menciona textualmente la figura de la afirmativa
ficta, pero si nos remite a la Ley de Procedimiento Administrativo para el
Distrito Federal, entendiendo que procede la afirmativa ficta, por lo tanto,
se tiene que iniciar con el procedimiento para la certificacion de la

afirmativa ficta, conforme lo sefiala el articulo 90 de la ley en comento.

Para el otorgamiento de una Licencia de Funcionamiento ya sea tipo A o
B, el interesado debe cumplir con los requisitos que sefala el articulo 25 de
la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles para el
Distrito Federal, una vez ingresado, la autoridad cuenta con un plazo, el

cual, se establece el precepto 26, que a la letra dice:

“Recibida la solicitud acompafada de todos los
documentos y cumplidos todos los requisitos a que
se refiere el articulo anterior, la Delegacion debera
expedir, previo pago de derechos, la Licencia de
Funcionamiento correspondiente, en los siguientes
casos:

|. Para las Licencias de Funcionamiento Tipo A, el
plazo maximo para la expedicion sera de 10 dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente en
que se presente la solicitud,

Il. Para las Licencias de Funcionamiento Tipo B, el
plazo maximo para la expedicion sera de 20 dias
h&biles, contados a partir del dia habil siguiente en
gue se presente la solicitud...”
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En su articulo 27 de la misma ley, hace referencia de la afirmativa ficta

estableciendo:

“En caso de que transcurrido el plazo a que se
refiere el articulo anterior no exista respuesta de la
autoridad competente a la solicitud procedera la
afirmativa ficta, en términos de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.”

Esta licencia, es un poco complicada en cuanto a los tramites solicitados
para su aceptacion, pues los documentos que nos exige la ley, no son
nada sencillos y a lo anterior, le sumamos el costo lo que provoca el
trabajo clandestino; en la practica no se respeta el término puede pasar
algunos dias mas y la autoridad no se molesta por contestar; la obligaciéon
de la autoridad es notificar, pero no lo hace, hasta que el interesado se
presenta a la Direccion de Juridica y Gobierno al area de Licencias de
Funcionamiento, donde la autoridad sefiala: “estdbamos a punto de
notificarle la prevencidon pero que bueno que vino asi le notifico de una
vez" y esta prevencion sefiala una fecha dentro del término diferente a la
notificacion, una vez recibiéndola se da por entendido que se recibid
dentro del plazo; cuando la realidad es otra, pero por la simple
aceptacion de la prevencion y sin tomar en cuenta la fecha, ya no
procede la afirmativa ficta, por que la autoridad puede decir, que se

notificd dentro del término.

Si el interesado acude ante la autoridad dentro del término establecido en
la ley para el tramite de interés, la autoridad le contesta que todavia no

tiene la resolucion pidiéndole regrese después. Cuando estamos dentro del
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término y la autoridad no contesta, no debemos esperar, al dia siguiente
de la culminacién del término con que cuenta la autoridad, debemos
ingresar la solicitud para la certificacion de Ila afirmativa ficta,
acompainado del acuse de recibo, por que si nos esperamos a la
notificacion de la autoridad se nos pasa el término para ingresar la

certificacion de la afirmativa ficta.

En el caso de traspaso de algun establecimiento mercantil, el articulo 30

sefala que:

“...el adquirente debera solicitar, dentro de los 30
dias habiles siguientes a la fecha en que se haya
efectuado, la expedicion de la Licencia de
Funcionamiento a su nombre, presentando al
efecto unicamente los siguientes documentos:

|. El documento traslativo de dominio;

Il. La Licencia de Funcionamiento original y vigente
0 copa de ésta, debidamente certificada ante
fedatario publico;

lll. En caso de personas morales, el documento
con que su representante acredite su
personalidad; y

IV. Si el solicitante es extranjero debera presentar
la Autorizacion expedida por la Secretaria de
Gobernacion, en la cual conste que se le permite
llevar a cabo la actividad de que se trate.”

Una vez que la Delegacion Politica haya recibido la solicitud de traspaso y
documentacion respectiva a través de la Ventanilla Unica, procedera en
un plazo de 5 dias habiles a emitir la licencia de funcionamiento; si en
dicho plazo, no existiera respuesta de la autoridad, operara la afirmativa

ficta, y se entendera que el traspaso ha sido aprobado por el nuevo titular;
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por lo que deberda expedirse la licencia de funcionamiento
correspondiente, en los términos de la Ley de Procedimiento Administrativo

del Distrito Federal; asi lo sefiala el articulo 31 de esta ley.

Asi como la autoridad quiere ser astuta para no permitir la procedencia de
la afirmativa ficta, asi también el particular debe saber defenderse; en una
notificacion, siempre debemos firmar de recibido a un costado, sefialando
las fojas que nos dejan, la fecha y hora; sera muy uatil para poder
defendernos, haciendo valer nuestros derechos y notar la negligencia de

la autoridad.

3.6 LEY PARA LA CELEBRACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS EN
EL DISTRITO FEDERAL.

Cuando tenemos un negocio con aviso de declaracion de apertura suele
organizarse alguna presentacidon o espectaculo, con el solo aviso no es
suficiente por que con la nueva Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles para el Distrito Federal, donde ya no se
permite la venta ni el consumo de bebidas alcohdlicas aun siendo de 14°
de alcohol, se requiere de un permiso para la presentacion de
espectaculos publicos en lugares que no cuenten con licencia de
funcionamiento, requiere del permiso que otorgue la Delegacion, de
conformidad con lo previsto en el articulo 24 de la Ley para la Celebracion

de Espectaculos Publicos en el Distrito Federal.
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Una vez recibida la solicitud acompafiada con todos los requisitos que
sefiala la ley, la Delegacion en un plazo maximo de cinco dias habiles vy,
previo pago de los derechos que establezca el Codigo Financiero del
Distrito Federal, debera expedir el permiso correspondiente, o negarlo

segun sea el caso.

“En caso de que transcurrido el plazo a que se
refiere el articulo anterior no exista respuesta de la
autoridad competente, se entendera que la
solicitud ha sido aprobada en los términos de la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal.”

En ocasiones es mas facil, realizar clandestinamente estos eventos pues los
tramites son muy complejos y tardados, ademas de que la autoridad le
gusta complicar mas el caso, haciendo mencion de la falta de uno u otro
requisito, finalmente no lo podemos ingresar hasta complacer a la
autoridad, es importante mencionar que la autoridad no nos puede pedir
mas alla de lo estipulado por la ley, si es asi, esta incurre en
responsabilidad, pero necesitamos tener conocimiento de ello para poder

defendernos del abuso de estos funcionarios.

3.7 LEY DE TRANSPORTE DEL DISTRITO FEDERAL.

Los derechos y obligaciones derivados de una concesidon para la

prestacion del servicio publico de transporte, no podran enajenarse sin la
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previa autorizacion expresa y por escrito de la Secretaria, cumpliendo con

los requisitos que la misma le establece.

El articulo 41 de esta ley, establece lo siguiente:

“La secretaria resolvera la solicitud de cesién o
transmision de los derechos derivados de una
concesion, en un término que no excedera de
treinta dias a partir de que se hayan satisfecho
todo los requisitos.

Si agotado el plazo mencionado no se ha resuelto,
se entendera como favorable para los efectos
legales procedentes sin necesidad de certificacion
alguna y el interesado deberé presentar dentro de
los cinco dias siguientes, los comprobantes de
pago de derechos y la documentacion e
informacién respectiva, para que dentro de los
quince dias posteriores le sea otorgado el
documento correspondiente.”

El articulo antes mencionado, nos hace referencia de un término de treinta
dias, pero es importante mencionar que no habla de dias naturales o
habiles y debemos de tomar el criterio que la autoridad competente
determine, para poderlo aplicar, este precepto no nos remite a la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Distrito Federal para el Procedimiento
de la certificacion de la afirmativa ficta, pero si hace mencion de no
requerir de dicha certificacion y por la simple falta de contestacion se da

por entendido su aceptacion.
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Consideramos importante la necesidad de un documento expreso,
seflalando la certificaciéon de la afirmativa ficta para después poder
comprobar que realmente la autoridad no contestd; este simple hecho de
no contestar es insuficiente para el gobernado, por que después para

comprobar sera muy dificil.

3.8 REGLAMENTO DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

Algunos establecimientos mercantiles requieren del programa interno de

proteccion civil dependiendo si es de bajo, mediano o alto riesgo.

Los de mediano y alto riesgo si lo requieren; estos programas se presentan
ante la Delegacion correspondiente en un plazo de 120 dias habiles
contados a partir de su apertura. Una vez ingresado el programa en el

articulo 29 del reglamento antes mencionado, sefiala que:

“La autoridad aprobara o formularad observaciones
por escrito al Programa Interno de Proteccién Civil,
dentro de los treinta dias naturales siguientes a que
le sean presentados y, en su caso, brindara al
interesado la asesoria gratuita necesaria.

Transcurrido el plazo arriba mencionado sin que la
autoridad emita respuesta, se entendera en
sentido afirmativo.

Cuando la autoridad formule observaciones al



164

Programa, los particulares lo presentaran
nuevamente dentro de un plazo de 7 dias habiles,
contando la autoridad con un plazo igual a partir
de la presentacion, para emitir la respuesta
correspondiente. Si  transcurrido el término
sefialado no se obtuviere respuesta, ésta se
entendera en sentido afirmativo. “

Para los programas especiales de Proteccion Civil que requieren los
eventos masivos de espectaculos publicos, con una asistencia de 500
hasta 2,500 personas, se debera ingresar con una anticipacion de 7 dias
habiles al evento, el cual debera ser aprobado o rechazado a mas tardar
3 dias habiles anteriores a la celebracion del evento, en caso de silencio
de la autoridad, se entendera que el programa correspondiente ha sido

aprobado.

En el caso de aquellos con asistencia de mas de 2,500 a 10,000 personas, €l

plazo sera de 14 dias habiles anteriores al evento.

Mientras que aquellos con asistencia mayor a 10,000 personas se ingresara

con una anticipacion de 21 dias habiles.

“El  Programa Especial de Proteccion Civil
correspondiente debera ser aprobado o
rechazado a mas tardar 7 dias habiles anteriores a
la celebracion del evento.

En caso de que la autoridad no dé una respuesta
dentro de los plazos sefialados en las fracciones I
y lll de este articulo, se entendera aprobado el
Programa presentado.”
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Para la constancia de registro definitvo de Organizaciones Civiles y
brigadas vecinales, la Direccion de Proteccion Civil, entregara al
promovente dicha constancia en un plazo de 7 dias habiles contados a

partir de la fecha de entrega de su documentacion.

En caso de que la autoridad no conteste en el plazo arriba indicado se

entendera la respuesta en sentido afirmativo.

Si observamos este precepto no hace referencia a la certificacion de la
afirmativa ficta ni nos remite a la Ley de Procedimiento Administrativo para
el Distrito Federal, solo hace mencién de la falta de contestacion por parte
de la autoridad competente, se entendera por aceptada por el simple
hecho de tener el acuse de recibido de dicha solicitud. La certificacion de
la afirmativa ficta, en este caso, no procede por que no se especifica, con
el simple acuse en su poder, el interesado puede hacer valer su derecho,

todo dependera del criterio de la autoridad.

3.9 REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

El documento que expide la Delegacion correspondiente donde se sefala
la autorizacion para ampliar, modificar, reparar o demoler una edificacion

o instalacibn, o para realizar obras de construccion, reparacion o
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mantenimiento de las instalaciones subterraneas, es la licencia de

construccion.

Para la expedicion de dicho documento, se presenta la solicitud ante la
Delegacion Politica, acompafado con los requisitos sefialados en el

precepto 62 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal.

Cabe sefalar que si el interesado se compromete a cumplir con dichos
requisitos, posteriormente la Delegacion le expedira la licencia, la cual
puede ser A, B, C o D dependiendo del tipo de construccion, esta
clasificacion la establece el articulo 51 del reglamento en comento, de la

siguiente manera:

“l. Manifestacion de construccion tipo A:

a) Construccion de no mas de una vivienda
unifamiliar de hasta 200 m2 construidos, en un
predio con frente minimo de 6 m, dos niveles,
altura maxima de 5.5 m y claros libres no mayores
de 4 m, la cual debe contar con la dotaciéon de
servicios y condiciones capitales de habitabilidad
que senala este Reglamento, el porcentaje del
area libre, el numero de cajones de
estacionamiento y cumplir en general lo
establecido en los Programas de Desarrollo
Urbano.

Cuando el predio esté ubicado en zona de riesgo,
se requerird de manifestacion de construccion tipo
B;

b) Ampliacion de una vivienda unifamiliar, cuya
edificacion original cuente con licencia de
construccion, registro de obra ejecutada o registro
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de manifestacibn de construcciéon, siempre y
cuando no se rebasen: el area total de 200 m2 de
construccioén, incluyendo la ampliacion, dos
niveles, 5.5 m de altura y claros libres de 4 m;

C) Reparacion o modificacion de una vivienda, asi
como cambio de techos o entrepisos, siempre que
los claros libres no sean mayores de 4 m ni se
afecten elementos estructurales importantes;

d) Construccién de bardas con altura maxima de
2.50 m.

e) Apertura de claros de 1.5 m como maximo en
construcciones hasta de dos niveles, si no se
afectan elementos estructurales y no se cambia
total o parcialmente el uso o destino del inmueble,

f) Instalacion de cisternas, fosas sépticas o
albanales;

Il. Manifestacion de construccion tipo B.

Para usos no habitacionales o mixtos de hasta
5,000 m?2 o hasta 10,000 m2 con uso habitacional,
salvo lo seflalado en la fraccidon anterior, y

lll. Manifestacidn de construccion tipo C.

Para usos no habitacionales o mixtos de mas de
5,000 m2 o mas de 10,000 m2 con uso habitacional,
0 construcciones que requieran de dictamen de
impacto urbano o impacto urbano-ambiental.”

En ninguna de las anteriores clasificaciones, procede la afirmativa ficta,
pero se considero importante manifestar los tipos de licencia de
construccion que existen en el Distrito Federal; el silencio administrativo solo

procede en las licencias de construccion especial.

Se entiende por licencia de construccion especial, fundada por el articulo

55 del Reglamento en comento:
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“al documento que expide la Delegacion antes de
construir, ampliar, modificar, reparar, demoler o
desmantelar una obra o instalacion.”

Cada una de las licencias tiene una vigencia de uno a dos afos,
terminando el plazo el interesado puede solicitar una prérroga, la cual
debe contener ademas: el numero de folio, fecha de expedicién y de
vencimiento de licencia, el porcentaje de avance de la obra, la

descripcién de los trabajos que se vayan realizando.

La licencia de construccion especial, debe expedirse en un plazo maximo
de 24 horas contadas a partir del dia habil siguiente a la recepcién de la
solicitud, con excepcion de las que se refieran a la construccion,
reparacidn o mantenimiento de instalaciones subterrdneas o aéreas; a las
construcciones que se pretendan ejecutar en suelo de conservacion o
aquéllas que de acuerdo con las disposiciones aplicables en la materia,
requieran de la opinibn de una o varias dependencias, érganos O
entidades de la Administracion Publica Federal o local. En estos casos, el
plazo sera de 30 dias habiles contados a partir de la fecha de recepcion

de la solicitud.

Una vez que el propietario o poseedor haya cumplido con los requisitos
establecidos en el formato que corresponda, la Delegacion debe expedir
la licencia de construccion especial, sin revisar el proyecto, anotando los
datos correspondientes en el carnet del Director Responsable de Obra y/o

Corresponsables, en su caso.
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Transcurridos los plazos sefialados en este articulo, sin haber resolucion de
la autoridad, se entendera otorgada la licencia de construccion especial,
procediendo la afirmativa ficta, salvo que se trate de construcciones que
se pretendan ejecutar en suelo de conservacidon o aquellas relativas a
instalaciones subterrdneas o aéreas, en cuyo caso se entendera negada la

licencia.

Expedida la licencia de construcciéon especial, la Delegacion podra revisar
el expediente y realizar visitas de verificacibn cuando lo considere

conveniente y procedera conforme a sus atribuciones.

El Director Responsable de Obra, es responsable de que el proyecto de la
obra o instalacion y los requisitos constructivos cumplan con lo establecido

en este reglamento y demas disposiciones aplicables en la materia.

En caso de solicitar prérroga de una licencia de construccidn especial, la
Delegacion debera resolver dentro de los tres dias habiles siguientes. Si no
resuelve en el plazo sefialado, procedera la afirmativa ficta, asi lo sefiala el

articulo 64 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal.

“Transcurridos los plazos sefalados en el parrafo
anterior, sin haber resolucion de la autoridad, se
entenderd otorgada la licencia con una vigencia
de 12 meses, debiendo tramitarse la certificacion
de resolucion ficta conforme a lo previsto en la Ley
de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal, salvo que se trate de construcciones que
se pretendan ejecutar en suelo de conservacion, o
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aquéllas relativas a instalaciones subterraneas, en
Cuyo caso se entendera negada la licencia.”

Establecido en el articulo 64 del reglamento en comento.

Aparentemente, este tramite es facil, pero realmente es muy complicado,
ademas cada autoridad tiene diferente criterio, algunas les gusta pedir
mas de lo que el mismo reglamento exige, en ocasiones lo hacen tan
cansado que el interesado prefiere realizarlo sin hacerle de su
conocimiento a la autoridad, pues de complejos los tramites y costosos
prefieren no hacer nada o de manera clandestina es mas sencillo, si corren
con suerte, solamente pagan los costos de la obra, pero si hay alguien que
levante una queja ante la Delegacion Politica o ella misma se percata,
procede una multa o clausura segun sea el caso, en este supuesto el
interesado pagara mucho mas de lo que pudo haber pagado haciéndolo
como el reglamento lo estipula, a lo anterior, le agregamos la falta de
contestacion por parte de la autoridad; es bastante molesto, porque el

particular desea recibirlo inmediatamente para poder trabajar en su obra.

A falta de la contestacion tendra que solicitar la certificacion de la
afirmativa ficta, para esto esperara 17 dias para que el superior jerarquico
expida la certificacion de la afirmativa ficta; tiempo perdido para el

gobernado.

En caso de no terminar la obra, el interesado podra solicitar una prérroga
antes de los quince dias de su vencimiento con los requisitos que sefiala el
articulo 60-bis; una vez ingresada se expedira la licencia al dia siguiente y a

falta de contestacion procede la afimativa ficta:
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“Si la autoridad no emite la prorroga en los plazos
seflalados, se entendera otorgada la misma con
una vigencia de doce meses, debiendo tramitarse
la certificacion de resolucion ficta conforme a lo
previsto en la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal.”

Para hacer valer el derecho de los gobernados, se tiene que exigir la
certificacion como lo hace la misma Ley de Procedimiento Administrativo
para el Distrito Federal, mientras el interesado tendra que detener su obra
porque todavia no tiene la prorroga para poder continuar hasta conseguir

su certificacion.

Algunas leyes y reglamentos son muy especificos al establecer en sus
articulos la procedencia de la afirmativa ficta remitiéndolo a la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Distrito Federal para su certificacion,
pero algunos otros no, pues solamente sefala la aceptacion sin necesidad
de ingresar la solicitud para la certificacion de la afirmativa ficta, como en
el caso del Reglamento de Proteccidon Civil para el Distrito Federal, aqui se
propone que sean mas especificos y si procede o no el silencio

administrativo en sentido positivo.



CAPITULO IV

LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA CERTIFICACION DE
LA AFIRMATIVA FICTA
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4.1 ANALISIS DEL ARTICULO 90 DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Para poder analizar el procedimiento administrativo para la certificacion
de la afirmativa ficta, consideramos necesario transcribir el precepto 90 de
la Ley de Procedimiento Administrativo para el Distrito Federal, que a la

letra dice:

“Cuando por el silencio de la autoridad en los
términos sefalados en el articulo anterior, el
interesado presuma que ha operado en su favor la
afirmativa ficta, debera solicitar para la plena
eficacia del acto presunto, en un termino de hasta
diez dias habiles, la certificacion de que ha
operado esta resolucion ficta.

Para la certificacion de afirmativa ficta, el
interesado debera recabar y presentar el formato
correspondiente en los Médulos de Atencién De la
Contraloria General, la Contraloria Interna o en su
caso ante la propia Contraloria General del Distrito
Federal, al que necesariamente debera
acompanar, el acuse de recibo de la solicitud no
resuelta. Dentro de las 48 horas siguientes a que el
6organo de control reciba la solicitud de
certificacion, debera remitirla al superior jerarquico
de la autoridad omisa, quien en un termino no
mayor de cinco dias habiles, contados a partir de
que reciba el formato correspondiente, debera
proveer lo que corresponda, debiendo enviar en
todos los casos copia de lo proveido, al érgano de
control respectivo.

La certificacion que se expida harad una relacion
sucinta de la solicitud presentada y del
procedimiento seguido, de la fecha de iniciacion y
de vencimiento del plazo con que conté la
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autoridad competente para dictar su resolucion y
la manifestaciéon de que ha operado la afirmativa
ficta.

Cuando el superior jerarquico niegue la
expedicion de la certificacion solicitada, tendra
que fundar y motivar dicha negativa en su
resolucion.

Cuando se expida al interesado una certificacion
relativa a licencia, permiso o autorizacion, que
genere el pago de contribuciones o derechos de
conformidad con el Cdédigo Financiero, el superior
jerarquico deberéa sefialar al interesado el pago de
los mismos, tomando en consideracion para su
determinacioén, los datos manifestados en la
solicitud respectiva, asi como la naturaleza del
acto.

La certificacion de la afirmativa ficta, producira
todos los efectos legales a la resolucion favorable
que se pidio; y es deber de todas las personas y
autoridades reconocerla asi. Para la revalidacion
de una resolucioén afirmativa ficta, en caso de que
sea necesaria, por asi establecerlo la Ley o el
Manual, la misma se efectuara en los términos y
condiciones que sefala el articulo 35 de esta Ley.

Si la certificacion no fuese emitida en el plazo que
seflala este articulo, la afirmativa ficta serd y se
podra acreditar mediante la exhibicion de la
solicitud del tramite respectivo y de la peticion que
se hizo de la certificacibn ante el superior
jerarquico. Dicha omisién sera considerada como
una falta grave que debera ser sancionada por la
Contraloria, en los términos de la Ley de
Responsabilidades.”

Es un logro contar en el Distrito Federal con la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Distrito Federal, particularmente con el articulo 90 de
la misma ley, el cual permite a nosotros los gobernados, exigir de alguna

manera la contestacion a lo solicitado. Posteriormente analizaremos paso
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a paso la certificacion de la afirmativa ficta; basta con decir que a
semejanza del Distrito Federal, todas las Entidades Federativas del pais
deberian contar con un instrumento igual o similar al de la afirmativa ficta
gue aqui se ha analizado, para bien de la ciudadania nacional que habita

en el territorio de nuestra Republica.

Analizaremos escrupulosamente este articulo, sefialando algunas

inconformidades desde nuestro punto de vista.

4.1.1 INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA
AFIRMATIVA FICTA.

En términos del articulo 32 de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, el procedimiento administrativo podra iniciarse de oficio o

a peticion del interesado.

A través de un acto administrativo de tramite, la autoridad, por iniciativa
propia o como consecuencia de una orden del superior jerarquico puede

iniciar de oficio un procedimiento administrativo.

El procedimiento para la certificacion de la afirmativa ficta, se inicia a
peticion del interesado, cuando se promueve por un particular, con el
objeto de que la autoridad se pronuncie sobre la pretension concreta, que
puede consistir en la solicitud de emision, certificacion, o ejecucion de un

acto administrativo que tiene efectos en la esfera juridica del particular.
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Pero en el caso de la certificacion de la afirmativa ficta, no se sigue de
oficio mas bien a peticion del interesado mediante una solicitud, ésta
solicitud la conseguimos en las Contralorias, pero no las dan, en ese
momento se llena y se ingresa, siempre y cuando se cuente con todos los

requisitos necesarios para la posible certificacion.

Si no presentamos junto con la solicitud el acuse de recibo de lo solicitado,
la Contraloria lo va a rechazar, por eso es muy importante conservar 10s
documentos que la autoridad nos dé, para que en su momento los

presentemos.

En términos del articulo 44 de la Ley de Procedimiento Administrativo para
el Distrito Federal, establece que la primera promociéon debera presentarse
por escrito, debiendo expresar, acompafar y cumplir con todos y cada
uno de los requisitos que establezcan los ordenamientos juridicos aplicables

al caso concreto o el Manual.

El Procedimiento ante Ila Administracion Publica local, termina
normalmente con la resolucidon que dicta el érgano administrativo, en la
gue se decide la pretension aducida por el interesado, tal como lo sefiala
la fraccion |, del articulo 87 de la Ley de Procedimiento Administrativo para

el Distrito Federal.

La resolucion deberd emitirse en los términos previstos por los
ordenamientos juridicos aplicables a la materia de que se trate, o bien en
el término genérico de 40 dias habiles, previsto en el articulo 89 de la Ley

de Procedimiento Administrativo para el Distrito Federal:
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“Tratdndose de autorizaciones, licencias o
permisos, si la autoridad competente no resuelve
el procedimiento en el término genérico de 40 dias
habiles, contados a partir de la presentacion de la
solicitud, se entiende que la resolucion es
favorable al interesado, siempre y cuando la
respectiva ley o reglamento establezca Ila
procedencia de la afirmativa ficta.”

La Ley de Procedimiento Administrativo para el Distrito Federal, funda
como principio general, que el silencio administrativo de la autoridad
competente, se entendera como afirmativa ficta, sin embargo, es preciso
seflalar que la propia ley prevé las siguientes excepciones, en cuyo caso

opera la negativa ficta:

“a) Tratandose de materias relativas a la
salubridad general, concesiones y actividades
riesgosas;

b) En el caso del derecho de peticibn con
fundamento en los articulos 8 y 35, fraccion V,
constitucionales;

c) En todos aquellos casos en que los
ordenamientos juridicos aplicables al caso
concreto establezcan que la falta de resoluciéon
tendr& efectos de Negativa Ficta. “

Cuando procede el silencio administrativo en sentido positivo, éste se tiene
gue solicitar ante la Contraloria Interna de la Delegacidon correspondiente
o0 ante la Contraloria General para el Distrito Federal dentro del término de
diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente del vencimiento del
término que tuvo la autoridad competente para contestar, con solamente
entregar la solicitud de la certificacion y copia del acuse de recepcion de

lo solicitado.
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No se debe esperar mas de los que sefiala el ordenamiento legal
correspondiente, si no contesta la autoridad inmediatamente se debe
ingresar la solicitud para la certificacion de la afirmativa ficta; un error que
comunmente comete el gobernado, es esperar hasta que la autoridad
conteste, sin importar que el término haya pasado y mas aun el término
para ingresar la solicitud de la afirmativa ficta; pues en este caso ya no

procede.

4.1.2 LA PRESUNCION DE LA AFIRMATIVA FICTA.

La manifestacion de la voluntad de la autoridad administrativa se produce
a través de un procedimiento que genera un acto valido y eficaz, produce
efectos juridicos, puede darse el caso donde la autoridad no emita el
acto, provocando un estancamiento de los elementos juridicos, o cual no
debe ser, pues no se podria saber el sentido de la interpretacion del
silencio, para proteger los intereses de los particulares que no pueden
esperar eternamente el pronunciamiento de la autoridad respecto a sus
pretensiones, la ley reconoce presuntamente diversos efectos juridicos ante

ese silencio.

Para que la inactividad de la administracidn en resolver una cuestion de su
competencia produzca efectos juridicos, es necesario que un precepto
legal asi lo establezca, en este caso, las declaraciones jurisprudenciales son
concluyentes y no dejan lugar a duda, la autoridad soélo esta facultada a
hacer lo que la ley le permite, un hecho consignado a la autoridad por

omision a una obligacion de conceder, negativa a positivamente.
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La afirmativa ficta aparece como una alternativa a la falta de resolucion
expresa, ha sido criticada ya que no debe perdonarse a la autoridad de
dictar una resolucidbn expresa y motivada, pues la voluntad de la
administracion se veria sustituida por el particular convirtiendo su voluntad
en acto administrativo, la gestion publica se encontraria a merced del
particular, las opiniones a favor la presentan también como una solucién o
forma de obligar a la misma autoridad a resolver las pretensiones de los

particulares.

Existe un principio que sefala “el que calla otorga”, el deber minimo de
toda persona a la que se le formula una pregunta es responderla, pero el
Derecho aun no ha encontrado la técnica idonea para imponer la

obligaciéon de responder.

El slencio administrativo resuelve pocos problemas del administrado y los
gue resuelve tiene un costo excesivo para el mismo, la ley recupera el
equilibrio hasta que queda resuelta, la resolucidon tacita en sentido
favorable, s6lo es admisible cuando esta autorizada en una norma legal,
en nuestro ordenamiento administrativo no existe un precepto que la

consagra en forma general y para todos los casos.

Para agilizar y dar transparencia a los procedimientos y tramites que se
realizan ante la AdministraciOn Publica, el Ejecutivo dentro de la
simplificaciéon administrativa debe girar instrucciones a sus dependencias y
entidades, fijar en los asuntos que lo permitan, limites para su resoluciéon

estableciéndose que operara la resoluciéon tacita en sentido favorable a
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los interesados, en el caso de que no se de solucion expresa al

planteamiento de que se trate en dicho plazo.

“Asi también hay algunos ordenamientos que la
consagran como la ley de transferencia de
tecnologia (90 dias para inscripcion de sindicatos),
la Ley Federal del Trabajo (60 dias para la
inscripcion de sindicatos) transcurrido el término
legal sin que la autoridad resuelva alguna
instancia o peticibn de un particular debe
entenderse que resuelve en forma favorable.” 63

En lo conducente al ambito local La Ley de Procedimiento Administrativo

del Distrito Federal, en su articulo 39 fraccion X, sefiala que:

“Debera dictar resolucion expresa sobre cuantas
peticiones le formulen, en caso contrario, opera la
afirmativa ficta o negativa en los términos de la
presente Ley, segun se proceda;”

SOlo operan en los procedimientos que se solicite con su respectiva

fundamentacion.

Cuando por el silencio de la autoridad competente en los términos
seflalados con anterioridad, el interesado presuma que ha operado en su

favor la afirmativa ficta, podra en términos del articulo 90 de la Ley de

% DELGADILLO GUTIERREZ, Humberto, Elementos del Derecho Administrativo, Editorial Limusa,
Meéxico, 1986, pp. 183-184.
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Procedimiento Administrativo para el Distrito Federal, iniciar el

procedimiento de certificacion.

El interesado tendra presuncion fundada que ha operado en su favor la

afirmativa ficta, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que el tramite se refiera a una autorizacion, licencia o permiso;

b) Que la solicitud se haya presentado debidamente requisitada, en

términos de los ordenamientos juridicos aplicables o el Manual; y;

c) Que haya concluido el plazo de respuesta de la autoridad
competente que especificamente sefialen las normas sustantivas o
el Manual, o bien, el término de 40 dias habiles, de conformidad con
el articulo 89 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito

Federal.

Cabe mencionar, que cuando el interesado no recibe contestacion dentro
del término sefalado por la legislaciéon, la misma autoridad le pide al
gobernado regresar después y al regreso recibe la resolucién o el
requerimiento de algun documento con la fecha dentro del término que
tiene la autoridad, pero al recibir la notificacion, ya es una fecha fuera de
término, todo con la finalidad de que no proceda la certificacién de la
afirmativa ficta y como si fuera poco, en ocasiones casi en la mayoria de

estos casos, las resoluciones son negadas por cualquier detalle sin
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fundamento; lo anterior es bastante cansado, desesperante; o que
provoca por la negacion o por los tramites tan complejos y pesados con
resultado desfavorable, que los particulares no lo soliciten y lo trabajen
clandestinamente, como en el caso de las construcciones o reparacion de
una construccién, por ser el tramite tan pesado mejor lo realizan en
sdbados y domingos, dias que las autoridades no trabajan y si no se dan

cuenta o no hay queja vecinal, se ahorraron mucho tiempo y dinero.

Pero si la autoridad se da cuenta, al interesado le puede salir mas caro, asi
que es decisibn de éste, adquirir la autorizacidn correspondiente o

realizarlo sin documentos que se lo permitan.

4.1.3 TERMINO Y PROCEDIMIENTO DE LA CERTIFICACION DE LA
AFIRMATIVA FICTA.

De acuerdo a lo que establece el articulo 90 de la ley en comento,
cuando el interesado presuma que ha operado en su favor la afirmativa
ficta, debera solicitar para la plena eficiencia del acto presunto, la

certificacion de la misma.

El interesado que desee iniciar el procedimiento de certificacion de
afirmativa ficta, debera recabar y presentar el “Formato de Solicitud de
Certificacion de Afirmativa Ficta”, de manera indistinta, ante las siguientes

areas:
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a) Modulo de Atencion Ciudadana de la Contraloria General;

b) Contraloria Interna; o

c) Contraloria General del Distrito Federal,

El formato de solicitud de certificacion de afirmativa ficta, debera
presentarse dentro del término de hasta 10 dias habiles, contados a partir
del dia siguiente en que haya concluido el plazo de respuesta de la
autoridad; el plazo especifico que sefialen las normas sustantivas o el
Manual, o bien, el término de 40 dias habiles, de conformidad con el

articulo 89 de la ley ya mencionada.

Los Modulos de Atencion Ciudadana de la Contraloria General, la
Contraloria Interna o la Contraloria General del Distrito Federal, antes de
proporcionar al interesado el “Formato de Solicitud de Certificacion de
Afirmativa Ficta”, deberan verificar, que se cumplan con todos y cada uno

de los requisitos siguientes:

a) Que el interesado exhiba el acuse de recibo de solicitud de

tramite no resuelto;

b) Que el tramite se refiera a una licencia, permiso o autorizacion,;
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c) Que este dentro del término de los 10 dias habiles contados a
partir del dia siguiente en que haya vencido el plazo para que se

emita la resolucion;

d) Que de conformidad con las normas aplicables al caso concreto,
la falta de resolucion a la solicitud de licencia, permiso o autorizacion

se presuma la procedencia de la afirmativa ficta;

e) Que el término para emitir la resolucion al tramite solicitado por el
interesado, se encuentre vencido, de conformidad con las

disposiciones juridicas o el Manual.

Dada la importancia de la figura juridica a cumplimentarse y de todos los
efectos que ésta producira, sera necesario que el Mdédulo de Atencion
Ciudadana de la Contraloria General u Organo de Control respectivo,
cuente con un Libro de Gobierno exclusivo para el registto de las
solicitudes de certificacion, donde se asentara invariablemente los datos
relativos al tramite no resuelto, la fecha de ingreso, la fecha de conclusiéon
del término para la expedicion de la resolucion, el numero de folio que
correspondio al “Formato de Solicitud de Certificacion de Afirmativa Ficta”,
y el nombre y firma de la persona que haya recibido dicho formato, asi
mismo la fecha, hora, nombre y firma de quién recibié la solicitud de

certificacion.

Es importante resaltar, que no sera necesario que el interesado recabe de

manera personal, el formato de solicitud de certificacion de afirmativa
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ficta, pues en este supuesto lo podra hacer su representante, apoderado o
persona autorizada, siempre y cuando acrediten su personalidad de
manera fehaciente, presentando el acuse de recibo de la solicitud de

tramite no resuelta.

Una vez que haya procedido la entrega del formato de solicitud de
certificacion de afirmativa ficta, el moédulo o el 6rgano de control
respectivo, debera sellar el acuse de recibo de la solicitud del tramite no
resuelta que se le exhibio, anotando el nimero de folio del formato que le
correspondio; asimismo, si el particular lo solicita, deber&d proporcionarle

toda la informacion y asesoria para el llenado del formato.

Para la certificacion de la afirmativa ficta, el interesado debera presentar
el formato correspondiente, debidamente requisitado a maquina o en
letra de molde legible, a tinta negra, en los modulos de atencion
ciudadana de la Contraloria General, la Contraloria Interna 0 en su caso
ante la propia Contraloria General del Distrito Federal, en original y tres
copias simples al que necesariamente debe acompanfar, el original del

acuse de recibo de la solicitud no resuelta.

El original y las copias del formato de solicitud de certificacion de
afirmativa ficta, acompafnadas de sus respectivos anexos, se deberan

distribuir de la siguiente manera:

1. El original, debera remitirse al superior jerarquico de la autoridad

omisa;
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2. La primera copia servira para sellarse de recibo al interesado;

3. La segunda copia debera enviarsele a la Contraloria General del
Distrito Federal, para que inicie el expediente en el que se agregaran

las constancias que se generen durante el tramite;

4. La tercera copia quedara en el expediente del area que recibio el

formato.

En los casos en que sea la Contraloria General del Distrito Federal, ante
quien se presente la solicitud de la certificacion, la segunda y tercera

copia se integraran al expediente que por tal motivo inicie.

Una vez que el modulo de atenciéon ciudadana o el 6érgano de control
respectivo reciba el formato de solicitud de certificacion de afirmativa
ficta, el original del acuse de recibo, de la solicitud de tramite no resuelta y
los demas anexos que se presenten, debera remitirlos en un término no
mayor de 48 horas, contados a partir de su recepcion, via oficio, al superior

jerarquico.

La Contraloria General del Distrito Federal, deberda llevar un registro Unico
de las solicitudes de certificacidon de la afirmativa ficta, que se presenten
en todos los modulos de atencidon ciudadana, en las Contralorias Internas,

asi como de las presentadas directamente en sus oficinas.
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La resolucion que da el superior jerarquico respecto a la solicitud de
certificacion de afirmativa ficta, podra ser en el sentido de que se expide
la certificacidn solicitada, en este supuesto dicha resolucion debera
debidamente estar fundada y motivada conteniendo los siguientes

requisitos:

a) “Una relacion sucinta de la solicitud presentada y
del procedimiento seguido;

b) La fecha de iniciacion y de vencimiento del plazo
con que contd la autoridad competente para
dictar su resolucion;

Cc) La manifestacion de que ha operado la Afirmativa
Ficta; y

d) Cuando se expida al interesado una certificacion
relativa a licencia, permiso o autorizacion, que
genere el pago de contribuciones o derechos de
conformidad con el Cddigo Financiero, el superior
jerarquico debera sefialar al interesado en la
propia resoluciobn o documento por separado la
cantidad a pagar, tomando en consideracion para
su determinacion, los datos asentados en la
solicitud de tramite no resuelta, asi como la
naturaleza del acto.”

Una vez que el superior jerarquico de la autoridad omisa, haya expedido la
certificacion de afirmativa ficta debera notificar de manera personal al
interesado, su representante, apoderado o autorizado, dentro del término

de los 5 dias habiles que tiene para emitir la resolucion correspondiente.

En el mismo plazo el superior jerarquico debera remitir mediante oficio,

copia de lo proveido dictado respecto a la solicitud de certificacion de
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afirmativa ficta al érgano de control respectivo. A su vez el Modulo de
Atencion Ciudadana o la Contraloria Interna, remitra copia a la

Contraloria General del Distrito Federal.

La solicitud de certificacion de afirmativa ficta podra ser negada por el
superior jerarquico mediante resolucion debidamente fundada y motivada

en |os siguientes supuestos:

a) “Cuando el trAmite no resuelto no se refiera a una
autorizacion, licencia o permiso;

b) Cuando la solicitud de certificacion de afirmativa
ficta se haya presentado fuera del término previsto
por el articulo 90 de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Distrito Federal;

c) Cuando haya existido prevencion al interesado y
éste no subsane la irregularidad en el término
previsto por el articulo 45 de Ila Ley de
Procedimiento Administrativo para el Distrito
Federal;y

d) Cuando la solicitud de autorizacion, licencia o
permiso se refiera a las materias relativas a la
salubridad general, concesiones, o a las
actividades riesgosas que se definan en los
ordenamientos juridicos o el manual y a falta de
definicion se consideraran como tales aquellas
que en forma directa o inminente pongan en
peligro la seguridad y tranquilidad publicas, o
alteren o afecten el orden publico.” 64

% DIRECCION GENERAL DE MODERNIZACION ADMINISTRATIVA, Guia Técnico para la
Aplicacion de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, Manual del Participante,
Direccion de Simplificacion Administrativa, México, 1997, p. 41.
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El superior jerarquico de la autoridad omisa, debera notificar al interesado
y al organo de control respectivo la resolucion de negativa de

certificacion.

En este caso, el interesado puede nuevamente hacer su peticion ante la

autoridad competente.

En los casos en que el superior jerarquico de la autoridad omisa, no expida
en el término legal la certificacion de afirmativa ficta, la misma sera eficaz
y producira todos los efectos legales de la resolucion favorable que pidi6 el
interesado, lo cual se acreditard& mediante la exhibicion del acuse de
recibo de la solicitud de tramite no resuelta y la peticion que se hizo de la
certificacion debidamente sellada y foliada por el médulo de atenciéon

ciudadana o el érgano de control respectivo.

En estos caso y tratdandose de autorizaciones, licencias o permisos, que de
conformidad con el Codigo Financiero generen el pago de contribuciones
o derechos, el érgano de control permanecera vigilante de la tramitaciéon
de esta figura juridica, con independencia de su intervencion en el
fincamiento de responsabilidades, solicitara al superior jerarquico proceda
a seflalar al interesado el pago de los mismos, indicandole que debera
tomar en consideracion para su determinacion, los datos asentados en la

solicitud de tramite no resuelta, asi como la naturaleza del acto.

Circunscribiéndonos al caso del silencio positivo, la certificacion sirve como

prueba de existencia del acto presunto estimatorio; sin embargo, mas que
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requisito de eficacia, la certificacion es requisito de validez. En todo caso
es indudable que la certificacibn presenta como gran beneficio, la
posibilidad de contar con un acto administrativo que deje constancia de

la existencia del acto presunto configurado.

4.1.4 LA INTERVENCION DEL SUPERIOR JERARQUICO DE LA
AUTORIDAD OMISA.

Una vez que el superior jerarquico de la autoridad omisa, reciba de los
modulos de atencidon ciudadana, de la Contraloria Interna o de la propia
Contraloria General del Distrito Federal, el formato de solicitud de
certificacion de afirmativa ficta y anexo correspondiente, en un término no
mayor de 5 dias habiles, contados a partir de dicha recepcién, debera
contestar lo que corresponda, debiendo enviar en todos los casos, copia

de lo proveido, al Organo de Control respectivo.

Si el superior jerarquico no emite la certificacidn o en su caso, la negativa
de la afirmativa ficta, en el plazo que sefala el articulo 90 de la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Distrito Federal, dicha omision sera
considerada como una falta grave que debera ser sancionada por el
6rgano de control respectivo, en términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por lo que debera iniciar el

procedimiento administrativo disciplinario.
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Es importante destacar que la Contraloria tiene facultades no sélo para
sancionar al superior jerarquico que omita resolver sobre la certificacion de
afirmativa ficta, sino que también debera iniciar el procedimiento citado
en contra de la autoridad que presuntamente no haya resuelto la solicitud

de dicho tramite.

Es importante hablar un poco de las responsabilidades que pueden incurrir

los servidores publicos.

La responsabilidad es la obligacion de pagar las consecuencias de un
acto, aceptar su propia conducta, un servidor publico debe responder por

sus actos indebidos o ilicitos, segun lo establezcan las leyes.

Se consideran servidores publicos “a los
representantes de eleccion popular, a los
integrantes de los poderes judicial federal y del
Distrito Federal, a los funcionarios y empleados, y a
toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier tipo en la administracion
publica federal o en el Distrito Federal, los cuales
serdn responsables por los actos u omisiones en
que incurran en el ejercicio de sus facultades.
Quedan comprendidos en este supuesto los
funcionarios y empleados de los entes publicos
ahora calificados como auténomos.” 65

Existen cuatro tipos de Responsabilidades: penal, civil, administrativa y

politica. Explicaremos brevemente cada una de ellas.

% Cfr. MARTINEZ MORALES, Rafael I. Derecho Administrativo, 3° y 4° Curso, Tercera Edicion,
Editorial Oxford, México, 2001, p. 404.
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La responsabilidad por delitos cometidos durante su encargo por cualquier
servidor publico sera exigible segun los plazos de prescripcion establecidos

en la legislacion penal.

Deber juridico de sufrir pena que recae sobre quien ha cometido un delito,

esto es, una accidon u omision tipica, antijuridica y culpable.

Durante largo tiempo la expresion responsabilidad, fue también utilizada en
el sentido hoy acordado en derecho penal, a la expresion imputabilidad, y
se tuvo por responsable a quien era capaz de responder de sus actos por
haber alcanzado madurez mental y gozar de salud mental. Es manifiesto,
sin embargo, que esa capacidad es s6lo uno de los extremos en que

reposa la responsabilidad penal por el acto tipico y antijuridico cometido.

El elenco de las causas excluyentes de responsabilidad criminal
consagrada por la ley comprende, precisamente, las situaciones en que
falta alguno de los extremos de diversa indole que son necesarios para que
pueda nacer el deber juridico de sufrir la sancion aparejada por la ley a la

violacion de sus propios preceptos.

Existe responsabilidad penal, por actos u omisiones tipificadas como delitos

por la legislaciéon federal o local.

El efecto de la declaracion de proceder contra el inculpado sera separarlo

de su cargo en tanto esté sujeto a proceso penal. Si éste culmina
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absolviéndolo, el inculpado podra reasumir su cargo; si fuese condenatorio
y se trata de un delito cometido durante el ejercicio de su encargo, no se

concedera al reo el indulto.

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo previsto en la
legislacion penal, y si se trata de delitos por cuya comision el autor haya
obtenido beneficio econOmico o cause dafios o perjuicios patrimoniales;
deberan decidirse de acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad

de reparar los dafos y perjuicios causados por el ilicito.

Como ejemplo, solamente manifestaremos un articulo del Cédigo Penal
para el Distrito Federal, en el cual establece la sancion a Servidores

PuUblicos.

“Se sancionara a quien con motivo de su empleo,
cargo o comisiéon en el servicio publico, haya
incurrido en  enriguecimiento ilicito.  Existe
enriguecimiento ilicito cuando el servidor publico
no pudiere acreditar el legitimo aumento de su
patrimonio o la legitima procedencia de los bienes
a su nombre o de aquellos respecto de los cuales
se conduzca como duefio, en los términos de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

Incurre en responsabilidad penal, asimismo, quien
haga figurar como suyos bienes que el servidor
publico adquiera o haya adquirido en
contravencion de lo dispuesto en la misma Ley, a
sabiendas de esta circunstancia.

Al que cometa el delito de enriquecimiento ilicito
se le impondran las siguientes sanciones:
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Decomiso en beneficio del Estado de aquellos
bienes cuya procedencia no se logre acreditar de
acuerdo con la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos.

Cuando el monto a que ascienda el
enriquecimiento ilicito no exceda del equivalente
de cinco mil veces el salario minimo diario vigente
en el Distrito Federal, se impondran de uno a
cuatro afios de prisidn, de treinta a trescientos dias
multa y destitucion e inhabilitacion de uno a diez
afios para desempefar otro empleo, cargo o
comision publicos.

Cuando el monto a que ascienda el
enriguecimiento ilicito exceda del equivalente de
cinco mil veces el salario minimo diario vigente en
el Distrito Federal, se impondran de cuatro a
catorce afos de prision, multa de trescientos a
quinientos dias multa y destitucion e inhabilitacion
de diez a veinte afos para desempeiar otro
empleo, cargo o comision publicos.”

Asi lo establece el precepto 224 del Codigo Penal para el Distrito Federal.

Este precepto, puede aplicarse a aquel Servidor Publico abusando de su
encargo, aprovechandose de la desesperacion de los interesados en
recibir una contestacion favorable a su solicitud y no poderlo lograr, le pida
dinero a cambio de la licencia, permiso o autorizacion y los interesados se
lo dan, pero después de recibir su tramite lo denuncian, incurre en una

responsabilidad penal.

Para que sea sancionado el Servidor Publico, es necesaria la denuncia de

los particulares; sino existe tal denuncia, no existe tal responsabilidad.
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“La responsabilidad penal nace exclusivamente
para quien ha cometido el delito; entendiendo por
tal a quien ha cabido en alguna de las formas de
intervencion punible previstas por la ley. En otras
palabras, la responsabilidad penal, a diferencia de
otras formas de responsabilidad juridica, no
trasciende a otras personas por ello la muerte del
delincuente extingue la accién penal y la pena
impuesta no contradice esta afirmacion la reserva
hecha por la ley respecto de la reparacion del
dafo, pues a ella no quedan obligados los
herederos en cuanto criminalmente responsables,
sino en cuanto civilmente responsables * 66

En ocasiones la autoridad no contesta, con el fin de desesperar al
interesado y este con tal de poder adquirir su solicitud aceptada, le ofrece
dinero llegando a un acuerdo; pero esto, para la autoridad puede ser
como vulgarmente se dice un cuatro, aprovechandose el particular de la
ocasion y denunciarlo a la Fiscalia de Servidores Publicos, manifestando

gue la autoridad le pidié dinero para autorizarle su peticion.

Existen mas delitos estipulados por los articulos 214 al 225 del Cédigo Penal

para el Distrito Federal, los cuales son:

Ejercicio indebido del servicio publico, abuso de autoridad, coalicidon, uso
indebido de atribuciones y facultades, concusion, intimidacion, trafico de
influencias, cohecho, peculado, entre otros; pero solamente analizamos

uno como ejemplo, para continuar con las siguientes responsabilidades.

% INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano, 142 ed; T. 4,
Editorial Porrua, México, 2000, p. 2842.
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La responsabilidad civil, se da por causar a una persona dafos o perjuicios,

valuables monetariamente.

Cuando se trata de demandas de caracter civil que se entablen contra
cualquier servidor publico, no se requerira declaracion de procedencia,

lamada esta también desafuero.

La responsabilidad civil se fundamenta en los articulos 1910 y 1927 del

Cddigo Civil del Distrito Federal, que establecen lo siguiente:

El articulo 1910 del Cédigo Civil del Distrito Federal sefiala:

“El que obrando ilicitamente o contra de las
buenas costumbres cause dafio a otro, esta
obligado a repararlo, a menos que demuestre que
el dano se produjo como consecuencia de culpa
o0 negligencia inexcusable de la victima. “

“El Estado tiene obligacion de responder del pago
de los dafios y perjuicios causados por sus
servidores publicos con motivo del ejercicio de las
atribuciones que les estén encomendadas. Esta
responsabilidad sera solidaria tratandose de actos
ilicitos dolosos, y subsidiaria en los demas casos,
en los que s6lo podra hacerse efectiva en contra
del Estado cuando el servidor publico
directamente responsable no tenga bienes o los
que tenga no sean suficientes para responder de
los dafios y perjuicios causados por sus servidores
publicos. “
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Establecido en el articulo1927 del Codigo Civil del Distrito Federal.

En el caso de una clausura, cuando contamos con todos los documentos
gue regularizan la licencia de funcionamiento, y dandole aviso a la
autoridad, asi como la solicitud de levantamiento de sellos y esta no retira
los mismos dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la peticion,
ademas de levantar una queja ante Contraloria por su omision, podemaos

demandar el pago de dafos y perjuicios por los dias que continuo cerrado.

La responsabilidad administrativa regulada por la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos es aplicada por la Contraloria
General del Departamento del Distrito Federal, en esa ley se determinan las
obligaciones de los trabajadores del estado, para un adecuado
desempeiio de sus labores, asi como las sanciones y procedimientos para
aplicarlas en caso de que incurran en actos u omisiones previstas por dicha

ley como infracciones.

“conforme a la actual legislacion, se aplicaran
sanciones administrativas a los servidores publicos
por actos u omisiones que vayan en demérito de
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia con que debe desempefiar sus
empleos, cargos o comisiones. “ 67

 MARTINEZ MORALES, Rafael I. Derecho Administrativo, Op. Cit; pp. 409-410.
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Por lo tanto, todo servidor publico debe cumplir con la maxima diligencia
las funciones que tiene encomendadas; formular y ejecutar legalmente los
planes, programas y presupuestos correspondientes a su competencia,
abstenerse de causar dafios y perjuicios a la Hacienda Publica; custodiar y
cuidar correctamente los documentos y la informacién que tenga bajo su
responsabilidad, observar buena conducta en su empleo, cargo o

comision, etc.

La Constitucion Politica Federal en su articulo 113, sefiala que las sanciones,
ademas de las indicadas en las leyes, ser&n suspension, destitucion
inhabilitacion y multa; las multas habran de establecerse conforme al
beneficio econdmico logrado por el responsable y con los dafios y
perjuicios causados por su conducta u omision; en todo caso, no podran ir
mas alld de tres veces al beneficio logrado o de los dafios y perjuicios

originados.

Asi que, las infracciones administrativas previstas en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, son: apercibimiento privado o
publico, suspensidn, destitucion del puesto, sancidbn econdmica e
inhabilitacidn temporal para desempefar empleos, cargos 0 comisiones en

la administracion publica.

Las sanciones se graduaran teniendo en cuenta la gravedad de la falta y
demas elementos que debe valorarse para el ejercicio de facultades

discrecionales.



“Las sanciones por falta administrativa consistiran
en:

l.- Apercibimiento privado o publico;
Il.- Amonestacion privada o publica,
lll.- Suspension,;

IV.- Destitucion del puesto;

V.- Sancion econémica;

Vl.- Inhabilitaciobn temporal para desempefiar
empleos, cargos, comisiones o concesiones en el
servicio publico.

Cuando la inhabilitacion se imponga como
consecuencia de un acto u omision que implique
lucro o cause dafios y perjuicios, la sancidon sera
de seis meses a tres afios si el monto de aquéllos
no excede de cien veces el salario minimo
mensual vigente en el Estado y de tres afios a diez
afnos si excede de dicho limite.”
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El articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidad de Servidores Publico

sefala:

“Las sanciones administrativas se impondran
tomando en cuenta los siguientes elementos:

|.- La gravedad de la responsabilidad en que se
incurra y la conveniencia de suprimir practicas
que infrinjan, en cualquier forma las disposiciones
de esta Ley o las que se dicten con base en ella;

[l.- Las circunstancias socioecondmicas del
servidor publico;

lll.- El nivel jerarquico, los antecedentes y las
condiciones del infractor;
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IV.- Las condiciones exteriores y los medios de
ejecucion;

V.- La antiguedad del servicio;

VI.- La reincidencia en el incumplimiento de
obligaciones; vy,

VIl.- El monto del beneficio, daio o perjuicio
econOmicos derivado del incumplimiento de
obligaciones.”

Articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidad de Servidores Publicos.

El articulo 7° de la Ley en comento, sefiala los casos donde el Servidor

Publico comete una responsabilidad administrativa, los cuales son:

“Redundan en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales y de su buen despacho:

l.- El ataque a las instituciones democraticas;

Il.- El ataque a la forma de gobierno republicano,
representativo, federal y estatal,

lll.- Las violaciones graves a las garantias
individuales o sociales;

IV.- El ataque a la libertad de sufragio;
V.- La usurpacion de atribuciones;

VI.- Cualquier infraccion a la Constitucion Local, o
a las leyes cuando cause perjuicios graves a la
sociedad o motive algun trastorno en el
funcionamiento normal de las instituciones;

VIl.- Las omisiones de caracter grave, en los
términos de la fraccion anterior; vy,
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VIIl.- Las violaciones sistematicas o graves a los
planes, programas y presupuestos de Ila
Administracion Publica Estatal y a las leyes que
determinan el manejo de los recursos econémico “

Las violaciones que se cometen por falta de contestacidn por parte de
una autoridad administrativa, encuadra en la fraccion lll, pues la autoridad
hace caso omiso al articulo octavo constitucional, al no contestar la

peticion solicitada.

El articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidad de Servidores Publico,
en su fraccion |y V, establece como obligacion de dichas personas el de
cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto que cause la suspensidn o deficiencia de
dicho servicio y, el de tratar con imparcialidad a las personas con las que

tengan relacion con motivo del ejercicio de la funcion publica.

De acuerdo a lo anterior, consideramos que el legislador con dicha
regulacion pretende constituir verdaderas garantias, a través del cual, el
procedimiento administrativo se realizara de una manera eficaz e

imparcial y de esta manera asegura el exacto cumplimiento de las mismas.

Aunque la figura de la negativa ficta tiene por efecto considerar que la
autoridad resolvié negativamente el fondo del asunto, ellos no pueden dar
base para determinar que estamos ante un acto ejecutorio, toda vez para
gue ella quede constituida resulta necesario que el particular demande su

nulidad y se emita sentencia que declare su validez, puesto que mientras el
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gobernado no la impugne, la autoridad esta en posibiidad de emitir la

resolucion expresa.

En la Responsabilidad Politica: Se impondra, mediante juicio politico,
destitucidon o inhabilitacion para desempefiar funcion publica de cualquier

indole.

Se deriva de las conductas ilicitas de los servidores publicos de alta

jerarquia, qua afectan los intereses publicos fundamentales del Estado.

“El juicio politico, es el procedimiento que se sigue
ante la Legislatura del Estado para actuar respecto
de los servidores publicos que gozan de fuero
constitucional, erigiéndose en Gran Jurado de
Sentencia y por mayoria absoluta del numero total
de sus integrantes procede a declarar si hay o no
lugar a proceder en contra del acusado...” 68

Para aplicar sanciobn mediante juicio politico, la camara de diputados
procedera a la acusacion respectiva ante la de senadores, previa decision
de la mayoria absoluta del numero de miembros presentes en sesiones de
aquella camara, después de haber sustanciado el procedimiento

respectivo y escuchar al inculpado.

Solo durante el desempefio de su encargo y hasta un afio después podra

iniciarse el procedimiento de juicio politico. Esta previsto que las sanciones

%8 SANCHEZ GOMEZ Narciso, Primer Curso de Derecho Administrativo, Op. Cit; p. 481.
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procedentes con motivo de ese juicio, deben aplicarse en un periodo

maximo de un afio a partir de iniciado el correspondiente procedimiento.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

El Congreso del Estado valorara la existencia y gravedad de los actos u
omisiones a que se refiere este articulo. Cuando aquellos tengan caracter
delictuoso se formulara la declaracién de procedencia a la que alude la

legislacion penal.

4.2 INTERPRETACION LITERARIA O FILOLOGICA.

La certificacion se encuentra regulada en el articulo 90 de la Ley de

Procedimiento Administrativo para el Distrito Federal.

Esta certificacion ha sido muy criticada, ya que se estima que es agregarle

un tramite mayor y complejo a la inactividad de la Administracion.

En la introducciodn no se hace referencia a la causa de esta certificacion,
sin embargo, se estima que nutre a la misma una intencion de brindar

seguridad juridica.
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Ya se comento a partir de cuando debe computarse el plazo de los diez

dias, al dia siguiente del vencimiento del término de lo solicitado.

Hay un segundo plazo que es de 48 horas en el cual los médulos de
atencion ciudadana de la Contraloria General, la Contraloria Interna o la
Contraloria General del Distrito Federal, deben enviar los documentos al
superior jerarquico de la autoridad omisa para que la misma resuelva en un
plazo maximo de cinco dias; de no hacerlo, la afirmativa sera eficaz y sera

considerada una falta grave.

La emision de la certificacion hace que se produzcan todos los efectos
legales, de la resolucion favorable, y ademas establece una cuestion muy
importante el deber de reconocer la eficacia de la afirmativa ficta, tanto

para los particulares como para las autoridades.

Otro punto importante, es que puede negarse la emision de la
certificacion, sin embargo, esta negacion debe ser fundada y motivada,
digamos que es una especie de impedimento de la Administracion
consistente en que si el particular hubiera pedido algo contra la ley, algo
gue exceda a la ley o no hubiere anexado la documentacion esencial
necesaria para la resolucion, la autoridad puede negar la emision de la
certificacion, pero uUnicamente en estos casos y cumpliendo con la
fundamentacion y motivacion de su resolucion. Esto no propicia
inseguridad, muy por el contrario, que el particular cuente con una

certificacion le beneficia y clarifica la existencia del acto.
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Una vez que se ha cumplido con los anteriores requisitos se producen los

efectos de la afirmativa ficta.

En términos generales, la produccidon de la afirmativa ficta tiene el efecto
directo de hacer surgir una presuncion, por la cual, se entiende otorgado

aquello que se pidio.

El silencio positivo produce efectos sustantivos y da lugar a un verdadero
acto presunto, que es concebido con idénticas garantias de permanencia

y, en general, de régimen juridico que si tratara un acto expreso.

Como consecuencia de lo anterior, el acto administrativo que surge,
Unicamente podra ser extinguido por los supuestos que prevé el articulo 29
de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, es decir, por
cumplimiento, falta de realizacion de la condicion o término dentro del
plazo sefalado, realizacion de la condicion resolutoria, renuncia del
interesado, revocacion por cuestiones supervenientes de oportunidad o

interés publico y conclusidon de su vigencia.

Por lo que si existiera un acto expreso posterior que denegara lo ya
obtenido en virtud del silencio positivo, se considera entonces como una
revocacion de oficio de un acto declarativo de derechos, realizada al
margen del procedimiento establecido y, en consecuencia, nula de pleno

derecho.
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Por otra, el articulo 90 sefala que la certificacion de afirmativa ficta:

“producira todos los efectos legales de Ila
resolucion favorable que se pidio...”

A continuacion se entra al estudio del problema, se debe interpretar el
articulo anterior, a la luz del supuesto de la pretensidon ejercitada por el
particular no fuera conforme a derecho, el problema seria determinar el

contenido de la aprobacion obtenida mediante la afirmativa ficta.

Partiendo de una base, el silencio positivo es, en definitiva, una creacion
de la ley y dificimente puede decirse que la ley haya querido a través de
un mecanismo establecido para evitar perjuicio a los particulares como
resultado de la falta de diligencia de la Administracion, puedan éstos
obtener mayores beneficios de los que la ley les reconoce, ademas del

interés general.

Por lo que, no se puede aceptar los efectos de la afirmativa ficta pudieran
ir en contra de la ley, es decir, no se puede obtener por la afirmativa ficta,

mas de lo que se hubiere podido obtener de manera expresa.

Encontrando aqui uno de los quiebres del silencio administrativo que
propicia inseguridad juridica, ya que es el momento de distinguir si la
peticion es conforme a la ley o no, cuando llega el mayor momento de
inseguridad juridica para el peticionario, pues aun cuando la certificacion

sea un primer filtro, esto no significa que su otorgamiento purifique el acto,
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gue puede seguir siendo contra la ley y puede ser reclamado por la misma
Administracién o por un tercero al cual perjudique la concesidon de la
licencia, autorizacion o permiso de que trate el silencio positivo. Ademas,
no olvidemos el supuesto que prevé el articulo 90 en su parrafo final,
cuando no es atendida la solicitud de certificacion de la afirmativa ficta,
esta sera eficaz, lo que sumerge al gobernado en un estado de
incertidumbre al no tener la certeza de que el acto del cual presume su

existencia realmente existe.

El particular se vera colocado en la situacion de decidir por si mismo, sobre
si su peticibn es o no acorde a la legalidad, tendra que decidir
unilateralmente si existe el acto presunto o no con las consecuencias de
una decision equivocada, en virtud de haber asumido un derecho cuando
no habia un acto administrativo que le ampare, por lo que en estos casos

la efectividad del silencio es mas que dudosa.

En virtud del interés publico no es posible admitir que el efecto del silencio
pueda ir contra la ley, sin embargo, la conclusién anterior tampoco puede
llevar al extremo de que faltando el minimo requisito pedido por la ley, no
produzca efectos el silencio positivo. No se puede llegar a este extremo,
por lo que se debe buscar una solucién media, Unicamente se evitaran los
efectos del silencio positivo cuando lo solicitado sea esencialmente
contrario al ordenamiento juridico o cuando falte alguna documentacion

o tramite esencial.

Pero como lo dijimos al hablar de la documentacion, todo parece

llevarnos a una solucion casuistica.
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“Contra lo que puede parecer, el silencio positivo
no resuelve nada. Ni para la Administracion que,
en algunas ocasiones, puede verse constrefiida a
reaccionar contra los resultados atribuidos a su
inactividad; ni para el interesado, perplejo siempre
ante lo que ha adquirido o ha dejado de adquirir;
ni sobre todo, para el Derecho, que se encuentra
removido por un hecho tan aparentemente inocuo
como es el transcurso de unos plazos y no ve el
modo de recuperar su estabilidad.” 9

En fin, tal vez la técnica del silencio administrativo, en especial la afirmativa
ficta, no sea el mejor remedio en contra del silencio de la Administracion y
posiblemente traiga aparejados algunos problemas. EIl Derecho aun no
encuentra la técnica con la cual enfrentarse de manera mas eficaz al
silencio de la Administracion, sin embargo, seria injusto desconocer que la
afirmativa ficta constituye un gran adelanto en la legislacion del Distrito

Federal y que es un ejemplo a seguir a nivel nacional.

Para concluir, conjuntamente con la insercion de la afirmativa ficta, se
deben llevar a cabo otras acciones para que la utilizacién de la afimativa
ficta cumpla con su proposito y sea excepcional. La finalidad del legislador
no fue sustituir en todos los casos la voluntad de la Administracion, sino
crear una solucion para casos excepcionales, lo contrario, su utilizacion

indiscriminada, la desnaturalizaria.

Se debe sancionar de forma mas severa el incumplimiento de la

Administracién y no esperar, como |lo hace actualmente la Ley de

% SAINZ DE ROBLES, Federico, El Llamado Silencio Administrativo, Editorial Porrga, México, 1998,
p. 56.
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Procedimiento Administrativo para el Distrito Federal en su articulo 90, una
segunda reincidencia también se debe regular nuestra legislacion, pues no
impone la obligacion de autorizar tramites administrativos, sino cuando
sean absolutamente necesarios. El poder de policia de la Administracion la
dota de muchos medios mas para verificar el cumplimiento de la ley, seria

conveniente utilizarlos.

La afirmativa ficta es un gran avance en nuestro Derecho y representa un
beneficio para los particulares a pesar de las criticas a la misma. El
particular que ha cumplido con los requisitos esenciales no queda
desprotegido ante el silencio de la Administracién, muy por el contrario,
ahora tiene un acto presunto a su favor, la administracién publica se torna
mas agil y esto, unicamente puede ser benéfico, vaya pues, nuestro deseo

mas positivo para la afirmativa ficta.

4.3 CRITICA A LA FIGURA DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO
POSITIVO.

Cuando la autoridad competente no contesta la peticion solicitada dentro
del término que establece el ordenamiento juridico, se da por entendido
que fue aceptada, siempre y cuando la normatividad textualmente sefiala

gue procede la afirmativa ficta.

Es importante sefialar como es definida esta figura por el Manual del

Participante:
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“El silencio administrativo positivo o afirmativa ficta
es la figura juridica por virtud de la cual, el silencio
de la autoridad se interpreta en sentido positivo,
esto es, si el érgano administrativo competente no
resuelve de manera expresa, la solicitud del
particular en el término que sefiale el
ordenamiento juridico aplicable, se presume que
la resolucion favorece al interesado.

Tratandose de autorizaciones, licencias o permisos,
si la autoridad competente no resuelve el
procedimiento en el término especifico previsto
por la norma juridica aplicable o el Manual de
TrAmites y Servicios al Publico, o en el término
genérico de 40 dias habiles, contados a partir de
la presentacion de la solicitud, se entiende que la
resolucion es en sentido afirmativo. “ 70

Hay ordenamientos que sefialan que por la falta de contestacion por parte
de la autoridad competente se entendera por aceptada en términos del
articulo 90 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Distrito
Federal; si asi lo seflala el ordenamiento también procede la afirmativa
ficta, pero si seflala que por la falta de contestacion por parte de la
autoridad competente se entendera que fue aprobado o aceptado y no
seflala que procede la afirmativa ficta o aprobado en términos del articulo
90 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Distrito Federal, no se
entenderd que procede tal figura con solamente presentar el acuse de
recibido, la autoridad tendra que aceptarlo, pero no quiere decir, que

gueda exento de responsabilidad, por supuesto que comete falta grave.

La legislacion debe ser especifica, sefalar si procede o no el silencio

administrativo en sentido positivo, de no ser asi no procede la certificacion.

" DIRECCION GENERAL DE MODERNIZACION ADMINISTRATIVA, Op. Cit; p. 41.
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Cuando en un caso concreto procede la afimativa ficta estando dentro
del término de diez dias se ingresa la solicitud de la certificacion de la
afirmativa ficta ante el superior jerarquico, esto no quiere decir, que en
todos los casos el superior jerarquico va autorizar la certificaciéon de la

afirmativa ficta, también la puede negar.

“Cuando el superior jerarquico niegue la
certificacion, debera fundar y motivar dicha
negativa. La certificacion contendra lo siguiente:

a) Una relacion sucinta de la solicitud presentada y
del procedimiento respectivo, asi como de la
fecha de iniciacion y de vencimiento del plazo
con qué contd la autoridad competente para
dictar su resolucion;

b) La manifestacion de que ha operado la
afirmativa ficta;

c) En el caso de que la certificacion se refiera a
autorizaciones, licencias o permisos, la resolucion
sefialara el pago de contribuciones o derechos, en
los términos del Cddigo Financiero del Distrito
Federal.” 1

“En caso de que el superior jerarquico de la
autoridad omisa no emita la certificacion, la
afirmativa ficta sera eficaz, y se acreditara
mediante la exhibicién de la solicitud del tramite
formulado ante la autoridad omisa, asi como de la
solicitud de certificaciobn ante el superior
jerarquico. Dicha omisidbn se considerara como
una falta grave que debera sancionarse en
términos de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos.” 72

™ 1dem.
"2 Ibidem, p. 45.
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Este dltimo parrafo es muy claro al sefalar que si el superior jerarquico no
contesta la certificacidon sera eficaz, considerandose como una falta
grave, pero desde nuestro punto de vista muy particular el hecho de no
contestar y con la simple presentacion del acuse se acredita la
certificacion de la afirmativa ficta, no es suficiente, pues para esto ya
trascurrié tiempo en esperar una respuesta y al ver la falta de contestacion,
es molesto, o que se quiere con la certificacion es un comprobante donde
sefiale la autorizacidon de dicho tramite para poderlo aplicar, en el caso,
volvemos a lo mismo, se esta ante una situacion de inseguridad juridica,;
afortunada o desafortunadamente todo el personal de la institucion
competente cambia constantemente, el que se fue deja los documentos
supuestamente en orden y el que llega quiere ponerlos en orden,
provocando inquietud al interesado pues supuestamente ya tiene todo en
control, le visitan de nuevo los inspectores y los documentos no estan en
orden o vienen con otros criterios queriendo modificar a su manera, pues
los preceptos los entienden de esta forma; el gobernado ¢(Qué es lo que
hace?, confundirse hasta llegar al momento de desistir y dejar las cosas por
la paz mientras la autoridad hace de las suyas, aprovechandose de su

cargo y de la ignorancia de la gente.

Esta parte del precepto antes mencionado debe ser mas especifico y
establecer como propuesta la exigencia de la certificacion de la
afirmativa ficta, para que de esta manera, se le compruebe a la autoridad

gue llegue la autorizacién con la certificacion de la afirmativa ficta.

¢Que es una falta grave?, claro que lo es, la omision de la autoridad

provoca perdida de tiempo y dinero, cuando el particular puede exigir a la
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autoridad que incurri0 en esta falta, dafos y perjuicios por el tiempo
transcurrido y no recibir una contestaciéon en ningun sentido, con mayor
razon si se logra la obtencion de la certificacion de la afirmativa ficta,
debiéndose contar desde el momento de vencerse el término que tiene la

autoridad en contestar la peticion.

¢Como puede ser posible?, Que dicha certificacion la tenga que dar el
superior jerarquico de la misma autoridad que fue omisa al no contestar la
solicitud presentada por el particular, teniendo la facultad por ley, de ser
juez y parte de sus mismos actos y por lo mismo darse la facultad de
corregir sus errores utilizando como escudo la figura de la certificacion

ademas de darle otro plazo para que cumplay, ¢si no lo hace?.

¢ Que consideracion tiene un acto producido por el siiencio administrativo?
Desde nuestro punto de vista, la falta de contestacion de la autoridad se
considera anticonstitucional, pero si la legislacion determina que procede
la afirmativa ficta deja de ser anticonstitucional, pues esta dejando una
alternativa para adquirir la certificacion de algo solicitado, si es en sentido

negativo entonces se esta frente a un acto meramente anticonstitucional.
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4.4  NUESTRA PROPUESTA.

4.4.1 REFORMA AL ARITICULO 90 DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

Al haber analizado el procedimiento a seguir para la certificacion de la
afirmativa ficta, proponemos reformar el articulo 90 de la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Distrito Federal, en vez de sefialar en
su totalidad los diecisiete dias, que solamente sean tres dias como lo
estable el articulo 135 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el
Estado de México, no es necesario que transcurra tanto tiempo para recibir
una contestacion, es injusto que a pesar de la negligencia de la autoridad
no conteste dentro del término establecido en la legislacion, se le de otro
tiempo para contestar, por que asi lo sefiala la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Distrito Federal, lo anterior debe ser reformado no
debe considerarse como una llamada de atencion a la autoridad, sino
como una falta grave como lo sefiala en su ultimo parrafo del mismo

precepto.

Desde nuestro punto de vista muy particular, se considera incongruente
este articulo, pues le da suficiente tiempo a la autoridad para contestar y
en el ultimo parrafo sefala que la falta de contestacion se considera falta
grave; si es falta grave que asi lo considere en la totalidad del articulo,
recortando el tiempo estipulado; el interesado no necesita de diez dias

para solicitar la certificacion, solamente necesita el vencimiento del plazo
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para ya no esperar la contestacion de la autoridad, asi lo establece la
legislacion, inmediatamente el interesado presentara la solicitud con los
requisitos establecidos y esperara la contestacion, esta por de mas esos

diez dias.

Al interesado no le conviene ingresar la certificacion dentro de los diez
dias, pues para el es perdida de tiempo y dinero; es totalmente seguro que
una vez vencido el plazo que determina la legislacion para un
determinado tramite, ingrese al dia siguiente del vencimiento del plazo la
solicitud para la certificacion de la afirmativa ficta, por eso consideramos

innecesario ese tiempo.

Posteriormente, el precepto da dos dias para enviar la solicitud al superior
jerarquico, consideramos mas que suficiente un dia para enviarlo, pues lo

unico que se va hacer, es enviarlo.

Por dltimo, el mismo precepto le da al superior jerarquico cinco dias para
resolver; en lo particular consideramos un plazo excesivo, pues a la
negligencia de la autoridad se le aplaude con cinco dias para contestar
tranquilamente la peticibn y no debe ser asi, se le debe exigir la
contestacion en tiempo mas corto, consideramos que el plazo de dos dias
es suficiente para contestar, pues solo es autorizar la certificacion de la

afirmativa ficta.
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No es llamada de atencion, es una falta grave, entonces no se le debe dar
tanto tiempo para contestar, por el contrario se le debe exigir la

contestacion, en menos tiempo.

Y en la dltima parte del precepto, se establece que en caso de no recibir
la certificacion de la afirmativa ficta con solo presentar el acuse de recibo
ante contraloria podra hacer valer su peticion; en esta parte el Legislador

debe ser mas estricto y no dejarlo con el simple acuse.

No se puede decir, que en el Estado de México no hay tanto trabajo como
en el Distrito Federal y por eso se establece ese término, consideramos que
hay igual o mas trabajo que en el Distrito Federal, asi que sirve de base la
legislacion del Estado de Meéxico, para ser aplicada en la Ley de

Procedimiento Administrativo para el Distrito Federal.

Lo que el legislador debe considerar, es hacer menos complejo los tramites
administrativos y asi todos los gobernados gustosamente presentaran sus
peticiones, recibiendo resoluciones favorables en corto plazo, siempre y
cuando estén dentro de un marco legal; lo anterior provocara el trabajo

clandestino por el temor de una negacion, por costosos y complicados.

Nuestra propuesta es que el articulo 90 de la Ley de Procedimiento

Administrativo para el Distrito Federal quede de la siguiente manera:

Articulo 90: “Cuando por el silencio de la autoridad
en los términos sefnalados en el articulo anterior, el



interesado presuma que ha operado en su favor la
afirmativa ficta, debera solicitar para la plena
eficacia del acto presunto, al dia siguiente del
vencimiento del término del plazo establecido en
ordenamiento aplicable al caso, la certificacion
de que ha operado esta resolucion ficta.

Para la certificacion de afirmativa ficta, el
interesado debera recabar y presentar el formato
correspondiente en los Médulos de Atencion de la
Contraloria General, la Contraloria Interna o en su
caso ante la propia Contraloria General del Distrito
Federal, al que necesariamente debera
acompainar, el acuse de recibo de la solicitud no
resuelta. Dentro de las 24 horas siguientes a que el
organo de control reciba la solicitud de
certificacion; debera remitirla al superior jerarquico
de la autoridad omisa, quien en un término no
mayor de dos dias habiles, contados a partir de
que reciba el formato correspondiente, debera
proveer lo que corresponda, debiendo enviar en
todos los casos copia de lo proveido, al érgano de
control respectivo.

La certificacion que se expida hara una relacion
sucinta de la solicitud presentada y del
procedimiento seguido, de la fecha de iniciaciéon y
de vencimiento del plazo con que contd la
autoridad competente para dictar su resoluciéon y
la manifestacion de que ha operado la afirmativa
ficta.

Cuando el superior jerarquico niegue la
expedicion de la certificacion solicitada, tendra
que fundar y motivar dicha negativa en su
resolucion.

Cuando se expida al interesado una certificacion
relativa a licencia, permiso o autorizacion, que
genere el pago de contribuciones o derechos de
conformidad con el Cdédigo Financiero, el superior
jerarquico debera sefnalar al interesado el pago de
los mismos, tomando en consideracion para su
determinacion, los datos manifestados en la

217
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solicitud respectiva, asi como la naturaleza del
acto.

La certificacion de la afirmativa ficta, producira
todos los efectos legales a la resoluciéon favorable
que se pidio; y es deber de todas las personas y
autoridades reconocerla asi. Para la revalidacion
de una resolucion afirmativa ficta, en caso de que
sea necesaria, por asi establecerlo la Ley o el
Manual, la misma se efectuara en los términos y
condiciones que sefala el articulo 35 de esta Ley.

Si la certificacion no fuese emitida en el plazo que
sefala este articulo, la afirmativa ficta sera y se
podra acreditar mediante la exhibiciobn de la
solicitud del tramite respectivo y de la peticion que
se hizo de la certificacibn ante el superior
jerarquico. Dicha omision sera considerada como
una falta grave que debera ser sancionada por la
Contraloria, en los términos de Ila Ley de
Responsabilidades.

Si la certificacion no fuese emitida en el plazo gue
sefala _este articulo, el interesado _acudira
nuevamente a la Contraloria vy presentara la
solicitud del tramite respectivo y de la peticidn que
se hizo de la certificacion __ante el superior
jerarguico, para qgue la misma Contraloria exija de
facto la certificacion de la afirmativa ficta al
superior__jerarquico, siendo éste  _a su vez
sancionado; dicha omisibn sera considerada
como una falta grave que debera ser sancionada
por la Contraloria, en los términos de la Ley de
Responsabilidades.”

Comentarios que hemos recibo por parte de los interesados, es que han
trabajado mejor cuando no dan aviso a la autoridad de algun tramite, asi
no han sido molestados, al menos que haya queja vecinal, pero si no es el

caso pueden durar afios y no pasa nada.
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Cuando se quiere regularizar algun establecimiento mercantil,
construccién, anuncio, etc.; los interesados se encuentran con muchas
barreras para lograr los documentos solicitados por la legislacion, llegando
al grado de arrepentirse de regularizar, pero los tienen que terminar por
gue la autoridad ya tiene conocimiento de tal solicitud y si no lo termina,
seguro en poco tiempo seran verificados y multados no queda de otra que
regularizarse, isi se puede! y tener que pasar el tiempo que sea necesario
para recibir sus documentos a demas de malos tratos por parte de la
autoridad, por que se creen seres que no pueden ser tocados ni ofendidos,

pues, puede ser perjudicial para el solicitante.

Es importante que la legislacion sea mas especifica, siendo clara en su
fundamentacion de sefalar si “procede la afirmativa ficta en términos del
articulo 90 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Distrito
Federal” y no dejarlo tan vago, provocando la duda de si procede o no el
silencio administrativo en sentido positivo, por solo establecer “se da por

aceptado”.

Cuando en alguna solicitud su fundamento sefala que *“se da por
aceptado”, se puede entender que procede la certificacion de la
afirmativa ficta o por el simple hecho de haber vencido el plazo sin
contestar la autoridad, con el acuse de recibido ya se tiene la
autorizacion; considerando no ser suficiente en el momento de comprobar,

se necesita un documente que especifique la autorizacion.

Con el acuse de recibido se puede entender que solamente se inicio el
tramite, el problema esta cuando hay cambio de autoridad con otro

criterio.
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Otra propuesta, es la adicion de éste tema al Programa de Estudios de
Practica Forense de Derecho Administrativo a nivel licenciatura; pues es
muy vergonzoso que como licenciados no se tenga el conocimiento de
esta figura y por el desconocimiento de este acto administrativo, se dejan
perder muchos casos donde procede la figura de la afirmativa ficta, por

falta de conocimiento.

Consideramos importante presentar dos diagramas de flujo, en el primero
observaremos el procedimiento a seguir para presentar la solicitud de la
afirmativa ficta ante la autoridad competente y en el segundo el
procedimiento a seguir para lograr la certificacion del silencio
administrativo en sentido positivo, presentando las pruebas

correspondientes.
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DIRECCION GENERAL DE MODERNIZACION ADMINISTRATIVA

Si la autoridad no resuelve
en los términos

La resolucion niega la
solicitud formulada por
el interesado

v

establecidos por los
ordenamientos juridicos o
el manual, se puede
configurar, la afirmativa
ficta( Art. 89 de la Ley)

A

NO

La persona fisica o0 moral

presenta su solicitud ante

la autoridad competente — El

P procedimiento
requiere de
periodo

probatono

LA AFIRMATIVA FICTA
DIAGRAMA DE FLUJO

La resolucion expresa o
ficta es favorable al
interesado

Celebracién de

&
<«

La naturaleza El particular
Sl del asunto ofrece pruebas la audiencia de
—_» requierequese ___, ensuescrito ___ admision y
abra el periodo inicial desahogo de
probatorio pruebas y
alegatos
] La autoridad ]
La autoridad no determina la La autoridad
tiene por ciertos apertura del El resuelve el
Nlos hechos  _ periodo — interesado — asunto con los
L—» sefialados por el probatorio ofrece elementos que
interesado pruebas? existen_en el
NO expediente

DIRECCION DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA
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PROCEDIMIENTO GENERAL DE MODERNIZACION ADMINISTRATIVA

El interesado
Presenta la
solicitud

Modulo de
Atencion
Ciudadana

Contraloria
Interna

Contraloria
General

Remita la solicitud
Al superior
Jerarquico de la
Autoridad omisa

Emita la
Certificacién

El superior
jerarquico

Niega la
certificacion

El superior
Jerarquico no

resuelve

La afirmativa
Ficta surtira todos
Sus efectos
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PRIMERA: El silencio Administrativo se clasifica en dos sentidos, en afirmativa
ficta también conocida como el silencio de la autoridad en sentido
positivo y la negativa ficta conocida como el silencio de la autoridad en
sentido negativo. Esta figura nace con el silencio de la autoridad, el cual a
su vez, surgid ante la necesidad de una respuesta a la peticion del
administrado. Es en defensa de los intereses de los particulares que asi se
creo la institucidon y no estrictamente como sancion a las autoridades no
aparece ni esta instituida por tal motivo. El silencio, salva la negligencia

burocratica, pero no la sanciona ni menos la corrige.

SEGUNDA: La afirmativa ficta es un acto administrativo, por que cubre
todos los requisitos que debe contener un acto administrativo, es decir, un
acto de autoridad, con solo proceder la certificacion de la afirmativa ficta.
La afirmativa ficta es un verdadero acto administrativo, ya que posee la
misma trascendencia juridica que los actos expresos; pero también es un
acto presunto, el que no cabe valor interpretativo, su valor en cada caso,
sera el que le atribuya el derecho positivo. La afirmativa ficta si es
considerada como un acto administrativo, por que causa ejecutoriedad al

momento de solicitar la certificacion.

TERCERA: Ahora bien si tenemos que iniciar un nuevo procedimiento
creemos que este deberia ser expedito y eficaz, el cual de cédmo resultado,
que el administrado se sienta conforme con la actuacion de la ley,
situacion que en la actualidad no se da, ya que el articulo 90 de la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Distrito Federal, sefiala un plazo

excesivo para que la afirmativa ficta surta plenamente sus efectos.
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CUARTA: La certificacion sirve como prueba de existencia del acto
presunto estimatorio; sin embargo, mas que requisito de eficacia, la
certificacion es requisito de validez. En todo caso es indudable que la
certificacion presenta como gran beneficio, la posibilidad de contar con
un acto administrativo, que deje constancia de la existencia del presunto

acto configurado.

QUINTA: Es importante, que la autoridad tome en cuenta las estadisticas y
analice el por que son tantos los tramites que la autoridad no contesta, tal
vez sera por la carga de trabajo, por negligencia o por desidia; mientras el
gobernado se encuentra en estado de indefension, sin poder hacer nada
al respecto; que bueno que existe esta figura siendo controlada por la
Contraloria General del Distrito Federal, donde |la autoridad puede incurrir

en responsabilidad.

SEXTA: Todos los gobernados deben exigir a las autoridades la
contestacion de sus tramites, independientemente del sentido que se le
de, pues, es imposible que por la falta de contestacion, en todos los casos
proceda la afirmativa ficta; todo el gobernado abusaria por esta causa;
cabe sefalar que, el silencio no podia reputarse como decision

confirmatoria sin texto expreso que asi lo estableciera.

SEPTIMA: La certificacion sirve como prueba de existencia del acto
presunto estimatorio; sin embargo mas que requisito de eficacia, la
certificacion es requisito de validez. En todo caso es indudable que la
certificacion presente como gran beneficio, la posibiidad de contar con
un acto administrativo que deje constancia de la existencia del acto

presunto configurado.
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OCTAVA: Transcurrido cierto tiempo, previsto en la ley, sin que la autoridad
resuelva, procede la afirmativa ficta;, seguro que ese tiempo, es el
necesario o suficiente que el legislador considerd, asi para que la
administracion esté en posibiidades de resolver y no simplemente de
contestar. El plazo que debe otorgarse a las autoridades para dictar el
acuerdo escrito, sea aquel en que individualizado al caso concreto, sea el

necesario para que la autoridad estudie y acuerde la peticion respectiva.

NOVENA: Al reducir el plazo estipulado por la ley, si la autoridad no
contestara en el procedimiento que se tiene que seguir para la
autorizacion o permiso, solo tendriamos que esperar tres dias mas para que
se nos resolviera de manera favorable y no diecisiete dias como marca la
legislacion. Si se reduce el plazo sefialado por la ley, disminuira la
proliferacibn de negocios sin permiso, ya que en muchas ocasiones el
gobernado pone como pretexto que la autoridad tarda mucho en resolver
sus peticiones, motivo por el cual prefieren no hacer del conocimiento de

ésta, sus pretensiones actuando de manera ilegal.

DECIMA: El silencio administrativo resuelve pocos problemas del
administrado y los que resuelve tiene un costo excesivo para el mismo, la
ley recupera el equilibrio hasta que queda resuelta, la resolucion tacita en
sentido favorable, s6lo es admisible cuando esta autorizada en una norma
legal, en nuestro ordenamiento administrativo no existe un precepto que la

consagra en forma general y para todos los casos.

DECIMA PRIMERA: Desafortunadamente la figura de la afirmativa ficta, no

es muy conocida por los litigantes, la cual se invoca cuando esta no
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procede o0 cuando procede simplemente se desconocen sus
consecuencias, motivo por el cual dificimente se llega a ganar un
procedimiento de certificacion de afirmativa ficta por parte de un
particular. A lo anterior, proponemos que se incluya en el temario de
Practica Forense de Derecho Administrativo en la Universidad Autbnoma
de México, FES Aragon, con la finalidad de que el estudiante de la
Licenciatura en Derecho tenga nociones de tan importante figura como lo

es la afirmativa ficta.



FUENTES
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