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INTRODUCCION

La razobn de hacer el presente trabajo, fue para resolver algunas
interrogantes como: ¢En verdad existe una protecciéon a la Constitucion?,
¢Quién es el maximo protector de la Constitucion?, ¢Son eficaces los
Medios de Control Constitucional?, ¢Se le puede considerar a la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion como Tribunal Constitucional?

Para tratar de resolver lo anterior, debemos entender cOmo esta
organizado el Estado Mexicano, el cual esta integrado por: el Poder
Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial y aunque cada uno tiene
determinadas facultades, todas persiguen el mismo fin, el bien comun de

la sociedad.

Con la intencion de regular las actuaciones de la ciudadania, los
gobernantes han tenido que crear leyes en donde se contemplen tanto
derechos como obligaciones que deberan cumplir todas las personas,
estas leyes tienen su fundamento en la Constitucion Politica que es la Ley
Suprema de la Nacion y en ella se establece que ninguna ley, ni autoridad
pueden ir en contra de la Constitucidn, en pocas palabras, a esto se le
llama “Supremacia Constitucional” y esta contemplada en el articulo 133
Constitucional, que a continuacion me permito transcribir: “Esta
Constitucion, las Leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado,
seran la Ley Suprema de la Unién. Los Jueces de cada Estado se arreglaran
a dicha Constituciéon, Leyes y Tratados, a pesar de las disposiciones en

contrario que pueda haber en las Constituciones o Leyes de los Estados”. A



raiz de éste articulo, surgen tales cuestionamientos, sobre s la Constitucion

es la Ley Suprema y nada debe de ir en contra de ella.

A lo largo del tiempo, el Estado, en razdbn de proteger a la
Constitucion y los Derechos de los Ciudadanos, se ha visto en la necesidad
de crear Medios de Control Constitucional y asi, cuando alguna persona
sienta que le ha sido violado algun derecho, ésta, pueda defenderse ante

las autoridades correspondientes, los Medios de Control son:

» El Juicio de Amparo;

» La declaratoria por parte del Senado, de que ha llegado el
caso de nombrar un gobernador provisional;

» La competencia del Senado para resolver las cuestiones
politicas que surjan entre los poderes de una entidad
federativa;

» La facultad de investigacion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion

» Eljuicio de responsabilidad politica;

» Las Acciones de Inconstitucionalidad; y

> Las Controversias Constitucionales;

pero con todo y esto, no se ha podido erradicar este problema, porque
lamentablemente muchos ciudadanos no conocen sus derechos y suelen
no darse cuenta de que le son violados; o si es que los conocen, no saben
como defenderlos, por lo cual tienen que acudir ante un abogado para
gue los represente, lo que provoca gastos que no deben hacerse, porque
si desde un principio los legisladores no aprobaran leyes inconstitucionales,

no seria necesario acudir a los Medios de Defensa.



El maximo custodio de la Constitucion es la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, a quien a partir de 1995, se le dieron mayores
facultades para combatir las violaciones a la misma al reformarse el
articulo 105 Constitucional, agregandole una fraccion sobre las Acciones
de Inconstitucionalidad, al mismo tiempo que se creod la Ley Reglamentaria
de éste articulo, en donde se establece todo el procedimiento que debe
seguirse para los casos de las Controversias Constitucionales y las Acciones

de Inconstitucionalidad.

Con esta reforma al articulo 105 se ha considerado a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidon como Tribunal Constitucional que tienen sus
origenes en Europa y algunos paises de Ameérica; pero la diferencia con los
Tribunales Constitucionales y la Suprema Corte, es que en los primeros,
cualquier ciudadano puede acudir ante le Tribunal Constitucional para
denunciar una accion de inconstitucionalidad, mientras que en la
segunda, nada mas nuestros gobernantes pueden interponer ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion una Accion de

Inconstitucionalidad.

El Tribunal Constitucional fue creado por Hans Kelsen en 1920, este
Tribunal era el encargado de interpretar la Constitucion y de protegerla
dandole mayor jerarquia a la Constitucion. Kelsen explica esto muy bien a
través de la Piramide Juridica y es en la cuspide donde se encuentra la
Constitucidon y en los siguientes peldafios estan las Normas Juridicas
Constitucionales; Las Normas Juridicas Reglamentarias; y las Normas

Juridicas Individualizadas.

La idea de éste trabajo es demostrar que seria mejor crear un

Tribunal Constitucional cuya funcion sea la de proteger a la Constitucion,



pero que dicho érgano no dependiera del Poder Judicial, sino que fuera

autonomo.

En el Primer Capitulo se trata de explicar lo que es la Norma Basica
como funciona, como se crea la Constitucion a partir de ella, de igual
manera se tratara el tema sobre el Ordenamiento Juridico del Estado; asi
como también se explicara lo que es la Division de Poderes, en la que se
hara énfasis a lo que es el Poder Judicial, pero sobre todo, a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, considerada la maxima interprete de la

Constitucion.

En el Segundo Capitulo se describen los Medios de Control
Constitucional que existen para que los ciudadanos defiendan sus
derechos ante las autoridades; describiendo por qué proceden y cOmo se

tramitan.

En el Tercer Capitulo se hace un estudio sobre lo que son los
Tribunales Constitucionales, su surgimiento e importancia y se realiza una

comparacion entre la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y éstos.

Finaimente en el Cuarto Capitulo se ha tratado de exponer la
reforma hecha al articulo 105 constitucional en el afio de 1995, en el cual
se agrego una fraccion sobre Acciones de Inconstitucionalidad, asi como
también se modificd la fraccion sobre Controversias Constitucionales. A la
vez analizaremos la Ley Reglamentaria del mismo articulo que explica el
proceder de las Acciones de Inconstitucionalidad y de las Controversias

Constitucionales.



CAPITULO I.
ANTECEDENTES HISTORICOS

DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

DE

LA NACION.
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1.1.- La Norma Basica del Estado.

A raiz de la Revoluciéon de 1910, nuestro pais se vio envuelto en una
serie de sucesos tragicos con los cuales se afectd la vida nacional, estos
conflictos se prolongaron hasta que se integré la Convencion de Generales
y Gobernadores Revolucionarios, que se instalé en México el 1° de octubre
de 1914, misma que el dia 6, decididé trasladarse a la Ciudad de
Aguascalientes; el dia 10 se instalaron en el Teatro Morelos y para el 16 se

declar6 soberana.

Para entonces, los caudillos villistas, zapatistas y carrancistas, habian
dejado a un lado sus intereses de grupo, logrando ponerse de acuerdo
para alcanzar los ideales por los cuales habian luchado. Para poder
emprender una nueva etapa, con el orden social de valores que como

nacion se requeria.

Este hecho histérico de voluntad politica para constituirse en un
Estado, es lo que da pauta a lo que Nawiasky denomina: la Norma Basica
del Estado. El autor habla de éste término para evitar el riesgo de confundir
lo que se denomina Ley Fundamental del Estado que en algunos casos se

usa como sinodnimo de Constitucion.

Para Nawiasky el contenido de la Norma Basica consiste en:

e Las prescripciones sobre la implantacion de la Constitucion
incluida su modificacién por lo que se distingue entre revision
total y revision parcial.

e Ella debe fijar ciertos principios de orden superior o sea,

principalmente de caracter politico, para el contenido de la
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Constitucion. Esto trae como consecuencia que por via

juridica esos principios no pueden ser modificados.!

Segun esto, la naturaleza juridica de la Norma Basica del Estado
consiste en que por ella se fijan las condiciones que han de darse para que
un acto politico pueda ser reputado como creacion o establecimiento de
una Constituciéon. Es decir no sélo esta presupuesta, sino también puesta.
No es el mero resultado de una operacion mental, sino que descansa
directamente sobre un acto de voluntad histérico. Asi la Norma Basica del
Estado, autoriza a la Constitucidn para la emisidbn de los preceptos sobre la

organizacion del Estado?

Carl Schmitt explica que dentro de la Norma Basica “existe una
decisibn colectiva sobre el modo de ser de una unidad politica”s.
Nawiasky seflala que no es necesario que este acto histérico haya sido en
un tiempo distinto al momento en que se llegdé al acuerdo de crear una

Constitucion.

Para el autor existen dos grupos de prescripciones constitucionales:
uno superior que indica el procedimiento de organizacion del Estado y otro
inferior que expresa el resultado de este procedimiento, o sea la
organizacion del Estado. Tanto cuando se crea la Constitucion, como

cuando se le modifica se crean nuevas normas.

La Constitucidn va a contener:

! NAWIASKY, Hans, “Teoria General del Derecho”, Editorial Nacional, Segunda Edicién, México, 1981, p.
65.

2 Ibidem.,p. 68.

¢ Citado por Nawiasky, Hans, “Teoria General del Derecho”, Editorial Nacional, Segunda Edicién, México,
1981, p. 67
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e Las normas sobre la organizacion del Estado, que determinan
los érganos superiores y sus funciones;

e Los preceptos que ordenan un modo de conducta a los
ciudadanosy

e Lasreglasrelativas a la modificacion de la propia Constitucion.

Las normas de organizacion determinan quiénes han de actuar en
nombre del Estado, asi como la forma en que ésta actividad se debe
realizar. Las normas de revision determinan el modo como estas normas
organicas son modificadas, es decir formulando con caracter mas general,
instituidas o dictadas. Los preceptos revisores deciden, pues, sobre el
destino de los preceptos organicos lo cual significa que éstos dependen de

aquéllos.4

Como uno de los propésitos obtenidos, quedd lo que dentro del

sistema juridico mexicano, expresa el articulo 40 constitucional, al enfatizar:

Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa; democratica, federal, compuesta
de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior; pero unidos en una Federacion establecida

segun los principios de esta ley fundamental. 5

A su vez los articulos 135 y 136 Constitucionales, indican las formas en
que puede ser reformada la Constitucidon, asi como también la de

garantizar el cumplimiento de la misma.

* Ibidem., p. 63.
% {dem... Editorial ISEF, México, 2005
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Articulo 135 Constitucional. La presente Constitucion
puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones
o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que
el Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados. EI Congreso de la Unién o la
Comision Permanente en su caso, haran el cOmputo de los
votos de las legislaturas y la declaracidon de haber sido

aprobadas las adiciones o reformas.

Articulo 136 Constitucional. Esta Constitucibn no
perdera su fuerza y vigor, aun cuando por alguna rebelién se
interrumpa su observancia. En caso de que por cualquier
trastorné publico se establezca un gobierno contrario a los
principios que ella sanciona, tan luego como el pueblo
recobre su libertad, se restablecera su observancia, y con
arreglo a ella y a las leyes que en su virtud se hubieren
expedido, seran juzgadas, asi los que hubieren figurado en el
gobierno emanado de la rebelion, como los que hubieren

cooperado a éstas.

1.1.1.- La Constitucion.

De esta manera una vez que el 5 de febrero de 1917 quedod

elaborado el texto del documento constitucional, nuestro pais conté con

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Y es a partir de

® Ibidem.,
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ella, como se desarrollo, paulatinamente, el ulterior Ordenamiento Juridico.

Esto puede verse reflejado en el cuadro que se mostrara mas adelante.

De esta manera, la Constitucidon es la Ley Suprema del Estado

Mexicano, su supremacia se ubica en el articulo 133 que a la letra dice:

Articulo 133. Constitucional. Esta Constitucion, las leyes
del Congreso de la Unibn que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
qgue se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de

los Estados.

La Constitucion es la Ley Primaria, a partir de ella se emiten las leyes
secundarias conforme lo marcan los articulos 71 y 72 constitucionales, que
indican el proceso legislativo; estas pueden ser ordinarias, organicas,
reglamentarias y complementarias. El articulo 89 fraccion |, habla sobre los
reglamentos, decretos, érdenes y acuerdos del Ejecutivo (92); asi como los
tratados que con aprobacion del Senado se celebren (76-1). En los niveles
locales cada Estado emitira sus leyes correspondientes, las municipales,
hasta que tanto en lo Federal como en lo Local se llegue a la

individualizacion de la norma.

Asi, el Maestro Villoro, explica lo que corresponde a la jerarquia de

las normas juridicas del sistema juridico mexicano de la manera siguiente:



JERARQUIA DE LAS NORMAS JURIDICAS SEGUN EL SISTEMA MEXICANO?

Poder Constituyente Permanente (135)
CONSTITUCION FEDERAL (133)
A

— o~
DERECHO FEDERAL DERECHO LOCAL
40; 41; 124).
A (40; 41; 124)
~ N )
Constituyentes de los
Presidente (89) Presidente con apro- Estados (41)
bacion del Senado Congreso de la Unidn
e |
! - o CONSTITUCIONES
REGLAMENTOS (89-1) TRATADOS LEYES DEL CONGRESO DECRETOS DEL CONGRESO (70) DE LOS ESTADOS
y (76-1; 133) (T0AT7) (115; 121).
DECRETOS, ORDENES — — —
(92), ACUERDOS (8) )
RESOLUCIONES ORDINARIAS ORGANICAS REGLAMENTOS COMPLEMENTARIAS Legislaturas de
AGRARIAS (27-XIIl y XVI) (54; 63; 90; (3; 27; 76-Ily VI) (4;5; etc.). los Estados (115; 133
94; 104-1)
A
' ™
DERECHO LOCAL DEL D.F. LEGISLACION FEDERAL LEYES DE LOS
(73-VI) (73-X) ESTADOS
(117; 121).
Municipios (115)
NORMAS LOCALES DEL D.F.
INDIVIDUALIZADAS
LEYES MUNICIPALES
151,11y V)
NORMAS LOCALES
NORMAS FEDERALES INDIVIDUALIZADAS INDIVIDUALIZADAS

* NOTA: En mayUsculas van las normas juridicas; en mindsculas, los érganos creadores de las mismas. Los niimeros se refieren a los articulos (en arabigos) y a sus fracciones (en romanos) de la
Constitucion Federal.

VILLORO TORANZO, Miguel, “Introduccién al Estudio del Derecho”, Editorial Porrta, México, 1990, p.309.
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Entonces, se puede decir que las normas juridicas cobran existencia
mediante el proceso de creacidon de la ley. Y son las leyes secundarias las
gue permiten, en el caso de la violaciébn de la hipdtesis normativa, la

aplicacion de la sancion juridica.

1.1.2.- El Estado.

Una vez elaborada La Constitucion, en ella se establece la forma
de Estado, siendo éste el que constituye la fuente formal de validez de

todo el Derecho. Se entiende por Estado:

“El Estado suele definirse como la organizacion juridica de una
sociedad bajo un poder de dominacidn que se ejerce en un

determinado territorio”.8

El Maestro Tena Ramirez dice que el territorio es uno de los elementos
constitutivos del Estado al igual que lo son el poder de mando y la
poblacion:

“En férmula sucinta, el concepto de Estado, se integra por la
existencia de un poder publico sobre la poblaciéon
comprendida dentro de un espacio territorial determinado. El
poder publico (por antonomasia el Estado), al hacer uso de
su imperio sobre la poblacién dentro del territorio, excluye en
la orbita internacional a todo poder extrafio e incluye en la
zona del derecho interno a todas las gentes que viven dentro
de esta demarcacion. De este modo podemos afirmar con

Kelsen que el territorio de un Estado no es otra cosa que el

8 GARCIA MAYNEZ, Eduardo, “Introduccién al Estudio del Derecho”, Editorial Porrta, 522 Edicion,
México, 2001, p.98.
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ambito espacial de validez del orden juridico llamado

Estado™.®

Para Andrés Serra Rojas “el Estado aparece como la totalidad del
orden juridico sobre un territorio determinado, en la unidad de todos sus

poderes y como titular del derecho de soberania”.10

Conforme a nuestro articulo 40 Constitucional el Estado Mexicano es
una: Republica representativa; democratica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior;

pero unidos en una Federacion.

Nuestra Constitucion sefiala en su articulo 41 que el Pueblo ejerce su
soberania por medio de los Poderes de la Unién y por la de los Estados. Ya

gue éstos se encargan de vigilar que esta soberania no sea violada:

Articulo 41 Constitucional. El pueblo ejerce su
soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de los Estados, las que en ningun
caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto

Federal.ll

° GIMENEZ, Gilberto, “Poder Estado y Discurso”, Edit. UNAM, México, 1989, p. 38.

Véase también TENA RAMIREZ, Felipe, “Derecho Constitucional Mexicano”, México, Porrua, 1977, p. 185.
0 GIMENEZ, Gilberto, “Poder Estado y Discurso”, Edit. UNAM, México, 1989, p. 38. Véase también
SERRA ROJAS, Andrés, Ciencia politica, México, Porruaa, 1975, p. 214.

! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial ISEF, México, 2005
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Podemos decir que como la tarea del Estado es generar y mantener
las condiciones necesarias para que el individuo y el grupo social,
alcancen su desarrollo, éste tiene que ir evolucionando de la misma forma
en que la sociedad lo hace. Para ello cuenta con los érganos: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, para que a través de ellos y mediante sus funciones
tanto materiales, como formales, pueda lograr sus objetivos. Esto se hace
mediante las leyes, las cuales necesitan actualizarse conforme al

momento que se esté viviendo.

1.1.3.- El Ordenamiento Juridico.

Para Nawiasky, “Las normas juridicas o, lo que es lo mismo, las
preoposiciones juridicas no se encuentran aisladas aunque yuxtapuestas,
sino gue estan asociadas unas con otras, constituyendo una unidad

cerrada, un sistema”12. Este sistema es el Ordenamiento Juridico.

El Ordenamiento Juridico se constituye a través de Proposiciones
Juridicas, quienes a su vez estan asociadas tanto externamente como
internamente:

e Externamente: en base al espacio y al tiempo.
e Internamente: a través de los ideales y valores del grupo

que el llama “impronta espiritual”.

La conjuncién de normas de un Ordenamiento Juridico, se funda en
el hecho de que éstas recaen sobre un Portador el cual contiene la
Autoridad necesaria para hacer cumplir esas normas mediante la

coaccion externa organizada. El autor define a este Portador como el

2 NAWIASKY, Hans, “Teoria General del Derecho”, Editora Nacional, Segunda Edicién, México, 1981,
p.42.
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Estado, el cual se encuentra representado por un grupo selecto de

personas de esa comunidad, que constituyen esa clase la clase dirigente

De esta manera las decisiones que se tomen, como ‘voluntad del

Estado’ se manifestaran a través del Ordenamiento Juridico.

La ideologia reflelada en el Ordenamiento Juridico tiene su
fundamento en la impronta espiritual de la nacion, es decir, en los valores
gue comparte el grupo social, en el caso de México, esta fuerza vinculante
-es la que motivé que se dejaran de lado las diferencias-, para integrar la
Convencion de Aguascalientes. Ahi se volcaron todos estos anhelos de

orden, igualdad de oportunidades, justicia, etc.

Es asi que el fin comun del Ordenamiento Juridico es el desarrollo y la
estabilidad que necesita el Estado para poder cumplir las tareas que

permitan el adecuado crecimiento a la nacion mexicana.

El autor menciona que el Ordenamiento Juridico debe ser Positivo, lo

gue para Garcia Maynez significa el Derecho Eficaz, el que se cumple

El jurista Hans Nawiasky en su libro Teoria General del Derecho, nos
habla del Ordenamiento Juridico y dice que “la conjuncién de una
pluralidad de normas de Derecho es en primer lugar externa, se encuentra
espacial y temporalmente determinada. La delimitacion temporal resulta
de la obligatoriedad de las normas juridicas para un momento actual

concreto”.13

Segun Kelsen Existen cuatro ambitos de validez de la norma:

3 Ibidem., p. 43.
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- Temporal: sujeta a un tiempo determinado.
- Espacial: para ser cumplida en un espacio territorial
- Material: referida a las distintas normas por su materia

- Personal: dirigidas a quienes han de cumplirla

El jurista Hans Nawiasky indica que “los subditos juridicos estan
sometidos a la voluntad del Estado y que el Estado es el portador de la
voluntad que se manifiesta en un Ordenamiento juridico”4.Para él la
voluntad del Estado se encuentra supraordenada a la de la persona
individual, de esta manera se evidencia el caracter heterbnomo del

Derecho”?15.

En el sistema juridico mexicano, el Estado se integra conforme a los
articulos 39, 40 y 41 constitucionales. Y es precisamente con ellos como se

puede identificar lo sostenido por el autor.

Asi podemos ver, para concluir éste vinculo entre Estado vy

Ordenamiento Juridico que conforme al:

Articulo 39 constitucional La soberania nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de

alterar o modificar la forma de su gobierno.16

** Ibidem., p. 43.
5 fbidem., p. 44.
18 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial ISEF, México, 2005.
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De esta manera, mediante el poder legislativo, el pueblo mexicano
puede elaborar las normas requeridas para satisfacer sus necesidades.

Entonces:

“El hecho de que ciertas normas hayan de ser tenidas
como Derecho no se basa exclusivamente en su adecuacion
a este fin. Por muy acertadamente elaborado que esté un
proyecto de ley, no es aun, evidentemente, una ley.
Elemento esencial de ésta es su efectiva vigencia, su
aplicacion regular, y ésta depende de la voluntad o el
reconocimiento de las normas en cuestion por la clase
rectora. Se habla de una posiciéon del Derecho, y por ello se
designa al Derecho vigente como Derecho Positivo. El
caracter de Derecho Positivo obedece, pues, a una realidad

de hecho social?’.
Por lo que se refiere al Derecho Positivo y Derecho Vigente el
Maestro Garcia Maynez habla sobre el en su Teoria de los Tres Circulos,

explica como se vinculan el Derecho Formalmente Valido, el Derecho

Intrinsecamente Valido y el Derecho Positivo:
Derecho Formalmente A Derecho Intrinsecamente
Valido (Vigente) A‘ Valido

Derecho Positivo

7 Nawiasky, Hans, “Teorfa General del Derecho”, Editorial Nacional, Segunda Edicién, México, 1981, p.
45,
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El indica siete posibiidades dentro de ésta Teoria que a

continuacion, me permito transcribir:

1. Derecho formalmente valido, sin positividad ni valor
intrinseco.
2. Derecho intrinsecamente valioso, dotado ademas

de vigencia o validez formal, pero carente de
positividad.

3. Derecho intrinsecamente valido, no reconocido por
la autoridad politica y desprovisto de eficacia.

4. Derecho formalmente valido, sin valor intrinseco,
pero provisto de facticidad.

5. Derecho positivo, formal e intrinsecamente valido.

6. Derecho intrinsecamente valido, positivo, pero sin
validez formal.

7. Derecho positivo (consuetudinario), sin vigencia

formal ni validez intrinseca.18

Por Derecho Intrinsecamente Valido el jurista Garcia Maynez se
refiere a la Justicia, al expresar que lo importante en el Derecho no deriva

de la formalidad, sino de la materia.

Otro punto que toca es el del Derecho Formalmente Valido, él indica
que la formalidad en la norma es la que le da una fuerza obligatoria, ésta

fuerza es atribuida por el Estado.

El dltimo aspecto es el Derecho Positivo o vigente que para el jurista

Garcia Maynez ésta: “No se refiere a la justicia, ni al valor formal de las

18 GARCIA MAYNEZ, Eduardo, “Introduccién al Estudio del Derecho”, Editorial Porrta, México, 2001,
p.44.
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normas de derecho, sino sélo a su eficacia”!?, para él, el Derecho Positivo
es el Derecho que se cumple, pero como acertadamente lo menciona el
Maestro Miguel Villoro Toranzo en su libro: Introduccion al Estudio del
Derecho, “La violacidbn de los mismos constituye una excepcion a su
positividad. Mejor dicho, una disposicibn normativa tiene positividad
cuando es cumplida o aplicada; carece de ella cuando es infringida”20.
Sobre esto podemos entender que si lo establecido en la Carta Magna no

se cumple, entonces no se le puede considerar como Derecho Positivo.

Para el Maestro Garcia Maynez el hecho de que una norma sea

violada, no le quita su valor ni su caracter obligatorio

El Estado no puede actuar por si mismo, necesita que los érganos de

gobierno actuen para aplicar las leyes.

1.1.4.- La lLey.

Una vez, que la Constitucion determindé el modo en que van a surgir

las normas con caracter obligatorio, éstas deben materializarse a través de

leyes encargadas de regular la conducta externa de los gobernados.

La Constitucibn aunque es Unica, contiene una pluralidad de leyes

encargadas de cuidar las relaciones vitales de los ciudadanos.

El jurista Hans Nawiasky dice que “sélo por medio de las leyes nacen

las normas juridicas vinculantes y de este modo surge también el sistema de

19 Citado por: VILLORO TORANZO, Miguel, “Introduccién al Estudio del Derecho”, Editorial Porrua,
México, 1990, p. 119.

20 \/ILLORO TORANZO, Miguel, “Introduccion al Estudio del Derecho™, Editorial Porrtia, México, 1990, p.
120.
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esas normas juridicas, el Ordenamiento Juridico”?, él, establece que existen
normas vinculantes contenidas en la Constitucidn cuando se habla del
mandato de acatamiento al Derecho contenido en ella, se refiere al
caracter general y obligatorio de la norma, él considera a las leyes como

las fuentes supremas del Derecho.

Hay conductas de los ciudadanos que pueden no estar tipificadas en
la ley, sino que ésta atribuye dicha funcibn a otras instancias. La
Constitucion es la encargada de determinar la forma en que se crearan las
leyes que son obligatorias para los particulares, lo hace a través de la
Legislacion, aunque la Constitucion puede permitir otra forma para la

emision de estos preceptos, Nawiasky sefiala tres y son:

1. La Constitucion puede autorizar
directamente a otras instancias distintas de las
legisladoras para dictar normas juridicas sobre
cierta clase de materias;

2. El caso de la prescripcion constitucional que
faculta a instancias inferiores para dictar, con
caracter general, disposiciones para
complementar y aplicar las leyes formales; y

3. Puede prever la Constitucion que pueda la
legislacion conferir semejante potestad en cada
caso; mas es pensable que dicha autorizacion
sea simplemente presupuesta, es decir,

tacitamente concedida.?2

? ibidem., p. 73.
%2 bidem., p. 75.
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Las actuaciones de los Organos Juridicos son conocidas como:
ejecucion de leyes; mientras que a las de los particulares les llaman:

cumplimiento de leyes.

Nawiasky explica que dentro de los actos de ejecucion podemos
encontrar a las normas generales encargadas de los detalles particulares
de las materias reguladas por la ley, a estas se les conoce como
reglamentos y proceden de instancias estatales y por ultimo habla de los
estatutos autbnomos que se deben a entidades dotadas de administracion

propia.

En los reglamentos también existen jerarquias, a los que son
expedidos por autoridades superiores les siguen otros de autoridades

inferiores

Existen actos juridicos generales y otros individuales y se distinguen de
las leyes y de los reglamentos por su caracter concreto, estos actos son los
dictados por los Tribunales y los Organos Administrativos.

El dltimo tipo de actos son los ejecutorios, tienen que ser obedecidos
por los particulares aun en contra de su voluntad.

1.1.4.1.- Los Esquemas Juridicos.

Los Esquemas son la representacion grafica y simbdlica de cosas

inmateriales.
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Para el Maestro Villoro los esquemas juridicos son: “el producto de la
operacion por la cual el jurista abstrae de la realidad juridica determinados
aspectos constantes que interesan a la Justicia y que, una vez
técnicamente formulados, servirAdn de instrumentos necesarios a la

realizaciéon de la misma”.23

El Derecho surge como una necesidad del hombre para ordenar su
realidad, pero, necesita de los esquemas juridicos, se materializa por medio

de una abstraccidén que es producto de la realidad juridica.

El Maestro Miguel Villoro enumera una serie de caracteristicas de los

esquemas juridicos:

1. son el producto de la abstraccion;

2. pero no son un producto arbitrario, sino que deben estar
de acuerdo con la realidad;

3. mas aun, la realidad impone limites a la artificiosidad del
proceso abstractivo y sugiere las grandes lineas del mismo;
y

4. son construidos con un fin practico (de demostracion o de

aplicacion)?.

El sefiala que los esquemas juridicos son creacion de la voluntad de la
Autoridad, en base a los Ideales de Justicia y de las circunstancias
histéricas. En el caso de México, podemos acudir a lo que fue la
Convencion de Aguascalientes de 1914, en donde lo que se perseguia, era

una estabilidad en el pals, igualdad y oportunidades para todos, pero mas

% [bidem. p.232.
4 \/ILLORO TORANZO, Miguel, “Introduccion al Estudio del Derecho™, Editorial Porrta, México, 1990,
p.231.
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que nada, ellos querian la paz, y a través de la Constitucion de 1917,

materializaron estos ideales.

1.1.4.2.- Abstraccioén Juridica.

Mediante la Abstraccion Juridica se construyen esquemas juridicos
para que puedan surgir reglas que sometan la conducta externa de los

gobernados a través de sanciones.

El Maestro Villoro enuncia un método para la construcciéon de los

esquemas, el cual contiene tres operaciones que son:

a) Lareduccion l6gica de todos los datos juridicos;
b) La parte que tienen las valoraciones en la misma; y

C) La concentracion constructiva.?s

e Reduccion logica de los datos juridicos:

Esta operacion tiene tres momentos, ya que cuando se creo el
Derecho, cada caso recibia un tratamiento distinto sin importar si
tiene semejanza con algun otro, aqui lo importante eran las personas
partes del proceso, a esta etapa el maestro Viloro la llama
“Dispersion de datos”; con el paso del tiempo los juristas se dieron
cuenta de que cuando existia similitud entre algunos casos, éstos
podrian recibir la misma solucion, es decir se apoyaban en la
costumbre, de esta manera nacio el Derecho Consuetudinario. En la
dltima etapa comenzaron a estudiar el formalismo antiguo, en el cual
se exige que haya igualdad en las formas externas para obtener

efectos juridicos iguales; en esta etapa se utiliza por primera vez la

% bidem. p. 235.
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reduccioén de los datos juridicos que sirven para abstraer la realidad

juridica de determinada forma y dar trato igual a los que actuan de
manera igual.

La funcién de la abstraccion juridica es destacar y

unificar en los esquemas juridicos aspectos de la realidad que

interesan al Derecho?6.

El maestro Villoro menciona que la abstraccién juridica procede en
formas diversas, como son: a)la Unificacidon en el esquema de aspectos
separados de la realidad: se basa en la creacidon de conceptos juridicos
como: persona, contrato, etc.); b) distincion en el esquema de aspectos
unificados en la realidad, no puede haber igualdad de trato entre las
personas para la solucion de conflictos, ya que la realidad puede tener dos
0 mas puntos de vista distintos; c) Sobrevivencia en el esquema de una
realidad desaparecida: se refiere mas que nada, a la muerte juridica de las
personas, como por ejemplo, cuando los bienes y obligaciones de
determinada persona, pasan a otros; d) la preexistencia en el esquema de
una realidad aun no existente: el ejemplo que podemos dar, es el de la
capacidad juridica, ya que, todos tenemos la capacidad de goce desde
gue nacemos, mas no la capacidad de ejercicio, ésta se adquiere hasta
que se cumple la mayoria de edad; e€) Desconocimiento en el esquema de
realidades existentes: sefiala el maestro Villoro que, los esquemas juridicos
pueden ignorar hechos de la realidad; f) El esquema presupone una
realidad no demostrada, pueden Existir ocasiones en que el Derecho se ve
en la necesidad de reconstruir situaciones juridicas que puedan ser
consideradas como dudosas; g) Fingimiento de realidad no existente: en
este caso, podemos dar como ejemplo: la fictio iuris, cuando se simula que

determinado hecho ocurri6.

% [bidem. p. 237.
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e Las valoraciones como explicacion de la abstraccion juridica:
A través de las Leyes el jurista busca lograr la justicia, mediante la
abstraccion que hace de la realidad natural, a partir de valoraciones

de justicia que deben de imperar en el Estado.

El maestro Villoro, considera a las valoraciones juridicas como el

instrumento mas importante para la creacion del Derecho.

e La concentracion constructiva:

Los esquemas juridicos, deben ir conectados unos con otros, no
pueden estar aislados, de esta manera se conforma el sistema de
Derecho. “La concentracidon constructiva, es la operacion intelectual
por la cual el jurista busca los principios aplicables a varios esquemas
juridicos”?7, las reglas que rigen a la sociedad no aparecen de la
nada, sino que a partir de estos principios, se reune la materia juridica

gue servira para la creacion de las leyes y la aplicacion de éstas.

1.1.4.3.- Especies de Esquemas Juridicos.

Existen diversas especies de esquemas juridicos, entre los mas

importantes estan:

1) Los conceptos juridicos: son la base de toda norma.
2) Los cuerpos juridicos: estos cuidan la esencia del derecho. Son
conceptos que se utilizan en el derecho, para lograr determinados

fines y exigir deberes juridicos a los gobernados.

?" [bidem, p. 241.
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3) Principios o aforismos juridicos: se desprenden del Derecho
Romano; el maestro Villoro enuncia algunos ejemplos sobre éste
punto: “pacta sunt Servando (hay que cumplir la palabra dada),
posesor pro domino habetur (al poseedor se le tiene por dueiio)”28

4) Presunciones de Derecho: cuando en el Derecho se presuponen
prototipos de conducta, se le denomina “Standard juridico”.

5) Ficciones de Derecho: estos se pueden formular en los aforismos
juridicos, como los que anteriormente se sefalaron sobre
fingimiento de una realidad no existente.

6) Instituciones Juridicas: dentro de ellas podemos encontrar muchos
conceptos, asi como también principios valorativos; un ejemplo de
lo que se puede entender por Institucidon Juridica es nuestra
Constitucion Politica. Hermann Bekaert define a “las instituciones
como entidades estructurales animadas de una ideologia juridica
particular por la cual se plasma con bastante exactitud en el
orden juridico la idea de finalidad, puesto que para realizar los
fines que ellas postulan se extienden a veces sobre todos los
campos del Derecho”?°.

7) Sistemas de Derecho: se encargan de dar sentido a la legislacion,
el Sistema de Derecho, no puede existir, si no hay gente a quien
aplicarlo, el Sistema de Derecho, lo encontramos en el derecho
vigente, pero puede ser que los principios y explicaciones que
contienen los Sistemas de Derecho, no estén formulados en leyes
escritas, como puede ser en el caso del Derecho Consuetudinario

que es utilizado en paises como Estados Unidos.

Los esquemas no deben de confundirse con las definiciones ni las

reglas, la esencia de los esquemas es algo ideolégico que a su vez es

%8 [bidem, p. 243.
% Introduction a |I"étude du droit, Bruselas, 1964, p. 36.



31

manifestada en palabras. La formulacion de los esquemas se hace a través

del lenguaje técnico juridico.

Este lenguaje puede ser usado en distintos sistemas de Derecho, lo
gue hace que puedan contener distintos sentidos. La ideologia de los
Sistemas va a variar dependiendo del lugar, es decir el sentido que
contengan los esquemas en nuestro pais no es el mismo que el de

Alemania, por citar algun ejemplo.

La aplicacion de los esquemas juridicos, se divide en tres:

“formulacion, interpretacion y ejecucion:”30,

- La primera fase consiste en la formulacion de los
esquemas juridicos en conceptos, formulas vy
ordenamientos a la vez precisos, claros y accesibles
para todos. Es obra del lenguaje técnico juridico y de
la Técnica legislativa.

- La segunda consiste en la interpretacion de los
conceptos, normas y ordenamientos que ya han sido
formulados. Es fruto de la técnica de interpretacion del
Derecho.

- La tercera fase consiste en la ejecucion de las
directivas fruto de la interpretacion, en la vida de la

comunidad.

Los esquemas juridicos requieren de la técnica legislativa, ya que es el
Poder Legislativo el encargado de crear las leyes y formularlas en el

Ordenamiento Juridico.

%0 \/ILLORO TORANZO, Miguel, “Introduccion al Estudio del Derecho™, Editorial Porrta, México, 1990,
p.249.
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El Maestro Villoro en su libro Introduccion al Estudio del Derecho, dice
que “todo precepto juridico que se propone algo; esta defendiendo
determinados valores. Por consiguiente, ante circunstancias imprevistas por

el legislador, es necesario desentrainar el sentido de la ley”31,

1.2.- La Divisién de Poderes.

El poder se divide para su ejercicio en tres esferas, en las cuales
encontramos en primer lugar al Poder Ejecutivo, que es el encargado de
ejecutar las leyes; el segundo es el Poder Legislativo, el cual crea las leyes
gue van a regir en la sociedad; y por ultimo esta el Poder Judicial, quien es
el encargado de aplicar las leyes y sancionar a quien no las cumpla. Es
dentro de ésta esfera, donde vemos que los tres poderes se hallan
entrelazados uno al otro, esto que quiere decir, pues que uno no puede

funcionar sin el otro.

Poder
Ejecutivo

< Poder

e AN

Poder Poder

Judicial Legislativo

Nuestro Estado se rige por la Teoria de la Division de Poderes de

Montesquieu 32 en la cual afirma que existen tres tipos de gobiernos: El

% [bidem. p. 254.
%2 MONTESQUIEU, “El Espiritu de las Leyes”, Edit. Porrta, México 1998, Duodécima ed., Version
castellana de Nicolas Estévanez, p.8
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Republicano, el Monarquico y el Despoético. El Gobierno Republicano es
aquél en que el pueblo o una parte del pueblo, tiene el poder soberano; el
Gobierno Monarquico es aquél en que uno solo gobierna, pero con
sujecion a las leyes preestablecidas; y en el Gobierno Despdtico el poder
estad también en uno solo, pero sin ley ni regla, pues gobierna el soberano

segun su voluntad y sus caprichos.

Monstesquieu en su obra “El Espiritu de las Leyes”, sefiala que, hay
tres clases de poderes: El Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo de las cosas
relativas al derecho de gentes; y el Poder Judicial para las cosas que
dependen del derecho civil33. Esta teoria es utlizada en el Estado
Mexicano y nuestra Constitucion la contempla en su articulo 49, donde
establece que, el Supremo Poder de la Federacion se divide, para su

ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

La Division de Poderes pone una limitacion a lo que es el Poder
Publico, ya que éste a su vez, se encuentra limitado por las garantias
individuales que consagra nuestra Constitucion, debido a que nadie
puede violentar las Garantias que a cada ciudadano otorga nuestra Carta

Magna.

El Maestro Tena Ramirez marca en su libro “Derecho Constitucional
Mexicano” que: La limitaciéon del Poder Publico, mediante su division, es en
Locke, y sobre todo en Montesquieu, garantia de la libertad individual.
“Cuando se concentran el poder legislativo y el poder ejecutivo en la
misma persona o en el mismo cuerpo de magistrados —dice el pensador
francés- no hay libertad...; no hay tampoco libertad si el poder judicial no

estd separado del poder legislativo y del ejecutivo...; todo se habra

% bidem., p. 104.
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perdido si el mismo cuerpo de notables, o de aristécratas, o del pueblo,

ejerce estos tres poderes.”34

Locke no contempla la misma divisibn de Montesquieu, que aungque
si divide a la forma de gobierno en tres, estos no son los mismos que los de
Montesquieu, ya que Locke dice que, los tres poderes son: el legislativo,
gue dicta las normas generales; el ejecutivo, que las realiza mediante la
ejecucion, y el federativo, que es el encargado de los asuntos exteriores y
de la seguridad. Los dos dUltimos pertenecen al rey; el legislativo

corresponde al “rey en parlamento”, segun la tradicion inglesa.

La teoria de Locke, no contiene en su divisibn de poderes al judicial y
se puede decir, que no es en si una division de poderes, ya que, el
ejecutivo y el federativo le corresponden a la misma persona, en este
caso, al monarca.

En la divisibn de Montesquieu, no hallamos la figura del Rey, ya que
esta peculiaridad, era del sistema inglés. El, repartié el poder entre varios
organos, para que cada 6rgano, tuviera sus propias facultades y asi evitar

el abuso de poder.

Nuestra forma de gobierno se rige por la Divisibn de Poderes de
Montesquieu, porque, se encuentra dividida en Poder Legislativo, Poder
Ejecutivo y Poder Judicial y esta fundamentada en nuestra Constitucion en

el articulo 49 que sefala:

Art. 49 Constitucional.- El Supremo Poder de la
Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo,

Ejecutivo y Judicial.

% TENA RAMIREZ, Felipe, “Derecho Constitucional Mexicano”, Ed. Porria, México, 2001, Trigésima
cuarta ed., p.213.
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No podran reunirse dos o mas de estos poderes en una
sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un
individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispuesto en el articulo
29.35

Cabe hacer referencia a los que son las Fuentes Formales y
Materiales del Derecho, a través de ellas, sabemos de dénde surge el

derecho y como.

- Fuente Formal, que podemos entenderla como los procesos
de creacion de las normas juridicas, dentro de ésta,
encontramos a la Costumbre, la Legislacién, la Jurisprudencia
y la Doctrina siendo ésta la mas importante para el Derecho
Positivo Mexicano, es decir, la forma en que se manifiestan las

normas.

- Fuente Material: Estas son el Ideal de Justicia y se basan en las

circunstancias histdricas de la sociedad.

Esto se hace de la siguiente forma, el Legislador es el encargado de
crear las leyes para regular la conducta de los ciudadanos, pero éstas
necesitan de alguien que las ejecute, este es la funcidbn del Poder
Ejecutivo, o sea, que le de validez a éstas, y necesita también que alguien

las aplique y el encargado de hacer esto, es el Poder Judicial.

De acuerdo a la Division de Poderes, las Funciones Formales del

Poder Ejecutivo las encontramos en el articulo 89 Constitucional el cual nos

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial ISEF, México, 2005.
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sefiala cudales son las facultades del Presidente de la Republica, pero
haciendo énfasis en las fracciones Il y XVIII del mismo articulo, podemos
percatarnos de que existe una contradiccidn por lo que respecta al
articulo 49 Constitucional en su segundo parrafo, sobre que, no podran
reunirse dos o mas poderes en una persona, para comprender mejor lo
gue menciono sobre la contradiccidn que hay, me permito transcribir estas

dos fracciones:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente
son las siguientes: ...

Il. Nombrar y remover libremente a las secretarias del
despacho, remover a los agentes diplomaticos vy
empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover
libremente a los demas empleados de la Unidn, cuyo
nombramiento o remocion no esté determinado de otro
modo en la Constitucion o en las leyes; y

XVIIl. Presentar a consideracion del Senado, la terna
para la designacion de Ministros de la Suprema Corte de
Justicia y someter sus licencias y renuncias a la

aprobacion del propio Senado.36

En estas dos fracciones, se puede apreciar, que el Poder Ejecutivo
actua como el Jefe del Poder Judicial, ya que, es él, quien decide a los
ministros que formaran parte de la terna, en pocas palabras, él los escoge,
porque, como también lo establece la Constitucion, si el Senado, no
escoge en un determinado tiempo a los Ministros de la terna, el Presidente,
lo decidira, igualmente, declara si acepta la renuncia de algun Ministro, o

lo destituye, también, es él, quien elige a los Magistrados, segun lo

% Thidem.
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establece la fraccidon XVII del articulo 89 constitucional: depende del Poder
Ejecutivo la creacion de Tribunales y de Juzgados, al igual que se
equipamiento, con esto, podemos darnos cuenta, que se esta rompiendo
el Ideal de Justicia que se busca, ya que, un solo poder, el Ejecutivo, esta

controlando a dos poderes: el Ejecutivo y el Judicial.

1.2.1.- El Poder Judicial.

Las facultades de este poder, se encuentran en el articulo 94 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Poder Judicial,
esta conformado por el conjunto de Tribunales Federales y Locales, es el
poder encargado de aplicar la ley al caso concreto asi como las
sanciones cuando se infrinja la norma, también, funciona como protector

de la Constitucion.

El articulo 94 Constitucional sefiala que: “Se deposita el ejercicio del
Poder Judicial de la Federacidon en una Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de

Circuito y en Juzgados de Distrito”. 37

Este parrafo, también, se localizaba de manera muy similar, en la
Constitucion de 1857 donde decia que: “Se deposita el ejercicio del Poder
Judicial de la Federacion en una Corte Suprema de Justicia y en los
Tribunales de Distrito y de Circuito”; esto mismo, se reprodujo en la
Constitucion de 1917, como mas adelante veremos, en la Corte Suprema
de Justicia, que menciona la Constitucion de 1857, la que hoy conocemos

como: La Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

3 Tbidem..
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El Poder Judicial debe cuidar que ningun acto de autoridad sea

contrario a la Constitucion.

Como todo 6rgano del Estado, el Poder Judicial tiene su propia Ley
Organica, la cual contempla: los nombramientos, las renuncias y las faltas

temporales o licencias de los Ministros de la Corte.

Este poder ha asumido un papel muy importante en la sociedad, ya
qgue influye de manera trascendental en el desarrollo nacional porque
vigila que todo se cumpla conforme lo marca el Derecho y que nada esté
por encima de las leyes, las cuales logran que la vida en sociedad

funcione.

1.3.- Nacimiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

El 27 de agosto de 1824 se decretd que el Congreso Constituyente

diera las bases para establecer la Corte Suprema de Justicia.

En la Constitucion de 1824 se dispuso la Division de Poderes las cuales
son: el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Poder Judicial, el cual reside
en la Corte Suprema de Justicia, en los Tribunales inferiores, como son los

Tribunales de Circuito y en los Juzgados de Distrito.

Desde ese afio la Suprema Corte de Justicia se compone de 21
Ministros distribuidos en tres salas y un Fiscal, en ésta época los Ministros

eran perpetuos y solo podian ser removidos con arreglo a la ley.
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De acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 137 de la Constitucion de

1824, la Suprema Corte era competente para conocer de:

a)

b)

f)
9)
h)

)

Las controversias en que fuera parte cualquier entidad
federativa;

Lo referente a los contratos y negocios en que el Gobierno
Federal fuera parte;

Opinar sobre el “pase” o “retencion” a letras pontificias;
Conflictos de competencia judicial;

Decidir en dltima instancia de los juicios politicos de
responsabilidad en contra del presidente y el vicepresidente
de la Republica, Gobernadores y Secretarios de Estado;
Causas de Almirantazgo;

Ofensas contra la nacion;

Delitos de los Senadores y Diputados Federales (previo
desafuero) asi como de los empleados de Hacienda y del
Poder Judicial;

Causas civiles y penales de los Agentes Diplomaticos y
Consules, y

Infracciones de la Constitucidn y leyes generales. 38

“La primera generacion de Ministros que integré este
Supremo Tribunal fueron: Miguel Dominguez, José Isidro
Yafiez, Manuel de la Pefa y Pefia, Juan José Flores Alatorre,
Pedro Vélez, Juan Gémez Avilés y Quiroz, Antonio Méndea y

Juan Roz y Guzman”.3°

% SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, “Sobre el Origen de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién”,
Editorial Porrua, México, 1990, p. 47.
% SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, “El Poder Judicial Federal en el Siglo XIX”’, Editorial UNAM,

México, 1992, p. 52.
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Ya con la designacioén de los Ministros, el 15 de marzo de 1825 quedd

instaurada la que hoy conocemos como la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién, también se establecieron tribunales y juzgados en cada Estado.

La Suprema Corte tenia obligacion de crear sus propio reglamento

apoyandose en las Bases que el Congreso Federal le dio, éstas Bases

contenian los lineamientos de cémo debia organizarse la Corte, los

aranceles judiciales, los cuales tenian que contar con la aprobacién de los

otros dos poderes. A estas bases, se les puede considerar como la Ley

Organica de la Suprema Corte de Justicia.

A)

Estas Bases comprendian las normas de competencia

de la Suprema Corte de Justicia, que son:

La Suprema Corte de Justicia conoceria en primera,
segunda y tercera instancia:

1°. En todos los juicios contenciosos suscitados entre dos
estados de la Unidn en los que deberia recaer sentencia
formal.

2°. En los que se promoviesen contra un estado por uno o
mas vecinos de otro.

3°. En los casos que, con arreglo a la Constitucion, se
instruyen contra el Presidente o Vicepresidente de Ila
Republica.

4°. En los juicios penales enderezados contra Diputados
Federales y Senadores.

5°. En los seguidos contra los Secretarios del despacho.

6°. Cuando surgiesen disputas sobre negocios celebrados por

el gobierno federal, o por orden expresa de éste.
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C)
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7°. En los negocios civiles (que se admitiesen) y penales de los
Agentes Diplomaticos.

8°. En las causas criminales que se formasen contra los Jueces
de Circuito por delitos cometidos en el desempefo de su
cargo.

9°. En las causas de los Gobernadores de los Estados, de que
hablaba el articulo 38 de la Constitucion, es decir en el juicio

politico de responsabilidad.

Conoceria en segunda y tercera instancia:

1°. En los litigios surgidos por negociaciones celebradas por
los Comisarios Generales son orden expresa del Gobierno
Federal.

2°. En las causas penales que se promovieren contra los
Comisarios Generales por delitos cometidos en el desempeiio

de sus cargos.

Conoceria solo en tercera instancia:
1°. Cuando un estado demandare a un individuo de otro.
2°. Cuando se suscitaran diferencias entre particulares, sobre
pretensiones de tierras, bajo concesiones de diversos Estados.
3°. Cuando se promovieran disputas sobre negociaciones
celebradas por Agentes subalternos de los Comisarios
Generales, sin orden de éstos ni del Gobierno Federal.
4°. En las causas penales de los Consules de la Republicay en
las civiles de los mismos que se admitan.
5°. En las causas de contrabandos, almirantazgo y presas de
mary tierra.

6°. En los delitos cometidos en alta mar.
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7°. En las ofensas hechos contra la Nacion.
8°. En las causas criminales promovidas contra los empleados
de Hacienda, que no sean Comisarios Generales, por delitos
cometidos en el desempefio de sus cargos.
9°. En los negocios civiles en que la Federacion esté

interesada y sean admitidos40.

“En 1837 se reglamentaron la organizacion y el
funcionamiento de los Tribunales ordinarios, mediante la
creacion de la Ley para el Arreglo Provisional de la
Administracién de Justicia en los Tribunales y Juzgados de
Fuero Comun, en este reglamento, se contemplaban cuatro
tipos de Tribunales: La Suprema Corte de Justicia, Tribunales
Superiores de Departamentos, Juzgados de Primera Instancia
y Jueces de paz; ademas contenia algunas normas
procesales, como por ejemplo las referentes al juicio verbal, a

la conciliacion y algunas otras mas”4:.

Como se ha podido apreciar, la Suprema Corte ha sufrido muchos

cambios tanto en sus competencias, como en la integracion de sus

miembros, ya que en la Constitucion de 1824, la Suprema Corte estaba

integrada nada mas por once Ministros y un Fiscal pero en la Constitucion

de 1857 esto cambio, ademas de los once Ministros y un Fiscal, también

habia, un Ministro ejecutor, un escribano de diligencias, un tasador de

costas, un portero y un mozo de Estados.

“ ibidem., p. 53.
* [bidem, p. 60.
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1.4.- La Primera Corte Constitucional.

En 1855 el Presidente Interino: General Juan N. Alvarez, convocé al
Congreso Constituyente, el cual ratificG en todas sus partes la Ley sobre

Administracién de Justicia del 23 de noviembre de 1855.

En 1857 se jurd la nueva Constitucion Politica de la Republica
Mexicana, la cual contemplaba a la Suprema Corte con veintilin Ministros,
once eran propietarios y cuatro eran supernumerarios, un Fiscal y un
Procurador General. Pero en esta Constitucidn, los puestos no eran

vitalicios, duraban en su encargo un periodo de seis afos.

Las facultades que le conferia la Constitucion del 57 a la Suprema
Corte de Justicia eran: encargarse de las ultimas instancias del juicio de
amparo, los conflictos sobre competencia y las controversias que existieran

entre las distintas entidades soberanas.

El 20 de noviembre de 1857, el Congreso decretd, que la Suprema
Corte estaria integrada por: “Benito Juarez, Santos Degollado, José Maria
Cortés y Esparza, Miguel Lerdo de Tejada, Manuel T. Alvirez, José Maria
Lacunza, Ezequiel Montes, José Maria Hernandez, José Maria Iglesias, José
Antonio Bucheli, José Ignacio de la Llave; como supernumerarios Manuel
Baranda, Gregorio Davila, Joaquin Angulo y Florentino Mercado; como
ministro fiscal Juan Antonio de la Fuente y procurador general Ledn

Guzman’42,

Debido a la Guerra de Reforma, los Ministros que integraban esta

nueva Corte, ocuparon otros cargos, empezando por su Presidente Benito

*2SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, “Sobre el Origen de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién”,
Editorial Porrda, México, 1990, p. 72
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Juérez, quien ocupo el cargo de Presidente de la Republica, por mandato
constitucional; la Constitucion de esa época sefialaba que en ausencia
del Presidente de la Republica, el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia tomaria el cargo de Presidente de la Republica. Otros tantos

Ministros, corrieron con la misma suerte y otros tantos fallecieron.

Esta desmembracion de la Suprema Corte, duré hasta el 27 de junio
de 1867, donde por decreto emitido por el Congreso de la Unidn, se volvio
a instalar la Suprema Corte con Don José Maria Lacunza, Don Manuel
Baranda y Don Florentino Mercado, las demas plazas vacantes, no se
llenaron de inmediato, sino que las cubrieron interinamente el propio
Congreso, quien dias después convocaria a elecciones para llenar las

plazas vacantes y escoger al nuevo Presidente de la Corte.

Fue hasta 1862 que se decreto el Reglamento de la Suprema Corte,
lo que actualmente conocemos como su Ley Organica. Este decreto, fue
emitido por el Presidente Benito Juarez. El Reglamento sefalaba las
funciones del Supremo Tribunal. La Corte, podia funcionar en pleno o en

salas.

El pleno era competente para conocer de los siguientes
asuntos4s3:

I. Dar curso con su informe si las creyere fundadas, a las
consultas sobre duda de ley que los tribunales de la
Federacion dirigieren al Poder Legislativo, no pudiendo éstas
dirigirse sino por conducto de la Suprema Corte.

Il. Decidir sobre las reclamaciones que se daban contra las

providencias dictadas por el presidente de la misma Corte.

*® ibidem., p. 75.
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I1l. Nombrar los dependientes de la misma.

IV. Proponer ternas al supremo gobierno para el
nombramiento de los jueces de la Federacidn, sus promotores
y secretarios, cuando éstos no sean los mismos que los de los
Estados, e igualmente para el nombramiento de los asesores
de los tribunales similares, y jueces de letra del Distrito Federal.
V. Conceder licencias a todos los comprendidos en la
fraccion anterior y a sus propios ministros, incluso el
presidente, fiscal y procurador general, para separarse de sus
destinos por mas de quince dias, dando cuenta al supremo
gobierno.

VI. Erigirse en jurado para los casos en que lo previene la
Constitucion, y resolver sobre todos los incidentes que ocurran
respecto de os reos que para este objeto hayan sido puestos
a su disposicion.

VIl. Desempenfar todas las atribuciones que especialmente le
cometan las leyes. A partir de 1869 conocia de la segunda

instancia en el juicio de amparo.

Por su parte, las Salas tenian las siguientes facultades

competenciales:

. Los exdmenes de abogados y escribanos, instruyendo el

expediente respectivo.

. Los recursos de nulidad de sentencias que pronuncien las

otras salas. Si el recurso se interpusiere de sentencia
pronunciada por la primera sala, conocera de él la sala que

no estuviere impedida, integrada hasta por cinco ministros.

lll.Las competencias entre jueces del Distrito Federal.
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IV. La tercera instancia de todos los negocios que le competen
conforme a las leyes.

V.Las excusas y recusaciones con causa de los ministros de la
misma Corte, conforme a las prevenciones de la Ley de 4 de
mayo de 1857.

VI.Los demas negocios de que deba conocer conforme a las

leyes vigentes.

Debido a la deficiencia de este Reglamento, los Ministros debian
recurrir al del 14 de febrero de 1846. Las leyes reglamentarias que
establecieron la competencia del Pleno y de las Salas, fueron las leyes
reglamentarias de amparo, en ellas, ya se contemplaba el recurso de

revision o de suplicacion.



CAPITULO II.

CONTROL CONSTITUCIONAL.

a7
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2.1.- Formas de Control de la Constitucion.

Existen dos formas de control de la Constitucion:

El Control Constitucional que es el que se presenta cuando hay
conflicto entre la ley ordinaria la Constitucion; y el otro, es el Control del
Federalismo, que es, el que supervisa las sentencias tomadas de los
tribunales de cada uno de los Estados, para revisar que estas resoluciones
no vayan en contra de la Constitucion Federal, este tipo de control, lo lleva
a cabo el Tribunal Supremo Federal, que es, el encargado de cuidar la

Supremacia Constitucional.

Otro tipo de Control, es el de control de la constitucionalidad de las
leyes, el cual pertenece a los jueces ordinarios, este, lo podemos encontrar
en los litigios, que se haya aplicado una ley que se considera
inconstitucional, lo que da lugar a que se inicie otro litigio para resolver esa

cuestion inconstitucional.

Los procedimientos que siguen las autoridades para ejercer este tipo

de control son:

1.- La Interpretacion o Construccion de la Ley. El cual consiste en
interpretar las leyes que han sido aprobadas por los legisladores, a fin de

gue vayan de acuerdo a los principios constitucionales;

2.- La declaracion de la inconstitucionalidad de la ley. En este
procedimiento, la ley que se declara inconstitucional, no solo surte efectos

contra las partes en el proceso, sino que, queda totalmente anulada.
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El jurista Hans Kelsen, consideré la existencia de un Tribunal de
Justicia Constitucional, como un instrumento para proteger de manera mas
efectiva a la Constitucion. Este tipo de Tribunal, fue instaurado en Austria, y
fue Hans Kelsen el encargado de hacer la Constitucion Austriaca el 1 de
octubre de 1920. Esta Corte Constitucional es el centro vital del sistema de

Kelsen.

El jurista Sieyés, en su teoria que fue planteada durante la Revoluciéon
Francesa, contemplaba dos formas de control: una, es un sistema de

control politico; la otra, es un sistema de control judicial.

En el sistema de control politico, se confia a un organismo politico, el
cual tiene como funcién principal, la defensa de la Constitucion. Segun
Mauricio Duverger, este control, es el 6rgano encargado de verificar la
constitucionalidad de las leyes. No debemos confundir a este tipo de
organo, con un juez, ya que el juez debe de juzgar de acuerdo a lo que

dicta la ley y no de juzgar la ley.

El efecto que tiene el Control Constitucional, es reconocer que la ley
que se ha impugnado, es contraria a la Constitucion, y dicha ley, al ser
contraria a los principios constitucionales, es nula y pierde todos sus
efectos, a diferencia del amparo, en donde los efectos nada mas son para

las partes en el litigio.

Otro efecto, es como el que mencioné sobre el amparo contra leyes,
en donde el Tribunal admite que determinada ley es inconstitucional y la
declara nula, pero esta nulidad nada mas es aplicable dentro del litigio en

cuestion y por consiguiente para las partes en el mismo.
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El control también puede ser ejercido por medio de un poder neutro
0 moderador, que sirva para resolver los problemas que se susciten entre
los diversos poderes, sobre su competencia, etc., pero, sobre todo, para
proteger a la Constituciéon, declarando nulas las leyes que vayan en contra

de ellay para que intervenga, cuando se quiera reformar la Constitucion.

2.2.- Teorias sobre la Defensa del Derecho Publico Nacional.

Existen varias teorias que hablan sobre la defensa de los derechos
publicos; muchos juristas piensan que debe de haber algo que controle el
poder que tienen los gobernantes sobre los gobernados y que a éstos les

sean respetados sus derechos como personas y como ciudadanos.

Entre estos grandes juristas haré mencion de las teorias de Jorge

Jellinek y de Mauricio Hauriou.

La Teoria del jurista aleman Jorge Jellinek, nos habla sobre una
proposicion en particular sobre el Derecho Politico, la cual debe de
garantizar el Derecho Publico mediante las tres garantias que tiene:

“sociales, politicas y juridicas”.44

A continuacion explicaré los tres tipos de garantias de las que habla

la Teoria de Jellinek:

a) Garantias Sociales del Derecho Publico. Jellinek dice que
la totalidad de las fuerzas culturales, como la religion, la

costumbre y la moral entre otras, influyen en el Derecho,

* NORIEGA, Alfonso, “Lecciones de Amparo”, Editorial Porrta, México, 1975, p. 15.



51

sobre todo en el Publico, ya que éstas actuan de forma
general y no particular; el Derecho debe de hacerse para
todos y no para unos cuantos. Pero esto mismo provoca que
el Derecho sea imperfecto y por consiguiente su garantia
sea imperfecta.

b) Garantias Politicas, esta radica en la Divisibn de Poderes,
0 sea en la forma en que esta organizado el Estado y las
relaciones que existen entre el poder y la politica. Este tipo
de garantia es considerada por Jellinek al igual que la
garantia social, como imperfecta, y por consiguiente no
puede ofrecer una seguridad completa.

c) Las garantias juridicas, estas tienen como propasito
asegurar el campo de accion del Derecho objetivo o

Derecho Individual y del Derecho subjetivo. 45

Para este tipo de garantias que menciona la teoria de Jellinek, el
ciudadano tiene medios juridicos, para defender sus derechos publicos, y
en el caso de que le sean vulnerados, el gobernante reparara los dafos
gue le haya causado al gobernado, puede ser solamente civil, 0 que sea
penal, dependiendo del dafio que haya causado el gobernante debido a

las actividades que realiza.

La Teoria de Hauriou, plantea que el hecho de que la protecciéon de
la materia juridica se encuentre por escrito en la norma, no basta, ya que
no es suficiente que se reconozca la existencia de un Derecho, sino que es
muy importante que existan garantias en el Derecho Publico, de la misma
manera en que existen en el Privado, como son: la prenda, la hipoteca,

etc., el Derecho Publico, necesita que exista una garantia, para asi poder

*® [bidem., p. 16.
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proteger los derechos individuales. Para Hauriou existen dos clases de

garantias, la politica y la juridica.

2.3.- Medios de Control Constitucional.

Durante mucho tiempo, nuestras leyes no contemplaron lo que hoy
conocemos como “Medios de Control Constitucional” para defender las
garantias de los ciudadanos, porque se pensaba que no eran necesarias,
ya que los limites que tenian las autoridades sobre sus competencias, eran
una forma de controlar el abuso de poder y obligarlos a respetar los
derechos de los gobernados, no sé si se pueda considerar como bueno
gue hayan implementado en la Ley los recursos para la defensa de estos
derechos, ya que, si lo analizamos bien, estos medios de defensa, no
deberian de existir, porque al estar contemplados nuestros derechos en la
Constitucion, éstos deberian de ser respetados por la autoridad lo cual,
lamentablemente no se ha logrado, ésta creacion tuvo que hacerse
debido a las deficiencias juridicas existentes, como son, la aplicacion de
leyes que van en contra de la Constitucion y que algunas autoridades aun

a sabiendas de que son inconstitucionales las aplican.

El jurista José Antonio Garcia Becerra, en su libro Los Medios de
Control Constitucional, dice que “existe una vinculacion muy estrecha
entre la Supremacia Constitucional y el Control de la Constitucionalidad,
ya que mientras la supremacia constitucional consiste en que ninguna
autoridad, ley federal o local pueden contravenir la Ley Fundamental, el
control constitucional hace efectivo dicho principio al otorgar los

mecanismos necesarios para garantizar que la Constitucidon sea
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respetada”,*6 a mi parecer, dentro de lo que es el “deber ser’ del
Derecho, no deberia de existir medios de defensa constitucional, porque la
Constitucion debe de ser acatada por todos los ciudadanos y esto da una

“posibilidad” a las autoridades de no hacer lo que marca la Carta Magna.

El mismo autor da una definicidon sobre lo que se entiende por medio
de control o defensa de la Constitucion y dice que se puede entender
como el proceso instituido y debidamente previsto en la misma
Constitucidon, encaminado a vigilar que los actos de autoridad sean
conformes o que estén de acuerdo con la Ley Fundamental o Ley
Suprema y para el caso de no ser cumplido tal requisito (el apego a la
Constitucion por parte de las autoridades de emitir los actos propios de sus
funciones), se declarara su contrariedad con el texto de esa Ley,
procediéndose a su anulacidon o invalidacion por parte del responsable
competente para conocer del juicio de constitucionalidad.4’” Esta
definicion, sefiala cuales son los motivos, por los que se tendria que acudir

a algun medio de control.

A continuacion mencionaré los medios de defensa que contempla
nuestra Constitucidn, entre los cuales encontramos al Amparo, el cual a su
vez, tiene dentro de su marco juridico al Recurso de Revisidon, el Recurso de
Queja, estos medios de control, los encontramos, en los articulos 103, 105 y
107 de la Constitucion; las Controversias Constitucionales y las Acciones de
Inconstitucionalidad, de las cuales nos habla el articulo 105 Constitucional;
la Declaratoria por parte del Senado, de que ha llegado el caso de
nombrar un gobernador provisional; la Competencia del Senado para

resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de una entidad

¢ GARCIA BECERRA, José Antonio, “Los Medios de Control Constitucional en México”, Editorial Supremo
Tribunal de Justicia, Cuadernos Juridicos 12, México, 2001, p. 9.
*" ibidem., p. 10.
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federativa; la Facultad de investigacidon de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion; y el Juicio de la responsabilidad politica.

Por lo que se refiere a los medios de control conferidos al Senado,
éstos los encontramos en el articulo 76 Constitucional fracciones V y VI. La
Reglamentacion de las fracciones V y VI es ordenada por la Constitucion
en la fraccién VI, en el caso de la fraccidon V existe la Ley vigente que data
de 1978, reitera en el articulo 2 de la ley que el Senado declarara la
desaparicion absoluta de Poderes y s6lo establece procedimientos para la
designacion del Poder Ejecutivo, pero no asi del Legislativo y del Judicial y
en el caso de la fraccion VI no existe la Ley Reglamentaria que se refiere a
dos supuestos: a la solucion de conflictos politicos entre poderes de una
misma entidad o en el caso de que por esos conflictos se haya
interrumpido el orden constitucional que sea causa de un conflicto
armado, lo cual tampoco esta reglamentado, solamente existe una
iniciativa de ley sobre este tema y fue presentada por el Lic. Cesar

Camacho.

Pese a que el articulo 76 establece facultades exclusivas del Senado
habria que considerar si esas facultades no son materia del 105

Constitucional y por lo tanto de la Suprema Corte.

A la conclusion que podemos llegar es que existe un vacio entre

estas dos fracciones y el articulo 105 Constitucional fraccion |, apartado A.

El Amparo, asi como, el Recurso de Revision y el de Queja, son para
las partes en el proceso que lo soliciten, en cambio, las Controversias
Constitucionales, son un recurso, el cual, sélo pueden solicitar, los entes

publicos.
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El recurso, se puede entender como: la accién y efecto de “recurrir”.
Retorno de una cosa al lugar de donde salid, solicitud, memorial, peticion
por escrito. Accidn concedida por la ley al interesado en un juicio o en otro
procedimiento para reclamar contra las resoluciones, ya sea ante la

autoridad que las dictd, ya ante alguna otra.48

El recurso, es una defensa que tienen los sujetos en el proceso, para
revocar las sentencias que hayan sido emitidas y causen un agravio para

alguna de las partes.

2.3.1.-El Juicio de Amparo.

Uno de los mas conocidos medios de control Constitucional que

existen en nuestro sistema juridico, es el Juicio de Amparo.

El jurista Ignacio Burgoa dice que “el Juicio de Amparo es un medio
juridico que preserva las garantias constitucionales del gobernado contra
todo acto de autoridad que las viole (frac. | del Art. 103 de la Constitucion);
gue garantiza a favor del particular el sistema competencial existente
entre las autoridades federales y las de los estados y que, por ultimo,
protege toda la Constitucidn, asi como toda la legislacién secundaria, con
vista a la garantia de legalidad consignada en los articulos 14 y 16 de la
Ley Fundamental y en funcion del interés juridico particular del gobernado.
En estas condiciones, el amparo es un medio juridico de tutela directa de

la Constitucion y de tutela indirecta de la ley secundaria, preservando,

8 PALOMAR DE MIGUEL, Juan, “Diccionario para juristas”, 12 Editorial, Ediciones Mayo, México, 1981,
p. 1150.
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bajo este ultimo aspecto y de manera extraordinaria y definitiva a todo el

derecho positivo”.4°

El Maestro Burgoa, con esta definicion sobre el juicio de amparo, no
solo defiende las garantias individuales, sino que protege a toda la

Constitucion.

Nuestro sistema juridico contempla diferentes tipos de amparo, los
cuales sirven, para que, todos los derechos de los ciudadanos estén
protegidos por medio del mismo, aunque el Dr. Burgoa, sefiala que, no se
debe clasificar, ni subdividir al amparo, ya que existiian demasiadas clases
de amparo, los cuales actuarian en defensa de los derechos que fueran

vulnerados por actos de las autoridades.

Dentro de las clases de amparo que existen, encontramos al:

Amparo Indirecto: procede ante los Juzgados de Distrito, se le
conoce también, como amparo Bi-instancial, debido a que inicia ante el
Juez de Distrito, pero la resolucion, puede ser impugnada mediante el
Recurso de Revisidbn, ante el Tribunal Colegiado de Circuito, cuando se
trate de un problema de legalidad o ante la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, si es que se trata de un problema de constitucionalidad.

Amparo Directo: o Amparo Uni-instancial, solamente tiene una
instancia y se presenta ante la autoridad responsable que emitié el acto y
va a conocer de él, el Tribunal Colegiado de Circuito o la Suprema Corte

de Justicia, dependiendo de lo que establezca el articulo 158 de la Ley de

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “El Juicio de Amparo”, Editorial Porrta, México, 1990, p. 173.
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Amparo, asi como también, procedera el Recurso de Revisidn, solamente

sobre los actos que sefiala el articulo 83 de la misma Ley.

Las excepciones que sefiala el articulo 83 de la Ley de Amparo, para

gue pueda proceder el Recurso de Revision en el Amparo Directo son:

Art. 83.- Procede el Recurso de Revision:

Contra las resoluciones de los jueces de distrito o del superior
del tribunal responsable, en su caso, que desechen o tengan
por no interpuesta una demanda de amparo;
Contra las resoluciones de los jueces de distrito o del superior
del tribunal responsable, en su caso, en las cuales;

Concedan o nieguen la suspension definitiva;

Modifiquen o revoquen el auto en que concedan o nieguen
la suspension definitiva; y

Nieguen la revocacion o modificacion a que se refiere el
inciso anterior;
Contra los autos de sobreseimiento y las interlocutorias que se
dicten en los incidentes de reposicion de autos;
Contra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional
por los jueces de distrito, o por el superior del tribunal
responsable, en los casos a que se refiere el articulo 37 de
esta Ley. Al recurrirse tales sentencias deberan, en su caso,
impugnarse los acuerdos pronunciados en la citada
audiencia; y
Contra las resoluciones que en materia de amparo directo
pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando
decidan sobre la constitucionalidad de leyes federales o

locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por
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el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccién |
del articulo 89 constitucional y reglamentos de leyes locales
expedidos por los gobernadores de los Estados, o cuando
establezcan la interpretacion directa de un precepto

constitucional.

La materia del recurso se limitara, exclusivamente, a la
decisidon de las cuestiones propiamente constitucionales, sin

poder comprender otras.

En todos los casos a que se refiere este articulo, la parte
que obtuvo resolucion favorable a sus intereses, puede
adherirse a la revisidn interpuesta por el recurrente, dentro
del término de cinco dias, contados a partir de la fecha en
qgue se le notifigue la admisidn del recurso, expresando los
agravios correspondientes; en este caso, la adhesion al

recurso sigue la suerte procesal de éste.>0

Por otra parte, la clasificacion del Amparo, no solamente se da en
base a sus instancias, como lo son: el directo y el indirecto, sino, que
también se clasifican, en cuanto a su naturaleza juridica, dentro de ella se

encuentran los siguientes tipos de Amparo:

Amparo Garantias: sirve para salvaguardar las garantias individuales
que la Constitucion sefiala que sirven para resguardar los derechos de los

gobernados.

%0 ey de Amparo, Editorial ISEF, México, 2005.
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Amparo Libertad: éste al igual que el Amparo Garantias, protege los
derechos mas importantes del ser humano, que son la vida y la libertad, los
cuales estan contemplados en las garantias individuales. Esta proteccion,
se da en cuanto a los actos de la autoridad, que vulneren o restrinjan estos

derechos.

Amparo Casacion: Este recurso que anteriormente servia para anular
las resoluciones pronunciadas en segunda instancia en materia civil y
mercantil, en la actualidad ha sido substituido por el amparo directo, ya
gue también proceden contra sentencias definitivas civiles o penales,
siempre y cuando se hayan cometido violaciones procesales, que hayan

afectado a alguna de las partes en el proceso.

Amparo contra leyes: Se promueve contra leyes inconstitucionales,
Aunque se determine que la ley es inconstitucional, esta no pierde sus

efectos para los demas gobernados.

Amparo Soberania: Inicia cuando se invaden jurisdicciones, y nada
mas procede, cuando lo promueve un particular que reclame que debido

ala invasion juridica, se le han vulnerado sus derechos.

Amparo Administrativo: Se promueve contra las resoluciones que
dicten las autoridades dependientes del ejecutivo, cuando estas
resoluciones afecten los derechos de los particulares. Existe la suplencia de
la queja, pero solamente cuando haya violacidon flagrante de las

garantias.

Amparo Agrario: Cuida los derechos agrarios de las poblaciones

ejidales o comunales, a los ejidatarios y comuneros y a los campesinos.
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En las reformas que se publicaron el 3 de enero de 1968, se
establecia, que el Amparo no admite mas recursos que los de Revisidn,

Queja y Reclamacion.

El Dr. Ignacio Burgoa, encuentra en los recursos de Revision y de
Queja, tres diferencias: en primer lugar, la discrepancia que se advierte
entre el recurso de Revisidn y el de Queja, en lo que concierne a la diversa
indole de los actos respectivamente impugnados; en segundo lugar,
destaca el hecho de que ambos recursos tienen una sustanciacion
procesal distinta; y, en tercer lugar, menciona la diferencia que existe en lo

gue se refiere a la distinta competencia de los érganos jurisdiccionales.

La aparicion del Juicio de Amparo en nuestro sistema juridico fue un
avance muy importante, pero mas bien creo que sirve de velo para que
las autoridades puedan seguir abusando del poder que tienen y seguir
violando los Derechos de los gobernados y creen que por el hecho de que
exista éste medio de defensa se resuelve todo, puede que se solucione en
parte para las personas que tienen la capacidad econdmica como para
tramitar un amparo, pero en el caso de las que no, quedan indefensas; lo
podemos ver por ejemplo, con el arraigo domiciliario, en donde la
Suprema Corte ya declaré que es inconstitucional, pero en el caso de que
se siga aplicando, las personas pueden acudir al amparo para protegerse,
pero en la realidad, cuantas personas pueden pagarlo, solamente la
minoria, entonces que sucede con la otra mayoria, pues queda indefensa

ante la arbitrariedad e incompetencia de nuestras autoridades.



61

2.3.1.1.- Recurso de Revision.

Este recurso se cred en la Ley Reglamentaria, la cual, sefialaba, que
este procedimiento lo podian hacer valer cualquiera de las partes que
considerara que habia sido vulnerado algun derecho al momento de
haber sido emitida la sentencia por los Jueces de Distrito, y al ser
interpuesto este tramite, se turnara a la Suprema Corte, quien a su vez,

conocera deljuicio, y el fallo que dicte, sera la sentencia final.

Posteriormente, se vio la necesidad de contemplar dentro del marco
juridico, la necesidad de que las partes en el proceso tuvieran recursos
para poder combatir las resoluciones dictadas por los Jueces y uno de ellos

es propiamente, el recurso de revision.

Este recurso, constituye una apelacion a los autos que hayan
dictado los Jueces de Distrito en primera instancia, pero no solamente para
las decisiones que hayan fallado estos jueces, sino que también para las
sentencias que dicten los Tribunales Colegiados de Circuito, esta revision,
decidira si se revoca, modifica o se confirma la sentencia emitida. Esta
modificacién, revocacion o confirmacion de la sentencia, debera hacerla

el superior jerarquico de la autoridad que la haya emitido.

De acuerdo al articulo 107 Constitucional, se establece que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tiene la competencia para
conocer sobre los recursos de revision que se hagan valer en contra de las
sentencias pronunciadas por los Jueces de Distrito; otro caso, es cuando se
considera que una ley es inconstitucional y esta afectando a alguna de las
partes en el proceso. La Suprema Corte, también tiene competencia para

conocer de los casos en que el amparo sea interpuesto por invasion de
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soberania federal o local y por udltimo, también conocera la Suprema

Corte, de los recursos de revision sobre las sentencias que se pronuncien en

los juicios de amparo directo, en los casos en que se decida sobre la

constitucionalidad de una ley. La Ley de Amparo actual, nos sefiala en su

articulo 84,

los casos en los cuales es competente la Suprema Corte de

Justicia, para conocer del recurso de revision.

b)

Art. 84 Const. Es competente la Suprema Corte de
Justicia para conocer del recurso de revisidn, en los casos
siguientes:

Contra las sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por los jueces de distrito, cuando:

Habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por
estimarlos inconstitucionales, leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la
Republica de acuerdo con la fraccion | del articulo 89
constitucional y reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobernadores de los Estados, o cuando en la sentencia se
establezca la interpretacion directa de un precepto de la
Constitucidn, subsista en el recurso el problema de
constitucionalidad; y

Se trate de los casos comprendidos en las fracciones Il y Il del
articulo 103 constitucional,

Contra las resoluciones que en materia de amparo directo
pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito, siempre que
se esté en el caso de la fraccion V del articulo 83; y

Cuando la Suprema Corte de Justicia estime que un amparo
en revision, por sus caracteristicas especiales, debe ser resuelto

por ella, conocera del mismo, bien sea procediendo al efecto
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de oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal
Colegiado de Circuito o del Procurador General de la
Republica, aplicandose en lo conducente lo dispuesto por el

articulo 182 de esta Ley.

Si la Suprema Corte de Justicia considera que el amparo
cuyo conocimiento por ella hubiere propuesto el Tribunal
Colegiado de Circuito o el Procurador General de Ila
Republica, no reviste caracteristicas especiales para que se
avoque a conocerlo, resolvera que sea el correspondiente

Tribunal Colegiado de Circuito el que lo conozca.>s!

En si, el recurso de revision, sirve para examinar las sentencias de una

manera mas profunda, o sea, rever el fondo y la forma del laudo, para

determinar si la resolucion estuvo debidamente aplicada, o bien, para

corregirla, enmendarla o revocarla.

El recurso de revision, no era estimado propiamente como tal, sino

gue se consideraba como una revision obligada, que a su vez era

competencia de la Suprema Corte de Justicia, quien decidia, cual era la

verdad legal sobre el asunto que se estaba tratando.

2.3.1.2.- Recurso de Queja.

Este recurso se utiliza, para impugnar resoluciones judiciales, en las

cuales no procede el recurso de revision.

5t fhidem.



64

El articulo 95 de la Ley de Amparo sefiala los casos en los que

procede este recurso.

Art. 95.- El recurso de queja es procedente:

Contra los autos dictados por los jueces de distrito o por el
superior del tribunal a quien se impute la violaciéon
reclamada, en que admitan demandas notoriamente
improcedentes;

Il. Contra las autoridades responsables, en los casos a que se
refiere el articulo 107, fraccion VIl de la Constitucion Federal,
por exceso o defecto en la ejecucidon del auto en que se
haya concedido al quejoso la suspension provisional o
definitiva del acto reclamado;

Il Contra las mismas autoridades, por falta de cumplimiento del
auto en que se haya concedido al quejoso su libertad bajo
caucion conforme al articulo 136 de esta Ley;

V. Contra las mismas autoridades, por exceso o defecto en la
ejecucion de la sentencia dictada en los casos a que se
refiere el articulo 107, fracciones VIl y IX, de la Constitucion
Federal, en que se haya concedido al quejoso el amparo;

V. Contra las resoluciones que dicten los jueces de distrito, el
tribunal que conozca o haya conocido del juicio conforme al
articulo 37, o los Tribunales Colegiados de Circuito en los
casos a que se refiere la fraccion IX del articulo 107 de la
Constitucidon Federal, respecto de las quejas interpuestas
ante ellos conforme al articulo 98;

VI. Contra las resoluciones que dicten los jueces de distrito, o el
superior del tribunal a quien se impute la violacién en los

casos a que se refiere el articulo 37 de esta Ley, durante la
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tramitacion del juicio de amparo o del incidente de
suspensidn, que no admitan expresamente el recurso de
revision conforme al articulo 83 y que, por su naturaleza
trascendental y grave, puedan causar dafio o perjuicio a
alguna de las partes, no reparable en la sentencia definitiva;
0 contra las que se dicten después de fallado el juicio en
primera instancia, cuando no sean reparables por las mismas
autoridades o por la Suprema Corte de Justicia con arreglo a
la Ley;

VIL. Contra las resoluciones definitivas que se dicten en el
incidente de reclamacion de dafios y perjuicios a que se
refiere el articulo 129 de esta Ley, siempre que el importe de
aquéllas exceda de treinta dias de salario;

VIII. Contra las autoridades responsables, con relacién a los juicios
de amparo de la competencia de los Tribunales Colegiados
de Circuito, en amparo directo, cuando no provean sobre la
suspension dentro del término legal o concedan o nieguen
ésta; cuando rehusen la admision de fianzas o contrafianzas;
cuando admitan las que no reunan los requisitos legales o
gue puedan resultar insuficientes; cuando nieguen al quejoso
su libertad caucional en el caso a que se refiere el articulo
172 de esta ley, o cuando las resoluciones que dicten las
autoridades sobre la misma materia, causen dafios o
perjuicios notorios a alguno de los interesados

IX. Contra actos de las autoridades responsables, en los casos de
la competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, en
amparo directo, por exceso o defecto en la ejecucion de la

sentencia en que se haya concedido el amparo al quejoso;
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Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, nimero 31,
Tribunales Colegiados de Circuito, cuyo rubro y texto son del

tenor siguiente:

QUEJA POR EXCESO Y DEFECTO EN LA EJECUCION DE LA
SENTENCIA QUE SE CONCEDIO EL AMPARO. CUANDO EXISTE
UNO U OTRO. Conforme al articulo 95, frac. IX de la Ley de
Amparo, en la queja interpuesta contra actos de la
autoridad responsable en un juicio de amparo, en uUnica
instancia puede alegarse exceso o defecto en el ejecucion
en la sentencia que concedi6 el amparo, estimandose que
existe exceso cuando la responsable no se ajusta al tenor
exacto del fallo y se extralimita en su cumplimiento al ir mas
alla del alcance de la ejecutoria que concedio la proteccion
constitucional, en tanto que hay defecto cuando la
autoridad responsable deja de cumplir en si la integridad de
lo ordenado en la ejecutoria, esto es, deja de hacer algo que
se le ordend en la resolucion de cuya ejecucion se trata.>s2

X. Contra las resoluciones que se dicten en el incidente de
cumplimiento substituto de las sentencias de amparo a que
se refiere el articulo 105 de este ordenamiento, asi como
contra la determinacibn sobre la caducidad en el
procedimiento tendiente al cumplimiento de las sentencias
de amparo a que se refiere el segundo parrafo del articulo
113;y

52 hitp://www.scjn.gob.mx
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XI. Contra las resoluciones de un juez de distrito o del superior del
tribunal responsable, en su caso, en que concedan o

nieguen la suspension provisional.s3

La autoridad que tiene competencia para conocer sobre el recurso
de queja, es la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén o los Tribunales
Colegiados de Circuito, los cuales pueden declarar improcedente el
recurso, por no tener ningun motivo para haberlo interpuesto, lo que
puede provocar, que la autoridad sancione a la persona que lo haya
emitido, esta sancidn sera pecuniaria y puede oscilar entre diez a ciento

veinte dias de salario minimo.

Este recurso debera presentarse por escrito, acompafiando una
copia para cada una de las autoridades contra las que se esta

interponiendo.

Si se declara fundado el recurso de queja, se debera dar marcha

atras al auto recurrido.

Creo que lo que nos demuestra éste recurso, es que el Juicio de
Amparo tiene deficiencias en cuanto a su funcionamiento, porque si no
fuera asi, no se tendria que acudir a el; es bueno que existan este tipo de
vias, para que los ciudadanos defiendan sus derechos, pero seria mejor
gue no se tuviera que acudir a esto, pero eso solamente se queda en el

“deber ser” del Derecho.

%% Ley de Amparo, Editorial ISEF, México, 2005.
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2.3.1.3.- Recurso de Reclamacion.

Este recurso se interpone en contra de los acuerdos de mero tramite,
la deficiencia que a mi parecer tiene este recurso, es que se encuentra
muy limitado, ya que, como se menciono, sOlo es contra los tramites, los

cuales son dictados por:

1. El Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

2. El Presidente de cualquiera de las Salas del Maximo Tribunal
Federal.

3. El Presidente de cada uno de los Tribunales Colegiados de

Circuito.

Este recurso al contrario de los otros, se va a presentar ante la misma
autoridad que dicté el acuerdo, pero la impugnacion es en contra del
Presidente del Tribunal Colegiado o del Presidente de la Sala o inclusive del
Presidente de la Suprema Corte de Justicia, el encargado de resolver sobre

este recurso, es el Pleno, dentro de los 15 dias siguientes a su interposicion.

Al igual que en el recurso de queja, en el de reclamacion, se
sanciona al promovente del recurso si es que lo promovio sin tener motivo
para hacerlo, esta sancidn sera pecuniaria. Sobre esto hay una
jurisprudencia, la cual nos habla sobre las multas en el recurso de queja,

gue a continuacion enunciaré.

MULTAS EN EL RECURSO DE RECLAMACION. PROCEDE
IMPONERLAS CUANDO SE INTERPONE SIN MOTIVO Y CON
MALA FE. De acuerdo con lo dispuesto por articulos 3. bis (sic)

y 103 de la Ley de Amparo, procede imponer una multa al
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recurrente o a su apoderado, a su abogado, o a ambos,
cuando de las circunstancias del caso se advierten
elementos suficientes para considerar que el recurso fue
interpuesto sin motivo y que se actu6é de mala fe; lo cual
sucede, entre otros supuestos, cuando los agravios son
notoriamente inoperantes porque no combaten las
consideraciones del acuerdo reclamado y, a la vez, resulte
notorio que la interposicion del recurso busca retardar

innecesariamente la resolucién definitiva.54

Aqui nos sefiala que forzosamente, el agraviado debe demostrar
cuales son las causas por las que quiere interponerlo, o sea, por qué
considera que el acuerdo no esta apegado a derecho, si no es asi, la
autoridad puede considerar que la reclamacion se interpuso de mala fe, lo

gue motivaria a una sancion.

Me parece apropiado la interposicion de multas a quienes soliciten
éste recurso para retardar algun asunto, pero lo que considero incorrecto,
es que quienes resuelvan sobre él, sea el Pleno ya que como se puede
apreciar en el segundo parrafo, una de las personas contra las que se
puede interponer, es el Presidente de la Suprema Corte de Justicia, yo

propondria que fuera otro 6rgano el encargado de resolver sobre esto.

% http://www.scjn.gob.mx
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2.3.2.- La Facultad de Investigacion de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion.

Este medio de control no es tan antiguo como el Juicio de Amparo,
fue creado en la Constituciobn de 1917 a partir de una orden de
fusilamiento de tres jueces de Veracruz por haberse involucrado en una
rebelion. Conforme a estos hechos la Suprema Corte adquirié la facultad
de investigar los hechos. Esta competencia de la Corte la encontramos en
el articulo 97 Constitucional, la investigacion puede ser de oficio o a

peticidon de alguno de los Poderes de la Unidn.

La averiguacion sobre la conducta de algun juez o magistrado
servirA para saber si constituye una grave violacion a las garantias

individuales.

Por lo que se refiere a la actuacion de oficio por parte de la Corte,
esta se dara cuando ella considere que el voto publico ha sufrido alguna

violacion que ponga en duda la legalidad del proceso.

Lamentablemente la Corte no esta facultada para resolver el
conflicto, su facultad es puramente para investigar, la sentencia sera

emitida por la autoridad competente.

El Dr. Carpizo da un ejemplo de esta facultad investigadora de la
Corte, aunque sefiala que la Corte tiene una actitud muy renuente para

aplicarla; a continuacion me permito transcribir el ejemplo mencionado:

“En 1996, la policia del estado de Guerrero dispard

contra un grupo desarmado de campesinos en Aguas
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Blancas, realmente ejecutandolos. El escandalo nacional fue
mayusculo y mucho se discutia la responsabilidad del
gobernador de ese estado. Después de varios meses, el
presidente de la Republica solicité a la Suprema Corte que
realizara una investigacion sobre esos hechos, lo cual hizo,
concluyendo en abril de 1996 que el gobernador habia
dado esa orden, y que el escenario de los hechos se habia
alterado para dar la impresion de que se habia tratado de

un enfrentamiento armado”.55

2.3.3.- El Juicio de Responsabilidad Politica.

Este medio de control sirve para garantizar el cumplimiento de la
Constitucion por parte de los gobernantes, pero especialmente de

aquellos que tienen un cargo de mayor rango.

Pero la realidad es otra, generalmente son las autoridades las

primeras en violar la Constitucion.

En el titulo cuarto de la Constitucidon se encuentra regulada la
responsabilidad de los Servidores Publicos, en ella se establece que existen

cuatro tipos de responsabilidad: Penal, Civil, Administrativa y Politica.

En el articulo 110 Constitucional se nombra a los funcionarios
susceptibles de Juicio Politico y son: los Ministros de la Suprema Corte, los
Senadores y Diputados al Congreso de la Unidn, los Jefes de

Departamento, los Secretarios del Despacho, el Procurador General de la

> CARPIZO , Jorge, “Nuevos Estudios Constitucionales™, Editorial Porrta, México, 2000, p. 226.
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Republica y el del Distrito Federal, los Representantes de la Asamblea del
Distrito Federal, los magistrados y jueces del fuero comun del Distrito
Federal, el Titular del érgano u 6rganos del Distrito Federal, los Directores
Generales o sus equivalentes de los organismos descentralizados, las

empresas de participacion estatal mayoritaria.

De igual manera se especifica quiénes pueden ser sujetos a Juicio de
Responsabilidad Politica, entre ellos encontramos a los Diputados Locales,
los Magistrados de los Tribunales Superiores y a los Gobernadores de los
Estados, y se les podra acusar por violaciones graves a la Constitucion y a

las leyes federales, por el indebido manejo de fondos y recursos federales.

Las conductas por las que se les puede iniciar el juicio a los
funcionarios son:

“l. El ataque a las instituciones democraticas; Il. El
ataque a la forma de gobierno republicano, representativo,
federal; lll. Las violaciones graves y sistematicas a las
garantias individuales o sociales; IV. El ataque a la libertad
de sufragio; V. La usurpaciéon de atribuciones; VI. Cualquier
infraccidon a la Constitucion o a las leyes federales cuando
cause perjuicios graves a la Federacion, a uno o varios
estados de la misma o de la sociedad o motive algun
trastorno al funcionamiento normal de las instituciones; VII.
Las omisiones de caracter grave en los términos de la
fraccidon anterior, y VII. Las violaciones sistematicas o graves
a los planes, programas y presupuestos de la Administracion

Publica Federal o del Distrito Federal y a las leyes que
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determinen el manejo de los recursos econdmicos federales

y del Distrito Federal...”56

El procedimiento se lleva ante la Camara de Diputados y mediante
la declaracion de procedencia, aprobada por la mayoria absoluta de sus
miembros, la Camara de Senadores se erigira como jurado de sentencia;
resolvera con los votos de las dos terceras partes de los miembros presentes
y una vez realizadas las diligencias correspondientes y con audiencia del
inculpado, la resolucidon que emita la Camara de Senadores es inatacable,
el unico medio de defensa aplicable es el Juicio de Amparo, pero
solamente por Vviolaciones a las formalidades esenciales del
procedimiento. En el caso del Presidente de la Republica, el articulo 111
menciona que solamente se le podra acusar ante la Camara de
Senadores en los términos del articulo 110, la Camara de Senadores

resolvera en base a la ley penal.

En el Articulo 114 Constitucional se establece que el procedimiento
sobre el Juicio Politico solamente puede iniciarse durante el periodo en
gue el funcionario se desempefie en el cargo y un afio después de haber

concluido su funcion.

El articulo 108 habla sobre las causas por las cuales se puede ser
acusado el Presidente de la Republica y son: por traicion a la Patria, y por
delitos graves del orden comun, la acusacion es mediante la Camara de
Diputados ante la Camara de Senadores, el procedimiento a seguir es el

mismo que el del Juicio Politico.

% Ibidem., p. 228.
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2.3.4.- Las Controversias Constitucionales.

Este tipo de garantia constitucional, se encuentra en el articulo 105

de la Constitucion, teniendo sus antecedentes en la Constitucion de los

Estados Unidos de Norteamérica.

A partir de la reforma constitucional del 31 de diciembre de 1994 que

entré en vigor en enero de 1995, la finalidad que se persigue con esta

reforma, es fortalecer la defensa de la Constitucion.

Ademas de la Controversia Constitucional, en esta reforma se creo

una nueva garantia para defender la Constitucion a través de las acciones

de inconstitucionalidad.

Es facultad del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

conocer de las Controversias Constitucionales.

Art. 105 Const. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion conocera, en los términos que sefale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

De las controversias constitucionales que, con excepcion de
las que se refieran a la materia electora, se susciten entre:

La Federaciéon y un Estado o e Distrito Federal;

La Federacién y un Municipio;

El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién; aquel y
cualquiera de las Camaras de este o, en su caso, la Comision
Permanente, sean como o6rganos Federales o del Distrito

Federal;

d) Un Estado y otro;
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e) Un Estado y el Distrito Federal;

f) El Distrito Federal y un Municipio;

g) Dos Municipios de diversos Estados;

h) Dos poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad

de sus actos o disposiciones generales;

Un Estado y wuno de sus Municipios, sobre Ila
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; y
Dos organos de gobierno del Distrito Federal, sobre la

Constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales.

Siempre que las controversias versen sobre
disposiciones generales de los Estados o Municipios
impugnadas por la federacion, de los municipios
impugnadas por los Estados, o en los casos a que se refieren
los incisos c€), h) y k) anteriores, y la resolucion de la Suprema
Corte de Justicia las declare invalidas, dicha resolucion
tendra efectos generales cuando hubiera sido aprobada por

una mayoria de por lo menos ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema
Corte de Justicia tendran efectos Unicamente respecto de

las partes en la controversia®’.

Esta fraccion del articulo 105 Constitucional, nos enumera los casos

por los cuales, puede haber una Controversia Constitucional.

El

maestro Juventino Castro declara que las Controversias

Constitucionales son “procedimientos planteados en forma de juicio ante

57 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial ISEF, México, 2005.
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la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, accionables por la Federacion,
los Estados, el Distrito Federal o Cuerpos de Caracter Municipal, y que
tienen por objeto solicitar la invalidacion de normas generales o de actos
no legislativos de otros entes oficiales similares, alegandose que tales
normas o actos no se ajustan a lo constitucionalmente ordenado; o bien,
reclamandose la resolucion de diferencias contenciosas sobre limites de los
Estados; con el objetos de que se decrete la legal vigencia o la invalidez
de las normas o actos impugnados, o el arreglo de limites entre Estados
gue disienten; todo ello para preservar el sistema y la estructura de la

Constitucion Politica.”s8

Garcia Becerra haciendo referencia al Doctor Jorge Carpizo, cita
una enumeracion sobre lo que él considera que son las caracteristicas

esenciales de las Controversias Constitucionales:

a) Acontecen entre dos o mas entidades publicas;

b) Respecto a la competencia constitucional de sus actos;

C) El acto o ley impugnada, causa, por el s6lo hecho de su
realizacion, un perjuicio y solo esta procesalmente legitimado
para ejercer la accion la entidad publica afectada y no un
particular, en virtud de que invadi6é facultades que no le
estan atribuidas;

d) Generalmente los efectos de la resolucion son “erga omnes”,
previéndose los supuestos especificos en los cuales dichos
efectos son Unicamente “Inter partes”;y

e) Se refuerza la situacion de la Suprema Corte como tribunal

constitucional y 6rgano de la unidad del Estado Federal al

5% CASTRO, Juventino V., “El Articulo 105 Constitucional™, Cuarta Edicion, Editorial Porria, México, 2001,
p. 62.
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decidir suprapartes en conflicto, entre entidades que

integran al propio Estado federal.59

Las Controversias Constitucionales, son sélo entre entes publicos, no
puede haber Controversias Constitucionales entre particulares, aunque

éstas a diferencia del juicio de amparo, si tienen efectos “erga omnes”.

La resolucion de las Controversias Constitucionales pueden tener
efectos erga omnes, pero la resolucion debe ser aprobada por ocho votos
de los Ministros de la Corte, por otra parte, la resolucidon puede tener
también efectos nada mas entre las partes, lo cual estd mal, porque

afectan intereses publicos.

Por lo que se refiere a los efectos que tienen las Controversias
Constitucionales, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establece lo

siguiente:

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LOS EFECTOS
GENERALES DE LA DECLARACION DE INVALIDEZ DE NORMAS
GENERALES, DEPENDEN DE LA CATEGORIA DE LAS PARTES
ACTORA Y DEMANDADA. De conformidad con el articulo 105,
fraccion |, penudltimo y dltimo parrafos, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 42 de su ley
reglamentaria, en la invalidez que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién llegue a declarar, al menos por
mayoria de ocho votos, respecto de normas generales
impugnadas en una Controversia Constitucional, el alcance

de sus efectos variaran segun la relacion de categorias que

% GARCIA BECERRA, José Antonio, “Los Medios de Control Constitucional en México”, Editorial Suprema
Tribunal de Justicia, Cuadernos Juridicos, México, 2001, p. 56 - 57.
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haya entre el ente actor el demandado, que es el creador
de la norma general impugnada. Asi, los efectos seran
generales hasta el punto de invalidar en forma total el
ordenamiento normativo o la norma correspondiente, si la
Federacion demanda y obtiene Ila declaracibn de
inconstitucionalidad de normas generales expedidas por un
Estado, por el Distrito Federal o por un Municipio; asimismo, si
un Estado demanda y obtiene la declaracion de
inconstitucionalidad de normas generales expedidas por un
Municipio. De no darse alguno de los presupuestos antes
sefalados, dichos efectos, aunque generales, se limitaran a
la esfera competencial de la parte actora, con obligacion
de la demandada de respetar esa situacion; esto sucede
cuando un Municipio obtiene la declaraciéon de invalidez de
disposiciones expedidas por la Federacion o por un Estado; o
cuando un Estado o el Distrito Federal obtienen la invalidez
de una norma federal (Novena época Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: IX, Abril de 1999 Tesis: P./J. 9/99 Pagina: 281 Materia:

Constitucional Jurisprudencia).

Recurso de reclamacion 85/98-PL, relativo a la
controversia constitucional 4/98. Ayuntamiento del Municipio
de Puebla y otros Municipios de la misma entidad. 19 de
enero de 1999. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: José
Vicente Aguinaco Aleman y José de Jesus Gudifio Pelayo.
Impedimento legal: Mariano Azuela Glitron. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: Osmar Armando Cruz Quiroz. El

Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada el veinticinco
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de marzo en curso, aprobd, con el numero 9/1999, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a

veintiséis de marzo de mil novecientos noventa y nueve.¢0

Un caso que me interesa citar es el de la Controversia Constitucional
que presentd el Presidente de la Republica sobre el Presupuesto de
Egresos, la cual fue aceptada por la Suprema Corte, debido a que existe
una disputa sobre si el Presupuesto de Egresos es una ley o un decreto, el
Ejecutivo, de acuerdo con el mandato del segundo parrafo del articulo 74
constitucional, debe hacer llegar a la Camara de Diputados la iniciativa
de Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion. Ahi aparece una diferencia importante: cualquier reforma a la
iniciativa de Ley de Ingresos podria dar margen al ejercicio del derecho de
veto por parte del Ejecutivo, en los términos del articulo 72 constitucional.
Pero el Presupuesto de Egresos no se aprueba en virtud de una ley sino de
un acto administrativo y la primera parte de la fracciéon IV del articulo 74
claramente sefala que corresponde a la Camara de Diputados "examinar,
discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos”. No se prevén en
la Constitucion las "observaciones" que hizo valer el Presidente y que fueron

devueltas, sin mas tramite.

De lo que hay algunas dudas es sobre la procedencia de la decisidn
de la Corte de otorgar la suspensibn para que no se aplique en su
integridad el Presupuesto de Egresos. Desde el momento en que la
Suprema Corte acepto la controversia, ésta se volvio juez y parte, ya que

su presupuesto forma parte de la Controversia Constitucional.

El procedimiento de suspensidn es tipico del juicio de amparo que

procede, en los términos del articulo103 constitucional, por leyes o actos de

% http://www.scjn.gob.mx
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la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los estados o
la esfera de competencia del Distrito Federal y por leyes o actos de las
autoridades de los estados o de la capital que invaden la esfera de
competencia de la autoridad federal. Eso no abarca las controversias
entre poderes, a las cuales se refiere el inciso c del articulo 105

constitucional.

La Corte debe decidir si se produjo o no el gjercicio de una funcién
invasora de competencias que consistid en la negativa de la Camara a

tomar en consideracion las observaciones del Ejecutivo.

En estos términos, la decision de la Corte de suspender parcialmente
la vigencia del presupuesto aprobado por la Camara de Diputados no
constituye sino la aplicacion de reglas procesales ajenas a una

controversia constitucional.

2.3.5.- Acciones de Inconstitucionalidad.

Al igual que las Controversias Constitucionales, las Acciones de
Inconstitucionalidad, se encuentran contempladas en el articulo 105
Constitucional, el cual fue reformado en 1994, y entré en vigor en 1995; en
dicha reforma, la Constitucion sefiala en su primera fraccion a las
Controversias Constitucionales y en la segunda fraccion a las Acciones de
Inconstitucionalidad®!, debido a esta reforma, en mayo de 1995, se cred la
Ley Reglamentaria del articulo 105 Constitucional, la cual contiene todo el
procedimiento que debe seguirse en cuanto a las Controversias

Constitucionales y las Acciones de Inconstitucionalidad.

61 Art. 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

... Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre
una norma de caracter general y esta Constitucion.
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De acuerdo a lo que sefala el articulo 105 Constitucional, podemos
entender, que las Acciones de Inconstitucionalidad son, las que se ejercen
porgue se considera que son normas generales van en contra de los

preceptos que marca la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta accion sélo se da sobre normas que tengan el caracter de

generales, como son: las leyes y tratados internacionales.

Creo que es un avance el que se ha hecho con esta reforma al
articulo 105 Constitucional, porque con ésta, se pretende que las
sentencias emitidas sobre la Constitucionalidad de alguna norma de
caracter general, tengan efectos generales, no como sucede con el juicio
de amparo, en donde la sentencia sélo surte efectos para las partes que se

encuentren en el proceso.

La Ley marca un plazo para interponer la accion de
inconstitucionalidad en contra de alguna norma general, lo cual considero
gue no deberia de ser, ya que si se sabe que dicha norma va en contra de
lo que marca la Constitucion, y en ella se establecen nuestros derechos y
obligaciones, ¢cOmo puede existir un plazo para la interposicion de la
accion?, siendo que si transcurre este plazo de los treinta dias después de
la publicacién de la norma, en los que se puede interponer la accidon de
inconstitucionalidad y dicha accibn no se ejercitd, entonces los
ciudadanos tienen que aceptarla aunque Vviole sus garantias
constitucionales las cuales seguira violando, entonces se habla de una
“Supremacia Constitucional” muy sui géneris, ya que como mencioné, si se
crea una norma general contraria a la Constitucion y no se emite ninguna
accion en contra de ella dentro del plazo sefialado por la ley, entonces

ninguna persona puede hacer nada al respecto, lo Unico que le queda es
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acudir al Juicio de Amparo, entonces, como podemos darnos cuenta no
existe una verdadera “Supremacia Constitucional”, porque ¢cémo se
puede permitir que una norma permanezca en contra de lo que sefala la

Ley Suprema?.

Lo que se deberia de hacer, es que antes de que se autorice una
Ley por el Congreso de la Unidn y por el Presidente de la Republica, ésta
deberia de ser revisada y aprobada por un Tribunal Constitucional, para
asegurarse de que la Ley en cuestidon no sea contraria a la Constitucion y
por lo que respecta a las leyes de anterior creacion, que se encuentren
fuera del plazo fijado para ejercer la Accion de Inconstitucionalidad, pues
qgue el mismo Tribunal resuelva sobre aquellas leyes que considere

inconstitucionales.

Lamentablemente el acatamiento de nuestras autoridades sobre la
resolucion de la Corte sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de
una ley no es cumplido, como se puede hacer notar con el caso del
“arraigo domiciliario” que a su vez dice: “El arraigo domiciliario en materia
penal, es inconstitucional por afectar la libertad personal de los indicados,
en oposicion a lo consagrado por nuestra carta magna que especifica los
casos en que unicamente esta garantia puede ser restringida”¢2; la Corte
resolvié que es inconstitucional, pero en el caso de que sea aplicado, esa
persona puede acudir al juicio de amparo para defenderse, a mi parecer,
esto es inaceptable, porque cuando una persona solicita el amparo, es
porque ya le fue violado algun derecho, entonces me pregunto ¢;qué

control constitucional ejerce la Corte si sus resoluciones no son acatadas?.

82 www.universidadabierta.edu.mx/Biblio/S/Arraigo-Suarez.htm
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Al igual que en la Controversia Constitucional, en la accién de
inconstitucionalidad existe una jurisprudencia de la Corte sobre Ila

declaraciéon de invalidez de normas generales:

ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD. AL ESTAR
FACULTADA LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
CONFORME AL ARTICULO 41, FRACCION V, DE LA LEY
REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105
DE LA CONSTITUCION FEDERAL, PARA DECLARAR LA VALIDEZ O
INVALIDEZ DE LAS DISPOSICIONES O ACTOS COMBATIDQOS,
TAMBIEN PUEDE DECLARAR SU INAPLICABILIDAD TEMPORAL. En
virtud de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver las acciones de inconstitucionalidad, esta facultada
para declarar la validez o invalidez de las normas o actos
impugnados y, en su caso, para decretar la absolucion o
condena respectivas, por mayoria de razon, cuando el caso
asi lo amerite, debe considerarse que también tienen
facultades para declarar la inaplicabiidad para un
determinado proceso electoral, de Ilas disposiciones
impugnadas que se consideren contrarias a la Constitucion
Federal, en el supuesto de que haya resultado fundad la
accion de inconstitucionalidad intentada en contra del
decreto que reforma diversas disposiciones de alguna ley
electoral dada su extemporaneidad. Ahora bien, en
atencion al espiritu del articulo 105, fraccion I, penditimo
parrafo, de la Constitucion Federal que exige la oportunidad
de la reforma en materia electoral, para que previamente y
durante el proceso electoral respectivo no se presenten

reformas fundamentales, es de concluirse que el motivo de
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inconstitucionalidad soélo se actualiza para efectos del
proceso electoral inmediato, por lo que, en tales
condiciones, no existe impedimento, por razon de
temporalidad, para que dichas reformas puedan aplicarse o
cobren vigencia para ulteriores procesos electorales;
entonces, al tratarse de un vicio que no destruye la ley
reformada materia de impugnacién en la presente via
constitucional, reformada materia de impugnacién en la
presente via constitucional, inicamente procede declarar su
inaplicabilidad para el siguiente proceso electoral (Novena
Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo : Xl, Abril de 2000 Tesis: P./J.
41/2000 Pagina: 546 Materia: Constitucional

Jurisprudencia).®3

8 http://www.scin.gob.mx
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CAPITULO II1.

LOS TRIBUNALES CONSTITUCIONALES
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3.1.- Concepto de Tribunal Constitucional.

Como ya se ha explicado a lo largo del trabajo, existe una
necesidad fundamental de controlar la constitucionalidad de las leyes, lo
cual en nuestro pais principalmente se ha hecho por medio del Juicio de
Amparo desde hace mucho tiempo, pero a partir de la reforma que se
hizo al articulo 105 Constitucional en 1995, se ampliaron las facultades de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en cuanto a las Controversias

Constitucionales y se cred el recurso de la Accion de Inconstitucionalidad.

Los Tribunales Constitucionales son los encargados de interpretar la
Constitucion y tienen como funcién declarar la nulidad de una ley que
violente los derechos fundamentales que se establecen en ella, es decir, se
encargan de cuidar la Supremacia de la Constitucion, la ley que sea
declarada nula por el Tribunal Constitucional no sera derogada, pero los
demas organos del Poder Judicial, como los Juzgados y Tribunales; lo que
hacen es no aplicar la ley que ha sido considerada inconstitucional por el
Tribunal Constitucional, ya que ellos tienen que aplicar lo que dicta la

Constitucion y no algo que sea contraria a ella.

El Tribunal Constitucional ejerce un control sobre leyes
inconstitucionales, el cual tienen dos modalidades; la primera se hace de

manera incidental o prejudicial, el segundo es por via de accion directa.

En el primer caso se da cuando un juez o un tribunal estiman que una
ley aplicable al proceso que se este llevando es inconstitucional, de ser asi
el juez o el tribunal suspende el proceso y someten a consideracion del
Tribunal la ley inconstitucional y resuelva sobre el problema juridico de

constitucionalidad.
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La accidn directa de inconstitucionalidad es planteada ante el
Tribunal Constitucional por parte del Gobierno de la Federacién o por un

tercio de los miembros de la Asamblea.

En cualquiera de los dos casos, la ley cuya resolucidn por parte del
Tribunal Constitucional sea declarada inconstitucional sera derogada por

infringir los derechos fundamentales que consagra la Constitucion.

En los Tribunales Constitucionales cuando se declara nula una ley,
ésta no pude aplicarsele a nadie, a diferencia de lo que sucede con el
amparo contra leyes en donde la resolucion solamente surte efectos para

las partes en el proceso.

Para el Dr. Jorge Carpizo la importancia de los Tribunales

Constitucionales  estriba en que son oOrganos jurisdiccionales
especializados en la defensa de la Constitucion y de los derechos
humanos; en que examinan si leyes, actos administrativos y sentencias
estan de acuerdo con las disposiciones constitucionales, y hacen valer en
todo caso la supremacia constitucional con respecto a la totalidad del
orden juridico, con lo cual se fortalece todo el sistema juridico del pais y se
reafirma que la vida social y politica tiene que correr por los cauces
normativos; especificamente, los constitucionales. Asimismo, los tribunales
constitucionales son la mejor defensa juridica que se conoce de los

derechos humanos”.

“Los Tribunales Constitucionales de Europa Occidental al declarar

inconstitucional una ley, realmente la estan derogando, ya que no podra
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volver a aplicarse; de este modo esplende y se fortalece la vigencia de la

Constitucidon y del orden juridico entero”.64

Una deficiencia que le encuentro a esta figura juridica del Tribunal
Constitucional, es que no puede actuar por iniciativa propia, ya que si
pudiera proceder por si mismo y declarar la nulidad de una ley antes de
gue sea aprobada por el Congreso, los legisladores trabajarian con mas
cuidado al momento de crear las leyes, algo que me parece muy
interesante, es que esta accion la puede promover cualquier persona ya
sea a través de un drgano o cualquier persona fisica, lo cual no sucede
aqui, ya que como lo he mencionado a lo largo del trabajo, solamente
determinadas personas pueden promover esta accion, como son:. los
miembros del Congreso de la Union, el Procurador General de la
Republica; esto provoca que estemos en las manos de nuestro
gobernantes para que defiendan nuestros derechos, los cuales ellos han

sido quienes los han violado.

La resolucion que emita el Tribunal Constitucional debe ser acatada

por todos los érganos del poder publico.

En el caso de México, cuando la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén declara inconstitucional una ley, no la deroga, un ejemplo de esto
lo podemos encontrar en la resolucion de la Corte sobre el Arraigo
Domiciliario, declarando que es inconstitucional, pero que si es aplicada, el
perjudicado puede acudir al amparo para defenderse, esto es
inaceptable, entonces la dichosa proteccion de la Corte hacia la
Constitucion es una mentira, la ley declarada inconstitucional por ella,

debe ser derogada.

$4CARPIZO, Jorge, “Nuevos Estudios Constitucionales”, Editorial Porria y UNAM, México, 2000, p. 28.
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El jurista espafiol Alfonso Pérez Gordo en su libro de El Tribunal
Constitucional y sus Funciones, sefiala que “el Tribunal Constitucional es un
organo jurisdiccional, de caracter constitucional, independiente, Unico y
exclusivo en su orden, y que va a tener como funcién la de imponer u
actuar las sanciones que correspondan en el orden constitucional, en

garantia de la observancia de la norma juridica”.s>

El Tribunal puede declarar que una ley que ha sido promovida ante
el, por ser considerada inconstitucional por determinada persona, no la
declare nula, siendo que determinada ley se pueda entender de una
manera distinta a la que entiende el promovente, por lo cual, el legislador
tiene que explicar el sentido que se le ha dado a la norma en el momento
de su creacioén, asi como su significado, el cual debe ser acorde a la

Constitucion.

Por su parte Luis Favoreu en su libro Los Tribunales Constitucionales,
nos habla sobre las dos 6pticas que se le pueden dar a estos tribunales y

son:

a) Desde una perspectiva formal, que corresponde a la
concepcion tradicional, es aquél 6rgano creado para
conocer especial y exclusvamente de los conflictos
constitucionales, situado fuera del aparato jurisdiccional
ordinario e independiente tanto de éste como de los
poderes publicos.

b) Una nocién moderna y mas amplia que corresponde a su
enfoque material, entiende por tribunal constitucional al

o6rgano jurisdiccional de mayor jerarquia que posee la

% PEREZ GORDO, Alfonso, “EL Tribunal Constitucional y sus Funciones™, Editorial Bosch, Barcelona,
1993, p.49.
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funcién esencial o exclusiva de establecer la interpretacion
final de las disposiciones de caracter fundamental, en esta
concepcion se encuentran varias cortes o tribunales
supremos de América Latina, donde podemos ubicar a la

Suprema Corte de Justicia de México.

Es en este udltimo punto de vista del jurista en donde comparan a
nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacién con los Tribunales

Constitucionales a partir de la Reforma de 1995.

3.2.- Surgimiento de los Tribunales Constitucionales.

Debido a la necesidad de crear medios de control constitucional
para defender los derechos fundamentales de los gobernados, se han
creado sobretodo en Europa Tribunales encargados de ejercer este tipo de

control.

Con el objetivo de proteger los derechos humanos consagrados en
las Constituciones, en Austria en 1920, se determindé que debia existir un
Tribunal especializado en defender estos derechos, 0 sea, para ejercer un
Control Constitucional, el jurista Héctor Fix Zamudio en su libro “Tribunales
Constitucionales y Derechos Humanos”, cita al jurista Hans Kelsen, el cual
en su “Teoria Pura del Derecho”, dice que la norma constitucional
constituye el fundamento de validez de todas las normas de un
Ordenamiento Juridico, establecié como un corolario de este principio, la
necesidad de un organismo estatal que decidiera todas las controversias
acerca de la conformidad de toda norma juridica, tanto general como

particular, con las de mayor jerarquia que le sirven de fundamento, y en
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ultima instancia, con la Constitucion; siendo esta teoria en la que se

basaron los austriacos para la creacion del Tribunal Constitucional.

Kelsen explica muy bien la jerarquia que tiene la Constitucién sobre
las otras normas que se pueden considerar como inferiores y esto lo hace
en su piramide juridica, en donde determina la unidad y la jerarquia de las

diversas normas y pone en el lugar mas alto a la Constitucion.

Constitucion del Estado >

Normas Juridicas Constitucionales >

Normas Juridicas Reglamentari

Normas Juridicas Individualizad

Fue en este sistema austriaco, en donde se establecid que las
resoluciones de este nuevo tribunal, tuvieran efectos “erga omnes”, sobre

la inconstitucionalidad de las leyes.

Este recurso lo puede interponer cualquier persona fisica, ya sea,
nacional o extranjera. La Corte durante el procedimiento, puede ordenar
medidas precautorias, por los agravios que puedan surgir en contra del
interesado, asi como declarar la inconstitucionalidad de una ley declarada

inconstitucional dejandola sin efectos y si alguna autoridad desobedeciere
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la resolucion de la Corte sobre la nulidad de la ley y la aplicase, la Corte

sancionaria a dicha autoridad.

El segundo modelo que surgié fue el Aleman, el cual sigue el mismo
modelo del Austriaco, como por ejemplo, cuando se interpone una ley
inconstitucional, pero aqui existe una diferencia con el modelo Austriaco,
ya que en el Aleman, las resoluciones que emite sobre leyes

inconstitucionales, tienen efectos retroactivos.

De esta manera, poco a poco, fueron surgiendo mas tribunales en
Europa, como por ejemplo: en Espafa, Italia, Portugal, etc., pero no
solamente existen en Europa, sino que también en América, donde los
podemos encontrar en Chile, Perd, Uruguay, solo por citar algunos, pero
todos se han basado en el modelo creado en Austria por Hans Kelsen,

claro que lo han tenido que ir adaptando de acuerdo a su sistema juridico.

“Existen distintos Tribunales Constitucionales y entre
estos encontramos: los que se encuentran fuera del Poder
Judicial como son los casos de Chile, Peru, Ecuador, Espafia,
Guatemala y Portugal; los que estan dentro del Poder
Judicial como Bolivia y Colombia; las salas constitucionales
auténomas que forman parte de las cortes supremas como El
Salvador, Costa Rica, Paraguay, Nicaragua y Venezuela;
también las cortes o supremos tribunales ordinarios que
realizan funciones de tribunal constitucional, aunque no de
manera exclusiva como Argentina, Brasil, Honduras, México,

Panama y Uruguay”.56

% FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, “Los Tribunales Constitucionales en Ibero América”, Editorial
FUNDAP, México, 2002, p.p. 65 - 66.
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Los Tribunales Constitucionales estdn configurados como
jurisdicciones distintas a las ordinarias, éstas emanan de la Constitucion y
son independientes tanto del Poder Judicial como de los otros poderes de
la Nacidén, esta independencia es tanto en su organizacibn como en su

funcionamiento.

En aquellos Estados en donde el Tribunal Constitucional se encuentra
fuera del Poder Judicial, se establece que el Tribunal Constitucional
solamente obedece a la Constitucion, en los otros Estados la figura de este

Tribunal se halla dentro del Poder Judicial.

Yo pienso que los tribunales que mejor pueden funcionar, son los
Tribunales que se encuentran fuera del Poder Judicial, ya que considero
gue pueden ser mas objetivos en cuanto a sus resoluciones, porque como
podemos darnos cuenta en el parrafo anterior, el autor considera que
nuestra Corte pertenece a las Cortes que tienen funciones de Tribunal
Constitucional pero a mi parecer, el tener un “Tribunal Constitucional”
dentro del Poder Judicial puede provocar que no exista la debida
objetividad en las resoluciones de la Corte sobre inconstitucionalidad de
alguna ley que pueda perjudicarlo o beneficiarlo, como por ejemplo, el
conflicto que existe por el presupuesto de egresos que se encuentra en
Controversia ante la Suprema Corte, yo creo que le ha de costar bastante
trabajo a la Corte poder dar una solucidbn objetiva, siendo que dicha
resolucion lo afectaria, en este ejemplo que acabo de dar, la Suprema
Corte de Justicia es juez y parte al mismo tiempo; lo que necesitamos
desde mi punto de vista, es un Tribunal Constitucional que esté totalmente
desligado de los poderes de la Unidén. Lamentablemente vivimos en un pais

donde parece que lo que mas le importa a nuestro gobernantes es el
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partido de donde vienen y sus intereses personales, por lo mismo, el pais

Nno puede avanzar; necesitamos que exista algo que pueda resolver eso.

3.2.1.- Integracion del Tribunal Constitucional.

La forma en que se integran los Tribunales Constitucionales no es la

misma en todos los paises en donde existen, de igual manera varia el

numero de miembros, la seleccidon de los mismos y su duraciéon en el cargo;

a continuacidn enunciaré como estdn conformados cada uno de los

Tribunales de acuerdo a cada Estado.

En principio sefialaré el numero de integrantes del Tribunal que tiene

cada Estado:

Espana
Italia
Francia
Bolivia
Guatemala
Chile

Peru
Ecuador
Portugal

Colombia

vV V.V V V V VYV V VYV V VY

Corea del Sur

12

15

9

5y 1suplente

5y 1 suplente

7

7

9

13

Un ndmero impar

967

7 GAMBOA MONTEJANO, Claudia, “Tribunal Constitucional Estudio Teérico Conceptual y de Derecho

Comparado”, Editorial SIID, México, 2004, p. 5
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La manera en que son nombrados estos miembros de los Tribunales
Constitucionales es distinta en cada Estado, va a depender de su forma de
gobierno, hay paises que lo hacen de una manera muy parecida a la que
nuestra en cuanto a la eleccion de los Ministros, los cuales son sometidos a
una terna por parte del Presidente, pero en la mayoria de los casos se trata
de equilibrar la designacion de los miembros entre los poderes del Estado,
la Licenciada Claudia Gamboa sefiala la manera en que se son electos los

miembros de los Tribunales, la cual me permito transcribir:

*

» Espafia: cuatro son propuestos por el Congreso, cuatro
por el Senado, dos por el Gobierno, dos por el Consejo
General del Poder Judicial.

% Italia: Cada tercio por el Presidente de la Republica, por
le Parlamento y por las supremas magistraturas ordinarias
y administrativas.

% Francia: tres por el Presidente de la Republica, tres por el
Presidente de la Asamblea Nacional, tres por el Senado.

% Bolivia: Son designados por el Consejo Nacional.

% El Presidente de la Republica los elige a través de ternas

que le presenta la Suprema Corte de Justicia o el

Consejo de Estado.

% Chile: Son tres ministros de la Corte, un abogado

L)

designado por el Presidente de la Republica, dos
abogados elegidos por el Consejo de Seguridad

Nacional, un abogado elegido por el Senado.

>

Ecuador: dos de ternas enviadas por el Presidente de la

o
25

Republica, dos de ternas enviadas por la Corte Suprema
de Justicia, de fuera de su seno. Dos, elegidos por el

Congreso Nacional, que no ostenten la dignidad de
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legisladores. Uno, de la terna enviada por los alcaldes y
los prefectos provinciales. Uno, de la terna enviada por
las centrales de trabajadores y las organizaciones
indigenas y campesinas de caracter nacional,
legalmente reconocidas. Uno, de la terna enviada por

las Camaras de la Produccién legalmente reconocidas.

X/
X4

Guatemala: Un magistrado por el pleno de la Corte

)

Suprema de Justicia; un magistrado por le pleno del
Congreso de Ministros; un magistrado por le Consejo
Superior Universitario de la Universidad de San Carlos de
Guatemala; y un magistrado por la Asamblea del

respectivo suplente, ante el Congreso de la Republica.

R/
*

» En el caso de Venezuela: cuenta con una Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, como
jurisdiccion constitucional, siendo el Tribunal Supremo de
Justicia el maximo y dltimo intérprete de la Constitucion.
Las interpretaciones que establezca la sala
Constitucional son vinculatorias para las otras salas del
Tribunal.

% Corea del Sur: 3 son designados por la Asamblea

L)

Nacional, otros tres por el Presidente del Tribunal, y los

otros tres por el Presidente.

* Periodo de Duracioén:

< Espafna: 9 afnos, renovable por tercios por cada tres

anos.

« [talia: Por 9 afnos.
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L)

» Francia: Cada 9 afios, son nombrados por tercios

cada tres anos.

X/
X4

Bolivia: 10 afios improrrogables.

)

>

Colombia: Periodos individuales cada 8 afnos.

o
25

X/
X4

Chile: 8 anos en el cargo, renovable parcialmente

)

cada 4 afnos.

X/
X4

Ecuador: 8 afnos, y pueden ser reelectos.

)

>

Guatemala: 5 afnos.

o
25

53

%

Perud: 5 afos, no hay reeleccion inmediata.

*

* Menciona la no reeleccidn expresamente: Francia,
Colombia, en Bolivia pueden ser reelectos después

de 10 anos.

R/
*

Corea del Sur: No lo menciona.

‘0

% Sefalan incompatibiidades con el cargo: Espafa,

[talia, Francia, Colombia, Chile, Per(.68

Como lo mencioné anteriormente, cada Tribunal se conforma de
distinta manera, existen paises en donde es un solo érgano el encargado
de elegir a los miembros y hay otros que contemplan la opinion de las

Universidades con mas prestigio de su palis.

A partir de lo que acabo de sefalar sobre el hecho de que las
Universidades de mas prestigio de un Estado tienen la capacidad de
opinar sobre la integracion del Tribunal, pienso que en nuestro pais podria
funcionar, pero de una manera un poco distinta, ya que lo que yo
propondria seria que fueran las Universidades de mas prestigio del pais
como por ejemplo la Universidad Nacional Autbnoma de México, el

Colegio de México, la Libre de Derecho, la Barra Nacional de Abogados

% Ibidem., p. 5
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quienes propusieran a los candidatos, asi como también Organizaciones
Constitucionales Autébnomos como la Comision Nacional de Derechos
Humanos, mediante eleccién popular y que duraran igual que en la
mayoria de los paises 9 afios. La idea es que no dependan de ninguno de

los Poderes de la Union.

Las condiciones de elegibilidad previstas para la elecciéon de los
integrantes del Tribunal es muy similar a la que existe en nuestro pais por lo
gue se refiere a la designacion de los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, lo que llega a variar es la edad, en México la edad
minima es de 35 afos, en Tribunales de Europa, la edad minima es de 45
afos, pero en ambos casos es de gran importancia que tengan un buen
historial tanto profesionalmente como personalmente, otra semejanza que

existe es la de que no pueden tener ningun cargo publico.

Carlos Flores Juberias y Mercedes Torres Pérez explican los

procedimientos previstos para la eleccion de los magistrados del Tribunal:

a) Un primer sistema es el de la eleccion exclusiva por
parte del Legislativo, sin la participacidn o mediacion
-salvo la pura formalidad del nombramiento- de
ningun otro organo constitucional: es el caso de
Albania (articulo 125.1), Croacia (donde la Camara
de los Condados propone, y la de Representantes
elige: el articulo 122), Hungria (por mayoria de dos
tercios de los miembros de la Asamblea Nacional:
articulo 32/A.4), y Polonia 8exclusivamente por el Sejm:
articulo 194.1)
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Un segundo modelo es que reserva la decision final
sobre la eleccion al Legislativo, pero distribuye el
derecho a proponer candidatos entre varias
instituciones. En Lituania el derecho a proponer
candidatos se reparte a partes iguales entre el
presidente de la republica, el del Seimas y el del
Tribunal Supremo; en Letonia tres magistrados son
elegidos a propuesta de los grupos parlamentarios,
dos lo son a propuesta del gobierno y los dos restantes
lo son a propuesta del pleno del Tribunal Supremo;
mientras que en Macedonia, por ultimo, tanto el
presidente como el Consejo Judicial Republicano
proponen a dos jueces cada uno, competiendo a la
Asamblea Nacional la propuesta de los cinco
restantes y —como se ha dicho- a eleccion final de los
nueve.

Un tercer modelo es que requiere del consenso -sea
cual sea su forma- entre el Legislativo y el jefe del
Estado para la seleccion de los magistrados: es el
caso de la Republica Checa (donde el presidente
nombra a los jueces *“con el consentimiento del
Senado”: articulo 84), Eslovaquia (donde el presidente
elige a diez jueces de entre la lista de veinte
candidatos propuesta por el Consejo Nacional: 134.2),
Eslovenia (donde los jueces son nombrados por la
Asamblea Nacional, a propuesta del presidente:
articulo 163), Rusia (donde lo son por el Consejo de la
Federacion, a propuesta del presidente: articulo

128.1), y Yugoslavia (donde lo son por la Asamblea
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Federal, a propuesta del presidente, oidos los
presidentes de las entidades federadas: articulo 96.4).

d) Un cuarto sistema es el de eleccidn mixta, en el que
una parte de los magistrados son designados por el
Legislativo y otra por el Ejecutivo: es el caso de
Bielorrusia (articulo 116), donde el presidente y el
Senado designan por mitades a los doce magistrados
del Tribunal, y también el de Rumania (articulo 140.2),
donde la designacion se reparte por tercios entre la
Camara de Diputados, el Senado y el presidente.

e) Un quinto sistema seria aquél en el que la
participacion en la eleccion se extiende no soélo al
Legislativo y al Ejecutivo, sino también al Poder
Judicial mediante la participacidn bien de los
magistrados del Tribunal Supremo, bien de los
integrantes del organo supremo de gobierno de la
Judicatura: es el caso de Bulgaria (articulo 174.1),
Moldavia (136.2) y Ucrania (articulo 148.2), donde
cada uno de los tres poderes del Estado designa a un

tercio de los magistrados.69

3.3.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion como “Supuesto”

Tribunal Constitucional.

Nuestro legisladores al hacer la reforma al articulo 105 Constitucional,

han querido dar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién atribuciones

% FLORES JUBERIAS, Carlos, TORRES PEREZ, Mercedes, “Los Tribunales Constitucionales y su papel en
la proteccidn de los derechos fundamentales en las nuevas democracias de la Europa Central y Oriental”,
Cuestiones Constitucionales, Nimero 5, Seccion de Articulos Doctrinales, 2001.
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qgue podemos encontrar en los Tribunales Constitucionales creados en
Europa y por eso han dicho que nuestra Suprema Corte funciona como tal,
ya gue con esta reforma, el Juicio de Amparo, dejé de ser el unico recurso
gue tienen los gobernados para la proteccion de sus derechos
fundamentales y se le dio a la Corte la facultad de declarar nula una ley
gue vaya contraria a la Constitucion y que esta declaracion de nulidad

tenga efectos generales.

A esta reforma todavia le falta mucho, porque todavia, existen
muchas trabas en cuanto a la Accion de Inconstitucionalidad, ya que, se
necesita de un tercio de los integrantes del érgano legislativo para que
puedan ejercitarla, lo cual me parece excesivo, ya que para aprobar una
ley, se necesita de la aprobacidon de la mayoria de los legisladores,

entonces cOmo pueden exigir una cantidad tan grande para proceder.

Ferrer Mac-Gregor seflala que existen cuatro posibilidades a futuro

para nuestra Suprema Corte de Justicia y son:

1. Crear formal y materialmente un tribunal constitucional,
inclusive con esta denominacion, situado dentro o fuera del
poder judicial federal. De tal manera que la Suprema Corte
se dedique exclusivamente a los asuntos de mera legalidad
y aquél a los casos de contenido constitucional.

2. Crear un tribunal supremo o sala superior federal, dentro del
poder judicial federal, que absorba los asuntos de mera
legalidad. La Suprema Corte le quedarian sélo los asuntos

estrictamente de naturaleza constitucional.
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3. Crear una sala constitucional dentro de la propia Suprema
Corte de Justicia, a semejanza de las existentes en varios
paises de América Latina;y

4. Fortalecer al pleno de la Suprema Corte en su calidad de
tribunal constitucional, esto es continuar con el espiritu de las
ultimas reformas constitucionales, depurando la

competencia del mismo.”0

Yo me inclinaria por la primera propuesta, pero el mismo Eduardo
Ferrer ha encontrado algunos inconvenientes sobre esta posibilidad de la

creacion de un Tribunal Constitucional, como por ejemplo:

1. El crear un tribunal constitucional implica también crear una
nueva jurisdiccion, lo que va en contra de lo que la doctrina
procesal denomina unidad de jurisdiccion. Significa que
todos los organos de imparticibn de justicia deben
pertenecer al poder judicial.

2. Con la introduccidon de un tribunal constitucional no
solamente se esta creando una nueva jurisdiccion, sino con
una vision mas profunda, en realidad se esta conformando
un cuarto poder del estado, con todas las implicaciones que
esto conlleva. Este argumento, sin embargo, no resulta del
todo sdlido al encontrarse en crisis la division tripartita de
poderes.

3. El tercer argumento, que estimamos en realidad el de mayor
importancia. Lo constituye el peso histérico de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacibn como maximo tribunal del

pais. La tradicion de la Corte como el érgano jurisdiccional

" fbidem., p.110 — 111.



103

supremo, lo convalida para realizar la importantisima funcion
de intérprete constitucional.

4, Por Ultimo, la tendencia de las reformas constitucionales
desde 1987, es fortalecer a la Suprema Corte en su calidad
de maximo intérprete de la Constitucion. Crear un tribunal
constitucional en la actualidad es negar dichas reformas que
se han dado paso a paso en los ultimos afios, especialmente
con la reforma integral en materia judicial de 1994, en la que

pudo haberse optado por un tribunal constitucional.”®

Creo que desde cierto punto de vista estos inconvenientes tienen un
poco de razén, pero considero que estos juristas deben de darse cuenta
gue a nuestro sistema juridico todavia le falta mucho para que pueda dar
un buen funcionamiento, porque como ellos dicen, ya se han hecho
muchas reformas que no se pueden ignorar, pero estas reformas se han
hecho porque hay algo que no esta funcionando y pues se han realizado
reformas sobre las reformas, lo que quiero decir con esto, es que, el que se
haya efectuado una reforma, no quiere decir que se vayan a resolver
completamente los problemas por los cuales se haya reformado la ley, sino
gue esto se tiene que hacer paulatinamente, entonces si vemos que el
poder judicial no esta desempenandose debidamente, entonces
deberiamos de crear un 6rgano fuera del poder judicial que se encargue
exclusivamente de proteger a la Constitucidon, porque al parecer, la
Suprema Corte no ha hecho muy buen trabajo al respecto, como
podemos darnos cuenta con el problema que hay sobre el Presupuesto de
Egresos, donde ya acabd el afio para el cual estaba programado el

presupuesto de egresos y todavia no han podido resolver nada; esto es

™ Tbidem., p.114-117
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una demostracion muy clara de cémo la Suprema Corte de Justicia no

esta funcionando adecuadamente.

Otra cuestidn en la que no estoy de acuerdo es sobre la doctrina de
Unidad de Jurisdiccidon que como ya lo expligue anteriormente, dice que
no deben haber tribunales que se encuentren fuera del poder judicial,
pero entonces qué sucede con el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, el Tribunal de Arbitraje, etc., que pertenecen al Poder
Ejecutivo, entonces donde queda la dichosa doctrina por la cual dicen
gue se veria afectada la Divisibn de Poderes si se creara un Tribunal

Constitucional fuera del Poder Judicial, no existe congruencia en todo esto.

Considero que deberia de existir este Tribunal para que se encargue
esencialmente del cuidado de la Constitucion, aunque tenga que crearse
“otro poder”, porque a mi parecer la Corte no ha podido defenderla, por
lo que se refiere a “otro poder”, quiero decir, que sea un organo
autonomo, que no dependa del Ejecutivo, del Judicial o del Legislativo y
digo que la Suprema Corte no ha podido cumplir con su trabajo desde el
momento en que cada vez hay mas juicios de amparo por violacion a las

garantias constitucionales.
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CAPITULO IV.

ARTICULO 105 CONSTITUCIONAL.
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4.1.- Reforma de 1995 al Articulo 105 Constitucional.

Con esta reforma se le dieron mayores facultades a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion para ejercer un Control Constitucional,
proporcionandole mayor énfasis a lo que son las Controversias
Constitucionales y las Acciones de Inconstitucionalidad, para esto. se
modificoé el articulo 105 Constitucional, en el cual encontramos a las
Controversias Constitucionales en la fraccion primera y a las Acciones de

Inconstitucionalidad en la fraccidén segunda.

Debido a la gran importancia que tienen estas dos fracciones, en
mayo de ese mismo afo, se cred la Ley Reglamentaria del Articulo 105

Constitucional, donde se explican los procedimientos de las fracciones | y Il.

Lo que se buscd con esta reforma, fue que en las Controversias
Constitucionales, al momento de que se emita la resolucidn, ésta tenga

efectos generales.

Dentro de las Controversias Constitucionales encontramos que existe
una posibilidad de suspensidon del acto que se ha impugnado, también
dentro de este procedimiento, existe la suplencia de la queja y algo que
considero muy importante es que, en las Controversias Constitucionales,
existe la posibilidad de que se aplacen los juicios de amparo que estén

relacionados con el acto impugnado.

Cabe precisar que la suspension solamente procede cuando se
refiera a actos y no a disposiciones generales. En cuanto a la suplencia,

existe la suplencia de la queja y la suplencia por error, dentro de la
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suplencia, la Corte tiene la facultad para resolver cuestiones que se
encuentren mal planteadas o incompletas. Por ultimo en el caso de los
amparos que se descubran relacionados con el acto materia de la
Controversia, la Corte aplazara los juicios de amparo que se hallen

radicados en ellay que tengan relacidon con el acto impugnado.

Por lo que se refiere a la Accidon de Inconstitucionalidad, esta no
existio sino hasta la reforma de 1995, es un medio de control constitucional,
pero que, solamente determinadas autoridades tienen la facultad de
ejercitarla ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y declarar que
una norma con caracter general es considerada inconstitucional, con este
medio de control se pretende que la norma que es contraria a la

Constitucidon quede sin efectos para todos los ciudadanos.

Los Legisladores consideran que con esta creacion de la accion de
inconstitucionalidad, se puede considerar a la Suprema Corte de Justicia
como un Tribunal Constitucional, lo cual no es del todo cierto, ya que en los
Tribunales Constitucionales que fueron creados en Europa y ya son
utiizados en algunos paises de América, tienen como facultad exclusiva el
revisar gque ninguna norma vaya en contra de los preceptos que marca la
Constitucion y cualquier ciudadano puede acudir ante este Tribunal para
solicitar que determinada norma sea revisada; al contrario de nuestro
sistema juridico, en donde como ya se dijo anteriormente, para ejercitar
éste control constitucional, es necesario hacerlo por medio del Procurador
General, de Diputados, Senadores, etc., pero solo determinados
funcionarios del Poder Publico tienen esta facultad, entonces lo que
sucede, es que esta accion es atribuida a las mismas personas que crearon

la norma que se considera contraria a la Constitucion.
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4.2.- Competencias de la Suprema Corte de Justicia de conformidad

con lo previsto en el Articulo 105 Constitucional

La Constitucion, mediante éste articulo, marca cuales son las
competencias que tiene la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, sobre
los asuntos que conocera, como por ejemplo, las Controversias
Constitucionales, las Acciones de Inconstitucionalidad, y otras. “En el
articulo 105 Constitucional podemos encontrar los asuntos sobre los que

conocera la Suprema Corte de Justicia de la Nacion72,

Este articulo se refiere a los casos en los que haya invasion de la
soberania y los procedimientos que han de seguirse para atacar dicha
invasion, las resoluciones de la Suprema Corte que sefiala este articulo en
su primer parrafo, tendran efectos “erga omnes”, pero, las demas que no
se encuentren dentro de ésta fraccion, solamente tendran efectos para las

partes involucradas en el proceso.

Cuando se creo6 este articulo en la Constitucion de 1917, existid un
debate sobre la atribucibn de conocer sobre las Controversias
Constitucionales al Senado o a la Suprema Corte de Justicia y dicha

atribucion le fue conferida a la Suprema Corte.

Este articulo antes de ser derogado en 1994 sefialaba que
“mediante el procedimiento de controversias debian conocerse los
conflictos en los cuales la Federacion y los estados se reclamaran
invasiones a sus respectivas esferas, por lo que el juicio de amparo

resultaba improcedente en estos casos (S.J.F., 58 época, tomo lll, pag. 769;

"2Ver pagina 33. Articulo 105 Constitucional.
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52 época, tomo XXXVI, pag. 1067), sin que tampoco resultare posible que
tales conflictos pudieran ser planteados a la Suprema Corte por via del
recurso de revision (S.J.F. 82 época, Tomo lll, primera parte, pag. 49.). La
Suprema Corte se pronuncié también por la necesidad de que las
controversias constituyeran un auténtico juicio (S.J.F., 58 época., tomo I,
pag. 1046), en el que la parte actora demostrara su interés juridico (S.J.F., 52
época, tomo XC, pag. 595) y, tratandose de conflictos entre poderes de un
mismo estado, necesariamente resultara vulnerada la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (S.J.F., 53, tomo VI, pag. 409). En lo que
hace a la ley aplicable a la resolucion de las controversias, la Suprema
Corte sostuvo que a falta de ley reglamentaria deberian tramitarse
mediante el Codigo Federal de Procedimientos Civiles (S.J.F., 52 época,
tomo I, Pags. 644 y 1046; 5% época, tomo lll, pag. 769), que no podian
plantearse en ningdn caso por particulares (S.J.F., 72 época, Vol. 66,
primera parte, pag. 35; 72 época, Vols. 175-180, primera parte, pag. 35; 82
época, tomo lll, primera parte, pag. 48). Puesto que no son &érganos
estatales ni la resolucion afecta sus intereses (S.J.F., 8 época, tomo Il
primera parte, pag. 49). Los criterios de la Suprema Corte fueron erraticos
para reconocer legitimacion activa a los municipios, aduciéndose que no
eran poderes publicos (S.J.F., 52 época, tomo IV, pag. 729; 52 época, tomo
XLV, pag. 3577; 52 época, tomo XLVII, pags 349 y 399; 92 época, tomo lll,
marzo 1996, pag. 262, por ejemplo). La Suprema Corte rechazd en diversos
casos la legitimacion de aquellos funcionarios que se ostentaron como
poderes, sosteniendo que s6lo podian actuar como tales quienes
demostraren su existencia legal, indudable, sin discusion alguna... (S.J.F., 52
época, tomo XLVII, pags. 349 y 399), y rechazé también la legitimacion de
los poderes de la Federacion para plantear controversias constitucionales

en contra de otro poder de la Federacion (S.J.F., 52 época, tomo VI, pag.
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409), apuntando gue esta ultima sélo podia ser parte cuando la soberania
de la Nacion fuere el motivo de la disputa (S.J.F., 52 época, tomo XIV, pag.

458)”.73

El Ministro José Ramon Cossio hace una comparacion sobre el primer
parrafo del articulo 105 Constitucional y la competencia que tienen los
Tribunales Constitucionales en Europa, como por ejemplo, Alemania, Italia,
Espafia, etc., ya que como sefalan las Constituciones Europeas, les
compete a los Tribunales Constitucionales la interpretacion de la
Constitucion, sobre los conflictos que existan entre los diversos poderes de
la Federacion, como lo hace notar el Ministro Cossio sobre el parrafo
primero del mismo articulo, al compararlo con lo que dictan las
Constituciones Europeas sobre la funciobn que tienen los Tribunales
Constitucionales, de interpretar la Constituciobn y encargarse de los

problemas que se susciten entre los diversos poderes.

Pienso que el hecho de que se hayan originado los Tribunales
Constitucionales a sido un gran avance para el mundo del Derecho y estos
fueron creados porque en estos paises en donde existen, se dieron cuenta
de que habia violaciones a la Constitucion por parte de los gobernantes y
lo que quisieron hacer con esto es proteger a la Constitucidon de las

autoridades.

3 COSSIO D, José Ramén, “Derecho Procesal Constitucional”, Porrda, México, 2001, p. 345.
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4.3.- Ley Reglamentaria del Articulo 105 Constitucional.

Para el correcto cumplimiento de lo que marca la Constitucién en su
articulo 105, después de la reforma de 1994, se cred una Ley
Reglamentaria, la cual nos habla sobre los procedimientos que han de
seguirse sobre cuestiones de Controversias Constitucionales y las Acciones
de Inconstitucionalidad. Esta Ley comprende tres titulos: uno es para las
notificaciones, los plazos y las resoluciones, pero que son para los dos
recursos, el segundo, se refiere al procedimiento que ha de seguirse en
cuanto a las Controversias Constitucionales y el tercer titulo, se refiere al

procedimiento para las Acciones de Inconstitucionalidad.

En su primer articulo sefiala que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente
Titulo, las Controversias Constitucionales y las Acciones de
Inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
disposicion expresa, se estard a las prevenciones del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles.

La misma Ley nos habla sobre los plazos que tienen las partes para
interponerlas ante la Suprema Corte de Justicia, asi como para hacer las
notificaciones sobre las resoluciones, igualmente, el modo en que estas
notificaciones deberan hacerse, a quién iran dirigidas y a partir de cuando

empiezan a surtir efectos.

Como se muestra en el segundo capitulo, éste procedimiento, se

refiere tanto a las Controversias Constitucionales, como, a las Acciones de
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Inconstitucionalidad, es un medio que tienen los ciudadanos para saber
gue hacer para defender sus derechos, lo malo es que para poder hacer
todo lo que sefala el Reglamento, el o los interesados necesitan de alguien
gue conozca de Derecho ya que seria muy dificil que lo hagan por ellos

mismos.

4.3.1.- De las Controversias Constitucionales.

Este titulo nos indica quiénes pueden ser partes en las Controversias
Constitucionales, sefiala que como actor, pueden ser la entidad, poder u
organo que promueva la controversia; como demandado, la entidad,
poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia; como tercero o
terceros interesados, las entidades, poderes u 6rganos a que se refiere la
fraccion | del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que sin tener el caracter de actores o demandados, pudieran
resultar afectados por la sentencia que llegare a dictarse; y el Procurador
General de la Republica. Sefiala también cudal es el medio, por el que

compareceran ante el juez.

Menciona que las partes en el proceso deberan presentarse a juicio

por medio de las autoridades que estan facultades para ello.

Con lo que respecta a los incidentes, el reglamento seflala que son
incidentes de especial pronunciamiento: el de nulidad de notificaciones, el
de reposicion de autos y el de falsedad de documentos. Cualquier otro
incidente que surja en el juicio, con excepcion del relativo a la suspension,

se fallara en la sentencia definitiva.
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En cuanto a la suspension, ésta se podra conceder, hasta antes de
gue se dicte la sentencia definitiva, la cual decidira los efectos con los que
gueda el conflicto en cuestion, el reglamento marca, que la suspensidon no
podra otorgarse si la controversia se hubiere planteado en contra de
normas generales, también sefiala que aunque se haya concedido la
suspension en lo que se dicta la sentencia definitiva, el juez puede
revocarla o modificarla, siempre y cuando sura algun hecho
superveniente que motive a ello. Seflala que en el caso de que la
suspension haya sido otorgada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en el caso de que surja como ya se dijo algun hecho
superveniente, para que se pueda revocar o anular esta suspension,
tendran que presentarse ante el Pleno de la Corte cada hecho, para

discutir sobre si se revoca, se modifica o se queda igual.

El sobreseimiento y Ila improcedencia de Ilas Controversias
Constitucionales, se puede dar por estos motivos que sefiala el reglamento

en su articulo 19, el cual a continuacion transcribo.

Articulo 19. Las controversias constitucionales son
improcedentes:

|.  Contra decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion;

ll. Contra normas generales o actos en materia electoral,

lll. Contra normas generales o actos que sean materia de
una controversia pendiente de resolver, siempre que exista
identidad de partes, normas generales o actos y conceptos

de invalidez;
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V. Contra normas generales o actos que hubieren sido
materia de una ejecutoria dictada en otra controversia, O
contra las resoluciones dictadas con motivo de su ejecucion,
siempre que exista identidad de partes, normas generales o
actos y conceptos de invalidez, en los casos a que se refiere
el articulo 105, fraccion |, ultimo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o
acto materia de la controversia;

VI. Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista
para la solucion del propio conflicto;

VIl. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos
previstos en el articulo 21;y

VIII.En los demas casos en que la improcedencia resulte de

alguna disposicidén de esta Ley74.

En todo caso, las causales de improcedencia deberan

examinarse de oficio.

Articulo 20. El sobreseimiento procedera en los casos
siguientes:
Cuando la parte actora se desista expresamente de la
demanda interpuesta en contra de actos, sin que en ningun
caso pueda hacerlo tratAndose de normas generales;
Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna
de las causas de improcedencia a que se refiere el articulo

anterior;

" Ley Reglamentaria del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial

ISEF, México, 2005.
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Il Cuando de las constancias de autos apareciere claramente
demostrado que no existe la norma o acto materia de la
controversia, o cuando no se probare la existencia de ese
altimo; y

V. Cuando por convenio entre las partes, haya dejado de existir
el acto materia de la controversia, sin que en ningdn caso
ese convenio pueda recaer sobre normas generales’s.

Asi como este reglamento nos marca cuales son las causas por las
gue se puede sobreseer o no proceder una controversia constitucional,
también nos sefiala, cuales son los pasos que se deben de seguir desde la
demanda y su contestacion, sobre la instruccion, las sentencias, la
ejecucion de las sentencias y los recursos que tienen las partes en el

conflicto.

Dentro de la demanda y la contestacion, el articulo 21 de la Ley
Reglamentaria enuncia los plazos que tienen las partes para interponer la
demanda, los cuales varian dependiendo de cudal es la causa de la
Controversia Constitucional, ya que ésta puede ser contra actos, por
normas generales o por los limites que estan previstos en el articulo 73,

fraccién IV, los cuales son:

Articulo 73 Constitucional. El Congreso tiene facultad:
IV. Para arreglar definitivamente los limites de los
Estados, terminando las diferencias que entre ellos se susciten
sobre las demarcaciones de sus respectivos territorios, menos

cuando estas diferencias tengan un caracter contencioso.’®

75 (i
Ibidem.
" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial ISEF, México, 2005.



116

Dentro del capitulo que habla sobre la demanda y su contestacion,
en el articulo 22 encontramos como debe de formularse la demanda,
como por ejemplo: la entidad, poder u érgano actor, su domicilio y el
nombre y cargo del funcionario que los represente, el actor necesita ser
representado por un funcionario que tenga las atribuciones que marca la
ley sobre las controversias constitucionales; también requiere 10s mismaos
datos, excepto el del representante sobre el demandado, la norma o acto
materia del conflicto, fundamentar, cuales son los preceptos
constitucionales que se estiman violados, la manifestacion de los hechos o
abstenciones que le consten al actor y que constituyan los antecedentes
de la norma general o acto cuya invalidez se demande; y por ultimo, los

conceptos de invalidez.

Por su parte, la contestacion debe de contener la relacion que existe
entre cada uno de los hechos narrados por el actor, ya sea que el
demandado los afirme, los niegue o que declare ignorarlos por no ser él
quien debiere conocer sobre los hechos que se le imputan o que diga
como fue que ocurrieron; y también debe contener, las razones o
fundamentos juridicos que se estimen pertinentes para sostener la validez

de la norma general o acto de que se trate.

Por lo que se refiere a la instruccion, sefiala que una vez recibida la
demanda, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
designara a un Ministro instructor, a fin de que ponga el proceso en estado
de resolucion, una vez hecho eso, el Ministro instructor, analizara el escrito
de demanda y decidird si es procedente o no, si es que la admite,
emplazara a la parte demandada para que conteste, después el actor

podra ampliar su demanda si es que aparece algun hecho que considere
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importante para el proceso, después el Ministro instructor dara fecha para
la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas. Si el demandado no
contestare la demanda, se daran por ciertos los hechos que enuncia la
parte actora. Este reglamento sefiala que la audiencia se celebrara con o
sin asistencia de las partes o de sus representantes legales. Una vez que la
audiencia haya concluido, el Ministro instructor sometera a la
consideracion del Tribunal Pleno el proyecto de resolucion respectivo,
también sefiala que no procedera la acumulacion de controversias, pero
gue cuando exista alguna conexidad entre dos o0 mas controversias y su
estado procesal lo permita, podra acordarse de que se resuelvan en la

misma sesion.

En cuanto a la sentencia, esta le compete a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, la cual corregira los errores de los preceptos
invocados y examinara en su conjunto los razonamientos de las partes a fin

de resolver la cuestion planteada.

El Reglamento en su articulo 41 nos sefiala lo que debe de contener

la sentencia.

Articulo 41. Las sentencias deberan contener:
La fijacion breve y precisa de las normas generales o actos
objeto de la controversia y, en su caso, la apreciacion de las
pruebas conducentes a tenerlos o no por demostrados;
Il. Los preceptos que la fundamenten;
Il Las consideraciones que sustenten su sentido, asi como los

preceptos que en su caso se estimaren violados;
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V. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision,
en su caso, los 6rganos obligados a cumplirla, las normas
generales o actos respecto de los cuales opere y todos
aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el
ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare la
invalidez de una norma general, sus efectos deberan
extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa
de la propia norma invalidada;

V. Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o
declaren la validez o invalidez de las normas generales o
actos impugnados, y en su caso la absolucion o condena
respectivas, fijando el término para el cumplimiento de las
actuaciones que se sefalen; y

VI. En su caso, el término en el que la parte condenada deba

realizar una actuacion?’.

Para la ejecucion de las sentencias, las partes informaran en el plazo
otorgado por la sentencia del cumplimiento de la misma al Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien a su vez determinara si se

ha obedecido debidamente la sentencia.

Por dltimo, esta Ley Reglamentaria contempla en cuanto a las
Controversias Constitucionales los recursos a los que pueden recurrir las

partes, estos son: el recurso de reclamacion y el de queja.

El recurso de reclamacion lo encontramos en el articulo 51 de la Ley

Reglamentaria, el cual nos dice en qué casos procede.

" Ley Reglamentaria del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial
ISEF, México, 2005.
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Articulo 51. El recurso de reclamacion procedera en los
siguientes casos:
Contra los autos o resoluciones que admitan o desechen una
demanda, su contestacion o sus respectivas ampliaciones;
Contra los autos o resoluciones que pongan fin a la
controversia 0 que por su naturaleza trascendental y grave
puedan causar un agravio material a alguna de las partes no
reparable en la sentencia definitiva;
Contra las resoluciones dictadas por el ministro instructor al
resolver cualquiera de los incidentes previstos en el articulo
12;
Contra los autos del ministro instructor en que se otorgue,
niegue, modifique o revoque la suspension;
Contra los autos o resoluciones del ministro instructor que
admitan o desechen pruebas;
Contra los autos o resoluciones del Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacibn que tengan por
cumplimentadas las ejecutorias dictadas por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion; y

En los demas casos que sefiale la Ley.’8

Este recurso se debe de interponer ante el Presidente de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, el cual a su vez notificara a las partes para

gue aleguen lo que a su derecho convengan; una vez que haya

transcurrido el plazo que tienen las partes para lo que hayan de alegar a

su favor, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

trasladara el expediente a un Ministro distinto del Ministro instructor, el cual

8 bidem
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elaborara un proyecto sobre la resoluciéon que se tomara al respecto, este

proyecto de resolucion debera someterse al Tribunal Pleno para que

resuelva sobre el recurso. En el caso de que la parte que someta el recurso

de reclamacion, lo hiciere sin tener motivo, se sancionara al actor con una

multa pecuniaria.

El recurso de queja es procedente segun la Ley Reglamentaria,

contra la parte demandada o cualquier otra autoridad, pero al contrario

del recurso de reclamacion, éste se interpone por alguna violaciéon o por

gue el efecto de suspension del acto no se haya hecho debidamente, o

sea, que la ejecucion sea defectuosa. La Ley nos marca en su articulo 56

cuales son las causas por las que se puede interponer.

Articulo 56. El recurso de queja se interpondra:

En los casos de la fraccidon | del articulo 55, ante el ministro
instructor hasta en tanto se falle la controversia en lo
principal; y

TratAndose de la fraccion Il del propio articulo 55, ante el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
dentro del afio siguiente al de la notificaciobn a la parte
interesada de los actos por los que se haya dado
cumplimiento a la sentencia, o al en que la entidad o poder
extrafio afectado por la ejecucion tenga conocimiento de

esta ultima”e.

La ley establece que una vez que la autoridad competente para

conocer sobre este recurso lo haya admitido, requerira a la autoridad

™ Tbidem.
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contra la que se ha interpuesto, para que ésta a su vez, dentro del plazo
gue marca la ley, (que en este caso es de quince dias), deje sin efectos la
norma o acto por la cual se ha interpuesto el recurso o para que ofrezca el
informe y las pruebas. Este informe es crucial, ya que en el caso de que la
autoridad no lo presentare, se tomaran como ciertos los hechos que se le
hubieren imputado. Una vez hecho esto, el Ministro instructor fijara la fecha
de la audiencia, en la cual se desahogaran las pruebas y se formularan los
alegatos. En este recurso, el encargado de elaborar el proyecto de la
resolucion, es el Ministro instructor, no es como en el caso del recurso de
reclamacion, en donde el encargado de hacer este proyecto es otro
Ministro designado por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia, pero
en lo que si coinciden, es, que, en los dos recursos, el proyecto de
resolucién se turna al Tribunal Pleno, que determinara, si la autoridad a
quien se le acusa de violacion, exceso o defecto en la ejecucion del auto
o de la resolucion, sea sancionada conforme a lo que establezca el
Caodigo Penal sobre el abuso de autoridad; y en el caso de que se haya
interpuesto el recurso contra la parte condenada, por exceso o defecto en
la ejecucion de la sentencia, el Tribunal, resolvera que se aplique lo
dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 105 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos, la cual establece lo siguiente:

Articulo 105 Constitucional. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn conocera, en los términos que sefiale la
Ley Reglamentaria, de los asuntos siguientes:

... En caso de incumplimiento de las resoluciones a que
se refieren las fracciones | y Il de este articulo se aplicaran, en

lo conducente, los procedimientos establecidos en los dos
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primeros parrafos de la fraccion XVI del articulo 107 de esta

Constitucién®o,

Esta fraccion del articulo 105 constitucional nos habla mas que nada
sobre los abusos de autoridad que pueden presentarse en lo que respecta
a las controversias constitucionales, ya que muchas veces las autoridades

hacen caso omiso sobre las resoluciones que dictan el Tribunal en Pleno.

4.3.2.- De las Acciones de Inconstitucionalidad.

Esta Ley Reglamentaria nos habla también sobre cual es el
procedimiento que marca la ley con respecto a las Acciones de
Inconstitucionalidad, al igual que en el caso de las Controversias
Constitucionales la ley seflala los plazos que se tienen para ejercitarla, pero
en este caso el plazo empieza a correr a partir del dia siguiente a la fecha
en que la Ley o el tratado internacional que haya sido impugnado sean
publicados, es decir, a partir de que empieza a surtir efectos; aqui la

demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

8 Articulo 107 Constitucional. Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

... Fraccion XVI. Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la repeticion del acto
reclamado o tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal, y la Suprema Corte de Justicia estima que
es inexcusable el incumplimiento, dicha autoridad sera inmediatamente separada de su cargo y consignada
al Juez de Distrito que corresponda. Si fuere excusable, previa declaracion de incumplimiento o repeticion,
la Suprema Corte requerira a la responsable y le otorgara un plazo prudente para que ejecute la sentencia.
Si la autoridad no ejecuta la sentencia en el término concedido, la Suprema Corte de Justicia procedera en
los términos primeramente sefialados.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema Corte de Justicia, una vez que hubiera determinado el
incumplimiento o repeticion del acto reclamado, podra disponer de oficio el incumplimiento o repeticion del
acto reclamado, podra disponer de oficio el cumplimiento substituto de las sentencias de amparo, cuando su
ejecucion afecte gravemente a la sociedad o a terceros en mayor proporcion que los beneficios econémicos
que pudiera obtener el quejoso. Igualmente el quejoso podra solicitar ante el érgano que corresponda, el
cumplimiento substituto de la sentencia de amparo, siempre que la naturaleza del acto lo permita.

La inactividad procesal o la falta de promocién de parte interesada, en los procedimientos tendientes al
cumplimiento de las sentencias de amparo, producira su caducidad en los términos de la ley reglamentaria.
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En el articulo 61 de esta Ley encontramos qué debe de contener la
demanda como son: los nombres de los promoventes; las autoridades que
emitieron las normas que se estén impugnando, asi como, la misma norma
gue se quiere impugnar; se tiene que enunciar en la demanda, cual es la
norma que el actor piensa que se le ha violado con la creacion de la

norma impugnada.

A mi parecer, el poder ejercer la accion de inconstitucionalidad es
un proceso bastante complejo, la Ley reglamentaria sefiala en su articulo
62 que en los casos previstos en los incisos a), b), d) y e) de la fraccion Il del
articulo 105 de la Constituciong!, para que pueda proceder se necesitan
las firmas de los integrantes de los drganos legislativos.

“En esta acciodn, la parte demandante, estara representada por dos
representantes, pero, en el caso de que el actor no los designhare, el
encargado de representarlo, sera el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al cual se le denominara como representante de
oficio. En el caso de que el demandante sea el Presidente de la Republica,
su representante sera el Secretario de Estado, por el Jefe del
departamento administrativo o por el Consejero Juridico del Gobierno,

segun lo establece el articulo 11 de la Ley Reglamentaria”.82

8 Art. 105 Constitucional. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conoceré, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los
asuntos siguientes:
... 1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter
general y esta Constitucion.
a) Elequivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, en contra
de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unién;
b)  El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra de leyes federales o del Distrito Federal
expedidas por el Congreso de la Uni6n o de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;
d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de los 6rganos legislativos estatales, en contra de leyes
expedidas por el propio 6rgano;
e) Elequivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en contra
de leyes expedidas por la propia Asamblea.
82 Art. 11 Ley Reglamentaria del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El Actor, el
demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en
términos de las normas que los rigen, estén facultades para representarlos. En todo caso, se presumird que quien
comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.
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Si el escrito presentado por la parte demandante de la accion de
inconstitucionalidad, estuviese irregular, el Ministro instructor, tiene la
obligacion de advertir al demandante para que corrija dichas
iregularidades en un plazo determinado, que en este caso, ese plazo es
de cinco dias. Una vez que el demandante haya corregido las
iregularidades seflaladas por el Ministro instructor, éste notificara a los
organos legislativos que emitieron la norma y al drgano ejecutivo que la
promulgo, los cuales a su vez, tendran que rendir un informe, en el cual,
deberan sefialar las razones por las que sostiene que la norma que

emitieron y promulgaron es valida.

Considero importante sefialar que la Ley Reglamentaria establece
que el hecho de que se admita una Accidn de Inconstitucionalidad sobre
una norma, esto no dard lugar a que la norma en cuestibn quede

suspendida.

Aligual que en las Controversias Constitucionales, en las Acciones de
Inconstitucionalidad, el Ministro instructor puede aplicar al caso, las
causales de improcedencia que establece el articulo 19 de la Ley

Reglamentaria, el cual ya se sefialé con anterioridad.

Una vez presentado el escrito por parte del actor, asi como el
informe que tienen que entregar los érganos correspondientes, el Ministro

instructor pondra los autos a la vista de las partes, para que cada uno

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo
anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las
audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta Ley.

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos sera representado por el secretario de estado, por el jefe del
departamento administrativo o por el Consejero Juridico del Gobierno, conforme lo determine el propio Presidente, y
considerando para tales efectos las competencias establecidas en la Ley. El acreditamiento de la personalidad de estos
servidores publicos y su suplencia se haran en los términos previstos en las leyes o reglamentos interiores que
correspondan.
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formule alegatos. Una vez agotado el procedimiento, el Ministro instructor
hard un proyecto de sentencia, el cual turnara al Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, el cual dictara el fallo.

La Ley Reglamentaria en su articulo 69 establece que el Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de oficio o a peticion de
parte, podra decretar la acumulacion de dos o mas Acciones de
Inconstitucionalidad, siempre que en ellas se impugne la misma norma,
también establece que cuando exista conexidad entre Acciones de
Inconstitucionalidad, Amparos o Controversias Constitucionales, se podra
aplazar la resolucion de los juicios de Amparo hasta que se resuelva la
Controversia Constitucional, siempre que las normas impugnadas en unos y
otra fueren las mismas, pero también esta ley sefiala que “no procedera la
acumulacion de controversias, pero cuando exista conexidad entre dos o
mas de ellas y su estado procesal lo permita, podra acordarse de que se

resuelvan en la misma sesiéon”.83

En las Acciones de Inconstitucionalidad el recurso de Reclamacion
solamente procedera en contra de los autos del Ministro instructor, en los
cuales se haya decretado improcedencia o sobreseimiento de la accion,

por alguna causal que haya invocado.

Por dltimo, la sentencia sera dictada por la Suprema Corte de
Justicia de la Naciodn, pero antes debera corregir los errores que encuentre
sobre los preceptos que hayan sido invocados por las partes, asi como
también suplira los conceptos de invalidez que el actor haya planteado al

formular el escrito de demanda. Esta ley sefiala, que la Suprema Corte de

8 Articulo 38 de la Ley Reglamentaria del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Editorial ISEF, México, 2005.
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Justicia de la Nacién podra fundar su declaratoria de inconstitucionalidad
en la violacion de cualquier precepto constitucional, haya o no sido

invocado en el escrito inicial.

Para que se pueda dictar sentencia sobre la inconstitucionalidad de
la norma, es necesario, que haya cuando menos 8 votos de los miembros

de la Suprema Corte de Justicia.



X/
*

X/
X4

*

X/

127

PROPUESTA

La “Norma Basica” no puede seguir siendo tratada como una
“decision del poder politico”, previa a su positivacion, sino que
sea el producto de un consenso social en que se tengan en

cuenta los intereses de todos los sectores sociales.

El Poder Judicial debe cesar su dependencia del Poder
Ejecutivo y por lo tanto deben modificarse la fraccion XVIII del
articulo 89 Constitucional, para que se constituya como un

poder efectivo e independiente.

El Amparo debe superar su historia para convertirse en un juicio

efectivo de garantias, por lo siguiente:

a) Debe dejar de ser “Inter Partes” para ser “Erga Omnes”, por
lo menos, en cuanto al amparo contra leyes violatorias de

garantias.

b) La pena por las violaciones a los amparos debe definirse
para evitar la impunidad del poder y pierda el amparo su
utilidad.

El articulo 105 Constitucional es limitativo y no democratico
porque la Accion de Inconstitucionalidad de una ley debe
poder solicitarla cualquier persona ya sea moral o juridica y en
cualquier tiempo. No debe existir la prescripcion para este

medio de control constitucional.
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El Tribunal Constitucional debe ser independiente de cualquier
otro poder y estar constituido por organismos constitucionales
auténomos y por las Universidades de mayor prestigio del palis,
mediante eleccidn popular y no pertenecientes a partidos

politicos, los cuales ya estan representados en el Congreso.

El Tribunal Constitucional debe ser el encargado de resolver las
Controversias Constitucionales en las cuales pueda tener
interés la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y asi

mantener su imparcialidad.
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CONCLUSIONES

Las respuestas a las interrogantes planteadas en la introduccién son:
gue a pesar de que la Suprema Corte de Justicia ha ido evolucionando a
través de los afios, no lleva el ritmo que la sociedad requiere; necesitamos
un sistema juridico que no permita ningun abuso de autoridad, esto no se
va a lograr creando medios de defensa para los ciudadanos, sino
obligando a la autoridad a cumplir lo establecido por la Constitucion y

apegarse a ella en su totalidad al momento de crear leyes.

Por lo que se he tratado de explicar en el presente trabajo, la mejor
solucion es crear un Tribunal Constitucional Permanente para que sea el
encargado de proteger a la Constitucion, también que el Congreso de la
Unién antes de resolver sobre la creacidon de una ley, ésta la sometiera a
revision del Tribunal Constitucional para que resolviera sobre si esta ley es
inconstitucional o no, de esta forma no habria necesidad de utilizar medios
de defensa constitucional, porque el Derecho no debe de ser nada mas
para los ricos, debe ser para todos, asi como también que éste Tribunal
revisara todas las normas de anterior creacion, para que en el caso de que
haya normas inconstitucionales que se sigan aplicando, éstas dejen de

tener efectos.

Es inaceptable que exista un término para promover una accion de
inconstitucionalidad, no por el hecho de que hayan pasado los treinta dias
sefalados por la ley para acudir ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién sobre una accion de inconstitucionalidad, esa ley considerada
como tal deja de serlo, en cambio sigue afectando a los ciudadanos en
sus derechos y volvemos a lo anterior a que se tiene que acudir a los

medios de defensa, en pocas palabras al Juicio de Amparo.
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Necesitamos un Tribunal que no dependa de ningun poder, porque
como se sefald en el primer capitulo: la Suprema Corte esta sometida a los
caprichos del Poder Ejecutivo, también debe de estar integrado por

expertos en la materia.

En el Capitulo Dos estan enunciados todos los medios de control
constitucional, los cuales no tienen porque existi, ya que si nuestras
autoridades hicieran bien su trabajo por el cual les estamos pagando, no

tendriamos por qué acudir a éstos medios.

En el Capitulo Tercero hago referencia a los Tribunales
Constitucionales, desde su origen a la actualidad, los cuales se han
expandido por muchas partes del mundo y claro que aqui nos quieren
engafar diciéndonos que nuestra Suprema Corte de Justicia es como los
Tribunales Constitucionales, otra mas de las mentiras de nuestros
gobernantes, en los Tribunales Constitucionales cualquier persona puede

acudir ante él para promover una accion de inconstitucionalidad.

Finalmente en el Capitulo Cuarto realicé un analisis sobre la reforma
hecha al articulo 105 constitucional, otro mas de sus engafios al querernos
hacer pensar que con esto ya no van a existir mas violaciones a nuestras
garantias, pero para esto dependemos de que alguna autoridad se
compadezca de nosotros para defendernos ante la Suprema Corte de
Justicia, ya que como se mencioné en éste capitulo, no cualquier persona
puede acudir ante el maximo 6rgano del Poder Judicial y qué sucede,
pues que como la mayoria de los gobernados no conocen bien sus
derechos y por lo tanto no saben que se los estan violando, ni tampoco
conocen a sus representantes y entonces por qué se van a molestar

nuestras autoridades en defendernos.
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