Universidad Nacional
Auténoma de México

Facultad de Arquitectura

Tesis que presenta

Jaime Garcia Clavel
para obtener el titulo de Arguitecto

Tema

La Arquitectura y su relacion con fa Obra Pablica
en el Distrito Federal

Sinodales:
Arg. Manuel Medina Ortiz
Arqg. Efrain Lopez Ortega

Arq. Irma Romero Gonzalez México D.F. Ciudad Universitaria, Mayo de 2006




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



[1
L J

¥

F 3

ka4

ki

"y

]

& 4

B

rw

ki

[ 3

HAK & ihadl 60 of
enaride de B
MOMBRE: z
AGRADECIMIENTOS:

A MIS PADRES:

Les agradezco por esos afos de su vida que dedicaron con gran empefio para hacer realidad este titulo, ya gue con su apoyd, ensefanzas, y sobre todo
con 2t amer que me dieron sin esperar nada a cambio, asi come la confianza que depositaron en mi v espero no haber defraudado, les agradezco papa
¥y mama, ya que ustedes fomentaron vy fueron mi motivacién principal para lograr esté triunfo el cual les dedico con todo mi amor y admiracidn, a
ustedes mis principales maestros.

A Ml ESPOSA:

Keyla a ti te conoci al final de una etapa importante de mi vida {la escolar), en la cual fuiste muy importante ya que me diste animo y apovaste
incondicionalmente para dar ese ultimo paso para obtener mi titulacién, gracias amor.

FAMILIARES, COMPANEROS Y AMIGOS:

Gracfas a todos ustedes, hermanas, familiares, companeros y amigos, los cuales no quiere nombrar ya que ne quisiera omitir a alguno, pero sin lugar 2
dudas, tengo muy presente las aportaciones de cada uno de ustedes para obtener este logro, va que si bien en algunas ocasiones fueron animos, en
otras fueron regafios e incluso tlegaron a haber reclamacicnes, se muy bien que en todo momento lo hicieron con el afan de apoyarme a obtener mi

titule, en el cual quiero hacer participes a todos ustedes, ya que tengo la fortuna de haberlos conocido, por lo que les agradezco el apoyo brindado.

THO FRANK:

Muy especialmente te agradezco tio, por apoyarme en esa etapa de tropiezos escolares, y esperoc que donde estés sepas que una gran parte de este
logro te lo debe a ti v que eso nunca lo olvidaré, gracias.

MAESTROS Y SINODALES:

Arquitectos, gracias a ustedes por utilizar sus conocimientos y dedicacion para lograr que alumnos como yo seames parte del grupo de arguitectos que
egresan de ia Facultad de Arquitectura de la UNAM, de 12 cual estoy muy orgullo de pertenecer,




=

[

4 03

Fx

o

F 3

e 4

i 4

¥ Y

¥

¥4

SRGENTECTURA ¥ 206 MELSGGS SO A OBRA PUBE IS By FL IETRITS FEDERAL

iNDICE

CONTENIDO

Capitulo 1. INTRODUCCION.. ... ...

s LT T R e L L o S PP TP

CaAPHUID 3. AN T ECE D ENT E ... o i et et et o e aee e s e et mee et e et et et gt e een s e

T o a1 Y T g Lol ot L ote <A U U RN

3.1.1. Anglisis sobre el Distrito Federal......................

3.1.2. La arguitectura en |2 ciudad de México del Siglo XX ..o
33 B AMGQUIBBCIO. e e e e e e
T B 2 e T PSR
B LT 0ok o U P PO PSR
3.2.1. Constitucidn Politica de los Estades Unidos Mexicanos (1917 e
3.2.2. Cronelogia de [a Legislacion relativa a la Chra Publica en el Distrito Federal ...
3.2.3 Marco Normativoque Rige al Pals y su JErarquid ... ... oo ict i e e e e,
32.4. Leyes aplicables en materia de Ohra Plblicaen el Distritc Federal ...
3.3. Obra poblica (Aspestos Relevantes de [a LOP D ... e e e e
3.31. Obra Plblica y Servicios Relacionados CoOMm @ MISME ... .o i e e e
3.3.2 Planeaciton, programacion, PresupUesiaciOn. . .. .. e
3.3.3. Convocatorias v las Bases para Licitacidn de Obras PUblicas ... e
3.3.4. Presentacién, Apertura y Evaluacion de Propuestas ce Obras PObllcas ... i,

PAGINAS

10

11

11

15
26
37
39
38
40
49
42
44
44
49
52
53




"%

¥ ]

3

d

¥

L 4

k 4

3.3 CONAIeS OB A Pl e e e e e e e e e
3.3.8. Las excepCiones ge 1@ BCHaCION ... i e e
3.3.7. Organos de Control del Gobierno del Distrito Federal...... ... e
3.4. El proyecto Arquitactdnico an 18 0bra pUBICE ..o e s

Capituto 4. CONCLUSIONES SOBRE EL PROYECTO ARQUITECTONICOEN LACBRAPUBLICA ... ...................cee.

4.1, Deficiencias en ta etapa de Planeacion, Programacion y Presupusstacion........ ..o a i enen

4.1.1. Consscuencias de la malz Iz Planeacidn, Programacion y Presupuestacidn. ... e

4.1.2. Propuesia de solucitn en la atapa de Dlaneacitn . o e

4.2, Deficiencias del proyecto en la etapa de licitacién plblica de obras pUblicas ... .o e e

4 2.1. Consecuencias de licitar obras sin confarcon un proyecto completo ...

4 2 2. Propuesta para solucionar as fallas relacionadas con el proyecto durante Iz licitacién de una obra ...

4.3, Deficiencias en la etapa de Ejecucidn de 18 obra plbICa .. ..ot ciiie i e e e e e e e e

4.3.1. Consecuencias de un mal proyecto durante la ejecucion de una cbra

4.3.2. Propuesia de solucién relacionada con el proyecte durante la ejecucidn delas obras. ..o

A8, ConCiusSION GRNETal .. . e

B B G R AR A o e

56
57
58
51

63

63
BS
65
g&
68
88
70
70
70
72

98




ARCHBITECTURS 7 $U SELLCION cOx L5 OBRA PUBLICA £ £t BISTRITG FEDERAL

I tf!-l'im"

T A gy

’f‘h’M -eﬁ’f_._

PR

‘Capitulo 1.
INTRODUCCION




b 4

F %

i

L 4

k §

L £

o

ARQUITECTURA ¥ SU RELACION COM La OBRa PUBLICA S5 BL BISTRITS FEDERSL

INTRODUCCION

Ei arte del arquitecte es el aspecto mas notorio de su profesidn, aungue también es el mas dificil de describir en forma objetiva. A lo

largo de \a histeria, la arquitectura ha sido vista come una de las bellas artes ¥ se ha definido como el arte de la construccion.

Casa de Bolss, Ciudad de féxico,

El desarrolio profesional del arquitecio en la ciudad de México no
solc ha sido el de realizar proyectos arquitectonicos, restaurar,
conservar o mantener un inmueble, ya que actualmente no se puede
desperdiciar el trabajo humano en la creacidn de inmensas areas de
escasa utilidad. Los cambios econdmicos y sociales det presente han
limitado la construccion de edificios con materiales basices
trabajados a mano con habilidad excepcional, en vez de eso, ahora
se unen de mode artistico materiales v equipas producides en serie.
Otra diferencia es que actualmente se construye para todos les
elementos de la sociedad, con una tecnologia en constante cambio,
dentro de limites presupuestales muy estrictos, lo cual es reflejado
en cada uno de los estados de ta repUblica mexicana, como es el caso
del Distrite Federal, lugar de estudic de esta tesis, por tal motivo la
inversion del sector privado es limitado y el arquitecto ha tenido que
desempefarse con mas frecuencia en el sector publice, directamente

en ta Dbra Publica.

La Obra Publica es realizada por el gobierno, aplicando recursos

presupuestales del erario del mismo, y el manejo adecuado de esos
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Forre Lating Americana, Ciudad de Mixizo.

recursos debe ser norma en la realizacién de fas obras, y la
realizacion de servicios de obra, por lo que en la ejecucion de estos
ademés de atender el cumplimiento de los aspectos técnicos,
también surge la necesidad de controlar los aspectos economicos y

legales.

La administracion y ejecucion de ias obras piblicas debe realizarse
bajo los mas altos principios de honradez, eficacia, eficiencia y
econamia, porque se estan administrando los recurses del estado ¥
esas actividades no pusden ser concebidas sin que existan
mecanismos de control que permitan asegurar que los participantes

en dicho proceso realicen sus actividades bajo tales criterios.

Por esta razon, se encuentra normada la base de estos principios de
obra piblica en el articulo 134 Constitucional, de la cual se
desprende la normatividad aplicable en materia de Obra Publica, en

la que participan en un gran porcentaje de arquitectos.
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CBJETIVO

Detectar cuales son los problemas a que se enfrenta un arquitecto
al realizar trabajos relacionados con la obra plblica, ya sea
proyectos arquitectdnicos, ejecucion de obra y demas trabajos
relacionados con la misma, siende un servidor publice det
Gobierno del Distrito Federal o bien como particular realizando un
servicio péra dicho gobierno. Asi misme destacar la importancia ¥
repercusion que tiene el proyecto al momento de Planear, Licitar
o Ejecutar las Obras Publicas.

Derivado de la investigacion se realizaran propuestas para gue un
arquitecto u otro profesionista encargade de la realizacion de
algdn proyecto, tenga los elementos necesarios para aplicar sus
conocimientos en el puntual cumplimiento de la normatividad
aplicable para la elaboracion de proyectos y ejecucion de obra
plblica, y como consecuencia coadyuvar a la correcta ejecucion
de las obras gque se realizan en el, o para el Gobierno del Distrito
Federal y asi satisfacer las necesidades de espacio requeridas por
los habitantes de esta ciudad.

Torre Mayor en AY, Reforma,
Ciudad de México
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Al mismo tiempo, se pretende que derivado de corregir esas deficiencias se logre tener un correcto desempefio como arquitecto en {as
distintas instancias que integran et ambito de (a obra publica en el Distrito Federal, como es estar en una empresa privada que ejecuta
trabajos retacionados con la obra para dicho gobierng, formar parte de la propia administracion de este 6 ser parte de los érganos de
control encargados de vigilar, prevenir y corregir las deficiencias derivadas de la ejecucion y administracién de las obras piblicas en
este Distrito.

Obra Pdblica en 12 Cludad de Méxice.
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3.1. ANTECEDENTE HISTORICOS
3.1.1. Analisis sobre et Distrito Federal

La zona de estudic es el Distrito Federal, por lo que realice un analisis sobre el Programa de Desarrollo Urbano, enfatizando
principalmente los aspectos sobre la poblacion, la vivienda y el equipamiento urbang; ya que estos son aspectos de importancia para
definir afio con afo lo que se realizara en el Ambito de Obra Plblica en esta ciudad.

La ciudad de México, junto con los municipios conurbanos del Estado
de méxico y del estado de Hidalgo, forma la concentracién urbana mas

grande del pais, v una de las mayores del planeta. En total, cerca de

20 millenes de mexicanos viven o transitan por etla, Se genera, en el P Azeana:zaam a{;ustam. Miadere
Distrito Federal, la cuarta parte del valor agregado nacional, 60% de la ) - Hhbxieo = \5\%

Cumtempe Yahustriane Carranza

actividad bancaria, tres cuartas partes del ahorro financiero del pais. - M s L~/

—
= - I lzza:ﬁgjt\i_!
- Banlto Juarez L

Méxkco

“ ;}u__’“_
Abeare Obredon y ztzpaiana

}J Tintuae
i Kochimico h
C N
stpn L/ A
(s

Y Kilpa Alta

*

Distribucion Geografica de la Republica Mexicana
Distribucion Geografica del Distrito Federal

-1
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£l Valle de Méxice 2n 1519

Cronuis det Yalle de México en 1519

-12.

Sin embargo, esta concentracién humana, economica ¥
financiera no es producto de los Gltimos anos, sino de una larga
historia, que se entrelaza con la misma historia nacional. A la
llegada de los espaficles, México-Tencchtitlan era la capital del
mas grande imperic prehispanicc y se convertiria, pcco
después, en 2l nicleo del virreinato de la Nueva Espafna, por
mucho la posesion mas preciada de la Corona de Habsbhurgo en
el nueve mundo. En ese entonces, la actual capital era una
ciudad mas grands y mas desarrotlada que casi cualquier nicleo
urbano eurcpeo. A decir de Hernan Cortés, la misma Sevilla

palidecia en comparacion con Tenochtitlan.
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La ciudad de México se ha construido de emigrantes. Hasta los afics setenta, las migraciones internas en México, fueron basicamente
desplazamientos permanentes del campo a las ciudades, en especial hacia las tres principales zonas metropolitanas, el Distrito Federal,
Guadalajara y Monterrey, respondiendo en parte a la centralizacién econdmica promovida por la industrializacion, que tuve a las

grandes zonas urbanas del pais come escenarios principales.

EL pericde comprendido entre 1940 y 1360 constituyd el crecimiento urbano de mayor intensidad del pais v en particular de la zona
metropolitana de la ciudad de México, ¥ que esta crecio a una tasa media anual superior a 6% (mientras que ¢l pais lo hizo a menos de
3%} y su poblacion era tres veces mayor que el conjunto de las tres ciudades que le seguian en tamano (Guadalajara, Monterrey ¥
Puebla}. A partir de los afios sesenta la zona metropolitana empieza a disminuir su crecimiento, asi en el guinquenic de 1990 a 1995 su

tasa de crecimiento bajd a 1.8% y su tamafio ya solo representaba el doble de esas metrapolis.

La zona metropolitana en cuestidn, comprendida

! Poblagidn
= + 3 F 13 N l

por el Distrito Federal v 27 municipics del Estado Delegecitn 0 o0 ; o0 050 s Tasa ds
de Mexico, en los ahos de 1970, 1980, 1990 v 1995 crecimiento
. Azcapotzalen 370,724 B34 554 557477 474388 45513 0,54
contaba con 9, 14 , 15 y 16.8 miilones de Coyoacan 168 811 335.446] 547328 B4D0BE 653,899 B.41
itant ivamen icandose ento Cuajirmaipa 18,198 38,200, 84585 119888 136873 2.56)
habitantes, respectivamente, ubicandos nces Gustavo A Madero 753,966| 1234376 13B44311 1268088 1255913 0.23
comao la segunda ciudad mds poblada del mundo. iztacalco 198,804 477,331 523,971 448322, 415,982 -1.35
itapatapa 254.355] 502085 1148411 1450409 1,605,609 2.32

Iw Contreras__ - 40,724 75428 158584 165041 211,898

Mipa Alla ! 24,378 33,804 47T 53,654 81,102 4.95
Abvarc Obregén L 220011 456,708 570384 842753 676.830 1,02
Tidhuas 29,850 62415, 133888  206700]  255.881 4.38)
Tialpan 61,185 130718 328800 484866 552518 2.63
Xochimiico 70381 118453 197618 271,167 332314 414

Benito Suérez 507215 576475 480741 407 511 369,856 -1,
Cuauhtémoc 956582. 923182 74277 595960 540387 187,
Kigue! Hidaigs 811,821: 805,580 B0 334 405,838 354,388 -2.21
Venustiano Caranza | 581623 748483] 634340 59828 485623 -1.38

FUENTE: INEG!, XI CTenss General de Poblacién y Vivienda, 1860, : : ’ ‘

1970, 1980 Y 1890 Conteo de Poblacién y Vivienda 1895 (INEGI). Distito Federal =~ | 4870876, 6,874,165 B,028498: 8235744 B.489,007; 0.59

-1a-
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En la actualidad, el Distritc Federal es de las entidades que méas poblacion pierde en el intercambio con otros estados, es decir, tiene
mayor proporcién de emigrantes. Para 1995, el 41.6% de la poblacién nativa del Distrito Federal, vivia en otro estado de ia republica.

En 1995 la zona metropolitana de la ciudad de México tuvo un aumento poblacional de 1.7 millones de personas, el equivalente al
incremento total de las 25 ciudades medias con caracteristicas metropolitanas.

Los municipics conurbanos del Estado de
México absorbieron el B84.8% de ese
incremento, principalmente Ecatepec,
Chimalhuacan, Tultitldén y Atizapan de
Zaragoza. El restante 15.2% correspondio a las
delegaciones del Distritc Federal, teniendo
mayor participacion, Iztapalapa, Tlalpan,
Xochimilco y Tlahuac.

55

Palscio de Bellas Artes y Torre Lating,
Ciudad de Méxito

14 .
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3.1.2. La Arquitectura en la Ciudad de México del Siglo XX

A partir de la segunda década de este siglo, en la ciudad de Mexico, un territorio perturbado por los efectos de la parte armada de la
Revolucidon Mexicana, los gobiernos de ia época, dieron paso a una serie de acciones gue aflos mas tarde, sustentaron las grandes
intervenciones sucedidas en la ciudad de los afios treinta. Connotadas con los calificativos de urbanismo y planificacion, esas accicnes
aungue de principio realizadas de forma aislada; en su aspecto de consecuencia dieron cuenta, de un conjunto de aspiraciones
provenientes de los distintos grupos sociales que se venian conformando como parte de la continuidad de la Revolucion, y en ese mismo
sentido, de su vision de progreso.

Palacio Nacignal en 1826,
Ciudad de Méxirs.

-15.
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Coemo herramientas técnico-sociales, el urbanismo aplicado sobre todo a cuestiones de intervencién territorial v la planificacién ligada a

una vision amplia de la organizacién social y del territorio, fueron blandidos por un grupo de profesionistas principalmente arquitectos e

ingenieros, con el deseo de acercar a los grupos que se forjaban en la dindmica revolucionaria, los beneficios que debian resultar como

corolario de un proceso social empujado principalmente por campesinos y obreros. Y pese a no haberse extendido fos beneficios tal

come lo planteaban, la ciudad fue sujeta a una serie de intervenciones traducidas en la introduccion de infraestructura, equipamiento y
vivienda; donde se denoctaba, la intencién del Estado por hacer llegar los beneficios de la modernidad a ta sociedad gue le habia dado

arigen.

Las condiciones sociales y de la actividad
desarroliada en materia urbana, por un Estado en
construccién se extendio desde 1917 al finalizar la
parte armada de la revolucion hasta 1928 cuando se
suprime la formula municipal a2 las unidades
administrativas gque conformaban al Distrito
Federal, dando origen al Departamento del Distrito
Federal a partir de 1929,

Asi, al finalizar la parte armada de la Revelucion, la
reconstruccion del pais no significaba una simple
situacion de levantar lo caido, en tanto la sociedad
emergente ascciaba el reconstruir con los deseos de

superar su anterior situacién,

i T

-16 -

Sombreria, Ciudad de A¥xico.
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Reconstruir representaba para la nueva sociedad mejorar sus formas
de vida, sus espacios de habitacidn, sus ambientes de trabajo, su
transitar por la ciudad y en su caso més consciente, transformar al
pais en otro, perc con mayores situaciones de progreso, de tal forma
que fuera de manera consciente o inconsciente cada una de las
acciones de la reconstruccion tenian que orientarse en ese sentido.

Para ese entonces, de acuerdo con la Ley de Organizacitn del
Distrito Federal ¥ Territorios Federales de 1917, el Distrito Federal
estaba conformado por la ciudad de Méxice y los municipios de
Azcapotzalco, Coyoacan, Guadalupe Hidaigo, Iztapalapa, Mixcoac,
San Exrsgei, Tacuba, Tacubaya, Tlalpan y Xochimilco, donde segln
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs en la

fraccion Vi del articulo 73, la forma de regirse era de caracter
municipal y de acuerdo con la Ley de Organizacion del Distrito

Federal y Territorios Federales del mismo 1917, en cada una de
aquellas municipalidades, los habitantes elegian directamente a Hotel, México Antiguo,
sus ayuntamientos.

El Distrite Federal en 1921, contenia 906,063.0 habitantes de los cuales 615,367.0 se asentaban en la ciudad de México, poblacidn que
desarrollaba sus actividades en lo que para ese ano se habia recrganizado en trece municipatidades: Azcapotzalco, Coyoacan,
Cuajimalpa, Iztapalapa, México, Milpa Alta, Mixcoac, San Angel, Tacaba, Tacubaya, Tlatpan y Xochimilco.

-17-
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Peritenciaria 1922, Cludad de México

Esa composicion territorial, certificaba la condicion
rural del Distritc Federal a la vez gue mostraba, la
nueva dinamica en la que se desenvolvia la ciudad de
México, como resultado de la apertwra de  nuevos
asentamientos poblacionales denominados colonias en sus
rededores. Esos puevos espacios, continuaban el patrdn de
expansion fijado desde mediados del siglo XIX, distinguiéndose
al sur y poniente, los generados por los sectores medios y
altos, mientras gue en el norte y oriente se levantaban los
producidos por las concentraciones proletarias. S1 a lo
sefialado se le suma inestabiifdad vivida como resuitado a las
continuas asonadas militares, el incremento poblacional
dorde eran determinantes las  migraciones vy, la
desorganizacién que privaba en las instancias administrativas;
se entienden las deficientes condiciones por las que se

conducia la ciudad.

Dadas esas condiciones, el rastablecimiento de la ciudad tenia que sustentarse en dos condiciones. Una de caracter objetivo, donde las

insuficiencias sufridas por amplios sectores de la poblacion derivadas de las condiciones del empleo, ta salud, la educacion, la vivienda y

otros exigian en términos territoriales, un determinado volumen de infraestructura y de equiparmiento que fuera capaz de cubrir esas

carencias. ta otra condicién era de caracter subjetivo, en razén de que las aspiraciones que se forjaban entre los distintos sectores

scciales, exigian un conjunto urbano arquitecténico que ofreciera determinadas cualidades.

-18.
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No era solamente acceder a un determinade volumen de éste aunque en un momento dado ello fuera la condicién primerdial, eran
también los deseos de disfrutar contenidos y formas; para de ese modo hacer concordar aquellas aspiraciones con sus expectativas de
progreso; y de esa manera equipararlas con 1as notas de modernidad que se sucedian en otras partes del mundc.
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Con esos determinantes, el Estado tuvo que
generar na serie de instrumentos y de
situaciones, buscando conducir a la ciudad a
traveés de las sefialadas urgencias vy aspiraciones de
sus habitantes. En esa via, los distintos gobiernos
que conflufan en lo conformado come Distrito
Federal a lo largo de este pericdo, se dieron a la
tarea de intentar atender los siguientes aspectos:
disminuir las condicicnes de anarquia entre las
que se conducia ese territorio en particular la
capital; acelerar las actividades eccnoémicas que
aqui tenian lugar, en la perspectiva de brindar
algunas condiciones de progreso a sus habitantes;
y construir una serie de condicicnes que le
permitieran al territorio funcionar
adecuadamente, facilitando de ese mode el
desenvolvimiento de las actividades que

sopertaba.

A a2z,

MExtzo, Teatyrw Naclousf o Coatatrwestia 1 Fueon e,
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Teatro Nacional en conttrucgion,
Ciudad da México
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Por otro lado deben resaltarse, ios intentes por renovar los espacios de la ciudad, de manera que funcionara adecuadamente y se diera

fluidez a tas actividades que sustentaba, a saber: les intentes de reconstruir, reparar y conservar calles {1918), la regiamentacion del

trafico (1918} (1922), la ubicacidn de sitios para autos de alquiler {1918), la divisidn territorial del Distrito Federal (1320}, el

reglamento de construcciones del Distrito Federal (1921), la condonacidn de impuestos a quienes construyeran en sus lotes {1921}

{1922} y, la delimitacion de las zonas donde se podian establecer establos de ordefia (1928).

Latedral, Cludad de México

-20-

La inestabilidad que se sucedia como resultado de la
guerra que se  habia vivido, las continuas
contradicciones suscitadas entre los distintes niveles de
la administracion de lo que se componia come et Distrito
Federal, tas frecuentes renuncias ¢ las deposiciones de
presidentes municipales; ademas, de la inexistencia de
profesionales de la planificacion y del urbanismo,
impedian acciones de largo plazo en este terrtorio, y en
muchas de las ccasiones, la continuidad de las gue se
iniciaban. Como ya se subrayaba, la accion estatal se
venia estructurando como respuesta a lo més urgente, y
por ende, se aplazaba un desarrollo méas ordenado de la
ciudad; ante ese hecho, era necesaric imponer un orden
a la parte administrativa de lo que ya se perfilaba como
una gran urbe; a la vez que, era impostergable plantear

acciones que dieran cause a situaciones planificadas.
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Lo que habia venido existiendo en (a ciudad, habia sido un urbanismo de sentide comin con lo que se resolvian necesidades vitales en lo

ya consolidado y en sus nuevas extensicnes, sin embargo, acciones mayormente pensadas no se habian experimentado. Los nuevos

fraccionamientos que se abrian, se trazaban tomando como patron las reticulas contiguas, no se consideraba la introduccidn de servicios

y solo se buscaba atender las ligas con los espacios ya urbanizados. Pero para una sociedad dinamica, los nuevos tiempos exigian nuevas

posturas ante la creacion de nuevas zonas de la ciudad, y por supuesto, los habitantes de la ciudad aspiraban el acceso a ellas.

Pese a la reproduccion de areas creadas sin
cuidar aspiracicnes de sus habitadores, en el
entramado citadino, si se habfan sucedido
casos del urbanismo moderno, situaciones muy
scbresaiientes habian sido la creacién de las
colonias Chapultepec Heights Country Club v {a
Hipédromo Condesa. En estas colonias, el
arquitecto José Luis Cuevas Pietrasanta,
siguiende los nuevos canopes de la nueva
modernidad; en los senialados
fraccionamientos, habia buscado romper con
las trazas tradicionales en la via de aprovechar
lo brindado por les terrenos, habia destacado
ta existencia de circuitos interiores v, en
particular, habia dado paso a generosos
espacios de areas verdes.

| wWWimBgenssaseasdamexico.com ¢

-21-

tago de Chapultepec,
Ciudad de Mexico.
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En ese contexto y como una de las notas donde los arquitectos hicieron sentir su preocupacion, ante ios problemas que se sucedian en la

ya denominada metrépoli, acontecio en la Seccién de Arguitectura, Terrencs y Jardines del periddico Excelsior patrocinada por la

Sociedad de Arquitectos Mexicanos {SAM). En esta Seccion, a partir de 1925 se iniciaron una serie de criticas a la forma en que habia

venido creciendo la ciudad, y donde se destacaban las lamentables condiciones que se vivian en las nuevas colenias. De ahi que desde

esa plana, se hiciera un llamado a municipios y gobierno federal, para que con sus atribuciones, suspendieran las actividades de las

empresas fraccionadoras por los efectos causados a la ciudad.

Ciudad Universitaria,
Ciudad de México.

weW iragenssagreasdemexico.com
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Debe apurtarse que, aparte de las inquietudes que venia
planteandc el arquitecto Carlos Contreras en torno a la
planificacion, en ese interés de los arguitectos por las
condiciones en que se desenvolvia la capital, concurrid
una condicionante externa: la celebracion de la
Conferencia Internacional de Planificacion en Nueva York
er abril de 1925. A dicha conferencia asistid una
delegacicn mexicana, encabezada por el arquitecto
Bernardo Calderon v Caso y por el mismo Contreras; en
ella, se habian destacado las virtudes de la planificacion,
y en especial, se habian resaltado los procesos que se
habian generado en un buen nimerc de ciudad es
norteamericanas. De ahi que animados por lo vivido,
desde la SAM se propusiera la construccidon de organos
avocados a dar salida a ejercicios que impusieran arreglos

a la ciudad,
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Ello se extericrizaba de la siguiente manera y que en lo general sefalaba: que [...] el dnico medic de preparar una etapa de
mejoramiento en la urbanizacion y planificacion de las ciudades, es la organizacion de un nilcleo apoyado y sostenido por el gobierno v
los ayuntarientos, en donde se reconcentren el conocimiento, la experiencia y la accién de los técnicos de todas las especialidades;
realizando asimismo la reorganizacion de nuctecs totates para cada poblacion y aun comités para cada uno de los rumbos o barrics de
esas poblaciones, que llevando al niicleo centralizade sus estudios y observaciones, puedan desarrollar una labor efectiva de conjunto
que contrarreste a ese maremagno de desaciertos que ha traicionado el ensanchamientoc de las poblaciones, descrganizado e
incongruente y producido por el aliento y esfuerzo de intereses tan diversos, sanos los unos y francamente perverses los otros .

A fines de 1924, se habia creado la Seccidn de Planificacién en el
Avuntamiento de la ciudad de México; sin embargo, la pretensién de
ordenar el desarrollc de la ciudad iba mas alla, se insistia en
planificar; por lo tanto, el arreglo de la ciudad necesariamente tenia
que derivarse del ordenamiento del pais. Con esa premisa, en 1925
Carlos Contreras propuso la creacién de una “Comisién Nacional de
Planificacion y Comisiones locales de Planificacion” en los diferentes
estados, con la finalidad de dar cuerpo a un érgano de la magnitud

gue le permitiera incidir en el desarrollo de las distintas regiones del
pats, ¥ per lo mismo, en el conjunto de este. Un esfuerzo semejante
requeria, de un grupe de especialistas de diversas profesicnes, de
manera que ante tal requerimiento, en ese mismo afio se cre¢ como
parte de las materias que cursaban los arquitectos, la clase de
planificacién en la Escuela Nacional de Bellas Artes; clase que a la

sazon, ofrecia el mismo Contreras. Pegaso,
Cindad de féxico,

.23,
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Siguiendo ese proceso, en 1926 se dio un importante pasc en las aspiraciones por ejercitar la planificacion en el pais, al formarse la
Asociacién Nacional para la Planificacion de la Repiblica Mexicana, la cual de entre sus tareas se planted organizar una “Comisitn
Nacicnal de Planificacion” que se avecara al estudio de la problemdtica de las regiones y de las ciudades.

Continuando con esos esfuerzos, en 1527 destaca el “Estudio Preliminar Numero 1 del Planc Regulador de México” del mismo Carlos
Contreras y de Justino Fernandez, documente donde se propuse una serie intervenciones para la ciudad scbhre la base de un conjunto
planificado; en el plano, Contreras exteriorizo su vision de {a problematica de la ciudad y sus deseos de ofrecerie sclucion.

Como dos dltimos esfuerzos que acercan a la ciudad a las T

posibilidades de un orden mayormente reflexichade,
sobresalen por un lado, la emisién del Reglamentoe de

TR

Planificacion y Zonificacién de Azcapotzalco en 1928, y que

il

se expresd como la segunda legistacion en el pais que incidia

en el campe de la planificacion. Y por otro, {a conformacion
en ese mismo 1928, del “Comité del Plano Regional de la
Ciudad de México y sus alrededores”, del cual cabe resaltar,

TRAIN]

Carlos Contreras era su director; y como parte de sus

comisiones participaban: los ingenieros Miguel A. de
Quevedo, Octavio Dubeis, Roberto Gayol, Alberto {anseco y

T

Francisco Antinez Echegaray; los arquitectos José de la
Lama, José Villagran Garcia, Carlos ltuarte y Vicente Rascacietos,

Ciudad de México
Kendiolea,

-24.
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Pero para atender a \a ciudad, se requeria de un esfuerzo mas estructurade, el cual tenfa que partir, de una situacion de mayor

estabilidad del pais y de la ciudad, de un control de la actividad planificadora a partir de un érgano que hiciera uso de un cierto poder

potitico, y por supuesto, de la posibilidad de utilizar una significativa cantidad de recursos econdmicos. Y pese a que la posibilidad de

planificar se aplazd por algunos afos, tuvo lugar a partir del maneic centralizade de {a ciudad como resultado de la desaparicidon de

municipalidades autdnomas y, de ia creacion del Departamento del Distrito Federal a partir de 1929.

Casing Espabol, Ciudagd de Méxize,

.35

Con esas modificaciones a la estructura politico
administrativa del  Distrito  Federal, en
subsecuentes afios se generd una estructura que
permitié dar salida a los trabajos de planificacion a
la ciudad. Esa estructura se constituyé a partir de
un soporte legal que busco sustentar los ejercicios
de planificacion impulsados por un equipo de
técnicos donde, dominaban los arquitectos y los
ingenieros; un aparato administrativo encargade de
regutar las intervenciones en iz ciudad y que tomo
cuerpo en ta Comision de Planificacion del Distrito
Federal; y como situacion practica, a una serie de
proyectos con los que se procedio a medificar la
{raza citadina, y¥ cuyas directrices se extendieron a

través de la ciudad durante varias décadas.




3.1.2. El Arquitecto
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Existen diversas definiciones tanto para el arquitecto como para su profesion. A continuacidn se presentan algunas de ellas:

“Arquitecto (a), es el hombre gue profesa ¢ ejerce la
arquitectura”, Considerada esta (ltima, como el arte de
proyectar y construir edificios. Ha side definida como el
arte del espacio es decir, con el términe arquitectura: “se
expresa el arte de crear, con estructuras, materiales
relativamente estables y solidas, los espacios interiores y
exteriores destinados a albergar las diversas formas de vida
humana”. El espacio arquitectdnico nc tiene un sentido
gstrictamente geométrico. El arquitecta interpreta vy
representa en espacio las condiciones sociales y politicas,
los deseos del cliente, las aspiraciones religiosas, los
conocimientos técnicos, etc. Para conseguirio utiliza no
solo los elementes puramente constructivos, sine tambien
la luz, el color y otros factores que influyen
psicolégicamente y fisicamente como la arguitectura
bioclimatica vy de edificios artificiales. Otra definicion mas
completa es que la Arquitectura es la relacidn espacial
entre ser {es} humano {5}, sus funciones a desenvolver ahiy

ia naturaleza.

TeanRoundTers,
Ciudad de Mézico,

- 96 .
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Para entender mas lo que es un arquitecto, comenzaremos con una breve historia, de cdmo se inicia fuertemente esta profesion,
durante el milenic pasade, en nuestro territorio tas diversas culturas prehispanicas dejaron su rastro a través de monumentos, templos,
testimonios plasticos y codices, ademas de las caracteristicas psicologicas, genéticas y antropologicas que tan fuertemente influyeron
en la mezcla con el hombre y la cultura euroi)ea. Es el milenio en que se dio el encuentro entre las culturas aberigenes y europea a
partir de su segunda mitad configurando el mestizaje que, a su vez, ha dejado monumentos y obras de arte, y que le imprime un sello
propio a iglesias, acueductos, edificios pablicos, palacios y trazos urbanos, motive de admiracion para el hombre de nuestros dias.

Catedral,
Chugtad de México.

.97.
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Duwrante los dos Gitimos siglos surge la nacion mexicana. Es a partir del XIX, ¥ sobre tedo, a lo largo del siglo XX, gue nuestro pais inicia

su franca insercién a un mundeo globalizado e interdependiente.

En materia de grandes obras materiales, del tipo de {as que
quedaron como rastro de nuestra cultura en el Gltimoe siglo,
ie >eran distinguirse dos etapas: la de los pioneros durante
oc primeros cincuenta afios y la de las grandes
e lizaciones durante los afios restantes, postericres a la
> anda Guerra Mundial. Durante la primera mitad del
£ ), Meéxico se vio inmerso en el movimientc
lucionaric y su  consolidacion, e inicld sy
strializacién a2 pequefia escala, cuando su poblacion
aba alrededor de los 13 millones de habitantes.

ligna de sefialar la voluntad politica del gobierno
icanc en la primera mitad del siglo, para que fueran
imente los ingenieros y arquitectos mexicanos quienes
ndieran y tomaran a su cargo la construccion del
co moderno, al prescindir casi en su totalidad de los

icios de las constructeoras y sus similares extranjeros.

-28.
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Monumento a ia Rewelucifn, Comstruccion
Cidad de México.
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En el periodo 1930-1950 se crean las empresas mexicanas mas importantes, y especialmente {as dedicadas a la construccion. Asi mismo

se dan los primeros pasos para organizar el gremio de los constructores. £n la década de los 50°s, se crea ta Cdmara Nacional de la

industria de la Construccidn, (CNIC} y se da inicio a la contratacion de obras gubernamentales por concurso, de acuerde con lo

establecido en el articulo 134° de la Constitucion.

Algunos ejemplos arguitectdnicos de la primera mitad del sigle XX en el Distrito Federal:

Palatiq de Beilas Artes,
Liudad de México.

Columna de la Independencia, proyecto: Arg. Antonic Rivas Mercado e
Ing. Roberto Gayol, DF, 1310

Edificioc La Nacional, proyecto: Arg. Manuel Ortiz Monasterio, Arg.
Bernardo Calderon y Arq. Luis Avila, DF, 1932

Palacio de Bellas Artes, proyecto: Arq. Adamo Beari y Arq. Federicc
Mariscal, DF, 1934

Sanatorio para Tuberculosos de Huipulco, proyecto: Arq. José Villagran,
DF, 1336

Monumento a la Revolucion, proyecto: Arq. Carlos Obregon Santacilia,
DF, 1938

Edificio del Sindicato Mexicano de Electricistas, proyecto: Arg. Enrique
Yanez, DF, 1940

Centro Urbano Presidente Aleman, proyecto: Arg. Mario Pani, DF, 1950

Es en estos altimos cincuenta anos, en los cuales se realizan {as grandes obras que dejan el rastro de la capacidad de los arquitectos

mexicanos y de la cultura contemporanea.

-29.
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Después de la expansion que la construccién mantuvo entre 1970 y 1981 como resultado, del crecimiento compartido y tuego detl

proyecto petrolero gubernamental, en 1982 se suscitaron cambiocs drasticos en el entorno macroeconémico nacional, mismos que

alteraron significativamente la evolucitn y las perspectivas de la economia en general vy de a industria de la construccion en particular.

La explotacién petrolera marcd tambien una nueva etapa de requerimientos para el aprovechamiento de un recurso natural que, con la

mineria, han sido fundamentales para el desarrolla y {a industrializacion del pais.

A partir de 1982 la industria se frené abruptamente,
comenzando con un proceso de desinversién, que implico
que en 1988 la construccion registrard un valor real de tan
solo 69.1% del que habia registrado en 1981. Es en este
periods de 1980 - 1989 que la industria de la construccion
fue el Gnico sector que presentd una tasa negativa de

crecimiente acumulado.

El exceso de nacignalismo mal entendido, tante por parte
del gobierno como de los constructores y de los
arquitectos, permitic un desarrollo autosuficiente que
fortatecié 2 la industria internamente, pero la volvid poco
eficiente y con bajos niveles tecnoldgicos. EL disponer de
una tecnologia avanzada constituia una ventaja
competitiva, puesto que significaba la posibilidad de

producir MAas Con Menos recurses.

M-

Hemiciclo a Judrez, Cludad de Méxice.
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Lo grave de estas consideraciones es que la ineficiencia de la construccion fue posible transferirla al usuario final, dado que se

encontraba en up mercado cautive.

Otra caracteristica importante del pasado, es que el arquitecto y el contratista, no corran riesgos, ya que éstos los asumia
directamente el cliente. Se estimaba que el arquitecto y el contratista general cobraban de 25 a 30% de honoraries e indirectos.

Los servicios del arquitecto consistian en:

e Elaboerar la planeacion y disefo del proyecto

+ Coordinar la obra

» Definir los términocs para escoger contratistas

+ Elaborar presupuesto y calendaric general

s Supervisar todas las partes involucradas en la realizacion

» Realizar los cantratos con el cliente.

Por su parte el contratista sus servicios se limitaban ha:
»« Elaborar la obra
+ Realizar acuerdos con los subcontratistas

« Asumir {a responsabilidad de [a construccidn.

Bosague Real,
Ciudad de México.

En resumen, los arquitectes de ayer se dedicaban a ofrecer los
servicios de proyecto y construccion, en un ambite local dentro de

un estade y/0 municipio.

Laf.
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Algunos ejemplos principates de la arquitectura en el periode 1930-1990:

» Torre Latinoamericana, proyecto: Arq. Agusto H. Alvarez, DF, 1952
s Hospital La Raza, proyecto: Arg. Enrique Yahez de la Fuente, DF, 1952
s Iglesia de la Medalla Milagrosa, provecto: Arq. Félix Candela, DF, 1953
o {judad Universitaria, proyecto: Arg. Mario Pani ¥ Arg. Enrique del Moral, DF, 1954

-3Z-

Civdad Uriversitaria,
Ciudad de méxico.
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Centro Médico Nacional Siglo XXi, proyecto: Arq. José
Villagran, Arg. Maric Pani, Arq. Enrigue Yahez, Arg. Jose
Maria Gutidrrez y Arq. Joaquin Alvarez, DF, 1963

Musec Nacional de Antropologia e Historia, proyecto: Arq.
Pedro Ramirez VAzquez, Arg. Rafael Mijares v Arq. Jorge
Campuzano, DF, 1964

Estadio Azteca, proyecto: Arg. Pedro Ramirez Vézquez,
Arq. Rafael Mijares y Arg. Luis M. del Campo, DF, 1956

Villa Olimpica, proyecto: Arg. Agustin Hernandez Navarro,
Arg. Manuel Gonzalez Rul, Arg. Carles Ortega y Arg. Ramon
Torres, DF, 1968

Centrat de Abasto, Ciudad de México.

e B SCRDEE CGOR LA OBRE PUBLEDS BIS P DESYRITD PUNERAL

Estadio Azteca, Ciudad de MExico.

Basilica de Guadalupe, proyecto: Arq. Pedro Ramirez
Vazquez, Arq. José Luis Beniliure, Arg. Alejandro
Schoenhofer, Arq. Gabriel Chavez de la Mora y Arg. Javier G.
Lascurain, ubicacién en DF, 1§75

Heroico Colegio Militar, proyecto: Arg. Agustin Herndndez y
Arg. Manuel Gonzélez Rul, DF, 1976

Palacio Legislativo de San Lazaro, proyecto: Arg. Pedro
Ramirez Yazquez, Arg. David Mufioz, Arg. Jorge Campuzang y
Arq. Pedrc Beguerisse, DF, 1981

{entral de Abasto, proyecto: Arq. Abraham Zabludovsky. DF,
1982

Torre de PEMEX, proyecto: Arqg. Pedro Moctezuma, DF, 1984
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La poblacién liega a 99 millones en estos dias y al tomar en cuenta gue nos encontramos en un territorio con una topografia sumamente
irregular, con concentracion de precipitaciones pluviales en la parte sur y grandes extensiones de sequia en el norte, con zona sismica
activa en buena parte del mismo y con un area metropolitana en {a capital del pais asentada en el fondo de un lago, los retos que por el
crecimiento demografico se han presentade, a pesar de las grandes insatisfacciones que alin preocupan, han obligado a dar respuesta a
las necesidades de crecimientc por cuanto tiene gue ver con vivienda, alimentacién y agua potable, empleo, salud, educacion,
comuricaciones, entretenimiento y en general, ¢on condiciones de bienestar minimas para la poblacién.

En sintesis, el mercado mexicano de la construccidn, no obstante la apertura de nuestro pais, ha estade predominantemente en manos
de las empresas constructoras mexicanas, con una menor “aungue Creciente” presencia de compahias externas. Este elemento imprime
una tendencia fuertemente conservadora en las empresas mexicanas de la construccidn, puesto gue al no haber practicamente
competidores que operen bajo condiciones de competitividad, no se advierte la necesidad de realizar cambios drasticos en el mode de
operacicn empresarial.

Después de la devaluacion de 1994, el uso de figuras como la gerencia de provectos se hizo necesaria para utilizar mejor los recursos
ademas del ahorro de dinero que genera ics inmuebles para un mercado global.

La planeacion de espacios, asi como la gerencia de proyectos o incluso la nueva figura de llave en mano, son servicios gue no sdle
optimizan cada metro cuadrado rentado o comprado, sinc que generan inmuebles flexibles, mejoran la imagen para sus habitantes e
incrementan la productividad de les recursos humanos hasta el 30% en el caso de oficinas.

La gerencia de proyectes se convierte en los ojos del cliente, hace mucho mas abjetivo, claro y transparente el desempeio de guienes
participan en un proyecto. Es el brazo técnico del cliente en el desarrollo de un proyecto de obra nueva, remodelacion o adaptacion, el
beneficio fundamental debe ser la imparcialidad e independencia de decisiones, al cobrar un importe fijo y no tener participacion en
disefo, procuracidn o construccién, salvo en el aspecte técnico.

.34.
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Otra funcion importante del arquitecto come gerente de provectc, ademas de llevar a cabo un control exhaustive de costos y
presupuestos, es el supervisar la realizacion de los trabajos de acuerdo a los planos y especificaciones; controlar la programacion y
coordinacion entre todas las partes que intervienen en la obra, siendo el Unico responsable ante el cliente. En resumen, los arquitectos
actualmente se dedican a ofrecer los servicios de preconstruccion, proyecto y construccidn y postconstruccion, en un dmbito nacional e

incipientemente fuera de él.

Algunos ejemplos de la arguitectura en la Gltima década:

s Bolsa Mexicana de Valores, proyecto:
Arq. Juan José Diaz Infante, DF, 1990

+ Santa fe, proyecto:
Arg. De Colinas de Buen, DF, 19%0
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Bosque Besi, Ciudad de Mexico.

.35




¥

e, P

ARIWIVETTERS Y LU i A0 Tob 14 Gtk PRESLEGA IS B BT RIERENAL

» Centro Médico Nacional 20 de Noviembre, proyecto: Arq. Enrique Garcia, DF, 1994

Torres Arcos, proyecto: Arg. Teodoro Gonzalez de Ledn, Arq. Francisco Serrano y Arg. Carlos Tejeda, DF, 1996

interlomas, Cludad de méxicn.
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31.1.3. Referencias

Como referencia a este tipo de investigaciones nombro un analisis hecho como tema de Tesis profesional para obtener el titulo en

Licenciatura en Ingenieria Civil en la Universidad de las Américas, Cholula, Puebla, México, realizada en febrero de 2005.

El tema mencionado fue el “Andlisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Habilidades, Amenazas), para los distintos tipos de concursos de
obra vigentes en Puebla”, del cual se tratd en términos generales de (o siguiente:

Intraoduccién:

Universidad de 1as Américas, Puehla . . Y s
Escuela de Ingenieri La industria de la construccién es uno de los

Depastamento de Ingenieria Civel

compenentes mas impcertantes en la economia de
México. Sin embargo la construccion enfrenta un gran

Andlisis FODA para los distintos tipos sos de obra vigent Fuehl . . :
oiilisis para les distintos tipos de concursos de obra vigentes en Puehla nimero de retos que deben ser atendtdas, si es que

Tesis prefesional presentada por : Sado sl
Nahim Pérez Taja desea mantener y mejorar su competitividad.

como reguisito parcial pam olteney el tiudo en

L icenciatua en fngruieria Ciil La creciente actividad econdmica en el sector de la
construccion de 1953 a 1993, generd un gran numero

Jurado Calificador

de licitaciones y por lo tanto, de oportunidades para

Mtro. Brnesto Adoan Diaz Montsgner -Presidente

Mtro, José Juan Alejando Ponce Méndez -Secretavio 3 P H
AMtror José Ednndo Puig Osorie Voesl Difeetor las constructoras mexicanas. La crisis de 1994, llevd a

la industria a un proceso de descapitalizacion y venta

Cholala, Puchln, México a 22 de fehners de 2005 de acti"lfCS béSi‘COS como de m&QUiﬁafl a a‘si COMmOo ’Ei
i 3

erechos Reserviuhos € 20035, Universidad de las Amiticas, Paebla
cierre y quiebra de grandes empresas.

Cardtulz 4= 1esis de alomnpen la UDLA
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La industria mexicana de {a construccion cuenta con ingenieria y gerencial de preoyectos de primer nivel, sin embarge, la falta de
capital [a tiene en desventaja con las empresas extranjeras que llegan a licitar obras de infraestructura financiada, apoyadas y

subsidiadas por sus gobiernos de origen.

En México se necesita un cambio en la relacion entre [os contratistas y el Gobierno, reconocer que el sector econdmico requiere det

Gobierne para cumplir tos propios.
Objetivo

El chjeto de este trabajo es ubicar y conocer cada uno de los diferentes tipos de concurso de obra publica y privada vigentes, para
gue el contratista pueda ubicar su empresa dentro del nicho adecuade en el ambito de la construccion. Para esto es necesario
conocer los requisitos que marca la ley de Obras y Servicios Relacionados con la Misma, en la cual el Gobierno y sus entidades, asi

como algunas empresas privadas.

Por lo tanto es de suma importancia que el contratista mexicanc conozca y ubique los diferentes tipos de concursos de obra vigentes
en la industria de la construccidn, esto para que pueda saber en cual de ellos posicionara su empresa y entoncas tenga mas
oportunidades. También es vital conocer los requisitos necesarics para participa en los diferentes tipos de concurscs de obra

vigentes.

Et analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Hakilidades, Amenazas), va a permitir ubicarse en el mercado ¥ correr menos riesgos al
momento de concursar en el tipo de obra elegida por el contratista. Con este anélisis el contratista ubicara su empresa de acuerdo

al tamaho, capital contable, experiencia y especialidad, entre otras caracteristicas.
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3.2, Hormatividad
3.2.1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917)

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo
134 las bases para la contratacién de obras pablicas, sustentandolas en principios
de eficiencia, eficacia y honradez, dando con eso transparencia al manejo de
recursos economicos otorgados a los entes de gobierno

Articulo 134.- Todos los contrates que el Gobierno Tenga que celebrar para la
ejecucién de obras piblicas, seran adjudicados en subasta, mediante
convocatoria, y para que se presenten propesicicnes en scbre cerrado, gue sera
abierto en junta pibtica.

Posteriormente en los afics 80’s es modificado este articule, quedando de la

siguiente manera:

Articulo 134.- Los recursos econdmicos de que disponga el Gobiernc Federal y el Gobierno del Distritc Federal, asi como sus
respectivas administraciones publicas paraestatales, se administraran con eficiencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que

estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos v enajenaciones de todo tipe de bienes, prestaciones de servicios de cualquier naturaleza v la
contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o tlevaran a cabo a través de licitaciones plblicas mediante convocatoria piblica para
que libremente se presenten proposiciones solventes en un sobre cerrade, gue sera abierto publicamente, a fin de asegurar al estado las

mejores condiciaones disponibles en cuanto a precio, calidad finranciamiento, oportunidad y demaéas circunstancias pertinentes.

.39.
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Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean iddneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos ¥ demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y henradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales se sujetara a las bases de este articulo.
Los servidores pUblicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en {os términes del Titulo cuarto de esta constitucion.

3.2.2. Cronologia de la Legislactén relativa a la Obra Pablica en el Distrito Federal

1966.- Ley de Inspeccién de Contratos y Obras Publicas
1967.- Reglamento de la Ley de inspeccion de Contratos y Obras Piblicas
1970.- Bases y Normas Generales para la Contratacion y Ejecucion de Obras Publicas
1981.- Ley de Obras P(blicas v Reglamento de la Ley de Obras Plblicas
1982.- Reglas Generales para la Contratacién y Ejecucion de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las mismas
1994.- Ley de Adquisiciones y Obras Publicas
1996.- Ley de Obras Publicas del Distrito Federal
1999, - Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal
2000, - Politicas Administrativas Bases y Lineamientos del en materia de Obra Publica

Algunos paises llevan a cabo el sistema de construccién de obras publicas mediante contratos y por administracidn directa siguiendo
procedimientos reglamentados por leyes especificas. En México, los de gobierno se sujetan a la Ley de Cbras Pdablicas vy su Reglamento
(RLOP).

.40
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3.2.3. Marco Normativo gque Rige al Pais y su Jerarquia.

Constitucion Politica

Leyes Federales y Tratados
internacionales

Constituciones Locales

e,

Laves Ordinarias

Leves Reglamentarias Federales o Locales

Leves Municipales

Las normas individualizadas
{cortratos, rescluciones judiciates y administrativas, etc.)

Mt

\
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3.2.4. Leyes aplicables en materia de Obra Publica en i Distrite Federal.

Et Gobierno del Distrito Federal realiza su funcién administrativa a traves de los entes de gobiarno, basande sus actividades en diversas
disposiciones legales. Por 1o que es necesario tener como referencia las leyes y reglamentos que deben satisfacerse al proyectar, al
contratar, al construir y operar una obra, ya que existen disposiciones legales que son aplicables a todas las etapas de la obra.

s Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
La Constitucién Politica de los Estados Umidos Mexicanos establece en su articulo 134 las bases para la contratacion de obras

publicas.

+ Ley de Obras Publicas de! Distrito Federat (LOPDF),
Es el ordenamiento que regira para el cumplimiento de la planeacidn, presupuestacion, programacion, gasto, ejecucion y controt
de las obras plblicas que realiza la Administracion P(iblica del Gobierno del Distrito Federal.

» Reglamento de la Ley de Obras Pablicas para el Distrite Federal.
Regula todo lo relacionado con ta realizacion de obras piblicas, sin embargo, no puade estar por encima de 1a Ley.

s Ley Orgénica de la Administracion Plblica del Distrito Federal.
Tiene por objeto la asignacidn de facultades y atribuciones que correspondan a cada uno de los entes de gobierno que componen
la Administracion Piblica.

s Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
s ia norma fundamental de organizacion y funcionamiento del gobierno del Distritc Federal para la prestacion de tos servicios
publicos a su cargo, y en general, para el desarrolle de sus propias actividades y funciones.

-4Z.
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Cédigo Financiero del Distrito Federal.
Establece que el gasto realizado por la Administracién Plblica, comprende las erogaciones por conceptos de inversion fisica ¢
financiera que Ltlevan a cabo los entes de gobierno que la componen.

Codigo Civil.
En todo lo no previsto por la Ley de Obras Publicas, se aplicaran las normas del dereche comin. Esta disposicion se encuentra
establecida en la Ley antes mencionada en su articulo 13

Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal,

EL articuto 59 de la Ley de Obras Pdblicas del Distrito Federal, establece que el contratista sera responsable de ia ejecucion de
los trabajos ¥ que éstos cumplan con todos los reglamentos y ordenamientos de las autoridades competentes en materia de

construccion, asi comao de las disposiciones establecidas al efecto por los entes de gobierno contratantes.

- 4%
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3.3. Obra Puablica {Aspectos Relevantes de la LOPDF)

3.3.1. Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma

La obra piblica debe ser controlada en los aspectos técnico, financiero y de calidad; en México prevalecen estos elementes de control

de calidad y de costos desde la etapa de diseho de un proyecte hasta su puesta en marcha.

Obra PGbica, excavacian, construscitn, instalecion, et

Se entiende por obra piblica:

La excavacion, construccién, instalacion, conservacién,

mantenimiento, reparacion y demolicion de bienes inmuebles;

Ltos trabajos de localizacion, exploracion geotécnica, vy

perforacion para estudio y aprovechamiento del subsuelo;
£l despalme, desmonte y mejoramiento de suelos;

El mantenimiento, canhservacion, rehabilitacién,
reacondicicnamiento, operacion, reparacion y limpieza de bienes
no considerados en la Ley aplicable en {a materia relativa a
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios en el Distrito Federal,
equipos e instalaciones cuyo objetive sea la imparticidn de un

servicio publico;
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e. El suministro de materiales, mobiliario y equipos que se
vayan a incorporar a obras nuevas, a las de rehatbilitacion o
aquéellas que se construyan para su mejoramientd, cuya
adquisicion quede exceptuada de lo establecido por 1a Ley
de Adquisiciones para el Distrito Federal.;

f. Los trabajos de infraestructura agropecuaria,

g. Los trabajos destinados a la preservacion, mantenimiento y

restauracion del medioc ambiente, y
Los servicios relacionados con la obra publica son los siguientes:

a.

AR i

instataciones, Hidrautica, Eléctrica y de Aire acondicionado.

Estudios previos.- Investigaciones generales y de experimentacidn,
estudios de tenencia de la tierra o de uso del suelo, topograficos,
hidraulicos, hidrologicos, geohidrolégicos, de mecanica de suelos,
sismologicos, batimetricos, aerofotométricos, de impacto ambiental,
de impacto social y de impacto urbane, del medio ambiente,
ecoldgicos, sociologices, demograficos, urbanisticos, arquitecténices,
otros del ambito de la ingenieria y anteproyectos diversos;

Estudios tecnicos.- Trabajos de  investigacion  especifica,
interpretacién y emision de resultados, de agrologia y desarrolle
pecuario, hidrologla, mecénica de suelos, sismologia, geologia,
geodesia, geotecnia, gecfisica, geotermia, meteorologia; asi como

los perterecientes a ta rama de gestion, incluyendo ios econdmicos y
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— de planeacidon de preinversion, factibilidad técnico-economica,
: ' ecolégica o social, de afectacién para indemnizaciones; de
evaluacion, adaptacidn, financiercs, de desarroile y restitucion de la

e
[, -

eficiencia de las instalaciones, cataloges de conceptos, precios
unitarios, presupuestos de referencia, asi come estudios de mercads;
peritajes y avallos;

¢. Proyectos.- Planeacion y disefios de ingenieria civil, industrial,
electromecanica y de cualquier otra especiatidad de la ingenieria; la

planeacion, y disefios urbanos, arquitectdnicos, de restauracion,

graficos, industriales y artisticos, y de cualquier otra especialidad de

EL Proyecto Arguitacidnico

la arguitectura y del disefo,

d. Supervisién de obras.- Revision de planos, especificaciones y procedimientos de censtruccion; ccordinacion y direccitn de obras,

cuantificacién o revisién de volumeatria, preparacion y elaboracidn de documentos para las licitaciones; verificacion de programas
propuestos por los contratistas, control de calidad de las obras incluyendo laboratorics de analisis y control de calidad, mecanica de
suelos, resistencia de materiales, radiografias industriales, cuantificacion de volumenes ejecutados, revision, conciliacion y
aprobacion de numeros generadores y verificacion del cumplimiento respecto a programas; verificacion del cumplimiento de esta
Ley y de las disposiciones que de ella emanen, ast como del contrato de que se trate; recepcion, liquidacién v finiquito de la obra,

integracion de grupos técnico-administrativos, capacitacion, actualizacidén continua.

e. Coordinacidén de supervision.- Actividades consistentes en el establecimiento de criterios, procedimientos y normas de operacién con
el fin de legrar la concurrencia armonica de todos los elementos que participan en la ejecucién de proyectos, obras y otros trabajos
objete de los contratos; dichas actividades se basan en la concertacién interdisciplinariz para organizar y conjuntar infermacion

sistematica de las diversas obras cuya supervision se coordina. Tal informacion, proporcionada por las respectivas residencias de

- 48 -
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supervision de obra, se verificara mediante visitas periddicas a obra s ¥ a otros sitios de trabajo, asistencia a juntas de coordinacion

y avances de obras y de actividades, corroborando que las supervisiones cumplan con sus funciones. Con objeto de poder evaluar ¢

interpretar esta informacién se elaboraran informes del estado que guardan las obras que se coordinan, que incluirén el desempenio

de las supervisionas, para permitir a la dependencia, organo desconcentrado, delegacion o entidad, {a oportuna toma de decisiones

y lograr que las obras se ejecuten conforme los proyectos, especificaciones, programas y presupuestos;

f.

Gerencia de obra.- Trabajos con un enfoque integrador que propicien con
eficacia y eficiencia alcanzar los objetivos y propésitos que para un
proyecto,

Supervision de estudios v proyectos.- Verificacién del cumplimiento de
programas propuestos por los contratistas, contrel de calidad de ejecucidn

de los trabajos,

Administracion de obras.- Los trabajos relativos a la administracion de
gbras, incluyendo los de registro, seguimiento y control, coordinacién y
direccién de obras, tales como gerencia de proyectos o de construccitn,
frabajos de coordinacién, de organizacion, de mercadotecnia, los de
administracion de empresas u organismos, los estudios de produccion, de
distribucion y transporte, de informética, sistemas y comunicaciones, los de
desarrollo y administracién de recurses humanos, los de inspeccion y de
certificacion;

_4T-
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Proyecto integral: Las acciones que comprenden el
desarrollc de un trabajo, incluyendo investigaciones
previas, estudios, disefio, elaboracicn del proyecto, la
construccion hasta su terminacién total, capacitacion,
pruebas e inicio de operacién del bien construido,
incluyendo, cuande se requiera, transferencia de
tecnologia.

Consultorias.-

Los dictamenes, tercerias, opiniones

profesionales v

auditorias que podran ser requeridas en cualquier etapa de la obra piblica;

los servicios de apoyo tecnolégico, incluyendo los de desarrollo y

transferencia de tecnologia, entre otros.

Edificio en construccidn, Ciudad de México.
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3.3.2. Planeacion, Programacién y Presupuestacién

En la planeacion de la obra piblica, incluyendo las obras concesionadas cuando éstas han pasado a poder de la Administracién Plblica

del Distritc Federal, las dependencias, ¢rganos desconcentrados, delegaciones y entidades deberan sujetarse a los objetivos v

prioridades de:

El Plan Nacional de Desarrotlo;

El Programa General de Desarrollc del Distrito
Federal;

El Programa General de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal;

Los Programas Delegacionales y Parciales de
Desarrollo Urbano, ¥

Otros

planes y programas que senalen las

disposiciones legales aplicables.
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También elaboraran sus programas y presupuestos de obra plblica, considerando:

VIi.
ViIl.

Xl

XH.

Al

Xiv.

Los cbjetives y metas a corto, medianc y largo plazo en los planes correspondientes;

Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios de campe que se requieran, incluyendo los anteproyectos de urbanismo, de
arquitectura y de ingenieria necesarios;

Las caracteristicas ambientales, climatelogicas y geograficas del lugar en que deba realizarse el trabaje;

Los estudios técnices, financieros, de impacto ambiental, de impacto urbano y de impacto social que se requieran para definir la
factibilidad técnica, economica, ecolégica, urbana y social en la realizacion de la obra;

Los anteproyectos de acuerdo con el tipo de obra de gue se trate;

Las acciones previas, durante y posteriores a la ejecucion de los trabajos, incluyendo obras de infraestructura principales,
complementarias, accesorias, asi como de inicio de operacion de las mismas;

Los trabajos en conjunto como proyectos integrales a realizar;

La calendarizacién fisica y financiera de los recursos necesarios para su ejecucion, asi como [os gastos de operacion;

Las unidades responsables de su ejecucion, asi como las fechas previstas de iniciacion y terminacion de cada trabajo;

La adquisicion, regulacién de la tenencia de la tierra, asi como la obtencién de los dictamenes, licencias y permisos, y demas
autorizaciones que se deban tramitar y obtenrer, necesarios para la ejecucion de los trabajos que establezcan las disposiciones
juridicas aplicables;

La ejecucion de los trabajos, en donde se debera estimar lo que se vaya a realizar por contrato, separado de lo que se vaya a
realizar con perscnal de su organizacion;;

Los trabajos de conservacion y mantenimiento, preventivo y corrective de los bienes inmuebles actuales a su cargo y los que se
vayan incorporandc;

Tratandose de obra publica financiada, total o parcialmente por los contratistas, se sujetara a lo sefalado por la Secretaria de
Finanzas, y

Las demas previstones gue deban tomarse en cuenta, de acuerdo con la naturaleza y caracteristicas de la obra.
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Asi mismo, los proyectos deberan incluir las obras necesarias para que se preserven 0 restauren las condicicnes ambientales cuando

éstas pudieran detericrarse, y se dard la intervencién que corresponda a las dependencias, drganos desconcentrados, delegaciones y

entidades con atribuciones en la materia. En cuanto a impacte urbano, se deberan prever los trabajos de restauracién de monumentos

arqueoldgicos, historicos y artisticos, asi comeo que se tengan en cuenta los aspectos basicos sobre factibilidad de dotacidn de servicios,

vialidad y facilidades para los discapacitados, atendiendo las leyes y reglamentos respectivos, debiéndose evitar las barreras

arquitecténicas que se pudieran producir con los proyectos.

Cuando se trate de obra piblica en monumentos, predios
colindantes a éstos ¢ zonas de monumentos argueologicos,
artisticos o historicos se dara intervencién a las institucicnes

competentes en los términcs de la Ley de ia materia.

Y cuando se reguiera contratar o realizar estudios o proyectos,
primero wverificaran si en sus archivos o en los de las
dependencias, Organos desconcentrados, delegaciones vy
entidades afines dentro del Distrito Federal, existen estudios o
proyectos  estrictamente  aplicables, o técnica vy
econtmicamente adaptables sobre la materia. De resultar
positiva ta verificacidn y de comprobarse que el estudic ¢
proyecto localizado satisface los reguerimientos de la
dependencia, érgano desconcentrado, delegacion y entidad,
solamente se procederd a la contratacion de (a adecuacion que

kaya que hacerle al proyecto.
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3.3.3. Convocatorias y las Bases para Licitacion de Obras Publicas

Se podra convocar, adjudicar o llevar acabo obra plblica solamente cuande se cuente con recursos para asignacion especifica en la
partida autorizada dentro del presupuesto aprobado {Oficic de Autorizacion de Inversion}, se requerira contar con estudios, el proyecto
sjecutivo, © en su caso, con un grade de avance que asegure que la obra se desarrollara ininterrumpidamente, las normas de

construccion, especificaciones, programas de ejecucidn y suministro, y costo estimado de la obra.
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3.3.4. Presentacion, Apertura y Evaluacion de

Propuestas de Obras Pablicas

Propuesta técnica

En esta propuesta el concursante debe presentar Lo siguiente:

Documentacion con la que el concursante demuestre la Capacidad Financiera o Capital Contable; el Acta Constitutiva v poderes
relativos a la constitucion o condicidn juridica del licitante; documentos de la persona que asista al concurso; la Experiencia ¥
capacidad técnica; pliego de requisitos; la manifestacion de conocer el sitio de los trabajos y asistencia a la junta de aclaraciones;
¥ la constancia de visita al sitio de los trabajos.

Programa de barras calendarizade de ejecucion de los trabajos; de utilizacién de equipo en la obra; de personal técnico,
administrativo y de servicios y se deberd anexar un organigrama para delimitar las jerarquias y categorias de personal técnico vy

administrativo. e
CUAE DD I OWIE  ma wo i mn Sl ®e @ | Ba ew  me o @n S S | D | Sa | s
Datos basicos de costos de mano de obra A wm
B i
y de equipo a utilizarse {costo herario). A

LE e

LE 0w
Hoja de declaracién de conocimiento de S W

CHE
las especificaciones de la construccidon y S

los alcances y funciones de supervision.
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Relacion de contratos de obras, que tengan celebrados con la administracion publica o con particulares.

Indicando nombre, cargo y nimero telefénico de la persona que pueda proporcionar informacion de dichos documentos.
Modelo de contrato rubricado en todas sus hojas.

Carta de compromiso de aplicacion de anticipos

Manifestacion escrita de no encontrarse en los supuestos del articulo 41 de la {ey obras pGblicas.

Bases del concurse firmadas en todas y cada una de sus hojas, por el representante legal.
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Propuesta econdmica

En esta propuesta el concursante debe presentar lo siguiente:

Garantia de seriedad de la proposicion

Carta compromiso de la proposicion.

Catalogo de conceptes y cantidades de obra

Relacion de mano de cbra y herramienta, que inctuya unidad, volumen, precio e importe de todo el servicio.
Relacion de equipe a utilizar, que incluya unidad, volumen, costo-horario e importe todo el servicio.

Programas de montos mensuales de ejecucion de los servicios de utilizacion de equipo vy del personal técnice, administrativo y de
servicics; de los trabajos desglosados por fases, etapas y partidas que integran el presupuesto de la obra, desagregados por fases,
etapas y partidas

Revisar que se hayan considerade para el analisis, célculo e integracidn de los precios unitarios:
Que el cargo por maquinaria y equipo sea considerade como nueve, con rendimientos acordes a la ejecucion de los trabajos.

Que los costos indirectos incluyan los cargos por instalacion, servicios, sueldos y prestaciones del personat técnico y administrativo y
demas cargos de naturaleza anéloga.

En el financiamiento se considere la repercusion de ios anticipos.
Formulario de la propuesta. {catalogo de conceptos, valides de la propuesta)
Catalogo de conceptos. (monto de ia propuesta)
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3.3.6. Contratos de Obra Plblica

Los contratos de obra publica son {a forma de realizacion de {a obra que, mediante un contrato o convenio, se obliga una persona fisica
o moral (contratista) realizar una obra determinada y una dependencia, érganos desconcentrado o entidad & pagar el precio de la obra

por ejecutar.

Los contratos de obra plblica podran ser de tres tipos:

E

Los contratos de obra piblica deben contener come minimo las declaraciones y clausutas establecidas en la LOPDF.

A base de precios unitaries, en cuyo caso el importe de la remuneracion

que deba cubrirse al contratista se hara:

a) En el caso de obra, por unidad de concepto terminado.
b} En el caso de servicios relacionados con la obra piblica {supervisicn),

por unidad de concepto de servicio realizado.

A precio alzado, en cuyc caso el importe del pago total fijo que deba
cubrirse al contratista serd por ministraciones gue se estableceran en el
contrato, en funcidn de avances o actividades terminadas. La propuestas
que presenten los contratistas en este caso, tanto en los aspectos técnico

coma econdmico, deberan estar desglosadas por actividades principales.

Por administracion, en cuyo caso el importe de {a remuneracion que debe
cubrirse al contratista se haré via comprobantes, facturas, nomina pagada
y un porcentaje de indirectos sobre lo anterior.,
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Las dependencias, érganos desconcentrados y entidades pedran, dentro del pregrama de inversiones aprobado, bajo su responsabilidad y
por razones fundadas y explicitas, modificar los contratos de cbra plblica mediante convenios, siempre y cuando éstos, considerados
conjunta o separadamente, no rebasen el 25% del monto o del plazo pactados en el contrato, ni impliquen variaciones sustanciales al
proyecto original.

3.3.6. Las excepciones de [a licitacion
Las excepciones de la licitacion se refieren a la invitacion restringida, la cual comprende:
e La invitacion a cuando menos tres participantes

Es una invitacidn oficial gue una dependencia, organc desconcentrado o entidad extiende a cuande menos tres participantes gue
cuenten con la capacidad de respuesta y los recursos técnicos y financieros que se requiera para ejecutar una obra determinada.

* Y la Adjudicacion directa

Es {a forma de contratacion en ia que se asigna directamente la elecucion de una cbra a la persona fisica ¢ moral que cuente con la

capacidad de respuesta inmediata y posea los recursos técnicos y financieros necesarios para realizar la obra correspondiente.
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3.3.7. Organos de control en el Distrito Federal
Contralorias internas

Las Contralorias Internas vigilan que en la Administracién PUblica Local se cumpla con tas normas y disposiciones en materia de:
informacion, estadistica, organizacion, procedimientos, sistemas de registro y contabilidad, contratacion y pago de personal,
contratacion de servicios, obra plblica, adquisiciones, arrendamientos, conservacién, uso, destine, afectacién, enajenacion y baja de
bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos.

Contraloria General del Distrito Federal

La Contraloria General estd encargada del control y la evaluacién de la gestion plblica de {as dependencias, organcs desconcentrados y
entidades paraestatales del Gobierno del Distrito Federal. Peor elle, la Contraloria se encarga de planear, organizar y coordinar el
Sistema de Control ¥ Evaluacion del Gobierno del Distrito Federal.

Corresponde a la Contraloria General, entre otras atribuciones lo siguiente:
» Fiscaliza e inspecciona los ingresos del Gobiernc y verifica que cumplan con lo establecido en el Codigo Financiero para el OF.
« Desarrolla una labor preventiva con base en la asesorfa de las dependencias y en el disefioc de un mejor Marco Normativo.

e Establece las bases generales para la realizacion de auditorias y llevarlas a cabo en dependencias, organocs descencentrados v
entidades paraestatales, para promover la eficiencia de sus operaciones y verificar el cumplimiento de sus programas.

* Inspecciona y vigila directamente o a través de las Contralorias Internas que en la Administracién PUblica Local se cumpla con las

normas y disposiciones en materia de: informacion, estadistica, crganizacién, procedimientos, sistemas de registro y contabitidad,
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contratacion y pago de personal, contratacion de servicios, cbra piblica, adquisiciones, arrendamientes, conservacién, uso, destiro,
afectacién, enajenacién y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos.

7

k 4

k4

Dentro cde las labores de colaboracion que establece la ley,
celebra, previa autorizacion del jefe de gobierno,
conventios de coordinacion con ia contaduria mayor de
hacienda de la asamblea legislativa para establecer los
procedimientos necesarios que permitan a ambes drganos
el cumplimiento de sus respectivas funciones.

Para garantizar la honestidad v transparencia en el uso de
los recursos, lleva el registro de los servidores pablicos
sancionados en la administracion plblica del D.F., asi como
de los proveedeores y contratistas inhabilitades para
participar en licitaciones plblicas, invitaciones restringidas
a cuando menos tres participantes y adjudicaciones
directas.

Por ditimo, establece en coordinacidon con la coficialia
mayor ¥ la secretaria de finanzas, politicas en materia de
adquisiciones,  arrendamientos, desincorperacion  de

activos, servicios y obra plblica de la administracién local.
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COMNTADURIA
MAYOR DE HACIENDA
ASAWBLEA LEGISLATIVA
GEL DISTRITO FEDERAL

Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal

I

La Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que es el Organo técnico de la Asamblea Legislativa
del Distritc Federal, que tiene a su cargo la fiscalizacidén del ingreso y gasto publicos del Gobierno del Distrito Federal, asi como su

evaluacion

Correspende a la Contaduria, entre otras atribucianes y con relacién a la obra piblica lo siguiente:

Revisar {a Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal;

Evatuar la eficacia en el alcance de los objetivos y metas de los programas asi como la eficiencia en el uso de los recursos piblicos.

Ordenar visitas, revisiones & inspecciones; practicar auditorias; solicitar informes; revisar libros, documentos, registros, sistemas y

procedimientos para comprobar si ia recaudacién de los ingresos se ha realizado de conformidad con {as leyes aplicables en la materia;

Conforme a lo dispuesto en la fraccidn precedente, realizar la inspeccion de obras, bienes adquiridos y servicios centratados, para
comprobar si las inversiones y gastos autorizados a los sujetos de fiscalizacion, se realizaron de conformidad con la normatividad
vigente, y si éstos aplicaron eficientemente los recursos para el cumplimiento de sus programas y subprogramas aprobados;

Emitir las recomendaciones, dictamenes técnicos v pliegos de observaciones procedentes, derivados de la revision de la Cuenta Pdblica,

asi como los informes de las auditorias practicadas;
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3.4, El proyecto

31.4.1. El proyecto en ia Obra Plblica

s+ Segin el Glosario de términos del capitulo 002, del Libro 1,
Disposiciones Generales, de las Normas de Construccion del
Gobierno del Distrito Federal, el Proyecte se define como el
“Conjuntc de planos, normas, especificaciones particulares,
memorias descriptivas v de calculo, y otras indicaciones,
conforme 1os cuales debe ejecutarse una obra™,

+ Y segin el articulo Z, numeral XVil, de la Ley de Obras Piblicas
del Distrito Federal, se establece que, para ios efectos de esta

Ley, se entenderd por Proyecto Ejecutivoc de Obra, el conjunto
de planos, memorias descriptivas v de calculo, catidlogo de
conceptos, normas y especificaciones que contiene la
informacion y definen los aspectos para la construccién de una
cbra.

Como se puede abservar en estas definiciones el provecto en la obra publica, en términos generales se define como el conjunto de
especificaciones necesarias para la construccion de una obra, por lo que el arquitecto juega un papel primordial en este ambito ya que
es el profesionista preparado para la realizacion de dichos proyectos, por {0 que esta obligado a conocer las normas y reglas

establecidas por el Gobierno para [a realizacion de los proyectos arquitectonicos que culminaran en la ejecucicn de una obra publica.
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De tode lo anterior y después de conocer de una manera general de donde surge la necesidad de realizar proyectos de obra publica v
conocer los requerimientos establecidos principalmente en la LOPDF para la realizacion del los mismos, se realizan una serie de
conclusiones en 1as que se hace referencia a los problemas que con mas frecuencia se cometen en la obra plblica que se relacionan con

ia realizacidn de proyectos arguitectdnicos, asi como la consecuencia que tienen estos al no ser elaborados correctamente,

Se sefala que la preblematica fue retomada de las observaciones relacionadas con el proyecto arquitecténico realizadas por los organos
fiscalizadores antes mencionados.
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CONCLUSIONES SOBRE EL PROYECTO ARQUITECTONICO EN LA OBRA PUBLICA

Derivado de la investigacién realizada, se observa que el proyecto ejecutive para la realizacién de una obra {en este caso la obra
pablica} es el pilar de la misma, ya que no solc se debe de cumplir con los requerimientos establecidos por el gobiernc para la
elaboracién del mismo, sino que hay que tener la certeza de que el proyecto mencionado y por supuesto el arquitecto que lo elabord,
no sean los causantes de la irregularidades que se comenten en el Distrito Federal al ejecutar obras y/o servicios relacionados con la
misma; ya que si bien, existe el recurso econdmico, el terreno, y demas condiciones para la ejecucion de las obras, si estas no cuenta
con un proyecto apropiado y completo, son propensas a ejecutarse con una serie de irregularidades que impiden la terminacién en
tiempo y dentro del presupuesto asignado, lo cual repercute en que la responsabilidad de los servidores piblicos encargados de
ejecutarta (que en gran porcentaje son arquitectos), ademas de que no se cumple con el espiritu de realizar obras para el gobierno el
cual versa en que los recursos economicos de que disponga el Gobierno Federal y el Gobierno del Distrito Federal, asi como sus
respectivas administraciones plblicas paraestatales, se administren con eficiencia y honradez para asi satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.

Con el fin de englobar las distintas ( |  Planeacion, Programacibn y Presupuestacién

etapas de planeacion y ejecucion de 1

una obra, en que repercute el proyecto

arquitectonico en la obra plblica, asf DEFICIENCIAS | ¢

como la elaboracion del mismo, las

conclusiones que a continuacion se

sefialan se dividen en tres etapas: \

-B4 .




AGGEETECTURE v S0 @i t0i0i OOl LS ORES POSLENS 30 Bl BISTRITE FebEuaL

4.1. Deficiencias en la etapa de Planeacién, Programacion y Presupuestacion

+ %Se elaboran proyectos para la construccién de gbras plblicas sin tomar en cuenta, o en el peor de los cases, sin realizar los estudios
técnicos, financieros, de impacto ambiental, de impacto urbano y de impacto social, que ademas de ser un reguerimiento de la
LOPDF, son el sustento tanto técnico como legal de los proyectos a realizar.

« Se realizan proyectos para la edificacion de algiin espacio, en terrenos donde no se cuenta con la adguisicion del predio, regulacion
de la tenencia de la tierra, ni la obtencidn de los dictamenes, licencias y permisos, y demas autorizaciones que se deban tramitar y
obtener previos a la ejecucion del misme,

« Se elaboran proyectos sin prever los efectos sobre el medio ambiente y el medio urbanc que pueda causar la ejecucion de la obra
publica, con sustento en los estudios de impacto ambiental, impacto urbano, y los referentes a la materia de proteccion civil,
previstos en las Leyes aplicables en la materia.

4.1.1. Consecuencias de la mala Planeacidn, Programacion y Presupuestacién.

+ Cuando no se cuenta con los estudios previstos en la LOPDF, no es posible definir la factibilidad técnica, econdmica, ecologica,
urbana y sociat que son necesarios para que elaberacidn un proyecto y la construccion det mismo, esto es, Gue no se tienen garantias
de que el proyecto satisfaga las necesidades para las que se creo y por consecuencia la obra a realizar sea un espacio que cumpla a
medias o no cumpia con el objetivo para el que se construyo.

» Cuando se realizan proyectos en terrenos donde no se cuenta con toda la documentacién legal referente a la adquisicion del predio,
regulacion de la tenencia de la tierra, y no se obtienen los dictamenes, licencias y permiscs, v deméas autorizaciones necesarias, se
corre el riesgo de que la obra del proyecto elaborado vy pagado, no se ejecute, ya que en ocasiones no se culmina {a compra el
pradio en cuestion o surgen otros tipos de limitantes legales que no permiten (a construccion de la obra.

» Al ejecutar obras de proyectos que no preven los efectos sobre el medio ambiente vy el medio urbapo, no se preservan ni restauran

las condiciones ambientales originales y por consecuencia éstas se deterioran; tampoco es posible dar ta intervencidon que
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corresponda a las dependencias, organos desconcentrados, delegaciones y entidades con atribuciones en la materia y la capacidad
para sotventar los deterioros senalados.

4.1.2. Propuesta de solucién en la etapa de planeacion.

*

Los arquitectos o demdas profesionistas encargados de la realizacién de provectes de los distintos Organos Administrativos del
Gobierno del Distrito Federal deben de encargar la realizacién de un proyecto arquitectonico o bien realizarlos eltos mismos, solo
cuando se cuente con todos v cada uno de los estudios previstos por la LOPDF, para lo cual se propene oue para la realizacion de
todo proyecto arquitectdnico se cuente con un expediente debidamente avalado y con todos los estudios en cuestion y que si no se
tiene dicho expediente, no se permita el encargo o 1a elaboracion de los proyectos correspondientes, para to cual el responsable de
dicha elaboracion o encarge del proyecto debera formalizar el formato FT-1 propuesto en esta tesis para gque se cumpla
puntualmente con este requerimiente.

Asi mismo en el expediente mencionado se debe contar con toda la documentacién legat que sustente {a adquisicidn de los terrencs
donde se proyecta, asi como de toda aguella que garantice que no habran impedimentos legales que eviten que se ejecuten los
proyectos realizados. Por o que el arquitecto u otro profesionista encargado debera de formalizar el formato FT-1 propuesto en esta

tesis para el controt referente a la debida adquisicion y compilacion de todos los documentos legales requeridos.

Cabe sefalar que el aspecto relacionado con el medic ambiente y el medio urbano, se consideran dentro de la elaboracion de
estudios mencionados anteriormente, pere aun asi se hace especial referencia a que el arquitecto debe para la elaboracion de un
proyecte, tomar en cuenta que realmente no se afecten las condiciones ambientales que prevalecen en el lugar donde se proyecta
una obra, esto es, que si bien no se tienen la capacidad para prever lo antes mencionado, se solicite la intervencion de las
dependencias, drganos desconcentrados, delegaciones y entidades con atribuciones en la materia y la capacidad para solventar los

deterioros senalados.
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Pianeacién, Programacitn y Presupuestacidn

]

lleﬁcfem:jas

Proyectos  sin  astudlos  téenicos,
financleros, de impacto ambiental, de
impacto urbano y de fmpacto social,

Proyectos en terrenos donde no se cuenta
con 12 adqguisicién del predfo, regulacién de
ia tenencia de la tierra, ni ia sbtencidn de
los dictamenes, licencias y permisos, y
demas autorizaciones aplicables.

Proyectos que no prevén los efectos sobre
el medio ambiente y el medio urbano gue
pueda causar la ejecucién de la obra
publica.

i
Con sei:uem:!a

!
Cc&n;e}cuen cia

!
Ccnsefuen cia

Ne es posible definir ta factibilidad
técnfca, econdmica, ecoldgica, urbana vy
soclal que garantice la funcionatidad det
proyecto.

Ne se preservan ni restauran las condiciones
ambientales originales y por consecuencia
éstas se deterioran.

Se corre el riesgo de que {a obra no se
ejecute, ya que en ocasiones no se
culmina {a compra el predio en cuestitn o
surgen otros tipes de limitantes legales
gue no permiten la construccidn de fa
misma,

I

Propiuiesta
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4,2, Deficiencias del proyecto en la etapa de licitacion publica de obras piblicas

= En esta etapa se observa que se llevan a cabe procesos licitatorios v la adjudicacion de las obras piblicas sin contar con los
proyectos ejecutivos completos a pesar de que el asticulo 23 de la LOPDF prevé que se puede adjudicar o llevar a cabo obra pdblica,

solamente cuando entre otros aspectos se cuente con los estudios y con el proyecto ejecutivo de la obra.
4.2.1. Consecuencias de licitar aobras sin contar con un proyecto completo.

s Las propuestas realizadas por los concursantes no son apegadas a ta realidad, ya que sin el proyecto completo no se tiene la
capacidad de presupuestar ni programar correctamente la ejecucion de las obras, por lo que no se garantiza que la inversion a
realizar sea con apege a {os principios de eficacia a que se refiere la Constitucidn, ni que se logre ejecutar una obra en el tiempo

establecido.
4.2.2. Propuesta para solucionar las falias relacionadas con el proyecto durante [a licitacién de una obra,

s Esta propuesta se relaciona con la solicitud de que se modifique el articulo 23 de la LOPDF, ya que si bien este prevé que se podran
convocar, adjudicar o llevar a cabo cbra publica, sclamente cuando se cuente con los estudios y con el proyecto ejecutive de la
cbra, también establece que se podrd hacer cuando se cuente con un grado de avance que asegure gue la obra se desarroilara
tninterrumpidamente, lo cual a resultado una opcion ineficiente, ya que al permitir que adjudiquen obras con un proyecto con un
grado de avance (incompletos), se permite que se tengan deficiencias durante la ejecucién, por lo gue {a parte del articulo que se
propone sea modificada es no dar esa opcién a que se asignen obras cuande no se cuenta con la totalidad dei proyecto a ejecutar.
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Se llevan a cabo procesos ticitatorios y I3
adjudicacién de las abras pdblicas sin contar
con los proyectos ejecutives completos.

|

£nnsefuenda

las propuestas realizadas por Ios
concursantes ne son apegadas a la reatidad,
¥& que sin el proyecto completo no se tiene
la capacidad de presupuestar ni programar
correctamente la ejecucian de {as cbras.

]
Propuasta
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4.3, Deficiencias en la etapa de Ejecucién de la obra plblica.

« Se realizan ocbras con proyectos carentes en cuanto a especificaciones de canstruccidn, medidas, y demas detalles constructivos, ast
como de funcionalidad, es decir ineficientes, ya que no cuentan con los datos necesarios para la correcta ejecucion de las mismas.

« {(abe sefialar que por el desconocimiento de la normatividad aplicable en materia de obra plblica los arguitectos, ya sea como
representantes del Gobierno det Distrito Federal o contratados externamente para la ejecucion de algln servicic cometen
frregularidades de tipo técnico y administrativo.

4.3.1, Consecuencias de un mal proyecto durante la ejecucién de una obra.

e Al ejecutar obras con proyectos deficientes se generan gran cantidad de conceptos de obra extraordinaria, lo cual repercute en el
costo de la misma ya que este se incrementa en proporciones fuera de lo considerade, consecuentemente se alarga el tiempo de
ejecucidn de tas obras lo cual también representa gastos extras y el incumplimiento en cuanto al tiempo de ejecucion.

» En el peor de los casos las obras son suspendidas temporal o definitivamente per el gran nimero especificaciones o datos faltantes

para su €jecucion, asi como por €l gran porcentaje en que se incrementa el costo de las mismas y se salen de presupueste.
4.3.2. Propuesta de solucion relacionada con el provecto durante la ejecuciéon de las obras

« En este aspecto la propuesta va enfocadas al seguimiento que debe tlevar un arquitecto durante la ejecucidn de las obras, por lo que
se propone para llevar un control apegado a lo establecido por la LOPDF un Formato con el cual se ira corroborando el cumplimiento
de cada una de las fases que se norman en la ley citada, diche fermato se identifica con la clave FT-1.
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Se realizan obras con proyectos carentes en cuenfo a
especificaciones de construcefdn, medidas, v demds
detalles constructivos, asi como de funcionalidad, es decir
ineficlentes, ya que no cuentan con tos datos necesarios
para la correcta ejecucién de las mismas.

Por el desconocimisnta de la normatividad apticable en
materia de obra piblica los arquitectos, ya sea como
representantes det Gobiermo del Distrito Federal ¢
contratados extermamente para la ejecucion de algln
servicio cometen irragularidades de tips técnico vy
administrativo,

|
Consectjencia

1
Ccrrs?cmcia

Se generan conceptos de obra extraordinaria, lo cual
repercute en et costo de (a cbra, consecuentemente se

alarga el tiempo de efecucton de las mismas, o cual

también representa gastos extras v el incumplimiento en
cuanto al tiempe de ejecucidn.

Las cbras son suspendidas temporal o definitivamente por
el gran nimero especificaciones o datos faltantes para su
efacucion. '

I
Propyesta
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4.4, Canclusion General

Derivado de la realizacion de este documento de tesis se puede observar que 1a relacidn de la Arquitectura con {a obra Plblica que
realiza el Gobierno del Distrito Federal, versa principalmente en la realizacion de los proyectos que requiere el gobierno para la
ejecucion de las obras piblicas demandadas por la ciudadania, asi como en la capacidad de control para llevar a cabo dichas obras, por
lo que si el arquitecto desconoce los requerimientos establecidos en la LOPDF, tiende a realizar proyectos que resultan deficientes para
la realizacion de una obra y comete irregularidades en el proceso de construccién gue no solo coadyuvan a un mal desarrollc de la
sociedad, sino que también le afecta directamente a dicho profesionista ya que puede ser sancionado econdmicamente y/o destituide
de su cargo, y todo derivado del descanocimiento o no apego a la normatividad establecida.

Por le que se puede decir que una forma de prevenir y/o evitar muchos de esos problemas, es hacer hincapié en el control de las obras
segun o establecido en la Ley de Obras Plblicas del Distrito Federal, por lo que se propone que se establezca un formato Gnico de
control (FT-1) para cada una de las obras que ejecute el Gobierno del Distrito Federal, el cual siempre este en un (nico expediente de
cbra, y que al mismo tiempo se vaya tlenando por cada una de sus etapas (planeacion, programacicn, presupuestacién, ejecucién y
terminacidn de {os trabajes} y al mismo tiempo, aprovechando la tecnologia en comunicacion via Internet, esté el documento a
disposicidn para consulta por cada una de las partes involucradas en su momento, en lo referente al proyecto y construccitn
correspondients, y que los contratistas y las dependencias, organos descencentrados, delegaciones y entidades del Gobierno a cargo,
puedan ir abasteciendo de los datos necesarios segin la etapa en procese sin poeder modificar lo va vaciado anteriormente, esto con la
finalidad de llevar un control progresivo del proyecto v su obra, asi como de ir verificando paso a paso que se cumpla con la
normatividad establecida y en su momento corregir con la mayor eficiencia y eficacia los errores cometidos, ya que no estamos exentos
de tenerlos por la propia naturaleza del trabajo referente al provecto y construccion de una obra, la cual puede variar por distintos
factores, que entre otros esta el factor humano y el natural (desastres naturales) .
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Formato
Unico

Control
progresivo det
proyecto y su
obra

h i

Cumplimiento
‘de la
normatividad
establecida

. ejecucténde”

--obras ptblicas
'y {os Servicios
relacionados
con las misma. -
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Aunado- a todo lo anterior se propone que para el caso de los estudiantes de arguitectura se implante como parte de la practica

profesional, que dicho alumno tenga la oportunidad de laborar en los tres ambitos principales que retacionan a la arquitectura con la
obra pablica como son las empresas privadas gue realizan alg(n trabajo para el Gobierno del Distrito Federal; las propias Dependencias,
Organos Desconcentrados, Delegacicnes y Entidades del Gobierno del Distrito Federal; asi como ta oportunidad de ser parte de alguno de
los 6rganos de control y/o Fiscalizacion que existen en el Distritito Federal, y asi tener un conocimiento global del ambito que abarca la
obra pubtica y que en su momente el propio estudiante valore realmente cual de estas areas le es mas conveniente segun sus aptitudes
y ne solo ejecute algun trabajo para el gobierno sin siquiera conocer come se conforma (a Obra Pablica.

Esquema de ia oportunidad del estudiante de Arquitectura al conocer los distintos &mbitos
de ia Obra Piblica en el Distrito Federal

Empresa Privada que Ejecuta
QObra para el Gobierno del
. Distrito Federal

I Conocimiento, practica

.y opcion de formar
- . parte de alguno de-
Empleado del Gobierno del "~ -estos &mbitos que
Distrito Federal _integran la Obra Piblica -
. - - det Goblerno del
I - - Distrito Federal

Organo de Control y/o
Fiscalizacidn del Gobierno del
Distrito Federal
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FORMATO DE CONTROL PARA VERIFICAR NORMATIVA Y TECHICAMENTE LA OBRA PUBLICA POR CONTRATO FT-1

DATOS DE LA UNIDAD ADMIMISTRATIVA DEL GOBIERNOQ DEL DISTRITO FEDERAL

Unidad adsministrativa & cargo Nombre 42 1a Obra Ublcacién Follo
e, ———— T ——— TRy
DATOS DE LOS CONTRATISTAS DE GBRA Y SERVICIOS QUE INTERFIRIERON
Numero do Objeto del Contrate Hmhbre del Contratista Pariodo de ejscucion importe Sontratado importe gjercido

Gontrato

Contrate 1
Cantrats 2
Corlraic 3
Conlraic 4

TUTAL 3 3
- Croguis de ublcacisn: ; Notag:
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] la arza) de

congideracifn los programas de dasaolia vigentes.

18, fraces, |, 0, 0L, ¥ y v

L2 Las Dependencias, Enfidades y Urganos Desconcentrades elaborarén sus programas v presupuesko de obra plblies considerando:
2} Los objetivag y malas 3 corle, mediano y iarge plazo. 17, frace. | 8, pio. 1°
Bl Las invesbgacionas, asesorias, consuiforias v estudios de 17, frace i g, pio. 1°
campa, los anleproyecios de whanismo, de arguilechsa y
de inganisria necesanas.
] Los estudion requeriscs para dsflnin:
c.il La factibilidad lécnica {estudios thenicos), 17, frace. IV 8 pio. 1*
z.2) La faciibiidad econtmica {estudios finanderos). 17, facs, iV 8 pfo. 1°
.3} Elimpacts ambienial festudios 4o impacth ambental), 17, frace. My 18 g pho. T
2.4} Ei impacte urbano {2sludios de impacte urband). 17 fracc. Wy 18 g pio. 1°
c5}) La factibilided socia! {estudios de impacto social: 17, frace 1V & plo. 1°
2.8} Lo anteproyectos. 17, face. W g pio 1°
i3] Las acciones previas, duranie y posieriorss & fa ejesucion 1F, fracs. Wi
de ics trabajos, incluyends obras de hfrasstuchura
principales, complementaras y actesorias.
E} Los proyectos intégrales. 17, kace. Wi
[ Calendanzaciin de Jos reclrsos necesanos par su 17, frace. Wi
sfacusion.
g} La adouisicidnh, regulscisn de ia tenenda de o lierrs, ayl 17, fracc X
coma la oblenciin de fos permisos necesarics.
m {os ir2baios 2 elecutar por copirato o poy adminisiracidn. 17. frace. Kt 20
13 Los estudios g proteccitn civil 18
14, Al conbratac o realizar estudics © provectos, primers 19
wenficaran st en sus srchives o én eaidades afines existe
alguno aphicabie.
1.6, Hubiese remitido sus programas y prosupussios da o 20 15 ¢ 17, race. }

pdblics a la Secrataria en la facha y forna que ésla sefiale
y gue al elaborados hubigre pravisto los plazos necesarnos
para invesligaciones los estudias, provectos, para lograr
dispoaibiEdad prasupusstal, para conyocar, Holtar, conlratar
y 6% NECEsanos para volver 2 convotar anie Concurscs
desierios, diferimienios elc; que haya incluido las obras
publicas icladas v las que deban iniciarse.
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[F-N Haber dado & conocer a mas fardar ef 31 de marzo de 21 B
cadg afio, en g Gaceta Ohcisl det O F. y en et Diaric Oficiat
de la Federacibn {L} lo§ programas anusies de obre
piblics y sus caracteristicas R}

i7. Cirandn la sfecucitdn de una obra poblica rebass un 22
sjarcicic  presupuasial,  deberd  olaborarse  fantc ol
presupuasle folel como ks comespondieptes s cade

L5, Les prepupussios de 105 slercicios subsecuentes 2% 18y 19, pio. 17
primero, s aciualizarén o8 costos vigertes al inicic del
ejercicle corraspondlends, para o cual se observard o
dispueste an & Codigo Financiero del Distite Federal,

' 3k

4 P

Las Dspencnas, Entidades y Orpanos Descencentrados podran cxxr_aif-ocaa adjudicaro Eie?éz 2 caboabra piiblica, sclameﬁié ;:uanﬁa: -

2k Cusnle con moursts pafd asignacidn sspedifica en Iz 23, pfo. 1°
partida autorizada denbo de! presupuesio aprobado {Oficio
da Autorizacidn de inversitng

b} Trataadase de obra puablca 58 raguerd conlar con fos 23, pto. 37
estugios, & provecto efscutive, ¢ &n 8U cas0, Con un gragdoe
ds svance Zue asegure Jue B cbrs so desamollard
infnterrumpidemante, las  normas  de  construccion,
especificaciones, pogramas de giecucidn y suministo, y
<o3%o estimado de fa obia,

.z 12 obra pUbiica por regla genesal Se adindicara a través de 24
#gitacidn plblica rmediante convocatona piblica.
3. Piozok Dars of process de licitacton:
aj Lg venla Ce bases de licitacidn comprenders un lapss de § 28, pfo. 1° 3g
idias nabies contados & partir de | pubficacidn de 1a
eonveacatoria;
[1}] La visita &b sitio donde se va a ejecular a obiz pabica, en 25, pfo. 1° 30

caso de ser necesaia, serd 3 fos 8 dias hdbles de
publicata ia convpcatons;

< iz unta ds adaraciones quedars comprendida enre 3 ¢ 7 28, pfo. 2° Sy 30
dias hdbiles posteriores a fa facha de visita al sitio de 2
ohra si 25 el caso, sl No €3 necesans fa visita, 36 comtaran
# parfir de [z fecha Ymite pars venta de bases;

i 1 La presentacion d& propuesias v aperfura de fas 28, pla. 2" 36
propuestas técnicas, serf entre 5 y 10 glas habiles
postenicres 2 la facha que s& haya establecido pata la unts

de aclaraciones;

a} ia fecha de apertura de iz propuesta econdimica sew antre 28, plo. 27 3G
5§y 10 dies habiles a pastir de la apeniura técnica, v

) La facha del falle 8= fjard ente § y 10 dias habiles 28, pto. 27 30y 63

postericres & |2 fecha qus se haya establedids pass 2
apartura econdmica {1} y podrd difarirse por una s0ia vez
00 un plRZO que 10 Bxteda los 10 dias habiles {R}.
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Do Las Convocalorias Para Licitacién Pablica

&

Se publicaran en ia Gaceta Oacial do! Dislrito Fedenalyenia
seceibn especializada del Diarlo Oficial g2 ia FaderaciSn &L},
o8 responsables de su publizacitn ¥ de sus modficationes
serdn oz tulares de las unidades administrativas, deberan
ocnlener o dispuasio en da Ley v en ko3 modelos de las
poliicas agministrativas, bases y lineamiantes {R}:

28

2By27

o

Como tltuls, Gobierno del Distrito Federal vy & nombre de ia
convocande;

28, frace. |

<}

Los lugares, fachas y hofenios para oblener ias bases de
Hotacidn v, en su a0, of coslo y forma de papgo;

25 frace

Fecha, hora ¥ lugar de celebraciin del acio da prasentacidn
¥ anfraga de fa propuasta compleda y aperura de plopuesta
arnics;

28, frace, [l

&)

Indicacidn s I KCltackdn as nacional o internacional, idioma
an gue podran presentarse 358 propuestas Para gl case, de
ohbrag putlicas con préstamoes sxdranjens, se debe sedalar
ia referencia dal préstame;

2B, Yrace, IV

La descripcidn general de |a obra plblica ¥ ef lugar donde se
Havard a cabe, asi como en su ¢330, B indicaditn de que
podran subcontratarse partes ce eliz;

28, fracs W

g

Fechas programadas de inicio v ierminacion de ios trabsios;

28, fracc, ¥

)

La expedentia téenica ¥ 1A capacidad  financiera,
administretiva ¥ de control, asi como e Registe de
Contratistas que deberd gobienerse en ia Ssqrelarfa, de
acuerds Lo 12 88paciaiidad qua & frate. EY capiial comtabile
2 indicadorss que determinan la capacidad fnaaciara;

28. fracc W

£l meglsirs 82 Rasd ants la Secretarfa, ia cual ke publicars en
'3 Gaceta Oficial def Distrito Federal en of mes de ener de
cada afk & inkmara mensuaimenle de sus cambios. Los
interesados en parficipar cuye instripoifn este en trAmite,
phdnin haverlo $on ia constancia de trémile de regisins;

21, 22,23, 24y 28 frace |, plo.
31’—

BT

Con fz constancia de regisko los concursanies comprobaran,
e capitel minimo requerido. dedasacitn Daje protests de
decir verdad de no encontrarse en 08 supuesios Jel articalo
37 dela Ley y 2 escritura constituliva correspondiente;

28 Face. L incisosa,. by .

h. 3}

En casc de que se adquisran vie medios informéticos, una
copia de Ia constandia da ragestro se incluird dendro del scbhre
de ia propuesia téenica;

28, lsace. | pho2*

7. 4)

Traténdose de lickaciones potlicas internacionales, los
exiranieres podrdn presentar fa documentscion ciiada en
forma girecta;

28, fracc H

La informacibn sobre ios porcentajes 4 Oi0rgar por CORCEDLD
de anBipos; v

28 fracc. vl

i

Los criterios generales conforme a ios cuales se adjudicars
al contrato.

28, frace X

.T8.
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Bases para las lichaciones:

ios responsabies de emitir Izt bases de licksclon v Sus
modificaciones, serdn ks fiulares de as Dependencias,
Entidades y Qrgancs Lesconcentracds, en 8w cuales se
esfeblacard que Tas propuestas.  invariablamente se
preserden en moneda nacional ¥ que contengan o
minimo:

26

S

Como tilc, Sobierno del Distilo Federal y of nombre de la
comeocante;

28, facc. }

=]

Garantias por constituir, fecha, bom ¥ uger da ia unla de
aclaraciones acerca Je las bases de coONCUSG, Sendo
cbiigateria la asistencia de personst calificedo a las juntas:

28 frace. i

g}

Seflaiamienie de gus gl incumplimienito de alguno de los
equisitos  eslableckdss en las hages serd causa de
descalficacidn;

28, frace. i

£}

£l ¥homa ¢ idicmas, agemds del 25pafol, en que podrén
presantarse |as propussias y,

29, frace. iV

La indicacién de que ninguna de ies condiciones contenidas
an ks bages del congurso, asl como en las propuesias
presentadas por ios concureantes, podran serf negociadas.,

28, frace. v

a

Documertacidn gensral requerida para preparar i propue

sta;

%

En caso de obra, ioF proyscios urbano, angeitecinico y de
ingenierla, sapasificaciones particulsres, procedimientos de
senstruccitn, leyes y reglamenios aplicables;, catflego de
cencepios oon canlifades v unidades de rabajo, relacitn de
fos concepids de los cuales deberdn preseniar cosfes
bésicos de materiales, mano da o3 ¥ maguinana {L ¥ R}
referenclz eon i85 Nomas de Construccidn det Gebierno ded
Distrite Federal, ordesamientos aplicables vy condiciones
generaies pars 18 ejecucitn de 1os rabajos [}

23, frace. Vi inciso a

2% Naco, | moisos &, 5, C, ¥ §.

3.2

En cage de servitios refacionados con ia obfa piblica, fas
ieyas, noMmas, reglas, #Siminos de referencia, cantidades y
vnidades de mediciin de iog conceplos del servicio, v 2
reiecidn de salarias de profesionales, de materizles 2 utidzar
¥ de equipos de apoye (L y R:

23, feacc. Wi ingiso b

¢ facc H, incises 3. b ¢, gy
e

4.3}

En caso de proyecio integral, 8 programa de pecesidadss,
las referencias pof 1o que hace a [ legisiacion general que
s debe cumplir en a realizacitn del proyecto sjecutivo de fa
obre misma, Normas de Construccidn y Sepecificationss,
Replamenty de Censtruccicnes y  Nommas  Técnicas
Complemeniaias, con el sefislamienlh e gue [os
procedimientos  consiructivos, las  especificaciones
partcutares del proyecic ejeculive de ja obra, y fodo o
necesans segun el proyecio inlegral de que se rale, serd
responsabilidad del proponente realizaris;

25, frant. Vi, oso o

25 facc Hiincisos & B dY
&

.19
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R

El origen de los fondos para reslizan & obva pablica y &l
imperie avionzads para of primer sjlerCitio dal contrato, en ot
caso g8 gus rebase un ejercicio presupuestal;

28, fraoc Vi

La descrpeién pormencrizada g 10s requisitos en cuanky 2
la experencia téCnica v financiera, ¥ capacidad téenica v
financiers;

28, fracc, vii

En casc ds obra pudblica se slaborard un informe,
destacandd las  confrbuciorss oOn cambios em IGS
procedimientos de conginuccidn que  redujersn tiempos de
s sCUCiHin, ¥ COROMIAS en 0% Costos estimados;

2%, frace. Vil inciso 2

En case de servicios reiacionados con la obra pdblics se
destacard en un informe los dE0S acema de & experiencia
{icnico-administrativa de apoye &n la realizacitn de servicios
que haya desarmoliado el concursants, orieniade a mejores
solucionas  &Chicas. ahere en EEMpo. en  recursos
econdimicos ¥ cosfos, mayor calidad del sendcis y demés
aspecios adicicnales a e pagiadcs en conlmeios de
servicios realizados por of concursanie;

28 fracc. Villimcso b

)

En caso da proyecio integral, se inciuir un informe an donge
se deslaguen las aponaciones en cuanto a proyectes
idegrales desarcilados con diferenles opoiones, dande se
gemuasire gua las propuestas manifiesisn una mejom
sustancial en cusnic & Sus Indicadores an  razén
costofbeneficic, aportaciones fa lscnolppfa para glecucidn v
neneficios en |a meira de fa productiyidad y eficiencia,;

23, frace. VI, incisoc

{a foma ¥ términos d8 pago oe los irabajes objeto del
conirato;

28, fract. WX

¥

Los dates sobre & garantis ce senedad de |s propuesta que
B2 fijaran de acuerdo cor las poliices administativas, bases
y lincamentos, vy procedimiento de ajustes de costos L ¥
R los montos de s anboipos, Torma d2 amortizacidn y sue
los anticipos ¥ amortizacion debsrde lomarsa on cyenta pare
i célcido det financiamiesto (R} ;

29 #acc X

2% frace. | iisos d y 33,
frace & iy 8L

E! lugar, fecha y hora para la visita af siio de realizacibn de
t0s trabalos,

28, fracc. X}

i

Descripcidn general de fa obra piblica. le informacdn
especifica sobre lzs parles def #abajc que pogdran
subconbratarse, © an 125 que se podrin asociar para sjecutar
paries 42 I obra & para financiamients;

28, fraac. X

D]

tas fechas programatfas de inicio y ierminacidn de ios
vabaios £ y R gue servirdn de referencia para BB
siaboracidn de programas v ssirategias de cumplimiento {R);

28 frace. Xil

28, frace |, inciso §

o}

E! modele de contrale, v

28, frace, XV

2]

Las condiciones de precio y, valdndose de conlrales
celebrados a precic alzads, las conditionss de pago.

29, frace. X
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Otros requisiios:

q.1}

£n sl caso de obra, la refacide ds materiales y equipo de
instzlacién permanente, gue en Su 230 proporcions la
convocanle, v el personal necesario para realizar el trabajo,

¥

28, fracc. KV, inciss a

92

En 8l casc D& servicios relacionados con iz obra piblca,
reiacién de salarios profesionales, Eonicos y administrativos
ios cuales deben cormesponder & nivel profesional de téonica
¥ experiencia que se réquisrs en ix epcution del servicio,
adamas dai surricuium.

25 fracc. XV incise b

7}

Criterios clares y detailedos para la adjudizacion de tos condratos!

i}

En caso ds obfe, ng se podran utilizar oritarios de puntes ¥
POICENtASE,

238, fracc. XVIE, inciso a

r2

En servicios rlacionados con la obrs pibiica, se podrin
ulifizar criterios de conceptes, punins y porcentajes, los que
debordn estar raglamentados, ¥

28, race. XV, inciso b

En & caso de provecto integeal, 5o debard utilizar of eriterio
te cumple & no cumple.

2% fracc. X¥l, ingiso ¢

TAGION, APERTURA'Y EVALUACION DE PROPUESTAS DE LICHACION

BOCUMENTACION TECNICA:

£l sobre reiative a la propussts #Eonica oon 1od0s los Socumentos firmadas por &1 Representanie Legsl contendrs-

a}

Conslancia de regisiro de concursanie anle i@ Secreteria,
comprobantes pars juslificar s capacidad financiera y el
capitat contable ¥ ios nacesarios sn cuanlo a experiencia
{écnica segun |2 especizidad en ef registo.

33 azpar A, fracc |

b

Manifastasidn por escrito de haber asistide 2 s juntas cde
aclaracionss y estar enlerado de jas modificazicnes que, en
2 CAsC, 38 hayan hecho & fas basss de la licitacién, ademas
de conocar

33, apar. A, fraco. 1l

CX5)

En el caso de obra pablica, ef sitio de 105 trabajos;

I3 gpar A kace il inciso s

B.2)

£n ef caso $& servicios relacionados con 13 obra pablica, et
objeit dui senvicio, los t8rminos de jefersncia v, en su caso,
&1 sitio de atecucidn; ¥

33, apar. A, fracc i ingisn b

3¢

£n el caso de proyecio inlegral, ef sitio donds Se reajizaran
o5 trabajos ¥ ef programa de necssidadas parg Hevarlo &
cabo.

33, apar. A, frace. Il ingiso ¢

E]

Detos bisicos sobra;

e

En e case de otwa los maledales ¥ maEguinara de
construceién, pugstos en el siio de los trabajos, manc de
obra, relacidn del personal profasional, tcnice-administrative
¥ cbrere y de maguinaria y equipoe g construccibn

33, apar. A, fracc W, inciso 2

-81-




ARGUITES TS B LA DERG PBHLIGS FR Sl BRI

bz

Fx

L

ki

i

&2

En ef casg de servicics mlacionados oon B obwa pobiica,
relaciin dal persanat que intervBnga en al servicic a nivel de
directive, profesional, administrativo, téonico v de spoyo, de
scuando con el nivel requernids, ¥

33, apar. A, fracc 16, inciso b

o3

En 6! casn de proyesto integral, ios materialas, mann de obva
¥ LSO de e2quipe ¥ maquingra, ast como squips de
construcoisn puesio en el S0 de 103 rabajos, separadcs por
i que hate A los esludios, reslizacin del proyecto ¥y fa
gonzlruccidn. La relacitn de maguinaria v equipdo.

33, apar. A fracc Il inciso o

&

Programas saisndarizados sin monios de:

FET

En sl caso de obra, Ix ejecucidn de ios babajos, ta uiilizacion
da la maquinana y squipo de construccibn, la sdquisicidn de
materiales y equipc de instalacidn perrmanenta, del personal
responsabia de ia direccidn, superysiéa, administrecidn de
{os trabajos ¥ de 12 mano de obra;

33, apar. A, fracs. IV, inciso a

a2

En 8t Ca30 de Senacins relationados con 18 obra pdblica, 12
participacidn de personal profesional, administrative, tecnico
¥ de mano de obra, asl come e iz ulifizacidn de materiaies y
de 105 egups Necesarios.

33, apar. A, fracs. IV, inciso b

.3}

En st caso 4 proyedio integrst ia sfecucitn Je 03 irabajos,
i sesuencia en o8 estudios, e proyects, 12 construccitn de
ia obre, de la ulizeciin de la magquinaria y eguips de
constuetitn, de 2 sagusiciones de materialas ¥ equipo de
mnstatazidn parmarerds, de 1z participacion de!t personal
profesional, administrative, ticnico y del senyicic responsable
de i diraccidn, supervisidn, administracion v de la mang de
ofra.

33, apar. &, fracs. V. inciso C

2

En su caso, manifestacidn de las pares de 12 obra pdblica
gue subtoniratard, ¢ en las que 8§ asociard ¥ de fos
materiales ¥ equips qua pratenda adquinr y que incluyan su
inskalaciin, asl como las pates de da obra gque oada uno
eleculars;

33, apar. A, facc ¥V

Curriculum  vitae de los trabajps iealizados por fa
concursants, destacando agueldos similares 2 ios del abjeio
e ia ficltacifn;

33, apar. A, fracc VI

g

Curicula witarum de&l personal  directivo, prolesional,
administrativo ¥y ecnico que panicipara en los trabajes,
destacando la experiencia an achvidades similares 3 fos del
chjeta de 1a etacion;

33, apar. A, fracc. Vil

3]

Relacién de confralos de obra que ienga colebrados <on i3
Adminiglracién Foblice © con gartdiculams, v su esledo de
avance ge gecudidny

33, apar. A, frace. Vil

Dascrpcion de iz planeaciin estratégics que & CONCUISAME
apiicars para reglizar los irabajos, en donde ae nciuyan los
protedimisrdos do construccidn; y

33, apar. A, Bacc. X

I}

Mros datos:

i

En caso de obra, un informe segln ko previsio en ef A 29,
fraccidn VI, incise a, de l2 Ley de DObmas Pablicas <al
Diglrito Federatl;

33 apar. A, face X meisoa
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En al ¢case de servicios refacionados con lz ohra puliica, un
informe de acuerdo con o establagito en ol Arl 28, fraccisn
Wil, lnciso 0, de la Loy de Obras Piblicas del Disvite
Fedaral St se irata de proyecios de olva, el costo de fa
conatruccibn del mismo a precio de mercado, atendi2nde los
alcances eslablecidos y calcuiados ¢on base en indices
estadisticos; ¥

33, apar. A frace. X qciso b

3

En caso de proyetic intagral, un informe de atuardo ton io
gefalado en &l articulo 29, fraccion Vill, intiso ¢, da iz Ley de
Obras Pubdicas del Disinto Federal.

32, apar A fract. X.inciso o

L2,

s presontacion y apertura de propuesias, se flevara a cabo en tres acios de acuerdc ¢on lo sigulente:

ay

Sera presidide por el sarvidor piblico gue designe la
convosarte, quien sama e Gnicd facullado para acaplar ©
desechar cugiquier propesicidn. 5i no se recibe propasicion
aiguna o 128 presémtades fueran desechadas, se deciarard
desieris sl concurse y quedad agentado en el atla,

44, plos. 17y 4°,

Lo concursanias y 1o aenvidores poblicos pressntes,
rubnicardn iodas iBs propuesias téonicas presenfadss y los
sobres ceratos que contengan las propuesias sconGmicas
de aguedlos soncursanles, Clh@s propudsias Hécnicas no
hublaran  sido  rechazadas, s& levantmd «ef ada
corraspontients donde sz herd constar las propuestas
teenicas recibidas.

3¢ frato Bt

<t

Se reatizard e andlisis detalado y se emitiz & dictamen
WCNice corespondients,

35, frace. #, dlimo ofa.

1013

Para1a evaluacidn de las propuestas se conslderaran los informes presentades por ios

Pblicas del Distritg Federal.

concursantes conforme ai articulo 23, fraccidn VIIL, incisos 8, b y

¢, de fa Ley de Obras

a;

En e caso de obra, que incliya la informacidn, documentos
¥ requisiios solicitados en ias bases; que ks precios de ins
TMEuMDS  Sean  acordes oon o meeEde, que BS
caracteristicas, especificaciones y calided de jos materiales
cumpian £on lo soliciiade; que el programa de sjecucidn sea
factible de redlizar segan los recursos onsadsrades por el
CONCUrsants; qUe exista congruenciz anire af programa, los
rendimignios considerados, ios procedimientios
ponsituctivos, el equipo y ia Asrza de frabaje.

43, fracc. |

48 frace | ingiscsa, b.e. dye,
yirace Hincisoaye

b}

£n 2l caso de senicies, que incluya 12 informacién,
dooumentes y demds requisitos solicitades an 1as bases; 56
jomardn fundamentalmente en cusntz la  présentacitn
iacnica de la propuesta v su experiencia. Tambidn verificaran
que & integracibn, andfisis v calculo de los concepios del
sefvicio, © de jas actividades phncipales ds ia propuesia se
encuentren conforme Jas cisposiciones que expida 13
Secretar{a. Se analizard especiaimente 2 coslo det sevicio
con los salarios del personal propuestc, ¥ Se Tevisard que
eslé acorde con el senvicio gue se vaya a prestar.

44 frace i

48, frace. Lincisos b, dye
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En ol case de provects nsegeal, que incluyan ia informagién,
documantos v demas mquisiios solicitades en las hases; que
ei anteproyecttc cumpla con las especificaciones de la
isgisiacton existente, restricciones establecidas. programas
de necesidades planteasc y domas conditionses aplicables.

44, facc. il

48 fracc 1 incleos 8, b.c. 3y e,
y frace. i, incisc &

HLZ

DOCUMENTAGION ECONDRICA:

2.1

El sobre refative a (2 propuasste econdailca, con todos los dotumeatos firmados por el Reprasentante Lepal y foliados, contendra:

a

Pars asegurar la seriedad de las propuestas, lieilacitn
publica o festringide, el concursante erdregard chegue
cruzads por un monto qua se fijard de acuerdn Son las
Pollicas Adminislrativas, Bases v Lineamantos que sera un
gorcerdaje sohre of importe de la propussia s inciulr f VA
{L v R} La garantfa se relendrd hasia que i contralista
constituya '8 de cumplimientc dal contrald conespencienie v
haya firrmado el mismo (R},

35, frace. I, pérrafo sequndo
¥y 33 apai. B, figce. |

3, fracc. |, Wy Nl

b}

Catélogo de conceplos por parlidas, oon unidades de
medicidn, cantidades de trabaje, precios unifanos y monio
propuesto, en  lps  Panelos  proporcionados por la
corvocants, can la razén social del concursanie, fa Erma del
Raprasentante Legel en todas las hojas v €0 su caso el

logetipe.

33, apar. B, franc. |l

o}

Andliais de Freclps:

.1}

En of caso da obrs o precios undanos, de los conceplas
solictados, estructurados en coste disecto, <on los
anjecadentes del Faclor de Salang Reaf, costos horanos y
basicos, Costo indivects, fmandamiente, utiidad y cargos
adicionales. ponsigerando & procedimiento de repdimientos
{L ¥ R} El SAR, e INFONAVIT ¥ todas jas prestaciones de
Ley Federal del Trabajo y Sagurc Sogial reladionados con
salatios, se integraran en el coslo direcko si o8 manc de cbra
relacicnada ¢on la sjpcucion de ot ¥abajos o en el coslo
indirects i 52 irata de administraciin de obra y central dal
rontratisia.

33, apar. B, fracc. i, inciso a

349, plo. Primero, 40 ¢ 42

5.2

Si es & preco aizado, las propuesias s presentaran
desgiosadas, 32gUn o detarmine la administragién publica,
en actividades, paridas, etapas © fases, Con Sus respectivos
importes partiales y e importe tolal de @ prepuesia,
incluyendo  sin  desglosar, coslos  directics,  indirecios,
financiamiento, villidad y gaslos adicionales, atendiende en
ia Integracién o Jue sehalen izs Normas de Construccion del
Gogiemc def Distito Federal y las Poliicas Administrativas,
Bases v Lineamientos,

33, apar. B, fracc. |, inchoa
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En caso de ServiCios a protids Unitarcs, de los CONCEDICS
solichados estructwados en coslo decto, con Ios
entecedentes def Facior da Prestacionas, costos horarios y
basicos, cosio indiecte, financiamienio, ulifidag v £araos
adicienzles. S/ es a pregio alzado, las acividades printipales
¥ los racureos calendanaados v i precion y,

33, apar. B, fraco, il incisc b

o4y

En & caso de proyeclo integral, de las aclividades
principales con sus precios comespondientes,

33 apar. B, fracc. il inciso ¢

41

En e casy de contratos a base de precios unitasies, el
aniisiz de costos indizectos, Fnanciamiento foontemplands
anticipos v defisiendo el indicedor econbmics oficial
sefaiado por el confratista para delermingr 1Bsas activas ¥
pasivas) wlilifad y ios cargos adicionales.

33, apar. B, fracc. I

o}

Programas 48 montos mensukies de elscucitn de tos tra

Bejok, di la utllizacidn da ia ma

parsoniat profesionai, administrativo de servicios, responssble de 1a direccidn, técnico,

solicitados:

quinaria ¥ equipo, adguisicidn de materistes y equipo, asi como 1a participacidn del
supervisién, adminisiracidn de los trabajos, mano d¢ obra, en la forma y térmings

&1}

En caso de cbra, la magquinaria y equipo 2 que se reflers,
s=rdn los gue se ufizaran en iz elacucion de Iz obra, v ios
de inslalacidn permanents;

33, aper. B, frace. V, incisv 2

)

En caso de servicios relacionados oon 1a obra pibiica, de i3
maguinaria y & 20uipe a que se wlilizardn para ja ealizacion
del servicio;

33, apar. B, fracs. V¥, inzcisa b

23]

En ol cago de proyecto integral, & maguinaria y squinos que
s¢ uflizardn para los esludios, investipaciones. et proyecto
ejeculivo, ¥ para la construcoidn de [a misma; y

33, zpar. B fracc ¥ inciso ¢

Caria de conocimiento de haber tomado en cuenla los
requarimientos de las bases y acepiacidn del moceio de
conwato.

33, apar. B frace.. Vi

maz

Se had del conocinienie genersl 3 entidad  del
participanta ganader de cada Hciacidn pablica, en 1a Gaceta
Cficial del Distitc Faderal y en of Disic Oficial de 2
Federagidn.

.23

{a presentacion v apertura de las propuestas se llevars a cabs en tres actos, conforms a lo sigulente:

a}

En e sequndo aclp se dardn a conotsr las propusstas
técnicas gque  Tueron desechadas v se procederd a la
aperiure de las propuesias econdmicas Jd& las téenicas
aceptadas.

3G, fracc. I

2]

Los participartes rubricardn ef cataloge ds conoeptos donde
g€ congnsn los precics, imporfes pasciales y iofales delas
propuestas v se fevanta ef acta correspondisnte.

39, kace Ayl

5%, pfo. 1°
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c}

Antes  del fallo, deherdn evaluarse 85 propuesias
econdmicas redibidas, para deferminar quién redne 12s
condiciones legales, técnicas. econdmicas, financieras v
adminisirativas, fjadas por 1a convocantz {L). Una vez hecha
a3 evaluacitn Bonica, se deberd ooniar OO un MINIMO de
tres propuestas parg ta evaluacitn econdmica, an caso de
no Ccontar con £5ias, se deciarard desierle ¥ se convocara
ruevarmente pars repetiy o procedimients (R}

38, frace. IV

47, pie. 1°

FET

Tratdndose de obiss, gue haya cumphde {s condiciones de
i3 parte $Bcrica, que los costos indirectos sean acovdes a la
magnitud de ia obra; que el financiamiento correspondz a los
diferemies grados de liquidez y que la vilidad planteada te
parmita un reldbugidn de acusrdo 3 iz megnitd de inversian;
y Gque 3u capacidad Bnancisra = permita asumic el
COMPIOMISs;

47, frace. |

)

Tratandose ds sereicios reiacionados con lz ghra phbliza,
pare €l casC de supenvisidn de obyas, & estategia para
fevarla a cabo, ¢slidad ce obra, verficackin de calidad,
plznas de calidad tolal, muastres de matedates: calificar 3
capacidad det supervisor, 2 organizac & interne, capacidad
adminkstrativa;

47, Kace. i, inciso &

Lo

Para el cash de proyecios, qus zatislaga 0% rmirgs de
rsferencia, el programa de necesidades, realizar andlisis
integrado dek cosio de propuasta para realizar proyecio y af
costs da varsiSn para llevar 3 cabo sl proyecio, costos de
operaciin y manterirents a cosios consiantas,

47, frace, Hinciso b,

¢4

Traténdose de proyects integral; que s actividages eslen
acordes oon £ clanteamiente de la popuesta; que 8
desagregaciin de acividades no estén aomizadas y
demasiado agregadas come npara ofear protfermas de
divisién pars seguiniento, control, velnscidn ¥ pago; que ias
actividades coniempien 108 insumes necesarios; que [os
indirectos, fnanciamiente, oiilidad y cargos adicionales
correspondan 2 log requanmiznios.

47 frace 1

)

En wnta pablica se dami conocer el Rallo deal congumsga.

30, frace.

&

£n ai acto de Tallo, Ta dependancla dard 3 conocer por esoio
os concursanies no ganadoms.

B o>

S& Ievandard acta ds falo, misma que Bmardn oS
pardicipantes asisiantes.

33, pfe 3°

9

En [os aspecios preparatorios pars andlisks comparativo d

¢ las propuastas se considerara:

8-

La sstructra o 13 oédule por cozio, esiabecida en las
Polfticas Administrativae, Bases y Linsamiantos dol GOF.

48, Fraccion |, inciss a)

5.2}

Que los safariog det parsonal profesional, Keonico v obrers
considerados 8n o costo directo comesponden a ias
jerarquias requendas.

48, Fraoridn |, incsso b}
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2.3}

CQiue el cargo por maguinada y equipe de construescitn se
haya detemmningde considerdndolos  como nuevos,
sdecuados ¥ acordes con lgs condiciones de ejecucidn dal
conzepto de abajo.

4B, Fraccion |, inCisd <)

o)

Ce ! monic dal coslo Indiredin incluva o8 Cargos por
instalacionas § 23 el caso, servicios, sueldos y presiaciones
dal pergonal téonice y administrative

48 Fraccidn |, inciso o

2.5}

Qe en &l coslo por fisanciamienio se hayan considerado los
anticipos

4B, Fraccién |, incizo €}

En los sspectcs preparatorios para la amision del faile
s cobari:

R

Elaborar dictamen ¢on base en o resullade daf andlisis
comperativi 46 12s propuestas.

48, Fraccidn B, inciso 2)

na)

En 8 caso 08 proyegic integral, revisar 05 MONOS
plopuestos  comparativamende Con relacidn & costos e
indicadorss econdmices y opslos sagun mercadn pars
detenminar un indice

48, Fracddn I, Inciso b}

n.3

Er el Ca2so de qus haya 2 & mas propestas que cumplen
iegatl, iecpica. financiera vy administraliversente, oS
requerinientos de ias bases, sa asignard 2 la de montc mas
bajo

&8, frace. ik Nciso £

Se declatara cual concursante fue selectionads para
ejpciber fos irabajes, y se adjdicara 2! contrate
coTespondiente; Para  dar coasiancia del fallo se
mstrumentarad el acta comespondisnie que tontendrd jos
gatos Cel contwso y de 1os rabajos objeto del misme, lugar,
fecha vy hora én que se fimark ef contrato, fecha de inidio de
ios tabajoes. LE omisiin g8 fma de sigonc de los
sonoursamies ho invaltidere ol atta. Bl congursante ganadar
que ne asiste, deberd ser notificads fehacientemente dentro
de ios tras dias hébiles siguientes.

51

fzd

Las dependencias, entldades y irganos desconcenirados para hacer la evaluacién de

concurasnias do acuerdo af art, 29, frece. Vi, inclsos a, b

y ¢, las aportaciones an trabajos anteriores, las estratepias prepuesias, y varificaran que:

las propuestas deberdn tomar en consideracién ios informses preseniados por los

)

En ef caso de obfa, se ingiuys I3 informacidn, documentos v
reguiRilos solicitados en 1as basss del concurss, que los
precics de fos insumos sesn acordes con &f mercade, que
ias caracter/sticas, especificecionss y calidad de los
materigias cumplan oon o soficiado; que el programa de
eiptucibn gea factible de fealizar segln fos recurses
considerados por el concursanda; qQue extsts congruenda
entre e propramga, Ios rendimientos considerados, fos
procedinrenins constructives, sguipe y fusrza de trabsjo vy
o8 volomenss a lecdar,

40, fracc. |
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En 2l casc de servigios, incluya ia informacidn, documentos y
damas raquisitos solictados an jas bases del concwiso, en
las gue se tomzrén Ruindamentalmerie en Cuenlz |2
presentacidn tionics de 1a propuesta ¥ su experniencia, que 2
propuestz del servicio garaniice el cumplimienic de los
Bminos de referencia, normas y reglamentos aplicables, ¥
demds referencias establecidas por 12 Dependendia, Enbidad
v Organc desconcenwade. Tambign verificardn gque la
integracidn, andlisis y calouio de jos concaplos del senicio, ©
de ias attividades principales Ca la propuesta ss encusnirén
conforms {as disposiciones que expida la Seorstarfa. Se
anaiizard espaciaiments ¢ costo del servicic con 108 salaros
del personal propueste, v se revisard gue esté acorde con ¢t
Servicio a preslar.

43, frace. i, pArralo tercero

ci

En al oaso de proyvects infegral, gque incluyan i informacidn,
documentos ¥ demads requisitos solicitades en las hases de!
concursy; 4Que e anteproyecto cumpia odn 18S
aapecificaciones de la legisiacion existente. restricoiones
astablecitdas, programa de necesidades plantaade y damas
condiciones aplicablas.

4D, frace. #li

2.5

Las Depandencias, Entidades v Organos Descantenirados
tamblén werificaran los andisis, célculos e integracidn de los
precios ursanos, sonisrme las disposiciones que sefiate fa
nofnabvided del GDF.

41, parrafo 1°

f.z.8

V. DE LOB CONTRA

ta unidad administrativa emilird un diclamen que servird
comy furddamento para &l falio, en of que se hard constar el
andfisis de las propussias ademitidas y se hard mencitn de
las desechadas.

41, pérrate 47

S

3 e S
Quisties colabren contratos debarbn garsntizar:

Los anficipos, qus gn su caso reciban, Esha garantla deberd
consfituirse por o mpnio del anlicips incluyendo & WA, a
favor ge la Secrelariz de Ficanzas en & c33C de l2s
Dependancias ¥ Organos Desconcentrados, y en &f £aso da
las Entidedes a favor de Bstas.

35 fracc B,

34 frace | inciacav b y
frace. 8

b

Dichas garantias deberdn presentarss denira de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de recepcién de i3 oopia del
falls de adjudicacisn, £ o los anticipes comespondianes, se
entregaran dentrp de 105 16 glas hablles siguientss a la
prasentation de la garantia.

35 diirmo parrato

34, frace. {, incisq b v frace,
I

2

El cumpiimiente de jos confratos dentro de fos 10 dias
hebiles siguientes a la fecha de recepeitn de la copia dat
fallo de adjudicaclén, esta pararifa ceberd constinirse a
favor de la Secretaria de Financas en o caso de s
Dependencias ¥ {rganos Desconcenirados, ¥ on el caso de
@s Enfidetes a favor de éstas {t} El contrafista qoe
habiendo fimmado el contate no consttuya la garantla de
cumplimiento en et piazo establecide, perders en favir de fa
comvocande 2 garantia de senedad de iz proposicin (R}

35, Frace. Hlly pio. 3 VER ART,
58

35y 54
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d)

Ei porcentaje de snticipos ¥ 125 condicionss oe enfrega, que se indicaran an {a sonvocalcria, las bases dal concurso, invitaciones cuando a menos tras participanies y oa los
contralos, serdn determinados por ias sigulentss raglas:

d0i}

Lps anticipos comprometidos deberdn ser puestos a2 48 feacc fincisos ay b a7, fracc. |
disposicidn del contratista con antelacion 2 la facha da inicio
de loz trabaios, €] atraso en & entrega de ste serd mlive
para diferir en igual plazo la ejecucidn de ios hWabajes,
clreunsiancia que a8 formafhizard mediante convenio. En gl
¢ass de superviaién no se aphcard ef diferimiento v deberd
injciar en Ia fecha pactada, considerando en su case o gaste
ge finagciamiento.

d62)

Para que &f contratists realice en el sitic de 1os trabaios la 37, fraec. L
constmiccion de sus oficinas, almacsnes, bodegas €
instataciones y en su caso gasios de braslado de personal,
magUINGaTia y eguips ts Administracién Poablica podré clargar
hasta un 1075 da fa atignacién aprobada para e primer
ejersicic. En caso de varigs ejercicios s pedrd otergar ua
porcantaie adicional para e misme objetive.

d.03}

Fara la compra ¥ preduccion ge metenzies de construccién y 37. fracs. 1
adquigicidn da agquipes que se instalen pemanentemente en
la ocbra ¢ un proyecto Integral v los demas insumos
requeridos se podrd olorpar hasta un 20% de la asipnacidn
aprobada 2l tontrails:

d.04)

Se podrén otorgar anticipos parz & o kK convenios 37, fracc ¥
modificatonos & especiates hasta por un 20% de sus monios,
en ningdn caso s& otorgardn para jos impertes de ajustes de
coshos.

#.2

Ca o8 contratos de Ohras Pitblicas:

v.2.1.

£n &l caso de Irabaios gue abarquen mas de pn SierSicio, se 43
formulard un conkate por hada [ obra pdblica lictada,
compromelisnds an & axclusivamante ef imporia del primar
sigrcicio. Parz 10s demés ejercicios, & comprometerdn s
importes  respeciivos  mediante revalidacionss de i
presupusstal, e acuerdo on la suficienciz de Iz partida
comaspondients.

2.2,

Los contratas de obira publica contendrédn sin parjuicio da as 48 55,Fin1®
condiciongs espedificas qua s convengan ah cada Conalo
lo siguienie:

a)

Ef ohcio de aulorzacidn de Ia inversdn para cuber et 45 Face i 55, frace. §
compromise dervado del contrato;

&

Et precic a pagar por los trabsjos objato dal contrato; 44, frace.

o

Las faeches de inicid y de tarminackén ge los tabajps, en & 48, fraco B &5, frace. 1
caso ¢a proyecio integral, Ja fecha ge infoio v torminacidn de:
los estudios que hayan de rgalizarse, el proyecio, Iz obra, las
pruebss de equipds e instalaciones ¥ ias Jachas espacificas
de initho de gpeacionss v & entraga;
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El porcentgje del, o o anlicipds, que 80 sU Caso se
olorguen para inicke de los tabajos v pare compra ©
producsién da los matenales; 105 anticipes ¥ a8 condiciones
de enlrega, se indicaran en la ConvoCatona, ias bases fel
SORCUrso e invitaciones.

46, frace. IV

56 frace. 1

La forma y términos de garantizar ia corracta inversdn del, o
5 anficipos. ¥ el cumplimienis del contrate;

45, frace. V

&5, fracc. Ri

Los plezos, fonma v lugar de pego de las eslimaciones de
tradbajos ejeculadss, asi coms de ks giustes de coslos, en
SU CAsT;

45, fracc. Vi

55 frace Wwer 58 v B0 para
rEyision

Las penas convencionales;

45, frace. Vi

55 frace. Vy Vi

La forma en que ef conliatiste, &0 su Caso, reintegrard las
cartidades que de cuakuier manera hubierz recibido en
BXCAS;

43, frace. Vi

58

Las condiciones y el procedimisnto de aiusie de coslos. los
que deberén ser dstenninedos desde a8 bases del
CORCursa, 08 clales regirdn duranie 1a vigencia del contrato,
excepio 8l se trafa oo precio alzado;

48, frace. IX

55, frace. Vil

)

iz descripeide pormenorizada de jos trabajos que se deban sjecutar, debisndo acompafiar, como parte integranis del contrato:

3

En caso de obra, los proyeclos, plancs, aspecificaciones,
PIOgrEMAs ¥ retupuasto coraspongdientss;

45 frace. X, inciso a

12

En casd de servicios refacionsdos con la obee pibiica, fos
proyecios, esseclicaciones, programas ¥ presupuestas de la
obra g supendear, sdemas do log (rOgIamas ¥ presupuesios
ded porvicis misme; Si se rala de obro Ypo de sanisics, as
rofsrancias tespecic @ noames vy especificacionss para
realizar 08 esludics 0 provectds, asi CoM las Leyes,
Mormas Técnicas y Regiamentos aplicables, los programas
de desarrclio ¥ o uso de eusls, & IS0, ¥

46, frace. X intiso b

i3}

En el cast de provectc integrel, B descapcion
pormenorizada de estudios, proyectos ¥ ias printipales
actividades de la obsa, esiableciends que 306 también parte
dal contratc s alemenios de iz propuesia infegral cel
preyeclo, incluids i3 supervisidn propia det conbratista en 12
eiecusion del proyectn integral, independiertements de los
que so establezcan;

48 frecc. X, incisc o

Lt

El sefialamienic de gua ai conirald, sus anexos v, &n su
caso, la pitaceta de los trabajos, son inshumenios que
¥incutan Ias portas on sus dereshos y obiigaciones;

48, fraec. ¥l

Lo% plazos para verfficer 13 famninacién y para Iz recepion
deladhm, ¥

48, fracc. Xt

i}

Los procedimienios medianta los cuales 1as partes entre si
res¢iveran controversias futuras que pudieran versar sobre
preblemas especificos de cardater IOCNC0 0 atministatve

48, frace. X

Iv.23.

La adivdicacitn dei contralo cobligard a ia Dependencia,
Entidad, ¥ Organo Desconcenbade ¥ al concursante a
formalizar ef Socumento respective denfro de 1 dias habiles
siguientes & de |2 adjudicacion.

47, plo. 1*

-80.




m

Fe

La

FY

« d

+1

¥

SEDANTEGTINE ¥ il DELICIGE S0 L2 OBRS POBLISS IS5 L &

YRV FEBREL.

b

W24,

Cuands o contralista no Brmare en e ¥rming previsic ¢
hatiéndoio o constituyers ia garantia de sumplimients en &
pfazo establecide, perderd la garantfa de seriedad de su
proposicién, ¥ la Dependendia, Enidad u  Omanc
Desconcentrado podrd, sin pecesidad de um  nueva
procatimients, adiudicar el conirato at concursanta que haya
resuliado en segunda hugar, slempre gue

47, pio. 2°

&}

Enr el casy de obeg, la diferencia en preciy respacio a ia
posiura gue hublers resudads ganado:E no S8a superior a8
10%,

47 Facec |

En ol case de senvicles, iz difarancia por evaiuacion respectn
a la postura que hubiers resullade ganadera, no Sea superior
gl 15%, segun al indice ulitizado. ¥

47, frace. N

€

En el cast de proyecio integral, 8¢ adjudicard a aqual gue
tambidn  cumpla las  condiclones  lefales,  téonicas,
econdmicas, Bnancieras v administratives recueridas v
habiéndeosa somelido a la consideracién dal Comite Central
de Obras del Diskito Federsl

47, fragz. N

w2s

V.1

Etl ctorgamientc de i;u amticipos:

£l concursanta deberd sntragar s o8 o taso o8 andlisis de
pezcios gue complemantens ¢ catdiopo en un plazs ne mayor
de 10 dias hébiles a paitir del felic y & programa da

52, parraids segundo y
tercero

sigcucn de los conceptos complementanos.
i 8% ; CAS

ST e A e e N S R R

AR A

Los anticipos 8e7an puestos & disposicion del conlratista oon
anielackin 2 Iz Tacha progeamada pare €f inlgls de los
frabajos; el atraso en su antrege sera molive para diferr,

48, frace. i

57, fracs L

En e caso de obwa, en igual plaro & programa de ejecucidn
pactady, & contratista podra iniclaia segin i Techa da inicia
programada, por Su volurded v nests; Cuendo ¢f conkralisla
a0 enfregus le garantia de los anficipos denfro  def plazo
sstablecido {ver ad. 35) no procedera et diferimiento, por
tanto, debera initiar la olwa en 12 fecha astablecida;

4% fracc. i inciso g, yplo. 2°

B

En ol caso 38 108 servicios relacionados con ia obra piiblica,
en igual plazo & programma de ejecucion padado, &l
contratista podrd Inicier los sewvicios en la fecha de incio
Hogramada por su volunlad y riesgs, SXCEple senvicios de
supervision en gue se ajustard 2l programa de obra a
SUpEIYISar, ¥ ¥ por este motive incurre en gaskos finangiercs,
= sardn cublerlog; Cuando of contralista o enlbregue fa
garandiz de {05 anticipos dentro del plaze establegido [ver
arl. 38, nh proceders ef diferimiento; por lanio, deberd inidar
& chra er 12 Fechz esigblecida;

4§, fraes. | inciso b, y plo. 20

<t

En &l caso g& proyeclo integral, se aplicara ko seftalado on ot

incise a}

48, fracc. |, incisa ¢, v pfo. 2°
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V.2,

La obra piiblica deberd iniciarse en ia fecha paclada, por ie
qus e! contratanta pondré oporiunaments & disposicidn dsl
conirafisla & inmyebls sn gue deba levasse a cabe. sl
incumplimiantc prorrogard en igual plazo &l nitke ¥ ia
farmiracion de la obra

51

133 estimeciones d2 irabajps gjenuiados @ présentarsn por
perfiodon  mdximos mensuales, acompafiadas de 13
documenlacifn gua acradite fa procedencia de su pEgO.
gichas ssfimaciones se pagaran bajo la responsabilidad de
ta unidad adminisirativa , dentro de un plazoe no mayor de 20
diss hébiles a partr de s ‘eche en gus i@s hubiere
2udFizads o rasidencls de supendsion.

32

§7, fracc. B; 50y 80

V.34,

La amortizacidn cde e snticipos  oforgedos,  debers
efeckiarss propordienalments ot £arg0 3 cada una de las
astimaciones, debiende liquidar el faltente en Iz estimacion
final o en la Oifiva de caca jerciic.

33, fraoe. §

V4.

E! giuste de cosies se pagard denire de un piazo nd mayor
de 30 dias hiblles contedos & patir de fa resolucién. &
zjuste de costos e realizara mediante cualésquierz de los
procaErientos Qua se s&falan en lag traccionas |, 1l ¢ il gal
articulo 85 del Regiaments; of contratista solicitara o ajuste
dentro de un lapsoe no mayor a 40 dias posteriores a ia
piblicacidn de los indices, de ao cumplir con el perderd o
derecho, [0 ajustes se suietardn a b siguisnte:

57, fracc. lif, B85

aj

Lo ajustes se calculacdn a partr da fa facha de apertura de
la propuesia thonica, conforme a los ndices de relativos,
raspecte de 1a obra fattanie de efecuisr, contorme el
prOgrama de ejecucian pactado {el ajuste se apiicara 3 los
cosios dinecios).

54, fraec. |

&

Los ingrementtos o decfemanins do s Coskos de los
insumos, 82 taicularen con s ingices d8 SECODAM o los
del Bango de México.

54, fracc.

<

Los precios de los conceptos permanaceran fiios hastz la
tarminacion ce ios trabajos. Bl sjusie 8& aplicard a los costos
diractor consarvando constantes los indirectes y utifidad; ef
costa de financiamiento 25tard sujets a jas variaciones de la
lasa de interts propusata,

&4, frace. i

g

Los gemas lincamientas gus para tal efecto emia el
Gobierns ded Distiito Faderal

54, Irace. i

&}

En gasn dé intumpimiente en 104 pagos de sjustes de
tosios, 8 soficug del contralisia, se deberdn pagar gasios
finangieros

35

¥.5,

Las Dependencias, Enticades y Organds Desconcentrados
podran bajo su responsabiidad v por razones fundadas ¥
expifcilas, modificar Jos conlralos de obrz mediante
conyenios, siempie ¥y cuando esics, no rebasen e 25% del
monte o del plazo pactedo en of Contrato wi impliquen
varianionss sustanciales al proyasio origital

58 Plo.1”
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V.5

S ks fambios exceden def 25% indicado o wvaelen
substanciaimente of proyects, 2 deberi celabrar, ademas y
por ung sola vez, un fonvenic eagedal, e cual deberd ser
frmada ©ojo 2 responsabiided del ftular de la unidad
edmimistrativa © equivalente. De Siohis convenios el Hular
de manerz indelepable. informard 2 fa Secrelarfa de
Finanxas v a la Contraloria, & mas lardar o Glimo dia hésil
de cada mes,

55, pi0. 2° Y 47

V.1

En casos debidamente iusificados e elgborard un convenic
da Bauidacién 3 fn de ajustar nomercs {L y R} o8 cuslas
unicamente podrin ser autorizados por e tHular o ot el
Organo de Goblems de Ia entidad; en ningln 2aso serd
superior al 5% del monte totat del contraln original {R}.

56, (Rimo pio

88

V.5

fos andlisls de precios unitaros de concepios de obra
exiranrdinarios. cuando se requiera fa reslizacién de
canfidades de obta ¢ conceplor adicionales 2 fog previsios,
sfempre ¥ cuando corespondan a la nalraieza de iz obma,
B& poded AGHZAT Sy Pago. previaments & 2 calebracién de
o8 convenios respediivos ¥ Gon Cargos al presupuesio de!
contralo original. A esle respecio s¢ atenders e macanismo
de aplicacion €2 presupuests que se esiablerca en fas
Poliicas  Administrativas, Bases y Lineamientos. El
contratista lendrd un piezo de 30 dfas habiles pam su
erdrega.

BBy 70

V.8

Las Dapengancias, Entidades v Organos Desconcenirados
establecerdn la residencia de superisitn con anleniondad a
ia facha ¢ iniciacidn de la obra, ¥ #8ta serd la responsable
direrda de Ia supervisidn, vigianda, control y revisidn e los
rabajos, Incluyends la aprobacion de las edlimadiones
presentadas por ios confratistas. Cuande la supervision sea
por contratc, 13 aprotacidn de fas estimaciones para afecins
de pagt deberd ser eworizada por la reeidencia de 2 obra
de g unidad sominikrativa, siando 1a contratisia supendsors
soliiara responssble de dichs finma.

50

&1

LA S

La residencia de supervisidn, rapresentard en 108 términos
pravisiaé en [az Normmas d@ Supervisidn de! GDF,
directamente 3 la Administrecién Paplicg ante 2! o 1os
confratisies v 18rcercs con asunios miacionades con i@
Biecucion de 1os rabsios o darivados de ellos; 5& designard
por escate Al fesidente de supervisibn, se notificard por
escrto i contratista v se anctard an 12 bilacora, of suparvisar
1ondrd o U CArgo CUSNAG MENDS:

B2 piog. 1%y 2°

2}

Liavar in 8corz o blacoras de la ¢ las obras, tanto agqueila
que §irga para regir 13 relacién enfre coriratisia da obra v
residencia de supervisidéa, como la que relaciona a Iz
supervision v & la resdencia de cbra de iz adminisieaciin
piblica

§2, fracc. |

B}

erificar gue los trabajos se realicen conforme 2 Io pactado
en s contratas comespondientes, asi come a las drdenes
¢e la residenciz de obra de 18 Admiristracida Publica
mediante 1z bitdcora o a 108 oficios notificados.

62, frace. 1
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<}

Revisar las eslimacionez de  {rabajps ejecuados v
conjntamente con la supernlendenciz de construcsion,
redsanias, conciliadas, aprobarias, avaladas y Ermarles para
S0 envid a la residenciz de obra de ia Administracién Poblica
para su aviorizacidn y trdmiie de pago, levando control de
fachas.

a2, frace. W

4

Manterer, en & caso de obra, i3 planos debidements
achuaiizados.

82, fracc. ¥

8)

Eonstatar la {erminacidn de los trabajos.

82, frace. ¥

Rendir informas periddicos y final del cumplimients del
coniratista en 3 aspectos legales, otnicos, econdmicos, de
programacidn, financieros y adminisivatives, conforme el fitro
8 de las Normas ¢e Construccitn del Gobierno del Dislritp
Faderal

82, frace. Vi

V.41

De |a terminacidn de obra ¥ ia entréfa recepcitn

AR

Bl contratista comunicard por escriio 2 12 Unidad
Administrativa ia eminacitn de s ¥abajos. Esta vanfcard
gue los Wrabeios extén debidamente toncluidos denbo del
plazo pactato en el contrato. La Admiristracidn Piblica
constalatd fa terminacién de g trabajos denlro de fos
tarminos y plazos establecides en el contrate & instrumentara
o acta de recepcilin en ja que constas 2 hecho. E! &dso de
lomminaciin de os trabajos por parte de 108 confratistas
debers s&r dantio da ioe 10 gias hadiles anteriores &t fecha
e terminaciin, debiendo entregarse con [ solicilud para ta
1ecepcidn de Ia obra, ig garanifa de vicios oculios.

57, pte. 1°

74

V.12,

Uina ver constatada la tarminacian de os frabafos, 1a Unidad
Administrafiva procedsrd a su receptidn dentro det plazo
astabiecido en el contraio. Al conclulr esie plazo, sin &
recepcion por parte de la Unidad Administrativa, se tendran
por recibidos.

57. pfo. 2

V.ita.

ts Unidad Aoministretiva comunicansd & la Contralosiz 12
lemminaciin de los trzbajos & informand e fecha para sy
recapelén 2 fin da qua, si lo estima conveniente, nombre
rapresentantes que asistan ai agio.

57, pio. 3°

&4, ofo. 2°

V.14

En 12 {echa seflaiada, a Unidad Admwistraliva recibird baje
su responsalbiidad ios frabajos y levanmtatd el acta
coFespondiente, sin peruicie de proceder postenarments a
fa liguidadidn v finiquitc del contrate {1} La recepcidn de ias
abres por pare de la administracion puiblica 32 hard bajc sy
exclesiva r@sponsabiidas. nc s¢ recihtid obm alguna sin
cumplic plenamante con ef requisitc de gque e contratista
haya entregady i3 fiznza de vickos ocultos [R).

57, pfo. 4

B2 oG 1Ty 3

ASEN

Elacta de recepcisdn en la que conste este hecho, contendra come minimo:

&)

Hombre de lon asistentes y &l cazacter con que intervengan
en el acto,

54, fracz. |

b

Hombre del tecnico responsable por pare de a
Agministracidn Pablica v en su caso dat contratista;

&4, fracc. U

o

Desttipeidn da los wabajos que ge reciben;

g4 frace. |
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Fecha real de terminaciin d2 1os rabajos;

&4, frace. IV

€

Relacién ¢a tas esbmaciones ¢ gagics aprobades hasta ef
momenio e 13 recepcidn, monie &eidd haste ese
momento guadande pandientes 08 cofrespondientes hasta
ia liquidacidn final y saldos 2 favor o en contra de las paries,
¥

84, frace. ¥

En caso de tebaios pof contrelc, as gerantias que
COMinuanan vigantes y la fecha de se cancalacion.

B4, frace. Wi

¥.12,

L2 Bquidacisn de 1z chra deberd sfechuarse en un periodo
que no excedera de 100 dias habiles postericres a la
recepcidin de ios @rabajos. De nc Hegar a2 upa liguidacidn
gzodada endre iax partes |a Upidad Acministeltva
procaderi o résiizaria uniateraimente.

7. plo. 5

¥.13.

El firlguito € fa obra poblica se realizard & mas tardar 2 i0s
20 dias habiles posterdores 2 1a fecha &8 1z liguidasiGn, si 8l
Wrming no 86 ha presentado a finiguiter el conkafista, fa
Unidad Adminiatrative deberd requers por esceto &l
contratisla Qi 22 preserie a finiquitar. Una vez cofficado,
se landrd 20 diss habiles para que se presemte y finiquile;
tranecumido el plaze, la dependencia finiquitard la obra
piblica uniiateraimente.

57. po. &°

.14,

En ¢ase ge ser nepesario variar of plazo para finiguiter una
obra, la Unidad Afminisirativa podrd establecerds en al
contrato; de no S8 especificado en ef meme, se sujetara al
piazg sefziadc en este anticulo.

57, pio. 7°

LALS

Conciuigos ¥os frabajos, no obstante su recepcitn formal, &
condratista quedars obligado a responder de 103 defecios qua
resultaren, de fos wiclos ooufics y de cualquier olra
sosponsabilidad en que hubiere incurido, &n les rmincs
safalados en ol contrate respactive. Ei contratisla constituird
garantis por el equivalenls det 10% det monis tota! ejercide
en ia ohra, en lugar de esta garantiz, podrd consensar ja g
cumplimionic ajustada al 10% dst monio ioftal sjercido,
siarnpra v cuando se haya obiigads @ resporder ademaés, por
lo que liegars 2 surgir en la obfa durante et afo postenier 2
sy racepcitn {L}. Para responder de vicios ooullos, defectos
¥ oclas respoRaabifidades, e! contralista  garaniizard
madiante hianza desde los 10 habifes previos a fa recepcitn
format o antes det 10% Gnal; esta sustivicd a la garantia de
cumplimiaMo y serd por un monie equivalene at 0% del
monio iotal sjecids ab cual induird of YA pagado en ias
astimacionss y cantidades estimadas que puedan resuttar de
& puidacion.

45, ver articulo 35, frace. 1l

38

V.16,

Do {a Informeciin ¥ verificacin:

¥.16.1.

Las Depengencias, Eniidaces y Organos Daesconcentrados
conservardn foda la documentacidn somprobatcria ge dichas
#0tos y CONtraios por un iapse de 5 afos, contades a parlir
de ta fecha de sU recepciba.

85, Plg. 2°
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V.18.2.

Concluida 12 obra sord obligecién de 13 Dependencia,
Entided u Grgano Desconcenirado vigilar que e &rea que
deba operana reciba oportunamente, de! responsable de se
ejecuzion, el inmueble aa condiciones de operacidn, com
planos aciuzlizados, normas y espacificaciones que fusron
aplicagas, a5/ como ios manuales e nstictivos de
operacion, sanservacitn v manteaimients comespondiantss,
¥ o8 certificados da calidad de ios bienes instalados.

g pio. 1*°

V.18.3.

8eré responsabiilad de Ias Dependencias, Entidacdes y
Oeganos Desconcentrados dar de afts los bienies con que
cuenten en Pawimonic del Gobisrno, a fin de gue sean
asegurados ¥ manterer adecuada v safisfactodamenie en
cendiciones de uso Sptimo esios bienss.

g pio. 2¢

Orpanos Desconcantrados,
potran rescindir administrativamente los conbaios en caso
de ncempimiante de fas obiipaciones a cango del conlratsta
{1}. Los Blularse, serdn ios facultados pasa decrelar la
sugpansian, #minacidn anticipada y rescisién administrativa
{R).

77, pfo 1°

71

vi.2

Las Uependencias, Entidedas ¥ Organos Desconcentrados,
podran andicipadaments dar por ferminados o8 condratos
cuando courran razones e inlerds general.

27, plo 2¢

V1.3

Las Dependendas, Entidades v Organos Desconcentrados
podran por causa ustficads suspendss temporaiments, en
1od e o en parte, I8 obrz coniralada

77, pla. &

Vi.4,

En casos de suspenzidn, rezcisidn ¥ terminacidn antctipada
por auss2 impulabies & ia Dependenda, Entidad u Organo
Desconcentzade el pager los gastos no racuperables; st
S0n Wmpulables a &ste ¢l contrabista pagard o3 sobreostos
correspondianias

27, plo. 4

VLB

En tcdos ios casos de suspensidn, teminacion anticipada ¥
rescisiénn  admimstrativa de conWratos se deberd  emitir
regolucion debidaments fundada ¥ motivads, comunicano &
los confratistas ¥ dando avise a le Secretania de Finanzas v
& la Eoniraioriz General det Distriio Federa! a mas tardar of
Gitimo ¢fa habit d2 cada mes.

72

ViLE.

Pera la amortizacidn de los anlicipos en ks casos dé
rescisién de contrato, et saldo por amortizar se reintegrara
en sfectivc ¢ en especie, segin para lo que heysn side
asignados 2e0s. en un plaze no Mmayor de 20 dias habilss
contades & pantir de Ia fecha en que le sea comunicads 12
rescisin al contralista.

48, frace |
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Vi1,

El dictaman A Gua 5o rafiers & afficuio 41 debara aoredilar
en gue 32 funda el ejercitio de fa opcitn, v contendrs
ademés: e valor cel contrato; a nacionalidad det condralista;
descnpeibn peneral de 1 obwa pablica y en forma explicita,
las raztones sodalas, onicas, legales, scondmicas,
financieras, asi cooe administrativas gque den wgar 2l
ejercicio d8 fa opcidsn.

€1, pfo. 3° fractiones | iL Wy
RS

VL2,

ias Cependencias, Entidaces y Qrganos Dasconcenlizdos padran bajo su: responsabiidad contratar obra plblica mediante ef procedimients ds:

a}

invitacidn a cuandc menos IreR conCUFsANiEs O por
adudicasiln directa. Cuando of importe de cada operacidn
ne exceda <8 los monlos maximes que pare cada
procadimient e establecerdn en 2 Presupuesto de
Egresos def Distrito Fedeszl

82, pfg. 1°

B)

Slempre Jue sus operacionss no se fraccionen par quedar
camprendidas en este supuesic.

&2 pfo. 1°

<)

Conyocar & la personz @ personas <on capacidad de
respussia inmediala y con Jos recursos WChicos, Rnancigros
y NUMBnOS necessdos, ¥ con @ expenencia en i3 obra
putliza por dasarrollar,

62, pfo. 2°

4

La suma ¢e (a3 operaciones que se realicen, no podrdn
exceder def 20% de Ia inversidn loted sulorizada pard cada
€jercicio fiscal.

B2, plo. &

e}

En casos extepoipnales se& podra sxceder e 20%, siempre
que las operaciones sean aprobadas previamenls y de
manera ingslegabie por kos fiulares de las Depencenclas,
Entidades y Organos Desconcentratas.

B2, pio. 47

¥iL3.

tas Dependsncias, Entidades y Organos Dasconcentrados
podrdn contretar mediante invilacidn restringida a cuando
menas es concursantas, cuando la licitacilin aiblica no sea
Widnea para asegwar al GOF las mejores condiciones
disponibles Se caiidad, oportunidad, financiamienio, precio v
demas circunsiencias periinantes, salyo ue a 5u juitic mo
fasuite convenignte, se recurritd al procedimients de
ad|udicacidn diracts.

63 Gimo parraks

Traténdote de chras g emergenzia siompre que so trate de adjudicatidn directa, se sujetara s ko sigulents:

a}

Se slegird & la empresa que presenle la capacidad lecnica,
iegal, Bpandiera y adminizirativa de disponibilidad nmediata.

78, fraceidn |

b}

Los trabajos se asigneran mediante confato que contenga el
alcance, iampd de ejecucidn ¥ imitanies econdmicas en el
cuat a2 estabieceran las condicionantes minimas de forma
de pago, refarencia del tabulador de precios por aplicar,
giustes de <ostos por canlidades de ofvra y demds
generalidades.

P8, fracgibn il

€}

Se astablecerd [rwerabiemente en frma parslelz g2 i3
ejecucion de ios Wrabajos un supervisor quien llewvard un
cuidadoso registro de tos recussos inveridos por parle del
comsatista en el proceso de 105 trabajos.

75, fraccidn 1t
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Una vez concluides ios rabejos se deberan determinar los
conceplos de trabaje, cantidadas de obra desanolladas v
precios uniiarios corespondientes. para procadar a formular
£ conveniz comespondienta.

75, fraccién iV

Vi,

Las ficitacionss por inviteclén a cusnde menos tros concursanies, 3¢ aujatarin a 1o sigulenite:

&l

Los inferesados que acapien participar, ko manifestaran por
B8O,

84, frece. |

Se jes solicilard un chegue cruzado Como garantia de
cbligaciin ds presentacidn de propuesia, junio con su carts
comprormisn dat corgurse,

£4, fracc. It

c

Le aperiura de lps sobres se haré en presencia de ios
concursanies, € Invanablemsnte 36 inviterd & un
representante de la Contraloria,

64, fracc. il

d}

Parz Hevar & cebo la eveluacidn econdimica, se deberd
comar con un minimo de fres propuesias con 08 rEquEsROS
completes.,

64, frace. v

e}

Las disposiciones de ia ficilacién pidblica da los Capfiuios |
I, excepto Jo refarenis a 3 convocalona y i de aste THulo ¥
modificacienes que al respecio 08 subcomités de cbras de
‘a deperdendia aprushben.

54, fracc. 'V

Los plazos pars la presentacsdn de propuestas 3o faran
para cada cass atendiendo ¢ monid, caradiedislicas
especialidad, condiciones y complaiidad de 105 babajos.

84, fracz. ¥l

_98.
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