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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion consiste en el analisis de la suspension
del acto reclamado en materia de alimentos. Opino que el estudio de este tema, es
de mayor importancia debido a que nuestra legislacion de amparo no lo refiere a
pesar de que por su trascendencia, y por los valores que salvaguarda, como lo es la
subsistencia del ser humano, debe de estar plenamente regulado tanto en el Cadigo

Civil para el Distrito Federal, como en la Ley de Amparo.

En la vida cotidiana existe infinidad de juicios sobre alimentos, pues el derecho
de recibir alimentos es innato al hombre, quien se convierte en acreedor alimentario
por su imposibilidad o incapacidad de proveérselos por si mismo, obligando asi al
deudor alimentario, quien por su calidad, esta en aptitud de suministrar los alimentos

requeridos por el acreedor alimentario.

Es importante respectar el derecho de alimentos y reconocerlo, por lo que su
observancia no sélo estd sujeta a las autoridades locales, pues cuando llega al
conocimiento de la autoridad federal, Poder Judicial de la Federacion, a través del
Juicio de Amparo, segun proceda amparo directo o indirecto; es ahi donde toma su
importancia la suspensién del acto reclamado, pues segun las circunstancias del
asunto, se debe analizar si procede o no, conceder la suspension definitiva del acto

reclamado y para que efectos.
La investigacién consta de cuatro capitulos de la siguiente manera:

El capitulo primero se refiere a los antecedentes de como se fueron regulando
los alimentos desde el derecho romano hasta nuestros dias, aterrizando
particularmente en el Derecho Mexicano, en donde se analiza los principales

ordenamientos que rigieron los alimentos en nuestro pais.



El segundo capitulo esta dedicado al estudio de los alimentos en general, su
concepto, sus caracteristicas, los sujetos obligados, asi como su la regulacion
vigente en el Cddigo Civil para el Distrito Federal; y finalmente el procedimiento a
seguir en caso de que no sean otorgados de manera voluntaria por el deudor

alimentario, regulado en el Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Posteriormente, en el tercer capitulo se examina el juicio de amparo, tanto
directo como indirecto, su procedencia, el procedimiento y su competencia; por otro
lado, se estudia también, la suspension del acto reclamado de manera general,
haciendo mayor énfasis en la suspensién a peticion de parte, su procedencia,

requisitos de procedibilidad y efectividad.

Por dltimo, en el capitulo cuarto, se analiza la procedencia del juicio de
amparo directo e indirecto en materia de alimentos, la inoperancia de la cosa juzgada
y particularmente, lo referente a la suspensiéon del acto reclamado, sea que la solicite

el acreedor alimentario, o que la solicite el deudor.

Cabe aclarar que la presente investigacion tiene como fin un mayor
conocimiento de como se regula la suspension del acto reclamado en materia de
alimentos, pues apreciamos que la legislacion de amparo no alude acerca del tema,
sino que es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien ha venido a subsanar
las lagunas de la ley, por lo que se considera, es vaga la regulacién de los alimentos

en materia de suspension del acto reclamado.



CAPITULO 1
MARCO HISTORICO

1.1 EVOLUCION HISTORICA DE LOS ALIMENTOS

Conocer la realidad actual, nos conduce a entender su historia, que ligada a la
propia vida humana, es el hombre quien la va construyendo al ir guardando sus
hechos, con el fin de matizar la profunda dimension de su existencia. Es la historia el
estudio de todo lo social, incluyendo tanto el pasado como el presente, ambos
inseparables; profundizando en los cambios, movimientos y modificaciones que
sufre la humanidad. Al respecto, el historiador francés del siglo XX, Jean Chesneaux,
acertadamente opino “Pero este pasado, préximo o lejano igualmente, tiene siempre
un sentido para nosotros. Nos ayuda a comprender mejor la sociedad en que

vivimos hoy, a saber qué defender y preservar, a saber qué derribar y destruir”.

El Derecho es parte de esta realidad, particularmente el derecho de familia, y
en especial, el tema de los alimentos, que al conocer sus antecedentes desde el
origen mas remoto, comprenderemos su estado actual. Son relevantes los sucesos
que le dieron vida a cualquier tipo de legislacion, me refiero a las leyes romanas, que
como acertadamente se menciona: “Las leyes romanas han sido, son y seran
siempre la fuente y el inicio de toda razon escrita, debido a que las leyes y aun la
jurisprudencia actuales, se fundan en esas leyes romanas y puesto que, sin el
conocimiento de Cddigo de Constantino, seria del todo punto imposible para la recta

interpretacion que se pretendiera hacer respecto del derecho moderno”.!

El derecho, fue una de las obras méas importantes para el Pueblo Romano.
Como creacién suya, ellos mismos se lo impusieron y se preocuparon en su

preservacion para las edades posteriores, lo cual lograron, gracias al valioso don de

! BANUELOS SANCHEZ, Froylan. El derecho de alimentos. Estudio juridico, formularios y
jurisprudencia. Tercera edicion. Editorial Sista. México, Distrito Federal, 2000. Pagina 13.



obediencia que poseian y que los condujo a producir los grandes ideales del derecho
romano. Esta significativa obra fue reunida por Justiniano en el Corpus luris Civiles
(Cuerpo del Derecho Civil), que comprende El Cddigo (Estatutos Imperiales), El
Digesto (Jurisprudencia), La Instituta (Un Tratado Elemental), y Las Novelas

(Disposiciones posteriores del afio 535 al 565 d.C.).

Ciertamente, el derecho trascendié a futuras generaciones, no sélo con los
romanos, sino que, aun actualmente es esencial tomar en cuenta las siguientes
palabras que al comienzo del Digesto fueron dichas por Ulpiano: “Cualquiera que
intente estudiar el derecho (ius), tendr4 que saber primero de dénde se deriva la
palabra ius. Se llamd ius, de justicia, pues de acuerdo con la acertada definicion de
Celso, el derecho es el arte de lo bueno y de lo justo. Debido a esto se nos puede
muy bien llamar sacerdotes, porque nosotros rendimos culto a la justicia, tenemos
conocimiento de lo que es bueno y justo, separamos lo justo de lo injusto,
discriminamos entre lo que esta permitido y lo que no esta permitido, con el propdsito
de hacer buenos a los hombres, no sélo por temor al castigo, sino también por el
estimulo de la recompensa. Aspiramos, a menos que yo esté equivocado, a una

verdadera filosofia, no a una filosoffa aparente.”

En el derecho romano, son insuficientes los datos acerca de los alimentos
como institucién propiamente dicha. La familia, como el conjunto de personas
sujetas a la potestad de un mismo jefe, o conjunto de personas ligadas por el

parentesco civil, fue la institucién considerada entre los romanos.

La antigua familia romana en un principio, fue gobernada por el paterfamilias,
lo que indica que dominaba el régimen patriarcal. El paterfamilias era la cabeza de
familia, la dirigia y buscaba su proteccion. Su principal atributo fue la patria
potestad. La mujer romana, estaba bajo la tutela del marido, por lo que no disfrutaba

de derechos. Los hijos, eran vistos como una “res”, que significa cosa, permitiéndose

2 R.H. BARROW. Los romanos. Vigésima reimpresion. Editorial Fondo de Cultura econémica. México,
Distrito Federal. 1998. Pagina 210.



disponer libremente de ellos, inclusive, es de suponerse que el padre tenia la
facultad de abandonarlos, y que asi como se encargaba de su educacion, entonces
en él recaia el deber de prestar alimentos. Ademas, soOlo el paterfamilias tenia
capacidad de goce y ejercicio, y plena capacidad procesal, o que nos revela que el

hijo no contaba con facultad alguna para reclamar alimentos.

Con el paso del tiempo, el poder ilimitado del paterfamilias, fue afectado con la
aparicion de la figura del Coénsul, quien intervenia en los casos de hijos abandonados
en la miseria cuando los padres vivian en riqueza o que los hijos vivieran en

abundancia y los padres en pobreza.

El antecedente primario de los alimentos como institucion propiamente dicha,
surge al parecer, por ordenes el pretor, quien se encargaba de corregir los rigores del
estricto derecho. El pretor, conforme a la ley natural, sancionaba y era consultado en
materia de alimentos; sin embargo, fue con la influencia del cristianismo, que se
reconoce un derecho de alimentos a los cényuges y a los hijos, a través de la
alimentarii pueri et puellas, nombre que recibian los nifios nacidos libres de uno y
otro sexo, sostenidos y educados a expensas del Estado hasta la edad de once afios

si eran varones y catorce las mujeres.

Posteriormente, el emperador Trajano fundo la institucion de los alimentos en
una tabla llamada alimentariae, que contiene la obligatio praediorum consistente
en la creacién de una hipoteca sobre las tierras situadas en Vaoeya, para asegurar
una renta a favor de los huérfanos de esta ciudad.

Los quaestores alimentorum estuvieron a cargo de la creacion de la
hipoteca, quienes a su vez estaban subordinados a los praefecti alimentorum y a

los procuradores alimentorum, que administraban y distribuian los alimentos.

En la época de Antonio Pio y Marco Aurelio, fue cuando existio una

reglamentacion sobre los alimentos, cuyo principio basico era otorgarlos a las



posibilidades del que debe darlos y a las necesidades del que debe recibirlos. Con
Antonio Caracalla, se declaro ilicita la venta de hijos, esta sélo se permitia en casos

de extrema necesidad de los padres y con el fin de procurarse alimentos.

Las leyes romanas toleraron hasta cierto punto, el concubinato; esto permitia
distinguir entre los hijos del concubinato y los del matrimonio, y se consideraban por
tanto, los hijos naturales y los llamados vulgo quaesiti. Es en la época de
Constantino, cuando se autorizé el derecho de alimentos a los hijos naturales, y con
Justiniano, en el Digesto, las reglas respecto a los alimentos fueron mas claras; por
ejemplo, en el Libro XXV, Titulo Ill, Ley V, instituyo la obligacion a los padres de
alimentar a los hijos bajo su potestad, a los emancipados o los que estuvieran fuera
de su potestad por otra causa, denotando en primer lugar los alimentos para los hijos
legitimos, después los emancipados y por ultimo los ilegitimos, con exclusion de los

incestuosos y espurios.

Otras disposiciones contenidas en el Digesto, pero en diferentes leyes y libros,
relativas a los alimentos son las siguientes: el papel del juez en examinar las
pretensiones de las partes para acordar respecto de los alimentos a los
ascendientes del padre y madre en contra de los hijos, y de los hijos en contra de sus
padres; obligacion de la madre de dar alimentos a los hijos habidos del vulgo, y de
los hijos hacia la madre; deber del padre de alimentar a la hija que constare
judicialmente que habia sido procreada legitimamente; la no obligacion del padre a
dar alimentos al hijo que se bastara a si mismo; obligacion del padre de satisfacer los
alimentos de los hijos asi como sus cargas; obligacion de dar alimentos al hijo militar
sin recursos; obligacidon de los hijos de alimentar a sus padres necesitados, pero no
de pagar sus deudas; obligacion del patron de alimentar al liberto y viceversa,
facultad del juez de sefalar quienes estaban obligados, de acuerdo a sus
posibilidades, a cumplir el pago de alimentos, y en caso de negativa, tenia la facultad
de tomar prendas y venderlas; obligacion de los tutores y curadores a dar alimentos
a la madre y a la hermana del pupilo, asi como al propio pupilo; obligacién de los

ascendientes paternos, a falta del padre que moria o era incapaz y de los



ascendientes maternos, si faltaban los paternos o la madre; obligacion subsidiaria de
la madre, quien podia recobrar lo gastado; obligacion de los hermanos cuando el
hermano estuviera en indigencia, incluso del hermano natural en contra del legitimo;

cesacion de los alimentos por ingratitud grave de los hijos o si fuesen ricos.

El derecho francés, el cual abordaremos brevemente, es a su vez, influenciado
por el derecho romano, pero no debemos omitirlo, debido a que fue retomado por
otros paises, por su obra mas sobresaliente de 1804, conocida como el Cédigo

Napoleonico.

Los alimentos, se encuentran claramente regulados en la costumbre, la
jurisprudencia y el derecho escrito. En la Costumbre de Bretafia, los descendientes
legitimos tenian derecho sobre los bienes de sus padres y si estos faltaban, lo
tenian sus proximas lineas. Los hijos naturales, también tenian derecho sobre los
bienes de su padre y madre. La jurisprudencia de los parlamentos obligaba al marido
a dar alimentos a su mujer, y ésta estaba obligada si su esposo era indigente. En
cuanto a la separacion de cuerpos, dispuso se dejara subsistente el derecho de
alimentos a favor de la esposa que la habia obtenido. Por ultimo, la jurisprudencia
también impuso la obligacion de los padres y otros ascendientes a dar alimentos a
los hijos y otros descendientes legitimos.

En el derecho escrito, se instituyo la obligacion de la mujer a dar alimentos a
su marido que se encontrara en la pobreza, asi como la posibilidad de que los hijos
con fortuna o recursos suficientes para subvenir a sus necesidades no podian
demandar alimentos a sus padres. Se reglamentdé como causa de cesacion de los
alimentos, la ofensa grave cometida por el hijo a sus padres, pena consistente en
desheredacién o pérdida de alimentos. El derecho francés de alimentos, ademas
previno, sobre la obligacion de los hijos a dar alimentos a sus padres y otros
ascendientes que estuvieran en estado de necesidad; la obligacion del padre natural

de sustentar a sus hijos y la obligaciébn subsidiaria de la madre en caso de



incapacidad del padre. Por ultimo, el derecho candnico, considerd el deber de dar

alimentos a los bastardos, sin importar si eran incestuosos o adulterinos.

Otro antecedente relevante, fue el derecho espafiol, que constituye el
antecedente mas proximo a nuestra legislacion civil. El punto de partida lo
encontramos en las Partidas del Rey Alfonso X “El sabio”, sin olvidar la variedad de
legislaciones y costumbres que existieron durante la época primitiva espafiola, que
fueron unificadas por el Cédigo Gregoriano; posteriormente, en la época visigotica,
las unifico el Cddigo de Eurico, el Cadigo de Tolosa, entre otros; y mas tarde, en la

época de reconquista, encontramos los Fueros y las Cartas Pueblas.

Las Partidas, constan de Siete Partes, surgen por la multitud de fueros y
cuerpos legales que ocasionaban incertidumbre. En las Siete Partidas, como asi se
conocen, se dedica un titulo de alimentos, que no es otra cosa, sino una copia del
derecho romano. Las disposiciones que aqui se observan son las siguientes:
obligacion de los padres de criar a sus hijos dandoles de comer, beber, vestir, calzar,
vivir y todas aquellas cosas necesarias para existir. Los alimentos, debian otorgarse
conforme a las posibilidades del deudor, y si este se negaba a otorgarlos, recibia un
castigo; también se obligaba a los hijos respecto de sus padres; no hubo distincion
de parentesco legitimo y el natural, y la obligacion era entre ascendientes y
descendientes, tanto de la linea materna como la paterna. EIl derecho candnico
dentro del derecho espafiol, busco la mejora de la condicién de los hijos nacidos

fuera del matrimonio.

El ordenamiento de Alcala de Alfonso VI en 1348 y el Fuero Viejo De Castilla
previno la guarda de los huérfanos y sus bienes, prohibié su venta, salvo que fuera
para alimentarse, por deuda de los padres o por derecho del rey. En la época
moderna, donde se da el descubrimiento de América, encontramos Las Leyes del
Toro que disponen acerca de los hijos ilegitimos, quienes para reclamar alimentos
requerian estar en extrema miseria y el padre tener un patrimonio que le permitiera

cumplir con su obligacién de alimentarlos.



Por ultimo, en la época contemporanea, surge el proyecto del Cédigo Civil de
1851 que sblo considerd los alimentos entre parientes legitimos, sin tomar en cuenta
a los hermanos. Este cddigo se apeg6 al Cdodigo de Napoleén. No obstante, el
Cdédigo Espafiol de 1888-1889 establecio una reglamentacibn acerca de los
alimentos, los cuales comprendian todo aquello indispensable para sufragar las
necesidades del hogar, vestido y asistencia medica segun la posicién social de la
familia, asi como la instruccion y educacién de los alimentistas si eran menores de
edad.

El desarrollo juridico de nuestro pais se relaciona intimamente a los
acontecimientos historicos que ha sufrido, desde la conquista hasta nuestra época,
pasando por la colonia, la independencia y el movimiento revolucionario de 1910. No
obstante, anterior a tales sucesos, encontramos un antecedente interesante, el
régimen juridico de los pueblos precortesianos, que al no contar con una codificacion,

se ha considerado rudimentario, pues en este, predominé la costumbre.

En el derecho precortesiano, las nociones que se tienen respecto al tema de
los alimentos, son ambiguas; sin embargo, el aspecto familiar sobresale durante esta
época, otorgandole mayor importancia al derecho de familia. EI matrimonio fue
considerado la base de toda familia, por ejemplo, en el derecho maya, el matrimonio
era monogamico, pero tenia mayor auge la descendencia masculina debido a que la
herencia se repartia entre esta y si el heredero era menor, la madre o el tio paterno

fungian como tutor.

En el pueblo Chichimeca, la organizacion de la familia se fundaba en torno de
la madre, lo que nos hace pensar en una manifestacion del matriarcado, siendo lo
mas probable, que dicha costumbre se debia a la division de labores entre los
hombres, cuya labor era de caza y recoleccion, y las mujeres que tenian como tarea
dedicarse a la agricultura primitiva en lugar determinado. Con los aztecas, el

matrimonio fue poligamico, con la preferencia de una esposa sobre las demas y el



privilegio de los hijos de la esposa preferida en caso de reparticién de la sucesion del

padre.

Durante la época precortesiana, subrayamos la especial atencion y cuidado
gue se otorgd a los nifios y nifias, a quienes se educaba mientras estaban con sus
padres con especial rigor; posteriormente dicha educacion la recibian a través del
Calmecas y del Telpochcalli, quienes también se encargaban de proporcionar la
cantidad y tipo de alimentos. Los nifios, eran considerados un don de los dioses, tan
es asi, que los nahuatl y los mayas los nombraban nopiltxe, nocuzque, noquetzale
gue significa mi hijo querido, mi joya, mi pluma preciosa, etc. Otra particular
atencion, la recibian los ancianos, ya que en sus ultimos afios se hacian acreedores
a diversos honores, tales como ser parte del consejo de su barrio, ser alimentado y

alojados en calidad de retirados por el Estado.

Lo anterior nos conduce a la conclusién de que era el hombre el obligado a
sostener a su esposa y por lo tanto a sus hijos, es decir, en él recaia la obligacién de
proporcionar alimentos, no olvidando el importante papel que la mujer jugaba en
relacion a las labores domésticas y en la educaciéon y buen desarrollo de los hijos.
Durante la precolonia, tanto nifios y nifias como ancianos, eran alimentados por sus

familias y su comunidad.

En la época de la conquista, los datos respecto a los alimentos son vagos. En
éste periodo tuvo vigencia el Derecho Indiano, conceptuado por el celebre jurista,
Guillermo Floris Margadant como “el expedido por las autoridades espafolas
peninsulares o sus delegados u otros funcionarios y organismos en los territorios
ultramarinos, para valer en éstos. Este derecho se completa por aquellas normas
indigenas que no contrariaban los intereses de la corona o el ambiente cristiano™.
Esta concepcion nos indica, que la legislacion aplicada en materia de alimentos fue

tanto la observada en el derecho precortesiano, como las del derecho espafiol, ya

® FLORIS MARGADANT S. Guillermo. Introduccién a la historia del derecho mexicano. Décima quinta
edicion. Editorial Esfinge, S.A. de C.V. Estado de México, 1998. Pagina 53.



gue ambos se complementaban; ademas de que este ultimo fue la principal influencia

en nuestro derecho primitivo.

En la época de independencia encontramos la Doctrina Decimondnica. Las
principales obras que se destacan son las del Jurista Guatemalteco José Maria
Alvarez, con la obra, “Las Instituciones de Derecho Real de Castilla y de Indias” en
1826; Juan Sala, quien en 1831 y 1833 escribio “La ilustracion del Derecho Real de
Espafia” en cuatro tomos; y finalmente en 1839 Juan Rodriguez de San Miguel, quien

denomind su obra “El Pandectas Hispano-mexicanas”.

Todos estos juristas coinciden en que la obligacion alimentaria es
consecuencia de la patria potestad, es decir, no es una institucion con estructura
propia. Al respecto el Jurista Alvarez citd: “La razén de esta potestad (la patria
potestad) es evidente. Cuando los hijos son todavia infantes o nifios pequefios y adn
jovenes, no estan dotados de aquella perspicacia de ingenio y habilidad necesaria
para que ellos mismos pudiesen buscar sus alimentos y saber como deben arreglar
sus acciones a la recta razén™. En su obra, asinti6 que la obligacién alimentaria
consistia en la alimentacion y crianza de los hijos, ambos padres debian cumplirla,
s6lo que la madre lo hacia hasta los tres afios y el padre después de esta edad,
quien debia instruirlos y gobernarlos y si era necesario castigarlos y encaminarlos;
ademas debia proporcionarles algun oficio o profesién util para que vivieran

honestamente.

En la Obra de Juan Sala los alimentos son previstos como un juicio. Establecié
dos formas en que se deben los alimentos; en primer lugar, la equidad fundada en
los vinculos de sangre y el respeto de la piedad, obligando a los ricos frente a los
pobres; en segundo, el convenio o ultima voluntad del de cuius. También destaca la
reciprocidad de los alimentos entre padres e hijos, legitimos o naturales; en cuanto a

los hijos espurios, adulterinos e incestuosos, la madre estaba obligada porque

* PEREZ DUARTE Y NORONA, Alicia Elena. La obligacién alimentaria: deber juridico y moral.
Segunda edicion. Editorial Porrda, S.A. México, Distrito Federal, 1998. Pagina 84.
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siempre es cierta y el padre no. Habla de la extensién de la obligacién hasta los
ascendientes y descendientes, si eran ricos se ampliaba hasta los mas remotos, y si
eran pobres, solo los mas inmediatos. Los alimentos se decretaban de oficio por el
juez en un juicio sumario cuya sentencia era apelable en el efecto devolutivo. Si los
padres se separaban, la custodia recaia en aquel que no daba lugar a la separacion,
y los alimentos los debia el que la originaba. Los alimentos debian ser suficientes
para comer, vestir y calzar, y lo necesario para recobrar la salud en caso de

enfermedad.

Juan Rodriguez de San Miguel se refiri6 a los alimentos mezclando los
conceptos de piedad y deber material. “El deber de los padres hacia sus hijos se
debe a una razén natural de que todo ser vivo cuida y cria a sus hijos o cachorros.
Esta crianza, implica que los padres les den a sus hijos segun sus posibilidades, lo
gue necesitan, y de manera reciproca los hijos deben dar a sus padres lo que le
necesitaren”.> Su estudio sobre los alimentos fue semejante al del jurista Sala,
aunque previno sobre la cesacion de la obligacion consistente en ingratitud del

acreedor o por ser pobre el deudor.

En la doctrina mexicana, nos enfrentamos a las obras de los ilustrisimos
juristas Mateos Alarcon y Agustin Verdugo. Por su parte, Alarcon, en su obra
“Lecciones de Derecho Civil, Estudios sobre el codigo Civil para el Distrito Federal
promulgado en 1870, con anotaciones relativas a las reformas introducidas por el
cbdigo de 1884”, separa los alimentos de la patria potestad, y como él lo dispuso, fue
la ley la que imponia tal obligacién, incluso en aquellas personas que no ejercian el
derecho de patria potestad, tal es el caso de los ascendientes de segundo Yy ulterior

grado, cuando los padres aun viven.

Por otro lado Verdugo, en su obra “Los principios de derecho civil mexicano”,
dedujo que el origen de la deuda alimenticia se debe a las necesidades impuestas

por la naturaleza, las que debe tomar en cuenta el legislador para manifestarlas

® Ibid., p. 88.
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como méaximas del verdadero bien social. El también niega que los alimentos sean

consecuencia de la herencia o de la patria potestad.

En cuanto a la legislacion, encontramos ciertos proyectos y codigos
anteriores a la aparicion del Cédigo Civil de 1870. Por ejemplo tenemos: el Cddigo
Civil para el Estado de Oaxaca de 1828, el Proyecto de Cdédigo Civil para el
Estado libre de Zacatecas de 1829, el Proyecto de Gonzalez Castro de 1839, el
Proyecto de Cddigo Civil De Garcia Goyena de 1851, el Proyecto Lacuna de 1852, el
Decreto Numero 3965 del 27 de Julio de 1853 de Santa Anna, la Ley sobre
Matrimonio Civil como parte de la leyes de Reformas de Benito Juarez, el Proyecto
de Justo Sierra de 1861, el Cddigo Civil del Imperio Mexicano de 1866, el Cédigo
Civil para el Estado de Veracruz Llave de 1868 y Codigo Civil del Estado de México
del 1° de enero de 1870.

En su totalidad, los cddigos y proyectos tratan la obligacion alimentaria de
forma similar, la prevén dentro de los titulos relativos al matrimonio. Primero, la
sefialan como obligacion entre los conyuges y para con sus hijos. La redaccion que
se utiliza es la de mantener y criar, cristiana y civiimente a los hijos; asi como del
socorro y ayuda entre los esposos. En segundo lugar, se previno respecto de la
caracteristica de reciprocidad y de proporcionalidad.

En algunos casos la obligacion se extendia a los ascendientes vy
descendientes; en otros casos, se incluyeron los yernos, nueras, suegros, suegras, y
hermanos. Otros previnieron acerca de las causas de extincion y reduccion de la
obligacion; en cuanto a su cumplimiento, establecian que podia ser por pension o por
incorporacion a la familia del deudor; en los casos de divorcio, la mujer tenia derecho
a pedir una pension alimenticia durante el juicio; y después de éste la podia pedir
tanto el conyuge inocente como el culpable. El derecho a pedir alimentos no se podia
renunciar, ni derogar por convenciones particulares, ya que en su observancia estaba

interesado el orden publico y las buenas costumbres.
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En el proyecto de Cddigo Civil de Garcia Goyena de 1851 se dispuso en
relacion a la viuda encinta, quien tenia derecho a alimentos de acuerdo a los bienes
hereditarios sin importar si era rica, para ello, debia comunicarlo a los parientes del
esposo, treinta dias después de su muerte. Si la prefiez resultaba cierta, se le
otorgaban alimentos desde el principio, y si no era cierta o se produjese el aborto, los

alimentos que la viuda recibid no podian ser reclamados.

1.1.1 CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIO DE LA
BAJA CALIFORNIA DE 1870

Consta de cuatro libros: personas, cosas, contratos y sucesiones. Conservo la
ideologia del Cédigo de Napoleodn y la doctrina decimondnica, redactado por Mariano
Yéanez, José Maria Lafragua, Isidro Montiel y Rafael Dondé. Regul6 los alimentos en
el Libro Primero, denominado “De Las Personas”, Titulo Quinto, “Del Matrimonio”,
Capitulo IV “De los Alimentos”. No considero la obligacion alimentaria en relacion a la
religion o a la moral, pues el legislador demostr6 que su origen era por contrato,
testamento o por la existencia de un nexo de parentesco entre dos personas,

restandole importancia a la caridad, la piedad o el amor.

Durante su vigencia, este ordenamiento previno la caracteristica de
reciprocidad, que significa que quien tenia el deber de dar alimentos, a su vez tenia
el derecho de pedirlos, es decir, los padres estaban obligados para con sus hijos y
los hijos para con sus padres. Los cbényuges debian darse alimentos durante el
matrimonio; se permitid la extensién de la obligacién hasta los ascendientes por
ambas lineas, y descendientes méas proximos en grado cuando el deudor alimentario
faltaba; inclusive, a falta de los ascendientes o descendientes, los obligados eran los
hermanos de padre y madre, en primer lugar los de la madre y posteriormente los
del padre. En cuanto a los hermanos del acreedor sélo tenian obligacion si este era

menor y hasta que cumpliera dieciocho afos.
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Los alimentos comprendian la comida, el vestido, la habitacién y la asistencia
en caso de enfermedad; pero, en tratandose de menores, ademas tenian derecho a
los gastos necesarios para la educacion primaria y para proporcionarles algun oficio,
arte o profesion honestos y adecuados a su sexo y circunstancias personales; mas

no asi, el dotarlos ni formarles establecimiento.

El cumplimiento de la obligacion era mediante la asignacion de una pensién
competente al acreedor alimentario, o bien, al ser incorporado a la familia del deudor.
Los alimentos se otorgaban en base a las posibilidades del deudor y las necesidades
del acreedor alimentario, lo que denota, que ademas de ser reciproca la obligacion
alimentaria, debia ser proporcional. El pago de los alimentos se consideraba una
obligacion solidaria, ya que si varios debian cumplirla y estaban en posibilidades,
todos estaban obligados a pagar los alimentos; no obstante, cuando soélo algunos
podian, entre ellos se repartia el pago; pero si Unicamente uno tenia posibilidad

entonces era el unico obligado.

Era posible pedir el aseguramiento de los alimentos, y s6lo procedia, cuando
lo solicitaba el acreedor alimentario, el ascendiente que le tenga bajo su patria
potestad, el tutor, los hermanos o el Ministerio Puablico en un juicio sumario, con las
instancias correspondientes de acuerdo al interés tratado. En estos casos, la
demanda no causaba desheredacion y se podia nombrar un tutor interino si la
persona que a nombre del menor pedia la aseguracién no podia o no queria
representarlo en juicio. El interino, ademas tenia, la obligacién de dar garantia por el
importe anual de los alimentos; y si administraba algun fondo destinado a los
alimentos, debia dar una garantia legal. EIl aseguramiento consistia en hipoteca,

fianza 6 depdsito de cantidad bastante a cubrir los alimentos.

La cantidad que se otorgaba por concepto de alimentos podia ser disminuida
si las necesidades del acreedor alimentario provenian de mala conducta; pero si el
deudor alimentario carecia de medios para pagarla, o el alimentista dejaba de

necesitarlos, la obligacién de pagarlos se extinguia. Expresamente estaba prohibido
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renunciar al derecho de recibir alimentos o convertir tal derecho en objeto de

transaccion.

Ademas de las disposiciones que, sobre los alimentos encontramos en el
capitulo 1V, también destacan otras contenidas en diversos capitulos. En el capitulo
Il denominado “De los derechos y obligaciones que nacen del matrimonio”, donde en
primer lugar, el marido estaba obligado a dar alimentos a la mujer aunque ésta no
hubiera llevado bienes al matrimonio, pero si la mujer tenia bienes propios, su
obligacion era dar alimentos a su marido cuando careciera de aquellos y estuviera

impedido para trabajar.

En el capitulo V “Del divorcio” dispuso que al admitirse la demanda de divorcio
o antes si hubiere urgencia, debia adoptarse de manera provisional y sélo mientras
durara el juicio, el aseguramiento de los alimentos a la mujer y a los hijos; incluso, si
el padre y la madre, perdian la patria potestad, no los eximia de cumplir todas las
obligaciones para con sus hijos. Una vez concluido el divorcio, si la mujer no habia
dado causa al divorcio, tenia derecho a alimentos, aun cuando poseyera bienes
propios; pero solo si vivia honestamente; y si era ella la causante del divorcio, el
marido conservaba la administracion de los bienes comunes y le daba alimentos a la
mujer cuando la causa no fuere adulterio. Cuando uno de los conyuges moria
durante el pleito de divorcio, el juicio terminaba, pero los herederos tenian los

mismos derechos y obligaciones del difunto como si no hubiera habido pleito.

En el Titulo Sexto Capitulo IV “Del reconocimiento de los hijos naturales”
establecia que la obligacion de dar alimentos no constituia prueba ni presuncion de
paternidad o maternidad; si el hijo era reconocido por el padre, la madre o ambos,
s6lo tenia derecho a ser alimentado. En el Titulo Noveno Capitulo XIV “De La
Administracion De La Tutela” el tutor estaba obligado de alimentar y educar al menor;
cuidar de su persona, administrar sus bienes y representarlo en juicio y fuera de él
en todos los actos civiles; los gastos de alimentos y educacién del menor, se

regulaban de acuerdo a su condicidn social y riqueza del pupilo para que no le faltara
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lo necesario; una vez que el tutor entraba en ejercicio de su cargo, el juez fijaba, con
audiencia de aquel, la cantidad que habria de invertirse en los alimentos y educaciéon
del menor, sin perjuicio de alterarla segun el aumento o disminucién del patrimonio y

otras circunstancias.

En el Titulo Décimo Tercero “De Los Ausentes e Ignorados”, Capitulo IV “De la
Administracion de los Bienes del Ausente Casado” el conyuge presente que no fuera
heredero, ni tuviera bienes propios ni gananciales, entonces continuaba la sociedad
conyugal con el nombramiento de un interventor, otorgandole el derecho a la mitad
de utilidades y sin perjuicio de los alimentos que el juez le sefalara con audiencia de
los herederos, siempre y cuando se hubieren estipulado en las capitulaciones; pero si
no habia sociedad conyugal sélo tenia derecho a alimentos.

En el Libro Cuarto “De Las Sucesiones”, Capitulo IV “De la Legitima y de los
Testamentos Inoficiosos” disponia la concurrencia de hijos legitimos con espurios.
Los espurios sélo tenian derecho a alimentos, igual ascendientes de cualquier grado
gue concurrian con hijos legitimos y naturales. En el Capitulo IX establecia una
causa legitima de desheredacion consistente en la negacion sin motivo alguno de
los alimentos al ascendiente que deshereda. En el Capitulo VII “De Los Legados”
regulé el legado de alimentos cuya vigencia era durante la vida del legatario y se
consideraba como cantidad de alimentos legada, aquella que el testador en vida

acostumbro dar al legatario.

En el Titulo Quinto, en las disposiciones comunes a la Sucesion Testamentaria
y a La Legitima, dentro del Capitulo | “De las precauciones que deben adoptarse
cuando la viuda queda en cinta” la viuda encinta debia ser alimentada aunque tuviera
bienes, para ello debia dar aviso al juez para que se observaran las medidas que
aquél adoptara, y si no lo hacia se le podian negar los alimentos. Si por
averiguaciones posteriores la prefiez resultaba cierta, se le abonaban los alimentos
gue dejaron de pagarse, pero si no era cierta o habia aborto, la viuda no tenia

obligacion de devolver los alimentos percibidos. El Capitulo Il “De la porcion viudal”
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dispuso que el viudo tuviera derecho a alimentos si no tenia medios propios de
subsistencia; pero si dejaba de necesitarlos, recibia parte de la herencia o contraia

nuevas nupcias, su pago cesaba.

1.1.2 CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIO DE LA
BAJA CALIFORNIA DE 1884

Tuvo lugar en 1882 cuando Manuel Gonzalez, quien fuera Presidente de la
Republica, encargd a la comision que formaron Eduardo Ruiz, Pedro Collantes y
Buenrostro y Miguel S. Macedo, la revision del Cdodigo Civil y del Codigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal y Territorio de la Baja California de 1870.
Hecha la revision remitieron su proyecto de reforma al Ministro de Justicia, Joaquin
Baranda, quien a su vez, sometio el proyecto a discusion por parte de la Comision de

Justicia de la Camara de Diputados y la Comision nombrada por el Ejecutivo.

Baranda indic6 en su exposicion de motivos: “es verdad que el hombre, por su
facultad generadora, adquiria obligaciones naturales para con los seres a quienes da
la vida, pero se reducen a proporcionarles la subsistencia y la educacién relativa,
segun sus circunstancias, hasta ponerlos en aptitud de llenar por si mismos sus

necesidades.®

Por su parte la Comision de Justicia de la Camara de Diputados sustenté que
sélo las leyes imponen como obligacién del padre respecto de sus descendientes, la
de proveerles alimentos, educarlos convenientemente, hasta en tanto se puedan
bastar a si mismos; de igual forma, los hijos estan obligados a honrar a sus
ascendientes y alimentarlos cuando lo necesiten. Esta obligacién también debia

existir entre los consortes.

El origen del presente ordenamiento fue a causa de la libertad para testar, bajo

la premisa de que, si los hombres en vida, eran capaces de cumplir las obligaciones

® Norofia, op. Cit., p.38
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tales como alimentos, entonces eran libres para disponer de su propiedad, sin que
con ello estuvieran obligados a dejar todos sus bienes a sus descendientes, ni mucho
menos heredarlos. Se dej6 a un lado los deberes de piedad que la legislacion
romana considero, el cual quedaba satisfecho con la provisién de alimentos por todo
el tiempo que los herederos lo necesitan. Unicamente se limit6 la libertad para testar
por una sola razén prevista en el articulo 3331 que dispuso la inoficiosidad del

testamento que no dejara la pensién alimenticia...

En materia de alimentos, este ordenamiento reiter0 lo establecido por el
Caddigo Civil para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California de 1870, pero
con ciertas salvedades, tan es asi que el nUmero de articulos se redujo a veintiuno.
Las disposiciones que desaparecieron, una fue la que puntualizaba que no era causa
de desheredacion, la interposicion de la demanda para asegurar los alimentos por los
motivos que la hubieren ocasionado. La otra disposicion fue en cuanto al tipo de
juicio para pedir la aseguracion de los alimentos, pues se consideré el juicio sumario
en el anterior codigo civil. En este cddigo también se incluyeron las obligaciones y

derechos que nacen del matrimonio y las que son consecuencia del divorcio.

1.1.3 LEY DE RELACIONES FAMILIARES

Expedida el 9 de Abril de 1917 y publicada en el Diario Oficial el 14 del mismo
mes. Su vigencia termind en el mismo Diario el 11 de Mayo de 1932. “Establecer a la
familia sobre bases mas racionales y justas, que eleven a los consortes a la alta
mision que la sociedad y la naturaleza ponen a su cargo de propagar la especie y
fundar la familia”,” fue la finalidad de dicha ley. Como producto de la revolucién, en
ella se busco plasmar las ideas de igualdad que se venian difundiendo y aceptando
en la mayoria de las instituciones sociales que a su vez, han influido en las
instituciones familiares que continuaban basandose en las ideas romanas

conservadas por el derecho candnico.

" Ley sobre relaciones familiares. Exposicién de motivos. 12 de Abril de 1917. Subdireccién de
Documentacion Legislativa.
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Respecto a los alimentos, inserto las disposiciones previstas en el Codigo Civil
para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California de 1884, incluyendo también
los derechos y obligaciones del matrimonio y del divorcio. Algunos preceptos
sufrieron cambios como, el articulo 59 estableci6 como excepcién para cumplir la
obligacion alimentaria, la imposibilidad de que el conyuge divorciado pudiera ser
incorporado en la familia del deudor alimentario. EIl articulo 68 previno sobre el
usufructo sobre los bienes del hijo, el cual bastaba con la mitad y no totalmente como

en el anterior ordenamiento.

Fueron tres los preceptos que se introdujeron; con ello, el legislador de 1917
demostré el especial interés que tenia por proteger a la esposa que era abandonada
y que podia quedar en el desamparo. En primer lugar tenemos el articulo 72, que
dispuso acerca del marido no presente o que estandolo se rehusaba a entregar a la
mujer lo necesario para los alimentos de ella y de los hijos, la educacién de éstos y
las demas atenciones de la familia; ademas, era responsable de los efectos o valores
gue la esposa obtuviere para dichos objetos, sélo en la cuantia estrictamente

necesaria al efecto, y siempre que no se tratara de objetos de lujo.

El articulo 73 prevenia respecto a la esposa que se veia en la obligacion de
vivir separada de su marido, para ello podia acudir al Juez de Primera Instancia del
lugar de su residencia, para pedirle obligara al esposo a que la mantuviera durante
la separacién y le suministrara todo lo que haya dejado de darle desde que la
abandond; el Juez, segun las circunstancias del caso, fijaba la suma que debia darle
mensualmente y dictaba las medidas necesarias para que dicha cantidad se
asegurara debidamente y para que el marido pagara los gastos que la mujer haya

tenido que erogar con tal motivo.

Por ultimo, en el articulo 74 ordenaba que el esposo que abandonara a su
esposa y a sus hijos sin motivo justificado, dejando aquella, a éstos, o0 ambos en
circunstancias aflictivas, incurria en un delito que se castigaba con pena que no

bajara de dos meses ni excederd de dos afios de prisién. Una vez que el esposo
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pagaba todas las cantidades que dej6é de suministrar para la manutencién de la
esposa y de los hijos, y otorgaba fianza y otra caucion para que en lo sucesivo
cumpliera con el pago de las mensualidades que correspondan, se suspendia la

ejecucion de la pena, la cual solo era efectiva si el esposo no cumplia.

1.1.4 ElI CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIOS
FEDERALES DE 1928

Se encargd su redaccion a la Comision integrada por los jurisconsultos
Francisco H. Ruiz, Angel Garcia Pefia, Fernando Moreno e Ignacio Garcia Téllez.
Promulgado por el Presidente de la Republica de ese entonces, el 30 de agosto de
1928 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de Mayo de 1828, entro
en vigor cuatro aflos después, a partir del 1° de Octubre de 1932, para regir en el
Distrito y Territorios Federales en materia comun y para toda la republica en materia

federal.

Con este nuevo ordenamiento, se busco responder a la necesidad de adecuar
la legislaciéon a la transformacién social que se vivio en el pais a raiz de tan
importantes sucesos acaecidos que conmovieron a nuestra comunidad, como lo es la
Revolucion Mexicana, y con ello hacer posible las nuevas orientaciones sociales

emanadas de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

La preocupacion por la comunidad, por encima del interés individual, nos
permite deducir que las normas que fueron incorporadas a este cuerpo normativo son
de carecer social. Para demostrar lo anterior, me permito transcribir algunas lineas
de la exposicion de motivos que dio origen al presente codigo: “El cambio de las
condiciones sociales de vida moderna impone la necesidad de renovar la legislacion
y el derecho civil que forma parte de ella, no puede permanecer ajeno al colosal
movimiento de transformacion que las sociedades experimentan. Para transformar un
Cadigo Civil, en que predomina el criterio individualista, en un codigo privado social,

es preciso reformarlo substancialmente derogando todo cuanto exclusivamente el
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interés particular con perjuicio de la colectividad, e introduciendo nuevas
disposiciones que se armonicen con el concepto de solidaridad. La necesidad de
cuidar de la mejor distribucion de la rigueza; la proteccién que merecen los débiles y
los ignorantes en sus relaciones con los fuertes y los ilustrados... La atencién a la
nifez desvalida se convierte en servicio publico y donde faltan los padres debera
impartirla el Estado por conducto de la Beneficencia Publica, cuyos fondos se

procura aumentar por diversos medios”.®

La obligacion alimentaria, desde que entro en vigor el presente cédigo, se
encuentra inmersa en el Libro Primero denominado “De las personas”, Titulo Sexto,
bajo el rubro “Del parentesco y de los alimentos”, Capitulo Il “De los alimentos” del
numeral 301 a 323.

El Cdodigo Civil de 1928, a pesar de sus mas de 70 afios de vida juridica, ha
sufrido muy escasas modificaciones; que si bien es cierto, no son de mayor
relevancia, son importantes en cuanto a que han venido a responder a los cambios
sociales que dia a dia se van presentando, tal es el caso de la reforma de hace un
par de afios, en la que se previno la obligacién alimentaria entre concubinos y lo

relativo a los ajustes anuales de las pensiones alimenticias.

De las importantes reformas que sufri6 este nuevo ordenamiento, a
continuacion se mencionan. Reforma publicada el 24 de Marzo de 1971, tuvo lugar
debido a la creacion de los juzgados familiares, pues el articulo 323 establecia que la
esposa que se veia obligada a vivir separada de su marido, ocurria ante el Juez Civil
para que obligara a su esposo a darle alimentos, con la reforma tenia que acudir a un

Juez Familiar.

Reforma publicada el 31 de Diciembre de 1974, los articulos que sufrieron

cambios son en primer término, el articulo 164 para responder a la igualdad que

® BANUELOS SANCHEZ, Froylan. El derecho de alimentos (estudio juridico, formularios y
jurisprudencia). Tercera edicion. Editorial Sista. México, Distrito Federal, 2000. Pagina 51-52
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debian tener hombre y mujer en diversas circunstancias, como por ejemplo a
contribuir econémicamente al sostenimiento del hogar, a su alimentacién y a la de
sus hijos, asi como a la educacion de éstos en los términos que la ley establece, sin
perjuicio de distribuirse la carga en la forma y proporcién que acuerden para tal
efecto y segun sus posibilidades; sin embargo si alguno estaba imposibilitado para
cumplir su obligacién por falta de trabajo o carencia de bienes propios, quedaba
eximido de contribuir a tales gastos. Si lo previsto por este precepto no se cumplia,
daba lugar a una causal de divorcio prevista por el articulo 267 fraccion XII.

El Articulo 165, se reformé con respecto a la preferencia que tenian los
conyuges Y los hijos a ser alimentados con los ingresos y bienes de quien tenga a su
cargo el sostenimiento econémico de la familia, con la facultad de poder demandar el
aseguramiento de los bienes para hacer efectivos estos derechos. Se derogaron los
articulos 166 y 167.

El Articulo 287, su reforma vers6é en cuanto a que, una vez ejecutoriado el
divorcio, se tomaran las precauciones necesarias que aseguraran las obligaciones
pendientes entre los conyuges o con relacion a los hijos. Dejé subsistente la
obligacion entre los consortes divorciados para contribuir, en proporcion a sus bienes
e ingresos, a las necesidades de los hijos, a la subsistencia y a la educacion de

estos, hasta que lleguen a la mayor edad.

El articulo 288 subray6 con la reforma, la obligacion del conyuge culpable a
pagar alimentos establecidos por el Juez, a favor del inocente; ademas, el juez debia
tomar en cuenta las circunstancias del caso y entre ellas la capacidad para trabajar
de los conyuges y su situacion econdmica, derecho que se disfrutaba en tanto se

viviera honestamente y no se contrajera nuevas nupcias.

El articulo 322, responsabilizé al deudor alimentario no presente o que
estandolo, rehusare entregar lo necesario para los alimentos a los miembros de su

familia con derecho a recibirlos, de las deudas que éstos contrajeran para cubrir esa
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exigencia, pero soélo en la cuantia estrictamente necesaria para ese objeto y siempre

gue no se tratara de gastos de lujo.

El articulo 323, recalca la obligacion que tiene el cényuge que se haya
separado del otro, a cumplir con los gastos a que se refiere el articulo 164. El
cényuge que no daba lugar a la separacion, podia pedir al Juez de lo Familiar de su
residencia que obligara al que si, le suministrara los gastos por el tiempo que durara
la separacion, en la misma proporcién que lo venia haciendo hasta antes de aquella,
ademas de la satisfaccion de los adeudos contraidos en los términos del Articulo
anterior. Si el juez no podia determinar dicha proporciéon, de acuerdo a las
circunstancias, fijaria la suma mensual correspondiente y dictaria las medidas
necesarias para asegurar su entrega y de las que dej6é de cubrir desde que se

separo.

El articulo 1368 se reformé para dar lugar a la obligacion del testador a dejar
alimentos a las siguientes personas: descendientes menores de 18 afios respecto de
los cuales tenga obligacion legal de proporcionar alimentos al momento de su
muerte; los descendientes imposibilitados para trabajar, cualquiera que sea su edad;
al conyuge supérstite cuando este impedido de trabajar y no tenga bienes suficientes,
salvo que el testador expresamente dispusiera que este derecho subsistird en tanto
no contrajera matrimonio y viviera honestamente; la persona con quien el testador
vivio . como si fuera su conyuge durante los cinco afios que precedieron
inmediatamente a su muerte o con quien tuvo hijos, siempre que ambos hayan
permanecido libres del matrimonio durante el concubinato y que el superviviente esté
impedido de trabajar y no tenga bienes suficientes, derecho que solo subsistira
mientras la persona de que se trate no contrajera nupcias y observara buena
conducta. Sifueren varias las personas con quien el testador vivi6 como si fueran su

coényuge, ninguna de ellas tendra derecho a alimentos.

De lo anterior se concluye, que este codigo, a pesar de la enorme edad que

lleva de vida, seguira sufriendo cambios substanciales pero en su contenido, lo cual
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se hace necesario debido a la realidad social que dia a dia nos lleva a nuevos
horizontes en busqueda de una mejor calidad de vida para el ser humano como parte

fundamental de dicha realidad.
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CAPITULO 2
DE LOS ALIMENTOS

2.1CONCEPTO

Para establecer el concepto de nuestro tema, debemos entender que significa
la palabra “alimentos”. En atencién a su raiz etimoldgica, la palabra alimentos deriva
del latin Alimentum, ab alere, que significa alimentar, nutrir. De acuerdo con el
Diccionario de la Real Academia Espafiola, alimentar y nutrir se consideran
sinbnimos, cuyo significado es dar alimento, es decir, el alimento comprende

cualquier sustancia que sirve para nutrir.

Al respecto, el llustre Jurista Ignacio Galindo Garfias sefiala: “en el lenguaje
comun, por alimentos se entiende lo que el hombre necesita para su nutricion. Este

concepto simplemente biolégico, se limita a expresar aquello que nos nutre”. °

La doctrina refiere que los alimentos son una obligacion y un derecho al mismo
tiempo, ambos reconocidos por la ley. Se consideran una obligacién en cuanto a que
sirven para que el ser humano subsista, y porque surgen como consecuencia del
parentesco. Se trata de un derecho debido a que toda persona desde que nace, tiene
derecho a la vida, a subsistir; por lo que se hace menester que por razones de
necesidad y en atencién al deber moral de ayuda mutua, sea otra persona con
posibilidades para dar alimentos, quien se los proporcione.

El deber de ayuda mutua es aquel que existe entre los miembros de la familia.
Resulta cuando una persona con necesidad de alimentos, tiene derecho a que le

sean suministrados por otro miembro del grupo familiar. El incumplimiento a este

® GALINDO GARFIAS, Ignacio. Derecho civil. Parte general, personas y familia. Décima Quinta
Edicién. Editorial Porrda, S.A. México, Distrito Federal, 1997. Pagina 478.
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deber moral ocasiona que se apligue un castigo. Es esta la circunstancia la que nos
conduce a la transformacién de ese deber moral en norma juridica para ser

protegido.

Por las caracteristicas de nuestro derecho, la norma juridica de los alimentos
se comprende en el Cadigo Civil para el Distrito Federal vigente, en su Libro Primero,
Titulo Sexto Del Parentesco y De Los Alimentos, Capitulo Il De Los Alimentos.
Juridicamente los alimentos se consideran como los medios econdémicos ineludibles

para garantizar el derecho a que todo ser humano tenga una vida digna.

Los alimentos comprenden, de acuerdo con el Articulo 308 la comida, el
vestido, la habitacién, la atencion médica, hospitalaria y en su caso, los gastos de
embarazo y parto. Para los menores, adicionalmente comprenden, los gastos
necesarios para la educacién primaria, y para proporcionarle algun oficio, arte o
profesidbn honestos y adecuados a su sexo y circunstancias personales, pero no
incluye el capital para que ejerza el oficio, arte o profesion que estudio. Para las
personas discapacitadas o declaradas en estado de interdiccion, comprende lo
necesario para lograr, en lo posible, su habilitacién o rehabilitacion y su desarrollo; y
para los adultos mayores, lo necesario para su atencién geriatrica, y su integracion
en la familia del deudor alimentario. “Tratandose de hijos e hijas, el padre y la madre
y/lo los demas ascendientes, estan obligados a capacitarlos a fin de que puedan
atender a su propia manutencion pero no lo estan a darles los recursos econdmicos

para su establecimiento.”°

La prestacion de alimentos tiene limites, es decir, los alimentos no
comprenden las cantidades necesarias que permitan al acreedor alimentario vivir de

manera decorosa.

En conclusion, el concepto general de la palabra alimentos consiste en

aquello que le es util al ser humano para nutrirse, que requiere para vivir como tal y

1% Norofia, Op. Cit. Pagina 127.
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gue por su trascendencia son protegidos por el derecho para velar el cumplimiento

de un deber moral convertido en norma juridica.

2.2 DERECHO A RECIBIR ALIMENTOS

“El derecho a alimentos es la facultad juridica que tienen una persona
denominada alimentista para exigir a otra lo necesario para subsistir, en virtud del

parentesco consanguineo, del matrimonio o del divorcio en determinados casos.”*

Este derecho legalmente se encuentra establecido en el Codigo Civil para el
Distrito Federal vigente, en el Articulo 301 que establece que la obligacion de dar
alimentos es reciproca. El que los da, tiene a su vez, derecho de pedirlos.

Como se ha sefialado en la parte relativa al concepto de alimentos, este
derecho surge cuando el ser humano se encuentra en estado de indefension o
incapacidad para hacerse llegar por si mismo los alimentos, es decir, estos se
consideran indispensables para la sobrevivencia humana; en este supuesto, surge el
derecho de solicitarle a otro sujeto, que por razones de asistencia y ayuda mutua los

proporcione.

Los alimentos considerados como un derecho a recibirlos, constituyen el
aspecto activo de la obligacion alimentaria, y de acuerdo a nuestra legislacion, su
principal caracteristica es la reciprocidad, es decir, que un sujeto que en un momento
es activo puede convertirse en pasivo, ya que el que da alimentos a su vez tiene

derecho de recibirlos.

' ROJINA VILLEGAS, Rafael. Derecho civil mexicano. Derecho de familia. Tomo 2. Novena edicién
concordad con la legislacién vigente por la Licenciada Adriana Rojina Garcia. Editorial Porrda, S.A.
México, Distrito Federal, 1998. Pagina 165.
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2.3 ASPECTO LEGAL DE LOS ALIMENTOS (CODIGO CIVIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL DE 1928)

2.3.1 LA OBLIGACION ALIMENTARIA

Los alimentos son vistos como un deber de ayuda mutua, deber que
juridicamente se convierte en un precepto juridico para velar su cumplimiento. Los
alimentos ademas de ser un derecho, se convierten en una obligacién en la que

existen dos sujetos denominados acreedor alimentario y deudor alimentario.

La obligacion en general es aquella que para los romanos se convirtio en “el
vinculo juridico que nos constrifie en la necesidad de pagar una cosa segun el
derecho de nuestra ciudad” (Obligatio est iuris vinculum, guo necesitate

adstringimur alicuius solvendae rei secundum nostrae civitatis iura...)."?

Tedricamente han surgido diversas teorias respecto al concepto general de la
obligacion juridica; sin embargo, la mayoria de los tratadistas coinciden en que es la
relacion juridica que existe entre dos personas llamadas acreedor y deudor, por
virtud de la cual la segunda persona queda sujeta con la primera a dar, hacer o no

hacer alguna cosa.

El campo de estudio de las obligaciones en general es amplio; no obstante,
consideramos que la obligacion alimentaria como tal, cumple con los requisitos
exigibles para considerarla una obligacion propiamente dicha. Como toda obligacion
juridica, cuenta con caracteristicas propias y con caracteristicas generales; en cuanto
a las primeras, tendremos su explicacion en lineas posteriores, y en cuanto a las
segundas, una caracteristica general es la bilateralidad, que indica que al mismo
tiempo que impone un deber confiere un derecho y por consiguiente, encontramos

dos aspectos, uno activo y otro pasivo; en el primer caso, el sujeto activo esta

2 MARTINEZ ALFARO, Joaquin. Teoria de las obligaciones. Octava Edicion. Editorial Porriia, S.A.
México, Distrito Federal, 2001. Pagina 1
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facultado para recibir o exigir del pasivo una prestacién, y en segundo lugar el sujeto

pasivo debe realizar una prestacion a favor del sujeto activo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se refiere a la obligacién de dar
alimentos como “un vinculo juridico que une de manera reciproca a los miembros de
una familia, a efecto de que se provea lo necesario para la subsistencia de quienes la
integran”®®. En estas circunstancias, la obligacién alimentaria es vista como la forma
util para preservar uno de los valores primarios del ser humano, la vida, por lo que
tiene un profundo sentido ético, cuyo significado es conservar y preservar la especie,
y Si por ciertas razones no es posible hacerlo por si mismo, entonces surge el innato

sentimiento de caridad que nos conduce a ayudar al necesitado.

Algunas doctrinas como la italiana considera a esta obligacion como un deber
de piedad que la ley impone, cuyo fin es mantener a la familia como la institucion
social més importantes de la sociedad. En efecto, la obligacion alimentaria viene a
crear un vinculo de solidaridad para enlazar a todos los miembros del consorcio

familiar.

Es posible fundamentar la obligaciébn alimentaria como una obligacion de
orden social, moral y juridico; el primer aspecto se refiere a que para la sociedad
debe ser significativo que los individuos de un grupo familiar, subsistan, ya que la
familia es el grupo primario de toda sociedad. Ello obliga a que aquel individuo como
parte de una familia deba velar a que sus parientes con necesidad, no carezcan de lo
necesario para subsistir. El aspecto moral nace de los vinculos de afecto que
devienen de los lazos de sangre para impedir abandonar en el desamparo a aquellos
parientes con necesidad de ayuda y socorro. Por ultimo, el aspecto juridico se debe

a que al derecho le concierne hacer coercible el cumplimiento de dicha obligacion.

* Novena Epoca. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo: XIV, Septiembre de 2001
Tesis: 1.40.C.1 C, Pagina: 1283
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Para nuestro derecho positivo, esta obligacion se origina en las relaciones
sociales y el sentimiento de altruismo que existe entre todos los miembros de la
sociedad en que vivimos, lo que condujo al legislador a imponerla a los miembros de
la familia mas cercanos y siempre que surja la necesidad de las personas de que se
les abastezca de alimentos, ya que a la asistencia publica le seria imposible cumplir

tal obligacion con todos los desvalidos que existen en la sociedad.

La jurista Sara Monterio Duhalt, conceptia la obligacion alimentaria como “el
deber que tiene un sujeto llamado deudor alimentario de ministrar a otro, llamado
acreedor de acuerdo con las posibilidades del primero y las necesidades del

segundo, en dinero o en especie, lo necesario para subsistir”.**

Fuentes de la obligaciéon alimentaria

La fuente principal se debe a distintas situaciones reguladas por nuestro
derecho, como el matrimonio, el concubinato, entre parientes, incluso como
consecuencia del divorcio, del delito de estupro, derecho sucesorio y por convenio.
Se ha clasificado a la obligacion alimentaria en legal o voluntaria. La legal se justifica
en la necesidad del acreedor alimentario a recibir alimentos y en la posibilidad deudor
de proveerlos. Es voluntaria porque su otorgamiento se basa en la manifestacion
unilateral de la voluntad en el testamento o por virtud del contrato de renta vitalicia. El
Articulo 2787 instituye que si la renta se ha constituido para alimentos, no podra ser
embargada sino en la parte que a juicio del juez exceda de la cantidad que sea

necesaria para cubrir aquéllos, segun las circunstancias de la persona.

La doctrina reafirma la opinion de que, “la obligacion alimentaria toma su

fuente de la ley, nace directamente de las disposiciones contenidas en la ley; sin que

4 MONTERO DUHALT, Sara. Derecho de familia. Cuarta edicion. Editorial Porrda. S.A. México,
Distrito Federal 1990. Pagina 60.
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para su existencia se requiera de la voluntad del acreedor ni del obligado.”™ La
obligacion alimentaria, ademas de ser bilateral, es imperativa ya que no se puede
renunciar ni modificar por la voluntad de las partes, mucho menos puede ser objeto

de transaccion.

CARACTERISTICAS DE LA OBLIGACION ALIMENTARIA

Reciprocidad. La obligacion de dar alimentos es reciproca. Esta caracteristica
no tiene el mismo significado de las obligaciones en general, en las que, en virtud de
tal caracter se establecen derechos y obligaciones como el caso de contratos
bilaterales. En la obligacién alimentaria se refiere a que el sujeto que da alimentos
tiene a su vez el derecho de pedirlos, es decir, que el deudor alimentario a su vez se
puede convertir en acreedor alimentario siempre y cuando se tome en cuenta la

necesidad del alimentista y las posibilidades del alimentante.

También esta caracteristica permite que las resoluciones dictadas en materia
de alimentos, no adquieran caracter de definitivas, ya que en cualquier momento se
puede invertir la situacion juridica, excepto cuando la obligacion surja del delito de
estupro, donde el deudor, es el estuprador y la acreedora, la mujer victima; cuando
surja de un acto testamentario o cuando nace de un convenio como es el caso del

divorcio voluntario.

Personalisima. Esta caracteristica se trata conjuntamente con la
intransmisibilidad y la intransferibilidad. Los alimentos son personalisimos en cuanto
a que se confieren a persona determinada segun sus necesidades y se imponen a
persona determinada de acuerdo a sus posibilidades. La ley reconoce dicho caracter
al senalar el orden en que se afectan a las personas obligadas a dar alimentos, por lo
gue el acreedor no podra demandar al pariente obligado solidariamente, ya que para
ello debe demostrar que los parientes mas proximos obligados preferentemente por

ley se encuentran en imposibilidad econdmica para cumplir el pago de la obligacién.

'* Galindo, Op. Cit. P4gina 481.
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En este caso, la obligaciébn alimentaria se extingue con la muerte del deudor

alimentario o fallecimiento del creedor, pues se extingue la relacion familiar.

La intransmisibilidad e intransferibilidad son considerados sin6nimos. Obedece
a que en vida el obligado a dar alimentos no puede realizar una cesion de deuda a un
tercero; no obstante de que si llegare a faltar o caer en imposibilidad, la obligacion
recaera sucesivamente en los demas obligados como la ley lo establece. La doctrina
asume posiciones contrarias al respecto, algunos consideran que la obligacién
alimentaria desaparece con la muerte del deudor y otros sostienen que se transmite
a los herederos. La primera opinién se apoya en que la muerte extingue los lazos
familiares. La segunda posicion, se funda en el caracter general de la deuda, es
decir, si el deudor cuenta con un patrimonio y ademas existen bienes en el haber

hereditario, entonces con ellos se debe responder de todas las deudas del de cuius.

Nuestra legislacién no forma parte de una u otra posicion; sin embargo, en lo
relativo a las sucesiones, especificamente lo inherente a la sucesion testamentaria,
interpreta su inclinacion hacia la segunda postura, dando origen a una sancion si la
deuda alimentaria no se transmite por causa de muerte que conocemos Como
testamento inoficioso. El capitulo relativo a las sucesiones en el Cadigo Civil para el
Distrito Federal vigente establece normas en materia de alimentos del Articulo 1368 a
1377 y del 1643 al 1646, con ello se comprueba el interés social a observar cuando
el deudor alimentario muere y asi evitar que sus acreedores queden en el
desamparo. Estas normas dejan entrever las obligaciones del testador para con sus
alimentistas. En materia de sucesiones, la preferencia para otorgar los alimentos
cuando el caudal hereditario no sea suficiente, se realiza de acuerdo al siguiente
orden: descendientes y conyuge supérstite, ascendientes, hermanos, concubina o

concubinario y demas parientes colaterales.

Inembargable. Se basa en la necesidad del acreedor a ser alimentado para
sobrevivir, garantizando con la pension alimenticia su subsistencia por lo que con

esta no se puede cubrir el pago de otros créditos. Tampoco puede ser objeto de
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comercio, incluso si los alimentos se otorgan por contrato de renta vitalicia, solo
podra ser embargada en la parte que a juicio del juez exceda de la cantidad que sea

necesaria para cubrir los alimentos de acuerdo a las circunstancias de la persona.

La legislacion adjetiva excluye del embargo los bienes indispensables para
subsistir, como son el patrimonio familiar, el lecho cotidiano, los vestidos y muebles
de uso ordinario del deudor y su familia, los instrumentos, aparatos y utensilios
necesarios para el arte u oficio del deudor, la maquinaria, instrumentos y animales
propios para el cultivo agricola, en cuanto fueren necesarios para el servicio de una
finca, los libros, aparatos... en el Articulo 544 del Cddigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, pero expresamente no menciona que los alimentos sean

inembargables.

Los alimentos tampoco no pueden ser objeto de gravamen, para ello se
necesitarian fueran enajenables. Esta prohibicion se prevé en el Articulo 319 del
Cadigo Civil para el Distrito Federal vigente con el fin de impedir que aquellas
personas que ejercen la patria potestad no podran hipotecar el usufructo que les
corresponde por el ejercicio de la misma; si eso ocurriera, ocasionaria que el
incumplimiento de la obligacidbn garantizada con hipoteca se rematara dicho

usufructo, privandose a los hijos de sus alimentos.

Imprescriptible. El Articulo 1160 establece que la obligacién de dar alimentos
es imprescriptible. Si el acreedor alimentario acude a demandar alimentos, el deudor
alimentario no puede huir de la obligacién oponiendo la excepcion de haber prescrito
la obligacion. Lo anterior sé6lo en cuanto a las pensiones que se ocasionaran para el
futuro. Las pensiones ya vencidas si son susceptibles de prescribir de acuerdo con
los plazos que en general se establecen para la prescripcion de las prestaciones
periddicas, pues se obedece a que al no haber exigido alimentos, significa que el
acreedor contaba con los recursos necesarios para subsistir. EI derecho a los
alimentos no es un crédito acumulable que pueda cobrarse con el paso del tiempo,

tan es asi que es verdad que el deudor sera responsable de los créditos que el
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acreedor adquiera para satisfacer su necesidad vital, pero también se entiende que
si el alimentista al demandar alimentos alega no haberlos recibido por varios afos,
significa que pudo sobrevivir porque fue capaz de atender por si mismo sus
necesidades.

Intransigible. Los alimentos no pueden ser objeto de transaccion. La
transaccion es el contrato que las partes celebran para hacerse reciprocas
concesiones y asi terminar una controversia presente o prevenir una futura. Permitir
la celebracion de concesiones reciprocas en materia de alimentos, ocasionaria que
los acreedores con necesidad, acepten prestaciones reducidas dando lugar a una
renuncia parcial a su derecho. Al respecto, el Articulo 2950 prevé como nula la
transaccion que verse sobre el derecho de alimentos; pero mas adelante, en el
siguiente precepto, permite la transaccion respecto a las cantidades ya vencidas, la
razon se sujeta a que ya no existen cuestiones de orden publico, situacién que se

toman en cuenta para proteger el derecho a recibir alimentos en el futuro.

Proporcional. La proporcionabilidad consiste en mantener el equilibrio en la
obligacion alimentaria, es decir, debe responder a las necesidades del acreedor y a
las posibilidades del deudor. Con esta caracteristica se busca continuar el principio
bésico de equidad entre los intereses del alimentista y los del alimentante. En las
reformas de 1983, el legislador, para continuar con esa proporcionabilidad por el
transcurso del tiempo, establece el reajuste automatico a las pensiones de alimentos.
Este ajuste se logra a través de la indexacion de la pensién alimenticia al salario
minimo. Finalmente, es el juzgador quien determina de manera justa la
proporcionalidad con la mayor objetividad; pero en la practica, lo que se ocasiona es
la proteccion hacia el deudor alimentario, provocando un desequilibrio. El Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal trata de proteger los derechos de los
acreedores alimentarios al establecer que las resoluciones no sean definitivas, es
decir, son resoluciones provisionales que se pueden modificar solo por sentencia
interlocutoria o definitiva, puesto que los cambios que ocurran en relacion a las

pensiones alimenticias se debe a diferentes causas.
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Divisible. Una obligacion sera divisible si su cumplimiento es susceptible
realizarlo en diferentes prestaciones. El Articulo 2003 establece que la obligacion que
tiene por objeto prestaciones susceptibles de cumplirse parcialmente sera divisible, y
sera indivisible si dichas prestaciones debe cumplirse por entero. La divisibilidad o
indivisibilidad no depende del numero de sujetos obligados, sino de la naturaleza de
la obligacion alimentaria. En tratdndose de alimentos, la ley le otorga el caracter
divisible en razén de que la obligaciéon no es susceptible de satisfacerse en especie
sino en dinero, permitiendo dividir su pago en dias, semanas 0 meses; no obstante,
gue en nuestro sistema existen dos formas de satisfacer los alimentos, tanto en
dinero como incorporando al acreedor a la familia del deudor. Cuando son varios los
obligados a dar alimentos y todos tienen posibilidad para hacerlo, el juez repartira el
importe entre ellos, de acuerdo a la proporcién de sus haberes, si s6lo algunos tienen
posibilidad, entre ellos se repartira la deuda, y si solamente uno puede, el Unico
obligado a cumplir con la obligacion sera él, de acuerdo a lo establecido en los
Articulos 312 y 313.

Crea un derecho preferente. El derecho preferencial a que se refiere el
Articulo 165 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, se reconoce a favor de los
conyuges y de los hijos sobre los bienes de quien tenga a su cargo el sostenimiento
econdmico de la familia, para ello se puede demandar el aseguramiento de los
bienes y hacer efectivos estos derechos. Mas adelante, nuestra legislacion civil
enumera los créditos preferentes para el caso de los concursos, haciendo caso

omiso en relacién a los alimentos.

En primer lugar tenemos los acreedores privilegiados dentro de los que se
comprenden los créditos fiscales, hipotecarios, pignoraticios o por virtud del trabajo
como sueldos o salarios devengados en el dltimo afio o por indemnizacion por
riesgos profesionales. Se regulan de los Articulos 2980 a 2992 del Cddigo Civil para

el Distrito Federal.
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En segundo plano encontramos los acreedores preferentes sobre
determinados bienes como la deuda por gastos de salvamento, créditos por semillas,
gastos de cultivo y recoleccion, crédito por fletes, entre otros que se establecen en el
Articulo 2993 del Cadigo Civil para el Distrito Federal.

Por dltimo, los acreedores de primera, segunda, tercera y cuarta clase, se
refieren al crédito alimentario de forma indirecta lo que indica que esta preferencia no
es la misma que la admitida en el Articulo 165, pues en este Ultimo se reconoce una
preferencia absoluta, por lo que es la que se admite en relacion a los conyuges y a

los hijos.

No es compensable ni renunciable. La compensacion es una forma de
extinguir obligaciones y tiene lugar cuando dos personas reunen la calidad de
deudores y acreedores reciprocos. Expresamente, en materia de alimentos, esta
prohibida en el Articulo 2192 del Cédigo Civil para el Distrito Federal vigente, la cual

no tendra lugar, si la deuda fuere por alimentos.

La irrenunciabilidad se justifica en el Articulo 321 al regular que el derecho de
recibir alimentos no es renunciable, ello se debe al predominio del interés publico que
vela para que la persona necesitada de alimentos, le sean proveidos en virtud de la
relacion familiar, y asi evitar que dicha carga recaiga sobre las instituciones de

beneficencia publica.

No se extingue por el hecho de que la prestacién sea satisfecha. Las
obligaciones en general se extinguen cuando se satisface su objeto, pero los
alimentos no porque se trata de prestaciones de renovacion continua siempre y

cuando subsista la necesidad del acreedor y la posibilidad econémica del deudor.

Sucesiva. La ley determina el orden en que se llamaran los sujetos obligados
a ministrar alimentos, es decir, cuando se llama el primero de los obligados, y este se

encontrare imposibilitado, entonces se llamara a los que le siguen y asi
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sucesivamente, unos después de otros. La obligaciéon alimentaria deja de ser
sucesiva para convertirse en solidaria cuando hay varios obligados en el mismo

grado con la posibilidad econdmica para pagar alimentos.

Indeterminada y variable. La deuda alimentaria es inderterminada porque
sufre un incremento automatico minimo equivalente al aumento porcentual del salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, por lo que no hay un monto especifico
para establecer su pago debido a las mudultiples y diversas necesidades de los
alimentistas y las posibilidades de los alimentantes. La variabilidad de la obligacion
alimentaria obedece a que la fijacion de su monto inevitablemente es provisional,
pues su cuantia aumenta o se reduce proporcionalmente con el aumento o

disminucion que sufre el alimentante o bien la variacion en la necesidad del acreedor.

Alternativa. Una obligacion es alternativa cuando el deudor que se ha
obligado a uno de dos hechos, 0 a una de dos cosas, 0 a un hecho o a una cosa,
cumple prestando cualquiera de esos hechos o cosas; la eleccion corresponde al
deudor, si no se ha pactado otra cosa. En materia de alimentos, el deudor cumple la
obligacion asignando una pension al acreedor o incorporandolo a su familia. Una
excepcion a la siguiente regla es cuando el acreedor es el conyuge divorciado que
reciba alimentos del otro, y cuando haya inconveniente legal para hacer esa

incorporacion.

Asegurable. Se debe a que el fin primordial de la obligacion alimentaria es
garantizar la conservacion de la vida del alimentista, para ello, debe exigirse su
aseguramiento y para solicitarlo se encuentran facultados el acreedor alimentario; el
gue ejerza la patria potestad o el que tenga la guarda y custodia del menor; el tutor;
los hermanos, y demas parientes colaterales dentro del cuarto grado; la persona que
tenga bajo su cuidado al acreedor alimentario; y el Ministerio Publico. Este
aseguramiento podra consistir en hipoteca, prenda, fianza, depdsito de cantidad
suficiente para cubrir los alimentos o cualquier otra forma de garantia suficiente a

juicio del juez.
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Sancionado su incumplimiento. Si el alimentante no cumple con el deber a
su cargo, el acreedor tiene accion para reclamarle judicialmente su cumplimiento.
El incumplimiento incluso constituye un delito que se tipifica como “Abandono de
personas” previsto en el Codigo Penal para el Distrito Federal de los Articulos 336 a
339.

En materia de alimentos, son dos las acciones que tiene el acreedor
alimentario para exigir el cumplimiento de la obligacion. La primera es el
aseguramiento y su objeto es garantizar el pago de los alimentos en lo futuro y la
segunda, la demanda del pago de los alimentos que obliga al deudor a pagar lo ya
erogado en el sostenimiento del acreedor y en el sefialamiento de una pension

alimenticia.

El aseguramiento lo puede pedir el acreedor alimentario; el que ejerza la patria
potestad o el que tenga la guarda y custodia del menor; el tutor; los hermanos, y
demas parientes colaterales dentro del cuarto grado; la persona que tenga bajo su
cuidado al acreedor alimentario; y el Ministerio Publico cuando exista temor fundado
de que el deudor deje de cumplir su obligacion. Por el derecho preferente que tienen
los conyuges y los hijos del deudor, el aseguramiento debera practicarse a los
ingresos y otros bienes de este dltimo, de acuerdo con el Articulo 165 del Cdédigo
Civil para el Distrito Federal vigente. Su objeto es constituir hipoteca, prenda, fianza o

depdsito sobre una cantidad que baste para cubrir los alimentos.

Andlogamente, la demanda de pago de alimentos la piden estas mismas
personas. No obstante, cualquier persona que tenga conocimiento sobre la
necesidad de otro de recibir alimentos y pueda aportar los datos de quienes estén
obligados a proporcionarlos, podra acudir ante el Ministerio Publico o Juez de lo
Familiar a denunciar dicha situacion. El Juez nombrara un tutor interino cuando el
gue ejerza la patria potestad o el que tenga la guarda y custodia del menor; el tutor;
los hermanos, y demas parientes colaterales dentro del cuarto grado; o la persona

gue tenga bajo su cuidado al acreedor alimentario no pueda representar al acreedor
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alimentario en el juicio correspondiente, quien dara garantia por el importe anual de
los alimentos; y si administrare algun fondo destinado a ese objeto, por él dara la

garantia legal.

Las acciones de pago de alimentos y/o el sefialamiento de una pension
alimenticia proceden cuando el deudor no ha cumplido por si mismo la obligacién. El
actor puede comparecer sin ninguna formalidad y el Juez tiene facultades
amplisimas, para intervenir de oficio y preservar a la familia y proteger a sus
miembros. La accion sobre alimentos vencidos tiene lugar si el deudor alimentario no
esta presente o estandolo se rehusa entregar lo necesario para los alimentos de los
acreedores alimentarios, quien se hard responsable de las deudas que éstos
contraigan para cubrir esa exigencia, solo en la cuantia estrictamente necesaria para
ese objeto. Las pensiones caidas y las deudas que de ellas se deriven, pueden ser

objeto de transaccién o renunciables.

Orden publico. Las normas que regulan los alimentos son de orden publico,
situacion que revela el interés que la sociedad tiene y el respeto que manifiesta por la
vida y dignidad humana. En atencidbn a esta caracteristica el Coddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece en su Articulo 94 que,
ademas de la revisién de las pensiones a que hace referencia el Articulo 311 del
Cadigo Civil para el Distrito Federal, las sentencias sobre menores y sobre alimentos
pueden ser modificadas cuando se demuestre que las circunstancias en que fueron

dictadas, sufrieron cambios.

2.3.2 SUJETOS DE LA RELACION ALIMENTARIA

Las sujetos de la obligacion alimentaria son el activo y el pasivo, denominados
acreedor alimentario y deudor alimentario respectivamente. Por las caracteristicas de
dicha obligacion, estos sujetos pueden ser tanto acreedores como deudores, ya que
se trata de una obligacion cuya caracteristica principal es la reciprocidad. La calidad
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de estas personas surge por disposicion de ley como los conyuges, concubinos,
ascendientes, descendientes sin limitacibn de grado, colaterales consanguineos

hasta el cuarto grado, adoptante y adoptado.

Cbonyuges. Son los sujetos primarios de la relacion familiar, el Articulo 302 del
Cddigo Civil para el Distrito Federal vigente justifica que los alimentos son la
consecuencia primaria de toda relacion familiar. EI matrimonio tiene como fin el
mutuo auxilio traducido en la ayuda constante y reciproca que se deben los
conyuges. Actualmente, debido al principio de igualdad juridica que existe entre el
hombre y la mujer, ambos esposos les atafie cumplir con el deber de socorro,
consistente en abastecerse de lo necesario para vivir segun sus facultades. El
Articulo 164 previene, ambos conyuges contribuirdn econémicamente a sostener el
hogar, su alimentacion y la de sus hijos, ademas de su educacion en términos de ley,
carga que podran distribuirse de manera proporcional o segun lo acuerden dentro de
sus posibilidades, excepto cuando uno de los obligados esta impedido para trabajar o
carece de bienes propios, quedando exento de contribuir con los gastos a que este

Articulo se refiere.

Nuestra legislacion civil claramente establece en este mismo numeral que los
derechos y obligaciones que surgen del matrimonio son siempre iguales para los
conyuges, independientemente de la aportacion econdémica que aporten al
sostenimiento del hogar. Entre los cényuges, la obligacion alimentaria se considera
como elemento de la responsabilidad contraida por el varén y la mujer, uno frente al
otro, cuando deciden establecer una comunidad de vida. Cuando ésta comunidad
existe sin conflictos, el cumplimiento de la obligacion alimentaria es directo, pues la

convivencia diaria lleva implicita la reciproca dotacién de los alimentos.

El incumplimiento a los fines econdmicos del matrimonio establecidos en el
Articulo 164, constituyen una causal de divorcio, que conlleva la ruptura de la vida en

comun. Esta situaciéon conlleva a los siguientes supuestos:
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» Separacion de hecho: surge cuando la vida en comun de los cényuges se
suspende de hecho sea por abandono del domicilio conyugal, justificado o no, por
parte de alguno, el cual se convierte en deudor alimentario. Por esta razon la
obligacion alimentaria no se suspende. Al respecto el Articulo 323 establece que
en caso de separacion o abandono de los conyuges, el que no haya dado lugar a
ese hecho podra solicitar al Juez de lo Familiar, obligue al otro a seguir
contribuyendo con los gastos del hogar, durante la separacion, en la proporcién
en que lo venia haciendo hasta antes de ésta, ademas de satisfacer los adeudos
contraidos en virtud de los alimentos. Si dicha proporcion no se pude determinar,
el Juez de lo Familiar fijara una suma mensual y dictara las medidas necesarias
para asegurar su entrega y el pago que dejo de cubrir desde la separacion.

> Divorcio: condicion que disuelve el vinculo matrimonial para dejar a los
divorciantes en aptitud de contraer otro. Esta situacidon tampoco exime del
cumplimiento de la obligacion alimentaria. El cumplimiento de la obligacion sera
en relacion a los divorciantes y a los hijos. En relacion a los divorciantes debe

observarse si se trata de divorcio por mutuo consentimiento o divorcio necesario.

En el divorcio por mutuo consentimiento, se refiere a la pension pactada entre
los divorciantes, que otorga en primera instancia, el derecho de recibir alimentos a la
mujer por un lapso igual a la duracién del matrimonio, siempre que no tenga ingresos
suficientes y no contraiga nuevas nupcias o se una en concubinato. A la solicitud de
divorcio los conyuges deben acompafar un convenio en el que se estipule la
cantidad que a titulo de alimentos un cOnyuge debe pagar al otro durante el
procedimiento y después de ejecutoriado el mismo, la forma de hacer el pago y la
forma de asegurarlo. Las reformas de diciembre de 1983 dieron lugar al derecho de
alimentos en los divorcios voluntarios, pues anteriormente sélo se estipulaban en el
divorcio necesario. Lo anterior se debe al valor otorgado al trabajo doméstico que
realiza la conyuge divorciante, y si bien es cierto, no constituye una concesion, si una
retribucion por los afios dedicados al cuidado del hogar en detrimento de su
desarrollo personal. ElI conyuge divorciante, en estos casos, tiene derecho a

alimentos sélo si carece de bienes propios y no tiene posibilidades para trabajar.
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En el divorcio necesario se refiere al aseguramiento de los alimentos con
respecto al cOnyuge que resulte inocente. También es este caso Si ho existe
cényuge culpable, la ley no refiere al respecto en cuestion de alimentos, siendo la
jurisprudencia quien ha tratado de subsanar dicha laguna aplicando analogamente
las reglas respectivas a los divorcios voluntarios, sin embargo, en contradiccion de

tesis esto no es posible.*®

Concubinos: “El concubinato es la comun finalidad que tienen un hombre y
una mujer de formar una familia y de mantener un estado de vida permanente
reconocido por la sociedad pero que no esta sancionado por el orden juridico; esto

es, que la voluntad de vivir juntos no se manifiesta ante el juez del Registro Civil""’.

Existe el concubinato cuando un hombre y una mujer que no tienen
impedimento legal para casarse, han vivido juntos como si fueran conyuges, creando
derechos y obligaciones reciprocos, por un periodo minimo dos afios o han tenido
hijos en comun segun lo establece el Articulo 291 bis del Codigo Civil para el Distrito

Federal vigente.

El derecho a los alimentos de los concubinos se rige por el Articulo 291 ter,
guater y quintus, pues de acuerdo al primer precepto, rigen el concubinato todas los
derechos y obligaciones inherentes a la familia que le sean aplicables; por el
segundo precepto, se generan derechos alimentarios y sucesorios,
independientemente de otros derechos y obligaciones reconocidos en el Cadigo Civil
para el Distrito Federal vigente o en otras leyes; finalmente el tercer precepto,
establece que una vez que cesa el concubinato, si el concubinario o la concubina
carecen de bienes suficientes para su sostenimiento, tienen derecho a una pension

alimenticia por el mismo tiempo que duro la convivencia, a no ser que se demuestre

' Novena Epoca Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: X, Noviembre de 1999 Tesis:
XIV.20.87 C Pagina: 952

"PEREZ CONTRERAS, Maria de Monserrat. Derecho de los padres y de los hijos. Primera edicion.
Editorial. Instituto de Investigaciones Juridica de la UNAM. México, Distrito Federal, 2000. Pagina 11.
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ingratitud, viva en concubinato o contraiga matrimonio. Este derecho prescribe
después de un afio. Por la anterior reforma, el Articulo 302 del Codigo Civil para el
Distrito Federal se adiciona en su parte relativa a la obligacién de los concubinos de
darse alimentos en términos del Articulo 301.

Ascendientes y descendientes: Los padres tienen obligacion de dar
alimentos a sus hijos y los hijos a sus padres. En el primer caso, la obligaciéon deriva
de la procreacion; actualmente no hay distincion si se trata de hijos nacidos dentro o
fuera del matrimonio y para hacer valer este derecho, los hijos o hijas sé6lo deben
probar su estado civil respecto a la filiacién. Cuando el padre y la madre se divorcian,
se debe garantizar los alimentos de los hijos, por lo que el juzgador que conoce del
juicio de divorcio tiene la obligacion de dictar las medidas pertinentes para asegurar
los alimentos en tanto se dicte la sentencia definitiva. Una vez ejecutoriado el
divorcio, la ley establece que los divorciados deben continuar su obligacion de
alimentar a sus hijos e hijas en proporcion a sus bienes e ingresos, inclusive cuando

por causa del divorcio, uno de ellos perdiere la patria potestad.

La patria potestad significa el poder de los padres sobre la persona y
bienes de sus hijos incapaces por minoria de edad. La incidencia de los
alimentos en esta institucién consiste, al incumplir los deberes de dar alimentos
a los hijos, se ocasione la perdida de la patria potestad por resolucion judicial en
términos del Articulo 444 fraccion IV del Cadigo Civil para el Distrito Federal vigente,
donde se refiere expresamente al incumplimiento reiterado de la obligacion

alimentaria.

Finalmente, cuando los padres faltan o no tienen posibilidad de cumplir la
obligacion alimentaria, tienen la obligacibn de proporcionar alimentos los
ascendientes en linea recta tanto paterna como materna, como son los abuelos,

bisabuelos, etc.
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En cuanto a los descendientes, estos tienen la obligacién de alimentar a sus
padres y a los demas ascendientes, en atencién a que los padres por senectud,
enfermedad u otras circunstancias, estan imposibilitados de suministrarse alimentos
por si mismos. Ademas de la plena reciprocidad y gratitud hacia sus padres de
quienes recibieron la vida y su subsistencia, se encuentran obligados a
proporcionarles alimentos; para ello se requiere probar que el ascendiente se

encuentra en estado de necesidad y no puede, por si mismo allegarse los alimentos.

Mayores Incapaces: El titulo relativo a los alimentos se refiere a los hijos
mayores de edad incapaces, personas con algun tipo de discapacidad o declaradas
en estado de interdiccidon, quienes por su situacion en la mayoria de las
circunstancias no tienen la posibilidad de allegarse los alimentos por si mismos.
Debido a lo anterior, surge la figura de la tutela que consiste en cuidar y guardar de
aguellas personas y de sus bienes, que sin estar sujetas al ejercicio de la patria
potestad tienen algun tipo de incapacidad natural y legal, que les impide gobernarse
por si mismos de acuerdo con el Articulo 449 del Codigo Civil para el Distrito Federal
vigente. La tutela también tiene por objeto la representacion interina del incapaz en

los casos especiales que sefale la ley.

Tienen incapacidad natural y legal los menores de edad; y los mayores de
edad que por causa de enfermedad reversible o irreversible, o que por su estado
particular de discapacidad, ya sea de caracter fisico, sensorial, intelectual, emocional,
mental o varias de ellas a la vez, siempre que debido a la limitacién o a la alteraciéon
en la inteligencia que esto les provoque no puedan gobernarse y obligarse por si

mismo, o manifestar su voluntad, por si mismos o por algin medio que la supla.

En tales circunstancias, el tutor sera el obligado a alimentar, educar y asistir al
incapacitado con lo necesario para que nada les falte segin sus requerimientos y su
posibilidad economica. El Juez fijara, con audiencia del tutor, la cantidad que habra
de invertirse en los alimentos, educacion y asistencia de la persona sujeta a tutela.

La obligacion alimentaria que para el tutor se establece, tiene peculiaridades propias
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en virtud de que el cargo de tutor puede recaer o no en un familiar, sino en cualquier
otra persona ajena, por lo que no es posible que se espere una respuesta solidaria
por nexos de consanguinidad. Los alimentos se regulan de la siguiente manera en
los Articulos 542 a 545 del Cédigo Civil para el Distrito Federal vigente: si las rentas
del menor no son suficientes para cubrir los gastos de su alimentacion y educacion,
el Juez debe decidir entre ponerlo a aprender un oficio o adoptar otro medio que
evite enajenar sus bienes; si es posible, debe sujetar los gastos de alimentacion a
las rentas de dichos bienes.

Si el pupilo es indigente o carece de medios suficientes para los gastos de su
alimentacion y educacion, el tutor debe exigir judicialmente que le sean prestados
estos gastos a los parientes que tienen obligacién legal de alimentar a los
incapacitados. En este caso, los costas originadas seran cubiertas por el deudor
alimentario, pero si es el mismo tutor es el obligado a dar alimentos, por el

parentesco con su tutelado, el curador ejercitara la accién a que nos hemos referido.

Cuando los menores o mayores de edad incapaces no tienen personas
obligadas a alimentarlos o bien, las tienen pero no pueden hacerlo, entonces el tutor
con autorizacion del Juez de lo Familiar, y la opinion del curador y del consejo local
de tutelas, pondra al pupilo en un establecimiento de beneficencia publica o privada
en donde pueda educarse y habilitarse, pero si esto no es posible, debera el tutor
procurar que los particulares provean de un trabajo al incapacitado, de acuerdo a su
edad y circunstancias personales, con la obligacion de alimentarlo y educarlo, pero
no por esta situacion el tutor queda eximido de su cargo, ya que debera continuar
vigilando a su tutelado, con el fin de que no sufra dafios por exceso de trabajo,
insuficiencia en la alimentacion o defectos de la educacion que se le esté

impartiendo.

Los incapacitados indigentes que no se les puede alimentar y educar de
acuerdo a los medios previstos en lineas anteriores, serd a costa de las rentas

publicas del Distrito Federal; pero en cuanto se tenga conocimiento de si hay
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parientes del incapacitado que estén legalmente obligados a proporcionarle
alimentos, el Ministerio Publico deducird la accion correspondiente para que se

reembolse al Gobierno de los gastos que hubiere hecho.

Colaterales: Se refiere a los hermanos, medios hermanos y demas parientes
hasta el cuarto grado tanto de la linea materna como la paterna, obligados a otorgar
alimentos cuando los descendientes o ascendientes faltan. En este caso la ley
dispone que a falta de ascendientes o descendientes estén obligados los hermanos
de padre y madre; a falta de éstos, la obligacion recae en los que fueren solamente
de madre o padre. Que los hermanos de la madre concurran antes que los del padre

se debe a que la maternidad siempre es cierta y la paternidad solo se presume.

Los demas parientes colaterales concurren solo hasta el cuarto grado dentro
de los cuales se considera a los tios, primos, etc., y su obligaciéon a proporcionar
alimentos es a los discapacitados, adultos mayores hasta el cuarto grado y los
menores hasta en tanto lleguen a la mayoria de edad.

Adoptante y adoptado: Adopcion, institucion cuyo fin es proteger y brindar un
medio familiar a aquellos menores abandonados o desamparados por su familia
originaria. EI Cdédigo Civil para el Distrito Federal reconocia cuatro tipos de adopcién:
simple, plena, internacional y de extranjero. Respecto a los alimentos, la adopcion
ocasiona los mismos derechos y obligaciones que tienen los padres para con los
hijos y viceversa, ello se debe a la preocupacion del legislador por sancionar la
responsabilidad del adoptante y la gratitud del adoptado. Anteriormente, los derechos
y obligaciones entre adoptante y adoptado, se establecian soOlo entre éstos, sin
repercutir en los parientes del que adopta cuando la adopcién era simple;
actualmente, sélo establece la adopcion plena, donde el adoptado tiene en la familia
del o los adoptantes los mismos derechos, deberes y obligaciones del hijo
consanguineo. Nuestra legislacion reafirma lo anterior en el Articulo 307 al prevenir
gue el adoptante y el adoptado tienen la obligacion de darse alimentos, en los casos

en que la tienen el padre y los hijos.
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Se ha explicado hasta el momento, quienes son las personas sujetas a cumplir
la obligacion alimentaria de manera reciproca, a continuacion solo enunciaremos
guienes son acreedores alimentarios y quienes deudores, y en que circunstancias.
Su estudio se realiz6 de esta manera debido a que tanto la ley como la doctrina no
separa de manera precisa quienes son acreedores alimentarios ni quienes deudores,
ademas se justifica en el hecho de que de acreedores alimentarios se pueden

convertir en deudores.

2.3.2.1 Acreedor alimentario

Es el sujeto activo de la obligacion alimentaria, es el portador del derecho a

exigir se le den alimentos. Son acreedores alimentarios los siguientes:

a) Por virtud del matrimonio: ambos coényuges si los dos contribuyen
econdmicamente al sostenimiento del hogar, pero si s6lo el hombre contribuye,
entonces, la mujer, que es quien se encarga del cuidado del hogar, se convierte
en acreedor alimentario de su marido. Viceversa, el marido sera acreedor
alimentario cuando no puede trabajar.

b) Como consecuencia del divorcio: el acreedor alimentario seré el conyuge inocente
en divorcio necesario; y la conyuge cuando se trata de divorcio por mutuo
consentimiento siempre que no contraiga nuevas nupcias 0 Se una en
concubinato. También en el divorcio voluntario, si el conyuge no puede trabajar o
carece de bienes propios para mantenerse, entonces se convertird en acreedor
alimentario.

c) Por razon del concubinato, de acuerdo al Articulo 291 quintus, sera la concubina
o el concubinario el acreedor alimentario cuando carezcan de ingresos o bienes
suficientes para su sostenimiento.

d) Los ascendientes y descendientes son acreedores alimentarios, los primeros
cuando por senectud, enfermedad u otras circunstancias, necesitan se les de
alimentos y los segundos cuando sean menores de edad o mayores de edad que

estudien. La situacién de los mayores de edad incapaces, en el Articulo 308, 311
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bis y en el capitulo de la tutela se observan las reglas a seguir en relacién a su
derecho a alimentos.

En la adopcién el acreedor alimentario serd el adoptado y por senectud,
enfermedad u otra circunstancia, lo sera el adoptante.

2.3.2.2 Deudor alimentario

Es el sujeto pasivo de la obligacion alimentaria, es quien proporciona los

alimentos al acreedor alimentario. Se encuentran obligados a suministrar alimentos

las siguientes personas:

a)

b)

c)

En el matrimonio el deudor alimentario es el conyuge varén cuando la mujer no
contribuye al sostenimiento econdmico del hogar. Si el hombre es quien no
contribuye, la deudora sera entonces la mujer.

En el divorcio: el deudor alimentario sera el conyuge culpable si se trata de
divorcio necesario; y si es divorcio voluntario, lo sera el conyuge varon que podra
convertirse en acreedor s6lo cuando no tenga posibilidades para trabajar.

En el concubinato, el deudor es el concubinario o la concubina que cuente con

ingresos o bienes suficientes para su sostenimiento.

d) Ascendientes: son deudores alimentarios cuando los hijos son menores de edad o

e)

f)

9)

h)

siendo mayores contindan estudiando.

Descendientes: su calidad de deudores alimentarios surge por senectud,
enfermedad u otras circunstancias de los ascendientes.

Colaterales: son deudores alimentarios cuando falta los ascendientes o los
descendientes obligados por disposicion legal.

En la adopcion el adoptante es deudor alimentario cuando el adoptado es menor
de edad, o siendo mayor se encuentre estudiando y el adoptado sera deudor
alimentario si por virtud de senectud, enfermedad u otra circunstancia, el
adoptante necesita alimentos.

Tutor: puede ser o no deudor alimentario, lo es cuando por razén de su

parentesco con el acreedor, esta obligado a cumplir la obligacién alimentaria y no
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lo es cuando Unicamente tiene la obligacion de cuidar de la persona y bienes del

pupilo.

2.4 PAGO DE LA OBLIGACION ALIMENTARIA

En primera instancia, la obligacion alimentaria se cumple por la convivencia
diaria de la familia en un mismo hogar, en la que no existen problemas de relacion e
integracion. Cuando lo anterior no sucede, se hace exigible que la persona obligada
en primer lugar a proporcionar alimentos, los provea. La ley establece que el deudor
alimentario cumple ya sea asignando una pension o al incorporar al acreedor a su

familia.

Cuando la obligacion alimentaria se cumple a través de la incorporacion del
acreedor en la familia del deudor, se observa como excepcion, que cuando el
acreedor sea el conyuge divorciado o bien, que exista inconveniente legal para ello,
como el caso del delito de estupro. Puede suceder que el acreedor se oponga a ser
incorporado, en estas circunstancias, sera el Juez de lo Familiar, quien decida la
manera de procurar los alimentos. En esta situacion se hace una observacion
importante, consistente en que independientemente de la decisién del juzgador, el
acreedor alimentario no puede elegir vivir al lado del deudor alimentario por falta de
norma expresa; en cambio, el deudor, si puede pedir cumplir su obligacion mediante

la incorporacion de su acreedor a su familia.

Para la doctrina francesa los alimentos sdlo se pagan en dinero y no en
especie. Al recibir el deudor al acreedor en su casa para mantenerlo, no lo libera de
esta obligacion pues de lo que se trata es de evitar choques irremediables entre dos
personas cuyas relaciones estan quebrantadas al grado, de que el acreedor tuvo la
imperiosa necesidad de demandar judicialmente el cumplimiento de un deber

familiar.
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La otra forma de cumplir con la obligacion alimentaria es a través del
otorgamiento de una pension, cantidad de dinero que el deudor alimentario entrega
periodicamente al acreedor en virtud de un convenio o por resolucién judicial, cuya
cuantia se fija conforme al principio de proporcionalidad que debera observar el
juzgador, pues la propia ley le otorga la pauta en cuanto a su fijacion al establecer
gue los alimentos han de ser proporcionados a las posibilidades del que debe darlos

y a las necesidades de quien debe recibirlos.

Una vez determinada la cuantia de la pensidn por convenio o sentencia, esta
sufrira un incremento automatico minimo que equivaldra al aumento porcentual del
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal, salvo que los ingresos del deudor
no aumenten en igual proporcién considerando para tal situacion un ajuste al
realmente obtenido por el deudor. Estas prevenciones deberan expresarse siempre
en la sentencia o convenio correspondiente. La fijacion de la cuantia de la pension
también debe estar supeditada al entorno en que se dan las relaciones familiares
pues no se estipula una cifra fija que se apligue a cada deudor, sino que debe
observarse las circunstancias de cada caso, ocasionandose asi su variabilidad de

acuerdo al cambio de tales circunstancias.

El pago de la pension alimenticia debe ser garantizado, supuesto que surge
cuando existe temor fundado de que el deudor no cumplird o dejara de cumplir. El
aseguramiento, asi como el cumplimiento de la obligacion alimentaria tienen accién
para pedirlo, el acreedor alimentario, el que ejerza la patria potestad o el que tenga la
guarda y custodia del menor; el tutor; los hermanos, y demas parientes colaterales
dentro del cuarto grado; la persona que tenga bajo su cuidado al acreedor
alimentario; y el Ministerio Publico. Este puede consistir en hipoteca, prenda, fianza,
depdsito de cantidad bastante a cubrir los alimentos o cualesquiera otra forma de

garantia suficiente a juicio del juez.

La pension alimenticia fijada por convenio advierte que la voluntad de las

partes debe observar el interés superior de la infancia y el interés familiar que se
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protege a través de las normas de orden publico. La ingerencia del Agente de
Ministerio Publico en los casos de divorcio por mutuo consentimiento o en las
controversias sobre alimentos se debe a la cabal proteccién de los intereses de los
acreedores alimentarios. Cuando el Ministerio Publico considere que no es asi,
entonces ejercera las facultades expresas que la legislacion civil le confiere para
conseguir que las partes modifiquen el convenio en el que se pretenda dejar en

estado de necesidad al acreedor.

La pension alimenticia fijada por resolucion judicial obedece a un juicio que se
sigue por la via denominada Controversias del Orden Familiar, regulada por el
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal vigente, en el que da lugar
primero a la fijacion de una pension alimenticia provisional, y posteriormente a la

pension alimenticia definitiva.

2.4.1 PENSION ALIMENTICIA PROVISIONAL

A través de las Controversias del Orden Familiar se puede acudir a la
imparticiéon de justicia sin necesidad de formalidad alguna. El surgimiento de esta
peculiar forma se basa en el principio de que se trata de normas de orden publico
respecto de la justicia de los menores y de los alimentos, originando que ninguna
persona pretenda incumplir tales normas con el pretexto de convenios previos 0
transacciones. Las normas previstas para las Controversias del Orden Familiar son
de estricta observancia y su base radica en que el juzgador tiene la facultad para
actuar de oficio; la obligacion de suplir la deficiencia de las partes en los
planteamientos de derecho; obligacion de buscar soluciones y el acceso de las

partes a los tribunales sin cubrir formalidades especiales.

Para pedir la pension alimenticia provisional, el procedimiento inicia, cuando el
gue esta facultado para pedir el aseguramiento o el cumplimiento de la obligacion,
acude ante el Juez de lo Familiar de forma escrita o verbal, a solicitarla. Ante esto, el

Juez de lo Familiar dicta un auto inicial, le fija la pension alimenticia provisional en
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tanto el juicio se resuelve, inclusive antes de dar audiencia al deudor. En este mismo
auto, con los datos que se aporten del trabajo del deudor, el juez ordena se gire oficio
de inmediato para que su patrén proceda a hacer el descuento correspondiente y le
sea entregado al acreedor. Cuando el deudor trabaja por cuenta propia entonces se
le requerird para que bajo protesta decir verdad sefale a cuanto ascienden sus

ingresos.

El fundamento legal de la pension alimenticia provisional lo encontramos en el
Articulo 943 que establece, tratandose de alimentos, ya sean provisionales, o los que
se deban por contrato, por testamento o por disposicion de la ley, el juez fijara a
peticion del acreedor, sin audiencia del deudor y mediante la informacion que estime

necesaria, una pension alimenticia provisional, mientras se resuelve el juicio.

La pensioén alimenticia provisional se considera por la legislacion como una
medida provisional que puede ser arbitraria por el hecho de que se toma sin
audiencia del deudor, pero se justifica en cuanto a que evita dejar desprotegidos a

los acreedores alimentistas mientras se resuelve la controversia principal.

La resolucion que otorga la pensién alimenticia provisional se puede modificar
via incidental o cuando se dicte la sentencia definitiva en el juicio principal. Por lo
anterior, esta resolucion no causa agravio alguno, por lo tanto no es recurrible,
tampoco es apelable en virtud de que la resolucion judicial cuyo objeto sea
establecer una medida provisional se modifica en la sentencia definitiva o por via

incidental.

2.4.2 PENSION ALIMENTICIA DEFINITIVA

Para aterrizar en la pension alimenticia definitiva, es necesario recorrer el

procedimiento que se sigue en materia de alimentos:
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La demanda: puede ser verbal o escrita, con una breve exposicién de los
hechos en que se funda. Para evitar inconvenientes, se aconseja presentar la
demanda por escrito, en la que conste claramente el nombre completo del deudor
alimentario, su domicilio o lugar en que se le pueda correr traslado. Debe incluirse
los nombres completos de la persona que demanda y de los acreedores a nombre de
guien se demanda. Los hijos mayores de edad y capaces pueden demandar por si
mismos. Otra informacién importante es lo relativo a los ingresos y fuente de estos
del deudor alimentario, asi como aquello que sea relevante para evaluar la necesidad

del alimentista.

Con las copias de la comparecencia se correra traslado a la parte
demandada para que comparezca en el término de nueve dias a contestar la
demanda, asimismo se le hara saber el dia y hora sefalada para la audiencia de
desahogo de pruebas y alegatos, donde si el juez puede y cuenta con los elementos

necesarios, dictara sentencia.

Las pruebas: estas deben ofrecerse desde el momento mismo de
presentacion de la demanda y deberan ser aquellas que demuestren la filiacion tales
como actas de nacimiento y de matrimonio del Registro Civil. También hacen prueba
las notas, facturas, contrato de renta, recibo de pago de servicios agua, luz, teléfono,
gue van a permitir al juzgador estar informado a cuanto ascienden las necesidades
del acreedor alimentario. También se puede ofrecer como prueba el testimonio de
por lo menos dos personas cuyo objetivo sera declarar el estado de necesidad del
acreedor, en este caso, deben observarse las reglas generales previstas en el
ofrecimiento de la prueba testimonial. Se aceptan las pruebas supervenientes,
siempre y cuando se ofrezcan en los términos de la ley. En cuanto a la prueba
confesional, al momento de ofrecerla debemos presentar el pliego de posiciones que
debera desahogar el deponente y pedir se le cite personalmente.

La audiencia: se denomina audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, y

se lleva a cabo dentro de los treinta dias posteriores al auto que ordena el
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emplazamiento del demandado. Una vez en la audiencia, las partes se identifican, se
pasa al desahogo de cada una de las pruebas y se escuchan los alegatos. En la
practica rara vez el juez esta presente, por lo que es el Secretario quien lo asiste, por
la importancia del juicio, esta persona es de suma importancia ya que va a ser el

interlocutor entre las partes.

La sentencia: se dictara por el Juez de lo Familiar al término de la audiencia,
ya que mediante este acto se da fin al juicio en primera instancia. Toda sentencia
debe responder a los principios de congruencia, motivacion, fundamentacion y
exhaustividad. La pronunciacion de la sentencia da lugar a la pension alimenticia
definitiva. Al respecto el Articulo 94 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal establece que las resoluciones judiciales firmes dictadas en
negocios de alimentos... pueden alterarse o modificarse cuando cambien las
circunstancias que afectan el ejercicio de la accién que se dedujo en el juicio

correspondiente.

Una vez dictada la sentencia en el juicio principal sobre alimentos, se
establece de manera definitiva la pensién alimenticia hasta en tanto no cambien las
circunstancias por las que se pueda alterar o modificar; sin embargo, si una de las
partes no estd de acuerdo con el resultado hara valer los recursos a que tiene
derecho de acuerdo con las reglas generales del procedimiento civil. El recurso que
procede en contra de la sentencia definitiva es el recurso de apelacién, el cual se
interpondra dentro del término de nueve dias siguientes a la notificacion de dicha
resoluciéon. Este se admite generalmente en el efecto devolutivo, es decir, sin
suspension del procedimiento, mientras el Tribunal de Alzada resuelve lo
concerniente. Una vez que se resuelva el recurso de apelacion, la resolucion judicial
gue de este emane, ya sea que confirme, revoque o modifique, dara lugar al juicio de

amparo, tema que sera analizado en el siguiente capitulo.
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2.5 CAUSAS DE SUSPENSION DE LAOBLIGACION ALIMENTARIA

El Articulo 320 establece las causas por la que cesa la obligacion de dar

alimentos:

» Cuando el que la tiene carece de medios para cumplirla;

» Cuando el alimentista deja de necesitar los alimentos;

» En caso de violencia familiar o injurias graves inferidas, por el alimentista mayor
de edad, contra el que debe prestarlos;

» Cuando la necesidad de los alimentos dependa de la conducta viciosa o de la
falta de aplicacion al estudio del alimentista mayor de edad;

> Si el alimentista, sin consentimiento del que debe dar los alimentos, abandona la
casa de éste por causas injustificables; y

» Las deméas que sefale este Codigo u otras leyes.

En el primer supuesto la carga de la prueba recae en el deudor alimentario,
quien deberd demostrar su imposibilidad para cumplir la obligacién. Si asi es, su

cumplimiento pasara a las demas personas obligadas.

Con respecto a la segunda causa cuando el acreedor deja de necesitar los
alimentos, también corresponde probarlo al deudor, ya que el derecho del alimentista
subsiste precisamente por ese estado de necesidad, y se presume tratandose de los
hijos e hijas y el cdnyuge del alimentante, porque los demas acreedores como los
ascendientes, deben demostrar su necesidad de alimentos.

Cuando la obligacién alimentaria cesa por violencia familiar o injurias graves
inferidos por el alimentista contra el deudor, se debe a que la obligacién alimentaria
como tal surge del concepto de solidaridad que exige socorrer al necesitado
esperando de éste respeto, agradecimiento y consideracion hacia el deudor. De la
misma forma si los hijos son viciosos 0 no se aplican al estudio cesara la obligacion

alimentaria por parte del deudor. No debemos pasar desapercibido, que en muchas
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ocasiones el vicio y la vagancia se asocian con aquellas personas que desean
subsistir, incluso, la minoria de edad implica falta de madurez para actuar en la
comunidad. En atencion a esta falta de criterio del menor, cuya capacidad de
ejercicio es nula, al no ejercer sus derechos y obligaciones por si mismo, tampoco se
le deberia de sancionar al extremo de dejarlo sin recursos para subsistir por vicios o

falta de aplicacién al estudio.

Por ultimo, también cesa la obligacion de dar alimentos si el acreedor
alimentario abandona la casa de su deudor sin su consentimiento y sin que medie
una causa justificada para ello, asi como los demas casos que el Codigo Civil y otras

leyes dispongan.
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CAPITULO 3.
LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO Y EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO

3.1 EL JUICIO DE AMPARO

De acuerdo a la naturaleza del ser humano, su sobrevivencia esta supeditada
a la convivencia colectiva, pues desde su creacion se ha agrupado en familias, tribus,
clanes, etc. Dichas agrupaciones estaban dirigidas por guias cuyo objeto era lograr la
concordia dentro de su comunidad, quienes inclusive, estaban facultados para

sancionar el incumplimiento de sus mandatos.

Las prerrogativas conferidas a los detentadores del poder de las épocas
primigenias se debian a su fuerza fisica o moral, pero no contaban con un sistema
gue controlara su poderio, mas que su voluntad, por lo que abusaban de sus
potestades de direccion. Los débiles, grupo sometido a los jefes, cansados de su
intransigencia buscaron limitar el exceso autoritario a través de la rebelidn,

ocasionandose la caida del poder del jefe.

La practica a la limitacion del poder de los lideres se fue haciendo costumbre,
y cuando el Estado se crea, para organizar colectivamente al hombre, es al Derecho
al que se le encomienda la tarea de conjugar los elementos del Estado.

El jurista Carlos Arellano Garcia nos dice: “... el estado es la organizacion
juridica de una colectividad humana dentro de una cierta circunscripcion geografica y
bajo un determinado gobierno. La vida humana se organiza estatalmente cuando se

producen los elementos de esencia del Estado:
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» Un elemento geogréafico, consistente en un espacio que corresponde en
exclusividad al grupo humanao.

» Un elemento humano nacional, perteneciente con exclusividad al Estado de que
se trate.

» Un elemento politico, consistente en un grupo de personas que, dentro de la gran
colectividad, ejercen el poder o don de mando.

» Un elemento juridico que a través de normas de derecho, define los anteriores

elementos y los coordina entre si, para producir la unidad estatal”.*®

Durante la época de creacidon del Estado, el lider se convierte en un ser mas
poderoso, quien ademas de detentar el poder, se consideraba duefio de tierras y
hombres. Lo anterior ocasiond que tanto su poder como su abuso se multiplicaran;
no obstante, también fue frenado, pero no por unos cuantos débiles, sino por las

grandes masas mayoritarias.

AUn en estas condiciones, su injerencia en la esfera juridica de los gobernados
no cesaba, pero se abstenia respecto de ciertos derechos innatos a la dignidad
humana que con el transcurso del tiempo y debido a la lucha del gobernado, en
primer lugar se logré reconocerlas y convertirlas en normas consuetudinarias para

posteriormente plasmarlas en documentos escritos.

Este logro no fue suficiente, pues solo faltaba un instrumento que lograra la
efectividad de las prerrogativas reconocidas a los gobernados. Lo siguiente fue crear
el medio que ayudaria al particular a la salvaguarda de tales derechos frente a los

detentadores del poder.

El fin de esta nueva herramienta fue limitar juridicamente los actos de la
autoridad estatal a través de un 6rgano del propio Estado. El Poder Judicial de la

Federacion es el encargado de esta ardua tarea y su mision es supervisar que los

® ARELLANO GARCIA, Carlos. El juicio de amparo. Séptima Edicién. Editorial Porrda, S.A. México,
Distrito Federal, 2001. Pagina 284.
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actos que provengan de la autoridad estatal se apeguen a los principios establecidos
por la Constitucion, ya sea que dichas infracciones se deban a un mal entendimiento

de los preceptos o por el propésito deliberado de quebrantarle.

Nuestro sistema constitucional mexicano cuenta con diversos medios para
controlar la actuacion de quienes representan el poder publico. Una de ellos es el
juicio de amparo, herramienta juridica y constitucional dada al gobernado para
intervenir directamente en el control de la constitucionalidad de los actos de la

autoridad estatal que afecten su esfera juridica.

CONCEPTO DE JUICIO DE AMPARO

La palabra amparo deriva del latin “anteparare” que significa favorecer,
proteger. En el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, amparo

significa accion o efecto de ampararse.

En la Constitucion Politica de nuestro pais, el amparo tiene su fundamento en
los Articulos 103 y 107 y es denominado “juicio de amparo”. La ley reglamentaria a

dichos preceptos es la Ley de Amparo.

En la doctrina mexicana, diversos autores han opinado respecto al concepto
de amparo; en primer lugar, el jurista Ignacio Burgoa Orihuela opina: “...el amparo es
un juicio o proceso que se inicia por la accion que ejercita cualquier gobernado ante
los 6rganos jurisdiccionales federales contra toda acto de autoridad (lato sensu) que
le causan un agravio en su esfera juridica y que considera contrario a la constitucion,
teniendo por objeto invalidar dicho acto o despojarlo de su eficacia por
inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo origine...”. Por otro lado,
el catedratico Alfonso Noriega dice que “...el amparo es un sistema de defensa de la
Constitucion y de las garantias individuales, de tipo jurisdiccional, por via de accion,
gue se tramita en forma de juicio ante el Poder Judicial Federal y que tiene como

materia las leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales, o
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impliquen una invasion de la soberania de la Federacion en la de los Estados o
viceversa y que tiene como efectos la nulidad del acto reclamado y la reposicion del
guejoso en el goce de la garantia violada, con efectos retroactivos al momento de la
violacion...”. Nuestra Ultima opinion es del amparista Arturo Gonzalez Cosio “... el
juicio de amparo es un sistema de control constitucional que se ejercita ante un
organo jurisdiccional por via de accidén y que procede por violaciones de parte de
autoridad, a través de leyes que lesionen derechos fundamentales o esferas locales
o federales. Sus efectos son concretos, benefician exclusivamente al quejoso y no

fundan precedente oponible en otro juicio...”°

Nuestra conclusion de las anteriores opiniones, es que el amparo es
considerado de diversas formas, para algunos es un juicio, para otros un proceso e
inclusive hasta es considerado una garantia. Sin embargo, diferimos que se trate de
un proceso, ya que éste es mas amplio que el juicio, es decir, hay procesos

legislativos o administrativos y el amparo corresponde al proceso judicial.

Tampoco se trata de una garantia, ya que el amparo se instituyd como la
herramienta juridica y constitucional que se otorga al gobernado para garantizar que
no sea vulnerado en sus garantias individuales; es decir, que con el amparo se

hacen efectivos los derechos reconocidos al ser humano.

NATURALEZA JURIDICA DEL AMPARO

Antes de adoptar un concepto de amparo, es conveniente analizar su
naturaleza juridica. Al respecto la doctrina y la legislacion, le han otorgado variadas

denominaciones, en tanto que se ha dicho que es un juicio y un recurso.

El juicio y el recurso son totalmente diferentes. El juicio implica una accién,
gue constitucionalmente consiste en el derecho de peticion de todo gobernado y la

obligatoriedad del 6rgano estatal de negar o conceder dicha peticion. La accién da

9 Ibid., p. 328.
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origen a un procedimiento judicial autbnomo, y como derecho publico subjetivo, tiene
por objeto demandar ante un 6érgano judicial de control, la declaracién de un derecho

a favor del peticionario.

Otra caracteristica de los juicios es las partes que lo conforman. En materia de
amparo, también se consideran partes, el tercero perjudicado que puede o0 no existir
y el Ministerio Publico Federal. Por otro lado, las leyes que regulan el amparo son,
en primer lugar, los Articulos 103 y 107 Constitucional, y en segundo, la Ley de

Amparo, ley reglamentaria de los articulos constitucionales mencionados.

El recurso, entrafia una resolucién judicial, cuyo objeto es revisarla para
corregirla. Es decir, mediante el recurso, se corrigen las injusticias que la autoridad
judicial comete al momento de resolver, sobre la declaracion de un derecho a favor
del gobernado. Es un medio de impugnacion de una resolucion judicial, para que el
propio 6rgano o0 su superior jerarquico la confirmen, revoquen o modifiquen. Otra
caracteristica, consiste en que, la misma autoridad de donde emana el acto o su
superior jerarquico, conoce de él. Las partes son las mismas que intervinieron en el
procedimiento del cual emana y las leyes que lo regulan también son las mismas, es
decir, profesa las reglas procesales que se siguieron al momento de dictar la
resolucion impugnada. Lo anterior no sucede con el amparo, el cual inclusive cuenta

con sus propios recursos.

Por las caracteristicas que diferencian un juicio de un recurso, se llega a la
conclusion, de que el amparo mexicano entrafia una accion y no una revision que
confirme, revoque o modifiqgue una resolucion judicial. Esta accidon consiste en
solicitarle al o6rgano judicial federal que resuelva sobre la presunta
inconstitucionalidad de un acto o ley proveniente de autoridad estatal; es decir, la
accion de amparo es un derecho publico subjetivo por medio del cual se le plantea al
organo jurisdiccional federal una nueva litis en la que las partes contendientes son
diferentes. La autoridad responsable adquiere el caracter de demandada y el

gobernado la calidad de actor, y conocera de ésta, el Poder Judicial de la
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Federacion. De ser el amparo un recurso se daria la continuacion de las instancias
precedentes, y conoceria de él, la misma autoridad emisora del acto reclamado o su

superior jerarquico.

En el amparo no hay sustitucion de autoridades, pues al plantearse la nueva
litis, deja de conocer la autoridad comun para convertirse en autoridad responsable,
y quien conoce de ésta es la autoridad federal que en ningln momento es el
superior jerarquico de la responsable. Por lo tanto, es la autoridad federal la que va a
dirimir o decir a favor del gobernado un derecho respecto a la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado. Finalmente, la accion constitucional ejercida
a través del amparo, es distinta a la que se hizo valer en el juicio ordinario, lo que

conduce a considerar que el amparo es un juicio y no un recurso.

Otra parte de la doctrina coincide en que el amparo es un juicio y un recurso al
mismo tiempo, circunstancia que se atribuye a la existencia del Articulo 14 y 16
Constitucional. Cuando la violacibn es a cualquier articulo que no sean los
mencionados, sera un juicio, pues se genera una nueva accion. No obstante, si la
violacién corresponde a los preceptos mencionados, es un recurso, ya que de
acuerdo a ésta opinion, no se esta frente a una nueva accion, sino frente a una

revision de la aplicacion correcta o incorrecta de la ley.

OBJETO DEL JUICIO DE AMPARO

El objeto del juicio de amparo se advierte en el Articulo 103 Constitucional y en
el Articulo 1° de la Ley de Amparo, otorgandole a los Tribunales de la Federacion la

facultad para resolver toda controversia que se suscite:

> Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales;
> Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de

los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal; y
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» Por leyes o0 actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que

invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

De la redaccién anterior se desprende la proteccion a las garantias
individuales, dentro de las cuales se comprende la garantia de legalidad prevista en

los Articulos 14 y 16 de la Constitucion.

Para los estudiosos del amparo, su objeto puede ser de dos tipos: el primero,
mediato o general cuando se mantiene el orden constitucional y el principio de
legalidad; y el segundo, inmediato o préximo cuando le otorga la proteccion de la
justicia de federal al solicitante del amparo. De lo anterior concluimos que la
existencia de los Articulos 14 y 16 constitucional, al constituir la garantia de legalidad,
no soélo se protege a la Constitucion en los casos especificos a que se refiere el
Articulo 103 de la Carta Magna, sino que se extiende a todas sus disposiciones, ya
gue es un verdadero medio de control constitucional y de legalidad de la

Constitucion.

En otras palabras, el amparo es tanto un medio de control de la
constitucionalidad de los actos de autoridad como también lo es de la legalidad,
garantia constitucional que no sélo sirve para controlar la actuacion de las
autoridades estatales, sino para observar que dicha actuacion sea legal. Lo anterior
nos conduce a considerar una duplicidad en el juicio de amparo, la cual se debe a la
existencia de los Articulos 14 y 16 constitucional, duplicidad que no se debe a que

sea un recurso o un juicio, sino a la existencia de la garantia de legalidad.

De acuerdo a su naturaleza juridica, el amparo es un verdadero juicio y admite
una subdivisibn segun su procedencia. Tanto en la Constitucibn como en la Ley de
Amparo, se establecen los supuestos de procedencia del juicio de amparo indirecto

o bi-instancial y del directo o uni-instancial, como mas adelante estudiaremos.
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Por ultimo, después de que se ha establecido tanto la naturaleza juridica del
amparo como su objeto, llegamos a la conclusién de que el juicio de amparo es el
medio otorgado por la Constitucién y regulado por la Ley de Amparo, mediante el
cual, los gobernados tienen acceso al control de la constitucionalidad y legalidad de
los actos y leyes de la autoridad estatal que vulneren sus garantias individuales,
guienes a través del ejercicio de su derecho de accion de amparo, solicitan al Poder
Judicial de la Federacion, la proteccion de la justicia federal, con el fin de que se les

restituya en el goce de su garantia violada.

3.1.1 EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO

Es aquel que se promueve ante los Jueces de Distrito, procede contra actos
de cualquier autoridad que no constituyan sentencias definitivas, laudos o
resoluciones que pongan fin al juicio o violaciones al procedimiento que afecten la
defensa del quejoso, esta formado por dos instancias, por lo que suele también

denominarse, amparo bi-instancial.

El amparo indirecto o bi-instancial es un verdadero juicio, incluso tiene sus
propios recursos, como el de revision, que conocen los Tribunales Colegiados de
Circuito o la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuando de estimarlo necesario,
ejercita su facultad de atraccion, o cuando se trate de algun caso de los establecidos

por el Articulo 84 de la Ley de Amparo.
En el amparo indirecto el recurso de revision procede:
» Contra las resoluciones de los Jueces de Distrito o del Superior del Tribunal
responsable que desechen o tengan por no interpuesta una demanda de amparo;
» Contra las resoluciones de los Jueces de Distrito o del superior del Tribunal

responsable que:

a) Concedan o nieguen la suspension definitiva,
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b) Modifiquen o revoquen el auto en que concedan o nieguen la suspension
definitiva; y

c) Nieguen la revocacion o modificacion a que se refiere el inciso anterior;

» Contra los autos de sobreseimiento y las interlocutorias que se dicten en los
incidentes de reposicion de autos;

» Contra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional por los Jueces de
Distrito o por el superior de la autoridad responsable en los casos a que se refiere
el Articulo 37 de la Ley de Amparo. Al recurrirse tales sentencias deberan, en su

caso, impugnarse los acuerdos pronunciados en la citada audiencia.

El vocablo indirecto o mediato, se denomina a contrario sensu de la palabra
directo o inmediato cuyo significado es la relacion existente entre dos elementos en
los cuales no existe ningun intermedio, es decir, va de una parte a otra sin detenerse
en los puntos intermedios; de esta forma, lo indirecto o mediato surge cuando existen

intervalos en la relacién de dos elementos.

De esta forma, los juicios de amparo que se promueven ante los Jueces de
Distrito, llegan al conocimiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o de los
Tribunales Colegiados de Circuito a través del recurso de revision, es decir, conocen
de dichos juicios de manera indirecta o mediata. Lo anterior no sucede con el amparo
denominado directo, pues llegan al conocimiento de los Tribunales Colegiados de
Circuito o de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en aquellos casos en que
ejercita la facultad de atraccién, de manera directa e inmediata, es decir, se

promueven en Unica instancia.

Por lo tanto, el juicio de amparo indirecto debe su denominacién, en virtud de
gue su promocién es ante los Jueces de Distrito y no directamente ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién o los Tribunales Colegiados de Circuito como el juicio
de amparo directo; ademas, llegan al conocimiento de éstos érganos de manera

indirecta a través del recurso de revision.
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Entre la interposicién del juicio de amparo ante el Juez de Distrito y la
resolucién que pronuncian los Tribunales Colegiados de Circuito o la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion al resolver el recurso de revision, existe una relacion
procesal que el maestro Ignacio Burgoa Orihuela describe de la siguiente manera:
“...La primera de dichas relaciones se entabla entre el ejercicio de la accion de
amparo y la sentencia que pronuncie el Juez de Distrito; la segunda comprende, en
cambio, desde la interposicion del recurso de revision hasta el fallo respectivo que
dicte la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o Tribunales Colegiados de Circuito
correspondiente... En la primera, esto es, en la que se entabla ante el Juez de
Distrito, o sea, en la primera instancia, el objetivo fundamental o punto final
perseguido por la accion de amparo o punto o elemento inicial consiste en la
resoluciéon de la cuestion planteada, en ésta, es decir, en la constatacién de la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado. Por el contrario, en la
relacion procesal que se suscita ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o
ante los Tribunales Colegiados de Circuito, a virtud de la interposicién del recurso de
revision contra las sentencias de los Juez de Distrito, la finalidad primaria no estriba
en decidir sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados,
sino en declarar si hubo o0 no violaciones legales cometidas en la resolucién recurrida

o durante el procedimiento de primera instancia...”?°

Lo anterior reafirma una vez mas lo estudiado en la naturaleza juridica del
amparo genérico referente a si debe considerarse un juicio o un recurso. El amparo
€S un juicio con sus propios recursos; verbigracia, el recurso de revision, cuyo fin es
qgue la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o los Tribunales Colegiados de
Circuito correspondientes, examinen de forma secundaria o subsidiaria, la cuestion
constitucional planteada en la demanda de amparo asi como la legalidad del acto
reclamado, segun lo refiere el Articulo 91 de la Ley de Amparo en sus fracciones | y
lll, es decir, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o los Tribunales

Colegiados de Circuito al conocer de los asuntos de revision deben examinar que los

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El juicio de amparo. Vigésimo novena edicién. Editorial Porria,
S.A. México, Distrito Federal, 1992. Paginas 630-631.



66

agravios alegados en la resolucion recurrida sean fundados para considerar los
conceptos de violacién que el Juez de Distrito omitid estudiar, o bien, analizar la
causa de improcedencia por la que el Juez de Distrito resuelve sobreseer en la
audiencia constitucional, para confirmar el sobreseimiento, o bien, revocar la
resolucién recurrida y entrar al fondo del asunto para pronunciar la sentencia

correspondiente.

Los dos tipos de relaciones existentes en el juicio de amparo indirecto, son
distintas por la finalidad que persiguen, es decir, la primera se encarga de la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado y la segunda, en estudiar
la legalidad del acto reclamado. Por la existencia de la dualidad de instancias, es
correcto llamarle indirecto al amparo que se promueve ante los Juzgados de Distrito;
pero también lo es denominarle amparo bi-instancial en razon de que se tramita en

dos instancias.

El fundamento constitucional del amparo indirecto esta contenido en el Articulo
107 de la Constitucion, fraccion VII... El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio
o después de concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio, contra leyes o
contra actos de autoridad administrativa, se interpondra ante el Juez de Distrito bajo
cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de

ejecutarse...

3.1.1.1 Su procedencia (Articulo 114 de la Ley de Amparo)

Legalmente, el juicio de amparo indirecto procede contra aquellos supuestos
establecidos en el Titulo Segundo, Capitulo Primero, Articulos 114 y 115 de la Ley de
Amparo.

“Una regla muy general para determinar la procedencia del amparo indirecto
seria la de sefialar la procedencia de este juicio cuando se trate de actos reclamados

gue no sean sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
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sea que la violacion se cometa en el procedimiento o en la sentencia misma, dentro

de la materia penal, administrativa, civil o laboral”. %*

Los supuestos de procedencia del juicio de amparo indirecto son:

a) Cuando las leyes sean federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica segun facultad
otorgada por la fraccion | del Articulo 89 constitucional, reglamentos de
leyes locales expedidos por los gobernadores de los Estados, u otros
reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general que causen
perjuicios al gobernados por su sola entrada en vigor o con motivo del

primer acto de aplicacion.

b) Que los actos no provengan de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento
seguido en forma de juicio, el amparo s6lo podra promoverse contra la
resolucion definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucion o
durante el procedimiento, si por virtud de estas ultimas hubiere quedado sin
defensa el quejoso o privado de los derechos que la ley de la materia le
conceda, a no ser que el amparo sea promovido por persona extrafia a la

controversia.

La procedencia del amparo indirecto en virtud de esta hipotesis, se establece
en base a la naturaleza formal de las autoridades a las que se les atribuye el acto

reclamado y que son diferentes de las judiciales o de los tribunales del trabajo.

A través de los tribunales se ejercita la funcion jurisdiccional. De esta forma, el

tribunal judicial es aquel que pertenece al Poder Judicial federal o estatal; los

# ARELLANO, Op. Cit. P4gina 704.
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tribunales administrativos resuelven asuntos fiscales o administrativos; y los del
trabajo, dirimen controversias entre patron y trabajador. El ejercicio de la funcion
jurisdiccional, por parte de los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, los
faculta para resolver situaciones concretas mediante la aplicacion de la norma

juridica.

Bajo este supuesto, no ejercen funciones jurisdiccionales, las autoridades
administrativas o legislativas formal u organicamente consideradas; por lo que contra
los actos que dicten de manera aislada y no en un procedimiento seguido en forma
de juicio procede el amparo indirecto. Lo anterior no debe confundirse cuando la
autoridad administrativa, que en ejercicio de su funcion jurisdiccional, dicté un acto
contra el agraviado dentro de un procedimiento seguido en forma de juicio, por lo que

el amparo indirecto es improcedente.

Podrd promoverse amparo contra la resolucion definitiva, cuando las
violaciones se cometan durante el procedimiento seguido en forma de juicio si el
guejoso ha quedado sin defensa o bien, ha sido privado de los derechos que la ley
de la materia le concede. No obstante, si es una persona extrafia a la controversia, el
amparo indirecto procede por las violaciones cometidas en contra de la ultima
resolucion y por las cometidas durante la tramitacion del procedimiento seguido en
forma de juicio, sin necesidad de esperar a que se dicte la resolucion definitiva

correspondiente.

c) Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo

ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, s6lo podra promoverse el
amparo contra la ultima resolucion dictada en el procedimiento respectivo,
pudiendo reclamarse en la misma demanda las demas violaciones

cometidas durante ese procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al
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guejoso. Tratdndose de remates, s6lo podra promoverse el juicio contra la

resolucién definitiva en que se aprueben o desaprueben.

Este supuesto se refiere a los actos dictados por los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo en el ejercicio de su funcion jurisdiccional fuera de juicio
o después de concluido. Por ejemplo tenemos los medios preparatorios, las
providencias precautorias que proceden antes de la presentacién de la demanda, la

jurisdiccién voluntaria, etc., como actos dictados fuera de la secuela procesal.

Los actos de ejecucion de sentencia son actos dictados después de concluido
el juicio, en este caso el amparo procede contra la Gltima resoluciéon pronunciada en
el procedimiento respectivo, y si hubo violaciones durante ese procedimiento que
dejaren sin defensa al quejoso, en la misma demanda de amparo se podran
reclamar. En cuestion de remates, el amparo se promueve en contra de la resoluciéon

definitiva que los apruebe o desapruebe.

d) Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una

ejecucion que sea de imposible reparacion;

Se refiere a los actos que de ejecutarse haria imposible su reparacion, es
decir, que de producirse se ocasionarian situaciones fisicamente irreparables para
las partes o para los bienes materia de la controversia. Al respecto, la corte confirma
este supuesto a través de la siguiente ejecutoria. “EJECUCION IRREPARABLE. SE
PRESENTA, PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO
CONTRA ACTOS DENTRO DEL JUICIO, CUANDO ESTOS AFECTAN DE MODO
DIRECTO E INMEDIATO DERECHOS SUSTANTIVOS... debiéndose entender que
producen "ejecucion irreparable” los actos dentro del juicio, s6lo cuando afectan de
modo directo e inmediato derechos sustantivos consagrados en la Constitucion, y

nunca en los casos en que sélo afectan derechos adjetivos o procesales...” %

?2 Octava Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Apéndice de 1995. Tomo VI. Parte SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION. Tesis: 244. Péagina: 164.
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No debe confundirse este supuesto con los actos consumados de modo
irreparable previstos por el Articulo 73, fraccién IX de la Ley de Amparo, los cuales
no son susceptibles de repararse por la sentencia dictada en el juicio del cual emand
el acto. Tampoco debe comprenderse como actos de imposible reparacién, los
supuestos que sefialan los Articulos 159 y 160 de la Ley de Amparo, para los cuales

procede el amparo directo.

e) Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a personas
extrafias a él, cuando la ley no establezca a su favor del afectado algun
recurso ordinario o medio de defensa que pueda tener para efecto de

modificarlos o revocarlos, siempre que no se trate del juicio de terceria;

Procede el amparo indirecto cuando lo interpone la persona que se constituya
como un tercero extrafio a juicio, es decir, que no es parte del juicio principal. Para
gue proceda el amparo, es necesario que los actos dictados dentro o fuera del juicio
del que no es parte, afecten su esfera juridica y la ley no contemple en su favor,

algun recurso ordinario o medio de defensa para combatirlos.

En ésta hipbtesis se previene la obligacibn de cumplir el principio de
definitividad al prevenir la obligacion de agotar los recursos o medios de defensa
ordinarios que pueda tener un tercero extrafio para el efecto de modificarlos o
revocarlos, antes de interponer el amparo indirecto, sin embargo, no es posible por
virtud de que, por lo general, sélo tienen legitimacion procesal para interponer
recursos dentro de un juicio, aquellos que son partes y no quien se repute como
extrafio. Al respecto la corte se ha pronunciado de la siguiente manera:
“RECURSOS ORDINARIOS. EL TERCERO EXTRANO NO ESTA OBLIGADO A
AGOTARLOS... para los terceros extrailos no opera ese principio, porque no siendo

partes en el procedimiento de origen es evidente que tampoco pueden hacer uso de
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aquellos recursos o medios de defensa para lograr su intervencion en dicho

procedimiento”.?

La procedencia de la terceria excluyente de dominio o de preferencia tiene
lugar cuando se trata del secuestro judicial o administrativo de bienes. Esta no debe
considerarse como un medio ordinario de defensa para el tercero extrafio, pues
expresamente queda exento de promover dicho juicio antes de promover el amparo
indirecto, a razén de que se trata de un medio de defensa que procede cuando a una
persona le han sido embargados bienes de su propiedad en forma indebida dentro de

un juicio del que no es parte.

La terceria no es un recurso ni mucho menos un medio ordinario de defensa
del juicio original, porque con ella se da lugar a una nueva relacion procesal y por lo
tanto debe considerarse un juicio autbnomo. Lo anterior no significa que el fin del
amparo indirecto sea determinar quien es el propietario respecto de la propiedad de
un bien, ya que esta circunstancia le corresponde a la jurisdiccion comun; por el
contrario, la finalidad de amparo indirecto es proteger al tercero extrafio que ha sido
privado o se le pretende privar de su derecho de propiedad sin que se hayan
observado previamente los requisitos previstos en el segundo parrafo del Articulo 14
de la Constitucion.

f) Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los Estados, en los casos
de las fracciones Il y lll del Articulo 10. de esta ley.

En este supuesto, ni las Entidades Federativas ni la Federacion pueden
interponer amparo indirecto si su competencia se ve vulnerada de manera reciproca.
Sin embargo, en virtud de que el juicio de amparo es el medio otorgado al gobernado
para la defensa de sus garantias individuales, serd éste, quien se convierta en

guejoso cuando esa vulneracion de competencias le depare un agravio. Tanto la

8 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca. Tribunales Colegiados de
Circuito. Tesis VI1.2°.C.140 K. XII, Julio de 2000. Pagina 811.
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Federacion como las Entidades Federativas, tienen como medio para impugnar la

invasion a su competencia, la controversia constitucional.

g) Contra las resoluciones del Ministerio Publico que confirmen el no ejercicio
o el desistimiento de la accidon penal, en los términos de lo dispuesto por el

parrafo cuarto del Articulo 21 Constitucional.

Esta hipoétesis se debe a la reforma que sufrid el Articulo 10 de la Ley de
Amparo que se refiere a la solicitud del amparo contra los actos resultantes del
incidente de reparacién o responsabilidad civil por la comision de un delito; contra los
actos que surjan dentro del procedimiento penal tendiente al aseguramiento del
objeto del delito y los bienes afectados para reparar el dafio o la responsabilidad civil;
y contra los actos de la resolucion que dicte el Ministerio Publico en relacion al no

ejercicio o desistimiento de la accion penal.

h) Este supuesto lo prevé el Articulo 115y se refiere a la procedencia del juicio
de amparo indirecto contra resoluciones judiciales del orden civil

contrarias a la ley aplicable al caso o0 a su interpretacion juridica.

En este precepto se establece una extension a la fraccion V del Articulo 114
de la Ley de Amparo en tratandose de resoluciones del orden civil. La procedencia
del juicio de amparo indirecto requiere que la resolucion reclamada sea contraria a la
ley aplicable al caso o0 a su interpretacion juridica. Se debe invocar como garantia
violada el Articulo 14 constitucional, garantia de legalidad prevista en su cuarto

parrafo.

Con este supuesto se reafirma una vez mas, que el amparo no sélo es un
medio de control de la constitucion, sino también es un medio de control de la legal

actuacion de las autoridades estatales.
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3.1.1.2 El procedimiento en el juicio de Amparo Indirecto

“El procedimiento en el juicio de amparo (directo o indirecto) implica una serie
0 sucesion ordenada de actos juridicos realizados por el quejoso, autoridades
responsables, tercero perjudicado, Ministerio Publico Federal y érgano jurisdiccional
de control, tendientes a lograr un fin comdn consistente en una sentencia o
resolucién definitiva, en la que se otorgue o niegue la proteccién federal o se

sobresea el juicio”.?*

DEMANDA DE AMPARO

Es el acto procesal mediante el cual el agraviado ejercita la accion de amparo.
Se convierte en quejoso al momento de presentarla y da lugar a que se inicie el
procedimiento constitucional; en ella se contiene la peticion que como obijetivo

principal se pretende obtener, es decir, la proteccion de la Justicia Federal.

La demanda de amparo debe contener los requisitos establecidos por la ley
de la materia y los elementos formales que todo escrito debe contener al hacer valer
nuestro derecho de accion ante cualquier autoridad.

Son requisitos de la demanda de amparo los previstos por el Articulo 116 de la

Ley de Amparo:

» Nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre: el
guejoso es la persona, fisica o0 moral, que promueve el amparo. La propia Ley de
Amparo lo denomina agraviado o agraviados en el Articulo 5°, es decir, que el
guejoso serd aguella persona que reclame la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto de autoridad que considera le esta vulnerando el

goce de sus garantias individuales.

* BURGOA, Op. Cit. Pagina 647.
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Nombre y domicilio del tercero perjudicado: puede existir o no, lo cual se debe
manifestar claramente, ya que si no es asi, entonces el Juez de Distrito ordenara
se aclare sobre la existencia 0 no de este sujeto procesal. Son terceros

perjudicados las siguientes personas:

En las controversias que no sean de orden penal, sera la contraparte del
agraviado o ambas partes de un mismo juicio, si el amparo lo promueve una
persona extrafia al procedimiento;

En los juicios penales: sera el ofendido, las personas con derecho a la reparacion
del dafio, y las personas con derecho a exigir la responsabilidad civil por la
comision de un delito, cuando el amparo se promueva contra los actos judiciales
gue afecten dicha reparacion o responsabilidad;

En providencias dictadas por autoridades diversas de la judicial y del trabajo: sera
la o las personas que gestionaron en su favor el acto contra el que se pide el
amparo, por ejemplo, una licencia de construccion; o las que sin gestionar el acto

tienen interés directo en que éste subsista.

Autoridad o autoridades responsables: el promovente del amparo debe
especificar claramente quienes son, es decir, debe sefialar correctamente su
denominacion; y cuando se trate de una unidad, debe especificar los érganos

gue la integran y los actos reclamados que de cada una provenga.

En el amparo contra leyes, el quejoso debe seinalar a los titulares de los

organos de Estado a los que la ley encomiende su promulgacién; sin embargo, hay

gue aclarar que no a cualquier 6rgano estatal le concierne la promulgacion de las

leyes, sino soélo al Presidente de la Republica o a los Gobernadores Estatales, segun

se trate de leyes federales o locales.

La autoridad responsable es aquella que dicta, promulga, publica, ordena,

ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado. El quejoso debe aclarar quien

es la autoridad ordenadora y quien la ejecutora. Al respecto la Corte establece:
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“AUTORIDADES RESPONSABLES DEL ACTO OBJETO DE AMPARO. Lo son, no
solamente la autoridad superior que ordena el acto, sino también las subalternas que

lo ejecuten o traten de ejecutarlo, y contra cualquiera de ellas procede el amparo”.®

> Ley o acto que de cada autoridad se reclame: es importante sefalar el o los
actos que se atribuyan a cada una de las autoridades sefialadas como
responsables. Ademas, el quejoso debera manifestar bajo protesta de decir
verdad, cudles son los hechos o abstenciones que le constan y que constituyen
antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los conceptos de violacion,
con el fin de evitar la declaracién de hechos falsos o la omisién de los hechos que

le consten;

» Los preceptos constitucionales que contengan las garantias individuales
gue el quejoso estime violadas, asi como el concepto o conceptos de las
violaciones, si el amparo se pide con fundamento en la fraccion | del
Articulo 1o. de esta ley: La expresion de los conceptos de violacion es
fundamental en virtud de que constituyen la parte fundamental de la demanda de
amparo. Ademas, el Juez de Distrito valorard su formulacion para conceder o
negar el amparo. Inclusive, se deben citar antecedentes jurisprudenciales que

existan al respecto cuando el caso lo permita.

Los conceptos de violacidn es la relacion que de manera razonada formula el
agraviado de los actos que reclama de las autoridades responsables y de las
garantias individuales que estime vulneradas. Al respecto la corte establece:
“CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE ESTUDIEN, BASTA CON
EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA DE
PEDIR... debe abandonarse Ila tesis jurisprudencial que lleva por rubro
"CONCEPTOS DE VIOLACION. REQUISITOS LOGICOS Y JURIDICOS QUE

% Quinta Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Apéndice de 1995 Tomo: Tomo VI, Parte SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Tesis: 107 Pagina: 69
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DEBEN REUNIR.", en la que, se exigia que el concepto de violacion, para ser tal,
debia presentarse como un verdadero silogismo, siendo la premisa mayor el
precepto constitucional violado, la premisa menor los actos autoritarios reclamados y
la conclusion la contraposicion entre aquéllas, demostrando asi, juridicamente, la
inconstitucionalidad de los actos reclamados... deben tenerse como conceptos de
violacion todos los razonamientos que, con tal contenido, aparezcan en la demanda,
aunque no estén en el capitulo relativo y aunque no guarden un apego estricto a la
forma l6gica del silogismo, sino que sera suficiente que en alguna parte del escrito se
exprese con claridad la causa de pedir, sefialandose cual es la lesién o agravio que
el quejoso estima le causa el acto, resolucion o ley impugnada y los motivos que

originaron ese agravio, para que el Juez de amparo deba estudiarlo”.?®

» Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccién Il del Articulo lo.
de esta Ley, debera precisarse la facultad reservada a los Estados que haya
sido invadida por la autoridad federal, y si el amparo se promueve con
apoyo en la fraccion Il de dicho Articulo, se sefalara el precepto de la
Constitucion General de la Republica que contenga la facultad de la
autoridad federal que haya sido vulnerada o restringida: este requisito se
sefialara si el amparo indirecto procede en virtud de la hipotesis prevista en el
Articulo 114, fraccion VI de la Ley de Amparo.

Redaccion de la demanda de amparo

La redaccién de la demanda de amparo no esta prevista por la ley, pero en la

practica se hace de la siguiente manera, los elementos principales son:

> Rubro: contiene el nombre del quejoso; tipo de juicio, sea amparo indirecto o

directo; y la indicacion de que se trata del escrito inicial. En las subsecuentes

% Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo:
XIl, Agosto de 2000 Tesis: P./J. 68/2000. Pagina: 38.
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promociones, ademas, se especificara el nUumero de expediente y si va dirigida al
cuaderno principal o al incidental. Se coloca en el margen superior derecho.

» Destinatario: constituye ante quien debe presentarse la demanda de amparo. De
acuerdo con la Ley de Amparo sera ante el Juez de Distrito competente; ante el
superior del tribunal que haya cometido violacion a las garantias consagradas en
los Articulos 16, 19 y 20, fracciones I, XIll y X, parrafo primero y segundo de la
Constitucion en los casos de jurisdiccion concurrente; y ante las autoridades del
fuero comun si actian como auxiliares de la justicia federal.

» Proemio o encabezado: parrafo inicial que contiene el nombre del Quejoso o de
la persona que promueve a su nombre, se debe acompafar el documento con el
cual acredite su personalidad. También se indica el domicilio para recibir y oir
notificaciones y documentos y se autorizan personas para los efectos que dispone
el Articulo 27 de la Ley de Amparo.

» Parrafo que contiene la peticion de la proteccion federal se expresa después
del parrafo que contiene el encabezado. Posteriormente se contendran los
requisitos a que se refiere el Articulo 116 de la Ley de Amparo.

» Antecedentes: consiste en la narracion de como se fueron llevando a cabo los
actos reclamados y se redactan antes de los conceptos de violacion.

» Derecho: en este capitulo se sefialan los preceptos juridicos que apunten a la
procedencia de la accién intentada.

» Puntos petitorios: consiste en la solicitud especifica que el quejoso le hace a la
autoridad federal que conoce del amparo.

» Firmadel quejoso.

Demanda por comparecencia

Tiene lugar cuando los actos de autoridad importen peligro de privacion de la
vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial, deportacion,
destierro o alguno de los prohibidos por el Articulo 22 de la Constituciéon Federal. El
Juez de Distrito que conozca de la demanda por comparecencia levantara un acta en

la que bastara la expresion del acto reclamado; si es posible se sefialara la autoridad
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gue lo ordena, el lugar donde se encuentre el agraviado y la autoridad que lo ejecute

o trate de ejecutar.

En caso de que el quejoso no pueda comparecer, podra hacerlo su defensor,
algun pariente o una persona extrafa, inclusive un menor de edad, de acuerdo con lo

establecido en los Articulos 4 y 17 de la Ley de Amparo.

Demanda via telegrafica

Tiene lugar si al pedir el amparo y la suspension del acto reclamado no
permita la demora y el quejoso encuentra inconveniente en la justicia local. Se deben
cubrir los mismos requisitos como si se hiciera por escrito, debiéndose ratificar la
demanda por escrito dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que hizo la
peticion por telégrafo, pues en caso de no hacerlo se tendra por no interpuesta.

Copias

Se debe acompafar la demanda de amparo con las copias necesarias para
las partes: una para cada autoridad responsable, una para cada tercero perjudicado,
una para el Ministerio Publico Federal, dos para el incidente de Suspension si se
solicita, una para el acuse de recibo y una o dos copias mas para evitar prevenciones

gue ocasionan el retardo sobre su admision.

Autos gue recaen después de presentada la demanda

Auto inicial: se dicta después de presentada la demanda, lo cual es
obligatorio por parte del Juez de Distrito, quien después de examinarla, debe proveer
segun corresponda. A la demanda de amparo le pueden recaer los siguientes tipos

de autos iniciales:
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» Auto gue desecha la demanda de amparo indirecto: tiene lugar cuando el Juez

de Distrito al examinar la demanda, encuentra algun motivo manifiesto e
indudable de improcedencia, que son las circunstancias que por si mismas dejan
ver la improcedencia de la acciébn de amparo, por ejemplo, cuando se promueve
contra actos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Se conoce como auto
de desechamiento definitivo o de plano, lo que significa que no se le da
oportunidad alguna al quejoso para formular opinién al respecto. No suspende el
acto reclamado, y contra este procede el recurso de revision. Cuando el quejoso
no cumple con la prevencion ordenada en el auto aclaratorio, no se desecha la

demanda, sino se tiene por no interpuesta.

Auto_aclaratorio: procede cuando el quejoso omite alguno de los requisitos

previstos en el Articulo 116 de la Ley de Amparo, o cuando no exhibe las copias a
gue se refiere el Articulo 120 del mismo ordenamiento. La prevencién que
proceda, debe ser satisfecha en un término de tres dias. En caso de que la
prevencion no sea satisfecha se tendra por no interpuesta la demanda, si el acto
reclamado solo afecta al patrimonio o derechos patrimoniales del quejoso. Fuera
de estos casos, el Juez le correra traslado al Ministerio Publico Federal por
veinticuatro horas, y segun lo que este exponga, admitirda o desechara la
demanda, dentro de otras veinticuatro horas, segun sea procedente.

Auto admisorio: se dicta cuando el Juez de Distrito no encuentra ningin motivo

manifiesto de improcedencia en la demanda de amparo y su presentacion retne
todos los requisitos exigidos por la ley. También tiene lugar después de que
fueron satisfechas las prevenciones correspondientes y de su estudio, el Juez de
Distrito, no encuentra motivos de improcedencia. El auto admisorio se dicta en un
término de veinticuatro horas y deber& contener: la solicitud del informe justificado
a las autoridades responsables, la orden de emplazar al tercero perjudicado si
existe, sefalara el dia y hora para la celebracion de la audiencia constitucional, y

se dictaran las providencias que procedan conforme a la ley.
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EL INFORME JUSTIFICADO

En el auto que admite la demanda se solicita el informe con justificacion de la
autoridad responsable por medio de oficio. Constituye el acto procesal por el cual da
contestacion a la demanda instaurada por el agraviado en su contra y a través de la
cual va a defender los actos que el quejoso impugna para que se declare la
constitucionalidad de dichos actos y se niegue la proteccion federal o se sobresea el

juicio de amparo.

De acuerdo con el Articulo 149 de la Ley de Amparo, segundo parrafo, el
contenido del informe justificado consiste en la manifestacién, por parte de las
autoridades responsables, si es cierto o no el acto reclamado; para ello expondréa las
razones y fundamentos legales pertinentes para sostener la constitucionalidad del
acto reclamado o la improcedencia del juicio, ademas de que acompafiara la copia

certificada de las constancias necesarias para apoyar su informe.

La falta de rendicion del informe justificado da lugar a la presunciéon de certeza
del acto reclamado, salvo prueba en contrario, lo anterior no significa que el acto
reclamado sea inconstitucional, pues queda a cargo del quejoso probar los hechos

gue determinen la inconstitucionalidad del acto que reclama.

Por otro lado, si la autoridad niega la existencia del acto reclamado, el quejoso
no nada mas esta obligado a probar que es inconstitucional, sino también su certeza.
La negacién del acto no da lugar al sobreseimiento por improcedencia, pues se
privaria al quejoso de su derecho de probar que los actos negados existen. Si en la
audiencia constitucional el quejoso no demuestra la existencia del acto, entonces
procede el sobreseimiento con fundamento en lo establecido en el Articulo 74 de la
Ley de Amparo en su fraccion IV.

El plazo que tiene la autoridad responsable para presentar su informe, es de

cinco dias a partir de que sean emplazadas, el cual se puede duplicar si el Juez de
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Distrito asi lo considera de acuerdo a la importancia del caso. Si el informe justificado
no se rinde dentro de éste término, la autoridad responsable puede presentarlo de
manera extemporanea hasta ocho dias antes de la fecha sefialada para la audiencia
constitucional, con la finalidad de que el quejoso y en su caso el tercero perjudicado
se impongan de el, es decir, que tengan la oportunidad de conocerlo y de preparar

las pruebas que lo desvirtuen.

No obstante, si la autoridad responsable continta si rendir el informe dentro de
dicho término, se diferira la audiencia, pero no porque no ha rendido su informe la
autoridad responsable, sino porque, puede ser que aun le esta corriendo el término
para rendirlo, o porque, ya lo rindid, pero no se han impuesto de él, ni el quejoso ni el
tercero perjudicado, quienes podran solicitar el diferimiento por escrito o verbalmente
al momento de la audiencia. Se le impondra una multa de diez a ciento cincuenta
dias de salario por tal circunstancia, lo mismo sucede si no remite las copias
certificadas de las constancias necesarias para probar su dicho. Pero, si la omision
se debié al retardo en el conocimiento del emplazamiento, no habra sancién,

situacion que la responsable debe demostrar.

LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL

El vocablo audiencia deriva del latin “audere” que quiere decir “oir". *“La
audiencia constitucional en nuestro juicio de garantias es un acto procesal, un
momento que tiene lugar dentro del procedimiento, en el cual se ofrecen, admiten y
desahogan las pruebas aducidas por las partes (oralidad), se formulan los alegatos
en apoyo de sus respectivas pretensiones, y se dicta el fallo correspondiente por el
organo de control que resuelve el juicio de amparo en el fondo, que soluciona la

cuestién constitucional suscitada o que decreta el sobreseimiento del mismo”.?’

Del anterior concepto se desprende que la audiencia constitucional comprende

tres etapas a saber: la probatoria, la de alegatos y la sentencia.

2" BURGOA, Op. Cit. Pagina 667.
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> Probatoria: la celebracion de la audiencia constitucional sera publica, una vez

abierta, se ofrecen, admiten y se desahogan las pruebas.

Ofrecimiento: de acuerdo con el Articulo 151 de Ley de Amparo las pruebas
se deben ofrecer en la audiencia constitucional, excepto la documental que podra

hacerse con anterioridad.

Admision: también tiene lugar en la audiencia constitucional, cuando el Juez
de Distrito dicta el auto admisorio de las pruebas una vez que ha examinado si su
ofrecimiento es o no conforme a derecho, pues de no ser asi, se desecharan

aquellas pruebas que se hayan ofrecidas ilegalmente.

Desahogo: es el acto siguiente a la admision de las pruebas y también se da
dentro de la audiencia constitucional. De acuerdo con el Articulo 155 de la Ley de
Amparo, se procedera a recibir las pruebas una vez abierta la audiencia, aunque hay
pruebas que por su naturaleza, deben practicarse fuera de ésta, por ejemplo, la

inspeccion ocular.

En el juicio de amparo indirecto son admisibles toda clase de pruebas, excepto
la confesional y aquellas contra la moral o el derecho. En el Articulo 93 de Cdédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, se
aceptan como pruebas en el juicio de amparo indirecto, con excepcion de la

confesional, las siguientes:

Documental: puede ofrecerse con anterioridad, pero debe ser relacionada el
dia de la audiencia aunque el interesado no lo solicite. En el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles se determina cuales se consideran documentos publicos y
cuales privados. Si se ofrece como prueba algun documento con el cual no se
cuenta, se debe acreditar que se ha solicitado ante los funcionarios o autoridades
gue los tengan, los cuales estan obligados a expedirlas oportunamente para que los

solicitantes las rindan en la audiencia constitucional.



83

Pericial: se anuncia cinco dias habiles antes de la celebracién de la audiencia;
deben ser naturales y completos y no se debe contar el dia del ofrecimiento ni el
seflalado para la audiencia. El oferente debe acompanar el cuestionario sobre el
cual los peritos emitiran su dictamen y con el cual se ordena correr traslado a las

partes para que en su caso designen perito y lo adicionen.

El Juez de Distrito designara un perito o los que estime convenientes sin
perjuicio de los nombrados por cada parte. Los peritos rendiran su dictamen por
separado o de manera conjunta; no son recusables, pero el que nombra el Juez de
Distrito, se debe excusar si concurre alguno de los impedimentos a que se refiere el
Articulo 66 de Ley de Amparo. Los peritos, al aceptar su nombramiento, deben
manifestar, bajo protesta de decir verdad, que no tienen ningan impedimento legal.

Testimonial: también se anuncia cinco dias habiles antes de la celebracién de
la audiencia, sin contar el dia de su ofrecimiento ni el dia en que debera
desahogarse. El quejoso debe exhibir los interrogatorios al tenor de los cuales se
examinara a los testigos, ademas adjuntara las copias para correrle traslado a cada
una de las partes, para que en su caso formulen repreguntas por escrito o

verbalmente. Se admiten Unicamente tres testigos por cada hecho.

Inspeccion ocular o judicial: se anuncia igual a la testimonial y la pericial, y
su objeto es aclarar o fijjar hechos relativos a la contienda que no requieran

conocimientos técnicos especiales.

Presuncional legal y humana: la legal esta establecida en la ley y es de dos
clases; la primera es la jure de jure que significa que no admiten prueba en contrario
y la segunda es la juris tantum que se pueden destruir mediante prueba en
contrario. La humana, resulta de la deduccion I6gica de un hecho notorio o probado

por parte del juzgador.
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Valoracién de las pruebas

Nuestro ordenamiento legal del amparo Unicamente contiene una regla de
valoracion y es respecto a la prueba pericial, la cual sera calificada segun la prudente
estimacion del juzgador. Respecto de las pruebas documental, testimonial,
inspeccién judicial y la Presuncional legal y humana, deben valorarse segun lo
prevenido por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles que establece: la
documental publica hace prueba plena y la documental privada solo hace prueba
a favor de la parte que se quiere beneficiar, y si su contraparte no objeta tales
documentos; la inspeccién judicial y la presuncional legal tiene valor probatorio
pleno; y la testimonial y la presuncional humana su valoracion queda al arbitrio

del Juzgador.

Diferimiento y suspension de la audiencia constitucional

El Diferimiento procede en los siguientes casos:

+ Cuando el quejoso solicito copias certificadas de los documentos publicos que se
pretendan rendir como prueba y el funcionario o autoridad que las tenga en su

poder no las ha expedido.

+ Cuando el emplazamiento del tercero perjudicado se realizd proximo a la
celebracion de la audiencia, es decir, que por tal situacidbn no cuenta con el
término de cinco dias anteriores para anunciar la prueba testimonial, pericial o

inspeccidn judicial dando lugar a quedar en estado de indefension.

+« Cuando el informe justificado se rinda de manera extemporanea o antes de la
audiencia y el quejoso o tercero perjudicado no tienen oportunidad de imponerse
de él.
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« Cuando las pruebas que oportunamente fueron anunciadas adn no estan
preparadas como la pericial, como es el caso de que todavia no se ha emitido el

dictamen pericial.

« Cuando aun no se ha emplazado a la autoridad responsable o al tercero

perjudicado.

La suspension de la audiencia, tiene lugar cuando las partes objetan la
falsedad de un documento presentado por alguna de ellas, es decir, el Juez de
Distrito suspenderd la audiencia y ordenara su continuacion dentro de los diez dias
siguientes. Durante este periodo se deben presentar las pruebas y contrapruebas
relativas a la autenticidad del documento. La suspension procede solo por los
documentos que guarden relacion respecto de la resolucion del juicio de amparo, de
no ser asi, se desecha la objecion planteada y se impondra una multa de diez a

ciento ochenta dias de salario a quien la promovio.

> Alegatos: Se realizan por escrito o verbalmente, pero si es por escrito, deben
presentarse antes de la audiencia, y en el momento procesal oportuno, se dara
cuenta de ellos. Se podra alegar verbalmente en aquellos actos que importen
peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal, deportacion,
destierro o alguno de los prohibidos por el Articulo 22 de la Constitucion Federal,
y un extracto se asentara en autos si se solicita; fuera de estos casos se podra
alegar verbalmente, pero no podra exigirse su constancia en autos y no
excederan de mas de media hora para cada parte, incluyendo las réplicas y

contrarréplicas.

SENTENCIA

El vocablo sentencia deriva del latin “sententia” que significa dictamen o

parecer que uno tiene o sigue.



86

En el amparo lo entendemos como el dictamen o parecer que da el juzgador
federal sobre el problema que se le ha planteado. La sentencia definitiva en el
amparo consiste en el acto por el cual la autoridad federal que conoce del juicio del
amparo directo o indirecto, resuelve sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad
del acto que se reclama y sus efectos seran conceder, negar o sobreseer el juicio de
amparo. Esta sentencia es recurrible a través del recurso de revision con el fin de

gue se revoque, modifique o confirme.

Las sentencias son por escrito y de acuerdo con el Articulo 77 de la Ley de
Amparo debe contener los siguientes requisitos: la fijacion clara y precisa del acto o
actos reclamados, y la apreciacion de las pruebas conducentes para tenerlos o no
demostrados; los fundamentos legales en que se apoye para sobreseer en el juicio, o
bien para declarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado; los
puntos resolutivos con que deben terminar; deben ser claros y precisos sobre el acto

0 actos, por los que sobresea, conceda o niegue el amparo.

De acuerdo al anterior concepto, las sentencias se clasifican en:

a) Sentencia de sobreseimiento: es aquella que pone fin al juicio sin resolver la

constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado.

b) Sentencia que niega: pone fin al juicio y confirma la validez juridica del acto

reclamado.

c) Sentencia que concede la proteccién de la justicia federal: es aquella en que
el guejoso probo que el acto reclamado es inconstitucional, su fin primordial es
restituir al agraviado en el pleno goce de su garantia individual violada o que se
cumpla con lo ordenado por la garantia.
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3.1.1.3 Competencia del juicio de Amparo Indirecto

Conocen del juicio de amparo indirecto los Jueces de Distrito. Su competencia
se reconoce tanto en la Constitucion como en la Ley de Amparo y en la Ley Organica

del Poder Judicial de la Federacion.

Articulo 107 Constitucional... Fraccién VII. EI amparo contra actos en juicio,
fuera de juicio o después de concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio,
contra leyes o contra actos de autoridad administrativa, se interpondra ante el Juez
de Distrito...

Articulo 114. El amparo se pedira ante el Juez de Distrito...

En la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, lo relativo a los
Juzgados de Distrito se prevé en el Titulo Cuarto, Capitulo | respectivo. Se
componen por un Juez, los Secretarios, Actuarios y empleados que el presupuesto
determine. Los Jueces de Distrito que residan en un mismo lugar sin competencia
especial o que deban conocer de la misma materia, conoceran del amparo segun el
turno que les recaiga, pues las demandas se recibiran por la o las oficinas de

correspondencia comun, quienes las turnaran segun el turno correspondiente.

La Ley de Amparo comprende los supuestos en que los Jueces de Distrito
serdn competentes en materia de amparo indirecto. Al respecto, la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion de manera mas detallada se refiere a los casos en
gue el Juez de Distrito tendrd competencia, por ejemplo, el Articulo 51 de refiere a la
materia penal, el Articulo 52 a la materia administrativa, los Articulos 53 y 54 a la
materia civil y el Articulo 55 a la materia del trabajo.
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3.1.2 EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO

El juicio de amparo directo se instaura de manera directa e inmediata ante los
Tribunales Colegiados de Circuito y de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
los casos de atraccion que la ley sefiala. También suele denominarse amparo uni-
instancial en virtud de que llega al conocimiento de estos 6rganos federales en Unica

instancia.

Salvo lo anterior, tanto en la Ley de Amparo como la Constitucion, se regula
un supuesto de procedencia del recurso de revision en materia de amparo directo.
Esta caso de excepcion se justifica en la fraccion V del Articulo 83 de la Ley de
Amparo que establece que el recurso de revision procede contra las resoluciones
gue en materia de amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito,
cuando decidan sobre la constitucionalidad de leyes federales locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo
con la fraccién | del Articulo 89 constitucional y reglamentos de leyes locales
expedidos por los gobernadores de los Estados, o cuando establezcan la

interpretacion directa de un precepto de la Constitucion.

Algunos autores consideran que el amparo indirecto es un juicio y el directo un
recurso, lo cual nos parece incorrecto, pues el amparo en general es un juicio y no un
recurso; y que por razones de procedencia se clasifique en amparo indirecto o bi-
instancial y amparo directo o uni-instancial, no implica que el primero se trate de un
juicio y el segundo de un recurso, es decir, huestro amparo acepta una subdivision,
gue mas bien se debe a la existencia de la garantia de legalidad prevista por la
Constitucion, por lo que el amparo es un medio real de control de la Constitucién,
pero también de la legalidad; por lo debe considerarse como la herramienta que
tiene el gobernado para controlar que el actuar de la autoridad, asi como la legalidad

de su actuacion.
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En resumen, existen diferencias entre el juicio de amparo directo y el juicio de
amparo indirecto, pero no por ello tienen naturaleza juridica diferente; pues en ambos
casos estamos frente a un verdadero juicio, cada uno con sus caracteristicas
particulares. La principal caracteristica consiste en que el amparo directo lo resuelven
los Tribunales Colegiados de Circuito o la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
los casos de atraccion sefialados por la ley y el indirecto los Jueces de Distrito. Las

causas de procedencia son diferentes.

3.1.2.1 Su procedencia (analisis del Articulo 158 de la Ley de Amparo)

“...el amparo directo opera contra la presunta inconstitucionalidad o ilegalidad
de las sentencias o0 laudos dictados en las materias civil, mercantil, penal,
administrativa, fiscal, laboral, por violaciones cometidas en las sentencias o en los
laudos o por violaciones de procedimientos impugnables hasta que se dicta

sentencia o laudo y resoluciones que ponen fin al juicio”. %

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha interpretado en jurisprudencia
aguellos casos en que la sentencia definitiva se puede impugnar a través del amparo
indirecto. “EMPLAZAMIENTO, COMPETENCIA PARA CONOCER DEL AMPARO
CONTRA UNA SENTENCIA DEFINITIVA, CUANDO SE RECLAMA LA FALTA DE...
Aungue el acto reclamado en el amparo, consista en una sentencia definitiva, si ésta
se reclama por haber sido el quejoso privado en absoluto de audiencia, en virtud de
gue no fue emplazado legalmente, la competencia para conocer del juicio de

garantias, corresponde al Juez de Distrito...” %

‘EMPLAZAMIENTO, FALTA O ILEGALIDAD DEL, EN MATERIA CIVIL.
CASOS EN LOS QUE UNICAMENTE ES PROCEDENTE EL AMPARO INDIRECTO.

...S0lo puede entablarse el amparo indirecto, en los términos de lo dispuesto por el

% ARELLANO, Op. Cit. Pagina 766.
# Quinta Epoca Instancia: Tercera Sala Fuente: Apéndice de 1995 Tomo: Tomo IV, Parte HO Tesis:
702 Pagina: 515.
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Articulo 114, en sus fracciones IV y V, de la Ley de Amparo, cuando la parte quejosa
tiene conocimiento de la falta de emplazamiento o ilegalidad del mismo, después de
gue la sentencia dictada en el juicio natural, caus6 estado, o en su defecto, cuando el
guejoso no es parte en el juicio de que se trate, pues en esas condiciones resulta
claro que el quejoso estd impedido para hacer valer previamente los recursos

ordinarios previstos por el cédigo adjetivo civil respectivo. *°

“EMPLAZAMIENTO, IRREGULARIDADES EN EL. SON RECLAMABLES EN
AMPARO INDIRECTO CUANDO EL QUEJOSO SE OSTENTA COMO PERSONA
EXTRANA AL JUICIO POR EQUIPARACION... el amparo indirecto es procedente
contra actos reclamados consistentes en todo lo actuado en un juicio, en el que el
guejoso asegura que no fue emplazado, por equipararse a una persona extrafa al
juicio, y prevenirlo asi los Articulos 107, fraccién VII, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y 114, fraccion V, de la Ley de Amparo. “**

La procedencia del amparo directo reafirma la intencion de convertir a los
Tribunales Colegiados de Circuito en tribunales de legalidad, con lo cual se confirma
una vez mas que la duplicidad del amparo se debe a la existencia de la garantia de

legalidad.

La Ley de Amparo en el Titulo Tercero denominado “De los juicios de amparo
directo ante los Tribunales Colegiados de Circuito”, en su Articulo 158 establece la
procedencia legal del amparo directo o uni-instancial contra sentencias definitivas o
laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no proceda ningln recurso
ordinario por el que puedan ser modificados o revocados, ya sea que la violacion se

cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del

¥ Octava Epoca Instancia: Tercera Sala Fuente: Apéndice de 1995 Tomo: Tomo VI, Parte SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Tesis: 250 Péagina: 167.

¥ Octava Epoca Instancia: Pleno Fuente: Apéndice de 1995 Tomo: Tomo VI, Parte SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Tesis: 251 Pagina: 168.
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guejoso, trascendiendo al resultado del fallo, y por violaciones de garantias

cometidas en las propias sentencias, laudos o resoluciones indicados.

Para efectos de la procedencia del amparo directo, la sentencia definitiva es
aguella que decide sobre el juicio en lo principal, y respecto de las cuales las leyes
comunes no concedan ningan recurso ordinario por virtud del cual puedan ser
modificadas o revocadas. También sera definitiva la sentencia dictada en primera
instancia en los asuntos judiciales del orden civil, si los interesados renuncian
expresamente, y si la ley comun lo permite, a la interposicion de los recursos

ordinarios que procedan.

En cuanto a las resoluciones que ponen fin al juicio: son aquellas que sin
decidir el juicio en lo principal, lo dan por concluido, y las leyes comunes no les

concedan recurso ordinario alguno para modificarlas o revocarlas.

La no procedencia de recurso ordinario alguno para modificar o revocar una
sentencia definitiva, laudo o resolucion que ponga fin al juicio, nos indica que antes
de interponer el juicio de amparo directo, se debe cumplir el principio de definitividad,
gue consiste en agotar los recursos o medios de defensa que las leyes comunes

establezcan.

Si dentro de un juicio surgen cuestiones sobre constitucionalidad de leyes,
tratados internacionales o reglamentos que no constituyan imposible reparacion,
procede amparo directo contra la sentencia definitiva, laudo o resolucion que pongan
fin al juicio; pero si la afectacion es de imposible reparacion, procede el amparo

indirecto en términos del Articulo 114, Fraccion IV, de la Ley de Amparo.

En los Articulos 159, 160, 161 de la Ley de Amparo se enuncian los supuestos

de procedencia del juicio de amparo directo de manera enunciativa pero no limitativa.
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Articulo 159. Las leyes del procedimiento se consideran violentadas
afectando las defensas del quejoso en los juicios seguidos ante tribunales civiles,

administrativos o del trabajo cuando:

» No hubo citacién al juicio, y si se realiz6, fue en forma distinta de la prevenida por
la ley;

» Mala o falsamente se representé al quejoso en el juicio correspondiente,

> No se reciban las pruebas legalmente ofrecidas, o no se reciban conforme a la
ley;

» Se declare ilegalmente confeso al quejoso, a su representante o apoderado;

» Se resuelva ilegalmente un incidente de nulidad;

> No se concedan los términos o prorrogas a que tuviere derecho de acuerdo a la
ley;

» Sin culpa y sin conocimiento del quejoso se reciban las pruebas ofrecidas por las
otras partes, excepto las que fueren instrumentos publicos;

> No se le muestren documentos o piezas de autos sobre los cuales tenga que
alegar;

> Le desechan los recursos a que tuviere derecho conforme a la ley por aquellas
providencias que afecten partes substanciales del procedimiento y le produzcan
indefension;

> El tribunal judicial, administrativo o del trabajo continte el procedimiento a pesar
de haberse promovido incompetencia; o cuando el juez, magistrado o miembro de
un tribunal del trabajo impedido o recusado, continla conociendo del juicio, salvo
gue la ley expresamente lo faculte para proceder;

> En los demés casos analogos a juicio de la Suprema Corte de Justicia o de los

Tribunales Colegiados de Circuito, segun corresponda.

Articulo 160. Contiene la procedencia del juicio de amparo directo cuando

hay violacion a las leyes del procedimiento en los juicios del orden penal.
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Articulo 161. Establece la procedencia del amparo directo por violaciones a
las leyes del procedimiento en contra de sentencia definitiva, laudo o resolucién que

ponga fin al juicio en tratandose de las siguientes materias:

a) Civil: cuando se reclaman sentencias definitivas dictadas en juicios del orden
federal; en juicios mercantiles, sea federal o local la autoridad que dicte el fallo; y

en juicios del orden comun.

En los juicios civiles del orden federal, cualquiera de las partes puede
interponer amparo directo, incluso la Federacion si se trata de la defensa de sus
intereses patrimoniales. Antes se debe observar las siguientes reglas: impugnar la
violacion en el curso mismo del procedimiento a través de un recurso ordinario y
dentro del término sefialado; si promovido el recurso ordinario y no se concede o de
concederse se desecha o declara improcedente, se debe invocar como agravio en
segunda instancia la violacibn cometida en la primera. Se exceptian en el
cumplimiento de los anteriores requisitos aquellos actos que afecten derechos de
menores 0 incapaces y los que se promuevan contra sentencias dictadas en
controversias sobre acciones del estado civil de las personas o que afecten el orden

y a la estabilidad de la familia.

b) Juicios penales: la demanda se promueve contra las resoluciones definitivas

dictadas por tribunales judiciales federales, del orden comdn o militares.

c) Materia administrativa: procede el amparo cuando se reclamen sentencias
definitivas y resoluciones que pongan fin al juicio dictadas por tribunales
administrativos o judiciales, no reparables por algun recurso, juicio o medio

ordinario de defensa legal.

d) Materia laboral: el juicio de amparo directo se promueve si se reclaman laudos

dictados por las Juntas Locales o la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje o
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por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio
del Estado.

3.1.2.2 El procedimiento en el amparo uni-instancial

El procedimiento en el amparo directo implica una serie de actos juridicos
realizados por el quejoso, autoridad responsable, tercero perjudicado, Ministerio
Publico Federal y 6rgano jurisdiccional, Tribunales Colegiados de Circuito, con el fin
de que la sentencia o resolucion definitiva otorgue o niegue la proteccion federal o se

sobresea el juicio respectivo.

DEMANDA

Se formula por escrito y se presenta por conducto de la autoridad responsable
que emitid la sentencia definitiva, laudo o resolucion que puso fin al juicio. La
autoridad responsable esta obligada a hacer constar al pie del escrito de la misma, la
fecha en que se notifico la resolucion reclamada por el quejoso, la fecha de
presentacion del escrito de demanda y los dias inhabiles que mediaron entre ambas
fechas.

Si en autos no consta la fecha de notificacién, la autoridad responsable
remitird la demanda de amparo directo de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
169 de esta ley, una vez que obre en su poder la constancia de notificacion
respectiva, proporcionara la informacion al Tribunal al que haya remitido la
demanda, dentro de las veinticuatro horas siguientes; de no hacerlo se hara

acreedora a una multa de veinte a ciento cincuenta dias de salario.

En caso de que la demanda se presente en forma directa ante autoridad
distinta de la responsable, los términos a que se refieren los Articulos 21y 22 de Ley

de Amparo no se interrumpiran.
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Copias

El nimero de copias que se deben exhibir son: una para el expediente de la
autoridad responsable y una para cada una de las partes en el juicio constitucional.

Se recomienda acompafar una o dos copias mas para evitar las prevenciones.

Exhibidas las copias, la responsable emplazara a las partes, quienes cuentan
con un término maximo de diez dias para comparecer ante el Tribunal Colegiado de

Circuito a defender sus derechos.

Si no se exhiben las copias necesarias o faltan, la responsable se abstendra
de remitir la demanda al Tribunal Colegiado de Circuito y de proveer sobre la
suspension; entonces mandara prevenir al promovente para que en el término de

cinco dias, presente las copias omitidas.

Si no las presenta después de éste término, remitira la demanda e informara
sobre la omisién de las copias y el Tribunal correspondiente tendra por no interpuesta
la demanda en asuntos del orden civil, administrativo o del trabajo, porque en los
juicios del orden penal, el tribunal que conozca del amparo mandaré sacar las copias

oficiosamente.

Requisitos de la demanda de amparo directo

Estan contenidos en el Articulo 166 de la Ley de Amparo y son:

a) Nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva en su nombre;

b) El nombrey domicilio del tercero perjudicado, si se desconoce, se le solicita
a la autoridad responsable que proporcione ese dato.

c) Autoridad o autoridades responsables, es conveniente sefialar el domicilio

de dicha autoridad.
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d) La sentencia definitiva, laudo o resolucién que hubiere puesto fin al juicio,

constitutivo del acto o de los actos reclamados; y si se reclamaren
violaciones a las leyes del procedimiento, se precisard donde se cometio la
violacion y el motivo por el cual se dejo sin defensa al agraviado. También
es importante sefalar el o los supuestos que sefialan los Articulos 159y 160
en los que se cometid la violacién y el motivo por el que se dejé sin defensa

al quejoso.

La impugnacion a la sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiere

puesto fin al juicio en donde se estime inconstitucional la ley, el tratado o el

reglamento aplicado, seréa la materia de los conceptos de violacion de la demanda,

sin que se deba sefalar como acto reclamado la ley, el tratado o el reglamento; ya

gue la calificacion al respecto la hara el tribunal de amparo en la parte considerativa

de la sentencia;

e) Sefalar la fecha en que se notifico la sentencia definitiva, laudo o resolucién

f)

gue hubiere puesto fin al juicio, o la fecha en que haya tenido conocimiento
el quejoso de laresolucidn recurrida;

Preceptos constitucionales cuya violacién se reclame y los conceptos de
violacion. Este requisito guarda relacion con el anterior cuando la sentencia
definitiva, laudo o resolucién que puso fin al juicio se fund6 en una ley,

tratado internacional o reglamento que se estima inconstitucional.

Concepto de violacion: relacion razonada que formula el quejoso entre los

actos que se reclamen a las autoridades responsables y las garantias

constitucionales que se estimen violadas.

g) Laley que en concepto del quejoso se haya aplicado inexactamente o la que

dejo de aplicarse, cuando las violaciones reclamadas se hagan consistir en
inexacta aplicacion de las leyes de fondo. Lo mismo se observara cuando la

sentencia se funde en los principios generales de derecho.
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Cuando se trate de inexacta aplicacién de varias leyes de fondo, debera
cumplirse con esta prescripcion en parrafos separados y numerados.

Su redaccion

Es similar a la de la demanda de amparo indirecto. Se dirige al Presidente del
Tribunal Colegiado de Circuito que por turno le corresponda conocer. También lleva
un encabezado o proemio, posteriormente en un parrafo por separado, se expresa el
pedimento de la proteccion de la justicia federal y acto seguido se describen uno a
uno los requisitos previstos en el Articulo 166 de la Ley de Amparo.

Difiere de la redaccion de la demanda de amparo indirecto, ya que no contiene
el capitulo denominado “antecedentes”, ni la manifestacion del quejoso, bajo
protesta de decir verdad, de cuales son los hechos o abstenciones que le constan y
gue constituyen antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los conceptos
de violacion. Posteriormente se expresa el capitulo de “Derecho”, los “puntos

petitorios” y la “firma del quejoso”.

Remision de la demanda

Se lleva a cabo dentro del término de tres dias; se remite el escrito original de
demanda y la copia para el Ministerio Pablico Federal, asi como los autos originales
al Tribunal Colegiado de Circuito, a no ser que exista inconveniente legal para el
envio de los autos originales; lo que se hara del conocimiento de las partes, para que
en el término de tres dias, adicionen las constancias que crean necesarias para
integrar la copia certificada que debera remitirse al tribunal de amparo, en un plazo
maximo de tres dias dentro del cual las partes hagan el sefialamiento. De no cumplir
con su obligacioén, se le impondra una multa de veinte a ciento cincuenta dias de

salario a la autoridad responsable.
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Una vez enviada la demanda con los originales del juicio del cual proviene la
sentencia definitiva, laudo o resolucion que ponga fin al juicio al Tribunales
Colegiados de Circuito correspondiente, se dejara testimonio de las constancias
indispensables para la ejecucion de la resolucion reclamada. Al mismo tiempo rendira

su informe con justificacion, y dejara copia de su informe en su poder.

INFORME JUSTIFICADO

Ya se ha establecido en el amparo indirecto o bi-instancial que el informe
justificado es el acto por el cual la autoridad responsable demuestra y defiende la
constitucionalidad de los actos que se le reclaman, por lo que surte efectos de
contestacion de demanda, en donde arguye en contra de los conceptos de violacién
y contradice los argumentos de presunta aplicacion inexacta de alguna ley o la falta
de aplicacion de alguna ley o los principios generales de derecho; y hara valer las
causas de improcedencia 0 sobreseimiento que en su concepto procedan. En el
amparo directo o uni-instancial, la autoridad responsable rendira su informe junto con
la remision de la demanda y dejara copia en el testimonio o en los autos originales,
segun proceda. Si no lo rinde se le impondra sancion de veinte a ciento cincuenta

dias de salario.
Autos que recaen después de presentada la demanda

Una vez que llega la demanda al Tribunal Colegiado de Circuito que por turno
le corresponde conocer, se dictara un auto inicial que podra ser: de desechamiento,

aclaratorio o admisorio.

» Auto que desecha la demanda de amparo directo: procede cuando el Tribunal

Colegiado de Circuito examina la demanda de amparo y encuentra motivos
manifiestos de improcedencia, sera de plano y lo comunicara a la autoridad

responsable.
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» Auto aclaratorio: se dicta cuando hay irregularidades en el escrito de demanda

por no satisfacer los requisitos establecidos por el Articulo 166 de la Ley de
Amparo. El Tribunal Colegiado de Circuito sefialara al promovente un término no
mayor de cinco dias para que subsane las omisiones o corrija los defectos en que
hubiere incurrido, los que se precisaran en la providencia relativa. Cuando el
guejoso no cumple con la prevencion realizada en términos del Articulo 178 de
Ley de Amparo, se tendrd por no interpuesta la demanda y se comunicara la
resolucién a la autoridad responsable

» Auto_admisorio: procede cuando después de que el Tribunal Colegiado de

Circuito estudia la demanda en cuestion y no encuentra motivos de
improcedencia o defectos; o bien, el quejoso cumple la prevencién subsanando
las deficiencias que dieron lugar al auto aclaratorio y no tiene defectos o motivos

de improcedencia.

Admitida la demanda, en el proveido respectivo se ordena la notificacion a las
partes tercero perjudicado y Ministerio Publico Federal. EI Ministerio Publico Federal,
podrd solicitar los autos para formular pedimento, y los debera devolver dentro del
término de diez dias, contados a partir de la fecha en que los haya recibido, pues si
no lo hace, entonces el Tribunal Colegiado de Circuito los solicitara.

Los Tribunales Colegiados de Circuito, para la resolucion de los asuntos en
revisibn o en materia de amparo directo, observaran las siguientes reglas: el
Presidente del Tribunal Colegiado de Circuito turnara dentro del término de cinco
dias, el expediente a uno de los Magistrados que compone el tribunal al cual se le
denominard relator, a efecto de que formule por escrito, el proyecto de resolucion
redactado en forma de sentencia, la cual, se pronunciara sin discusion publica dentro

de los quince dias siguientes por unanimidad o mayoria de votos.
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AUDIENCIA

En la audiencia a que se refiere el Articulo 186 de la Ley de Amparo, el
secretario correspondiente dara cuenta del proyecto de resolucion y después de leer
las constancias que le sefialen los ministros o magistrados, se pondra a discusion el
asunto. Posteriormente se procedera a la votacion, y acto continuo, el Presidente

hard la declaracion que corresponda.

Si algun ministro no esta de acuerdo con el sentido de la resolucion, formulara
su voto particular y expresara los fundamentos del mismo, asi como la resoluciéon
gue estime debid dictarse. Toda ejecutoria que pronuncien las salas, la firmara el
Ministro Presidente y el ponente, con el secretario que dara fe, dentro de los cinco
dias siguientes a la aprobacion del proyecto correspondiente, si éste se aprobd sin

adiciones, ni reformas.

Cuando el proyecto no es aprobado y el Ministro ponente acepta las adiciones
o reformas propuestas en la sesion, procedera a redactar la sentencia con base en
los términos de la discusion, o bien, se designara a un Ministro de la mayoria para
gue redacte la sentencia de acuerdo con el sentido de la votacion y con base en los
hechos probados y los fundamentos legales que se hayan tomado en consideracion;
en ambos casos, la ejecutoria deberan firmarla todos los Ministros que hubiesen

estado presentes en la votacion, dentro del término de quince dias.
Por ultimo, si el proyecto del magistrado relator se aprueba sin adiciones ni

reformas se considerara sentencia definitiva y se firmara dentro de los cinco dias

siguientes.

Facultad de atraccion

Es la facultad que podra ejercitar la Suprema Corte de Justicia para conocer

de un amparo directo o recurso de revision que originalmente corresponderia
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resolver a los Tribunales Colegiados de Circuito. Esta contenida en el parrafo final de
la fraccion V del Articulo 107 constitucional y legalmente esté regulada en el Articulo

182 de Ley de Amparo. El procedimiento para ejercitarla sera:

» De oficio: la Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo comunicara por escrito al
Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente, el cual en el término de quince
dias habiles le remitira los autos originales y lo notificara personalmente a las
partes;

» A solicitud del Procurador General de la Republica, el cual presentara la
peticion correspondiente ante la propia Suprema Corte y la comunicara al Tribunal
Colegiado de Circuito del conocimiento. Después de que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion reciba la peticion, mandara pedir al Tribunal Colegiado de
Circuito, si lo estima pertinente, que le remita los autos originales, dentro del
término de quince dias habiles. Una vez que reciba los autos originales, dentro de
los treinta dias siguientes, resolvera si ejercita la facultad de atraccion e informara
al correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, su decision y procedera a
dictar la resolucién correspondiente; en caso de no ejercitar la facultad de
atraccion, notificara su resolucion al Procurador General de la Republica y remitird
los autos, al Tribunal Colegiado de Circuito para que dicte la resolucién

correspondiente;

» A solicitud del Tribunal Colegiado de Circuito, quien debe expresar las
razones en que funde su peticién y remitira los autos originales a la Suprema
Corte; la Suprema Corte, dentro de los treinta dias siguientes al recibo de los
autos originales, resolvera si ejercita la facultad de atraccidén y procedera como en

el caso en que lo solicita el Procurador General de la Republica.

Después de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion decide conocer el
amparo directo respectivo, se turnara el expediente, dentro del término de diez dias,

al Ministro relator, quien formulara por escrito el proyecto de resolucion relatada en
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forma de sentencia dentro de los treinta dias siguientes o mas si la importancia del
negocio o lo voluminoso del expediente lo amerita. Se pasara copia del proyecto a
los demas ministros, quedando los autos a su disposicion, para su estudio, en la

Secretaria.

Formulado el proyecto de sentencia, se sefalara dia y hora para su discusion
y resolucion, en sesion publica, pudiendo aplazarse la resolucion por una sola vez.
Una vez que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha atraido un amparo directo,
el presidente de la Sala citara para la audiencia en la que se discutirda y resolvera
dentro del término de diez dias contados a partir del dia siguiente en que se haya
distribuido el proyecto formulado por el Ministro o magistrado relator. Los asuntos se
fallaran en el orden listado, si no se pueden despachar todos los asuntos listados, los
faltantes seran parte de la lista siguiente en primer lugar, sin perjuicio de que dicha
lista sea alterada con el fin de retirar algin asunto o aplazarlo si existe causa

justificada. Ningun aplazamiento excedera del término de sesenta dias habiles.

SENTENCIA

Las sentencias de la Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales Colegiados
de Circuito, comprenderan Unicamente las cuestiones legales propuestas en la
demanda de amparo; inclusive deben apoyarse en el texto constitucional de cuya
aplicacidon se trate y expresaran en sus proposiciones resolutivas, el acto o actos

contra los cuales se conceda el amparo.

La sentencia que resuelve el amparo directo se dard a conocer después de
concluir la audiencia, para ello el secretario de Acuerdos respectivo fijara en lugar
visible una lista, firmada por él, de los asuntos que se hubiesen tratado, expresando
el sentido de la resolucién dictada en cada uno. La sentencia definitiva dictada en el
juicio de amparo directo tendra los mismos efectos que la sentencia dictada en los

juicios de amparo indirecto.
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3.1.2.3 Competencia del juicio de Amparo Directo

La competencia para conocer del juicio de amparo directo corresponde a los
Tribunales Colegiados De Circuito 0 a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
los casos de ejercicio de la facultad de atraccion que le corresponde de acuerdo a lo
prevenido por el Articulo 107 constitucional, fraccion V, asi como el Articulo 182 de la
Ley de Amparo y los relativos de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion.

Articulo 107 de la Constitucion... Fraccion V. El amparo contra sentencias
definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, sea que la violacion se
cometa durante el procedimiento o en la sentencia misma, se promovera ante el
tribunal colegiado de circuito... La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion
fundada del correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador
General de la Republica, podra conocer de los amparos directos que por su interés y

trascendencia asi lo ameriten...

Articulo 182 de la Ley de Amparo... La Suprema Corte de Justicia es
competente para conocer de un juicio de amparo directo cuando ejercita la facultad
de atraccion contenida en el parrafo final de la fraccion V del Articulo 107
constitucional... si la Suprema Corte ejerce de oficio esta facultad...; si el Procurador
General de la Republica lo solicita...; y si es el Tribunal Colegiado de Circuito el que

decide solicitarla...

Articulo 158 de la Ley de Amparo... El juicio de amparo directo es
competencia del Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, en los términos

establecidos por las fracciones V y VI del Articulo 107 constitucional...

En la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, de manera mas
detallada se prevé lo relativo a la composicion, atribuciones y funcionamiento tanto

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sea que funcione en pleno o en salas
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como de los Tribunales Colegiados de Circuito, en los Titulos Segundo y Tercero

respectivamente.

3.2 DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

La suspension del acto reclamado surge cuando don José Urbano Fonseca
se preocup6 sobre su regulacién. Fue en el Acta de reformas de 1847 cuando se
mencioné por primera vez de manera general, pero sin mayor interés. Los
Magistrados de Circuito eran los unicos con facultad discrecional para suspender

temporalmente el acto reclamado si se infringia garantias individuales.

Durante el gobierno de Benito Juarez se emitidé la primera Ley Organica de
Amparo en el afio de 1861; en la cual se previno que el Juez de Distrito tenia que dar
vista al promotor fiscal, algo asi como el Ministerio Publico, si debia o no admitirse la
demanda de amparo. En caso de que este juez federal estimara un caso urgente,

podria otorgar la suspensién del acto reclamado bajo su responsabilidad.

Posteriormente en 1869 hubo una reglamentacion mas amplia. Si el quejoso
solicitaba la suspension, podia ser decretada mediante resolucion hasta en tanto se
dictara la sentencia definitiva del amparo, siempre que se hubiese rendido el informe
previo y el parecer del promotor fiscal. También procedia su negacion. Esta ley
distinguio la suspension provisional de la definitiva y contra la resolucion respectiva

procedia el recurso de responsabilidad.

La Ley de Amparo de 1881 establecid la procedencia del recurso de revision
contra la resolucion que se dictara en el incidente de suspension, siendo la Suprema
Corte competente para conocer este recurso. También se previno sobre la
suspension provisional, la fianza, los efectos de la suspension contra la privacion de
la libertad y contra el cobro de impuestos y multas, asi como la suspension por causa

superveniente.
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No obstante, fue hasta 1897 que se regulé mas acerca de la suspension, pero
en el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles; posteriormente en 1908 este mismo
cbdigo establecidé los casos en que la suspension se puede otorgar de oficio o a

peticion de parte.

En la constitucion de 1917 se determind que los actos reclamados podrian ser
objeto de la suspensién en el Articulo 107, fracciones X y XI. A raiz de lo anterior se
reglamenté que en los casos de sentencias penales, el otorgamiento de fianza no
era necesario, pero en materia civil si se otorga, la cual puede quedar sin efectos, si
a su vez el tercero perjudicado da contrafianza. Los Jueces de Distrito eran
competentes para conocer la suspension en el amparo indirecto o bi-instancial y en

amparo directo, la autoridad responsabile.

Por dltimo, la Ley de Amparo de 1919 contiene el procedimiento de la
suspension, restandole tal atribucién al Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
1908 que no prevenia sobre la audiencia incidental considerada importante por ser
en ella donde se recibia el informe previo, los alegatos de las partes y donde se
resolvia si se concedia o no la suspension del acto reclamado en la resolucion
interlocutoria que recaia, la cual era recurrible a través del recurso de revision,

competencia de la Suprema Corte.

CONCEPTO DE SUSPENSION

El vocablo suspensién deriva del latin suspensio, supensionis, que figura la
accion y efecto de suspender. A su vez, el verbo suspender deriva del latin
suspendere cuya significado es detener o diferir por algun tiempo una accién u

obra.

Gramaticalmente la suspension en el juicio de amparo es la determinacion
judicial por la que se ordena detener la realizacidén del acto reclamado, hasta en tanto

se resuelve la cuestion constitucional planteada.
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El Articulo 107 Constitucional, fracciones X y Xl establece la procedencia de la
suspension del acto reclamado... Fraccién X, Los actos reclamados podran ser
objeto de suspension en los casos y mediante las condiciones y garantias que
determine la ley, para lo cual se tomara en cuenta la naturaleza de la violacién
alegada, la dificultad de reparacion de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el
agraviado con su ejecucion, los que la suspensién origine a terceros perjudicados y
el interés publico. Dicha suspension debera otorgarse respecto de las sentencias
definitivas en materia penal al comunicarse la interposicion del amparo, y en materia
civil, mediante fianza que dé el quejoso para responder de los dafios y perjuicios que
tal suspensién ocasionare, la cual quedara sin efecto si la otra parte da contrafianza
para asegurar la reposicion de las cosas al estado que guardaban si se concediese el

amparo, y a pagar los dafos y perjuicios consiguientes...

Fraccion Xl. La suspension se pedira ante la autoridad responsable cuando se
trate de amparos directos promovidos ante los Tribunales Colegiados de Circuito y la
Propia autoridad responsable decidira al respecto. En todo caso, el agraviado debera
presentar la demanda de amparo ante la propia autoridad responsable,
acompafando copias de la demanda para las demas partes en el juicio, incluyendo al
Ministerio Publico Federal y una para el expediente. En los demas casos, conoceran
y resolveran sobre la suspension los Juzgados de Distrito o los Tribunales Unitarios

de Circuito...

Legalmente la suspension del acto reclamado en el juicio de amparo indirecto
esta comprendida en la Ley de Amparo en el Capitulo Il del Titulo Segundo,
Articulos 122 a 144, y se considera un incidente que se lleva por cuerda separada,
en el que para su substanciacion se observaran las reglas previstas por la misma ley
y no de la misma forma que los incidentes de previo y especial pronunciamiento. En
el juicio de amparo directo, la suspension se regula en el Capitulo Il del Titulo
Tercero, Articulos 170 a 176.
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En la doctrina mexicana la suspension del acto reclamado es el medio por el
cual se conserva la materia del juicio de garantias hasta en tanto se resuelve el
fondo del asunto, su fin es evitar una ejecucion que sea irreparable, lo que
ocasionaria la pérdida de la finalidad del amparo. Algunos tratadistas opinan que la
suspension tiene efectos de un amparo provisional, toda vez que si al resolver el
amparo, se niega la proteccién federal, de haberse concedido la suspension, la

autoridad responsable recupera su potestad para llevar a cabo el acto.

Una vez concedida la suspension, se ordena detener temporalmente la
realizacion de los efectos y consecuencias del acto reclamado en el juicio de amparo
hasta que legalmente se pueda continuar o hasta que se decrete la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado en sentencia ejecutoria.
La detencion del acto reclamado es temporal, pues solo el amparo puede producir
una cesacion definitiva, de no ser temporal, la conclusién del juicio de amparo ya no

tendria sentido y procederia el sobreseimiento.

La suspension del acto reclamado tiene por objeto mantener viva la materia
del amparo, e impedir que el acto que originé la reclamacién constitucional se
consume irremediablemente y haga ilusorio para el agraviado, la proteccion que
busca de la justicia federal; ademas de evitar que con la ejecucion del acto
reclamado, le ocasione al quejoso dafios y perjuicios de imposible o de dificil

reparacion.

En cuanto a la naturaleza juridica de la suspension del acto reclamado,
algunos tratadistas opinan que debe equipararse a las medidas cautelares del
derecho procesal civil. No estamos de acuerdo debido a que el objeto de las medidas
cautelares es proteger juridicamente un dafio o perjuicio resultante de actos
provenientes de particulares; ademas, su objeto es mantener o conservar una
situacion ya existente, por lo que tampoco se le debe considerar como una
providencia parcial o provisionalmente restitoria, debido a que como ya se ha

estudiado, solamente la sentencia constitucional tiene efectos restitutorios, cuyo fin
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es reintegrar al quejoso en el goce de su garantia violada cuando le ha sido

concedida la proteccién federal.

La suspension de los actos no proviene de particulares, sino de una autoridad,
es decir, siempre opera sobre el acto reclamado, y si bien es cierto que el quejoso lo
gue busca es evitar los dafios y perjuicios que se generen con la ejecucion del acto
de autoridad, también es cierto que este no es el objeto principal de la suspension,
sino que es un requisito indispensable para concederla, pero que ademas debe ser
de dificil o de imposible reparacion, lo que constituye aparte de un requisito, una
finalidad adicional que ademas se complementa con otros requisitos que la ley de la

materia sefiala en el Articulo 124.

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO

En los juicios de amparo directo, la competencia para decidir acerca de la
suspension del acto reclamado esté regulada por el Articulo 107 de la Constitucién
gue establece: ...Fraccion XI. La suspension se pedira ante la autoridad responsable
cuando se trate de amparos directos promovidos ante los Tribunal Colegiado de
Circuito y la propia autoridad responsable decidira al respecto... Al respecto la Ley de
Amparo en el Articulo 170 nos dice: ...En los juicios de amparo de la competencia de
los Tribunales Colegiados de Circuito, la autoridad responsable decidird sobre la
suspension de la ejecucion del acto reclamado con arreglo al Articulo 107 de la

Constitucion, sujetandose a las disposiciones de esta ley.

La suspension de oficio en materia de amparo directo procede en tratandose
de sentencias definitivas dictadas en los juicios penales y se decretara de plano en el
mismo auto en que se tenga por presentada la demanda ante la autoridad
responsable. La suspension a peticién de parte, de acuerdo con el Articulo 173 de la
Ley de Amparo, procede en sentencias definitivas dictadas en juicios del orden civil

siempre y cuando concurran los requisitos que dispone el Articulo 124, o el Articulo
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125 en su caso. Sus efectos empezaran a surtir, si se otorga caucion bastante para

responder de los dafios y perjuicios que se puedan ocasionar al tercero perjudicado.

La efectividad de la suspension del acto reclamado a peticion de parte en
materia de juicio de amparo directo, son aplicables las disposiciones previstas en los
Articulos 125 parrafo segundo, 126, 127, 128 y 129, las cuales se analizaran en el
capitulo correspondiente a la suspensién del acto reclamado en los juicios de amparo
indirecto. En los juicios del orden civil, la suspension y las providencias sobre
admision de fianzas y contrafianzas, se dictaran de plano, dentro del término de tres

dias habiles y se haran efectivas ante la misma autoridad responsable.

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO AMPARO INDIRECTO

Son competentes para decretar la suspension de oficio o a peticion de parte
agraviada los Jueces de Distrito, de acuerdo con lo dispuesto por el Articulo 122 de
la Ley de Amparo.

Suspension de oficio

Procede cuando sin solicitarlo el agraviado, el Juez de Distrito la concede
debido que de ejecutarse el acto reclamado, quedaria sin materia el juicio de amparo
y por consiguiente seria imposible cumplir la sentencia constitucional que confiera la

proteccion federal al quejoso.

La Ley de Amparo en el Articulo 123, establece los supuestos en que procede

la suspensién de oficio:

a) Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida,
deportacion o destierro, o alguno de los prohibidos por el Articulo 22 de la

Constitucion Federal; y
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b) Cuando se trate de algun otro acto, que de llegarse a consumar, haria fisicamente
imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual reclamada. Por

ejemplo, cuando la consumacion de los actos priven de la vida.

Se decreta de plano, y significa que se da a conocer en el mismo auto en que
el juez admite la demanda, se comunica sin dilacién a la autoridad responsable para

gue proceda a su inmediato cumplimiento.

Los efectos de la suspension de oficio consisten en la cesacion de aquellos
actos que directamente pongan en peligro la vida, permitan la deportacion o el
destierro del quejoso o la ejecucién de alguno de los actos prohibidos por el Articulo
22 constitucional; asi como ordenar que las cosas se mantengan en el estado que
guarden y evitar que la consumaciéon de los actos reclamados imposibiliten

fisicamente su restitucion.

En la suspensiéon de oficio no se forma incidente respectivo y no hay
suspension provisional ni definitiva pues se concede de plano y de acuerdo con el
Articulo 140 de la Ley de Amparo, el Juez de Distrito tiene la facultad de modificar o
revocar el auto en que haya concedido o negado la suspension, cuando ocurra un
hecho superveniente que le sirva de fundamento, mientras no se pronuncie sentencia
ejecutoriada en el juicio de amparo correspondiente. Lo anterior significa que en este

tipo de suspension, la resolucidén no es definitiva e inmodificable.

3.2.1 SUSPENSION A PETICION DE PARTE

Se concede cuando se cumplen determinados requisitos previstos en la Ley
de Amparo. Al respecto el maestro Ignacio Burgoa Orihuela dice: “...la suspensién a
peticion de parte esta sujeta a determinados requisitos establecidos en la ley, que
pudiéramos agrupar en dos especies, a saber: requisitos de procedencia y requisitos
de efectividad. Los primeros estan constituidos por aquellas condiciones que se

deben reunir para que surja la obligacion jurisdiccional de conceder la suspension;



111

los segundos implican aquellas exigencias legales que el agraviado o quejoso debe

llenar para que surta sus efectos la suspension obtenida...”*?

Las afirmaciones del agraviado son las que dan pauta, para resolver en
primera instancia, la suspension provisional y posteriormente la suspension definitiva
al probar dichas aseveraciones. La solicitud constara en la misma demanda de
amparo o posteriormente si concurre un hecho superveniente, siempre y cuando no
se haya dictado sentencia ejecutoria en el juicio de amparo correspondiente, de

acuerdo con lo previsto por el Articulo 141 de la Ley de Amparo.

Los actos sobre los que se pide la suspension deben ser ciertos, pues si la
autoridad responsable al rendir su informe previo niega el acto que se le reclamay el
guejoso no lo desvirtia, entonces no se concedera la suspension definitiva. Ademas
de ser ciertos los actos, deben ser susceptibles de paralizacion, significa que no sean
negativos ni mucho menos que estén consumados totalmente, ya en lineas
posteriores se analizara ante que tipo de actos reclamados procede la suspension a

peticion de parte.

El fin de la suspensién a peticion de parte es conservar viva la materia del
amparo y evitar se causen al quejoso, dafios y perjuicios de imposible o dificil
reparacion hasta la terminacion del juicio, pues detiene temporalmente la ejecucion
del acto reclamado. Al respecto, mediante jurisprudencia, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha considerado que si la suspension a peticion de parte estorba
la marcha de un procedimiento judicial, debe negarse a razén de que los juicios son

de interés publico y tienen preeminencia sobre los intereses particulares del quejoso.

La suspension a peticion de parte se clasifica en suspension provisional y

suspension definitiva.

%2 BURGOA, Op. Cit. Pagina 720.
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3.2.1.1 Suspension provisional

Se denomina asi a la suspension solicitada por el quejoso en su escrito de
demanda o posteriormente en tanto no cause ejecutoria la resolucion de amparo. Es
provisional ya que subsiste hasta en tanto el Juez de Distrito dicte la resolucién que
corresponda en el incidente de suspensién en que conceda 0 niegue la cesacion
definitiva del acto reclamado, es decir, hasta en tanto se resuelva la suspension
definitiva. Se decreta en el auto que admite la demanda de amparo constituyendo un
acto potestativo y unilateral del Juez de Distrito ya que para decretarla no resuelve

ninguna cuestion controvertida.

Legalmente la procedencia de la suspension provisional esta regulada en el
Articulo 130 de Ley de Amparo que establece debe concederse en aquellos casos en
gue proceda la suspension conforme al Articulo 124 de la Ley de Amparo y en caso
de existir peligro inminente sobre la ejecucién del acto reclamado con notorios
perjuicios para el quejoso. Es decir, una vez presentada la demanda de amparo, el
Juez de Distrito podra ordenar que las cosas se mantengan en el estado que
guarden hasta que sea notificada a la autoridad responsable la resolucion que decida
sobre la suspension definitiva y para ello se deberan tomar las medidas pertinentes
para que no se defrauden derechos de tercero y se eviten perjuicios a los
interesados, hasta donde sea posible y las necesarias para asegurar al quejoso

cuando de trate de la garantia de libertad personal.

La corte se ha pronunciado en este sentido: “SUSPENSION PROVISIONAL.
PARA DECIDIR SOBRE SU PROCEDENCIA, DEBE ATENDERSE A LAS
MANIFESTACIONES DEL QUEJOSO RESPECTO DE LA CERTIDUMBRE DEL
ACTO RECLAMADO. Para decidir sobre la procedencia o no de la suspension
provisional, los Jueces de Distrito deben atender a las manifestaciones del quejoso
hechas en su demanda bajo protesta de decir verdad, cuando se duele de que existe
peligro inminente de que se ejecute, en su perjuicio, el acto reclamado,... son los

Unicos elementos con que cuenta para resolver sobre la solicitud de concesion de la
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medida cautelar... el juez debe partir del supuesto, comprobado o no, de que la
totalidad de los actos reclamados son ciertos... Ello sin perjuicio de analizar si en el
caso concreto se cumplen o no los requisitos previstos en el Articulo 124 de la Ley de

Amparo”.*®

Una vez que se decreta la suspension provisional, se acuerda la tramitacion
del incidente de suspensidon que resolvera sobre la suspension definitiva. Contra el
auto que conceda o niegue este tipo de suspension no procede recurso de revision,

al respecto la corte establece:

“SUSPENSION PROVISIONAL. NO CABE CONTRA ELLA EL RECURSO DE

REVISION. Contra el auto que la decrete o niegue no cabe el recurso de revisién”. 34

Procede el recurso de queja contra la determinacidbn que establece los
requisitos para que surta efectos la suspensién provisional. “SUSPENSION
PROVISIONAL. EL RECURSO DE QUEJA ES PROCEDENTE CONTRA LA
DETERMINACION QUE ESTABLECE LOS REQUISITOS PARA QUE SURTA
EFECTOS. EIl Articulo 95, fraccién Xl, de la Ley de Amparo, que establece la
procedencia del recurso de queja en contra de las resoluciones pronunciadas por los
Jueces de Distrito en las que concedan la suspension provisional, debe entenderse
en el sentido de que comprende a los acuerdos que tengan relacién con esa medida
cautelar, por lo que también abarca las condiciones que se fijen al quejoso para que
aquélla surta efectos, toda vez que tales premisas no pueden desvincularse la una de
la otra, pues su coexistencia se da al formar parte del mismo acto en que se concede

la suspension de los actos reclamados; por tanto, es procedente el recurso de queja

% Octava Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Apéndice de 1995 Tomo: Tomo VI, Parte
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Tesis: 528 Pagina: 347.

¥ Quinta Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Apéndice de 1985 Tomo: Parte VIII Tesis: 315
Pagina: 521.
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cuando sélo se impugnen las condiciones fijadas para que la suspension surta sus

efectos”.®

El término para interponer el recurso de queja es de veinticuatro horas
siguientes a que surta sus efectos la notificacion de la resolucion recurrida. En el
incidente de suspension, los términos se contaran de momento a momento, pero no

por ello deben incluirse en el coGmputo respectivo, los dias inhabiles.

3.2.1.2 Suspension definitiva

Se decreta después de resolver el incidente de suspension mediante el auto
de interlocutoria cuyo contenido sera que conceda 0 niegue la suspension definitiva

del acto reclamado, o bien, declare sin materia el incidente respectivo.

PROCEDIMIENTO DE LA SUSPENSION A PETICION DE PARTE

La substanciacion de la suspension del acto reclamado a peticion de parte se
realiza a través del incidente de suspension. Es incidental en virtud de su caracter
accesorio a la controversia principal o fundamental. Se tramita por duplicado, pues en
caso de interposicidon del recurso de revision contra la resolucion definitiva, el Juez de
Distrito debe remitir el expediente original al Tribunal Colegiado de Circuito que por

turno conocera y se dejara el duplicado en el juzgado.

En el auto inicial en que se ordena la tramitacion del incidente de suspension a
peticion de parte, se sefialara, dia y hora para la celebracion de la audiencia
incidental y se solicitara de las autoridades responsables, su informe previo mediante

oficio, y acordara si concede o no la suspension y para que efectos.

% Octava Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo: 60, Diciembre de 1992 Tesis: 2a./J. 10/92 Pagina: 16.
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INFORME PREVIO

Es el acto procesal por el que las autoridades responsables manifiestan si son
0 no ciertos, los actos reclamados, pudiendo agregar las razones que se estimen
pertinentes sobre la procedencia o improcedencia de la suspensién. Inclusive, en el
informe se incluir4 la cuantia del asunto que lo haya motivado si el caso asi lo

requiere.

El término para rendir el informe previo es de veinticuatro horas y se puede
solicitar via telegrafica si la responsable no reside dentro de la jurisdiccién del Juez
de Distrito que conoce del amparo; o si se trata de un caso urgente, para lo cual el
guejoso debe asegurar los gastos telegréaficos correspondientes, aunque por regla
general, cuando asi lo requiera el orden publico o fuere necesario para la mejor
eficacia de la notificacién, la autoridad que conozca del amparo o del incidente de
suspension, podra ordenar que la notificacibon se haga a las autoridades
responsables por la via telegrafica,... y el mensaje se transmitira gratuitamente, si se
trata de cualquiera de los actos a que se refiere el parrafo segundo del Articulo 23 de
esta ley, y a costa del interesado en los demas casos.

Cuando son varias las autoridades responsables y alguna no rinde su informe
porque no utilizé la via telegrafica y su residencia es fuera de la circunscripciéon
territorial del Juez de Distrito, entonces la audiencia incidental se celebrara respecto
de los actos reclamados de las autoridades residentes en el lugar, y se reservara
celebrar la que corresponda a las autoridades foraneas; pudiendo modificar o revocar

la resolucion dictada en la primera audiencia, en vista de los nuevos informes.

De no rendir la autoridad responsable su informe previo, se presumira la
certeza de los actos reclamados soélo para el efecto de la suspension y se le
impondra una correccion disciplinaria a la responsable omisa que el Juez de Distrito
le sefiale. Si la responsable informa que los actos reclamados son ciertos, la

concesion o negacion de la suspension definitiva queda supeditada a la satisfaccion
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de las demas condiciones genéricas de su procedencia; pero si los niega,
entonces el quejoso quedara obligado a probar que son ciertos en la audiencia

incidental.

A diferencia del informe justificado, en el informe previo no existe la obligacion
de acompafar las constancias necesarias que respalden lo manifestado por la
autoridad responsable; sin embargo, si se estd afectando el interés social o se
contravienen normas de orden publico, entonces se deben aportar pruebas en la

audiencia incidental cuando dicha afectacidon o contravencion no sea evidente.

AUDIENCIA INCIDENTAL

Su celebracion deberd sefalarse dentro de las setenta y dos horas
siguientes al vencimiento de las veinticuatro horas que tiene la autoridad
responsable para rendir su informe previo. Si una o varias responsables no
rindieron su informe por radicar fuera del lugar de donde reside el Juez de Distrito
y no se hizo uso de la via telegrafica, la audiencia se celebrard so6lo con las
autoridades residentes en el lugar, con la reserva de celebrar la que corresponda
respecto de las autoridades foraneas.

La audiencia incidental consta de tres etapas: En la Etapa probatoria se
ofrecen, admiten y desahogan Unicamente las pruebas documental o de
inspeccién ocular que las partes ofrezcan; y la testimonial en los casos a que se
refiere el Articulo 17 de la Ley de Amparo. Las disposiciones aplicables sobre
admisién de pruebas en el amparo no son las mismas que para las pruebas que
se rendiran en la audiencia incidental. Etapa de alegatos, consideraciones
juridicas para demostrar que la suspension definitiva debe concederse o negarse.
Etapa de resolucion, auto en el que se concedera o negara la suspension
definitiva de los actos reclamados, o se declare sin materia el incidente

respectivo.
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AUTO DE INTERLOCUTORIA QUE CONCEDE LA SUSPENSION

El auto de interlocutoria que resuelva acerca de la suspension definitiva puede
ser de tres tipos:

a) Que conceda la suspension definitiva: sus efectos se surtiran sin importar que
se interponga el recurso de revision, pero si el agraviado no cumple el requisito de
efectividad exigido para suspender el acto reclamado dentro del término de cinco
dias siguientes al de la notificacion, dejara de surtir efectos la suspension

concedida.

b) Que niegue la suspensién definitiva: si esto sucede, la responsable quedara
otra vez facultada para ejecutar el acto reclamado, aun cuando el quejoso haya
interpuesto el recurso de revision. Después de que el Tribunal Colegiado de
Circuito resuelva el recurso de revision y revoque la resolucion del Juez de
Distrito concediendo la suspension, sus efectos se retrotraeran a la fecha en que

se notifico la suspension provisional.

c) Que declare sin materia el incidente respectivo: acontece cuando durante la
celebracion de la audiencia incidental se comprueba que en otro juicio de amparo
ya se resolvio sobre la suspension definitiva que el mismo quejoso o por conducto
de otra persona, en su nombre o representacion, promoviéo ante otro Juez de
Distrito, por el mismo acto reclamado y contra las propias autoridades. En este
caso, tanto al quejoso como su representante seran acreedores a una multa de

treinta a ciento ochenta dias de salario.

Mientras no se pronuncie sentencia ejecutoriada en el juicio de amparo, el
Juez de Distrito puede modificar o revocar el auto en que haya concedido o
negado la suspension, cuando ocurra un hecho superveniente que le sirva de

fundamento.
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3.2.2 SU PROCEDENCIA DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA NATURALEZA
DEL ACTO RECLAMADO

La palabra acto deriva del latin “actus” que significa hecho o accion. Accion
también deriva del latin “actio, actionis" que quiere decir hacer. No obstante, en el
juicio de amparo no sélo es reclamable una conducta positiva de hacer sino también
la conducta negativa de no hacer de las autoridades. Al mismo tiempo, la palabra
reclamado viene del verbo reclamar que en latin “reclamare” significa clamar contra

una cosa, oponerse contra ella de palabra o por escrito.

De lo anterior se deduce que el acto reclamado consiste en la oposicion hecha
por escrito o de palabra contra un hacer o no hacer de la autoridad. En el juicio de
amparo, el quejoso se opone a traves del juicio de garantias contra aquellos actos de
autoridad que vulneren sus garantias individuales, con el fin de controlar tanto la

constitucionalidad como la legalidad de los actos.

“El acto reclamado es la conducta imperativa, positiva u omisiva, de una
autoridad estatal nacional, federal, local 0 municipal, presuntamente violatoria de
garantias individuales o de la distribucion competencial establecida entre federacion

y Estados de la republica a la que se opone el quejoso”.”*®

El acto reclamado implica que la autoridad imponga sobre un sujeto
denominado quejoso, su voluntad de manera unilateral y obligatoria. Dicho sujeto
esta obligado a acatar la imposicién sefalada, so pena de hacerse acreedor a una
multa en caso de incumplimiento. Para que el acto autoritario sea constitucional no
debe rebasar los limites previstos por los supuestos del Articulo 103 constitucional y
para gue sea legal, debe observar la garantia de legalidad que la misma constitucion
establece a favor del gobernado.

% ARELLANO, Op. Cit. P. 548.
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3.2.2.1 Tipos de actos reclamados

En la doctrina se conocen diversos tipos de actos; sin embargo, respecto a la
procedencia de la suspension del acto reclamado, asi como a la procedencia del

juicio de amparo indirecto o directo, los actos reclamados se clasifican en:

ACTOS DE PARTICULARES

De acuerdo a la naturaleza juridica del amparo, las partes que lo forman son
un particular como actor y una autoridad con caracter de demandada; por lo tanto un
acto de particular que sea contrario a la salvaguarda de las garantias individuales, no
sera susceptible de reclamarse a través del juicio de amparo ni mucho menos
suspenderse; ya que seran combatibles a través de los medios de defensa que las

leyes comunes establecen.

ACTOS CONSUMADOS

Consumar es llevar a cabo la totalidad de una cosa. En el amparo estos actos
son aquellos que por su realizacion total e integramente ha conseguido todos sus
efectos. Se clasifican en reparables y no reparables; los primeros son susceptibles
de repararse por medio del juicio constitucional, y su objeto es volver las cosas al
estado que tenian antes de la violacion, no procede la suspension del acto reclamado
puesto que ya se produjeron todos sus efectos, de concederse seria como otorgarle

a dicha figura efectos restitutorios lo cual es improcedente.

Los actos consumados de modo irreparable no son susceptibles de corregirse
a través del juicio de amparo, debido a la imposibilidad fisica de restituir al quejoso
en el goce de su garantia individual violada al ejecutar la sentencia que le conceda el
amparo. No son susceptibles de suspension, a no ser, que de acuerdo a lo dispuesto
por el Articulo 123 de la Ley de Amparo se suspendan de oficio cuando todavia no se

ejecuten.
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ACTOS DECLARATIVOS

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha interpretado,
“ACTOS DECLARATIVOS. Cuando los actos declarativos llevan en si mismos un

principio de ejecucion, procede contra ellos la suspension en los términos de la ley”.*’

ACTOS CONSENTIDOS

Consentir implica aceptar la realizacion de algo. El consentimiento se define
juridicamente en el Articulo 1803 del Cédigo Civil para el Distrito Federal que
establece que puede ser expreso o tacito, el primero es cuando se manifiesta

verbalmente, por escrito 0 por signos inequivocos.

El consentimiento entrafia una libre manifestacion de la voluntad, es decir, se
debe contar con capacidad de ejercicio. En el amparo el consentimiento se debe
producir antes de que inicie el juicio correspondiente o durante su tramitacion. El
consentimiento expreso en cualquiera de sus formas deja sin materia el amparo y

como consecuencia de lo anterior, es improcedente.

El consentimiento tacito surge cuanto el acto de autoridad, a pesar de ser
violatorio de derechos fundamentales o del régimen competencial, no se reclama
dentro de los términos que la ley sefiala para la promocion del juicio de amparo. La
regla general para interponer el amparo es de 15 dias, excepto los supuestos
previstos en los Articulos 21, 22 y 218 de la Ley de Amparo. No procede la

suspension del acto reclamado.

A contrario sensu, el acto no consentido es aquel en donde el gobernado hace

valer oportunamente los recursos ordinarios anteriores al amparo para combatir el

%" Quinta Epoca Instancia: Primera Sala Fuente: Apéndice de 1995 Tomo: Tomo VI, Parte HO Tesis:
1093 Pagina: 757.
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acto de autoridad que afecta sus garantias individuales y una vez agotado el principio

de definitividad promueve el amparo dentro del término legal establecido.

ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS

Constituyen la consecuencia de otro u otros actos que legalmente deban
reputarse como consentidos. El juicio de amparo es improcedente porque el quejoso,
al consentir el acto primitivo consintié el derivado. Sin embargo, de promoverse el
amparo contra el acto derivado por vicios propios o porque no se cifia al acto
consentido, es procedente el amparo si existe una relaciéon de causalidad de forma
tal que los segundos no puedan realizarse sin los primeros. No son susceptibles de
suspenderse.

ACTOS CONTINUADOS O DE TRACTO SUCESIVO

Son aquellos que no se consuman por su sola emision, pues se desarrollan en
diferentes etapas sucesivas convergentes hacia un fin determinado. Conforman un
solo acto, pues la pluralidad se presenta en su ejecucion; en este tenor, el amparo es
procedente si se promueve dentro de los términos de ley, tomando como punto de
partida el momento en que el acto se comienza a ejecutar. Si ya se ejecuto, las
lesiones a la esfera juridica del gobernado son reparables por la sentencia que

conceda el amparo.

La suspension, es procedente a partir de la realizacion de los actos que se
sigan continuando. “ACTOS DE TRACTO SUCESIVO. Tratandose de hechos
continuos, procede conceder la suspensién en los términos de la ley, para el efecto
de que aquéllos no sigan verificandose y no queden irreparablemente consumados

los actos que se reclaman”.®®

% Quinta Epoca Instancia: Pleno Fuente: Apéndice de 1995 Tomo: Tomo VI, Parte HO Tesis: 1092
Péagina: 757.
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ACTOS POSITIVOS

Son aquellos por los cuales la autoridad le impone al gobernado, obligaciones
o prohibiciones en sus bienes juridicos, su persona o su conducta. La positividad se
entiende como la actuacion concreta de la autoridad que le ordena al gobernado un
hacer o dar algo. El hacer de las autoridades debe ser voluntario o efectivo y se
presenta cuando le impone al gobernado una conducta de hacer o no hacer que
implica una accion, una orden, una privacion o una molestia. Procede el amparo y

son susceptibles de suspender.

ACTOS NEGATIVOS

Surgen cuando la autoridad se rehusa expresamente a obrar en favor de la
pretensiéon del gobernado, es decir, manifiesta su voluntad para no conceder al
quejoso lo que pretende. Constituyen una conducta positiva de las autoridades
traducida en un no querer o no aceptar lo solicitado por el gobernado. Procede el
amparo pero la suspension no. Los efectos del amparo consistiran en obligar que la
autoridad responsable obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate y a
cumplir lo que la misma garantia exija. “ACTOS NEGATIVOS. SUSPENSION

IMPROCEDENTE. Contra ellos es improcedente conceder la suspensién”.*

ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS

Aparentemente son negativos pero tienen efectos positivos. Sus efectos se
traducen en actos efectivos de las autoridades que tienden a imponer obligaciones a
los individuos. Procede el amparo y también la suspension. “ACTOS NEGATIVOS
CON EFECTOS POSITIVOS. SUSPENSION. Si los actos contra los que se pide

amparo, aunque aparentemente negativos, tienen efectos positivos, procede

% Quinta Epoca Instancia: Pleno Fuente: Apéndice de 1995 Tomo: Tomo VI, Parte HO Tesis: 1096
Pagina: 759.
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conceder contra ellos la suspension, dentro de los términos previstos por la Ley de

Amparo”.*°

ACTOS PROHIBITIVOS

En estos se ordena al gobernado a no hacer algo. El acto de la autoridad es
positivo, pues su actitud no es abstenerse a otorgar lo solicitado, porque contesta,
pero le prohibe al gobernado llevar a cabo determinada conducta. Procede la

suspension y también se otorga la proteccion de la justicia federal.

ACTOS FUTUROS

El futuro consiste en aquello que todavia no sucede. Para que el amparo
proceda, el acto reclamado debe existir. Al respecto, la Ley de Amparo establece
claramente la procedencia del juicio de amparo contra los actos futuros al establecer
en el Articulo 11 que la autoridad responsable no sélo es aquella que dicta, ordena,
ejecuta el acto reclamado, sino que “trata de ejecutarlo”, lo que implica que éste

puede ser futuro.

En la jurisprudencia se prevé que no todo acto futuro puede dar nacimiento al
amparo y por lo mismo debe distinguirse entre actos futuros remotos, inciertos o

probables y actos futuros inminentes o ciertos:

a) Actos futuros ciertos e inminentes: es aquel en que ya existe un acto decisorio
y soOlo falta su ejecucion; inclusive, la autoridad responsable debe llevarlo a cabo
de manera forzosa. Procede la suspension y el amparo.

b) Actos futuros remotos, probables e inciertos: no procede la suspensién ni el

amparo porque son aquellos en los que no se tienen elementos para asegurar

% Quinta Epoca Instancia: Primera Sala Fuente: Apéndice de 1995 Tomo: Tomo VI, Parte HO Tesis:
1095 Pagina: 759.



124

gue el acto reclamado realmente se realizard. El quejoso se basa en simples
sospechas o conjeturas y por lo tanto no hay datos para presumir que el acto

reclamado se producird en un futuro préximo.

ACTOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

No son impugnables a través del juicio de amparo y asi lo prevé la fraccion |
del Articulo 73 de la Ley de Amparo. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
el Organo Supremo dentro del Poder Judicial de la Federacion, y por lo mismo esta
colocada en el ultimo peldafio jerarquico dentro de ese poder judicial, por lo que no
puede quedar sujeta al control respecto de sus propios actos, porque no hay un
tribunal de mayor rango que juzgue sus actos. Si existiera ese tribunal, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén ya no seria el 6rgano supremo sino aquel tribunal

contra cuyos actos no procederia el amparo.

3.2.3 REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Son las condiciones que se deben reunir para conceder la suspension a

peticion de parte y que estan contenidas en el Articulo 124 de la Ley de Amparo.

a) Que la solicite el agraviado;

El fin de este requisito es evitar que se produzcan perjuicios al agraviado si el
acto reclamado se ejecuta. EIl quejoso, al solicitar la suspension es quien debe
valorar el grado en que la ejecuciéon del acto reclamado le ocasiona perjuicios. Debe
solicitar la suspension en forma expresa en el mismo escrito de demanda, o puede
hacerlo posteriormente hasta en tanto no se resuelva el juicio de amparo en
definitiva, pues el Juez de Distrito no estara facultado para hacerlo de oficio, ya que
la gravedad de los de actos no amerita que la suspension del acto reclamado se
conceda de oficio como sucede en los casos previstos por el Articulo 123 de la Ley

de Amparo.
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b) Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones
de orden publico.

La palabra interés significa provecho, utilidad o ganancia. En materia de
suspension, cuando dicho interés se ve afectado, el Juez de Distrito no debe

decretarla, pues de hacerlo estara obligado a fundar y motivar su decision.

El interés social es el hecho, acto o situacion por el que la sociedad obtiene
una utilidad, o evita una perturbacién para prevenir un mal publico y satisfacer una

necesidad colectiva y lograr el bienestar comun.

El orden publico se distingue del privado debido a que su finalidad es
arreglar, sistematizar o componer la vida social para satisfacer las necesidades
colectivas y asi procurar un bienestar publico o impedir un mal a la sociedad. Las
disposiciones de orden publico tutelan los derechos de la colectividad frente a los
intereses o derechos de individuos considerados en lo particular.

Al respecto el maestro Ignacio Burgoa Orihuela se refiere a “el orden publico
es una especie del orden social genérico... Se traduce en la vida sistematizada de la
sociedad, en arreglo o composicidon de los multiples y diversos fendmenos que se
registran dentro de la convivencia humana con miras a obtener el equilibrio de las
diferentes fuerzas, actividades o poderes que en su seno se desarrollan, a fin de
establecer una compatibilidad entre ellos, que garantice su coexistencia y respeto
reciprocos... puede tener dos ambitos de operatividad: en el primer caso, el orden
social sistematiza, arregla o compone la vida de la sociedad con el propésito de
satisfacer necesidades colectivas, procurar un bienestar comdan o impedir un mal que
afecte al propio conglomerado humano, fendmenos éstos que no podrian registrarse
sin una adecuada ordenacion. En el segundo caso, para regular la vida de la

sociedad, el orden social estatuye un arreglo, sistema o composicion de la actividad
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particular de los miembros individuales de la colectividad, tutelando sus derechos e

intereses...”"

El orden social se logra cuando un Estado se organiza juridicamente, y
procura dicho orden y se ha clasificado, en orden social publico y el orden social
privado. EIl primero arregla, sistematiza o compone la vida social para satisfacer una
necesidad colectiva, procurar un bienestar publico o impedir un mal al conglomerado
humano; y el segundo, sistematiza o0 compone la actividad particular de los
miembros individuales de la colectividad para tutelar sus derechos e intereses en lo

particular.

Aun con esta clasificacion, ambos érdenes, el social publico y social privado,
tienen como fin realizar el orden social genérico, pues en el primero se busca
satisfacer necesidades colectivas para evitar males sociales y asi procurar beneficios
a la sociedad y en el segundo, se satisfacen necesidades individuales pero

encaminado a mantener una armonia de éstos como miembros de una colectividad.

De forma enunciativa mas no limitativa, el Articulo 124 de la Ley de amparo
prevé en que casos se afecta el interés social y el orden publico como es el caso de
la continuacién en el funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios, la produccion
y el comercio de drogas enervantes; que se permita la consumacion o continuacion
de delitos o de sus efectos; el alza de precios con relacion a Articulos de primera
necesidad o bienes de consumo necesario; el impedimento a la ejecucién de
medidas para combatir epidemias de caracter grave, el peligro de invasion de
enfermedades exoticas en el pais, o la campafa contra el alcoholismo y la venta de
substancias que envenenen al individuo o degeneren la raza; o cuando se permita el

incumplimiento de las 6rdenes militares.

Para conceder o negar la suspension del acto reclamado, la determinacion de

gue se sigue perjuicio al interés social y se contravienen normas de orden publico, le

** BURGOA, Op. Cit. P. 733.
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corresponde precisarla de manera discrecional al Juez de Distrito. Si este considera
gue la suspension ofende derechos de la sociedad, no la decretara. No obstante,
nuestro derecho otorga el caracter de leyes de orden publico a diferentes
ordenamientos, sin embargo, ante la polémica que se suscita por los juzgadores de
amparo al decidir acerca de la suspension del acto reclamado, la Suprema Corte a
través de tesis jurisprudenciales ha establecido casos generales en que se versa
dicho orden y en los que es improcedente conceder la suspension a peticién de
parte, porque puede ser perjudicial para la sociedad, aunque en otros casos,
concederla puede ser favorable, aunque se trate de los mismo hechos, todo
dependera de la justificacion del acto de que se trate y del criterio cientifico para
resolverla, consistente en el analisis que se lleve a cabo sobre la constitucional o
inconstitucionalidad del acto reclamado. Significa que a través de dichas tesis, la
Corte ha dejado en libertad y aptitud a sus inferiores jerarquicos, sobre todo a los

Jueces de Distrito, para determinar o no, en cada caso concreto.

También el concepto de disposiciones de orden publico ha originado serios
debates en la doctrina, la ley y la jurisprudencia, y como hemos mencionado, sera
uno de los problemas principales a que se enfrenta el juzgador del amparo al rendir
su informe previo, pues al momento de resolver sobre la suspension del acto
reclamado, tiene que precisar si los actos reclamados contravienen 0 no
disposiciones de orden publico o se ocasionan perjuicios al interés social; al respecto
la Suprema Corte se refieren al orden publico y al interés social para efectos de la

suspension en las siguientes tesis jurisprudenciales:

“SUSPENSION, NOCIONES DE ORDEN PUBLICO Y DE INTERES SOCIAL
PARA LOS EFECTOS DE LA... El orden publico y el interés social, como bien se
sabe, no constituyen nociones que puedan configurarse a partir de la declaracion
formal contenida en la ley en que se apoya el acto reclamado... corresponde al Juez
examinar la presencia de tales factores en cada caso concreto. El orden publico y
el interés social se perfilan como conceptos juridicos indeterminados, de

imposible definiciéon, cuyo contenido sélo puede ser delineado por las
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circunstancias de modo, tiempo y lugar prevalecientes en el momento en que
se realice la valoracion. En todo caso, para darles significado, el juzgador debe
tener presentes las condiciones esenciales para el desarrollo arménico de una
comunidad, es decir, las reglas minimas de convivencia social, a modo de
evitar que con la suspension se causen perjuicios mayores que los que se
pretende evitar con esta institucién, en el entendido de que la decisién a tomar
en cada caso concreto no puede descansar en meras apreciaciones subjetivas
del juzgador, sino en elementos objetivos que traduzcan las preocupaciones

fundamentales de una sociedad”.*

“ORDEN PUBLICO PARA LA SUSPENSION. El criterio que informa el
concepto de orden publico para conceder la suspension definitiva, debe fundarse en
los bienes de la colectividad tutelados por las leyes, y no en que las mismas son de

orden publico, ya que todas ellas lo son en alguna medida. **

b) Sean de dificil reparacion los dafios o perjuicios que se causen al agraviado

con la ejecucién del acto.

Cuando el Juez de Distrito conceda la suspension, su preocupacion sera fijar
la situacién en que habran de quedar las cosas. Para ello tomara las medidas

pertinentes para conservar la materia del amparo hasta la terminacién del juicio.

Esta situacion le otorga al juzgador la facultad discrecional para determinar si
el acto reclamado origina dafios o perjuicios de dificil reparacion, lo cual debe fundar

y motivar sin dejar de observar que el amparo tiene fines restitutorios, por lo que

*2 Novena Epoca Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta Tomo: V, Enero de
1997 Tesis: 1.30.A. J/16 Pagina: 383.

* Octava Epoca Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO. Fuente: Apéndice de 1995 Tomo: Tomo VI, Parte: Tribunales Colegiados de
Circuito Tesis: 888 Pagina: 610.
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debe cuidar la subsistencia de la materia del amparo, porque si se concede, el

guejoso podra volver a gozar de sus derechos.

La dificil reparacion surge cuando de obtenerse sentencia favorable de

amparo se obstaculiza el logro de la restitucion de los derechos infringidos.

3.2.4 REQUISITO DE EFECTIVIDAD DE LA SUSPENSION A PETICION DE
PARTE

La efectividad de la suspension a peticion de parte consiste en cumplir las
exigencias que la condicionan para que surta sus efectos, como ocurre en el caso de

gue se fije la garantia correspondiente a la que ya hemos referido.

El requisito o requisitos de efectividad se traducen en las exigencias legales
para que surta efectos la suspensioén del acto reclamado que ha solicitado el quejoso
y que se ha concedido. Esta previsto en el Articulo 125 de la Ley de Amparo y es
aquella que debe satisfacerse con el fin de que la suspension que se conceda,
continte surtiendo sus efectos. En este precepto se establece que la suspension
procedente que pueda ocasionar dafio o perjuicio a tercero, se concedera si el
guejoso otorga garantia bastante para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios
gue con aquélla se causaron si no obtiene sentencia favorable en el juicio de

amparo.

Cuando los derechos afectados del tercero perjudicado no sean estimables
en dinero, la autoridad que conozca del amparo fijara discrecionalmente el importe
de la garantia, y de no otorgarse dentro del plazo de cinco dias, la suspension
concedida dejard de surtir sus efectos. En jurisprudencia se han establecido
excepciones en las que no se necesita satisfacer el requisito de efectividad,
verbigracia la suspension en materia de alimentos, objeto de estudio del capitulo

posterior.
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LA CONTRAGARANTIA

Procede cuando el quejoso satisface el requisito de efectividad para que
continde surtiendo efectos la suspension definitiva que se le ha concedido. Esta
consiste en dejar sin efectos la suspension definitiva otorgada al quejoso, si el tercero
perjudicado da a su vez contragarantia suficiente para restituir las cosas al estado
gue guardaban antes de la violacion de la garantia y pagar los dafios y perjuicios que
sobrevengan al quejoso en el caso de que se le conceda el amparo.

La contragarantia surtira efectos cuando el tercero perjudicado cubra
previamente el costo de lo que haya otorgado como garantia el quejoso y

comprendera:

» Los gastos o primas pagados, conforme a la ley, a la empresa afianzadora
legalmente autorizada que haya otorgado la garantia,

> El importe de las estampillas causadas en certificados de libertad de gravdmenes
y de valor fiscal de la propiedad cuando hayan sido expresamente recabados
para el caso, con los que un fiador particular haya justificado su solvencia, mas la
retribucién dada al mismo, que no excederda, en ningln caso, del cincuenta por
ciento de lo que cobraria una empresa de fianzas legalmente autorizada;

> Los gastos legales de la escritura respectiva y su registro, asi como los de la
cancelaciébn y su registro, cuando el quejoso hubiere otorgado garantia
hipotecaria;

» Los gastos legales que acredite el quejoso haber hecho para constituir el

deposito.

Con la contrafianza o contragarantia se restituyen las cosas al estado que
guardaban antes de la violacion de garantias y se pagan los dafios y perjuicios que
sobrevengan al quejoso, en el caso de que se le conceda el amparo. La
contrafianza no se admitira si de ejecutarse el acto reclamado queda sin materia el

amparo, ni en el caso del parrafo segundo del Articulo 125 de esta ley.
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Para hacer efectiva la responsabilidad proveniente de la garantia y
contragarantia otorgada, debe tramitarse ante la autoridad que conozca de la
suspension, un incidente que debera promoverse dentro de los seis meses siguientes
al dia en que se notifique a las partes la ejecutoria de amparo y en el cual se
observaran las formalidades previstas por el Cédigo Federal de Procedimiento

Civiles.

De no presentarse la reclamacion dentro de ese término, se procederd a la
devolucion o cancelacion de la garantia o contragarantia, quedando a salvo sus

derechos para poder exigirla ante las autoridades del orden comun.

3.2.5 EFECTOS DE LA SUSPENSION

La finalidad del amparo es proteger al individuo contra los actos de autoridad
gue vulneren sus garantias individuales, pues constituye un verdadero medio de
control de la constitucionalidad y de la legalidad de tales actos. El fin de la
suspension del acto reclamado es mantener viva la materia del amparo para proteger
al quejoso en tanto dure el juicio constitucional y de algun modo, la suspension
anticipa los efectos protectores del amparo a través de la detencién de la ejecucion
del acto violatorio en prejuicio del agraviado.

El efecto de la suspension no impide la continuacion del procedimiento en el
juicio de amparo, de ser asi, se ocasionaria la imposibilidad de reparar al quejoso en
el goce de su garantia vulnerada. Los efectos de la suspension definitiva empezaran
a surtirse luego que se dicte el auto que la conceda aunque se interponga el recurso
de revision. Si el agraviado no llena los requisitos exigidos o requisito de efectividad
para suspender el acto reclamado dentro de los cinco dias siguientes al de la
notificacién, dejara de surtir sus efectos dicha suspension.

Cuando la suspension definitiva se niega, la autoridad responsable queda

facultada para ejecutar el acto reclamado, aun cuando se haya interpuesto recurso
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de revision. Resuelto el recurso de revision el Tribunal Colegiado de Circuito que lo
conocid, puede revocar la resolucion del Juez de Distrito que nego la suspension y
concederla; en este caso sus efectos se retrotraeran a la fecha en que fue se notifico
la suspension provisional, o de acuerdo a lo resuelto en la definitiva, siempre que la

naturaleza del acto lo permita.

Al respecto en la jurisprudencia se establece: “SUSPENSION, EFECTOS DE
LA... Los efectos de la suspension consisten en mantener las cosas en el estado
gue guardaban al decretarla, y no en el de restituirlas al que tenian antes de existir el

acto reclamado...”*

“SUSPENSION, PRESERVAR LA MATERIA DEL JUICIO ES UN EFECTO DE
LA... Cuando se concede la suspension del acto la finalidad que se persigue,
primordialmente, es la preservacion de la materia del juicio constitucional, lo que se
logra evitando que los actos reclamados sean ejecutados... en tanto dure el juicio

constitucional, los intereses del gobernado deben estar debidamente protegidos”.*®

* Novena Epoca Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: |, Junio de 1995 Tesis: VI.20. J/12 Péagina:
368.

** Octava Epoca Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Fuente: Apéndice de 1995 Tomo: Tomo VI, Parte TCC Tesis: 1053 Pagina: 729.
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CAPITULO 4.
LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN MATERIA DE ALIMENTOS

4.1 PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO EN MATERIA DE ALIMENTOS

Es procedente el juicio de amparo indirecto cuando el acto reclamado no
constituye una sentencia definitiva, laudo o resoluciébn que ponga fin al juicio, o
constituya violaciones a las leyes del procedimiento que afecten las defensas del
guejoso. En materia de alimentos el analisis de dicha procedencia nos remite al
estudio de la inoperancia de la cosa juzgada. No obstante, de acuerdo con las
hipo6tesis comprendidas en el Articulo 114 de la Ley de Amparo, dicha procedencia
se analiza al tenor de cada uno de los supuestos que de manera explicativa fueron

comprendidos en el capitulo anterior.

4.1.1 INOPERANCIA DE LA COSA JUZGADA EN MATERIA DE ALIMENTOS

La cosa juzgada tiene sus origenes en los textos romanos, y su fin fue evitar
nuevas revisiones de lo ya sentenciado una vez que era resuelto un negocio juridico,
por lo que fue considerada una verdad legal. Ulpiano decia: “Julianus libro tertio
digestorum respondit exceptionem rei judicatae obstare quotiens eadem
guaestio Inter. Easdem personas revocatur”, que significa “la excepcion de la
cosa juzgada puede hacerse valer en el caso de que surja, entre las misma partes, la
propia cuestion”. La cosa juzgada se cefiia a la decision absolutoria o condenatoria,
es decir, una vez conformada la litis y fallada la sentencia, el demandado tenia la

obligacion de cumplir la condena.

Un primer concepto de la cosa juzgada la refiere “como la inmutabilidad del
mandato que nace de una sentencia. Inmutabilidad que, como se ha expresado, no

debe confundirse con su definitividad formal. El instituto de la cosa juzgada
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pertenece al derecho publico”.*® Otra denominacién es “la cosa juzgada consiste en
la imposicion de la verdad de la declaracion del derecho, contenida en la

sentencia™’.

Legalmente, la cosa juzgada se encuentra comprendida en el Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en los Articulos 91 y 422 que a la letra

rezan:

Articulo 422. Para que la presuncion de cosa juzgada surta efecto en otro
juicio, es necesario que entre el caso resuelto por la sentencia y aquél en que ésta
sea invocada, concurra identidad en las cosas, las causas, las personas de los

litigantes y la calidad con que lo fueren.

En las cuestiones relativas al estado civil de las personas y a las de validez o
nulidad de las disposiciones testamentarias, la presuncién de cosa juzgada es eficaz
contra terceros aunque no hubiesen litigado.

Se entiende que hay identidad de personas siempre que los litigantes del
segundo pleito sean causahabientes de los que contendieron en el pleito anterior o
estén unidos a ellos por solidaridad o indivisibilidad de las prestaciones entre los que

tienen derecho a exigirlas u obligacion de satisfacerlas.

Articulo 91. Toda sentencia tiene a su favor la presuncion de haberse
pronunciado segun la forma prescrita por el derecho, con conocimiento de causa y

por Juez legitimo con jurisdiccion para darla.

5 ABITIA ARZAPALO, José Alfonso. De la cosa juzgada en materia civil. Sexta Epoca, tercera etapa.
Editorial Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. Direcciébn General de Anales de
Jurisprudencia y Boletin Judicial. México, Distrito Federal, 2003. Coleccién “Doctrina”. Pagina 77.

*" TULLIO LIEBMAN, Enrico. Eficacia y autoridad de la sentencia y otros estudios sobre la cosa
juzgada. Sexta Epoca, segunda etapa. Editorial Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
Direccion General de Anales de Jurisprudencia y Boletin Judicial. México, Distrito Federal, 2003.
Coleccién “Doctrina”. Pagina 31.
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Para nuestro derecho positivo, la cosa juzgada es una presuncion juris et de
jure, es decir, no admite prueba en contrario, y significa que aunque la sentencia
se haya pronunciado de acuerdo a la ley, con conocimiento de causa y por Juez
legitimo y con jurisdiccion para dictarla, este se puede equivocar o resolver de mala
fe. Ante tal situacion, la ley prevé distintos recursos e instancias que a pesar de ser
agotados surge la posibilidad de nuevos errores. Es asi como aparece la figura de la
cosa juzgada a razén de que se hace necesario evitar que un juicio no se vuelva
interminable. La cosa juzgada se considera la base de la armonia social, es s6lo una

presuncion de verdad y no de una verdad absoluta.

La cosa juzgada es un acto de voluntad de la soberania del Estado,
consistente en regular obligatoriamente relaciones juridicas sometidas en juicio,
mediante el ejercicio de la pretension correspondiente en el caso de que esta se
haga valer como excepcion. El Articulo 35 del Cédigo de Procedimiento Civiles para
el Distrito Federal, comprende a la cosa juzgada como una excepcion procesal en la
fraccion VIII.

En el ejercicio de la funcion jurisdiccional hay diferentes clases de

resoluciones que son:

a) Decretos, proveidos o providencias: resoluciones de mero tramite.

b) Autos: no son de mero tramite y difieren de los decretos en la mayor o menor
importancia de las cuestiones que resuelven.

c) Sentencias: resuelven cuestiones interlocutorias o incidentales del proceso,

ademas de que son las que fallan definitivamente el pleito.

La expresion sentencia tiene su origen en el vocablo sentiendo y en la
palabra castellana sentir que significa que el Juez debe resolver el pleito conforme a
lo que siente. Toda sentencia debe fundarse en ley porque el Juez esta obligado a
aplicarla estrictamente; pero de acuerdo al Articulo 14 de nuestra Constitucion

Politica, cabe la aplicacion de los Principios Generales del Derecho cuando no es
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viable decidir por el texto de la ley, ni por su espiritu 0o sentido natural que conforma

su interpretacion juridica.

Las sentencias se clasifican en interlocutorias y definitivas o de fondo, las
primeras resuelven incidentes y las segundas dan fin al proceso. Otra clasificacion
las considera estimatorias, desestimatorias y parcialmente estimatorias, tiene que ver
con el grado en que favorezca al actor o al demandado. Una ultima clasificacién es la
gue considera a las sentencia de condena, aquella que declara el derecho y hace
posible su ejecucion; la sentencia declarativa, pone en claro la existencia de una
determinada relacion juridica o de un hecho que tenga trascendencia juridica; la
sentencia constitutiva cuyo objeto es obtener la constitucién, modificacién o
extincién de una relacion de derecho, por lo tanto, es aquella que produce un estado
juridico que antes de no existia; y las sentencia determinativas dispositivas,
aguellas en las que el Juez , provisto de un poder discrecional, resuelve de acuerdo a

las circunstancias o segun la equidad.

Este dltimo tipo de sentencias se pronuncia de acuerdo con la clausula rebus
sic stantibus, que se refieren a una relaciébn continuativa, cuyos elementos se
consideran variables. En estos casos, la cosa juzgada vale mientras permanece la
invariabilidad de las condiciones de una relacién, es decir, que la determinacién de
una relacion juridica, hecha por la sentencia, puede ser modificada si cambian las
circunstancias. Un ejemplo claro lo encontramos en la materia de alimentos y al
respecto la Suprema Corte ha opinado lo siguiente: “ALIMENTOS, NATURALEZA DE
LAS RESOLUCIONES EN MATERIA DE. Las resoluciones sobre alimentos pueden
ser variadas, aun cuando se trate de sentencias firmes, si cambian las circunstancias
o condiciones que afecten el ejercicio de la accién, es decir, las condiciones del que

debe pagar y las de quien debe recibir la pensién alimenticia”.*®

*® Quinta Epoca Instancia: Tercera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo: LXI
Péagina: 4147
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La eficacia de la sentencia, se encuentra en el mandato que declara,
constituye o que condena al cumplimiento de una relacién juridica, es por ello que el
fin de la cosa juzgada es poner fin a toda indagacion judicial, para evitar fallos

contradictorios, y su consecuencia es evitar la repeticion de los procesos.

La cosa juzgada se considera un efecto de la sentencia por un lado, y por otro,
la cualidad o modo de ser o modo de manifestarse de los efectos de la sentencias.
“La cosa juzgada es una verdad que ha de entenderse en todo su significado, que a
esta expresion de la concreta voluntad del derecho pueda y deba corresponder la
autoridad de la cosa juzgada aun cuando su contenido y sus efectos no sean de
mera declaracion de certeza, sino también de creacidn o de modificacion de la
realidad juridica”.*® Es decir, que la declaracion de certeza contenida en la sentencia,
refiere su fuerza obligatoria y su eficacia juridica en la naturaleza imperativa y

autoritativa del acto que la produce.

En cuanto a los efectos de la sentencia, estos son declarativos, constitutivos
0 ejecutivos, y se producen independientemente de la autoridad de la cosa juzgada.
Lo anterior significa que la cosa juzgada no es un efecto sino una cualidad especial
de los efectos de la sentencia y por virtud de ésta los efectos de la sentencia se
vuelven definitivos, inmutables e incontestables. Ese caracter de definitividad, de
inmutabilidad de la cosa juzgada trae como consecuencia que los dispositivos de la
sentencia no puedan variarse en ningun otro juicio ni en ninguna otra circunstancia.
La inmutabilidad nace al resolverse el negocio mediante la sentencia definitiva o de
fondo dando lugar a la preclusion de las impugnaciones que, en su contra, se puedan
ejercitar. La preclusion es un concepto negativo porque no crea nada sino que
impide que esa determinada situacion juridica se substituya por otra. Esta figura es
aplicable a cualquier acto procesal, por ejemplo cuando pasa el término para alegar,
ya no se puede hacer en la misma instancia, pues se pierde el derecho para hacerlo.

“ TULLIO, Op. Cit. P. 49.
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La cosa juzgada se clasifica en formal y material, la primera opera cuando se
produce la preclusién de las impugnaciones y consiste en la inimpugnabilidad de la
sentencia aplicable a todas las resoluciones susceptibles de adquirir firmeza, es
decir, se extingue con la realizacion de ciertos actos o con el transcurso de los
términos; en cuanto a la material, surge en base a la inimpugnabilidad de la
sentencia dentro del proceso, es decir, que su firmeza o inmutabilidad debe
respetarse fuera del proceso si en cualquier otro procedimiento se pretende

promover exactamente el mismo pleito.

Los elementos para que proceda la cosa juzgada estan comprendidos en el

Articulo 422 del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y son:

a) ldentidad de las cosas: no es lo mismo la cosa que la causa. Un mismo objeto
puede ser demandado en distintas ocasiones si la causa es diferente porque la
cosa juzgada solo se aplica al mismo objeto que fue materia del pleito anterior. La
inmutabilidad de la cosa juzgada es sobre la misma cosa en la que se tuvo
oportunidad de contradecir y justificar, pero no sobre causas diferentes. La
identidad en este elemento surge cuando en la segunda sentencia destruye o

modifica en todo o en parte lo que ha sido resuelto por la primera.

b) Identidad de causa: la causa se origina por el hecho o hechos juridicos que

sirven de fundamento al derecho que se demanda y no por los simples motivos.

c) ldentidad de personas: de acuerdo a nuestro ordenamiento civil la cosa juzgada
so6lo vale para las partes que intervinieron en el pleito, es decir, surte efectos solo
respecto de las personas que litigaron y no respecto de quienes, pudiendo haber
litigado no lo hicieron. “La cosa juzgada soélo tiene eficacia con relacion a las

partes, entendiéndose por partes a las personas juridicas -no puramente fisicas-,
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gue hayan intervenido en el juicio, por encontrarse legitimadas en la causa y no la

tiene con relacion a terceros que no hayan intervenido”.>®

Respecto a la inmutabilidad de la cosa juzgada en el juicio de amparo el
Doctor en Derecho Ignacio Burgoa Orihuela opina que los Articulos 426 y 427 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal... han incurrido en el
absurdo de considerar, como cosa juzgada, a la resolucion impugnada mediante
amparo, cuya validez constitucional esta pendiente de decidirse, y en vista de ello,
piensa que se deberia legalmente considerar como sentencia ejecutoriada, como
cosa juzgada o verdad legal, no so6lo aquella contra la que no pudiera ya entablar
ningun recurso, medio de defensa o de impugnacion ordinarios, sino respecto de la

cual no procediera... un conducto extraordinario como es el juicio de amparo”.>*

El amparo no es una tercera instancia ni mucho menos un recurso, es un juicio
autbnomo cuyo objeto es establecer si los actos que se reclaman de la autoridad
responsable son o no violatorios de las garantias constitucionales invocadas por la

guejosa.

De acuerdo con la fraccion Il del Articulo 426 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, las sentencias de segunda instancia que dan origen al
acto reclamado en el amparo directo, se deben considerar cosa juzgada toda vez
gue causan ejecutoria por ministerio de ley. Sin embargo, en este tipo de sentencias
hay que considerar la certeza y autoridad de la cosa juzgada, ya que contra ellas
existe el medio de impugnacion constitucional del amparo. Lo anterior no significa
gue las sentencias definitivas al constituir el acto reclamado en el juicio de amparo
directo, no pierden la autoridad de cosa juzgada que la ley procesal les ha otorgado
ni mucho menos pierden la posibilidad de adquirirla, sino que conservan su situacion
de sentencia ejecutoriada mientras tal condicion no sea cambiada por la sentencia de

amparo.

% ABITIA, Op. Cit. Pagina 258
°|d., pagina 109.
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En cuanto a la suspension del acto reclamado en el juicio de garantias, su fin
es suspender los efectos de la resolucion reclamada debido la necesidad de
conservar la materia del juicio constitucional, o de evitar perjuicios de dificil
reparacién. Una vez pronunciada la definitiva que otorga el amparo, su finalidad no
es quitar a la sentencia su ejecutoriedad, sino que la nulifica para dejar de existir
juridicamente para que las cosas vuelvan al estado en que se encontraban antes de

pronunciar el fallo correspondiente.

En materia de alimentos no opera la cosa juzgada, en primera porque se trata
de una sentencia de caracter dispositivo y posteriormente, porque asi lo dispone
legalmente el Articulo 94 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal; ademas de que la Suprema Corte en diversas ejecutorias asi lo confirma.

Articulo 94. Las resoluciones judiciales dictadas con el caracter de

provisionales pueden modificarse en sentencia interlocutoria o en la definitiva.

Las resoluciones judiciales firmes dictadas en negocios de alimentos, ejercicio
y suspension de la patria potestad, interdiccion, jurisdiccion voluntaria y las demas
gque prevengan las leyes, pueden alterarse y modificarse cuando cambien las
circunstancias que afectan el ejercicio de la accion que se dedujo en el juicio

correspondiente.

“ALIMENTOS, COSA JUZGADA EN MATERIA DE. COMO DEBE
INTERPRETARSE QUE NO OPERA LA EXCEPCION... en materia de alimentos no
opera el rigorismo de la cosa juzgada..., no quiere decir que deba permitirse a los
interesados descuidados en sus defensas, promover diversos juicios, aduciendo los
mismos hechos, sin que se invoquen otros nuevos que varien las circunstancias que
afectan el ejercicio de la accion, porque seria cuestion de estar reexaminando
siempre la misma controversia, como en el caso en que mediante un juicio de
cancelacién de pension alimenticia, se pretenda combatir la sentencia que se dicto

en el expediente relativo su fijacion y que no se combatid6 mediante el recurso de
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apelacion..., incluso legislaciones como la del Distrito Federal, en las que
expresamente se previene la no operancia de la cosa juzgada en cuestiones de
alimentos... limitan la posibilidad de modificar o alterar las resoluciones que se
dicten, a los casos en que cambien las circunstancias que afectan el ejercicio de la
accion que se dedujo en el juicio correspondiente, de manera que no exista una
anarquia que permita a las partes estar promoviendo cuestiones de alimentos con
base en los mismos hechos, solamente para subsanar los errores en que pudieran

incurrir en el ejercicio de sus acciones”.>

“ALIMENTOS. REDUCCION DE LA PENSION. CONDICIONES PARA QUE
PROCEDA LA ACCION... para que prospere la accién de reduccion de pensién
alimenticia, el actor debe acreditar la existencia de causas posteriores a la fecha en
gue se fijo la pension, que hayan determinado un cambio en sus posibilidades
econdémicas o en las necesidades de las personas a quienes debe dar alimentos, y
gue por ende, hagan necesaria una nueva fijacion de su monto;... siendo este el
motivo por el que... en materia de alimentos no puede operar el principio de la cosa

juzgada”.>®

“COSA JUZGADA. JUICIO DE ALIMENTOS (LEGISLACION DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI)... hay cosa juzgada cuando la sentencia causa ejecutoria y,
enseguida, en su fraccion IlI, ... las sentencias de segunda instancia causan
ejecutoria, por ministerio de ley... una excepcion a esa regla..., las resoluciones
judiciales firmes dictadas en negocios de alimentos, ejercicio y suspension de la
patria potestad, interdiccion, jurisdiccion voluntaria y las demas que prevengan las
leyes, pueden alterarse y modificarse cuando cambien las circunstancias que afecten
el ejercicio de la accién que se dedujo en el juicio correspondiente;... una resolucion

sobre alimentos puede ser variada, aun cuando se trate de una sentencia firme,...

2 géptima Epoca Instancia: Tercera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo: 83
Cuarta Parte Pagina: 13
3 séptima Epoca Instancia: Tercera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo: 78
Cuarta Parte Pagina: 14
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permite la modificacion de las resoluciones firmes dictadas en juicio de alimentos,
s6lo cuando cambian las circunstancias o condiciones que afectan el ejercicio de la
acciéon deducida en el juicio correspondiente, es decir, las condiciones del que debe
pagar y las de quien debe recibir la pensién alimenticia y, asi, mientras no acontezca
ese cambio, la sentencia definitiva dictada en la segunda instancia conservara la

inmutabilidad y la imperatividad caracteristica de la cosa juzgada.”™*

“ALIMENTOS, NO OPERA EL PRINCIPIO DE COSA JUZGADA EN MATERIA
DE. Es de explorado derecho que en materia de alimentos no opera el principio de
cosa juzgada, en razon de que siendo la finalidad de éstos proveer a la subsistencia
cotidiana a quien tiene derecho a ellos, resulta que la obligacién y el derecho
correlativo se van renovando diariamente y de momento a momento, lo que justifica
la procedencia de la accion tendiente a lograr el incremento de la pension si existen

factores al respecto”.>

“ALIMENTOS, NO OPERA LA COSA JUZGADA EN MATERIA DE. No existe
cosa juzgada en los juicios sobre alimentos, a pesar de que se haya promovido un
diverso juicio alimenticio, ya que los acreedores alimentarios tienen en todo tiempo el
derecho de demandar alimentos, de acuerdo con las circunstancias imperantes que

el Juez habra de valorar conforme a su prudente arbitrio”.>®

“ALIMENTOS PROVISIONALES, LA SENTENCIA QUE LOS DECRETA NO
PRODUCE EXCEPCION DE COSA JUZGADA... las diligencias sobre peticion de
alimentos provisionales no tienen otro objeto que el de asegurar, creandole una
situacion que de manera provisional contemplan las normas del derecho material,

gue a unos otorgan el derecho de pedir alimentos e imponen a otros la obligacion de

** Sexta Epoca Instancia: Tercera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo: Cuarta
Parte, CXXXVI Pagina: 62

% Octava Epoca Instancia: TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion Tomo: Xlll, Marzo de 1994 Pagina: 306

*® Octava Epoca Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion Tomo: Ill, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1989 Pagina: 91
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darlos, pero sin prejuzgar el resultado de un juicio ulterior en que ese derecho y esa
obligacion se decidan definitivamente; motivo por el cual, la sentencia pronunciada

en tal procedimiento no produce excepcién de cosa juzgada.”™’

“ALIMENTOS, EN MATERIA DE, NO SE CONSTITUYE COSA JUZGADA. No
existe cosa juzgada en los juicios sobre alimentos, porque la fijacion del monto de los
mismos siempre es susceptible de aumento o disminucién, conforme sea la

posibilidad econémica del deudor y la necesidad del acreedor...”™®

En cuanto a cada uno de los supuestos establecidos por el Articulo 114 de la
Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto en materia de alimentos procede en las

siguientes circunstancias:

Articulo 114. El amparo se pedira ante el Juez de Distrito:

a) Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion | del
Articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobernadores de los Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de
observancia general, que por su sola entrada en vigor o con motivo del

primer acto de aplicacion, causen perjuicios al quejoso:

El amparo indirecto procede en este supuesto cuando en materia de
alimentos, la ley que se dicta o cualquier otro ordenamiento que por su sola entrada

en vigor o con motivo del primer acto de aplicacion, le cause perjuicio al quejoso.

" Quinta Epoca Instancia: Sala Auxiliar Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Tomo: CXVIII
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b) Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo.

Los tribunales judiciales, administrativos o del trabajos son aquellos con
funciones jurisdiccionales facultados para resolver situaciones concretas mediante la
aplicaciéon de la norma juridica. Las controversias familiares por alimentos se
resuelven mediante la aplicacion de la norma juridica familiar, por lo tanto constituyen
una funcién jurisdiccional de un tribunal judicial. No procede el juicio de amparo
indirecto en materia de alimentos al tenor de esta hipotesis, ya que su otorgamiento

es una funcion jurisdiccional.

c) Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo

ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

Los alimentos constituyen una funcién jurisdiccional ya que es una resolucion
judicial a través de la cual se otorgan. La solicitud de alimentos es a través de la via
denominada Controversias del Orden Familiar regulada por el Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. Las normas para este tipo de
controversias son de estricta observancia y de orden publico, no se exigen
formalidades especiales pues es posible acudir ante el juzgador familiar en forma

escrita o verbal.

La procedencia el juicio de amparo indirecto en relacion a este supuesto en
materia de alimentos surge cuando estos, como actos provenientes de un tribunal

judicial, sean ejecutados fuera o después de concluido el juicio.

Nuestro Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal regula como
actos prejudiciales los medios preparatorios del juicio en general del Articulo 193 a
200 y la separacion de personas en sus Articulos 205 a 217. El Articulo 193 preve

las hipétesis en las que el juicio podra prepararse, pero en ninguna comprende los
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alimentos, por lo tanto, no es posible preparar un juicio de alimentos a través de los

medios preparatorios del juicio.

La separacion de personas consiste en la solicitud que se realiza ante el Juez
de lo Familiar por alguno de los cényuges que intenta demandar o denunciar o
guerellarse en contra del otro. El Articulo 213 establece que el Juez debe determinar
cual es la situacion de los hijos menores y para ello tomard en cuenta las
obligaciones sefialadas en los Articulos 303 y 311 Quater del Cddigo Civil
concernientes a los alimentos, asi como lo dispuesto por el Articulo 282 en sus
fracciones V y VI. En este caso si procede el juicio de amparo indirecto, porque el
Juez de lo Familiar al decretar la separacion de personas como acto prejudicial debe
tomar en cuenta las obligaciones alimentarias de los hijos menores, lo cual, por estar
comprendido en este capitulo, constituye un acto prejudicial, es decir, una actuacion

de la responsable, anterior al juicio.

Las diligencias de jurisdiccién voluntaria también constituyen actos fuera de
juicio y anteriores a éste. Nuestra legislacion adjetiva las regula en el Titulo
Decimoquinto y comprende todos los actos en que por disposicién de ley o si asi los
solicitan los interesados, en las que se requiere que el Juez intervenga, sin que se
promueva o esté promovida cuestion alguna entre partes determinadas. En materia
de alimentos no se establece de manera expresa la procedencia de este tipo de
diligencias; no obstante, en el Articulo 901 soélo refiere que en tratandose de
negocios de menores e incapacitados intervendran el Juez de lo familiar y los deméas

funcionarios que determine el cddigo civil.

Los ordenamientos procesales de otras entidades federativas si regulan las
diligencias de jurisdiccion voluntaria en materia de alimentos como es el caso de
Michoacén y Chiapas donde los alimentos se consideran una providencia decretada
en jurisdiccidon voluntaria; al respecto la Suprema Corte establece que a pesar de

gue son actos fuera del juicio y contra los cuales procede el juicio de amparo
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indirecto, si es el deudor el que solicita la proteccion de la justicia de la union, no

procede.

“ALIMENTOS PROVISIONALES. Las resoluciones dictadas en las diligencias
de alimentos provisionales, son actos fuera de juicio, puesto que tales diligencias
pertenecen a la jurisdiccion voluntaria... contra aquéllas puede reclamarse en
amparo... la ley so6lo ordena que se oiga a la parte que pide esos alimentos y no a la
gue deba suministrarlos, ...mas esto no puede significar que se prive al deudor de
sus propiedades, posesiones o derechos, sin mediar el juicio que previene el Articulo
14 constitucional, pues la ministracibn no es definitiva sino provisional, subsiste
mientras se decide, en términos de ley, respecto de los derechos del acreedor,

oyendo al deudor con todas las formalidades de los juicios respectivos...” *°

“ALIMENTOS PROVISIONALES, FIJACION DE LOS, SIN AUDIENCIA DEL
OBLIGADO A DAR LOS. CONSTITUCIONALIDAD EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE MICHOACAN QUE LOS
ESTABLECE. El titulo VII, capitulo XVIII, del Cdodigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Michoacan, no es inconstitucional al establecer la fijaciéon de alimentos
provisionales sin la audiencia previa del deudor alimentario, quien no es privado del
derecho de ser oido... Las diligencias de jurisdiccién voluntaria son, en efecto, actos
fuera de juicio en que no se admite contradiccion, sino simplemente satisfacer por
parte de quien demanda los alimentos... tienen por objeto alcanzar que los alimentos
se suministren con toda oportunidad a quien los requiere... derecho de alimentos,
éste tiene un rango especial dentro del derecho familiar... Ahora bien, no es exacto
gue los alimentos provisionales carezcan del requisito de provisionalidad y de
condicionalidad, como también es inexacto que la resolucién que los concede viole la
garantia de audiencia. Son provisionales como su misma denominacion lo indica... la
oportunidad de ser oido se presenta en el momento en que en ejercicio de un

derecho, el deudor puede apelar de la resolucién dictada en la jurisdiccion voluntaria,

% Quinta Epoca Instancia: Tercera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo: XXXVI
Pagina: 30
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y en los términos que establece el Articulo 1350 del codigo procesal civil que se
combate, o bien en juicio de contradiccion respecto del derecho que en su contra se
ejercita y se objeta Unicamente el monto de los alimentos provisionales, en el

incidente que otorga el Articulo 1254".%°

“ALIMENTOS PROVISIONALES, EL PROCEDIMIENTO DE JURISDICCION
VOLUNTARIA EN EL QUE SE ORDENA EL SUMINISTRO DE, NO ES
INCONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIAPAS). El
procedimiento de jurisdiccion voluntaria para otorgar alimentos provisionales no es
inconstitucional en virtud de que siempre se ha estimado que la necesidad de percibir
alimentos es primordial y anterior a todo procedimiento contencioso en el que se oiga
con todos los recursos que da la ley al deudor alimentista... no procede declarar la
inconstitucionalidad del capitulo segundo del titulo diecisiete del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Chiapas, pues se trata de una medida urgente

y provisional la establecida en dicha parte de la ley”.®

Ejemplo de actos dictados después de concluido el juicio tenemos los
remates. El pago de la pension alimenticia debe ser garantizado para en el caso de
gue exista temor fundado de que el deudor no cumplird o dejara de cumplir. Dicho
garantia puede ser mediante hipoteca, prenda, fianza, depdsito de cantidad bastante
a cubrir los alimentos o cualquier otra forma de garantia suficiente a juicio del Juez .
En materia de alimentos se regula el aseguramiento del pago de la pension
alimenticia, por lo que se deduce que en caso se incumplimiento, procede en
ejecucion de sentencias, rematar el bien por medio del cual se garantizd el
cumplimiento de dicha obligacion. “ALIMENTOS PROVISIONALES. ILEGAL LA
ORDEN DE LEVANTAR EL EMBARGO QUE LOS GARANTIZA... dada la naturaleza
de los alimentos provisionales y el objeto de la institucion, si no se encuentran

garantizados por el deudor alimentista las cantidades que pueda deber por este

8 séptima Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo: 42 Primera
Parte Pagina: 13
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concepto, mientras concluye el juicio de alimentos, la orden de levantar el embargo
gue los garantiza, resulta violatoria de las garantias que consagran los Articulos 14 y

16 constitucionales”.®?

Otro ejemplo, son los actos dictados en ejecucion de de sentencia. El amparo
indirecto procede contra la dltima resolucién dictada en el procedimiento respectivo,
pudiendo reclamarse en la misma demanda las demas violaciones cometidas durante
ese procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso. Los alimentos son
materia de actos dictados en ejecucion de sentencia cuando su origen es a razon del
divorcio. “ALIMENTOS. PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO CONTRA LO
RESUELTO CON BASE EN EL CONVENIO DERIVADO DE UN JUICIO DE
DIVORCIO (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO)... lo resuelto en el incidente
de ejecucion de la sentencia o del convenio derivado de un juicio de divorcio por
mutuo consentimiento, no se contempla la posibilidad juridica de combatirlo con
algun recurso ordinario, ya sea apelacion o revocacién... sélo procede el de
responsabilidad... La negativa a declarar fundado el pago de alimentos, surgidos del
pacto, debe considerarse como emitida en ejecucion de una sentencia de esa clase
y, por tanto, no impugnable en el juicio civil, siendo procedente plantear su examen
ante la potestad federal, segun lo autoriza el Articulo 114, fraccion Ill, de la Ley

Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales”.®®

d) Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una

ejecucion que sea de imposible reparacién;

Los alimentos son de orden publico y de interés social porque es de interés de
la sociedad que sean satisfechos. El incumplimiento al pago de la pension

alimenticia ocasionaria una lesién en los derechos fundamentales del ser humano;

®2 Octava Epoca Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo: Xll, Agosto de 1993 Pagina: 333
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mas aun, en caso de que mediante una resolucion de autoridad judicial se le niegue
alimentos a quien acredite tener derecho, daria lugar a un acto cuya ejecucion seria
de imposible reparacion. Ante tal situacion, se tiene como herramienta de defensa el
juicio de amparo indirecto. “PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO CONTRA
ACTOS DE IMPOSIBLE REPARACION. Sélo es procedente promover el juicio de
amparo ante el Juez de Distrito cuando el acto reclamado sea de imposible
reparacion entendiéndose como tal, la no factibilidad de lograr restituir al quejoso en

el uso y goce de sus garantias individuales violadas”.®*

e) Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a personas
extrafias a €él, cuando la ley no establezca a favor del afectado algun recurso
ordinario o medio de defensa que pueda tener por efecto modificarlos o

revocarlos, siempre que no se trate del juicio de terceria;

En este supuesto el quejoso no debe haber promovido juicio de terceria
excluyente. Como se trata de una persona que no es parte del juicio, esos actos que
son dictados en el juicio del que no es parte, le deben afectar su esfera juridica, pues
son actos de una autoridad ejecutora. Un ejemplo es cuando, para garantizar el
cumplimiento de la obligacion alimentaria, se embarga algin bien que no es
propiedad del deudor alimentario. La corte ha establecido una tesis en la que
previene “ALIMENTOS, FALTA DE INTERES JURIDICO PARA PROMOVER
AMPARO CONTRA SU FIJACION. Si la esposa del demandado en un juicio
alimentario, promovido por una persona ajena al nucleo familiar, acude al juicio de
amparo, por si y en representacion de sus hijos, sefialando como acto reclamado la
orden que el Juez de lo familiar gir6é a fin de que se le descuente a su esposo un
porcentaje del sueldo para entregarlo como pension alimenticia a dicha persona
ajena a la familia, la expresada esposa carece de interés juridico ya que, la
determinacion del Juez familiar sdlo podra afectar a la esfera juridica del propio

% Octava Epoca Instancia: TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién Tomo: IX, Febrero de 1992 P4gina: 240
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demandado...pero no afecta a su esposa ni a sus hijos ya que, si bien puede
asistirles el derecho de percibir alimentos, éste no se lesiona mediante la referida
determinacién que va encaminada directamente en contra de un derecho distinto al
de los quejosos como acreedores alimentarios... el ataque o lesion que podrian
resentir los quejosos seria indirecto y ante tal evento carecen de interés juridico para
acudir en la via constitucional a reclamar la determinacién del Juez que sefialan
como responsable; de conformidad con la tesis de jurisprudencia que se titula
"AGRAVIO INDIRECTO. NO DA NINGUN DERECHO AL QUE LO SUFRA PARA
RECURRIR AL JUICIO DE AMPARQ". %

f) Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los Estados, en los casos

de las fracciones Il y lll del Articulo 10. de esta ley.

El juicio de amparo indirecto es la herramienta que tiene el gobernado para
solicitarle a la justicia de la union la restitucibn en el goce de sus garantias
violentadas. Las fracciones Il y Il tanto del Articulo 1° de la Ley de Amparo como el
Articulo 103 de la Constitucion, establecen la invasion de competencia; estos
supuestos deben interpretarse para que sea procedente el amparo indirecto cuando
dicha invasion lesiona derechos fundamentales del gobernado. Por este supuesto,

no es procedente el juicio de amparo indirecto en materia de alimentos.

g) Contra las resoluciones del Ministerio Publico que confirmen el no ejercicio
o el desistimiento de la accién penal, en los términos de lo dispuesto por el

parrafo cuarto del Articulo 21 Constitucional.

La solicitud del amparo indirecto procede contra actos resultantes del incidente
de reparacion o responsabilidad civil por la comision de un delito; contra los actos
gue surjan dentro del procedimiento penal tendiente al aseguramiento del objeto del

delito y los bienes afectados para reparar el dafio o la responsabilidad civil; y por

% Octava Epoca Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion Tomo: XIV, Julio de 1994 Tesis: VI.20.76 C Pé&gina: 416
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altimo, contra los actos de la resolucién que dicte el Ministerio Publico en relacién al
no ejercicio o desistimiento de la accion penal, opino que es procedente el amparo
indirecto en materia de alimentos cuando la fuente de estos proviene de un delito,

como el estupro.

La resolucion que otorga la pensién alimenticia provisional se puede modificar
via incidental o cuando se dicte la sentencia definitiva en el juicio principal. Cualquier
otra via que no sea la sentencia definitiva dictada en el juicio principal, procede el
juicio de amparo indirecto, y al respecto la corte ha establecido: “AMPARO
INDIRECTO, PROCEDENCIA DEL. CUANDO SE RECLAMA LA INTERLOCUTORIA
QUE RESUELVE UN INCIDENTE SOBRE AUMENTO DE PENSION
ALIMENTICIA... la resolucion que revoca la interlocutoria relativa al incidente sobre
aumento de pension alimenticia, promovido con posterioridad al dictado de la
sentencia que puso fin al juicio de divorcio voluntario... no es susceptible de
impugnarse en la via de amparo directo..., no se trata de una sentencia definitiva ni
de una resolucién que ponga fin al juicio,... constituye un acto ejecutado después de
concluido el juicio,... debe observarse lo dispuesto por la fraccion Il del Articulo 114

de la ley reglamentaria...”®®

“ALIMENTOS PROVISIONALES, CONSTITUCIONALIDAD DEL
PROCEDIMIENTO PARA DECRETARLOS (LEGISLACION DE CHIAPAS). No es
inconstitucional el capitulo Il del titulo decimoséptimo del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado, que establece la forma de dictar con urgencia, medidas para fijar
una pension alimenticia provisional, simplemente precautoria, fuera de juicio. La
resolucion que fija esa pension no es definitiva ni de ejecucion irreparable, y el
deudor alimentista, si estima que le afecta sin motivo legal, puede combatirla en juicio
contencioso, en el cual sera oido en defensa. Ademas, dicha resolucién sélo puede
dictarse cuando quien la exige ha acreditado cumplidamente, con anterioridad, el

% Octava Epoca Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién Tomo: XI, Febrero de 1993 Pagina: 208
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titulo en cuya virtud la pide, aportando, si es por razén de parentesco, las actas del
Registro Civil respectivas, o bien las sentencia ejecutoria, el testamento o el contrato
en que conste la obligacion alimenticia. Se esta en presencia de normas juridicas
analogas a las que regulan las providencias preparatorias, las precautorias y aun las
ejecutivas, para decretar las cuales no se oye previamente en defensa al deudor, sin

que por ello sean inconstitucionales”.®’

“ALIMENTOS, NO SE VIOLAN LAS GARANTIAS INDIVIDUALES DEL
DEUDOR, SI EL MONTO DE LA PENSION SE FIJA DE ACUERDO A SUS
PROPIAS MANIFESTACIONES. Si bien es cierto que de conformidad con el Articulo
311 del Cdédigo Civil, para fijar la pensién alimenticia debe tomarse en cuenta la
posibilidad de darla y la necesidad de recibirla; sin embargo, si el obligado
expresamente se obligd a entregar determinada suma, la autoridad bien puede
repartir de ella, pues al provenir de un ofrecimiento por parte del deudor, es factible
establecer que esti es aptitud de ministrar la suma respectiva, ya que por razon
natural, sélo el conoce su situacién y por ende sus posibilidades materiales
resultando, por las mismas razones, un punto de vista mas objetivo que el simple
célculo resultante de elementos que indirectamente pudieran arrojar una cantidad a
su cargo, de todo lo cual se sigue que si bien por regla general es indispensable un
estudio para obtener el monto adecuado, si quien debe satisfacer los alimentos
formula un ofrecimiento en cantidad liquida, ninguna ilegalidad se comete en su

perjuicio si de su propia aseveracion se fija la condena respectiva”.®®

4.2 PROCEDENCIA DEL AMPARO DIRECTO EN MATERIA DE ALIMENTOS

El juicio de amparo directo procede contra sentencias definitivas o laudos y

resoluciones que pongan fin al juicio y por las violaciones a las leyes del

¢ Quinta Epoca Instancia: Tercera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo: CXXV
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procedimiento que afecten las defensas del quejoso, dictados por tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no proceda ningun
recurso ordinario por el que puedan ser modificados o revocados, ya sea que la
violacion se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte a las
defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, y por violaciones de
garantias cometidas en las propias sentencias, laudos o resoluciones indicados.
Excepcion a esta regla es cuando el quejoso alega gue el acto reclamado consiste en
la falta de emplazamiento legal que origing, se le privara en absoluto de audiencia,

por lo que es competente para conocer del juicio de garantias, el Juez de Distrito.

La sentencia definitiva resuelve el juicio en lo principal y su definitividad surge
cuando ya no procede recurso ordinario que la modifica o revoque de acuerdo con la
ley comun, o bien, cuando los interesados renuncian expresamente a la interposicion
de los recursos ordinarios que procedan cuando la ley comun lo permite. Si dicha
sentencia afecta derechos de menores o incapaces, o bien, el orden y a la estabilidad
de la familia, la procedencia del amparo directo no estd supeditada a impugnar la
violacion en el curso mismo del procedimiento a través de un recurso ordinario y
dentro del término sefialado. En caso de haber promovido el recurso ordinario, y no
se concede o se concede pero se desecha o declara improcedente, el agravio que

debe invocarse en segunda instancia sera la violacion cometida en la primera.

En materia de alimentos el pago de la pensiéon alimenticia tiene lugar a través
de la resolucion judicial que surge del juicio seguido por la via denominada
Controversias del Orden Familiar, regulada por el Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, en el que primeramente se fijja una pension alimenticia
provisional, y posteriormente la pension alimenticia definitiva. La fijacion de la
pension alimenticia provisional no es violatoria de la garantia de audiencia, pues se
trata de normas de orden publico respecto de la justicia de los menores y de los
alimentos, que ademas de ser de estricta observancia, su base radica en que el

juzgador tiene la facultad para actuar de oficio; la obligacion de suplir la deficiencia
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de las partes en los planteamientos de derecho; la obligacidon de buscar soluciones y

el acceso de las partes a los tribunales sin cubrir formalidades especiales.

El Articulo 943 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
establece: ...tratdndose de alimentos provisionales, los que se deban por contrato,
por testamento o por disposicion de la ley, el Juez fijara a peticion del acreedor, sin
audiencia del deudor y mediante la informacion que estime necesaria, una pension

alimenticia provisional, mientras se resuelve el juicio.

La modificacion de éste tipo de pension es via incidental o al momento de
dictar la sentencia definitiva en el juicio principal; en el primer punto procede el juicio
de amparo indirecto y en el segundo el juicio de amparo directo. La pension
alimenticia definitiva tiene lugar después de decretar la provisional, con la cual se
inicia el procedimiento para darle garantia de audiencia al deudor alimentario, es
decir, el juicio en lo principal se resolvera por una sentencia que dara fin a la primera

instancia.

A este tipo de sentencia el Articulo 94 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal le otorga el caracter especial de inoperancia de la cosa
juzgada, es decir, toda resolucion judicial firme dictada en negocio de alimentos...
pueden alterarse o modificarse cuando cambien las circunstancias que afectan el
ejercicio de la accién que se dedujo en el juicio correspondiente. Significa que de
cambiar la necesidad de quien recibe alimentos y las facultades de quien debe
otorgarlos dicha sentencia se podra modificar.

Decretada la pensién alimenticia definitiva a través de la sentencia definitiva, si
una de las partes no estd de acuerdo con el resultado hara, valer los recursos a que
tiene derecho de acuerdo con las reglas generales del procedimiento civil y dentro de
los términos establecidos para ello, agotados estos, tendra como herramienta final el
juicio de amparo directo, no un recurso extraordinario, sino un instrumento procesal

en el que ejerce su accion constitucional de amparo, y que procede, en caso de



155

amparo directo, contra las definitivas respecto de las cuales no proceda ningun
recurso ordinario por el que puedan ser modificados o revocados, ya sea que la
violacion se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte a las
defensas del quejoso trascendiendo al resultado del fallo, y se comentan violaciones

de garantias cometidas en las propias sentencias, laudos o resoluciones indicados.

A este respecto la corte ha establecido: “ALIMENTOS, CUANDO SE TRAMITA
AUMENTO DE PENSION DE, COMO JUICIO AUTONOMO EN VIA DE
CONTROVERSIA DEL ORDEN FAMILIAR, ES PROCEDENTE EL JUICIO DE
AMPARO DIRECTO EN CONTRA DE LA SENTENCIA DEFINITIVA (LEGISLACION
DEL ESTADO DE CHIAPAS). Las sentencias pronunciadas en todas aquellas
cuestiones de indole familiar, entre las que se encuentra la relativa a los alimentos,
gue se hayan dirimido en la forma y términos prescritos en el titulo décimo noveno,
capitulo unico, del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado, son reclamables
mediante el juicio de amparo directo ante el Tribunal Colegiado de Circuito
respectivo, habida cuenta que del contenido de los numerales 983 al 997 del citado
codigo adjetivo, de inmediato se arriba al conocimiento de que en ellos se prevé un
juicio autbnomo que culmina con una sentencia definitiva, en la que se resuelve en
cuanto al fondo de la controversia suscitada; siendo asi, resulta incontrovertible que
dichas sentencias son de aquellas a que aluden los numerales 44 y 46 de la Ley de
Amparo. Lo anterior, sin perjuicio de que de llegarse a tramitar el procedimiento
referente a los alimentos, en via incidental, como en la practica se ha venido
presentando, la resolucién que ponga fin a la controversia, puede ser combatida
mediante el juicio de amparo indirecto o biinstancial, al no darse en ese supuesto, la

hipétesis de sentencia definitiva para los efectos del juicio de garantias”.®®

‘PATRIA POTESTAD. SENTENCIAS DICTADAS EN CONTROVERSIAS
SOBRE ACCIONES QUE AFECTAN AL ORDEN Y A LA ESTABILIDAD DE LA

% Novena Epoca Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo: Xl, Febrero de 2000 Tesis: XX.10.180 C
Pagina: 1030
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FAMILIA. VIOLACIONES PROCESALES. SON RECLAMABLES EN AMPARO
DIRECTO AUN CUANDO NO SE CUMPLA CON LOS REQUISITOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 161 DE LA LEY DE AMPARO. Aun cuando el
guejoso no haya formulado agravio en la alzada contra el acuerdo por medio del cual
el Juez de los autos le haya desechado la apelacion que haya interpuesto contra el
auto admisorio de demanda, sin embargo, esa circunstancia no hace improcedente el
juicio de amparo directo, en virtud de que el parrafo final del Articulo 161 de la Ley de
Amparo dispensa al quejoso de cumplir los requisitos que en el mismo precepto se
exigen para preparar el juicio constitucional, cuando se reclama una sentencia que
haya decidido lo relativo a acciones que afectan el orden y la estabilidad de la familia,
como lo son la pérdida de la patria potestad y la fijacibn de una pension

alimenticia”.”®

4.3 IMPROCEDENCIA DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO POR
CONTRAVENIR DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO Y EN PERJUICIO
DEL INTERES SOCIAL

La suspension a peticibn procede cuando se cumplen los requisitos de

procedencia previstos en el Articulo 124 de la Ley de amparo, que consisten en:

a) Que la solicite el agraviado;

b) Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan
disposiciones de orden publico.

C) Que sean de dificil reparacion los dafios o perjuicios que se causen al

agraviado con la ejecucion del acto.

70 Séptima Epoca Instancia: Tercera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Tomo: 199-204
Cuarta Parte Pagina: 26
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4.3.1 DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO

El concepto de disposiciones de orden publico ha originado serios debates en
la doctrina, la ley y la jurisprudencia. Incluso, el juzgador del amparo, al momento de
resolver sobre la suspension del acto reclamado, uno de los problemas principales
gue enfrenta al rendir su informe previo, es cuando tiene que precisar si los actos

reclamados contravienen o no disposiciones de orden publico.

El orden publico se considera parte del derecho internacional privado, pues se
afirma que la aplicacion de la legislacion positiva extranjera dentro de un pais, debe
ser excluida cuando lesione dicho orden. En cuanto a su concepto algunos autores
citados por el jurista Ignacio Burgoa Orihuela opinan: Manzini “el orden publico
depende exclusivamente de la voluntad del Estado y comprende todas las leyes
necesarias para proteger al Estado de sus enemigos interiores y exteriores, los
principios superiores de la moral humana y social, las buenas costumbres, los
derechos primitivos inherentes a la naturaleza humana y las libertades a las cuales ni
las instituciones positivas, ni ningun gobierno, ni los actos de la voluntad humana
podrian aportar derogaciones validas y obligatorias para esos estado y el orden
econdémico...” Pillet afirma que “el papel del Estado en nuestras sociedades
modernas es doble,... concentra en él y representa necesariamente los intereses de
la comunidad, y ademas es el autor de los intereses particulares. Las leyes que
corresponden a la primera de dichas tareas son las leyes de orden publico del
derecho internacional”, es decir, “las que conciernen sobre todo a la comunidad, las
gue benefician igualmente a todos, las que estan inscritas en interés de todos y no

solamente en interés de cada uno”.

Por ultimo, Valery, adoptando el método enunciativo de la hipétesis legal de
orden publico, “asevera que este caracter lo ostenta toda norma juridica que
persigue cualquiera de estas finalidades: la cosa publica, es decir, la seguridad
interior y exterior del Estado, la conservacion de la actual forma de gobierno, la

tranquilidad del pais, su organizacibn administrativa, la tutela de las buenas
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costumbres o los principios tradicionales de la moral, la proteccion a los derechos
individuales, a la vida, a la salud, a los bienes, al pensamiento, al trabajo, etc...
agrega que las leyes de orden publico se reconocen por el fin que se propuso el
legislador al dictarlas y porque su violacion estd generalmente sancionada por ellas
mismas, mediante la prevencion de una penalidad o de la nulidad de los actos que se
realicen en su contravencion, agrupando dentro de ellas a las normas prohibitivas y a

las imperativas”. "*

Por las anteriores aseveraciones ya se distingue una dualidad en el derecho
gue consiste en la existencia de normas de derecho publico y normas del derecho
privado; al primero corresponden las constitucionales, las de procedimiento civil y
penal, las penales sustantivas y las administrativas y al segundo las mercantiles y las
civiles. No obstante lo anterior existe un tercer tipo de normas comprendidas en el

denominado derecho social en que se comprende el derecho laboral y el agrario.

Lo anterior, segun opiniones, da lugar a varios tipos de relaciones dentro de la
sociedad como son: de coordinacion, se dan entre particulares; de
supraordinacion entre los 6érganos de gobierno; y de supra a subordinacion entre
los 6rganos de gobierno y los particulares. EL primer tipo de relacion es materia de
las normas de derecho privado y las otras dos del derecho publico. En cuanto al
derecho social, las relaciones a que se refiere son diferentes porque no son de
coordinacion, de supraordinacion ni de supra a subordinacion sino que surgen entre

dos clases econdmicamente disimiles.

La palabra orden se asevera como la conjugacion, sistematizacion que se da
dentro de un ambito determinado, es decir, el orden significa colocar las cosas en el
lugar que les corresponde. Mediante el orden se busca crear entre los factores o
elementos desiguales una situacion armonica, y al ser publico se crea una situacion y

estado de legalidad normal en que las autoridades ejercen sus atribuciones propias y

" BURGOA, Op. Cit. Pagina 726-727.
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los ciudadanos las respetan y obedecen sin protesta, de acuerdo con la significacion

gue nos otorga el Diccionario de la Real Academia Espafiola.

El maestro Ignacio Burgoa Orihuela opina que “el orden publico es una
especie del orden social genérico... Se traduce en la vida sistematizada de la
sociedad, en arreglo o composicion de los multiples y diversos fenomenos que se
registran dentro de la convivencia humana con miras a obtener el equilibrio de las
diferentes fuerzas, actividades o poderes que en su seno se desarrollan, a fin de
establecer una compatibilidad entre ellos, que garantice su coexistencia y respeto
reciprocos... puede tener dos ambitos de operatividad: en el primer caso, el orden
social sistematiza, arregla o compone la vida de la sociedad con el propésito de
satisfacer necesidades colectivas, procurar un bienestar comun o impedir un mal que
afecte al propio conglomerado humano, fendmenos éstos que no podrian registrarse
sin una adecuada ordenacién. En el segundo caso, para regular la vida de la
sociedad, el orden social estatuye un arreglo, sistema o composicién de la actividad
particular de los miembros individuales de la colectividad, tutelando sus derechos e

intereses...”’?

El orden social se logra cuando un Estado se organiza juridicamente, es decir,
que dicho orden va a ser procurado por el derecho, sea publico, privado o social. En
cuanto a su operatividad este orden se clasifica en orden social publico y el orden
social privado. EIl primero arregla, sistematiza o compone la vida social para
satisfacer una necesidad colectiva, procurar un bienestar publico o impedir un mal al
conglomerado humano; el segundo sistema o compone la actividad particular de los
miembros individuales de la colectividad para tutelar sus derechos e intereses, es
decir, satisface necesidades a través de la regulacion de sus derecho e intereses

particulares.

Aun con esta clasificacion, tanto el orden publico como el orden privado, su fin

es realizar el orden social genérico, pues en el primero se busca satisfacer

2 |bidem, pagina 733.
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necesidades colectivas para evitar males sociales y asi procurar beneficios a la
sociedad; y en el segundo, se satisfacen necesidades individuales pero encaminado

a mantener una armonia de éstos como miembros de una colectividad.

Hemos dicho que el orden social es procurado por el derecho, y como a su
vez este orden social genérico se divide en dos, el publico y el privado, surgen dos
tipos de normas: las de orden publico y las de orden privado. Las primeras tienen
lugar cuando se suscitan problemas que afectan necesidades colectivas y las
segundas solucionan problemas particulares, individuales. “Una ley que se autotitule
de orden publico para que se le atribuya este caracter es necesarios que los fines
directos e inmediatos por ella perseguidos, propendan a satisfacer una urgencia

colectiva, a procurar un bienestar social o a evitar un mal a la comunidad...””®

Nuestro derecho otorga el caracter de leyes de orden publico a diferentes
ordenamientos, sin embargo, ante la polémica que se suscita por los juzgadores de
amparo al decidir acerca de la suspensiéon del acto reclamado, la Suprema Corte a
través de tesis jurisprudenciales ha establecido casos generales en que se versa
dicho orden y en los que es improcedente concederla. Significa que a través de
dichas tesis, la Corte ha dejado en libertad y aptitud a sus inferiores jerarquicos,
sobre todo a los jueces de distrito, para determinar o no, en cada caso concreto.

“ORDEN PUBLICO PARA LA SUSPENSION. El criterio que informa el
concepto de orden publico para conceder la suspension definitiva, debe fundarse en
los bienes de la colectividad tutelados por las leyes, y no en que las mismas son de

orden publico, ya que todas ellas lo son en alguna medida”.”

"% |bid, pagina 736.
™ Octava Epoca Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

DEL PRIMER CIRCUITO. Fuente: Apéndice de 1995 Tomo: Tomo VI, ParteTCC Tesis: 888 Pagina:
610
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De manera enunciativa, la misma ley de amparo establece los casos en que
se siguen perjuicios al interés social o se realizan contravenciones a las
disposiciones de orden publico, cuando se concede la suspension. Estos casos son
la continuacién del funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios, la produccion y
el comercio de drogas enervantes; se permita la consumacion o continuacion de
delitos o de sus efectos, o el alza de precios con relacion a Articulos de primera
necesidad o bien de consumo necesario; se impida la ejecucion de medidas para
combatir epidemias de caracter grave, el peligro de invasion de enfermedades
exoticas en el pais, o la campafia contra el alcoholismo y la venta de substancias que
envenenen al individuo o degeneren la raza; o se permita el incumplimiento de las

o6rdenes militares.

La anterior disposicion no comprende los alimentos, sin embargo, como se
trata de disposiciones de orden publico e interés social de concederse la suspension
a peticion de parte solicitada por el deudor alimentario se estaria en contravenciéon y
en perjuicio de dichas normas. Al respecto, la corte ha pronunciado diversas tesis de
jurisprudencia para subsanar las lagunas de la ley. Mas aun, para entender porque la
suspension del acto reclamado no procede en materia de alimentos cuando el deudor
alimentario la solicita y porque si procede cuando el acreedor alimentario la pide, es
necesario realizar un analisis de las disposiciones de orden publico y del interés

social.

4.3.2 INTERES SOCIAL

La palabra interés significa la situacion o estado del cual una persona puede
obtener a su favor, un provecho o beneficio o evitar un trastorno. Este interés se
convierte en social cuando la sociedad y no el individuo sea la que obtenga un
provecho o evite una perturbacién para prevenir un mal publico, y asi satisfacer una
necesidad colectiva o lograr el bienestar coman. Es por ello que la idea del interés

social va ligada a la idea de orden publico.
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“Los intereses del Estado deben ser los mismos intereses sociales y éstos se
derraman, por asi decirlo, en todos y cada uno de los sujetos particulares que
integran la sociedad, cuando dicha persona moral esta interesada en alguna materia
cualquiera, es para beneficio de todos y cada uno de los miembros individuales que

componen su elemento humano...””

Ante tales circunstancias el otorgamiento de la suspension del acto reclamado
en materia de alimentos afectaria el interés social, toda vez que es la sociedad en si,
a la que le interesa que un individuo reciba alimentos, es decir, si la sociedad le
interesa sean satisfechas la necesidades del acreedor alimentario, lo mismo debe ser

para el Estado.

4.3.3 LOS ALIMENTOS COMO DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO E
INTERES SOCIAL

Por sus caracteristicas, la obligacion alimentaria se considera la forma util para
preservar uno de los valores primarios del ser humano, la vida, por lo que tiene un
profundo sentido ético, cuyo significado es conservar y preservar la especie, y si por
ciertas razones no es posible hacerlo por si mismo, entonces surge el innato
sentimiento de caridad que nos conduce a ayudar al necesitado. Significa que dicha
obligacion tiene su origen en las relaciones sociales y el sentimiento de altruismo que
existe entre todos los miembros de la sociedad en que vivimos, es por ello que el
legislador al regular el derecho a los alimentos impuso tal obligacion a los miembros
de la familia, a través de los cuales se satisface una necesidad cuyo incumplimiento
repercute en la sociedad, es decir, al crearse las normas relativas a los alimentos se
les otorgo la caracteristica de orden publico para que se satisfaga a través de ellas el

interés social.

La caracteristica de orden publico ligado a la idea de interés social de los

alimentos se debe a que las normas que regulan los alimentos son de orden publico,

®|d., pagina 739.
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lo cual revela el interés que la sociedad tiene y el respeto que ostenta por la vida y

dignidad humana.

La Suprema Corte ha pronunciado diversas tesis de jurisprudencia en las que
hace notar la caracteristica de los alimentos como disposiciones de orden publico e
interés social. “ALIMENTOS. SON UNA CUESTION DE ORDEN PUBLICO Y DEBEN
SER SATISFECHOS INMEDIATAMENTE (LEGISLACION DEL ESTADO DE
JALISCO). ElI espiritu que animoé al legislador para conservar la regulacion de los
alimentos en un lugar privilegiado de la ley, obedeci6 a que quiso evitar, en lo
posible, cualquier tactica tendiente a entorpecer o dilatar el cumplimiento del deudor
alimentista en la satisfaccién de los alimentos para sus hijos; necesidad que debe
procurarse satisfacer inmediatamente con las bases que se obtengan en el juicio de
primera instancia, pero no esperar a que se aporten en ejecucion de sentencia para
cuantificar la pension definitiva por el citado concepto; de ahi que con mayor razon la
responsable debe fijar en la sentencia el monto de la pensién por alimentos que se

reclamen al deudor alimentario”.”®

“ALIMENTOS, INCREMENTO EN EL PORCENTAJE DE. PARA SU
PROCEDENCIA SE REQUIERE LA DEMOSTRACION NO SOLO DE LA
NECESIDAD DEL ACREEDOR, SINO TAMBIEN LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL
DEUDOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO)... los alimentos han de
ser proporcionados a la posibilidad del que debe darlos y a la necesidad del que
debe recibirlos..., de ahi que el juzgador, al determinar el monto de una pensién
alimenticia, debe estar a cada caso en particular y sustentarse no en uno, sino en los
dos principios fundamentales que lo rigen, esto es "la posibilidad del que debe darlos

y a la necesidad del que debe recibirlos",... observando que se tratan de

® Novena Epoca Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: VII, Abril de 1998 Tesis:
lll.1o0.C.71C Pagina: 720



164

disposiciones de orden publico e interés social, debe procurar se eviten situaciones

injustas y perjudiciales para cualesquiera de las partes contendientes...””’

4.5 PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO SOLICITADA
POR EL ACREEDOR ALIMENTARIO

El objeto de la suspensiéon del acto reclamado es conservar la materia del
amparo para evitar que dicho acto quede consumado irreparablemente o produzca
situaciones de dificil destruccién. La procedencia de la suspension a peticion de
parte estda condicionada al cumplimiento de ciertos requisitos comprendidos en el
Articulo 124 de la Ley de Amparo, sin embargo, para efectos de nuestra tema,
solamente analizaremos dos que son trascendentes. Procede la paralizacién de
aquellos actos de autoridad si no se causa un perjuicio al interés social, ni se
contraviene disposiciones de orden publico. A contrario sensu, si con la suspension
se causan perjuicios al interés social y se contravienen disposiciones de orden

publico, entonces no debe concederse.

Por su parte la doctrina prevé algunos casos en que procede o no, otorgar la
suspension, verbigracia, cuando se trata de leyes auto-aplicativas, soélo es
procedente conceder la suspension siempre y cuando dicha ley o sus finalidades
directas e inmediatas no tiendan a satisfacer una necesidad social, o evitar un mal
colectivo o a procurar un bienestar al pueblo. Otro ejemplo es cuando el acto
reclamado por provenir de una norma de orden publico de proceder el otorgamiento
de la suspension, daria lugar a que el reclamante del amparo no alcance sus
objetivos sociales, y para ello es necesario aportar al Juez de Distrito los elementos
necesarios para demostrar, aunque solo presuntamente que el acto de autoridad se
funda en una verdadera norma de orden publico. Al contrario de este ejemplo, es
procedente conceder la suspension si la situacion concreta del quejoso se adecua a

" Novena Epoca Instancia: QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo: XVII, Enero de 2003 Tesis: XVI1.50.7
C Pagina: 1717



165

una situacion abstracta prevista en una norma de orden publico y el acto de autoridad
reclamado desconoce o afecta dicha situacion, pues con ello no se contravienen

normas de orden publico.

El dltimo ejemplo en el que debe concederse la suspensién surge cuando el
acto reclamado, a pesar de ser notoriamente inconstitucional persigue fines
inmediatos y directos para algun provecho de la sociedad, por el cual procure
satisfacer una necesidad colectiva, evitar un mal publico u obtener un verdadero

beneficio comun. Es este caso habria una afeccioén al interés social.

“La suspensiéon del acto reclamado es una institucion procesal que presenta
una tonica francamente social, ya que su procedencia sélo se registra en términos
generales, segun dijimos, cuando el interés de la sociedad no prevalece en cada
caso concreto sobre los intereses especiales del quejosos, o cuando la tutela de
éstos, al través de la paralizacion de los actos reclamados, no dafia los del
conglomerado humano o no deja inobservadas normas de orden publico”... “Nuestro
juicio de amparo, a través de la suspension del acto reclamado, es una institucion
juridico-constitucional armonizadora del interés particular del gobernado con el
interés social, y cuya coordinacién o composicion obedece a su vez, a un interés
superior que a ambos comprende, a saber, el que radica en la observancia y

mantenimiento del régimen de derecho en nuestro pais”.’®

La Suprema Corte le otorga al juzgador del amparo la facultad amplia para
determinar si la suspension lesiona el interés social o infringe normas de orden
publico en cada caso concreto. De esta forma, a través de tesis jurisprudenciales se
ha establecido mdultiples casos especificos en que declara improcedente la
suspension, como es el caso de la suspension del acto reclamado en materia de
alimentos, pues cuando es el deudor alimentario quien la solicita de otorgarse, se
afectaria el interés social o se violarian normas de orden publico, en razén de que el

acreedor alimentario se veria afectado en uno de sus derechos primordiales para

® BURGOA, Op. Cit. Pagina 743.
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vivir y el cual le interesa a la sociedad. Sin embargo, en caso de que un acreedor
alimentario solicite dicha suspension porque le fue negado el pago de la pension
alimenticia entonces si procede conceder la suspension. Lo anterior significa que de
acuerdo al tipo de acto reclamado en algunas ocasiones se procura un bienestar a la
colectividad, y otras, evitan un dafio para satisfacer una necesidad publica, o por el
contrario, provocan un dafio que contraviene disposiciones de orden publico y da

lugar a una afectacion al interés social.

“ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL PARA EFECTOS DE LA
SUSPENSION EN EL AMPARO. CUANDO ES EVIDENTE Y MANIFIESTA SU
AFECTACION, NO SE REQUIERE PRUEBA SOBRE SU EXISTENCIA O
INEXISTENCIA. Si bien es cierto que en el incidente de suspension las partes tienen
el derecho de allegar al Juez de Distrito las pruebas que la Ley de Amparo permite
para acreditar la existencia del acto reclamado y la afectacidbn o no afectacion al
orden publico y al interés social con motivo de la suspension del acto reclamado en el
amparo, también lo es que los elementos probatorios son innecesarios cuando dicha
afectacion es evidente y manifiesta, por lo que en tal supuesto si las partes aportan
pruebas para acreditar tal extremo y éstas les son desechadas, ninguna afectacion
les causa tal acto, ya que el juzgador debe atender a la evidente y manifiesta

afectacion aludida, para denegar la suspension solicitada”.”

“SUSPENSION DEFINITIVA. AL RESOLVER SOBRE ELLA, EL JUZGADOR
DE AMPARO DEBE EXPONER, EN SU CASO, LOS MOTIVOS POR LOS QUE
CONSIDERE SE OCASIONA O NO PERJUICIO AL INTERES SOCIAL Y SI SE
CONTRAVIENEN O NO DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO. Uno de los
requisitos que el Articulo 124 de la Ley de Amparo establece para el otorgamiento de
la suspension definitiva, es el relativo a que con tal otorgamiento no se siga perjuicio

al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico... Ahora bien, aun

" Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: XVI, Julio de 2002 Tesis: 2a./J. 52/2002 Pagina: 296



167

cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no ha definido lo que debe
entenderse por interés social y por disposiciones de orden publico, en tanto que la
apreciacion de su existencia depende del caso concreto y toda vez que los
juzgadores de amparo deben respetar el mandato constitucional relativo a la
fundamentacion y motivacion de sus resoluciones como una formalidad esencial del
procedimiento, tal como se desprende del contenido de los Articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 77 de la Ley de Amparo y
219 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria conforme
al Articulo 20. de la ley que regula el juicio de garantias, se concluye que dichos
juzgadores, segun sea el caso, al otorgar o negar la suspension definitiva del acto
reclamado deben exponer los motivos por los que consideren se ocasiona 0 no

perjuicio al interés social, o si se contravienen o no disposiciones de orden publico”.®

4.6 TESIS JURISPRUDENCIALES RESPECTO A LA PROCEDENCIA DE LA
SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN MATERIA DE ALIMENTOS

En este apartado se transcriben tesis de jurisprudencia en las que se
determina la procedencia de la suspension del acto reclamado, ya sea que la solicite
el acreedor alimentario o el deudor. Asimismo también en dichas tesis se observa
que para que continte surtiendo sus efectos la suspension definitiva otorgada, en
algunos casos debe cumplirse el requisito de efectividad exigido para tal efecto, sin
embargo, como ya se estudio en el capitulo anterior, dicho requisito puede dejarse
sin efectos si a su vez el tercero perjudicado otorga contrafianza bastante cuyo fin
sea dejar si efecto la suspension concedida, no obstante, en materia de alimentos

dicha contragarantia no procede.

% Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: XVI, Julio de 2002 Tesis: 2a./J. 81/2002 Pagina: 357.
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a) Suspension del acto reclamado solicitada por el acreedor alimentario.

“ALIMENTOS, SUSPENSION SIN FIANZA TRATANDOSE DE. La tesis de
jurisprudencia numero 42, visible a fojas 38 de la Cuarta Parte de la Ultima
compilaciéon del Semanario Judicial de la Federacion, tomo correspondiente a la
Tercera Sala, que dice: "ALIMENTOS, SUSPENSION SIN FIANZA EN CASO DE
REVOCACION DE LA PENSION CONCEDIDA EN LOS DIVORCIOS". Debe
concederse la suspension sin fianza en el amparo, contra la resolucién que produce
el efecto de privar a la quejosa de la pension alimenticia que le habia sido concedida
en el juicio de divorcio, porque la resolucidn revocatoria aparentemente negativa,
tiene en realidad el efecto positivo de privar de una prestacion concedida antes, la
que se disfrutaba en virtud del vinculo matrimonial, estado civil que subsiste y que no
se destruye por la sentencia definitiva reclamada en el amparo, en tanto éste no se
resuelva; y porque manteniéndose el matrimonio queda en pie también la obligaciéon
accesoria de ministrar alimentos a la cényuge, por lo que la suspension debe
concederse para que los alimentos se sigan disfrutando, sin que sea necesario el
otorgamiento de fianza, porque no hay obligacion de restituir esas prestaciones, es
aplicable por analogia a los casos en que la sentencia reclamada deja insubsistente
la pension alimenticia decretada en diverso juicio de alimentos en favor de la esposa
e hijos del deudor alimenticio, maxime si se toma en cuenta que en esta situacion
subsiste el vinculo matrimonial que hace que quede en pie la obligacién accesoria de
ministrar alimentos a la conyuge y a los hijos del matrimonio, conforme al criterio

sustentado al respecto por este Alto Tribunal”.®*

“ALIMENTOS. SUSPENSION SIN FIANZA, SI SE RECLAMA EN AMPARO
DIRECTO UNA SENTENCIA DEFINITIVA QUE PRIVA DE PENSION ALIMENTICIA
A LA CONYUGE Y A SUS HIJOS. Procede conceder la suspension sin fianza,
contra la resolucion que priva a la conyuge y a sus hijos de la pension alimenticia que

les fue concedida durante la tramitacion del juicio que dio origen al amparo, porque

8 séptima Epoca Instancia: Tercera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo: 97-102
Cuarta Parte Pagina: 36
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los alimentos son de orden publico, tienden a proteger la subsistencia del acreedor
alimentario, y constituyen un derecho establecido por la ley que nace del estado
matrimonial como una obligacion del marido respecto de la esposa y de los hijos
dentro de la existencia de aquél vinculo, por el que se obliga al Juez a sefalar los
alimentos que el esposo debe dar de manera obligada y permanente a la mujer,
mientras subsiste el matrimonio, el que no se destruye por la sentencia definitiva
reclamada en el amparo en tanto el juicio constitucional este por resolverse, mientras
no se haya decidido. Viva por tanto la obligacién primordial del matrimonio, y
siguiendo lo accesorio la suerte de lo principal, queda en pie también la obligacion
derivada o accesoria que determina ministrar los alimentos, razon por la que aquéllos
deben seguirse ministrando. Por otra parte, si los alimentos se decretan por
disposicion expresa de la ley, y provienen de la resolucion que los acuerda y no de la
sentencia reclamada, es este otro motivo por el que sélo pueden ser afectados hasta
cuando se disuelve el vinculo matrimonial. De ello se concluye que los alimentos
deben seguirse disfrutando sin otorgamiento de fianza o garantia, tanto mas, cuanto
qgue la jurisprudencia ha establecido que para los actos del estado civil se debe
conceder la suspension sin fianza, atendiendo a que buen nimero de esos actos no
son estimables en dinero; y aunque tratandose de alimentos, ha ocurrido que para
conceder la suspensién se haya exigido fianza, como en el caso de la conyuge
culpable, en el que, considerando que si se pierde el juicio constitucional debe
restituir los alimentos que recibié durante su tramitacion, cabe advertir que los que se
dieron precisamente sin fianza durante la secuela procesal, ante las autoridades del
orden comun al tramitarse las instancias del juicio, no obstante que se declare
culpable y pierda el juicio el que los recibid, si causa ejecutoria la sentencia, la ley no
otorga accion para recuperarlos porque se concedieron para equilibrar a las partes
contendientes. De ahi que el Codigo Civil no obliga al que los estuvo recibiendo,
cuando pierde el juicio y se declara ejecutoriada la sentencia, a que los restituya, lo
gue constituye la razén de que cuando se trata del estado civil de las personas, la
suspension evita que produzca efectos la sentencia permitiendo que continte
rigiendo la situacion que privé ante las autoridades del orden comdn durante las

instancias del procedimiento, y que consiste no sélo en que suspende la ejecucion de
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la sentencia, sino todo lo accesorio a ella, aceptando que las cosas queden como
estaban, esto es, vivas las medidas provisionales que se dictaron, en atencion a que
la suspension interrumpe la ejecucion de la sentencia, y a que la situacion juridica
preestablecida sigue rigiendo, pues en materia de divorcio las medidas provisionales
subsisten y quedan vivas por la suspension sin fianza, mientras el vinculo
matrimonial no se disuelve y continua sub judice, hasta que el amparo declare
disuelto o no el vinculo matrimonial. Estas son las razones por las cuales la
suspensién debe concederse sin fijacién de fianza alguna”.?? Véase: Sexta Epoca
Instancia: Tercera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Tomo: Cuarta
Parte, LXVII Pagina: 10, bajo el rubro “ALIMENTOS, SUSPENSION SIN FIANZA”.

“SUSPENSION. PROCEDE PARA EL ACREEDOR ALIMENTARIO SU
CONCESION SIN FIANZA, CUANDO EL ACTO RECLAMADO ORDENA LA
REDUCCION DE LA PENSION DE ALIMENTOS PROVISIONAL (CODIGO CIVIL
PARA EL ESTADO DE VERACRUZ). Es procedente conceder al acreedor
alimentario la suspension provisional sin fianza, con apoyo en el Articulo 124 de la
Ley de Amparo, contra la resolucion emitida en la reclamacion de alimentos
provisionales que determina su reduccion, ya que no se sigue perjuicio al interés
social y de no concederse se podrian causar dafios de dificil reparacién, ademas de
que, en materia de alimentos, las disposiciones que los regulan y que norman lo
relativo a la pension correspondiente son de orden publico, en razon de que protegen
la subsistencia misma de los acreedores alimentarios y se trata de derechos
establecidos por la ley, segun se desprende de lo dispuesto por los Articulos 232 y
233 del Cdbdigo Civil del Estado de Veracruz; por lo que de resolver de manera
distinta, impediria al acreedor recibir los medios suficientes para la satisfaccion de

sus necesidades alimentarias”.®®

8 Sexta Epoca Instancia: Tercera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo: Cuarta
Parte, XCVIII Pagina: 57.

% Tesis aislada. Materia(s): Civil. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XIV, Agosto de 2001. Tesis: VII.30.C.16 C.
Pagina: 1436.
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“ALIMENTOS, SUSPENSION SIN FIANZA. La tesis numero 47 del ultimo
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién dice: “Si los actos contra los que se
pide el amparo, aunque aparentemente negativos, tienen efectos positivos, procede
conceder contra ellos la suspension dentro de los términos previstos por la ley”.
Ahora bien: si en un caso, tienen que continuar vivas las obligaciones del demandado
de ministrar alimentos a sus familiares, mientras no se resuelva el juicio
constitucional, obligacion que se traduce en un pago que constituye un hecho
positivo y que es susceptible de suspension, la sentencia reclamada de efectos
negativos aparentes, los produce en la realidad positivos con la continuacion de la
secuela procesal determinada por la promocién del amparo, y asi procede conceder
la suspensién para que tal pensién alimenticia pueda seguirse suministrando a la
esposa y a sus menores hijos”.?* Véase: Tesis aislada. Materia(s):Civil Novena
Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacidon y su Gaceta. Tomo: V, Marzo de 1997. Tesis: VIl.10.C.2 C. Pagina:
850, bajo el rubro “SUSPENSION DEFINITIVA SIN OTORGAMIENTO DE
GARANTIA. ALIMENTOS A MENORES DE EDAD”.

“ALIMENTOS, FIANZA PARA LA SUSPENSION EN CASO DE. Cuando por
efecto de la suspension, se obliga al tercer perjudicado a pagar al quejoso en el
amparo, durante el tiempo que tarda en fallarse el juicio constitucional, una pension
alimenticia, debe exigirse el requisito de fianza para que surta efectos esa

suspension”.®

“ALIMENTOS, SUSPENSION SIN FIANZA EN CASO DE. Cuando el mandato
dictado en el juicio respectivo para que la actora perciba una pension alimenticia, se
decreta para que dicha pensidn sea recibida durante la tramitacion del juicio, si éste
no ha terminado, en virtud de que el amparo relativo estd pendiente, debe

considerarse que quien esta percibiendo la pensién alimenticia l6gicamente es

8 Sexta Epoca Instancia: Tercera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon Tomo: Cuarta
Parte, LXVII Pagina: 10

% Quinta Epoca Instancia: Tercera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo: CXXXI
Pagina: 431
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insolvente, es decir, carece de elementos econdmicos para hacer otros gastos como
el de la ministracion de una fianza para que surta efectos la suspension en el amparo
relativo, y por tanto, ésta debe concederse en su caso, sin exigencia de garantia

alguna”.®®

“ALIMENTOS PROVISIONALES, SUSPENSION DE LA REDUCCION DE LA
PENSION DE. Tratandose de la reduccion de la pensién de alimentos provisionales,
procede conceder la suspension, por ser de orden publico el que la acreedora
alimenticia continle percibiéndolos, pero esa suspension debe otorgarse previa

fianza”. &’

“PENSIONES ALIMENTICIAS, SUSPENSION EN CASO DE REDUCCION
DE. Comprobado que se acordé la reduccion de una pension alimenticia, es decir,
gue la obligacion de pasar dicha pensidén esta en pie, pero en cantidad reducida,
procede conceder la suspensién mediante fianza, contra el acuerdo que ordena
descontar la cantidad que primitivamente pagaba el quejoso, por la multicitada

pension”. %

“FIANZA EN EL AMPARO, MONTO DE LA (ALIMENTOS). Debe concederse
la suspensién previa fianza, para garantizar los perjuicios que pudieran causarse al
tercero perjudicado, contra la resolucion que produce el efecto de privar a la quejosa,
de la pension alimenticia que le habia sido concedida, para que esta pueda continuar
percibiendo dicha pension, pues de negarsele la suspension se le ocasionaria
perjuicios dificilmente reparables; y para fijar el monto de la fianza debe tomarse en
consideracion que si se le niega la proteccién constitucional tendra que devolver al
tercer perjudicado el importe de la pensién alimenticia, pero Unicamente en la parte

proporcional que a ella corresponde, y no la del hijo menor de edad; supuesto que

% Quinta Epoca Instancia: Tercera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo: CXV
Pagina: 480
¥ Quinta Epoca Instancia: Primera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo: XCVIII
Pagina: 955
8 Quinta Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo: XCVII
Péagina: 1443
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conforme al Articulo 303 del Codigo Civil para el Distrito y Territorios Federales,
aplicable al caso, de conformidad con su articulo primero, aun cuando la sentencia
reclamada haya revocado la de primera instancia, que decreté la pension alimenticia,
y cualquiera que sea el resultado del juicio constitucional, el padre esta obligado a

dar alimentos a su hijo menor de edad”.®

“ALIMENTOS, SUSPENSION TRATANDOSE DE REDUCCION DE PENSION
DE. Cuando se reclama la orden de la autoridad judicial, que disminuye el monto de
una pension alimenticia, o bien, se libera el deudor de su carga, la suspension debe
concederse, mediante fianza que garantice el monto de las pensiones, que se han de
entregar, desde la fecha de la orden, hasta que se falle el fondo del amparo; sin que
pueda considerarse que la suspension tiene efectos restitutorios, puesto que el pago
de las pensiones es un acto de tracto sucesivo que se efectia de momento a
momento, y la suspensién no tendra por objeto que se haga el pago de las pensiones
caidas, sino que, a partir de la fecha en que sea notificada la resolucién del incidente,
el deudor alimentista, deberd cubrir la pension en la forma que antes lo hacia,

siempre que se otorgue fianza por la diferencia en el momento de las pensiones”.%

“ALIMENTOS, SENTENCIAS DE ALZADA, QUE PRIVAN DE LOS.
Habiéndose decretado por sentencia de primera instancia, una pension alimenticia a
favor de los menores quejosos, la resolucion de segunda instancia que la revoca,
priva a los interesados del derecho que les confirié la expresada sentencia, y tiene,
por efecto, ademas, que se levante el embargo realizado en bienes del tercero, para
garantizar el pago de esas pensiones, y en esa virtud, aunque el acto tiene la
apariencia de negativo, sin embargo, tiene efectos positivos, que pueden
suspenderse, y que ya se indicaron; y aunque se alegue que los actos se
consumaron, esto no es exacto aun cuando en el informe previo se asienta que se

levanta el embargo ordenandose que el diligenciario del juzgado pasara a notificar a

# Quinta Epoca Instancia: Tercera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo: LXXXVIII
Pagina: 2997
% Quinta Epoca Instancia: Primera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo: LXXXV
Pagina: 460
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las inquilinas de las casas embargadas, que se levantaba ese embargo y se
previniera al depositario de dichos inmuebles, que dentro del término de tres dias las
entregara al tercero, esto no estd comprobado, y por otra parte, el cobro de las rentas
qgue fue motivo de la intervencion, es de tracto sucesivo y puede, al concederse la
suspension, ordenarse que quede sin efecto el levantamiento a fin de que los
menores no sean privados de la pension alimenticia que les fue fijada por el Juez de
primera instancia, toda vez que esas pensiones se destinan para satisfacer sus

gastos mas ingentes y es de orden publico el cuidado de los menores”.®*

“ALIMENTOS, PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION CONTRA LA
REDUCCION DE LOS. La reduccion de pensiones alimenticias es un acto de tracto
sucesivo, en virtud de que la ministracién de alimentos es periddica, pues debe darse
todos los dias 0 mensualmente, y esta fuera de duda que si se reduce el pago de una
pension, pueden causarse como en el caso, perjuicios de dificil reparacion al menor
guejoso, por lo que decirse que se satisface el requisito de la fraccién Il del Articulo
124 de la Ley de Amparo, para la procedencia del beneficio de la suspension, sin que
pueda alegarse que se afecta el interés general o que se contravienen disposiciones
de orden publico al concederse la medida, pues, contrario sensu, el interés general
radica esencialmente en que los menores no sean privados de aquellos alimentos
gue sean necesarios para su subsistencia. Por tanto, debe revocarse la interlocutoria
recurrida y concederse la suspension, a fin de que no surta efectos, mientras se falla
el principal respectivo, el acuerdo que redujo la pension alimenticia al menor quejoso,
quien debera otorgar fianza, a fin de asegurar los dafios y perjuicios que pudieran

ocasionarse a tercero”.%

“ALIMENTOS, SUSPENSION PREVIA FIANZA, EN CASO DE DISMINUCION
DE LAS PENSIONES DE. Si la sentencia reclamada disminuye la pension

alimenticia acordada a la parte quejosa, como de llevarse a cabo esa disminucion,

° Quinta Epoca Instancia: Tercera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo: LXXXII
Pagina: 3136
% Quinta Epoca Instancia: Primera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo: LXXXI
Péagina: 108
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puede causarse a ésta perjuicios de dificil reparacion, en el caso se llenan los
requisitos sefialados por el Articulo 124 de la Ley de Amparo, para la procedencia de
la suspension, a fin de que se mantengan las cosas en el estado en que se
encontraban al dictarse dicha resolucion, mientras se falla el asunto en lo principal;
pero como dicho beneficio se concede para que la parte interesada siga percibiendo
la cantidad que por alimentos le fue fijada por el Juez, es indudable que si la quejosa
no obtiene el amparo de la Justicia Federal en contra de la sentencia dictada en
apelacion, que acordo la disminucion de dicha cantidad, puede resultarle al tercero
perjudicado un dafio que no esta garantizado, por lo que de acuerdo con lo dispuesto
en el Articulo 125 de la Ley de Amparo, la suspensién debe concederse, si la citada
guejosa otorga garantia bastante para reparar el dafio o indemnizar los perjuicios que

con ella se causen”.®®

“ALIMENTOS, LA SUSPENSION QUE TRAE COMO CONSECUENCIA EL
PAGO DE PENSIONES POR CONCEPTO DE, DEBE OTORGARSE MEDIANTE
FIANZA. Cuando por efecto de la pension, se obliga al tercer perjudicado a pagar al
guejoso en el amparo, durante el tiempo que tarde en fallarse el juicio constitucional,
una pension alimenticia, debe exigirse el requisito de fianza, para que surta efectos
esa suspension, y si para fijar el monto de la garantia, se tuvo en cuenta que el
guejoso percibiria la pension alimenticia durante tres afios y que si se le llegara a
negar la proteccion constitucional, tendria que devolver lo que hubiera percibido y
sus intereses, y ademas estaria obligado a cubrir las costas de ambas instancias,
debe estimarse que el célculo hecho con la indicadas bases resulta correcto y no

puede considerarse que la fianza fijada sea excesiva”.**

“ALIMENTOS, SUSPENSION CON MOTIVO DE REMATE DE CREDITOS
EMBARGADOS PARA ASEGURAR AQUELLOS. Si se reclama en amparo la
resoluciéon judicial que se niega a suspender el remate de los derechos que los

% Quinta Epoca Instancia: Tercera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo: LXXX
Pagina: 3098
% Quinta Epoca Instancia: Primera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo: LXXV
Péagina: 615



176

menores quejosos tienen embargados para asegurar una pension alimenticia, de
negarse la suspension, el remate se llevard a cabo y los interesados quedaran
privados de la pension alimenticia; y la suspensién debe concederse, previa fianza,
porque es evidente el perjuicio que sufriria la parte quejosa, con la ejecucion del acto
reclamado, y porque se trata de proteger el interés publico, al impedir que se prive de
una pensién alimenticia establecida en beneficio de menores”.?® Vease: Tesis
aislada. Materia(s): Comun, Civil. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XV,
Agosto de 2001. Tesis: X.30.12 K. P&agina: 1180, bajo el rubro “ALIMENTOS,
SUSPENSION DEFINITIVA CONTRA EL PAGO DE LOS. NO PROCEDE
CONCEDERLA AUNQUE EXISTA EMBARGO SOBRE EL BIEN INMUEBLE DEL
DEUDOR PARA ASEGURARLOS".

“ALIMENTOS, SUSPENSION TRATANDOSE DE. Si un tercero extrafio al
procedimiento reclama el remate que se va a verificar, de un bien mueble, para
asegurar el pago de una pension alimenticia, la suspensién debe concederse
mediante fianza, ya que se afecta el orden publico, puesto que el quejoso no es el

obligado a cubrir dicha pension, por ser extrafio al procedimiento”.*®

ALIMENTOS, SUSPENSION TRATANDOSE DE REVOCACION DE LA
PENSION DE. Si se reclama en amparo la sentencia de segunda instancia que
declara inexistente una pension alimenticia, debe considerarse que los efectos del
fallo causan perjuicios de dificil reparaciéon al acreedor alimentista, porque suspende
una situacion creada con anterioridad, que lo priva de percibir alimentos; pero es
evidente que al no ejecutarse la resolucion reclamada, el tercero perjudicado tendra
gue seguir pagando la pension decretada con anterioridad, y en caso de que el
guejoso no obtenga sentencia favorable en el amparo, dicho tercero habra perdido
irremisiblemente las cantidades que hubiere cubierto, a partir de la sentencia

% Quinta Epoca Instancia: Tercera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon Tomo: LXV
Pagina: 3410
% Quinta Epoca Instancia: Tercera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo: LVII
Pagina: 1982
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reclamada, hasta la fecha en que recaiga resolucién en el juicio de amparo y, por

tanto, la suspension es procedente, mediante fianza”.?’

“ALIMENTOS, SUSPENSION TRATANDOSE DE REDUCCION DE. La
suspension debe concederse contra la resolucion firme que reduce el importe de una
pension alimenticia, puesto que el interés social esta vinculado con la ministracion de
las pensiones alimenticias, porque responden a una necesidad imperiosa e
inaplazable, y el mismo interés concurre cuando se reduce el monto de las citadas
pensiones; y la suspension, lejos de perjudicar al interés general o contravenir
disposiciones de orden publico, se encamina a la protecciéon de sus fines, que
tienden a la satisfaccion urgente y actual de la subsistencia, y se expondria a la parte
guejosa, a demoras que causarian dafios y perjuicios de dificil reparacion, con la
ejecucion del acto reclamado; debiendo exigirse fianza, para garantizar los que

pueda resentir el tercero perjudicado”.*®

“ALIMENTOS, SUSPENSION TRATANDOSE DE REVOCACION DE
EMBARGO PARA ASEGURARLOS. La suspension debe concederse, sin requisito
alguno, contra la resolucion que disminuya un pension alimenticia y levanta el
embargo de sueldos, en la parte proporcional, por causarse perjuicios de dificil

reparacion al acreedor alimentista”.”

“ALIMENTOS. SUSPENSION SIN FIANZA EN CASO DE REVOCACION DE
LA PENSION CONCEDIDA. ASCENDIENTES. Los alimentos, por ser de orden
publico, tienden a proteger la subsistencia del acreedor alimentario, y constituyen un
derecho establecido por la ley de que los hijos estan obligados a dar alimentos a los
padres, en los casos y condiciones que fija; por esta razén, si la sentencia reclamada

de que absolvié al demandado en el juicio de alimentos y dejé sin efecto la pension

" Quinta Epoca Instancia: Tercera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon Tomo: LVI
Pagina: 2085
% Quinta Epoca Instancia: Tercera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon Tomo: LIV
Pagina: 1507
® Quinta Epoca Instancia: Primera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo: XLVI
Pagina: 3595
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provisional que se habia fijado en favor de su padre, no surte efectos hasta en tanto
no se resuelva el amparo, queda en pie la obligaciébn accesoria de ministrar por el
descendiente alimentos a su progenitor, por lo que la suspension debe concederse
sin necesidad de otorgamiento de fianza, porque no hay obligacion de restituir esas
prestaciones, a fin de que los alimentos los continde disfrutando el quejoso y

recurrente”. 1%

“ALIMENTOS, SUSPENSION SIN FIANZA. Los alimentos son de orden
publico, porque tienden a proteger la subsistencia del acreedor alimentario.
Constituyen un derecho establecido por la ley, que nace del estado matrimonial,
como una obligacion del marido respecto de la esposa y de los hijos, dentro de la
existencia de aquél vinculo. En el caso del divorcio la ley ordena que se tomen las
medidas de sefialar y asegurar los alimentos que el deudor alimentista debe dar al
conyuge acreedor y a los hijos. Se obliga al Juez, por dispositivo de la ley, sefalar los
alimentos que ésta ordena se por el marido a la mujer, mientras subsiste el
matrimonio; y esa obligacion resulta permanente como accién complementaria o
subsidiaria en el divorcio, porque en tanto el lazo conyugal no se disuelve, aquella
permanece en pie, y como el vinculo subsiste y no se destruye por una sentencia
definitiva reclamada en amparo, en tanto éste no se conceda al marido, los alimentos
deben seguirse ministrando, en razon de que lo accesorio sigue la suerte

principal”.***

“ALIMENTOS PROVISIONALES, SUSPENSION EN CASO DE. Sila materia
del acto reclamado versa sobre alimentos, como serian irreparables los dafios que se
irrogarian al acreedor alimentario, si se le dejaran de ministrar, como consecuencia
de la resolucion reclamada, los alimentos provisionales, procede, de acuerdo con el
Articulo 55 de la Ley de Amparo y con la jurisprudencia establecida al respecto por la
Suprema Corte, conceder la suspensiéon definitiva solicitada, para el caso de que,

100 sexta Epoca Instancia: Tercera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon Tomo: Cuarta
Parte, CXXV Pagina: 11
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mientras se resuelve en definitiva la contencion respectiva, se sigan suministrando

los alimentos de que se trata”.'%?

“ALIMENTOS, FIANZA EN CASO DE SUSPENSION PARA DARLOS.
Concedida la suspension contra la sentencia que manda levantar el embargo de
sueldos para proporcionar alimentos, como quien los percibe tiene una situacion
econdmica de necesidad, dicha suspensién debe concederse sin el requisito de

fianza”.1%®

“ALIMENTOS CONCEDIDOS EN JURISDICCION  VOLUNTARIA,
SUSPENSION CON MOTIVO DE RESOLUCION QUE REVOCA LA CONCESION
DE. Si se reclama en amparo la resolucion de segunda instancia, que revoco la que
habia concedido una pension de alimentos a la cényuge, en diligencias de
jurisdicciéon voluntaria, la suspension debe concederse mediante fianza, porque de
ejecutarse el acto reclamado, se irrogaria un perjuicio de dificil reparacion a la
guejosa, pues equivaldria a admitir que se le privara de sus alimentos, los cuales
responden a una necesidad imperiosa e inaplazable, por lo cual se afectaria el

interés general”.*®

“ALIMENTOS, SUSPENSION TRATANDOSE DE REVOCACION DE. La
suspension debe concederse contra la orden de la autoridad judicial que suspende
las pensiones alimenticias si el quejoso es el acreedor alimenticio o su representante
legal, pues si se negara, se ocasionaria a aquél un perjuicio de dificil reparacion y se
afectaria el interés general, que estriba en que a ningin miembro de la comunidad le

falte lo necesario para subsistir; debiendo exigirse fianza”.!%
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“ALIMENTOS, SUSPENSION EN CASO DE. La jurisprudencia de la Corte
sobre que es improcedente conceder la suspension contra las resoluciones que
concedan alimentos, se refiere exclusivamente al caso en que se exige la pension
alimenticia del obligado a darla y no de personas a quienes no corresponde esa
obligacion, de manera que si el acto reclamado causa al promovente un perjuicio de
dificil reparacion y no hay por otra parte, una afectacion al interés general ni se
contravienen disposiciones de orden publico, la suspension procede y debe

concederse mediante fianza”.'%®

“ALIMENTOS, SUSPENSION TRATANDOSE DE LOS. Si se reclama en
amparo la resoluciébn cuyos efectos son suspender el pago de alimentos
provisionales, decretados en el juicio de divorcio, la suspensién debe concederse,
mediante fianza, puesto que se causan al interesado perjuicios de dificil reparacion y
la sociedad y el Estado estan interesados en que no se prive de alimentos a las
personas que deben recibirlos, conforme a la ley, porque con esto se afecta a la

familia, que es la base de la sociedad”.*"’

“ALIMENTOS. Concedida la suspension contra el fallo que absuelve del pago
de alimentos, el efecto de aquélla es que las cosas permanezcan en el estado en que
se encuentran, hasta que se pronuncie sentencia en cuanto al fondo del amparo, es
decir, no puede ejecutarse la sentencia reclamada, y debe, el que obtuvo, continuar
ministrando a quien alcanzé la suspension, los alimentos, en la proporcion
establecida en el juicio, y ademas, tampoco puede, el que obtuvo en la sentencia,
hacer efectivas las costas contra su contraparte; pero la suspension debe
concederse mediante fianza, de acuerdo con los Articulos 107, fraccion VI de la
Constitucion Federal y 173 de la Ley de Amparo, que no establecen distingo alguno,
sin que pueda invocarse en contrario, lo dispuesto por los Articulos 174 y 175 de la
citada Ley de Amparo, que sélo son aplicables tratAindose de amparo directo contra
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los laudos de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, ni tampoco la jurisprudencia
establecida por la Suprema Corte, sobre que es improcedente conceder la
suspension contra el pago de alimentos, por los perjuicios que con ella se
ocasionarian al acreedor alimentista, pues dicha jurisprudencia se refiere al caso
contrario, 0 sea, cuando el demandado en el juicio de divorcio, es condenado en
sentencia definitiva, al pago de alimentos y solicita amparo con suspension, y no
cuando los efectos de la suspension consistan en que se sigan pagando las
pensiones alimenticias, debiendo la fianza responder entonces de los dafios y
perjuicios que se ocasionen al que obtuvo la sentencia favorable contra la que se

pide amparo, por el hecho de seguir pagando los alimentos”.*%®

“ALIMENTOS, SUSPENSION CON MOTIVO DE RESOLUCION QUE
REVOCA LA CONCESION DE. La Suprema Corte ha sentado jurisprudencia, en el
sentido de que es improcedente conceder la suspensidn, cuando con ello se trata de
impedir el pago de la pension alimenticia; y el Articulo 124, fraccién Il, de la Ley de
Amparo prohibe que se conceda la suspensién, cuando se afecta el interés general o
se contravengan disposiciones de orden publico; lo que implica que si se quieren
contrariar acuerdos en los que hay interés general en que se cumplan deben evitarse
tales actos por medio de la suspension; y, por tanto, si se reclama en amparo la
resolucion judicial que revoca una anterior que concedid alimentos en un juicio de
divorcio, como la resolucion revocada, tuvo en cuenta que la pension alimenticia que
otorgo, se funda en disposiciones de orden publico cuyo estricto cumplimiento es de
interés general si se negara la suspension, equivaldria a admitir que se privara a la
guejosa, de los elementos que responden a una necesidad imperiosa o inaplazable; y

la suspensién debe concederse mediante fianza”.!%®
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b) Procedencia de la suspension del acto reclamado cuando quien la solicita

es el deudor alimentario.

“ALIMENTOS, SUSPENSION TRATANDOSE DE AUMENTO DE LA
PENSION DE. Si el acreedor alimentista esta percibiendo determinada cantidad de
dinero para alimentos, cantidad que se estipulé de comun acuerdo, al dictarse la
sentencia de divorcio, por virtud del convenio relativo, en ese concepto, es claro que
no se afecta el interés general ni se contraviene disposiciones de orden publico, si se
concede la suspension, a efecto de que no exija el aumento de la repetida pension
alimenticia, mientras se falla el amparo en lo principal, siempre y cuando el quejoso
asegure el pago de los dafios y perjuicios que con esta suspensién pudieran

causarse al acreedor alimentista”.!°

“ALIMENTOS, SUSPENSION TRATANDOSE DE. Por mas que se trate del
pago de una pension alimenticia, si ésta quiere hacerse efectiva afectando derechos
de terceros procede la suspension, a fin de que se mantengan las cosas en el estado

que guardan, mientras se decide cudl es el verdadero acreedor”.***

“ALIMENTOS, SUSPENSION CONTRA EL PAGO DE. Aunque es cierto que
la jurisprudencia ha establecido que el pago de las pensiones alimenticias no puede
suspenderse, si la pension exigida deja al quejoso en condiciones de que no puede
subvenir a sus necesidades, es indispensable conceder la suspensiéon, no para que

se deje de cubrir la pensién alimenticia, sino para reducirla equitativamente”.**?

“ALIMENTOS CAIDOS, SUSPENSION TRATANDOSE DE. Las disposiciones
relativas a alimentos y todas las que versan sobre la organizacion de la familia, son

de orden publico; sin embargo, si el acto reclamado es la resolucion judicial que

10 Quinta Epoca Instancia: Tercera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo: XC
Pagina: 921
1 Quinta Epoca Instancia: Tercera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Tomo: LXXXIV
Pagina: 2641
12 Quinta Epoca Instancia: Primera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo: LXXXI
Pagina: 4980



183

ordena el embargo de bienes del quejoso, en el juicio de divorcio que sigue en contra
de él, su esposa, para asegurar pensiones caidas de alimentos que, por
circunstancias que se ignoran, se dejaron de cubrir oportunamente, en ese caso no
existe razon de orden publico para negar la suspension, puesto que ya no responden
a la necesidad ingente e imperiosa de la subsistencia del acreedor alimentario, sino
gue tal crédito esta en la situacion ordinaria de cualquiera otro, en virtud de que por
el tiempo transcurrido, ya no puede destinarse el dinero al fin respectivo; y la

suspension debe concederse, mediante fianza”.***

“ALIMENTOS, SUSPENSION CUANDO SE DECLARA EXTINGUIDA LA
OBLIGACION DE DARLOS. El fallo que declara extinguida la obligacion de cubrir
alimentos, causa perjuicios dificilmente reparables al quejoso, porque deshace una
situacion creada con anterioridad, por medio de la cual se le habia concedido el
derecho para percibir las pensiones y la suspension debe concederse mediante
flanza para asegurar los perjuicios que puedan causarse al tercer perjudicado, ya que
si el quejoso no obtiene sentencia favorable en el amparo, el primero habria perdido
irreparablemente las cantidades que hubiera cubierto a partir de la suspension, hasta

la fecha en que recaiga la resolucion firme en el juicio de garantias”.***

“ALIMENTOS CAIDOS, SUSPENSION CON MOTIVO DE. La Suprema Corte
de Justicia ha sentado jurisprudencia en el sentido de que es improcedente conceder
la suspension respecto del pago de pensiones alimenticias, porque responden a una
necesidad imperiosa e inaplazable de los acreedores alimentistas; pero esa tesis se
refiere al pago de pensiones presentes o futuras y no a las que por cualquier causa
se hayan dejado de cubrir, pues, en ese caso, las pensiones caidas ya no responden
a esa necesidad, desde el momento en que estando destinadas a la subsistencia del
gue debe recibirlas, éste ha podido subsistir, no obstante que el deudor no las ha
proporcionado; y el cobro de esas pensiones puede suspenderse como el de
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cualquier otro crédito, pues es indudable que no se afecta el interés general ni se
contravienen disposiciones de orden publico, y la suspension debe concederse

mediante fianza”.'*®

“FIANZA 'Y LANZAMIENTO EN AMPARO DIRECTO, CUANDO SON
PROCEDENTES SI SE OTORGA LA SUSPENSION AUN TRATANDOSE DE
ALIMENTOS CAIDOS. La Suprema Corte de Justicia ha fijado jurisprudencia en el
sentido de que es procedente la suspension, previa fianza, tratandose de alimentos
caidos, puesto que no se afecta el interés general, ya que el acreedor alimentista ha
podido subvenir a sus necesidades. Ahora bien, si se reclama en amparo directo la
sentencia de segunda instancia, que declara la improcedencia de una terceria de
preferencia, respecto de determinada cantidad, correspondiente a anualidades por
alimentos vencidos, procede conceder la suspension, mediante fianza; no obstando
en contrario, que la ejecucion de la sentencia recurrida en amparo, signifique el
lanzamiento de los acreedores alimentistas, de la finca hipotecada, al ejecutarse la
sentencia en el juicio hipotecario que dio origen a la terceria, porque el Articulo 107
constitucional, en su fraccion V, y sus correlativos los 170 y 173 de la Ley de

Amparo, no establecen distincion”.**®

“ALIMENTOS, CUANDO DEBE CONCEDERSE LA SUSPENSION
TRATANDOSE DE. La Suprema Corte de Justicia ha establecido jurisprudencia en
el sentido de que el pago de las pensiones alimenticias no debe impedirse en forma
alguna, porque esas pensiones responden a una necesidad imperiosa que no puede
aplazarse; pero si se reclama la orden judicial para que se descuenten al quejoso los
sueldos que percibe como obrero, y aparece que se le exige entregue casi todo su
salario, en virtud de que al quejoso se le descontaba con anterioridad al acuerdo
reclamado, determinada suma, destinada para alimentos de su esposa, y después
trata de descontarsele otra cantidad, por pago de alimentos, resulta que con esas
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deducciones se le dejaria una cantidad insuficiente para atender a su subsistencia

personal y la suspensién debe concederse, mediante fianza”.**’

“ALIMENTOS, CUANDO DEBE CONCEDERSE LA SUSPENSION
TRATANDOSE DE. La Suprema Corte ha establecido la tesis de que no procede la
suspension cuando se trata del pago de alimentos; pero esa jurisprudencia no es
aplicable cuando se trata del pago de pensiones alimenticias caidas, es decir, que no
fueron pagadas oportunamente, puesto que no existe la necesidad imperiosa de que
desde luego las reciba el acreedor alimentista, tanto mas, si también se trabo
embargo para asegurar mensualmente el pago de las pensiones alimenticias
subsecuentes; por tanto, la suspensién no afecta el interés general ni contraviene
disposicion alguna de orden publico, puesto que no se priva de alimentos al citado
acreedor; debiendo otorgarse fianza para asegurar los perjuicios que puedan

causarse al tercero perjudicado”.*'®

c) Improcedencia de la contragarantia en materia de alimentos

“ALIMENTOS, IMPROCEDENCIA DE LA CONTRAFIANZA, TRATANDOSE
DE. Es improcedente aceptar la contrafianza que se ofrezca por el tercer
perjudicado, para dejar sin efecto la resolucion que ordena que se ministren
alimentos provisionales, a quienes tienen derecho de recibirlos, porque las leyes que
tienden a proteger a los incapacitados son de interés social, y si se admitiera la
contrafianza, a tanto equivaldria como a establecer que se dejase de cubrir la
pensién alimenticia, causandose al acreedor perjuicios irreparables”.!® Véase:
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, pagina Tomo: Cuarta Parte, XXXII
Pagina: 60 bajo el rubro "ALIMENTOS, IMPROCEDENCIA DE LA

CONTRAFIANZA PARA SUSPENDER EL PAGO DE LOS”.
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“ALIMENTOS, CONTRAFIANZA, TRATANDOSE DE. Si el acto reclamado en
amparo, es la resolucion que se dictd en un juicio en que el quejoso no fue parte,
mandando lanzar de la finca embargada por el propio quejoso, al inquilino que la
ocupaba, y el embargo se llevé a cabo en un juicio para asegurar alimentos, de
admitirse la contrafianza que se ofrece para dejar sin efectos la suspension, se
llevaria a cabo lanzamiento del inquilino, quien ya no tendria obligacion de pagar las
rentas al depositario nombrado por el agraviado en el amparo, y como tales rentas
garantizan pensiones alimenticias no solo vencidas, sino también las futuras, cuya
percepcion es indispensable para la subsistencia del acreedor alimentista, es
aplicable el Articulo 127 de la Ley de Amparo, que previene que no debe admitirse la
contrafianza cuando de ejecutarse el acto reclamado, quede sin materia el juicio de
garantias; puesto que en caso de que fuere concedida la proteccion constitucional,
seria fisica y legalmente imposible restituir las cosas al estado que guardaban con
anterioridad a la violacion constitucional, no porque fuera imposible la restitucion del
inquilino a la casa, sino porque las pensiones alimenticias futuras, por mas que se
entregaran al fallarse el amparo y hacerse efectiva la responsabilidad de las
prestaciones legales inherentes a la contrafianza, no podrian tener el efecto de
haberlas percibido, de acuerdo con la naturaleza propia de dichas pensiones, o sea,

para la diaria subsistencia de los acreedores alimentistas.*?°

4.7. TESIS JURISPRUDENCIALES RESPECTO A LA IMPROCEDENCIA DE LA
SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN MATERIA DE ALIMENTOS

“ALIMENTOS, CONTRA LA RESOLUCION QUE LOS CONCEDE ES
IMPROCEDENTE OTORGAR LA SUSPENSION. Uno de los requisitos que exige el
Articulo 124 de la Ley de Amparo para decretar la suspension, es el de que no se
siga perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de orden publico, y

enuncia casos en que se sigue perjuicio 0 se realizan tales contravenciones. El

120 Tesis aislada. Materia(s):Civil. Quinta Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion. Tomo: LV. Tesis: Pagina: 1794



187

Articulo 175 de esa propia ley dice, que cuando la ejecucion o la inejecucién del acto
reclamado puede ocasionar perjuicios al interés general, la suspension se concedera
0 negara atendiendo a no causar esos perjuicios. La Tercera Sala de la Suprema
Corte, ha estimado que con los alimentos se protege la subsistencia del acreedor
alimentario y por ello, de concederse la suspension contra la resoluciéon que los
concede, se atacaria el orden publico y se afectaria el interés social; de donde
resulta que, es improcedente otorgar la suspension contra la resolucion que concede
alimentos, porque equivaldria a dejar sin efecto la pensién alimenticia, y los perjuicios
gue con tal resolucion se ocasionaran al acreedor alimentista, serian irreparables,
ademas de que los alimentos son de orden publico porque tienden a proteger la
subsistencia del acreedor alimentario, y constituyen un derecho establecido por la
ley, que nace del estado matrimonial, como una obligacion del marido respecto de la
esposa y de los hijos, dentro de la existencia de aquel vinculo, por lo que de
concederse la suspensidn, se atacaria ese orden publico y el interés social; asi como
el Articulo 175 de la Ley de Amparo ordena, que cuando la ejecucion o inejecucion
del acto reclamado puede ocasionar perjuicios al interés general la suspension se
concedera o negara atendiendo a no causar esos perjuicios, de donde se concluye,
gue para no originar dafios de tal naturaleza, lo procedente es negar la

suspension”.t?*

“ALIMENTOS, AUMENTO DE LA PENSION (SUSPENSION
IMPROCEDENTE). Si al decretarse el aumento de la pensién alimenticia que
reclama el recurrente, se tuvo en cuenta que la pension concedida a la acreedora,
era insuficiente, claro es que de suspenderse el aumento decretado, se siguen a
dicha acreedora perjuicios por su incapacidad en cubrir sus necesidades con la
primera pension que se fijo, que pueden ser irreparables, por lo que no procede la
suspension”.*?* Veéase: Tesis aislada. Materia(s): Civil. Novena Epoca. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
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Gaceta. Tomo: VII, Enero de 1998. Tesis: 1.50.C.71 C. Pagina: 1052, bajo el rubro
“ALIMENTOS. IMPROCEDENCIA DE LA SUSPENSION CONTRA EL AUMENTO
DE LA PENSION”.

“ALIMENTOS Y ASISTENCIA MEDICA, SUSPENSION IMPROCEDENTE,
TRATANDOSE DE. Si la responsable, como medida de proteccion social y amparo
para la conyuge y su menor hija y de conformidad con los Articulos 232, 233, 234,
242y 248 del Codigo Civil, decretd una pension alimenticia provisional, mientras dura
el juicio de alimentos, incluyendo también el referido acuerdo, que se dé asistencia
meédica a esas personas, la suspensidén no procede, segun lo establece la fraccion Il
del Articulo 124 de la Ley de Amparo, y aunque no se trate de la aplicacién de
ninguna disposicion del Codigo Sanitario en vigor, sin embargo la medida reclamada
descansa en un motivo de interés social, para proteger a la conyuge y a la hija, no
s6lo con el objeto de que no les falten a esas personas los elementos necesarios
para su subsistencia, sino aquellos que son indispensables para conservar las salud,
como es precisamente la asistencia médica; de manera que por éstas razones, debe

negarse la suspensién”.**

“ALIMENTOS. La Suprema Corte ha establecido que es improcedente
conceder la suspension contra el pago de alimentos, porque los perjuicios que con
ello se irrogarian al acreedor alimentista, serian irreparables, y tal jurisprudencia es
aplicable al caso en que se aumente la pension alimenticia, ya que si se decreto el
aumento, esto significa que la primitiva pension no fue suficiente para cubrir las

necesidades de los acreedores alimentistas”.?*

“ALIMENTOS, SUSPENSION EN MATERIA DE. La jurisprudencia que
establece que es improcedente conceder la suspension contra el pago de alimentos,

porque los perjuicios que tal suspensién causare al acreedor alimentista serian
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irreparables, sélo es aplicable a los casos en que la sentencia reclamada en el
amparo, decreta el pago de la pension alimenticia y el obligado pide amparo contra
tal sentencia; pero no tiene aplicacion cuando la sentencia reclamada absuelve del
pago de los alimentos y la suspensién contra la misma sentencia produce el efecto
de que la parte quejosa continte percibiendo la pensién alimenticia, pues en este
caso es procedente conceder la suspension mediante fianza, de acuerdo con lo
dispuesto por los Articulos 107, fraccion VI de la Constituciéon Federal, y 173 de la

Ley de Amparo”.'?°

“ALIMENTOS. NEGATIVA DE LA SUSPENSION TRATANDOSE DE. De la
lectura de las jurisprudencias cuyos rubros versan: "ALIMENTOS IMPROCEDENCIA
DE LA SUSPENSION CONTRA EL PAGO DE" Y "ALIMENTOS. PROCEDENCIA DE
LA SUSPENSION TRATANDOSE DE PENSIONES CAIDAS", consultables en las
paginas 236, 237 y 261, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-
1988, segunda parte, salas y tesis comunes; se advierte que, si los actos reclamados
cuya suspension se solicita se refiere al pago de alimentos decretados por resolucion
judicial de manera provisional, y al cual el inconforme ha sido omiso en cumplir
voluntariamente, la suspension solicitada, resulta improcedente de conformidad con
la primera de las tesis citadas, la que resulta aplicable por tratar esta lo relativo a
pensiones alimenticias actuales que los acreedores no han recibido, en
contravencion a disposiciones de orden publico; y no la segunda de las tesis
mencionadas, porque esta se refiere a pensiones caidas, es decir, los alimentos que
el acreedor alimentario dejé de recibir durante el tiempo anterior a la presentacién de

la demanda respectiva”.*?®

“ALIMENTOS, CONTRA LA RESOLUCION QUE LOS CONCEDE, ES
IMPROCEDENTE OTORGAR LA SUSPENSION. La Tercera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha estimado que los alimentos son de orden publico,
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porque tienden a proteger la subsistencia del acreedor alimentario, y por ello, de
concederse la suspension contra la resolucion que los concede, se atacaria al orden

publico y se afectaria al interés social”.*?’

“SUSPENSION DEFINITIVA, TRATANDOSE DE ALIMENTOS NO ES
PROCEDENTE CONCEDER LA. Es correcto el proceder del Juez a quo al negar la
suspension definitiva, en razén de que, es de explorado derecho que en materia de
alimentos, existe un interés determinante de la sociedad, en que no se suspendan las
pensiones provisionales decretadas en favor de los menores, pues de hacerlo asi,

existiria el peligro de insubsistencia”.*?®

“ALIMENTOS, IMPROCEDENCIA DE LA SUSPENSION CONTRA EL PAGO
DE LOS. Conforme a la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, es
improcedente conceder la suspensién contra el pago de alimentos, porque los
perjuicios que tal suspensiéon causaria al acreedor alimentista serian irreparables. No
obsta que se alegue que la pensién se determind incorrectamente; que el Juez de
determinado lugar la fijo en una cantidad menor; que el deudor alimentista ya haya
estado consignando oportunamente, y que la acreedora la haya recogido en forma
retardada, si no hay pruebas que asi lo acrediten. Tampoco importa que no se haya
tenido en cuenta las circunstancias que deban observarse para fijar el monto de la
pension de que se trate, porque parte de esas cuestiones, por la naturaleza del
recurso de queja, no son de su materia, y en todo caso corresponderian al fondo del
amparo, y ademas porque ni aun teniendo por cierto que la acreedora alimentista
dej6 acumular las pensiones alimenticias, podria concluirse que no tenia necesidad

de percibir los alimentos”.**

127 Sexta Epoca Instancia: Tercera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo: Cuarta
Parte, LX Pagina: 20

128 Octava Epoca Instancia: TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion Tomo: Xl, Febrero de 1993 Pagina: 334

129 Sexta Epoca Instancia: Tercera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo: Cuarta
Parte, XLIV Pagina: 26
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“ALIMENTOS, SUSPENSION IMPROCEDENTE TRATANDOSE DE
PENSIONES CAIDAS. Tratandose del pago de pensiones alimenticias, la
suspension no procede, porque se afectaria el interés general, vinculado
estrechamente en que el acreedor alimentista percibe desde luego y sin obstaculo
alguno, las pensiones alimenticias a que tiene derecho, por ser esenciales para su
subsistencia, y aunque se alegue que por no haberlas hecho efectivas
afortunadamente, no tiene ahora necesidad de cobrarlas, esto no es exacto, si no las
hizo efectivas por causa de fuerza mayor, en virtud de habérselo impedido ciertas
resoluciones judiciales en que se consiguio al deudor alimentista la suspension, para
que no se cobraron desde luego”.**® Véase: Tesis aislada. Materia(s):Civil. Quinta
Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo:
LXXXVII. Tesis: Péagina: 2720 bajo el rubro “SUSPENSION IMPROCEDENTE
(ALIMENTOS)".

“ALIMENTOS, IMPROCEDENCIA DE LA SUSPENSION TRATANDOSE DE.
Aun cuando exista un convenio celebrado entre la tercera perjudicada y el quejoso,
para que ésta reciba en determinada forma, el pago de las pensiones alimenticias de
los menores hijos de ambos, tal circunstancia no es obstaculo para negar la
suspension a dicho deudor alimentista; por lo que la concesion de la medida por
parte del Juez de Distrito, es violatoria de los dispuesto en la fraccion Il del Articulo

124 de la Ley de Amparo”.**!

“ALIMENTQOS, SUSPENSION IMPROCEDENTE CONTRA LA
RECLAMACION DE. Si el acto reclamado tiende a que continden las diligencias
promovidas solicitando alimentos provisionales para un menor, la suspension no
puede concederse para que se paralice ese procedimiento, aun cuando el quejoso
exprese que se opuso a que continuaran dichas diligencias seguidas en via de

jurisdicciéon voluntaria, y que dada su oposicion se vuelve el asunto contencioso y

130 Quinta Epoca Instancia: Primera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo: LXXXVII

Pagina: 3119
B Quinta Epoca Instancia: Tercera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo: LXXXII
Pagina: 1202
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debe iniciarse un juicio que resuelva sobre el pago de esos alimentos, pues la ley
faculta al Juez de primera instancia para que, sin audiencia del interesado, fije
provisionalmente la cantidad o cantidades que debe cubrir el deudor alimentista, tan
luego como se solicite, previa la investigacién que haga de las posibilidades del que
da la pension y de las necesidades de quien la solicite; por lo que es indiscutible que
ésta no puede paralizarse, ya que la sociedad tiene un alto interés en que por ningan
motivo se impida el que se fije esa pension, que es indispensable, como en el caso,

para la subsistencia de un menor”.**?

“FIANZA EN EL AMPARO, TRATANDOSE DE ALIMENTOS. Cuando se
otorga para que se continien pagando determinadas pensiones periddicas, su monto
ha de calcularse proporcionalmente a las pensiones, ya no en relacion con el valor de
los bienes secuestrados, porque la fianza no responde de la restitucion de las cosas
al estado anterior a la violacion, caracter que es exclusivo de las contrafianzas, sino
Unicamente de los perjuicios que la suspension pueda acarrear, y si se trata de
pensiones alimenticias, debe tenerse en cuenta la razon filosofica en que se ha
fundado la Corte, para dictar diversas ejecutorias, en el sentido de que en los
amparos que pida un deudor alimentista, la suspension debe negarse, y si la obtiene
el acreedor alimentista, no debe admitirse la contrafianza, ni exigir una fianza

excesiva, por los perjuicios irreparables que sufre dicho acreedor”.*

“ALIMENTOS, SUSPENSION TRATANDOSE DE ASEGURAR EL PAGO DE.
La suspension debe negarse contra la resolucién de segunda instancia, que ordena
gue se constituya hipoteca, prenda, fianza o depésito para garantizar el pago de

pensiones alimenticias provisionales, puesto que, de concederse, se perjudicaria la

132 Quinta Epoca Instancia: Primera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo: LXXVII

Péagina: 2540

133 Quinta Epoca Instancia: Primera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo: LXXXV
Pagina: 343). VEASE TAMBIEN FIANZA EN EL AMPARO. (Quinta Epoca Instancia: Pleno Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion Tomo: XXI Pagina: 59
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sociedad, que estd vivamente interesada en que se garanticen plenamente las

pensiones alimenticias”.***

“ALIMENTOS, IMPROCEDENCIA DE LA SUSPENSION EN CASO DE. La
fraccion VI del Articulo 107 de la Constitucion Federal establece que en los juicios
civiles, la ejecucion de la sentencia definitiva se suspendera, si el quejoso da fianza
de pagar los dafios y perjuicios que la suspension ocasionare; pero dicho precepto
constitucional no esta concebido en términos imperativos; sino que es en un
concepto permisivo, susceptible de ser reglamentado por la ley organica
correspondiente; por tanto, no es forzosa la concesién de la suspension previa
fianza; y la Ley de Amparo ha establecido los casos en que procede la suspension
mediante dicho requisito; y entre las excepciones que consigna, esta el caso de que
con la suspension sufran perjuicios la sociedad y el Estado; como sucede tratandose

de alimentos provisionales”.**®

“ALIMENTOS. Las leyes han cuidado de prohibir que los derechos de
alimentos a menores o incapacitados, sean objeto de transaccion o de renuncia, por
lo que, la suspension que se decretara contra el pago de dichos alimentos, afectaria
leyes que son de orden publico, tanto mas, cuanto que no habria fianza suficiente
para resarcir a los menores, de los perjuicios que sufrieren con la suspension del

pago de pensiones alimenticias”.**®

“ALIMENTOS, SUSPENSION EN CASO DE. La Suprema Corte ha
establecido jurisprudencia en el sentido de que es improcedente la suspension,
tratandose del pago de alimentos, porque los perjuicios que resentiria el acreedor
alimentista, serian irreparables; pero esa jurisprudencia debe entenderse que tiene

aplicacién cuando se trata del deudor alimentista, mas no cuando se trata de un

34 Quinta Epoca Instancia: Tercera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Tomo: L Pagina:

1285

135 Quinta Epoca Instancia: Primera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo: XXXVIII
Pagina: 901

138 Quinta Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon Tomo: VI Pagina: 647
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tercero extrafio al juicio, porque en ese caso, de ejecutarse el acto reclamado, es
decir, de obligar al repetido extrafio a ministrar alimentos, se le acarrearian dafios de

dificil reparacion”. **'

“ALIMENTOS, SUSPENSION CONTRA EL PAGO DE. No es procedente
conceder la suspension cuando se trata de una condena de alimentos, dadas las
necesidades que se deben satisfacer pues, cuando mucho, la suspension puede
decretarse sobre las pensiones vencidas y los gastos del juicio, cuando la naturaleza
del caso concreto lo permita, pero la medida suspensiva debe negarse en lo que toca
a los alimentos futuros. Por tanto, debe declararse fundada la queja interpuesta
contra la resolucién dictada por la autoridad responsable, en un amparo directo, por

la cual concedid la suspensién, tratdndose del pago de alimentos futuros”.**®

“ALIMENTOS. IMPROCEDENCIA DE LA SUSPENSION CONTRA EL
AUMENTO DE LA PENSION. En virtud de que al decretarse el aumento de la
pension alimenticia que reclama la recurrente, se tuvo en cuenta que la pensién
concedida a la acreedora era insuficiente, resulta inconcuso que de concederse la
suspension al aumento decretado, se causarian perjuicios irreparables a dicha
acreedora, por su incapacidad para cubrir sus necesidades con la primera pension
que se le fijo, independientemente de que se controvertirian disposiciones de orden
publico que establecen el pago de alimentos suficientes para sufragar las
necesidades de los acreedores, y se afectaria el interés social, de conformidad con lo
dispuesto en la fraccion Il del Articulo 124 de la Ley de Amparo, por lo que no

procede la suspensién”.**°

B7 Quinta Epoca Instancia: Primera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Tomo: LIII

Péagina: 616

38 Quinta Epoca Instancia: Tercera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Tomo: CV
Péagina: 1026

3% Novena Epoca Instancia: QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: VII, Enero de 1998 Tesis:
I.50.C.71 C Pagina: 1052
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Los alimentos constituyen un derecho de familia, vital para la
subsistencia del hombre, sus origenes se remontan a las leyes romanas, fuente

principal de toda legislacion.

SEGUNDA .- En el derecho romano los alimentos se reglamentaron en base a
la familia, posteriormente fueron considerados una institucion propia y sus reglas se
incluyeron en el Digesto y su influencia se extendid a la regulacion de los alimentos

en el derecho francés y el derecho espafol.

TERCERA.- En el sistema juridico mexicano los alimentos tuvieron sus
origenes en los pueblos precortesianos y a raiz de la conquista, durante la colonia,
su regulacion recibio la influencia del derecho romano y sus normas se incluyeron en

el derecho indiano.

CUARTA.- De la época de independencia a nuestros dias, la regulacion de los
alimentos se incorpord en distintos proyectos y cddigos como los Codigos Civil para
el Distrito Federal y territorio de la Baja California de 1870 y 1884, la Ley de
Relaciones Familiares de 1917 y el Cadigo Civil para el Distrito Federal de 1928 aun

vigente.

QUINTA.- Los alimentos comprenden la comida, el vestido, la habitacion, la
atencion médica, hospitalaria y gastos de embarazo y parto, atencion geriatrica e
incorporacion a la familia de los adultos mayores, gastos de educacion y para
proporcionarles algun oficio, arte o profesion adecuados a sus circunstancias
personales en tratdndose de menores; y los gastos para la habilitacion,

rehabilitacion y desarrollo de los discapacitados o en estado de interdiccion.
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SEXTA.- Los alimentos constituyen el vinculo juridico que une de manera
reciproca al acreedor alimentario con el deudor alimentario, donde el primero le
asiste el derecho de exigirle al segundo, le proporcione los alimentos que por su

estado o incapacidad no se puede suministrar por si mismo.

SEPTIMA.- La obligacién alimentaria se fundamenta en la ley y sus principales
caracteristicas son: reciprocidad, personalisima, intransmisible e intransferible,
inembargable, imprescriptible, intransigible, proporcional, divisible, crea un derecho
preferente, no compensable, no renunciable, sucesiva, asegurable, sancionable su

incumplimiento y de orden publico.

OCTAVA.- El pago de la obligacion alimentaria se garantiza mediante
hipoteca, prenda, fianza, depdsito o cualquier otra forma de cantidad bastante que
establezca el Juez para cubrir los alimentos y se satisface con una pension
decretada en un convenio o resolucion judicial, o a través de la incorporaciéon del

acreedor alimentario a la familia del deudor.

NOVENA.- Cualquier persona con conocimiento de que otra tiene necesidad
de recibir alimentos, podran acudir a denunciar dicha necesidad ante el Ministerio
Pablico o Juez de lo Familiar. Tendran accién para pedir al deudor alimentario su
garantia, el acreedor alimentario; el que ejerza sobre el menor la patria potestad o lo
tenga bajo su guarda y custodia; el tutor; los hermanos y demas parientes
colaterales; la persona que tenga bajo cuidado al acreedor alimentario; y el Ministerio
Publico.

DECIMA.- Se suspende el pago de la obligacién alimentaria si el deudor
alimentario carece de medios para cumplirla o es incapacitado; o si el alimentista
deja de necesitar alimentos; o en caso de violencia familiar o injurias graves hacia su
deudor; o abandona su casa sin causa justificada; o por su conducta viciosa o falta

de aplicacién al estudio cuando el acreedor alimentario es mayor.
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DECIMO PRIMERA.- El amparo surge como el instrumento procesal que tiene
el ser humano, para velar por el control de la constitucionalidad y de la legalidad de
los actos de la autoridad estatal, que vulneren sus garantias individuales afectando

su esfera juridica.

DECIMO SEGUNDA.- Conocen del juicio de amparo los Tribunales de la
Federacion, se inicia cuando el gobernado ejerce la accién constitucional, con el fin

de que decida a su favor sobre inconstitucionalidad o legalidad del acto que reclama.

DECIMO TERCERA.- El juicio de amparo se divide en amparo indirecto o bi-
instancial y amparo directo o uni-instancial; el primero procede contra actos de
cualquier autoridad que no constituyan sentencias definitivas, laudos o resoluciones
gue pongan fin al juicio o violaciones a las leyes del procedimiento que afecten la

defensa del quejoso, pues son actos contra los que procede el amparo directo.

DECIMO CUARTA.- El amparo es un juicio que se tramita en un
procedimiento integrado por una serie de actos que inicia con la demanda y termina

con la sentencia que conceda o niegue la proteccion federal, o sobresea el juicio.

DECIMO QUINTA.- La suspension del acto reclamado en el juicio de amparo
es la figura juridica que el érgano de control al concederla ordena a la autoridad
responsable detener temporalmente el acto reclamado, el fin es evitar se le ocasione

al quejoso perjuicios de imposible o dificil reparacién.

DECIMO SEXTA.- La suspension del acto reclamado se otorga de oficio o a
peticion de parte; la primera se decreta de plano y la segunda se otorga siempre y
cuando se satisfagan los requisitos de procedibilidad y si el acto reclamado es

susceptible de suspenderse.

DECIMO SEPTIMA.- La suspension del acto reclamado a peticion de parte se

clasifica en provisional y definitiva, la primera subsiste hasta en tanto el Juez de
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Distrito dicte el auto de interlocutoria en que se resuelva si concede o niega la

suspension definitiva o declara sin materia el incidente.

DECIMO OCTAVA .- La suspension definitiva del acto reclamado a peticion de
parte continda surtiendo sus efectos si se satisface el requisito de efectividad
establecido en la ley; pero quedara sin efectos si el tercero perjudicado otorga
contragarantia, salvo en los casos en que la ley no permite que deje sin surtir efectos

la suspensidn.

DECIMO NOVENA.- En materia de alimentos procede el juicio de amparo
indirecto si la resolucion que los decreta durante la tramitacion del juicio no constituye

una sentencia definitiva.

VIGESIMA .- En materia de alimentos no opera la excepcion de cosa juzgada,
ya que se trata de resoluciones judiciales que no son firmes y son susceptibles de
alterar y modificar, si cambian las circunstancias que afecten el ejercicio de la accién

gue se dedujo en el juicio correspondiente.

VIGESIMA PRIMERA.- En materia de alimentos la suspensién del acto
reclamado no procede, si el deudor alimentista la solicita contra la resolucion que
decreta el pago de la pension alimenticia; pero si procede si el acreedor alimentario
la solicita contra la negativa a su derecho de recibir alimentos; de concederse 0 no se
ocasionarian perjuicios de imposible reparacion o de dificil reparacion al acreedor

alimentario.

VIGESIMO SEGUNDA.- Los disposiciones de alimentos son de orden publico
e interés social que tutelan derechos de la colectividad frente a los intereses o
derechos de individuos, considerados en lo particular y mediante su otorgamiento se

preserva la vida, la subsistencia del acreedor alimentario.
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PROPUESTA

El Articulo 127 de la Ley de Amparo establece: “No se admitird la
contrafianza cuando de ejecutarse el acto reclamado quede sin materia el amparo, ni

en el caso del parrafo segundo del articulo 125 de esta ley”.

A su vez el articulo 125 de la Ley de Amparo: “En los casos en que es
procedente la suspension pero pueda ocasionar dafio o perjuicio a tercero, se
concedera si el quejoso otorga garantia bastante para reparar el dafio e indemnizar
los perjuicios que con aquélla se causaron si no obtiene sentencia favorable en el

juicio de amparo.

Cuando con la suspension puedan afectarse derechos del tercero perjudicado
gue no sean estimables en dinero, la autoridad que conozca del amparo fijara

discrecionalmente el importe de la garantia”.

De acuerdo a los diversos criterios pronunciados por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion mediante jurisprudencia en relaciéon a los alimentos, y debido a
gue en la practica diaria dentro de los tribunales donde se ejercita la funcion
jurisdiccional, son multiples los juicios que en materia de alimentos existen, se
propone la siguiente reforma a nuestra Ley de Amparo, ordenamiento que regula
respecto al juicio de amparo, instrumento procesal que tiene el ser humano para
velar por el control de la constitucionalidad y legalidad de los actos de autoridades
estatales que vulneren sus garantias individuales, en este caso, ya sea que se trate
del acreedor alimentario o del deudor alimentista, cuando acude ante el érgano de
control federal a ejercer su accion constitucional para que se decida a su favor
acerca de la inconstitucionalidad o legalidad del acto que reclama. La finalidad de la
reforma que se propone al Articulo 127 de la Ley de Amparo, es otorgar al

Licenciado en Derecho cada vez mejores herramientas de derecho que le permitan
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solicitar al érgano jurisdiccional federal, su correcta aplicacion, a los casos concretos

gue le han sido encomendados para su defensa.

El Articulo 125 de la Ley de Amparo se refiere a la fijacion de la garantia;
pero, si bien es cierto, de ser procedente la suspension solicitada por el acreedor
alimentario, puede ocasionar dafio o perjuicio al tercero perjudicado que es el
deudor alimentario, pero también es cierto que si el acreedor alimentario solicita
alimentos es precisamente debido a que por su incapacidad, no se los puede

suministrar por si mismo.

Por otro lado, los alimentos constituyen un derecho establecido por la ley; y si
bien, no puede sufragar los gastos para su subsistencia, al negarle los alimentos,
reducir su pension alimenticia decretada o revocarla; al solicitar la proteccion de la
justicia federal y solicitar la suspension del acto reclamado, tampoco podra cumplir
con el requisito de efectividad consistente en la garantia bastante para reparar el
dafio e indemnizar los perjuicios que con aquélla se causaron si no obtiene
sentencia favorable en el juicio de amparo, para que la suspension dada continde

surtiendo sus efectos.

De acuerdo a los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es
procedente conceder la suspension definitiva del acto reclamado a peticion de parte
cuando sea solicitada por el acreedor alimentario contra la resolucion que determine
no concederle la pensién alimenticia, reduzca la pensiéon alimenticia o la revoque;
donde a razén de las tesis de jurisprudencia, no se exigird fianza porque los
alimentos son de orden publico y protegen la subsistencia del acreedor alimentario,
ademas de que constituyen un derecho establecido en la ley, por ejemplo, entre

cényuges, padres e hijos y viceversa, adoptante y adoptado, concubinos, etc.

Pero también, criterios de la misma corte establecen situaciones por las se
concede la suspensidén definitiva del acto reclamado en materia de alimentos

solicitada por el acreedor alimentario, previa fianza, cuando se trata por ejemplo, de
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divorcio, donde la conyuge culpable, que disfrutd durante la tramitacion del juicio
respectivo, de alimentos; y al solicitar el amparo y la suspension del acto reclamado,
debera cumplir con el requisito de efectividad sefialado en la Ley de Amparo para el
caso de que no obtenga sentencia favorable en el amparo y restituir los alimentos
gue recibio durante la tramitacion del juicio constitucional; otra circunstancia, en que
se exige fianza, es cuando los alimentos se estipularon en un convenio, por ejemplo,

en los casos de divorcio voluntario.

Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado en
el sentido de que es improcedente la contragarantia en materia de alimentos, de
esta manera, en su Articulo 127, la Ley de Amparo Unicamente establece que no se
admitira la contrafianza cuando de ejecutarse el acto reclamado quede sin materia el

amparo, ni en el caso del parrafo segundo del articulo 125 de esta ley.

La fianza es el requisito de efectividad que debera satisfacer el quejoso para
gue continte surtiendo efectos la suspension definitiva concedida; pero como puede
guedar sin efectos, sin el tercero da a su vez contragarantia, en por ello que se
propone, que en materia de alimentos, no se exija fianza para que continle
surtiendo efectos la suspension definitiva, ni se admita la contrafianza prevista en el
Articulo 126 de la Ley de Amparo, y asi debe prevenirlo este ordenamiento en su
Articulo 127, pues de admitirse, la resolucion que decreta la reduccion de la pension
alimenticia otorgada, la revoca, 0 la niega, ocasionara al acreedor alimentario

dafios y perjuicios de imposible o dificil reparacion.

Por lo anterior, la reforma que se propone, consiste en adicionar el Articulo
127 de la Ley de Amparo, para que en su redaccion se comprenda la inadmisién de
la garantia y la contrafianza, en tratdndose de la suspension del acto reclamado
solicitada por el acreedor alimentario, cuando la resolucion que decrete la negacion
a su derecho a recibir alimentos, la reduccion de su pension alimenticia, o la

revocacion de la misma, toda vez que se trata de disposiciones de orden publico y
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tienen a proteger la subsistencia del acreedor alimentario, y constituyen un derecho

establecido por la ley.

La redaccion que se propone consiste en lo siguiente:

ARTICULO 127.- “No se admitira la contrafianza cuando de ejecutarse el acto
reclamado quede sin materia el amparo, ni en el caso del parrafo segundo del

articulo 125 de esta ley.

En tratandose de la suspension del acto reclamado solicitada por el
acreedor alimentario se otorgara sin garantia y no se admitira la contrafianza

para quedar sin efectos”.
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