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INTRODUCCION.

EL PRESUPUESTO Y SU APLICABILIDAD EN EL SISTEMA
PENITENCIARIO.

En el presente trabajo se aborda un tema de controversia, puesto que al
hablar de la Administracion de una Prision y mas aun de su presupuesto
como una realidad de nuestro entorno se desprende que ésta institucion no
readapta al delincuente, pero, si funciona como medio de control social,
segregando y marginando a individuos, sean delincuentes o no, ya que se
encuentran inmiscuidos infinidad de factores tales como el economico,
politico, social, cultural, etc. Esto trae aparejado como consecuencia el
estancamiento o retroceso del sistema penitenciario y la in-funcionalidad de
los existentes para la aplicacion de las terapias readaptatorias a los
internos.

Los Sistemas y Tratamientos Penitenciarios aplicables en México tienen
limitaciones y obstaculos, por lo que los diversos factores, presupuestales,
economicos, sociales, culturales, politicos y juridicos que plantean sistemas
integrales de procuracion y administracion de justicia convocan al cambio,
para una auténtica rehabilitacion del interno y del sentenciado.

El realizar un analisis del sistema administrativo y de la aplicacion de su
presupuesto penitenciario es muy complejo, por lo que el presente trabajo
estara limitado a wuna entidad en particular: Estado de Morelos, con una
breve comparacion con el Distrito Federal y Estado de México. Por ende nos
concretaremos a exponer afirmaciones especificas sobre la problematica
economica de esta entidad en particular.

Este analisis pretende detectar algunas deficiencias en el campo de la
administracion de justicia. Particularmente en los centros de reclusion antes
mencionados, tratando de dar una propuesta veraz enfocada a mejorar la
calidad y eficiencia de seguridad publica y justicia penal.

La institucion Carcelaria como forma de control social responde a una serie
de intereses y voluntades que emanan del Estado y de otras instituciones,
existiendo por lo tanto aspectos formales que garantizan la seguridad a la
ciudadania.



Estamos condenados a ser
libres, aun para decidir no ser
libres.

Jean Paul Sartre.

CAPITULO “1”

LA ADMINISTRACION CARCELARIA A TRAVES
DE LA HISTORIA.



CAPITULO “1”

LA ADMINISTRACION CARCELARIA A TRAVES DE LA
HISTORIA.

1.- LA PRISION.

En sus inicios el hombre no gozaba de pleno conocimiento del derecho, pero
si lo detentaba interiormente, como un sentimiento que lo facultaba a
realizar ciertos actos. El Derecho nace de la imperiosa necesidad de regular
las conductas dentro de un grupo social, por lo que al aparecer o evolucionar
crimenes o delitos, el hombre se vio en la necesidad de definir las conductas
antisociales y regularlas, a través de leyes, de tal manera que surgieron
diversas formas de castigo para los infractores del orden publico.

Como consecuencia de la evolucion del hombre en sociedad el derecho se
vuelve cambiante, transformable y evolutivo por excelencia. Es el motor que
impulsa al hombre a lograr u obtener la plena convivencia en sociedad, sin
alterar o sobrepasar los limites impuestos por el mismo derecho. Es la
plenitud que dota de felicidad al hombre, para que se desarrolle en perfecta
armonia con los demas seres humanos que lo rodean.

Una vez creadas las normas por el hombre, la convivencia entre los
individuos de la sociedad inici6 su desarrollo, en el orden y la equidad.

La sociabilidad produjo un acercamiento mas que estrecho entre los
hombres, primordialmente positivo, pero también y en algunos casos, con
resultados negativos. Es precisamente en estos ultimos, a los que la
autoridad en defensa de la colectividad pretende castigar mediante las
regulaciones legales y, mas especificamente, por medio de las penas.

El transcurso del tiempo ha hecho que el hombre evolucione y plasme su
historia y al estudiar el derecho penitenciario y remitirnos a sus
antecedentes, nos es necesario tener como base una definicion de lo que es
una carcel. Por lo que para ello tomaremos diversas definiciones de distintas
fuentes, las cuales se trascriben a continuacion:



Carcel.- Lat. Carcer, eris. Edificio o local cerrado, que se destina para recluir
individuos privados de su libertad por condena, o previamente en razoéon de
un proceso penal que puede conducir por ella. En el caso de la condena, la
prision es una pena privativa de la libertad, ambulatoria, a purgarse
mediante el encierro del condenado a carcel, la misma esta regulada de
diversos modos en el Codigo Penal y en nuestra Carta Magna.!

Carcel.- Cosa Publica, destinada para la custodia y seguridad de los reos,
otros encuentran su origen en el. Vocablo latino “coersendo” que significa
restringir, coartar, y en la palabra “carcar’, término hebreo que significa
meter una cosa.?

Penitenciaria.- “penitencia”. Lugar para lograr el arrepentimiento de quien
violo la norma penal.3

Centro de Readaptacion.- Dentro del Derecho penitenciario ha habido en
los ultimos anos un cambio notable en cuanto a la denominacion de todo
aquello que tiene que ver con el manejo de las penas y en especial de la
prision.

Antiguamente los lugares destinados a los sentenciados, el personal que los
vigilaba, los uniformes, etc. tenian otro aspecto y nombre mas despectivos,
por esta razon, al lugar destinado a albergar a los sentenciados, en vez, de
carcel se le llamaba Centro de Rehabilitacion Social.4

En la actualidad se les denomina CERESO como siglas que quieren decir:
Centro de Readaptacion Social. Esto en cuanto al la pena no sélo es de
seguridad, sino, el de una rehabilitacion del interno, para que pueda
reintegrarse en sociedad.

FASE ANTIGUA.

Desde la antigliedad existian penas privativas de la libertad, que eran de
caracter coercitivo, sin lugar a duda los lugares en donde se castigaba a los

! Nuevo Diccionario de Derecho Penal Libreria Majel S. A. de C. V.
2 |dem., P4g. 121

% Idem,.Péag.

* Idem., Pég.



delincuentes tuvieron una evolucion significativa al paso del tiempo, de la
cual haremos un estudio:

a.- EL DERECHO ROMANO.

La evolucion de la prision, que conduce a lo que ahora es la carcel, en la
historia Romana, nos muestra que desde los primeros anos de la fundacion
de la ciudad que fue en el ano 753 A. C. Ya existian lugares destinados a
castigar a los infractores de una ley.

Tulio Hostilio, tercero de los reyes romanos, reino entre los 620 y 670 A. C.
Fundo6 la primera carcel de Roma, ampliandola después Anco Marcio y la
cual tenia por nombre de Carcere Mamertino y en la cual, segin la leyenda
fue el lugar en donde estuvo prisionero San Pedro, posteriormente el cuarto
de los reyes romanos mando construir la que llevaria el nombre de Latomia,
como las canteras de Siracusa el Silicia, donde el tirano Dionisio, el Viejo,
tenia instalada la famosa “oreja”, como un puesto de escucha para
sorprender los secretos de los presos, imprudentemente, dejados escapar en
conversaciones o soliloquios delatores. La segunda carcel romana fue
Claudina, que hizo construir Apio Claudio, misma que para el mantenimiento
del preso se le hacia trabajar y el costo que este le generaba al Estado era de
3 cestercios, algo equivalente a 15 centavos de délar por cada preso, sin
olvidar que las ganancias que el Estado obtenia no se comparaban con lo
poco que les costaba mantener a un preso. La tercera Carcel fue llamada
Mamertina pues fue construida por orden de Anco Marcio.>

En el Imperio Romano existia el Ergastulum, destinado a todos los esclavos
que tenian la obligacion de trabajar, término griego que significa labores
forzadas.

b.- PRIMERAS REFORMAS CARCELARIAS.

Solo en el ano 320 de nuestra era, se encontré en el derecho Romano un
texto preciso; La Constitucion Imperial de Constantino, dictado a
consecuencia del edicto de Milan, que marca, la dureza del derecho antiguo.

*De Quirés, Constancio Bernardo, Lecciones de Derecho Penitenciario, México, UNAM, Textos
Universitarios lecciéon IV, 1953, pag.37.



Esta Constitucion de Constantino, es el primer programa de reforma
penitenciaria, la cual se limita a cinco preceptos fundamentales:

El primero: es de abolicion a la crucifixion como medio de ejecucion, que
estaba reservado para la gente de condicion inferior o para los delitos mas
atroces.

El segundo: ordena la separacion de los sexos en las prisiones.

El tercero: prohibia los rigores inutiles en las carceles, el uso desmedido de
esposas, de cepos, de cadenas, etc.

El cuarto: declara la obligacion del Estado de mantener a su costa a los
presos.

Finalmente, ordena que en toda prision haya un patio bien soleado, para
alegria y seguridad de los presos.®

Posteriormente se establecieron prisiones que se encontraban en el Foro, asi
el emperador Constantino hizo construir un sistema de carceles y Ulpiano
senaléo en el Digesto que la carcel debe servir no para castigo del hombre,
sino para su guarda. Luego sostuvo que durante el Imperio Romano, éstas
eran para la detencion y no para el castigo.

En dichas carceles, a los esclavos se les obligaba al trabajo forzado, como el
“opus publicum”, que consistia en la limpieza de alcantarilla, el arreglo de
carreteras, trabajo de banos publicos y en las minas, penas “ad metalla’ y los
otros, laboraban en canteras de marmol, como las muy celebres de Carrara o
en las minas de azufre. Si después de diez anos, el esclavo estaba con vida,
podia ser entregado a sus familiares.”

® Lecciones de Derecho Penitenciario, México, UNAM, Textos Universitarios leccién IV, 1953, pag.39.
"T. Selling, “Reflexiones Sobre el trabajo Forzado”. Revista Penal y Penitenciaria. Bueneos Aires, afio
65/66. op. Cit. P. 44.



c.- DERECHO HEBREO.

En el derecho hebreo, la carcel, tenia dos funciones fundamentales: una
evitar la fuga y otra servir de sancion, que podria compararse con la actual
institucion de prision y que ademas tenia influencia religiosa, aunque no
dejaba de ser un calabozo en el que al delincuente se le mantenia solo a pan
y agua, hasta que su extrema debilidad y flaqueza anunciaban su muerte, se
le anadia un poco de cebada que solo contribuia a su acelerada muerte.

d.- DERECHO GRIEGO.

Platon tenia como ideologia que cada tribunal deberia de tener su propia
carcel, para lo que se tenian tres tipos: una en la plaza del mercado, para
mera custodia; otra para correccion y una tercera para suplicio, en una
region sombria y desierta.®

Casas de custodia, servian como depoésito general para seguridad
simplemente, y la carcel para evitar la fuga de los acusados. Las Leyes de
Atica les atribuian otro sentido. Ordenaban que los ladrones, ademas de la
indemnizacion, debian cumplir cinco dias y cinco noches encerrados con
cadenas.

1.1 EDAD MEDIA.

En esta época el sentido de castigo, por medio de prision era una forma poco
aplicable, de tal forma que solo era aplicable la tortura, encontrandonos en el
periodo de La Santa Inquisicion.

Las formas han sido diversas, desde el recorrido de la antigliedad: cadenas,
pozos, jaulas, azotes, ahorcamientos, desollamientos, mutilaciones, torturas,
la aparicion de la hoguera y otros suplicios con maquinas para el castigo, y
diversos castigos que son un tema que no deja de asombrar hasta nuestra
fecha.

8 Elias Queman. Prision Abierta, Buenos Aires. Editorial Desalma, 1962, pag. 37.



Poco a poco los paises establecieron leyes que se encargaron de castigar a los
delincuentes, aunque en ciertos paises incluyendo a México la tortura de
forma mas sofisticada, sigue desafortunadamente presente.

a.- LAS GALERAS.

Este sistema fue adoptado por primera vez por su creador Jaques Coer con
autorizacion de Carlos VII, a mediados del siglo XV, en Francia y que
consistio en, tomar a la fuerza a “vagabundos, ociosos y mendigos” y los
obligaban a cargar en sus piernas pesadas argollas y cadenas, a este sistema
lo llamo “prisiones deposito”. La forma de cumplimiento de las penas
consistia en que los presos manejaban los remos de las embarcaciones del
Estado, y en aquél entonces el poderio econoémico y militar dependia del
poder naval.®

b.- GALERAS PARA MUJERES.

De la misma forma que las galeras para hombres también a mediados del
siglo XV surgen las galeras para mujeres principalmente para aquellas
dedicadas a la vida licenciosa (prostitutas, etarias, meretricez) o dedicadas a
la vagancia o al proxenetismo, eran alojadas en edificios llamados “casa de
galera”, alli se les rapaba el cabello a navaja, las comidas eran insuficientes y
al igual que en las galeras de hombres se les ataba con cadenas y esposas o
mordazas para atemorizarlas, sancionarlas, vejarlas, y estigmatizarlas
publicamente, Si lograban fugarse, como en el derecho germanico, se les
aplicaba hierro caliente en la espalda, el escudo de armas de la ciudad. En
caso de tercera reincidencia se les ahorcaba en la puerta del
establecimiento. 10

c.- PRESIDIOS MILITARES.

En Espana se les consideraba bestias para el trabajo y por consiguiente, se
les aplicaba el régimen militar, es decir; eran amarrados y encadenados como
a una fiera, para evitar sus ataques.

% Luis Marco del Pont. Derecho Penitenciario. Cardenas Editor y Distribuidor, México 1991. pag. 44
10
Idem.



d.- PRESIDIO EN OBRAS PUBLICAS.

Surge como camindé del desarrollo econémico, al variar el interés del estado
en la explotacion de los presos. Sin embargo los trabajos eran demasiado
dificiles y con un latigo que hacia incentivar el cumplimiento de estos
trabajos. De tal forma que se les hizo trabajar en obras publicas, engrillados,
custodiados por personal armado y en el adoquinamiento de calles, en
canteras de piedra, y en los bosques para el talado de los arboles.

1.2 PRECURSORES MODERNOS.

Los estudiosos del derecho en particular los penitenciaristas, han sido
idealistas dedicados en la mayor parte de su vida al estudio de las prisiones,
de las condiciones de estas y de los habitantes; internos, personal
penitenciario, etc. Realizando estudios diversos dependiendo la época y
circunstancias en la que vivieron y por ello sin aunar demasiado en el tema,
en este capitulo senalaremos brevemente sus obras y propuestas para la
administracion carcelaria.

a.- CERDAN DE TALLADA.

Entre sus diversas obras a mediados del siglo XVI escribio “Visita de la
carcel y de los presos”, en cuyo prologo senala parte de los abusos que se
suscitaban en prision eran por el abuso del arbitrio judicial. Observo
principios de clasificacion y division arquitectonica, para que los internos
estén separados, destacando la necesidad de que los prisioneros no sean
privados durante el dia de aire y luz del sol y en la noche que contasen con
aposentos sanos, ademas de pugnar por la separacion de sexos, con trato
humano, asi como adecuada alimentacion y correccion por medio de un buen
sistema educativo y reformador.

b.- CRISTOBAL DE CHAVEZ.

En su libro “Relacion de la Carcel de Sevilla” (1558), denuncia las torturas,
los vicios, y los abusos que se cometian con los internos, de las



enfermedades y epidemias, mencionando que en el interior de la carcel
durante el dia salian y entraban multitudes de personas libremente, aunque
las puertas se cerraban a las diez de la noche. Denuncia la existencia de
presos con penas leves, que, en caso de poder pagar dormian fuera de la
prision, y dentro de la misma se producian lesiones, muertes, hurtos de
ropas y objetos asi como continuas fugas.

c.- JONH HOWARD.

Personaje Humanitario, prisionero de guerra en Lisboa, posteriormente
Sheriff de Bedforshire, a raiz de ello recorrié6 todas las carceles de su
condado, encontrandolas sucias y atestadas de prisioneros jovenes, viejos,
ancianos, criminales, locos, deudores, borrachos, sin ninguna clasificacion,
observando las mismas caracteristicas en otras prisiones.

En su obra “El estado de las prisiones” (1780) denuncia que en las prisiones
habia miseria absoluta, ociosidad, homosexualismo, las mazmorras eran
sucias, malolientes y humedas, lo que ocasionaba las enfermedades y en los
cuales los prisioneros estaban encadenados toda la noche a pesadas
cadenas, sujetas al suelo, casi muertos de hambre, etc.

Asi como la caracteristica de que los carceleros no tenian sueldo fijo.

Su obra no se limito a denunciar el estado de las prisiones, sino, que ayudo
en forma efectiva al tomarse en cuenta sus ideas y planteamientos.

De tal forma que su planteamiento de reforma carcelaria fue:

1.- Aislamiento absoluto, para favorecer la reflexion y el arrepentimiento.

2.- El trabajo, senalaba que debia ser constante, y obligatorio para los
condenados y voluntario para los procesados.

3.- Instruccion moral y religiosa.
4.- Higiene y alimentacion,

S.-Propicia una clasificacion por sexos.



d.- ELIZABETH FREY.

Lucho para mejorar las condiciones de las reclusas, los principios
fundamentales de su obra fueron: clasificacion por sexo, edad y delito,
trabajo en lugar de ocio, higiene, pedagogia por medio de instruccion
religiosa y personal femenino de custodia. El Gran Jurado de la ciudad de
Londres aprobo en 1818, los planes de la Sra. Frey, sino, ademas sugirio se
aplicaran a los presos varones y posteriormente su obra repercutio en
Europa y América.

e.- JEREMIAS BENTHAM.

Su obra “Tratado de Legislacion Civil Penal” (1802), se ocup6 del delito, del
delincuente y de la pena.

Creador del Panodptico. Este sistema consistia en un edificio circular, con
pequenas habitaciones en circunferencia, de muchos pisos, cubiertos por un
techo de cristal, el cual la vigilancia se efectuaba desde el centro, mientras
las celdas daban al exterior, por lo que una sola persona podia vigilar, sin ser
visto, todo el interior del resto de las celdas.

Con sus reformas no solamente se ocupo de la arquitectura penitenciaria, si
no que ademas del trabajo y la educacion que le permitieran al interno tener
un oficio para cuando retomara la libertad. Propone combatir el frio en las
prisiones con un sistema de calefaccion.

Propone agrandar las celdas para tener a varios presos juntos en un numero
reducido. Teniendo como punto de partida la preocupacion por los aspectos
economicos de lograr costos bajos.

Sus ideas arquitectonicas se expandieron por todo el mundo particularmente
en Ameérica Latina. La famosa carcel de Lecumberri que se construyo en
Meéxico D. F y que vino a sustituir a la carcel de Belén.

10



f.- MANUEL DE MONTESINOS Y MOLINA.

La obra de este autor trascendiéo por su labor en el presidio de Valencia en
1804 y las reformas introducidas al tratamiento y al sistema penitenciario, lo
fundamental de sus ideas se basa en tres etapas:

1.- Periodo de los Hierros. Al ingresar el interno, se debia encontrar en una
prision limpia y cubierta con jardines o areas verdes. A los cuales después de
pasar por el area de higiene a los sentenciados se les aplicaban grilletes de
diversos tipos y pesos.

2.- Periodo de trabajo. El mas fundamental, contaban con mas de 40
talleres, con maestros y aprendices, entendiéndose este como medio de
ensenanza.

3.- La libertad intermedia. Los penados de buena conducta, con buen
rendimiento en el trabajo, podian salir extramuros para realizar trabajos de
la institucion o tareas de responsabilidad y confianza, constituyéndose en un
régimen abierto o de libertad bajo palabra.

g.- CESAR LOMBROSO.

Al nacer la escuela positiva con César Lombroso se intensificaron los
estudios sobre los problemas carcelarios. Este italiano en 1884 escribio sobre
su arquitectura, personal, educacion, administracion, etc. de las prisiones,
ya que las visitd con frecuencia para hacer sus observaciones sobre
criminales. Al principio defendi6o el sistema celular, pero después se le
imputo ser causante de suicidios y torturas.

h.- ENRRIQUE FERRI.

En su libro “Los hombres y las carceles” 1912, demostraba su preocupacion
por las prisiones, en el cual menciona que la falta de resultados por el indice
de reincidencia y el marasmo de las sociedades del patronato, encuentra el
fracaso en la in actualidad del principio de individualizacion que a su punto

11



de vista era inaplicable por la falta de intuicion Psicologica de los directores
de prision y por los centenares de presos a los que es imposible aplicarles
tratamiento individualizado.

Analizo, el problema del trabajo y propicio la institucion de colonias
penitenciarias.

1.3 LA ADMINISTRACION CARCELARIA EN MEXICO.

ANTECEDENTES HISTORICOS.
EL SISTEMA DE JUSTICIA DE LOS AZTECAS. SIGLO X AL XV.

Su derecho se manifesto en la costumbre, y muy poco en codices y a menudo
intimamente ligadas a la religion tan conocidas de todos los que no habian
necesidad de ponerlas por escrito, sin embargo, la inclinacion habitual de la
gran masa indigena ante el poder de los miembros de la elite (el rey, los
nobles, y en menor medida los sacerdotes y comerciantes) cre6 gran
incertidumbre para la posicion juridica de los humildes.

El derecho penal de los aztecas es muy sangriento, y por sus rasgos
sensacionalistas es la rama de derecho mejor tratado por los primeros
historiadores. La pena de muerte se ejecutaba de forma tan cruel como, la
quema en la hoguera, el ahorcamiento, ahogamiento, apedreamiento,
azotamiento, muerte por golpes de palos, el degollamiento, empalamiento y
desgarramiento del cuerpo. Otras penas fueron la esclavitud, la mutilacion,
el destierro definitivo o temporal, la perdida de ciertos empleos, destruccion
de sus casas o encarcelamientos en prisiones que fueron de lenta
eliminacion. Las penas mas ligeras fueron las de cortar o chamuscar el pelo.
A veces, los efectos de los castigos se extendieron hasta los parientes de
cuarto grado. Los autores y complices recibian el mismo castigo. El homicidio
se castigaba con la pena de muerte, salvo que la viuda abogara por la
esclavitud. La rina y las lesiones soélo daban lugar a indemnizacion. Se
castigaba con la pena de muerte la homosexualidad de ambos sexos,
violacion, estupro, incesto y adulterio. Entre los delitos figuré la embriaguez
publica o de los nobles dentro del palacio, se le pondrian la pena capital.
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EL DERECHO PENAL MAYA. IVy X d.C.

El derecho penal era severo. En el caso de infidelidad el marido ofendido
podia optar entre el perdon o la pena capital del ofensor, y a la mujer solo era
repudiada. En el caso de homicidio intencional se aplicaba la pena del
talion. El robo se sancionaba, grabandole en la cara de los ladrones el
simbolo del delito. Un mérito del primitivo derecho maya era la diferenciacion
entre el dolo e imprudencia en materia de incendio y homicidio. El
ahogamiento en el senote sagrado, era tan soélo alguno de los castigos. No
habia apelacion, el juez, el batab decidia en forma definitiva y los tupiles,
policias - verdugos, ejecutaban la sentencia inmediatamente, a no ser que el
castigo fuera la lapidacion por la comunidad entera. Habia una
responsabilidad de toda la familia del ofensor por los danos y perjuicios.

EL DERECHO PENITENCIARIO DESPUES DE LA CONQUISTA DE MEXICO.

Posteriormente con la conquista de los espanoles, los cuales impusieron su
religion y costumbres, cambié radicalmente el derecho. Los novohispanos
conocian de sobra los actos de fe; habia diversidad de tribunales y
proliferacion de carceles. México mismo, el corazon de la Nueva Espana, que
fue calificada como "ciudad de los palacios", también pudo serlo como ciudad
de las prisiones. Tenia la suya el tribunal del Santo Oficio, sus carceles
secretas eran espanto de inconformes, licenciosos, blasfemos, herejes,
liberales y demas enemigos de la cruz, asistida por el espada. Existia la
carcel de La Acordada, henchida, bulliciosa, que en nada envidiaba a las
enormes y promiscuas prisiones peninsulares.

EL DERECHO PENITENCIARIO DESPUES DE LA INDEPENDENCIA DE
MEXICO.

Alcanzada la independencia. Durante el gobierno de Porfirio Diaz, fue
utilizado el sistema de deportacion, entre los lugares elegidos se encontraba
el Valle Nacional, en el Estado de Oaxaca, donde delincuentes o no, eran
tratados como esclavos y a los seis meses de permanecer alli perecian. La
cantidad de esclavos era de 15,000. Se dice que so6lo un 10% de estos
estaban acusados de algun delito y que ninguno llego al valle por voluntad
propia, pues recordemos que el lema de Porfirio Diaz era “fusilenlo y luego
averiguan”.
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Ese lugar era inhospito, casi no existian carreteras de acceso, el clima
tropical y la fauna de serpientes, jaguares, pumas y la vigilancia de guardias
armados dia y noche era verdaderamente deplorable. Aunado a ello que aquel
que escapaba y si era detenido, a aquella persona que lo detuviera se le
recompensaba con diez pesos.

De esta forma se evitaba la construccion de carceles, ya que los delincuentes
en vez de cumplir su sentencia en aquellas eran vendidos como esclavos en
Valle Nacional.

México no pudo ocuparse de las leyes penales y de la justicia que éstas
prevenian. La nueva Republica estaba demasiado atareada en las luchas
internas y en la construccion del edificio politico, el interés posterior de
incorporar instituciones asociadas con los aires de renovacion en Europa o
los Estados Unidos de Ameérica: el Ministerio Publico francés y el jurado
popular.

Pero debieron pasar muchos anos antes de que algunos estados expidieran
verdaderos codigos penales y de procedimientos penales. Destaca el caso
ejemplar de Veracruz, con los codigos del magistrado Fernando Corona, en
1869. En la Federacion y en el Distrito Federal se constituyé una comision
redactora del Codigo Penal; la tarea quedo en suspenso durante la
intervencion Francesa.

Cuando Martinez de Castro elabor6 la celebrada exposicion de motivos del
Codigo Penal, no dejo de referirse a un ordenamiento punitivo que quedaba
pendiente: el codigo penitenciario. La ley procesal debi6o aguardar todavia:
para 1880 aparecio el primer Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, que seria relevado por otro ordenamiento de este caracter en
1894. Y el famoso codigo penitenciario no llegaria en un siglo; hasta 1971 -
cien anos después del ordenamiento penal juarista - se promulgaria la Ley
que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, el breve ordenamiento que renovo -o innovo, mejor dicho- el
derecho penitenciario mexicano.
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a.- CASTILLO NEGRO “LECUMBERRI”.

Esta prision de sistema panoéptico con sus 10,000 metros cuadrados de
edificaciones y sus 80,000 de superficie, construido a mediados del siglo XIX,
en el norte de la ciudad, San Lazaro, su construccion duro aproximadamente
quince anos y fue construida para albergar a 800 presos cifra que rebaso
mas de 3,500 internos, con un costo de dos y medio millones de pesos. Fue
Inaugurada la por el Gral. Porfirio Diaz en 1900.

De entre los presos de Lecumberri; yo Salvador Martinez: Era el mas viejo y
puedo asegurar que directores ni celadores y mucho menos presos teniamos
el menor interés en darle fiel cumplimiento, a las leyes, que nunca fueron
debidamente acatadas.!!

Respecto al salario que percibia el alcalde de prision, era entonces menor de
2,000 pesos anuales; de los escribientes de 1,250 pesos al ano; de los
celadores 1,245 pesos, de los guardias 980 pesos, siendo estos los de la
obligacion de cuidar el buen estado del alumbrado tanto interior como
exterior de la prision. El sueldo de los médicos ascendia a 1,8000 pesos
anuales, con obligacion de visitar diariamente la prision y atender a los
presos que lo necesitaren.

Con el correr de los anos fue establecida la empresa denominada Prodinsa,
Dependiente de la Secretaria de Gobernacion, encargada de comercializar los
articulos producidos por las carceles Mexicanas, con lo que se pretendia que
las carceles no siguieran siendo una carga para el Estado, sino que, con el
dinero recabado con los productos elaborados (sillas, recamaras, escobas,
uniformes para policias y agentes de transito, batas para soldados del
ejercito, pan para asilos y hospicios que mantenia el Departamento del
Distrito Federal y Salubridad, bancas para escuelas; chalinas, sarapes,
prendas de vestir, aretes, collares, joyeria de fantasia, pasteles e infinidad de
otros productos salian de los talleres de la penitenciaria.) asi como el hecho
de que cubrieran su propio sostenimiento, al tiempo de que se les diera
mayor mano de obra a los presos y se les remunerara lo menos indignamente
posible, de tal forma que estos no rehuyeran al trabajo, que es la principal
fuente de rehabilitacion.

1 GARCIA SALINAS DAVID. Los Huéspedes de Gayola. Lecumberri. La mansion del Delito. Division de
Editora de Periddicos, S. C. L. México D. F. 1992,
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Aunque es de saberse que estos talleres eran ocupados por 20% de los
presidiaros y que a su vez recibian un sueldo miserable, por ocho o doce
horas de jornada se les pagaba a razon de 25 centavos diarios, cantidad que
aumento a dos pesos en el ano de 1950 y que en la década de los setenta
aumento a veinte y cuarenta pesos por faena de ocho y diez horas de trabajo
arduo.

Con la desocupacion de esta prision y el traslado de menos de 3,000 reclusos
a las carceles del Norte, y del Oriente, a muchos procesados les permitié salir
en libertad

El 26 de agosto de 1976 se clausuraron las puertas de Lecumberri. Y con ella
una de las paginas mas ignominiosas del Sistema Penitenciario Mexicano.

b.- COLONIA PENAL FEDERAL DE LAS ISLAS MARIAS.

Inicia sus funciones en mayo de 19035, se encuentra ubicada en el Océano
Pacifico aproximadamente 140 kilometros del Puerto de San Blas Nayarit.
Tiene una capacidad instalada para 3000 colonos, esta conformada por
cuatro islas, la Isla Maria madre, La Isla Maria Magdalena, la Isla Maria
Cleofas y la isla San Juanito, ocupando una extension aproximada de 120
kilometros cuadrados. Cuenta con campamentos, talleres, telefonia, correo,
escuelas, comedores, instalaciones deportivas y recreativas, carreteras, pista
de aterrizaje, muelle, energia eléctrica, sistema de drenaje, sistema de
extraccion y potabilizacion de agua, sistema de tratamiento de aguas
residuales, servicios médicos, instalaciones agropecuarias y pesqueras. Por
tratarse de una colonia donde el perfil criminologico es bajo, el tinico sistema
para apoyar a los elementos de seguridad, es el de la radiocomunicacion.

EL PENITENCIARISMO EN LOS ANOS RECIENTES.

Con apoyo en los desarrollos penitenciarios alcanzados en el Estado de
Meéxico, en 1971 se expidid la Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados. Este breve ordenamiento con so6lo 18
articulos principales y 5 transitorios, impulsé la formacion de la rama
juridica ausente en el sistema penal mexicano: el derecho penitenciario. A
este texto siguieron numerosas leyes en las entidades federativas; en algun
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caso se dispuso la internacion al derecho mexicano de los principios
proclamados por la Organizacion de las Naciones Unidas en materia de
ejecucion de sanciones.

Sobre este ultimo punto conviene subrayar que la ejecucion de penas en
Meéxico ha quedado a cargo de autoridades administrativas; en el ambito
federal, la autoridad ejecutora es la Secretaria de Gobernacion.

Para 1971 y 1976 aparecieron los reclusorios de Sonora, el "reclusorio tipo"
proyectado en la Secretaria de Gobernacion, que sirvié de orientacion o
modelo a las prisiones de Saltillo, La Paz, Campeche, Colima, Leon,
Querétaro y Villahermosa; los reclusorios preventivos Norte y Oriente, en la
ciudad de Meéxico, que alojaron a los procesados del Distrito Federal y
permitieron la clausura de Lecumberri, en cuyo local, debidamente
acondicionado, habria de alojarse el Archivo General de la Nacion.

Con posterioridad se formo6 la Direccion General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social del Distrito Federal, en sustitucion de la Comision
Técnica de los Reclusorios, que a su vez habia relevado a la correspondiente
Comision Administrativa, se expidio el primer reglamento moderno para esas
instituciones, se erigio el Reclusorio Preventivo Sur de la ciudad de México y
entro en servicio la nueva Penitenciaria de Guadalajara.

En anos recientes se han construido mas prisiones, como respuesta a un
incremento notable de la criminalidad y al envejecimiento de los reclusorios
existentes, muchos de ellos asentados en antiguas e inadecuadas
construcciones. Destacan los Centros Federales de Readaptacion Social
(CEFERESO). Estos constituyen las primeras instituciones de seguridad
maxima con que cuenta el pais, independientemente de los viejos reclusorios
fortaleza y de las secciones de seguridad maxima en las prisiones comunes.
Atienden a la existencia de reos que dificilmente podrian quedar alojados en
los reclusorios ordinarios.

Los penales de alta seguridad han suscitado una polémica que no cesa. En el
juicio que sobre ellos se produzca entran en colision diversas
consideraciones; por una parte, la persistente tesis de la readaptacion social,
acogida por la propia Constitucion, asi como la necesidad de respetar con
escrupulo las normas de trato digno a los individuos privados de la libertad;
y por otra, la lucha contra una delincuencia poderosa y agresiva, en la que a
menudo figuran sujetos con graves perturbaciones de personalidad.
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Ultimamente se ha intensificado el interés por asegurar el respeto a los
derechos humanos en los reclusorios, que son un escenario propicio a la
decadencia o el franco desconocimiento de estas prerrogativas
fundamentales. En los anos que corren, el Gobierno federal ha impulsado
nuevamente la construccion de reclusorios, bajo el Programa de
Infraestructura Penitenciaria.
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La existencia de un Estado es
esencial para el desarrollo
economico; el Estado, sin
embargo, en ocasiones es el
origen del declive humano.
Douglas North.

CAPITULO “ 11 ”

EL PRESUPUESTO.



CAPITULO “II “

EL PRESUPUESTO.

El Estado tiene una serie de actividades para atender las necesidades
sociales del crecimiento economico, de la seguridad, de construccion de
obras publicas, de educacion, de imparticion de servicios estatales, ya sean
publicos o administrativos, es decir para ello necesita de elementos
pecuniarios para producir, obtener y aplicar los satisfactores que cubran las
necesidades sociales en todo el ambito del Estado.

Los Fines del Estado. El Estado es una persona juridica que ejerce el poder
soberano en un determinado territorio y que persigue la realizacion de ciertas
finalidades, entre las cuales podemos encontrar: el bien comun, satisfacer
necesidades colectivas, alcanzar la justicia social, etc.

Atribuciones o Cometidos. Son las tareas que el Estado decide reservarse, y
aplicar por medio del orden juridico, que estan orientadas a la realizacion de
sus fines; en nuestro estudio en particular es el de prevenir y sancionar
conductas delictivas.

Funciones del Estado. Son el medio de accion para que el Estado, valiéndose
del poder publico, realice sus cometidos o atribuciones, es decir los rubros de
la actividad estatal, encaminados al logro de ciertos fines.

La Actividad Financiera Estatal. Comprende tres momentos: La captacion de
recursos, la administracion de los mismos y por ultimo el gasto o aplicacion
de estos.

La actividad que el Estado efectia en el ambito financiero, se instrumenta,
basicamente, por medio de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos,
los cuales se fijan en cada uno de los niveles federal, local y municipal:
dichos ordenamientos son de caracter temporal, su vigencia dura un ano
fiscal. Siendo a través de esta que el Estado se allega de recurso necesarios
destinados a satisfacer necesidades publicas.
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De tal forma que para que el Estado cubra sus necesidades, tiene que
obtener una inmensa masa de recursos pecuniarios para hacer frente a los
gastos publicos y para lograr la realizacion de los fines, que le son
inherentes.

El Estado obtiene estos recursos mediante diversas figuras tributarias de
caracter legal, estableciendo a los gobernados una obligacion, cuyo
cumplimiento permite solventar los gastos comunes.

La importancia de captacion de recursos monetarios se lleva acabo a través
de tributos, impuestos, aportaciones, contribuciones de mejoras, derechos,
productos, aprovechamientos, recargos, multas, etc.

Los sujetos a pagar son personas fisicas y morales, mismo que cubriran con
dinero y excepcionalmente en especie, y con una obligatoriedad de cubrir el
importe del impuesto. De esta forma se llega a recaudar de forma legal un
recurso que servira para cubrir los gastos publicos en los tres niveles:
Federacion, Estados y Municipios.

2. QUE ES EL PRESUPUESTO.

En la actualidad y dado el desarrollo de planeacion y del presupuesto por
resultados, no se concibe la actividad presupuestaria sin que este
debidamente ligada a los objetivos sociales del Estado y a la orientacion
economica de las tareas del mismo.

El presupuesto para cualquier persona, empresa o gobierno, es un plan de
accion de gasto para un periodo futuro, generalmente un ano, a partir de los
ingresos disponibles. Un ano calendario para un gobierno se denomina “ano
fiscal”. Este plan se expresa en términos monetarios.

En un presupuesto se propone el “proyecto de pais” que queremos en el
futuro.

La definicion de presupuesto que nos da la Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Publico (capitulo II, articulo 15, en donde nos habla del Presupuesto
de Egresos, diciendo que: “...sera el que contenga el Decreto que apruebe la
Camara de Diputados, a iniciativa del Ejecutivo, para expresar durante el
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periodo de un ano, a partir del 1° de enero, las actividades, las obras y los
servicios publicos previstos a cargo de las entidades que el propio
presupuesto senale”).12

a.- IMPORTANCIA DEL PRESUPUESTO

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION.

Este es un documento importante para cualquiera de nosotros, en el ambito
personal o profesional, pues nos afecta de manera directa o indirecta.

Una vez que se ha obtenido el ingreso de la contribucion de los particulares,
el poder publico debe proceder a su aplicacion dentro de los programas de
gobierno.

De la misma manera que el sostenimiento de las actividades privadas exige
un calculo de ingresos y una prevision de gastos, el desarrollo de las
actividades del Estado, que contribuye la mas vasta gama de las empresas,
requiere con mayor razon tales calculos y previsiones.13

b.- EFECTOS DEL PRESUPUESTO.

El presupuesto tiene efectos en la Economia Nacional. Puede afectar el nivel
de empleo, la tasa de inflacion y el crecimiento. Un presupuesto mal hecho,
donde el gobierno gaste por encima de sus ingresos, puede provocar inflacion
y castigar el poder adquisitivo. En estas condiciones, el crédito se encarece y
la inversion y el producto bajan.

En el presupuesto se estipula el financiamiento de los servicios publicos a los
que tenemos acceso, como la luz, la educacion, los servicios médicos, la
seguridad publica, la procuracion de justicia, entre otras cosas. La calidad y
la cantidad con que se ofrecen estos servicios nos afectan de manera
cotidiana.

12 ACOSTA ROMERO MIGUEL, Derecho Administrativo Especia Volumen I. Editorial Porrta 1998. Pag.
528.
¥ GABINO FRAGA, Derecho Administrativo., Editorial PORRUA, Méx. 2000, Pag. 328.
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2.1 PROCESO DE ELABORACION DEL PRESUPUESTO.

En el proceso de Presupuestacion intervienen los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, sin la conjuncion de su trabajo no habria Presupuesto, es decir,
el gobierno no podria cobrar impuestos, ni tampoco ejercer el gasto.

a.- FUNCIONES DEL EJECUTIVO EN LA ELABORACION DEL
PRESUPUESTO.

El Ejecutivo tiene tres tipos de funciones relativas al presupuesto: de
iniciativa, de ejercicio y de control.

Todos los anos el presidente a través de su secretario de hacienda, debe
presentar y explicar ante el Congreso dos iniciativas: la Iniciativa de Ley de
Ingresos y el proyecto de presupuesto de Egresos de la Federacion. En ellas
el Presidente somete a la consideracion de los representantes de la Nacion la
manera en la que se allegara de recursos, las fuentes de donde provendran
y la forma en cono los van a gastar.

Una vez aprobadas ambas iniciativas, el Ejecutivo es el encargado de recabar
los ingresos federales y de decidir la distribucion y forma de operacion de la
mayor parte del gasto; finalmente a través de las contralorias internas de las
dependencias y entidades tiene la facultad y responsabilidad de controlar su
ejercicio.

b.- FUNCIONES DEL CONGRESO EN LA ELABORACION DEL
PRESUPUESTO.

El Congreso Mexicano esta constituido por dos Camaras, la de Diputados y
la de Senadores. Las funciones respecto al presupuesto son de distinta
naturaleza. Mientras que ambas Camaras deben discutir y aprobar la ley de
Ingresos, es facultad exclusiva de la Camara de Diputados lo concerniente al
Presupuesto de Egresos.

El Congreso desempena dos funciones de vital importancia:
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1. Discutir y aprobar la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

2. Supervisar que se cumpla la ejecucion del presupuesto en los
términos acordados.

Una vez que el Ejecutivo que ha enviado las iniciativas al Congreso, nuestra
Constitucion dispone que los Diputados deberan discutir primero la Ley de
Ingresos y, una vez aprobada y enviada al senado, en el Proyecto del
Presupuesto de Egresos.

La funcion fiscalizadora del Congreso también corresponde a la Camara de
Diputados a través de un o6rgano especial: La Contaduria Mayor de Hacienda.
Esta debe revisar la cuenta publica, es decir, comprobar si el ejecutivo se ha
ajustado a lo que los Legisladores aprobaron para el ano fiscal.

En el caso de que la Contaduria Mayor de Hacienda encontrara diferencias
entre las cantidades gastadas y las partidas del presupuesto aprobadas o que
no existiera justificacion de los gastos, entonces se determinaran las
responsabilidades de las agencias operadoras del gasto de acuerdo a la ley.

¢cQué pasa si los Legisladores no aprueban la Ley de Ingresos y el
Presupuesto?

Ambas iniciativas deben ser aprobadas por la mayoria de los Legisladores.
Esto supone entonces, no sé6lo una negociacion entre el Ejecutivo y el
Congreso sino al interior mismo de las Camaras.

APROBACION DE LA INICIATIVA DE LA LEY DE INGRESOS.

En el caso de la Ley de Ingresos, el proceso de discusion y aprobacion
involucra tanto a los Diputados como a los Senadores.

Antes del 15 de noviembre, el Presidente debe de enviar su Iniciativa de Ley
de Ingresos a la camara de Diputados. Los Diputados la examinan y pueden
aprobarla o modificarla. Si la aprueban se turna al Senado y si los Senadores
también la aprueban, el Presidente tiene la obligacion de promulgarla.

Si los Diputados modifican la iniciativa presidencial, el Senado también tiene
dos opciones:
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Al aceptar las modificaciones y enviarlas al Ejecutivo, en este caso el
Presidente puede vetarla o promulgarla. En caso de que la vete, los
legisladores deberan superar el veto con dos terceras partes de los votos.

No aceptar las modificaciones de la Camara de Diputados y proponer otras
modificaciones o insistir en la iniciativa original. En ambos casos, la
iniciativa regresa a la Camara de Diputados para ser votada otra vez. Si los
diputados no llegasen a un acuerdo por segunda vez estariamos en
problemas, pues la Constitucion no es clara con respecto a la manera de
resolver esta dificultad.

APROBACION DEL PRESUPUESTO DE LA FEDERACION.

El caso del Presupuesto es distinto pues en su discusion y aprobacion solo
intervienen los diputados.

Para el Presupuesto de Egresos de la Federacion, la Constitucion mexicana, a
diferencia de la de otros paises, no prevé ningin mecanismo para resolver los
casos en que los diputados rechazo en la iniciativa propuesta por el
Presidente o no se pongan de acuerdo en las modificaciones de la misma. En
el caso hipotético de esta situacion los apartados del Estado se verian
impedidos para ejercer sus funciones.

c.- PRINCIPIOS QUE RIGEN AL PRESUPUESTO.

El presupuesto de egresos es una decision del poder Ejecutivo, con la
aprobacion del Organo Legislativo que permite a la administracion publica
usar los recursos monetarios del Estado durante un ano.

La naturaleza juridica del presupuesto constituye el instrumento juridico que
va a permitir a la administracion publica erogar las cantidades necesarias
para cubrir los gastos publicos y atender las necesidades colectivas, de
acuerdo con la jerarquizacion que de éstas se haya hecho.

Para que el presupuesto cubra los requisitos de ley debe cumplir con los
siguientes principios basicos:

Universalidad.- Consiste en que el presupuesto debe comprender a todos los
gastos del poder publico.
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Especialidad.- El presupuesto debe llegar hasta cierto detalle y no otorgar
partidas de forma general:

a.- Ramos. Que corresponden a los distintos poderes, las secretarias, las
erogaciones, la deuda y las entidades paraestatales incluidas en el
presupuesto anual;

b.- Programas. Las cantidades asignadas a cada dependencia o entidad
estaran referidas a los programas de accion que han de desarrollar las
mismas.

c.- Subprogramas. El rubro anterior habra de dividirse en subprogramas;
ambos deberan senalar sus objetivos y metas, y

d.- Partidas. Aqui estaremos ya en presencia de asignaciones mas concretas,
cuya erogacion esta permitida.

Unidad.- Significa que el presupuesto debe estar contenido en un solo
documento.

Anualidad.- Es por un ano fiscal..

Planeaciéon.- En este punto se regulan las metas fijadas en el Plan Nacional
de Desarrollo Economico y Social, es decir la regulacion de los planes de
desarrollo econémico a mediano plazo.

Prevision.- Esto significa que el documento legislativo debe estar aprobado,
promulgado y publicado antes de su entrada en vigor, para evitar la falta de
actividad en la administracion publica.

Periodicidad.- Este principio significa que es un documento que tiene
vigencia por tiempo determinado; el periodo financiero de un ano, en México
su vigencia va desde el 1° de enero al 31 de diciembre.

Claridad.- Consistira en que el presupuesto sea entendible, y su consulta por
los servidores publicos y los administrados sea accesible y no presente
complicaciones.
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Publicidad.- El presupuesto habra de publicarse el Diario Oficial de la
Federacion, para que surta efectos correspondientes, y de antemano con el
20 Constitucional, debe incluirse en el organo oficial de cada entidad
federativa.

Exactitud.- Atane a que las entidades previstas correspondan a lo que el
poder publico necesitara para cumplir con sus atribuciones.

Exclusividad.- El presupuesto es un documento que se refiere a los gastos
del Estado y no a los de los administrados.

2.2 ORIGEN Y APLICACION DEL PRESUPUESTO.

a.- OBTENCION DE RECURSOS.

Para gastar se requiere de fondos. El dinero de cualquier gobierno proviene
de los ciudadanos a través del pago de impuestos y de los productos y
servicios que se les vende.

El presupuesto: es el computo anticipado que se hace de los gastos y de los
impuestos por un determinado tiempo (un ano) para su debida proporcion.!4

La forma de recolectar los impuestos es diferente en cada pais y va
cambiando con el tiempo. En general la estructura tributara afecta el nivel de
ingresos de las personas. En Meéxico las dos principales fuentes tributarias
son:

e El impuesto sobre la renta (ISR). Es el impuesto que pagamos tanto las
empresas como las personas por concepto de nuestros ingresos.

e El impuesto al valor agregado (IVA). Es el impuesto que pagamos cada
vez que compramos algin producto (con varias excepciones, como los
alimentos no procesados, las medicinas y la educacion) y grava todo el
valor que se le agrega a una mercancia en su proceso de produccion.

1 |dem. Pag. 527.
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Del total de los ingresos por concepto de impuestos, el 80% proviene de la
recaudacion del IVA y del ISR.

El gobierno también obtiene recursos a través de los bienes y servicios que
genera. La principal fuente no tributaria proviene de las ventas del petroleo.
Aunque una buena parte proviene también de los derechos, como las tarifas
que pagamos por el uso de carreteras o los permisos que adquirimos por
alguna concesion.

Dado que los recursos provienen de la sociedad, tenemos todo el derecho a
exigir que el dinero publico se distribuya y gaste idoneamente, de ahi el
conocer la importancia del presupuesto de egresos.

Cualquier gobierno tiene funciones que le han sido encomendadas por los
ciudadanos; en nuestro caso, se encuentran especificadas en nuestra
Constitucion Politica. Dichas funciones tienen que ser fincadas con los
ingresos que recibe el gobierno.

b.- APLICACION DEL PRESUPUESTO.

El presupuesto de Egresos Contiene el Gasto Neto Total, que describe como
se gastara el dinero durante el ano fiscal (enero-diciembre).

El GASTO TOTAL es el conjunto de las erogaciones del sector Publico
Federal. Se puede expresar de la siguiente manera:

El costo financiero se refiere al costo que tenemos que cubrir por habernos
endeudado en el pasado. Los gobiernos se endeudan para cubrir el déficit,
financiar proyectos, asumir costos financieros de compromisos contingentes,
entre otras cosas.

El resto del gasto es el GASTO PRIMARIO y esta formado por tres elementos:

1.- El Gasto Programable. Este gasto es todo aquél que puede proyectarse
con anterioridad y esta contenido en los distintos programas
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gubernamentales. Este rubro incluye el conjunto de las tareas del Gobierno
Federal, en todos sus ambitos de accion (defensa, turismo, desarrollo, etc.)

Debe senalarse que en su ejercicio participan los gobiernos estatales y
municipales, pues una gran parte del gasto programable esta desconcentrado
(particularmente en las areas de educacion, salud y seguridad publica).

2.- Las Participaciones Federales a los Estados y Municipios. Este rubro
representa el dinero que el gobierno les transfiere a estados y municipios. A
estos fondos se agregan otras transferencias (aportaciones).

3.- Las ADEFAS. Son adeudos del ejercicio fiscal anterior. Cuando el febrero
del siguiente ano, se paga con recursos del ano corriente.

c.- PRIORIDADES DEL PRESUPUESTO.

Estas prioridades del gobierno se traducen en el gasto programable que
financia las funciones del estado. Se incluyen aqui los tres poderes
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial).

Para identificar las prioridades del Gobierno Federal, se debe estudiar su
gasto programable. Este incluye las funciones y responsabilidades del
Ejecutivo, y también los montos necesarios para cubrirlas. Las prioridades se
revelan al considerar la cantidad de dinero para cada una de esas funciones
y responsabilidades. Cuando el gobierno otorga grandes partidas
presupuéstales a una actividad (como la seguridad publica, por ejemplo), se
puede deducir que su lugar es alto en la lista de prioridades.

La elaboracion anual del Presupuesto de Egresos de la Federacion que
permite ordenar y racionalizar el gasto publico hacia las actividades, obras y
servicios que han sido confiados al Estado para su prestacion en forma
eficaz.15

Los recursos son escasos con relacion al tamano y multiplicidad de
necesidades. De hecho, es imposible atender todas y cada una de las

¥ ACOSTA ROMERO MIGUEL. Derecho Admisntrativo Parte Especial Tomo II. Editorial Porraa, 1999.
Pag. 33
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necesidades simultaneamente, lo importante es tener un plan de acciéon para
satisfacerlas de la manera mas eficiente, de acuerdo a las prioridades de la
poblacion. Esto facilita que las cosas mas urgentes se realicen y que se
programen las restantes.

Los impuestos y la manera de gastarlos es una de las decisiones mas
importantes que tienen que tomar los legisladores.

d.- SUPERVISION Y SEGUIMIENTO DEL PRESUPUESTO.

Es por tanto importante que el Congreso haga un seguimiento del
presupuesto y evalue los resultados. Los ciudadanos tenemos por tanto la
obligacion de exigir a los Diputados que pidan al Ejecutivo una rendicion de
cuentas, a través de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal y la
Fiscalizacion la realiza la Auditoria Superior de la Federacion (antes
Contaduria Mayor de Hacienda).

La sociedad debe buscar otras formas para supervisar los usos del dinero
publico. Como es el caso de otros paises en los cuales, la prensa, los medios
de comunicacion y las organizaciones civiles han logrado formar un frente
muy efectivo para vigilar el gasto gubernamental.

Por lo mismo, la inversion de los fondos publicos no debe quedar al arbitrio
de la Administracion, ya que si asi se procediera vendria un desorden
perjudicial a la eficaz atencion de los servicios que aquélla tiene
encomendados. Para evitar esas consecuencias debe sujetarse a un
programa determinado que prevea todas las necesidades que reclamen
satisfaccion y muy claros a la disposicion del articulo 126 de la Constitucion
Federal, segin el cual “No podra hacerse pago alguno que no este
comprendido en el presupuesto o determinado por la ley posterior.” 16

® ACOSTA, M.: O. Cit., Pag. 328
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CAPITULO “III

LA ADMINISTRACION DE LOS RECLUSORIOS ACTUALES.

3. LA ADMINISTRACION DE LOS RECLUSORIOS.

La construccion de los reclusorios preventivos de la Ciudad de México datan
de mediados de los afnos setenta, es decir: la mayoria de los centros fueron
construidos entre 1975y 1979.

a.- UNA MIRADA A LOS RECLUSORIOS DEL DISTRITO
FEDERAL Y ESTADO DE MEXICO.

En la Ciudad de México existen ocho centros penitenciarios; tres centros
preventivos varoniles, Norte Oriente y Sur; dos centros preventivos femeniles:
Norte y oriente, Una penitenciaria para varones, Sta. Martha Acatitla y una
destinada para las mujeres que se encuentra en Tepepan, al sur de la
ciudad, asi como Centro varonil de rehabilitacion psicosocial. En estos ocho
centros penitenciarios del distrito federal, se encuentran recluidas al 24 de
julio del ano 2002. 22,483 personas. La sobrepoblacion es muy alta, ya que
la capacidad instalada para la totalidad de los centros penitenciarios del
distrito federal (que consiste en la adecuada distribucion de los internos en
las celdas disponibles), es de 16 mil espacios, aproximadamente.l”

DISTRITO FEDERAL.

La situacion de las prisiones en México ha sido cuestionada desde hace
mucho tiempo. Se habla de corrupcion, malos tratos hacia los internos,
sobrepoblacion y dificiles condiciones de vida para los internos, por hablar
solo de los problemas mas representativos del Sistema Penitenciario en la
capital y en el Pais en general.

La realidad que se vive en las prisiones capitalinas y que tratamos de
describir de manera general en este trabajo refleja que el proposito de la

" LA JORNADA, 27 de agosto del 2003 Sociedad y Justicia, Pag. 41.
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readaptacion esta muy lejos de llegar siquiera a concebirse. Aunado a ello el
problema de la sobrepoblacion, la atenciéon hacia los internos pierde la
rigurosidad necesaria; la excesiva carga de trabajo que tienen los
trabajadores técnicos y administrativos acarrea problemas dificilmente de
solucionar.

El Documento Interno de la Direccion General de Prevision y Readaptacion
Social del Distrito Federal con fecha del 20 de octubre del 2002. Nos da una
referencia del numero de espacios construidos y habilitados para un recluso,
asi como el namero de reclusos que ahi viven:

CAPACIDAD | CAPACIDAD INDICE DE
INSTALADA REAL INGRESOS | EGRESOS < oRepoBLACION
RPVN 4,892 8,196 163 108 167
RPVS 2,998 4,234 139 95 141
RPVO 4,776 8,146 118 117 171

De igual forma el hecho preocupante es la situacion irregular, pues hay
casos en los que las estancias o celdas las lleguen a ocupar hasta cerca de
veinte internos, mientras que en otras, ya sea por medidas de seguridad, o
por situaciones que privilegien a determinados internos con solvencia
economica, o con poder adquisitivo en el interior del penal, se presentan
casos que una estancia la ocupa uno o dos internos.

El hacinamiento que se presenta en las prisiones del Distrito Federal se
produce de manera mas clara en las noches, a la hora de dormir, ya que
ningan interno debe estar fuera de su estancia después de las veinte horas,
cuando el ultimo pase de lista es llevado a cabo.

ESTADO DE MEXICO.

Almoloya de Juarez. Inicia sus funciones en noviembre de 1991, se
encuentra ubicado en el estado de México aproximadamente a 25 kilometros
de la ciudad de Toluca. Tiene una capacidad instalada para 724 internos,
ocupa una extension aproximada de 260,000 metros cuadrados de los cuales
27,900 componen las instalaciones de la prision y el resto se utiliza como
area de seguridad y para las instalaciones diversas como son el centro de
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apoyo a la seguridad y guarda, rondin perimetral, sala de espera y
estacionamientos.

El centro cuenta con 8 dormitorios, comedores, aulas instalaciones
deportivas y de esparcimiento, areas para visita intima familiar y de
abogados, salas para juzgados, cocina general, lavanderia, talleres, servicios
médicos de tercer nivel e instalaciones electromecanicas para brindar todos
los servicios generales para su operacion.

El nivel de seguridad de este centro es maximo y existen sistemas y equipos
electromecanicos y electronicos como: circuito cerrado de television, control
de accesos, alarmas, detectores de metal, drogas y explosivos,
radiocomunicacion, voz y datos, censores de presencia y telefonia, entre
otros, para apoyar a los elementos de seguridad a brindar el control estricto
de la institucion.

b.- EL CERESO DE ATLACHOLOAYA EN EL ESTADO DE
MORELOS.

Las ventajas de este Centro de Readaptacion Social saltan a la vista. Una
carcel mediana posibilita enormemente imponer orden y disciplina y, por
tanto, organizar los procesos reintegradores. La administracion de dicho
centro tiene en claro y sobre todo pone en practica que el componente mas
importante del proceso de reintegracion social del interno es el trabajo, en
cuyo eje gira la dinamica de la sociedad carcelaria. Y esta, hay que decirlo
claro y fuerte, es algo inherente a la administracion penitenciaria.

El CERESO de Atlacholoaya cuenta con una extension de 3,000,000 metros
cuadrados, ubicado en el Municipio de Xochitepec, en el Estado de Morelos
fue inaugurado el dia 18 de mayo del ano 2000, con un costo aproximado de
35 millones de pesos, inversion del Gobierno Federal y Estatal, teniendo una
capacidad para 1997 internos y a la fecha antes mencionada conté con una
capacidad de 1,200 internos, es decir la poblaciéon interna en ese entonces no
rebasaba la capacidad para la cual se tenia previsto dicho Centro. Para el dia
7 de octubre del ano 2006 cuenta con una poblacion confinada de 2,586
internos. Segun datos otorgados por el Actual Director General de Servicios a
Centros Penitenciarios Javier Gonzalez Ibarra.
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3.1 MARCO JURIDICO.

a.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Como sabemos La Constitucion es la Ley Suprema de nuestro Pais la cual:
“regula los derechos del hombre y la organizacion del Estado”.

En consecuencia destacamos la importancia del tratamiento de readaptacion
social para los internos, y para que la prision sea viable, es necesario contar
con un sistema penitenciario idoneo y basado en principios de legalidad.

La existencia de leyes que garanticen la convivencia armonica y respetuosa
es fundamental en todas las sociedades, por lo que su legislacion debe
establecer con precision los derechos y obligaciones de los gobernados e
inclusive las sanciones que el Estado a través de sus organos competentes
impondra a quienes se aparten del orden normativo, constituyéndose asi el
principio de legalidad.

En nuestra Constitucion dicho ordenamiento lo encontramos en sus
articulos 18, 19, 20, 21 y 22.

El 3 de enero de 1917 se aprobo el articulo 18 Constitucional, en el se
establecio las separacion entre procesados y sentenciados, la invocacion de
que el Estado debia organizar su sistema penal, con fundamento en el
trabajo, para lograr la readaptacion.

De tal forma que para nuestro estudio se tomaran en consideracion los tres
primeros parrafos del articulo 18 Constitucional que a continuacion se
transcriben:

ART. 18. Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision
preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la
extincion de penas y estaran completamente separados.
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Los gobiernos de la Federacion y de los estados organizaran el sistema penal,
en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion
para el mismo y la educacion como medios para la readaptacion social del
delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de
los destinados para los hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los Estados, sujetandose a lo que establezcan las leyes
respectivas, podran celebrar con la Federacion convenios de caracter
general, para que los reos sentenciados por delitos de orden comun extingan
su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

De igual manera se transcribe el parrafo primero y cuarto del articulo 19
Constitucional:

ART: 19. Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del plazo
de setenta y dos horas, a partir de que en indiciado sea puesto a disposicion,
sin que se justifique con una auto de formal prision en el que se expresaran:
el delito que se le impute al acusado, el lugar, tiempo y circunstancias, de
ejecucion, asi como los datos que arroje la averiguacion previa, los que
deberan ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable
la responsabilidad del indiciado.

Todo maltratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que
se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucion, en las carceles, son
abusos que seran corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.

ART: 20. En todo proceso de orden penal, tendra el inculpado las siguientes
garantias:

[. Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle la libertad
provisional bajo caucion, siempre y cuando no se trate de delitos que por su
gravedad, la ley expresamente prohiba conceder este beneficio. En caso de
delitos no graves, a solicitud del Ministerio publico, el juez podra negar la
libertad provisional cuando el inculpado haya sido condenado con
anterioridad, por algun delito calificado como grave por la ley o, cuando el
ministerio publico aporte elementos al juez para establecer que la libertad del
inculpado representa, por su conducta precedente o por las circunstancias o
caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el ofendido o para la
sociedad. ....
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VIII. Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena
maxima no exceda de dos anos de prision, y antes de un ano si la pena
excediera de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa;

X. En ningun caso podra prolongarse la prision o detencion por falta de pago
de honorarios de defensores o por cualquier otra prestacion de dinero, por
causa de responsabilidad civil o algin otro motivo analogo,

ART. 21. La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial....

b.- PROGRAMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
2001-2006.

El Plan de Desarrollo 2001-2006, establece entre sus objetivos rectores
salvaguardar la seguridad publica, proteger y garantizar la libertad, la
integridad fisica y el patrimonio, con apego estricto al marco juridico y al
respeto de los Derechos Humanos.

La seguridad publica esta a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, en sus respectivos ambitos de competencia, con el
fin de proveer las acciones necesarias para dar seguridad al ciudadano y a su
familia, asi como garantizar el orden y la paz publicos.

Le corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica llevar a cabo las
funciones para cumplir con sus atribuciones contenidas tanto en el articulo
30 bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, como en el
Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica; todo ello, en
beneficio de la sociedad.

Que como resultado de la consulta ciudadana y recogiendo las aportaciones
que en su momento formularon los diversos sectores de la sociedad, la
Secretaria de Seguridad Publica Federal, elaboré el Programa Nacional de
Seguridad publica 2001-2006, que contiene los objetivos, la mision, la vision,
las estrategias y la lineas de accion, que orientaran el quehacer en la
prevencion del delito y el combate a la delincuencia.
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De tal forma que en su punto IV. Relativo al Analisis del Sector, se toma en
cuenta al Sistema de Readaptacion Social, siendo este parte fundamental de
nuestro estudio, de tal forma que en su punto V. Relativo al desafio, se habla
de la Readaptacion Y Reinsercion Social.

El Programa Nacional de Seguridad Publica 2001-2006, contiene los
principios generales de gobierno y los criterios basicos de la accion
gubernamental, que perfilan el nuevo modelo del sistema de Seguridad
Publica Nacional.

El Reestructurar Integralmente al Sistema Penitenciario. Es uno de los
puntos clave de antes mencionado programa y del cual se desprende lo
siguiente:

Los centros penitenciarios no han cumplido con las expectativas de
readaptacion social, convirtiéndose en centros de reclusion de sociabilizacion
de practicas que producen la criminalidad, con deficientes sistemas de
supervision y vigilancia, donde impera la sobrepoblacion y el hacinamiento,
provocando amotinamientos y altos niveles de corrupcion.

Como alternativa se propone la dignificacion y renovacion integral del
sistema penitenciario, reformando los ordenamientos juridicos para
garantizar una rehabilitacion efectiva de los infractores de la ley e
impulsando al cambio del paradigma en la readaptacion social,
transformando los centros de reclusion e instituciones de reincorporacion a
la sociedad y a la vida productiva. Combatiendo la corrupcion, mejorando las
instalaciones y desarrollando nuevos sistemas de ejecucion y sustitucion de
penas modificando los ordenamientos juridicos, para ser posible la
conformacion de un sistema moderno.

El alto nivel de impunidad muestra que al sistema de prevencion,
procuracion y administracion de justicia no logra procesar de manera
aceptable el volumen de demandas en materia de procuracion y
administracion de justicia que la sociedad le plantea.

Otro efecto lo podemos advertir en el alto numero de poblacion procesada
cuya situacion juridica aun no ha sido resuelta del todo, la sobrepoblacion de
las carceles y el fracaso de la politica de readaptacion social.
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EL SISTEMA DE READAPTACION SOCIAL.

Uno de los rubros cuestionados por la ciudadania, es el relativo a la
organizacion, administracion y funcionamiento de los centros federales de
readaptacion social, que no han ofrecido las condiciones adecuadas para el
eficaz funcionamiento de los mismos. Por lo que es necesario hacer las
propuestas de reforma a los ordenamientos juridicos que los regulan, a fin de
contar con instrumentos normativos que faciliten y orienten al cambio.

Es innegable que el modelo de readaptacion social en México no ha cumplido
con las expectativas previstas en la legislacion, toda vez que en los centros de
reclusion, los internos lejos de reincorporarse, a la vida social y productiva
del pais, una vez purgada su sentencia, la mayoria de ellos reincide, lo que
resulta una carga costosa para la sociedad, al no cumplirse el objetivo de su
rehabilitacion; otros en cambio se incorporan resentidos y son rechazados
por la sociedad, practicamente sin oportunidades para reinsertarse a la
comunidad.

Las carceles del pais estan llenas de delincuentes menores y de personas que
no pudieron pagar una defensa eficiente, de los mas de 165 mil delincuentes
presos, se estima que siete mil son de alta peligrosidad.

No obstante la preocupacion del gobierno y la inversion ejercida durante los
ultimos anos, todavia el sistema penitenciario funciona como un conjunto de
centros de reclusion y no de readaptacion social como esta previsto en la
legislacion en la materia.

Existen deficiencias en la infraestructura, siendo ésta inadecuada e
insuficiente para llevar a cabo los programas de readaptacion social.

Por lo general los reos de alta peligrosidad comparten los espacios comunes
con primodelincuentes, enfermos fisicos y mentales, en franca inobservancia
de las normas minimas de salud e higiene.

La mayoria de los centros carecen de servicio médico; no existen programas
de atencion preventiva a la salud de los internos; tampoco hay atencion
especializada en los centros femeniles para el tratamiento de Ilas
enfermedades de la mujer. No obstante, existe la necesidad del cuidado de
los hijos menores de edad de las internas.
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Los centros no cuentan con areas especiales para ubicar a los internos con
enfermedad mental sean o no imputables, ademas existen cantidad de
irregularidades en sus procedimientos ministeriales, judiciales y de ejecucion
de sentencias.

La falta ineqidad en la aplicacion de recursos financieros y de personal
calificado, repercute en la carencia de sistemas de seguridad confiables y en
la ineficiencia de las funciones de custodia, ya que éstas no se efectuan
conforme a las leyes y reglamentos en vigor, proporcionando altos niveles de
corrupcion en todas sus formas y modalidades: trafico de influencias, rezagos
en la revision de expedientes; introduccion, venta y consumo de drogas;
extorsion, prostitucion, impunidad, violencia y hacinamiento.

El estatus de los internos presenta un escenario de inseguridad juridica,
existen rezagos historicos en la revision de los expedientes, limitando el
acceso a los beneficios de la preliberacion, lo que provoca frecuentemente
corrupcion y abuso de autoridad.

ADECUACION DEL MARCO JURIDICO.

La percepcion de la inseguridad, la falta de credibilidad y de confianza de la
sociedad en el gobierno y sus instituciones no cambiara mientras no se
combata a fondo la impunidad y la mayoria de los delincuentes no reparen el
dano a la victima. Por lo anterior, se sugiere dar particular atencion a los
ordenamientos juridicos para imponer las penas acordes a la magnitud del
perjuicio ocasionado a la victima y a la sociedad.

READAPTACION Y REINSERCION SOCIAL.

El Programa Nacional de Seguridad publica 2001-2006, establece un modelo
de readaptacion social dirigido al individuo y a su contexto, asi como en su
interaccion con el ambito familiar, laboral, social, educativo, y cultural, a fin
de incidir en la cultura civica de prevencion tratamiento interno, para
atenuar los indices de actividad delictiva y disminuir la reincidencia.

El paradigma de la readaptacion y reincidencia social, pone especial énfasis
en la reintegracion social a través del trabajo remunerado y la readaptacion
del dano, dignificando y humanizando el proceso, con estricto respeto a los
derechos humanos, por medio de la adopcion de nuevos sistemas de
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administracion y vigilancia penitenciaria, para los internos de alta
peligrosidad y de nuevos modelos de reclusion y tratamiento, para internos
de baja peligrosidad.

Este programa pretende modernizar el sistema penitenciario, para resolver la
problematica de sobrepoblacion, hacinamiento y condiciones de vida de los
internos, por lo que se deben concertar convenios con los estados,
municipios y el Distrito Federal, para actualizar los esquemas operativos,
ampliar la infraestructura existente y dotar a los centros de readaptacion
social con equipo y tecnologia de punta, buscando esquemas novedosos de
autofinanciamiento.

Acorde al nuevo modelo de readaptacion se debe combatir la corrupcion que
existe en los centros de readaptacion social y hacer de estos lugares
verdaderas instituciones que incorporen gente productiva a la sociedad, para
ello, se deben proponer reformas a la legislacion para sancionar a los
servidores publicos que infrinjan la ley o cometan omisiones.

Para lograr la reforma integral del sistema de seguridad publica, la Secretaria
ha impulsado diversas reformas al marco juridico, tendientes a modernizar el
sistema de seguridad publica, de tal forma que se dan a conocer en el Diario
oficial de la Federacion, en 21 puntos, de los cuales el numero 12 y el 21 se
transcriben a continuacion:

12.- Establecer la reparacion del dano como elemento fundamental de la
determinacion de la sancion y en la readaptacion social, a través del pago en
efectivo o en especie, o el trabajo remunerado del delincuente a favor del
ofendido para cubrir de esa manera dicha reparacion del dano.

21.- Establecer una nueva ley sobre ejecucion de penas y readaptacion social
de sentenciados que establezca como base fundamental la reparacion del
dano y el trabajo comunitario o productivo, mediante carceles abiertas para
los reos de baja peligrosidad, para los de mediana peligrosidad, carceles con
proyeccion industrial y alternativas de trabajo  comunitario para la
reparacion del dano y rehabilitacion, carceles de alta seguridad para los reos
peligrosos, con posibilidad de readaptacion a través del trabajo industrial
interno.

Este sistema plantea su autosuficiencia a través de los proyectos industriales
y los pagos que deban realizar los presos por su manutencion.
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c.- LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO
FEDERAL.

Esta Ley, norma y regula el Presupuesto, la contabilidad y el Gasto publico
federal y sera aplicada por el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto. El gasto Publico Federal se define en esta ley
como aquel que comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente,
inversion fisica, inversion financiera, asi como gastos de pasivos y deuda
publica, y por concepto de responsabilidad patrimonial que realizan en
nuestro estudio en particular El Poder Judicial, a través de la participacion
estatal o entidades.

Por su parte el reglamento tiene como disposicion general la programacion
presupuestacion, el ejercicio, la contabilidad, el control y la evaluacion del
gasto publico federal.

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
2005.
ESTRATEGIA PROGRAMATICA.

RAMO: 36 Seguridad Publica.

La Secretaria de Seguridad, tiene como comision prevenir la comision de
ilicitos del Fuero Federal y a través del Sistema Nacional de Seguridad
Publica los del Fuero Comun, en congruencia con esta mision el Programa
Nacional de Seguridad Publica 2002-2006, establece de entre varios el
siguiente objetivo: Reestructurar integralmente el Sistema Penitenciario
Federal.

La rehabilitacion y reinsercion al medio social de las personas que cumplen
sus sentencia, es el proposito fundamental de los centros penitenciarios del
pais, bajo este contexto se estima otorgar 2,750 libertades anticipadas,
resolver la situacion juridica de 5,020 menores infractores, mediante 61,827
acciones de administracion e imparticion de justicia; asi como atender al 73
por ciento de los internos por delitos del fuero comun y federal, mediante
programas de readaptacion y incorporacion a actividades laborales,
deportivas, educativas y de recreacion.

Todo ello promoviendo la adecuacion del sistema de readaptacion social,
establecer programas y mecanismos que contribuyan a mantener el orden, la
seguridad interna y el respeto irrestricto de los derechos humanos.
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
1 de enero de 2005

METAS PRESUPUESTARIAS.

RAMO: 36 Seguridad Publica.

Actividad institucional: 007 Coordinar y administrar el Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Objetivo: Fortalecer las acciones entre los integrantes del Sistema Nacional
de Seguridad publica.

Unidad Responsable: DOO Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Indicador de resultados: Actualizar el Registro Nacional de Huellas Digitales
de internos en CERESOS y CEFERESOS.

Meta: Registrar a 186,000 Internos en las carceles del Pais.

Unidad Responsable: DOO Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad publica.

Actividad institucional: 008 Administrar el Sistema Federal Penitenciario.
Objetivo: Reestructurar el Sistema Federal Penitenciario.

Meta: Readaptar socialmente a los Presos Federales.

Indicador de Resultados: Libertades anticipadas.

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
1 de enero de 2005.

ANALISIS ADMINISTRATIVO ECONOMICO.

RAMO: 36 Seguridad Publica.

CLAVE: EOO

UNIDAD RESPONSABLE: Prevencion y Readaptacion Social.
GASTO CORRIENTE:

Servicios Personales: 1,036,413,948
Materiales y Suministro: 626,839,103
Servicios Generales: 135,000,000

Otros de Corriente: 2000,000
Suma:1,798,453,087

GASTO PER CAPITA: 0.0

GASTO TOTAL EN PESOS: 1,798,453,087
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d.- LEY DE PLANEACION.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia S de enero de 1983.
Esta ley tiene por objeto establecer: las normas y principios basicos conforme
a los cuales se llevara a cabo la Planeacion Nacional de Desarrollo y
encauzar, en funcion de ésta, las actividades de la Administracion Publica
Federal; las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica; las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus
actividades de planeacion con las entidades federativas.

Misma que en su capitulo primero, en su articulo 2°. A la letra nos dice: La
planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempeno
de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del
pais y debera tener a la consecucion de los fines y objetivos politicos,
sociales, culturales y economicos contenidos en la Constitucion Politica de
los estados Unidos Mexicanas.

3.2 NORMATIVIDADES RELATIVAS

a.- LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE
READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS.

El proposito de la Pena Privativa de Libertad es proteger a la sociedad contra
el crimen y que esto debe ponerse en practica a la par que se desarrolla el
compromiso con el tratamiento individual de los delincuentes por medios
curativos, educativos, morales, espirituales y de otra naturaleza.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal
que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados las autoridades penales de México deben manifestar un
compromiso hacia la readaptacion social de los internos. En 1965 se adopto
una reforma constitucional que senal6 el rol de la readaptacion social dentro
de la pena privativa de libertad estableciendo que el Sistema Penitenciario
Mexicano se base en el trabajo, la capacitacion y la educacion “como medios
para la readaptacion social del delincuente”.
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La antes mencionada ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 19 de mayo de 1971, la cual cuenta con VI capitulos y S articulos
transitorios de los cuales a continuacion se mencionaran:

Capitulo I FINALIDADES.

Articulo 1°. Nos indica que la finalidad de las normas de esta ley es el
organizar al sistema penitenciario.

Articulo 2°. El sistema penal se organizara sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacion como medios para la readaptacion
social del delincuente.

Articulo 3°. Nos indica que la Direccion General de Servicios Coordinados de
Prevencion y Readaptacion Social, dependientes de la Secretaria de
Gobernacion, tendra a su cargo aplicar estas normas tanto en el D. F. como
en reclusorios dependientes de la federacion, asi como celebrar convenios
con los diversos Estados de la Republica.

Capitulo I PERSONAL.

Articulo 4°. Determina que la designacion de personal directivo,
administrativo, técnico y de custodia de las instituciones de internamiento,
se considerara la vocacion, aptitudes y preparacion académica de los
mismos con la finalidad de que exista un adecuado funcionamiento del
sistema penitenciario.

Articulo 5°. Indica las obligaciones del personal penitenciario de acudir a
cursos de formacion y actualizacion.

Capitulo III SISTEMA.

Articulo 6°. Indica que el tratamiento sera individualizado, considerando sus
caracteristicas personales de cada interno y asi llevar a cabo una adecuada
clasificacion.

Articulo 7°. Menciona que el régimen penitenciario tendra el caracter de
progresista y sobre el inicio del estudio de personalidad del interno.
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Articulo 8°. Nos indica las formas que comprende el tratamiento
preliberacional.

Articulo 9°. Establece la creacion de un Consejo Técnico Interdisciplinario,
asi como sus facultades y composicion del mismo.

Articulo 10°. Indica que los internos que deseen trabajar, les seran tomados
en cuenta sus deseos, vocacion, aptitudes, asi como la distribuciéon de su
remuneracion.

Articulo 11°. Nos indica que la educacion que se les imparta a los internos
no so6lo tendra caracter académico, sino también civico, social, higiénico,
artistico, fisico y ético.

Articulo 12°. Establece las visitas intimas y los requisitos que deben de
cumplir para poder tener acceso a estas.

Articulo 13°. Indica que en el reglamento interior de reclusorio las
infracciones y correcciones disciplinarias asi como las medidas de estimulo
se le haran de conocimiento del interno asi como sus derechos, deberes y el
régimen de la institucion. Asi como la prohibicion de la tortura.

Articulo 14°. Establece que se favorecera al desarrollo de todas las medidas
de tratamiento.

Capitulo V REMISION PARCIAL DE LA PENA.
Articulo 15°. Por cada dos dias de trabajo se hara remision de uno de prision,

siempre que el recluso observe buena conducta, participe regularmente en
actividades educativas, es decir que revele su efectiva readaptacion social.

Capitulo VI NORMAS INSTRUMENTALES

Articulo 18°. Nos indica las bases de los convenios que suscriban las
autoridades competentes.
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b.- REGLAMENTO INTERIOR DEL CENTRO ESTATAL DE
READAPTACION SOCIAL MORELOS.

CAPITULO I
GENERALIDADES

ARTICULO 1.- Este Reglamento es de caracter obligatorio y regulara el
funcionamiento, la organizacion interna, el régimen administrativo y las
actividades a desarrollar en el Centro Estatal de Readaptacion Social, en lo
sucesivo “el Centro”; su aplicacion corresponde al Titular del Poder Ejecutivo
del Estado por conducto de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y
Readaptacion Social, Subsecretaria de Prevencion y Readaptacion Social, la
Direccion General de Readaptacion Social y la Direccion General de Centros
Penitenciarios y las demas autoridades que expresamente senala este
ordenamiento.

ARTICULO 2.- Al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, por
conducto de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion
Social y la Subsecretaria de Prevencion y Readaptacion Social, le corresponde
planear, conducir, dirigir, desarrollar y administrar todas las actividades y
recursos del Centro.

ARTICULO 3.- El Secretario de Seguridad Publica, Prevencién y Readaptacion
Social, por conducto de la Subsecretaria de Prevencion y Readaptacion
Social, expedira los instructivos y manuales de organizacion y
procedimientos de las actividades a desarrollar en el Centro.

ARTICULO 4.- El Centro, tiene a su cargo la recepcién, reclusion y
tratamiento de los indiciados, procesados y sentenciados, en areas
separadas.

CAPITULO 11
FINALIDADES

ARTICULO 5.- El Centro tiene como fines fundamentales desarrollar en el
interno el respeto a su dignidad y a la de los demas, promoviendo la
adquisicion, conservacion y fortalecimiento de valores éticos, morales, civicos
y sociales que le permitan, al obtener su libertad, reincorporarse
adecuadamente a la sociedad.
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ARTICULO 6.- En el Centro se establecerdn y ejecutaran programas
tendientes a desarrollar armoénicamente las facultades del interno, sobre la
base de la educacion, el trabajo, la capacitacion para el mismo y la
disciplina, que permitan su adaptacion a la vida en libertad e incorporacion
socialmente productiva.

DEL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO

ARTICULO 8.- La organizacién y funcionamiento del Centro sera con pleno
respeto a las garantias individuales que consagra la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos y el exacto cumplimiento de las leyes que de una y otra
emanen, respetando en todo caso los derechos humanos.

ARTICULO 9.- Queda prohibida toda forma de violencia fisica o moral, los
actos procedimientos que lesionen o menoscaben la dignidad de toda
persona, ya sean servidores publicos, internos o visitantes, asi como exigir o
recibir gabela, dadiva o contribucion alguna, bajo cualquier forma.

ARTICULO 14.- La ubicacién de los internos se determinara en el Centro de
Observacion, Clasificacion y Tratamiento con acuerdo del Director del
Centro, teniendo en consideracion el resultado del estudio de personalidad
del interno y las recomendaciones generales que haga el Consejo Técnico
Interdisciplinario.

ARTICULO 16.- La seguridad y vigilancia interior de la Institucién sera
responsabilidad del Director del Centro, a través de la Jefatura de Seguridad
o el Area equivalente. La externa la realizara el personal capacitado por el
Colegio Estatal de Seguridad Publica.

ARTICULO 17.- El Centro contara con las secciones y el personal directivo,
técnico, administrativo y de seguridad, en el numero y con las categorias
necesarias para el buen funcionamiento de la Institucion, de conformidad
con la capacitacion y disponibilidad presupuestal del Gobierno del Estado.

ARTICULO 19.- Todo el personal del Centro, independiente de su categoria y
adscripcion, estara obligado a asistir y aprobar, en caso necesario, los cursos
de actualizacion y perfeccionamiento que organice o determine el
Subsecretario a través de la Direccion General de Readaptacion Social, asi
como al entrenamiento ordinario necesario que se establezca.
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ARTICULO 33.- El Subdirector Administrativo tendra bajo su mando los
Departamentos de Recursos Humanos, Recursos Materiales, Recursos
Financieros y Contabilidad; de Servicios Generales y de Mantenimiento.

DEL CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO
ARTICULO 46.- En el Centro de Readaptaciéon Social Morelos, existira un
Consejo Técnico Interdisciplinario.

ARTICULO 67.- El sistema de tratamiento penitenciario en el Centro, tendra
como base la educacion, el trabajo, la capacitacion para el mismo y la
disciplina, para alcanzar sus objetivos que son la readaptacion social de los
internos y su reincorporacion a la sociedad en forma tutil y productiva.

CAPITULO III
DEL CENTRO DE OBSERVACION, CLASIFICACION Y TRATAMIENTO.

ARTICULO 71.- En la Institucion existira un Centro de Observacion,
Clasificacion y Tratamiento, que contara con las instalaciones necesarias
para la ubicacion de la Subdireccion de Observacion, Clasificacion y
Tratamiento, los Departamentos técnicos, las oficinas de apoyo
correspondientes, area de visita familiar y servicios, asi como para el
alojamiento de los internos de nuevo ingreso.

ARTICULO 72.- En el Centro de Observacion, Clasificacién y Tratamiento,
solo se alojaran los internos de nuevo ingreso y aquellos que por su estado de
salud, tengan que ser encamados en el area correspondiente del servicio
meédico; los primeros durante un término no mayor a dos meses para llevar a
cabo los estudios de personalidad correspondientes y efectuar su
clasificacion, y los segundos, durante el tiempo que sea necesario para su
recuperacion.

ARTICULO 73.- Una vez que se haya efectuado la clasificacion
correspondiente y determinado la ubicacion en dormitorios de los internos,
éstos no tienen porque permanecer en el Centro de Observacion,
Clasificacion y Tratamiento.

CAPITULO 1V
DE LA SECCION DE PROCESADOS

CAPITULO V
DE LA SECCION DE SENTENCIADOS
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ARTICULO 80.- La seccién de sentenciados estara completamente separada
de las demas que formen parte de la Institucion.

ARTICULO 81.- La seccién de sentenciados contard con las mismas
condiciones que se establecen en el articulo 79 de este reglamento, para el
alojamiento y tratamiento de los internos, con sus propias areas de
dormitorios, de industria y comercio, de centro escolar, de visita familiar, de
visita intima, de comedores, de locutorios y de actividades culturales,
recreativas y deportivas.

CAPITULO VI
DE LA SECCION DE ALTA SEGURIDAD.

ARTICULO 82.- En el Centro existira una seccion de alta seguridad, dividida
en dos areas, una para procesados y otra para sentenciados; en ellas se
alojara a los internos de acuerdo con el resultado de los estudios de
personalidad que les sean practicados, su conducta precedente, el delito o
delitos de que se les acusa o las penas impuestas, los criterios definitorios
del Consejo Técnico Interdisciplinario de la Institucion y la clasificacion que
haya determinado el encargado del area de Observacion, Clasificacion y
Tratamiento.

CAPITULO VIII
DE LA EDUCACION.

CAPITULO IX
DEL TRABAJO Y LA CAPACITACION PARA EL MISMO.

3.3 ELEMENTOS INTEGRADORES DEL SISTEMA
PENITENCIARIO.

En el presente capitulo se describen los principales rasgos y la problematica
que caracteriza al sistema penitenciario Mexicano en el Estado de Morelos,
con una breve resena comparativa con al menos otras dos entidades
federativas, que a saber en nuestro estudio seran: Distrito Federal y Estado
de México, efectuando un analisis del papel que desempenan dentro del
conjunto de las instituciones que tienen por objeto readaptar a quien ha
cometido una conducta de criminalidad.
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Nos interesa especificamente conocer, dentro de las diferentes fusiones que
les son asignadas a este sistema, cuales son las que cumplen medianamente
y las que dejan a un lado o no logran encarar.

Para elaborar el presente trabajo hemos compilado una serie de datos de
distintas fuentes oficiales, mismas que en apoyo a la presente investigacion,
coincidieron en otorgar a la postulante el acceso a informacion privilegiada
tal y como se hace constar en los anexos finales.

a.- EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL Y
SEGURIDAD PUBLICA.

La eficacia del sistema y de las instituciones de seguridad y justicia se puede
medir a través de su capacidad para detectar y sancionar a quienes son
capaces de cometer delitos, es decir, a los delincuentes que potencialmente
pueden ocasionar danos mas severos de no ser readaptados. Asi, por
ejemplo: es mas efectivo un sistema penal que mantiene una tasa baja de
impunidad en delitos frecuentes que aquel que castiga primordialmente
delitos simples, aun cuando no sean los mas frecuentes.

La prision pretende proteger a la ciudadania encerrando a aquellos
delincuentes que representan una amenaza para la seguridad publica. Una
vez que estan en prision, debe hacerse todo lo posible para reformarlos, de
manera que no vuelvan a quebrantar la ley una vez que hayan completado su
sentencia y sean liberados, esto en el entendido de que con la pena privativa
de libertad se espera que reconsideren el volver a delinquir ante las
consecuencias.

Pero debemos recodar que la mayoria de las personas que han sido enviadas
a prision no son delincuentes serios; son mas bien, delincuentes menores,
sin juicios de valor. Una consecuencia de enviarlos a prision es que
probablemente sean atraidos aun mas por la cultura del delito: se mezclaran
Unicamente con otros delincuentes y probablemente aprenderan mas sobre
las formas delictivas. Existe un peligro real de que salgan de prision y
cometan delitos graves.

° En las prisiones prevalece una organizacion informal y violatoria del
marco legal. Las familias asumen con frecuencia una parte importante de los
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costos de reclusion del interno, ademas de tener que lidiar con el sistema de
sobornos que rige el sistema penitenciario. Por ejemplo; 35% de los internos
refirieron que su familia tiene que pagar para mandarlos llamar cuando los
visitan y 14% para recibir visita conyugal. Ademas que sus familiares tienen
que ayudarlos con comida, medicamentos, ropa y calzado.*s

b.- LA MARGINALIDAD E INEQUIDAD SOCIAL.

La poblacion en reclusion tiene como comun denominador la marginalidad
social. Asi, por ejemplo, la proporcion de los internos que ingresan al
mercado laboral siendo menores de quince anos es dos veces mas elevada
que para la poblaciéon en general, asi como el 22% de los internos se vio en la
necesidad de abandonar el hogar antes de los quince anos. En suma un pais
que no ofrece perspectivas ni posibilidad de desarrollo a un importante grupo
social dificilmente podra controlar el crecimiento de sus indices delictivos.19

c.- HACIA DONDE DEBEN DIRIGIRSE LAS POLITICAS
PUBLICAS DE CONTROL DEL CRIMEN.

Uno de los mayores retos que enfrentan las instituciones que integran el
sistema penal es elevar la calidad y eficacia de los servicios que prestan y asi
recuperar la confianza de los ciudadanos. Ello requiere de una politica
integral de combate a la criminalidad que modifique las practicas y el
sistema de incentivos que rige en el interior de las instituciones.

d.- COMPOSICION DE LA POBLACION PENITENCIARIA.

La Division de Estudios Juridicos del Centro de Investigaciones y Docencia
Economicas (CIDE), con el animo de contribuir a una mejor toma de
decisiones en materia de seguridad publica y justicia penal que parta de una
clara compresion del problema, levanté una encuesta a la poblacion en
reclusion, la cual permite evaluar que tan eficaces son las instituciones en su
labor.

18 Idem., pag. 48.
o Idem., pag. 50.
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DISTRIBUCION POR GRUPOS DE EDAD DE LA POBLACION EN

RECLUSIONz0
Grupo de edad Hombres % Mujeres % Total %
18-21 anos 6.8 2.5 6.6
22-25 anos 18.8 13.6 18.6
26-30 anos 22.7 22.2 22.7
31-40 anos 33.7 39.5 34.0
41-60 anos 16,.7 19.8 16.8
Mas de 60 anos 1.3 2.5 1.4
Total 100 100 100

e.- PATRONES E HISTORIA DELICTIVA

Si se toma en cuenta la poblacion carcelaria que ingresa en un ano, la
distribucion por delito es la siguiente:

POBLACION CARCELARIA DE INTERNOS DETENIDOS EN 2001

POR TIPO DE DELITO.21

Delitos | Delitos | Delitos | Delitos | Portacion | Cuello | otros | total

Entidad | contra la | contra | contra | sexuales | de armas | blanco

Federativa | propiedad la salud
persona

D.F 41.6% 46.9% 3.5% 6.2% 0.9% | 0.9% | 100%
EDO.MEX| 29.5% 52.3% 3.4% 6.8% 4.5% 2.3% | 1.1% | 100%
Morelos. 23.1% 23.1% | 26.9% 15.4% 7. 7% 3.8% | 100%
Total 34.8% 46.3% 6.2% 7.5% 2.6% 1.3% | 1.3% | 100%

20 Idem., pag. 51.

2l pag. 53
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3.4 CONDICIONES DE VIDA DE LOS INTERNOS EN
RECLUSION.

La apropiacion de los espacios por los presos, por minimos que estos sean,
existe una marca humana: El graffiti de una pared, un altar que santifica un
cierto espacio, una fotografia de un familiar en la pared que hace indeleble el
recuerdo, barrer su “pedacito” que cada interno reconoce como suyo, cobra
un valor inimaginable para los que estamos afuera. Algunas de las rinas se
dan por no respetar esos espacios. La sexualidad, el manejo de la droga, la
clasificacion de los dormitorios, los sujetos con problemas psicologicos, la
existencia de enfermedades contagiosas como el SIDA, la insalubridad que se
vive, el tatuaje, cada uno de estos aspectos puede ser una investigacion
aparte, pero no deja de ser un problema de distribucion.

Las carceles son espacios que propician la existencia de una normatividad y
una organizacion informal.

El respeto a la condicion de persona de quienes estan privados de la libertad
implica el propio encierro, de igual manera la presuncion de normalidad
implica tratar a todos los internos como personas normales, en tanto no haya
evidencia suficiente y razonable comprobada que determine lo contrario de
su situacion juridica.

La poblacion carcelaria es especialmente susceptible, dadas las condiciones
en las que tiene que vivir mientras se encuentra recluida.

Por ello el estudio de este capitulo, esta enfocado a la problematica
inherentes de dicha institucion, tales como el deterioro de las condiciones de
vida digna, los gobiernos ilegitimos, el trafico y consumo de drogas, la
corrupcion y la violencia, agravan el contexto del encierro aumentando las
condiciones de vulnerabilidad para quienes estan ahi dentro.
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a.- ATENCION BASICA.

Aun cuando las situaciones que se presenten en cada centro penitenciario,
plantean problemas particulares, para garantizar el acceso a los derechos
basicos de los reclusos, toda institucion de reclusion debe contar al menos
con los siguientes servicios: Instalaciones Adecuadas, Un Consejo técnico,
Personal Capacitado, Seguridad y Gobernabilidad, Servicios Juridicos,
Atencion Meédica de Psicologia y Salud Mental, Vinculacion Social,
Actividades Laborales y Talleres, Actividades Educativas, Actividades
Deportivas y Recreativas.

Al iniciar el estudio de la presente tesis nos hacemos el cuestionamiento
sobre si el costo de estos productos no es costeable por el alto indice de
poblacion penitenciaria o bien la distribucion interna del presupuesto
otorgado por el gobierno no es funcional, de aqui el interés de investigar la
forma de operar de un CERESO, PRISION o de igual forma llamada CARCEL.

b.- ECONOMIA DEL RECLUSO.

Las instituciones de reclusion no proveen a todos los internos con bienes
basicos, en general la familia de los internos absorbe buena parte del costo
que representa mantener a una persona en reclusion.

Existen diversos cobros que algunos miembros del personal hacen de forma
indebida a los propios internos o a sus familiares por bienes y/o servicios,
algunos de ellos por lo que se refiere a los familiares son: para ingresar al
penal, para ingresar alimentos, para ingresar ropa, para acceder a la visita
conyugal, o uno de los mas graves pagar para obtener beneficios de
preliberacion.
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A continuacion se muestra una grafica extraida de la Revista Iter Criminis de
los pagos mas recurrentes22:

40%
30%
20%
10%
0% | !
Para Para Para traer Para Para conocer
ingresar al ingresar ropa acceder a a internos
penal alimentos la visita que pagan
conyugal para obtener
beneficios de

preliberacién

Sin omitir que en ocasiones las encuestas olvidan mencionar que existen
diversos cobros tanto para evitar ser maltratados, golpeados, abusados, o tan
solo evitar realizar la llamada “fajina”, estamos claros de muchas cosas que
se viven ahi entro, no han sido planteadas, debido a varias razones, otras
fueron omitidas y muchas mas no son ni mencionadas porque causarian
demasiado asombro ya que parecerian inverosimiles o descabelladas.

De tal forma que la estrategia propuesta a seguir es: la mejor posibilidad de
ejercer un control técnico de las condiciones de reclusion a través de una
practica disennada sobre un contacto directo entre el personal profesional y
los reclusos, de modo que la cotidianeidad en la institucion no se de desde el
autoritarismo, que claramente se palpa desde los directores, el personal de
seguridad y custodia o bien de los mismos internos.

%2 |dem., pag. 60
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En un mundo de constante y rapida
transformacién debe tenerse la
audacia de transformar también el
Derecho, de plantearse permanentes
cuestionamientos y entregar
posibles soluciones y respuestas.

CAPITULO “ 1V ”

COMO TRABAJA LA ADMINISTRACION
CARCELARIA.



CAPITULO “ 1V ”

COMO TRABAJA LA ADMINISTRACION CARCELARIA.

4. LA ADAPTACION A LA PRISION.

Cuando una persona queda formalmente presa y debe continuar su proceso
penal, privado de su libertad: a su ingreso al penal preventivo, permanece en
un lugar denominado 2zona de ingreso, que presenta las mismas
caracteristicas que los dormitorios, y donde la persona comunmente
permanece durante una semana; posteriormente, pasa al lugar denominado
Centro de Observacion y Clasificacion (C. O. C.), que de igual forma es en su
estructura. Aqui es donde el interno empieza a familiarizarse con el
ambiente penitenciario. Recibe la visita de sus familiares en este espacio, o
bien en el patio en el que se realizan actividades al aire libre, o bien
practicar deporte con los demas internos. Es aqui donde la interrelacion
adquiere mayor significado, puesto que tendra que relacionarse con personas
desconocidas o no y con las que tendra que organizarse para la realizacion de
las labores diarias, como es el aseo, el reparto de alimentos y la custodia de
sus pertenencias.

Por lo que respecta a la Seccion de Ingreso, que regula el Reglamento Interior
del Centro Estatal de Readaptacion Social de Morelos nos permitimos
transcribir el articulo y sus fracciones relativas:

DE LA SECCION DE INGRESO

ARTICULO 70.- La recepcién de los detenidos se sujetara al siguiente
procedimiento:

[.- En la Seccion de Ingreso se recibira a todas aquellas personas que en
calidad de detenidas, procesadas o sentenciadas, sean presentadas a la
Institucion;

II.- Inmediatamente que una persona sea presentada a la Institucion para su
recepcion en calidad de detenida, procesada o sentenciada, el Area Juridica
procedera a examinar la documentacion en que se apoye su presentacion y
con el resultado determinara si es de recibirse o no;
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VII.- Los internos que se alojen en la Seccion de Ingreso no usaran uniforme
en tanto no se resuelva su situacion juridica que deba prevalecer;

IX.- Los internos que se alojen en la seccion de ingreso, tendran la obligacion
de mantener aseadas sus estancias y areas adyacentes, asi como su persona,
para ello la Institucion proveera lo necesario;

X.- Una vez que se haya resuelto la situacion juridica de los internos alojados
en la seccion de ingreso, seran trasladados al Centro de Observacion,
Clasificacion y Tratamiento de la Institucion,;

Con su traslado del C. O. C. a dormitorios, el interno inicia de nueva cuenta
un proceso de adaptacion, que le ha sido asignado con base a los estudios de
personalidad. Este es uno de los procesos mas dificiles, pues los dormitorios
a los que son asignados, cuentan con caracteristicas distintas a las areas
descritas con anterioridad, pues se encontraran con disposiciones arraigadas
muchos anos atras por la poblacion penitenciaria.

Existen reglas en las que la poblacion penitenciaria adquiere mayores
derechos y un mejor estatus, segun el tiempo que han permanecido en
prision y que aquellos que tienen la condicion de “nuevo” tienen que
adaptarse.

Sin descartar que la violencia es persistente en este tipo de estancias donde
el consumo de drogas, los robos y las rinas por mantener el control del
reducido espacio, perjudica las buenas condiciones de la estancia e
igualmente las condiciones de vida de quienes viven en este ambiente.

Después del estudio al que nos remitimos podemos apreciar desde un punto
de vista palpable, que los habitantes de una prision comparten una
determinada consideracion de encierro de la misma, solo por pertenecer a
uno de los grupos que la conforman: presos, profesionales o guardias.
Resulta claro entonces que no todos tienen las mismas demandas, ni los
mismos intereses, que cada uno construye su propia percepcion de la prision
y del encierro de acuerdo con su posicion en la carcel, con sus experiencias y
con sus expectativas.

Por s6lo mencionarlo, la percepcion del tiempo carcelario no es la misma, si
la persona es procesada o es sentenciada, si es mas joven o mayor, si es
hombre o mujer, incluso si es extranjero o nacional, si esta enfermo o no, y
de esta forma podemos mencionar también a aquellos que tienen buenas
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relaciones con la direccion, si tienen dinero, y bueno una basta gama de
formas de ver la prision segun la situacion del interno y de su lugar frente a
los otros.

4.1 CONSTRUCCION PENITENCIARIA.

a.- INSTALACIONES.

La importancia de que el sistema penitenciario en nuestro pais cuente con
los establecimientos idoneos para la ejecucion de la pena privativa de
libertad, ya que el estudio de la personalidad del delincuente y de la
determinacion del tratamiento constituyen el 50% del trabajo encomendado,
el otro 50% del trabajo lo forma la institucion especializada y de ejecucion del
tratamiento preestablecido.

De ahi la urgente necesidad de contar con los centros penitenciarios
especializados que senala el articulo 6° de la Ley que Establece las Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados.

Las areas que deben contener como minimas estos centros de reclusion, a
saber:

a) Area de ingreso

b) Centro de Observacion y Clasificacion (COC)
c) Dormitorios

d) Area de visita familiar

e) Area de visita intima

f) Centro escolar

g) Area de talleres

Debido a la importancia de cada una de estas areas en la ejecucion de la
pena privativa de libertad y, en consecuencia, se hara un estudio de cada
una de las areas para tener un enfoque mas amplio de cada una de ellas:

AREA DE INGRESO.- Es el espacio dentro de la institucién penitenciaria en
la que se encuentran los indiciados, es decir, aquellas personas que dentro
del término constitucional de las 72 horas (este plazo podra prorrogarse
unicamente a peticion del indiciado, en forma en que senale la Ley), estan a
disposicion del organo Jurisdiccional, quien durante éste término debera
resolver la situacion juridica de aquellos.
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Es durante este término constitucional cuando el equipo técnico
interdisciplinario debe incidir sobre el indiciado. El Objeto de esta
intervencion técnica tiene tres objetivos a saber:

- Conocer el estado de salud del indiciado,
- Evitar la depresion y posibles intentos suicidas,
- Establecer las relaciones con el exterior.

Estos objetivos deben conseguirse mediante la instruccion oportuna el
meédico, del psicologo y el trabajador social respectivamente.

Si el juez que conoce de la causa penal decreta el auto de formal prision, el
presunto responsable debera ser trasladado de inmediato al Centro de
Observacion y Clasificacion, mejor conocido como COC.

CENTRO DE OBSERVACION Y CLASIFICACION.- Es el areas dentro de la
institucion penitenciaria a cargo del equipo técnico interdisciplinario,
(Psicologo, Psiquiatra, trabajador social, y criminologo) quienes aplican al
interno los estudios de personalidad para que a través del diagnostico
establezcan el tratamiento a seguir en clasificacion y asignen el dormitorio en
donde permanecera alojado por el tiempo que dure su proceso.

La estancia en el C. O. C. va desde 15 hasta 45 dias segun el numero de
poblacion de internos y el estudio de personalidad que lleve a cabo el
personal técnico.

Por lo anterior se deduce que la clasificacion general debe determinarse por
perfiles a través de un analisis criminologico y biopsicosocial real y con un
resultado emitido por personal capacitado.

DORMITORIOS.- Los dormitorios son edificios en cuyas celdas se ubica a los
internos, posterior a su estudio técnico interdisciplinario.

En el caso comparativo con la Ciudad de México (D. F.) Y Estado de México,
los reclusorios preventivos y centros de ejecucion de penas poseen
dormitorios y centros de ejecucion que se dividen en zonas (regularmente
cuatro), y estas a su vez en estancias (nombre que sustituye a celdas), donde
su ubican los internos.
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El asignar a los internos a una estancia, zona y dormitorio especifico, es una
condicion delicada que debe atenderse con sumo cuidado, en virtud de que
es aqui donde se inicia el tratamiento de readaptacion social.

Por lo anterior, deben definirse con precision los criterios objetivos y
subjetivos, ya que si se parte de una clasificacion correcta, podemos esperar
resultados favorables en torno a la veraz readaptacion social.

AREA DE VISITA FAMILIAR.- Todo establecimiento penitenciario debe de
contar con un area propia para que el interno conviva con sus familiares en
un ambiente de tranquilidad y confianza.

Aunque la prision por mas adecuada que sea no dejara de percibirse en su
interior un fondo gris hecho de cemento y con sensacion a desesperanza, sus
patios corredores y celdas, estan tapizadas de uniformes de color beige
desgastado, color del castigo e interminable proceso. Sin olvidar ese color
azul de aquellos sentenciados, que denotan a la vez insatisfaccion y
resignacion.

Sabemos que la familia de los internos constituye un apoyo fundamental y
de vital importancia en la conducta y aceptacion para la readaptacion. Lo
anterior lo establece la Ley de Normas Minimas en su articulo 12° que senala
“En el curso del tratamiento se fomentara el establecimiento, la conservacion
y el fortalecimiento, en caso, de las relaciones del interno con personas
convenientes con el exterior. Para este efecto, se procurara el desarrollo del
servicio social penitenciario en cada centro de reclusion, con el objeto de
auxiliar a los internos con sus contactos autorizados con el exterior”

Ademas de ser de importancia que en los centros antes mencionados se
cuente a la medida de lo posible con juegos infantiles y areas verdes para que
los hijos de los internos convivan momentos de diversion con sus padres.

AREAS DE VISITA INTIMA.- Si la visita familiar es importante y fortalece las
relaciones del interno con su nucleo familiar, la visita intima es de
trascendental importancia.

Por ello todos los centros penitenciarios deben de adecuar un espacio, en el
cual el interno pueda tener momentos de privacidad e intimidad con su
pareja.
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Esta visita, no s6lo tiene como propoésito brindar al interno un espacio para
realizar el acto sexual, tal enfoque seria erroneo a todas luces, Se trata
entonces de que el interno fortalezca sus sentimientos, emociones, lazos
afectivos, condicion humana, etc.

Tanto la visita familiar como la intima no deben concederse
discrecionalmente, ni s6lo a los internos que “se porten bien“, sino que debe
otorgarse a todos los internos como lo establece el articulo 12° de la Ley de
Normas Minimas, establece; “la visita intima, tiene como finalidad principal
el mantenimiento de las relaciones maritales del interno en forma sana y
moral, no se concedera discrecionalmente, sino previos estudios social y
meédico, a través de los cuales se descarte la existencia de situaciones que
hagan desaconsejable el contacto intimo” ya que es parte importante en la
aplicacion del tratamiento de readaptacion social.

CENTRO ESCOLAR.- Es lamentable que la educacion en los centros
penitenciarios del pais se limite a cursos de alfabetizacion y primaria, ya que
esto es s6lo una parte en la educacion del interno. Por tanto es de resaltar
que en el CERESO De Atlacholoaya se imparta educacion a nivel superior.

AREA DE TALLERES.- Debe pugnarse por espacios dignos para que los
internos puedan realizar trabajos artesanales, seguros, iluminados, en los
cuales el interno pueda desarrollar su trabajo en convivencia con otros
internos.

El CERESO en estudio “Atlacholoaya”, cuenta con 17 dormitorios, los cuales
son distribuidos de la siguiente manera:

*12 dormitorios normales.

*1 dormitorio destinado a COC (Centro de Observacion y Clasificacion).

*1 dormitorio de Ingresos.

*1 dormitorio para internos sujetos a proteccion.

*1 dormitorio de maxima seguridad.

*1 dormitorio para internos con discapacidad fisica.
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Tomando en consideracion que cada “dormitorio” es decir cada edificio
denominado de esta forma cuenta con una tiendita de productos basicos, en
las cuales los internos pueden comprar sus productos, exceptuando el
dormitorio para discapacitados fisicos que no cuenta con una de estas.

De tal forma que el Reglamento Interior del Centro estatal de Readaptacion
Social de Morelos, en su Capitulo IV de la Seccion de procesados nos refiere:

ARTICULO 79.- La seccién de procesados estara completamente separada de
las demas que formen parte de la Institucion y contara para el alojamiento y
tratamiento de los internos, con las siguientes areas:

I.- Area de Dormitorios.- Seran instalaciones debidamente acondicionadas,
ventiladas y con todos los servicios correspondientes, en la que se alojara a
los internos de acuerdo con el resultado de los estudios que les hayan sido
practicados, el tratamiento que deban recibir, la clasificacion que de ellos
realice el area de Observacion, Clasificacion y Tratamiento de la Institucion y
los criterios definitorios que implemente el Consejo Técnico Interdisciplinario
del Centro;

II.- Area de Industria y Comercio.- Para el efecto de que los internos
procesados puedan realizar las actividades laborales que mas les acomoden,
de acuerdo con sus capacidades e intereses y acorde con su tratamiento y
programas que para ello elabore la Direccion del Centro, esta area estara
debidamente acondicionada y equipada y funcionara conforme a las
disposiciones que establezcan las leyes y el presente ordenamiento;

III.- Area del Centro Escolar.- Para el efecto de que el Estado pueda llevar a
cabo su tarea de imparticion de educacion para la readaptacion. Estara
debidamente equipada y acondicionada de tal manera que permita la
imparticion de la ensenanza primaria obligatoria, secundaria, preparatoria y
la realizacion de actividades educativas, civicas y sociales, que de
conformidad con los programas oficiales se requieran. En el Centro escolar,
habra una biblioteca a la que tendran acceso todos los procesados, y
sentenciados, inclusive el personal de la Institucion, en los horarios que se
senalen sin mas limitacion que la de control y seguridad,;

IV.- Area de Visita Familiar.- En ella los procesados recibiran a sus familiares
y demas personas que hayan sido autorizadas con tal caracter, en los dias y
dentro de los horarios que se fijen para tal efecto y en los lugares destinados
para ello;
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V.- Area de Visita Intima.- Integrada por las instalaciones que contengan las
estancias debidamente acondicionadas para el alojamiento higiénico de la
pareja autoriza da por la Subdireccion del Area Técnica, en los dias y
horarios que corresponda a cada uno de los internos, bajo la supervision del
personal del Departamento de Trabajo Social y de la Jefatura de Seguridad.
El Jefe del Departamento Meédico de la Institucion; supervisara las
condiciones de higiene en general que deban reunir las estancias de visita
intima;

VI.- Area de Comedores.- En cada uno de los dormitorios se encontrara
anexo un comedor, en el que se proporcionara a los internos la alimentacion
correspondiente; estas areas podran tener usos multiples en actividades
compatibles;

VII.- Area de Locutorios.- Estara disenada y acondicionada de tal manera que
los internos puedan recibir a su visita y defensores, comunicarse sin ninguna
interferencia, pero siempre en forma separada; y

VIII.- Area de Actividades Culturales, Recreativas y Deportivas.- Esta area se
integrara con aquellas instalaciones que sirvan para tal fin,
independientemente de que sean de usos multiples y a ellas tengan acceso
también sentenciados. Se procurara que procesados y sentenciados
concurran en horarios diferentes, de tal suerte que no se reinan entre si.

b.- SOBRECUPO.

En cuanto a nuestro estudio en particular del CERESO de Morelos, nos
encontramos que este tiene una capacidad para 1,997 internos y de acuerdo
con el Boletin informativo 5391 de fecha 10 de mayo del 2004 que emite la
Coordinacion de Comunicacion Social del Estado de Morelos a dicha fecha
cuenta con 2,320 internos, indicandonos estas cifras que aunque la
capacidad ha sido rebasada, aun no hay un hacinamiento de amplio margen
como lo hay en las otras dos entidades en comparacion puesto que las celdas
que tienen una capacidad para 2 o S internos, no rebasan en gran
proporcion.

De tal manera que al remitirnos al propio CERESO el dia 7 de octubre del
ano 2005, el C. P. Javier Gonzalez Ibarra, Director General de Seguridad a
Centros penitenciarios nos refiere que al dia en curso la capacidad de Dicho
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Centro es de 2,586 internos, lo cual nos da un indice de sobrepoblacion de
589 internos. Unicamente en el area varonil.

Por lo que se refiere al sobrecupo encontramos que en las prisiones como es
el caso del Distrito federal y Estado de México, en donde las celdas son para
tres internos y duermen mas de diez y otras que son para cinco internos, son
habitadas por mas de veinte.

El panorama que se presenta en la mayoria de las carceles de la Ciudad de
Meéxico. Asi como del estado de México en cuestion del hacinamiento es el
siguiente:

-Sobrecupo del mas de 100%

-Condiciones de ociosidad obligada, generando una falta de rehabilitacion.

- A falta de presupuesto se genera la Falta de personal calificado para poder
cubrir las necesidades de un penal.

-Condiciones de nivel de supervivencia extremas, partiendo desde la
alimentacion, servicios médicos, hasta condiciones sanitarias dignas.

- Corrupcion, malos tratos, etc.

4.2 CONSEJO TECNICO INTERDICIPLINARIO.

Este organo de consulta necesario para el gobierno eficaz de la institucion,
con fusiones de asesoria y control directo sobre la vida cotidiana de la
prision.

Este organo no utiliza sus funciones para juzgar o modificar al interno, sino,
para evaluar e incidir sobre las circunstancias en las que este vive.

Se trata entonces de un o6rgano colegiado que planifica y propone a través de
la organizacion del trabajo del personal profesional, sobre las estrategias
dirigidas a reducir las condiciones de vulnerabilidad de los internos, su
reclusion y el regreso a la comunidad; sin embargo atender también, de
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manera particular, los problemas que afectan las condiciones de vida digna y
la gobernabilidad de los centros de readaptacion social.

Los miembros de este consejo estan obligados a trabajar practicamente
integrados a la cotidianeidad de la prision, de modo que deben mantener un
contacto estrecho con los internos para conocer sus problemas y sus
necesidades, para identificar las situaciones que aumentan su vulnerabilidad
frente a la institucion o frente a su misma comunidad, asi como las
limitaciones materiales y estructurales que la institucion, los demas internos
o el personal y sus practicas implican para el pleno ejercicio de los derechos
de los internos.

El Consejo deberia integrarse por el director del establecimiento y por los
responsables de los departamentos juridico, médico, de psicologia y de
trabajo social, asi como por los titulares de administracion y de seguridad y
custodia, maximo una vez al mes para poder evaluar el desarrollo de los
servicios penitenciarios y de los programas especiales. Propoésito, que en la
realidad no se cumple.

a.- PERSONAL ADMINISTRATIVO.

La funcion del personal requiere no solo profesionalismo, sino, también la
capacidad de estos de proporcionar servicios, siempre y cuando, cuenten con
los medios indispensables para brindarlos eficazmente, asi como la
formulacion y desarrollo de programas estratégicos que le den continuidad y
fluidez al trabajo profesional, al tiempo que permitan responder mas
claramente a las necesidades de la poblacion carcelaria, dependiendo de la
llamada Subdireccion Administrativa.

Sin dejar de soslayar que en el CERESO en estudio se logro la clasificacion
de internos de acuerdo a edad, nivel de estudios, tiempo de condena, perfil
psicologico, diagnoéstico siquiatrico, perfil criminologico, delito cometido,
indice de peligrosidad y fuero comun y federal. Todo ello llevado a cabo por
personal capacitado. Con esto se reduce la reagrupacion de bandas,
motines, nuevos intentos de fugas o desestabilizacion del penal. Asi mismo,
se evita la mala influencia y el riesgo de violencia de internos de alta
peligrosidad o con vicios detectados sobre la poblacion con mayor capacidad
de rehabilitacion
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Del estudio que se realiz6 para la presente tesis, se obtiene que la
conformacion del CESESO de Atlacholoaya, se compone de las siguientes
areas:

Area Técnica: y a su vez comprende a los departamentos de psicologia,
psiquiatria y trabajo social.

4.3 SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD.

La seguridad en prision es una funcion de relevante importancia, tanto la
integridad fisica como la moral, ya que se vinculan con la necesidad de
convivencia basada en el respeto de los derechos humanos.

De tal forma que para poder tener un panorama mas amplio nos permitimos
copiar el parrafo integro sobre seguridad que publico el INACIPE en la revista
Iter Criminis:

“El 76 % de los internos dicen sentirse menos seguros en la prision que en
el lugar en donde residian antes de ingresar. 56 % refirieron haber sufrido
robos en la institucion; algunos hasta en mas de diez ocasiones. Asi mismo,
10 % refiri6 haber sido golpeado por lo menos una vez durante los ultimos
seis meses, aunque la mayoria de ellos reporto haber sido golpeados entre
una y cinco veces“.23

Aunado a ello el hecho de que en ocasiones dentro del centro de reclusion
tienen que pagar para ser protegidos, es decir para evitar ser golpeados.

Solo como ejemplo; la Comision Nacional de Derechos Humanos del Distrito
Federal registr6 un total de 1,600 quejas por la violacion de diferentes
derechos que presentaron los internos en centros penitenciarios de la ciudad
2002.

De antemano se debe considerar las ventajas con las que se cuenta en el
CERESO de Atlacholoaya: el boletin Informativo No. 7165, con fecha de 2 de
junio del 2005, emitido por la Coordinacion de Comunicacion Social del
Gobierno del estado de Morelos. Nos hace referencia a la Visitaduria de la
Comision Estatal de derechos Humanos que se inaugurd en dicha fecha, y

2 Idem., pag. 59.
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que se ubica fuera del penal de Atlacholoaya, con la finalidad de atender
cualquier reclamo de la sociedad o situacion en motivo de queja que puedan
presentar los familiares de los internos y que estaran abiertas de martes a
sabado y con el cual se buscara un beneficio en la seguridad publica.

a.- LOS CUSTODIOS COMO PERSONAL PENITENCIARIO.

Esta area depende de la Subdireccion de Seguridad y Custodia del CERESO
de Morelos, en los custodios, recae la responsabilidad de salvaguardar la
integridad fisica y moral de todos quienes se encuentran el la institucion:
interno, técnicos, directivos y visitantes. De tal forma que en este centro, se
cuenta con 320 a 340 custodios, los cuales se dividen en dos turnos de
24X24 horas, asi que por turno son aproximadamente 170 custodios los
cuales se encargan de la seguridad de 2,586 internos denotando
independientemente de la sobrepoblacion de aproximadamente de 600
durante el 2005 internos tan sélo en el area varonil, que los sueldos de los
mismos es raquitico pues perciben de $5,000 a $7,000 pesos mensuales,
agregando que no tienen una capacitacion idonea para su cargo.

La seguridad y mantenimiento de disciplina, son premisas basicas para una
estancia digna dentro de una institucion carcelaria; de hecho, establecer
programas en este sentido en los cuales se contemple la necesidad de
intervenir en los conflictos entre internos para garantizar la ausencia de
armas, sustancias prohibidas y para que el flujo de personas en la
institucion este controlado.

Siempre sera exigible, que los guardias de seguridad reciban capacitacion
constante en materia de derechos humanos. La Garantia Constitucional
consagrada en el articulo 22 referente a la integridad fisica, implica la
proteccion de las personas y de cualquier situacion que pudiera
injustificadamente afectar. Es por tanto que estos servicios estén a cargo de
personal altamente capacitado, tanto para las tareas cotidianas de
proteccion, como para la actuacion de emergencia en casos especiales, tales
como disturbios, intentos de fuga o siniestros naturales y provocados.

De igual forma se requiere que sean habiles en el manejo de armas,
particularmente en el uso de armamento no letal, y de técnicas de defensa
personal y de neutralizacion.
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En lo que respecta a la seguridad el sistema de camaras de circuito cerrado
era viejo y obsoleto; ahora, el Centro Optico cuenta con camaras de alta
resolucion a color y un panel de comunicacion a todo el centro con censores
de movimiento. Ademas se automatizaron los portones de la aduana
vehicular y fueron implementadas cerraduras eléctricas en cada una de las
esclusas del Centro y puertas en el area mencionada. A través de un sistema
de computo, es controlado el acceso al CERESO del personal que labora en la
institucion y de la visita de los familiares de los internos y a través de la
huella dactilar se tiene un mayor control de acceso y salida del penal. Fueron
adquiridos 11 perros adiestrados en el combate contra motines, fugas y
deteccion de droga.

Con recursos del Fondo de Seguridad y Gobernabilidad (FOSEG), se practico
evaluacion médica, fisica y de conocimientos a todo el personal de seguridad
y custodia, obteniendo resultados favorables en un 90% del personal.,
también se realizaron examenes antidoping, habiendo resultado 14 personas
positiva, misma que se dieron de baja. A través del FOSEG, se hizo entrega de
dos automoviles y dos camionetas pick up para servicio del Centro, asi como
de radios y binoculares.

A fin de estimular el desempeno del personal que presta sus servicios en los
diferentes centros de reclusion del Estado, se autoriz6 un bono mensual
adicional al sueldo retroactivo por el periodo julio-septiembre en beneficio de
715 custodios, con una inversion de un millon 243 mil 374 pesos,
provenientes del FOSEG.

b.- SERVICIOS JURIDICOS.

La funcion de ello deberia de consistir en: Controlar la situacion juridica de
los internos, con la finalidad de generar cambios en los internos, que se
veran reflejados en la reclusion, tales como la ubicacion en areas especificas
del centro, el computo de requisitos para la solicitud de beneficios de libertad
y los traslados interinstitucionales.

De tal forma que este servicio sea otorgado por personal con conocimiento
amplio en Derecho penal, Derecho procesal penal y Derecho de Ejecucion de
Sanciones, preferentemente abogados, esto como requerimiento especifico.
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En cuanto a las estrategias y programas especiales nos indican que entre las
necesidades mas especificas de la poblaciéon en reclusiéon es muy util contar
con programas de asesoria juridica en materia de beneficios de libertad
anticipada y otros beneficios que se puedan obtener de acuerdo a cada
institucion.

c.- SERVICIOS DE ATENCION MEDICA GENERAL.

Estos estan dirigidos a brindar atencion a los internos que presenten
problemas de salud y a resolver las emergencias que en este ambito se
presenten dentro de la institucion. En atencion a las modalidades expresas
de los internos, los servicios médicos pueden hacer valoraciones
diagnosticas, recomendar los tratamientos que consideran adecuados y las
estrategias para que los pacientes sean atendidos dentro y fuera de la
institucion.

Estos servicios deben comprender por lo menos la atenciéon médica general,
asi como ginecologica y odontolégica. Y de antemano este personal debe ser
especializado, con licenciatura en el caso de los médicos y odontologos, asi
como los personales técnicos como enfermeras, paramédicos y auxiliares;
deben contar con una capacitacion adecuada.

En lo que respecta a nuestro estudio en el CERESO de Morelos en lo que se
refiere a la atencion meédica, se cuenta con 10 médicos generales , los cuales
se encargan de consultar a los internos en padecimientos leves, existiendo no
s6lo un desabasto de medicamento, por los 2,586 internos que hay, en la
clinica de atencion se cuenta con 5 médicos generales por turno y S
psicologos por turnos, 1 psiquiatra y 7 criminologos, es claro que no hay
suficiente personal médico para atender a la poblacion penitenciaria o bien
recetan medicamentos y al no tenerlos en existencia los familiares de los
internos tienen que costearlos, esto si el interno tiene familiares o recursos.
En caso de que se requiera una atencion especializada, se saca al interno del
penal para llevarlo a una institucion gubernamental.

Sus funciones estan limitadas por los derechos de los internos en su calidad
de pacientes, por lo que en todo momento el personal médico debe respetar
la voluntad de este ultimo, no forzandole a someterse a examenes
diagnosticos o a tratamientos no expresamente aceptados por el interno.
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En cuanto a lo que se refiere a las condiciones de encierro y sus
consecuencias médicas: es comun observar que el aislamiento de la sociedad
es propicio para se agraven ciertos problemas de caracter médico, que no
obstante pueden ser previstos.

Existiendo programas que llevan a acabo dirigidos a la prevencion y atencion
generalizada a los casos de transmision de enfermedades especificas (VIH,
tuberculosis, enfermedades gastrointestinales, enfermedades venéreas, entre
otras.) Sin olvidar que el costo de estas enfermedades es relativamente alto y
que en muchas de las ocasiones no se cuenta con el medicamento adecuado
y como se ha mencionado anteriormente su alto precio no es costeable por la
institucion, aunado a ello que los internos al no contar con un ingreso o
salario no pueden allegarse el medicamento y agregando que por lo general
los familiares absorben con este costo.

Los limites de actuacion de estos servicios al regirse fundamentalmente por
los presupuestos de presuncion de normalidad del interno y de contingencia
terapéutica, atender los problemas relacionados con las alteraciones del
estado mental de los internos, ocasionado por el contexto de la prision y
otras por causas externas a esta, requiere tanto de servicios de psicologia
clinica y psiquiatria.

Para tratar de contrarrestar este problema, se es necesario un personal
capacitado para poder dar un diagnostico real y actualizado en estas areas,
con amplia capacidad para dialogar con los internos y aun para resolver
soluciones de conflictos entre reclusos y/o personal de la prision.

Dentro de las acciones para una mejor rehabilitacion y readaptacion de los
internos del CERESO “Morelos”, se inauguro la clinica de desintoxicacion y
rehabilitacion siquiatrica, misma que ha tratado a 23 internos con apoyo de
sacerdotes y especialistas en materias como psiquiatria, psicologia, trabajo
social y superacion personal. Asi mismo se han realizado 68 intervenciones
quirargicas en el hospital instalado en el Centro y se ha proporcionado
atencion odontoléogica a 200 personas entre internos y personal de seguridad
y custodia. Asi mismo, se llevan al cabo mensualmente platicas sobre
prevencion de VIH/SIDA.
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4.4 VINCULACION SOCIAL.

a.- SOCIABILIDAD.

El interno no es, ciertamente, un ser aislado, a pesar del encierro, posee
relaciones con el exterior y con las cuales puede o no permanecer en
contacto.

Partiendo de este punto de vista, el tipo y la intensidad de las relaciones
varia y dependera en cierta parte de la coadyuvancia del personal profesional
de la institucion, que fomentara aquellas relaciones que el interno conserva
con su familia, centros laborales, escuela y comunidad en general.

Para el interno es importantisimo el poder tener contacto con lazos afectivos
pues a través de ellos se busca una armonia familiar, por tales razones el
trabajo a realizar de parte de la familia de los internos es fundamental para
la conservacion de los vinculos sociales.

Se toma esta encuesta de un estudio publicado por La revista Iter Criminis:
Es de destacar que la mayoria de los internos tienen acceso a lineas
telefonicas pagando el costo de las llamadas; 28% del total senalaron que se
comunican con sus familiares todos los dias, 23% dos veces por semana, y
15% una vez por semana. Asimismo, la mayoria de los entrevistados reporto
recibir visitas frecuentes de sus familiares.

FRECUENCIA CON LA QUE RECIBEN LA VISITA DE SUS

FAMILIARES (%)%
Todos los Dos Una vez | Cada 15 | Una vez Nunca
dias veces por por dias al mes

semana semana

D. F. 11 25 28 14 11 9

Estado

de 7 52 22 14 6

Meéxico

Morelos 4 16 27 13 20 15

* Idem., pag. 61
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En consideracion con las visitas familiares, en ocasiones es costoso para las
visitas acudir reiteradamente a la carcel, puesto que el recorrido o distancia
puede no solo ser largo y tedioso asi como dificilmente pueden costear el
transporte, por ende la mayoria de internos dejan de recibir visitas de una
manera paulatina. Y aunque existen lineas telefonicas dentro de las
instalaciones penitenciarias a las cuales tienen acceso los internos, pagando
el costo de sus llamadas. En la mayoria de las ocasiones estos tienen ademas
de pagar una cuota para que los custodios los lleven a realizarlas. Sin
mencionar los traumas morales que el visitar un CERESO causa a los
familiares de los mismos internos.

b.- ACTIVIDADES LABORALES Y TALLERES PENITENCIARIOS.

El Trabajo como elemento del tratamiento penitenciario, es considerado como
sinonimo de actividad provechosa, de esfuerzo dirigido a la consecucion de
un fin valioso, definiéndolo como un esfuerzo humano aplicado a la
produccion de un beneficio econoémico.

De acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Ley Federal que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social
establecen que los individuos que han delinquido se rehabiliten y readapten
a la sociedad.

La Constitucion Politica nos especifica en su articulo 5° lo siguiente:

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales, sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como
pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las
fracciones [ y III.

Lo cual resulta paradgjico, puesto que por una parte se interpreta como un
derecho que el recluso debe aceptar o rechazar, y por la otra, al no
considerarse obligatorio para aquellos que estan sentenciados Ilos
establecimientos justifican la falta de planeacion de los procesos productivos.

Sin embargo la busqueda de opciones que permitan al interno desarrollarse y
obtener ingresos justos es una forma de garantizar su acceso al derecho del
trabajo. El trabajo y la capacitacion para el interno son elementos que tanto
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como el articulo
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10° establecen por ello, deben existir, areas propias para que los internos
desarrollen este tipo de actividades.

De acuerdo a la citada ley el articulo 10°, establece que “el trabajo en los
reclusorios se organizara previo estudio de las caracteristicas de la economia
local, especialmente el mercado oficial, a fin de favorecer la correspondencia
entre las demandas de este y la produccion penitenciaria”.

El trabajo penitenciario es el esfuerzo humano que representa una actividad
socialmente productiva, industrial, artesanal o agropecuaria, desarrollada
por los internos en las instituciones de reclusion, fundada en la ley y
orientada por el Consejo Técnico, con el fin de logra una readaptacion Social.

Es curioso ver como cambia el sentido del trabajo: el trabajo surge como
castigo a la ociosidad la cual no era tolerada, era castigada en el siglo XVII
con trabajos forzados en las antes mencionadas galeras, en 1716 en los
presidios militares, el siglo XIX, en trabajos en obras publicas.

Para finales del siglo XX e inicios del siglo XXI, el marco juridico mexicano
propone varias especialidades de oficios de manufactura, para que los
internos realicen un trabajo dentro de la prision, el taller es el espacio en
donde se concreta la relacion entre el recluso y el trabajo penitenciario.

Dentro del Sistema Penitenciario, los talleres se clasifican en:

- Autogenerados, donde se elaboran productos que consumen los mismos
internos;

- Concesiones, en los que participan industriales a quienes se confeccionan
espacios fisicos, maquinaria y equipo para la produccion de determinada
actividad empresarial, y

- Maquila, en esta industria trabajan por medio de contratos para una
determinada produccion.

La escasa existencia de trabajos formales y la falta de espacios dentro de los
penales, anulan la cristalizacion del trabajo penitenciario y por tanto en
cuanto el reo logra obtener su libertad enfrenta un mundo exterior en donde
la competencia para obtener un trabajo digno es extrema y le reduce al
liberado la posibilidad de emplearse.
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La instauracion del Patronato para la Readaptacion y la Reincorporacion
Social por el Empleo y la Industria Penitenciaria del Estado de Morelos.
Con fecha 6 de marzo de 2002, se publico en el Periodico Oficial “Tierra y
Libertad” el decreto mediante el cual se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Ejecucion de Sanciones y Medidas de
Seguridad Privativas y Restrictivas de la Libertad para el Estado de Morelos,
concretamente en sus articulos del 115 al 120, estableciendo la figura
juridica del Patronato para la Readaptacion y la Reincorporacion Social por el
Empleo y la Industria Penitenciaria del Estado de Morelos, el cual tendra a
su cargo la asistencia moral y material de los liberados tanto por
cumplimiento de la sancion como por libertad procesal, absolucion, condena
condicional, remision parcial de la sancion, libertad preparatoria y
tratamiento preliberacional, proponiendo a las autoridades encargadas de la
readaptacion social, el planteamiento y ejecucion de los planes, proyectos y
acciones encaminadas a dar debido cumplimiento de lo previsto por el
articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
segun las caracteristicas y posibilidades particulares de cada centro de
reclusion del Estado.

Asi mismo, con fecha 1 de mayo del ano 2002, se publico el Reglamento que
Regulara el Patronato, dando con esto cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo tercero transitorio del decreto de fecha 6 de marzo del presente ano.
Siguiendo el proceso de conformacion del Patronato, con fecha 3 de junio del
mismo ano, queda formalmente instalado el mismo, integrado por un Comité
de Patronos y un Comité Ejecutivo, quienes conjuntamente realizan las
actividades éste.

Y por lo que respecta al Art. 23 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, “el trabajo en la prision es un derecho, no es una obligacion,
tampoco un castigo, ni puede considerarse solamente como una terapia o
una condicion para el otorgamiento de beneficios de reduccion de la pena”.
La legislacion mexicana y la situacion actual dentro de los reclusorios son
violatorios de este derecho.

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos garantizan que el condenado tendrd acceso a un trabajo productivo
que mantenga o aumente su capacidad laboral mientras permanezca
encarcelado y que dicho trabajo no tendra un caracter aflictivo. El proposito
de tal actividad laboral se base en la prevencion de la delincuencia por medio
de asegurar que el interno sea capaz de mantener un trabajo estable y evitar
una vida delictiva una vez liberado.
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Con el fin de sistematizar mas esta idea mencionaremos el numeral 71 de las
Reglas Minimas de la ONU, signado y ratificado por el Gobierno Mexicano,
que textualmente senala:

El trabajo penitenciario no debera tener caracter aflictivo; Todos los
condenados seran sometidos a la obligacion de trabajar debida cuenta de
su aptitud fisica y mental, segun la determine el médico.

Entre los temas que deben de ocupar interés en la administracion carcelaria,
es sin duda, el referido a la obligacion de la institucion penitenciaria de
proveer oportunidades laborales y educativas entre los internos. No obstante
trata solamente de buscar actividades para “entender” a la poblacion
apelando al contenido terapéutico de tales actividades, sino mas alla de
plantear estrategias integrales para garantizar trabajo digno y justamente
remunerado, asi como oportunidades laborales reales, ya que la falta de
fuentes de ingresos economicos es un problema en el sistema penitenciario.

En cuanto a lo que se refiere el Reglamento Interior del Centro Estatal de
Readaptacion de Morelos, el trabajo y capacitacion para los internos se
encuentra regulada en el articulo que se transcribe a continuacion:

ARTICULO 42.- Corresponde al Subdirector del Trabajo y Capacitacién para
el mismo:

[.- Ejecutar los programas de trabajo y capacitacion, conforme a los
instructivos y manuales de procedimientos, que elabore la Subsecretaria de
Prevencion y Readaptacion Social;

II.- Organizar la Industria y Comercio de las Instituciones de acuerdo con la
normatividad que se emita al respecto y los recursos con que se cuente;

III.- Ser el responsable directo del personal a su mando y de aquel que como
apoyo le sea asignado;

IV.- Dictar las medidas preventivas de accidentes de trabajo y su debida
instrumentacion;

V.- Mantener la disciplina de los internos durante el tiempo que
permanezcan en las areas de trabajo y capacitacion para el mismo,
independientemente de la que corresponda al servicio de seguridad y
custodia;
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VI.- Vigilar que el trabajo se realice con pleno respeto a la Ley de Ejecucion
de Sanciones y Medidas de Seguridad, Privativas y Restrictivas de la Libertad
del Estado;

VII.- Vigilar que a los internos se les realicen los pagos adecuados y
oportunos por su trabajo, sin mas descuentos que los que determine la Ley
de Ejecucion de Sanciones y Medidas de Seguridad, Privativas y Restrictivas
de la Libertad del Estado o por la creacion del Patronato para la
Incorporaciéon Social por el Empleo, o en su caso aquellas que se determinen
por resolucion judicial;

IX.- Llevar un riguroso control de los dias y horas extras que laboren cada
uno de los internos;

X.- Informar y realizar las estadisticas laborales y de produccion, de acuerdo
con los instructivos, manuales de procedimientos al Director del Centro, con
copia al Subsecretario de Prevencion y Readaptacion Social;

XI.- Informar a la Subdireccion Técnica, respecto del tiempo trabajado y
conducta observada durante el mismo, por los internos que estén laborando
o hayan trabajado durante su internamiento en el Centro;

XII.- Mantener en buen estado y en el lugar indicado, la maquinaria, equipo,
herramienta e instrumentos de apoyo para el trabajo y la capacitacion para
el mismo, que les sean asignados a la Subdirecciéon a su cargo, con apoyo de
la Jefatura de Seguridad,;

A pesar de la existencia de talleres en los centros de reclusion no son una
solucion practica para los internos pues al elaborar sus productos, es su
propia familia quien se tiene que encargar de ofrecerlos fuera de prision, de
esta manera se ayudan, pero que pasa cuando estos productos no son
vendidos como ellos quisieran y si los ingresos son menores o bien se
almacenan; no solo el producto se estanca, sino ademas las ganancias ya no
son redituables.

Tomando en consideracion que en el CERESO en estudio en la industria
penitenciaria se reconoce que ha tenido un cierto avance con otras
instituciones de reclusion, ya que se cuenta con inversion de empresas
particulares como en el caso de la empresa TOKAI de encendedores, la cual
ingresa al penal las piezas de los mismos y aproximadamente 100 internos
las ensamblan, otra es la maquila de cubre bocas que realizan
aproximadamente 30 internos, de antemano con un sueldo que aunque no
bien remunerado les da para sustentar gastos primordiales o bien lo aportan
para el sustento de sus familiares, siendo este de $40 a $100 pesos diarios
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dependiendo que tanto trabajo a destajo quieran cubrir, de lunes a viernes,
también cuenta con el taller de artesanias, el cual hay alrededor de 200
internos ocupados en esta actividad, en la elaboracion de obleas hay 10
internos encargados de este taller, en la confeccion de ropa hay
aproximadamente 80 internos, en el taller de panaderia hay 10 internos a
cargo del mismo, en el taller de cocina 10 internos y en el restaurante,
tiendas y carros de hot dogs hay aproximadamente 50 internos productivos.

Esto nos da una cifra de 480 internos productivos, es decir si estos internos
fuesen lo suficientemente constantes y les redujeran un porcentaje de su
sueldo para cubrir algunos costos del penal, este tendria una mejor
condicion de habitad y una muy posible rehabilitacion.

INDUSTRIA PENITENCIARIA.

EL REGLAMENTO DEL CENTRO ESTATAL DE READAPTACION SOCIAL DE
MORELOS. En su capitulo IX Relativo al trabajo y la capacitacion para el
mismo nos refiere:

CAPITULO IX
DEL TRABAJO Y LA CAPACITACION PARA EL MISMO

ARTICULO 94.- El trabajo y la capacitacion en el Centro son indispensables
en el tratamiento penitenciario para el otorgamiento de los beneficios de las
libertades anticipadas. El trabajo que se asigne a los internos y la
capacitacion que se les imparta debera basarse en sus aptitudes,
capacidades e intereses, tomando en cuenta las fuentes de trabajo de que
disponga la Institucion.

ARTICULO 95.- Las actividades artisticas o intelectuales que realicen los
internos podran constituir su tUnica ocupacion laboral si resultan
compatibles con su tratamiento.

ARTICULO 96.- Se exceptiian de trabajar los sentenciados mayores de
setenta anos, los que padezcan alguna enfermedad que los imposibilite para
el trabajo y las mujeres en estado de gravidez, segun dictamen del
Departamento Médico, sin embargo, estas personas podran dedicarse a la
actividad que mas les acomode, siempre y cuando no sea perjudicial a su
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salud o estado e incompatible con el régimen juridico de la Institucion,
debiéndose tomar en cuenta para los beneficios de libertades anticipadas.

ARTICULO 97.- El trabajo que se realice en el Centro serd con apego a las
leyes de la materia, los instructivos y manuales de procedimientos. La
distribucion de su producto se hara conforme lo dispongan las leyes y las
disposiciones que en su caso, dicte la autoridad competente.

ARTICULO 98.- La organizacién y métodos de trabajo que se establezcan en
la Institucion deberan ser similares a los establecidos en el trabajo en
libertad, a fin de que los internos al obtener ésta, estén actualizados y
puedan competir en igualdad de circunstancias con otras personas para
obtener un empleo.

ARTICULO 99.- Los internos que al estar realizando los trabajos que les
hayan sido asignados conforme a los programas de produccion de la
Institucion sufran algun accidente, tendran derecho a una indemnizacion
con cargo al fondo que para tal efecto se cree, debiéndose determinar por la
Comisiéon que se instituya al respecto, el monto de la indemnizacion.

ARTICULO 100.- La capacitaciéon para el trabajo se llevara a cabo conforme a
los programas que para el efecto senale la Direccion del Centro
extendiéndose la documentacion correspondiente para su acreditamiento, sin
que en ella aparezca dato alguno relativo a la Institucion.

Se refuerza vigorosamente la creacion de industrias y actividades como
parte de una verdadera estrategia de readaptacion social. Ademas de las
actividades tradicionales de trabajos artesanales —carpinteria, repujado,
calado en madera, piteado, reparacion de aparatos eléctricos—, se firmaron 3
convenios con empresas maquiladoras que ocupan laboralmente a 300
internos y que garantizan la fuente de empleo para los mismos al cumplir
con su sentencia. Por lo anterior el 90% de estos internos sostienen a sus
familias con los ingresos obtenidos.

Dentro de las nuevas actividades laborales de los internos del CERESO
"Morelos" se cuenta con 2 estanques de cria de mojarra con 7 mil peces y
uno de langosta que cuenta con 900 crustaceos y mil 400 larvas.
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Se implant6é el sistema de régimen  abierto, siendo éste un derecho
constitucional que se le debe de dar a cada interno que esté por compurgar
su sentencia, es un método que favorece su mejor reinsercion a la sociedad.
Para ello se han creado ya 3 actividades, que son una granja porcina, la cria
de borregos pelibuey y la siembra de mojarra tilapia. Se encuentran ya en
proceso nuevas actividades que en su momento se daran a conocer. Con
esto, se abren a los internos proximos al salir, nuevas perspectivas de
trabajos dignos en el que se refuerzan la responsabilidad, y disciplina.

Considerando que el problema fundamental es la remuneracion, en virtud de
que se habla de produccion y el objetivo del trabajo en prision es la
readaptacion social de los internos, que si bien es cierto que dicho trabajo
genera una produccion y en consecuencia una remuneracion, dista mucho
de alcanzar la autosuficiencia econoémica del establecimiento.

Sin dejar de soslayar que en este CERESO Atlacholoaya, ya se cuenta con
una tienda de artesanias que se ubica fuera del CERESO, en la cual se
pueden comercializar los productos de los internos, (cuadros, pinturas,
vasijas, alcancias, rompecabezas, juegos para ninos, juguetes de madera,
bolsos para dama, etc.) sin necesidad de ingresar al Centro de reclusion y los
cuales al no existir intermediarios para su venta cuentan con precios
accesibles ya que en otros lugares comerciales elevarian su precio.

Esto se ha logrado a partir de el area denominada industria penitenciaria,
que se encarga de hacer el estudio laboral del interno a efecto de asignarle
alguna actividad de acuerdo a lo que senala el articulo 10° de la ley de
Normas Minimas, tomando en cuenta sus deseos, vocacion aptitudes,
capacitacion previa y posibilidades del centro penitenciario.

Independientemente de que se realiza un seguimiento del desarrollo laboral a
fin de contabilizar los dias de trabajo tanto para una posible concesion de
beneficios, como para entregar los avances técnicos y administrativos de
cada caso.

Esta oficina es prioritaria en toda institucion penitenciaria, ya que ademas
de los propédsitos enunciados evita la explotacion de los internos y el retraso
en el otorgamiento de beneficios de preliberacion o libertad anticipada.
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La creacion real de oportunidades de empleo para los internos ofrece una
gama de ventajas para la institucion, a sus familias, a ellos mismos y a la
propia sociedad:

a) Genera ingresos licitos para ayudar al sostenimiento familiar y al suyo
propio. Esto se vera reflejado en una mejor condicion de vida del interno, sin
olvidar que reducira significativamente el costo de manutencion para el
Estado.

b) Estimula la reintegracion familiar del recluso.
c) Fomenta habitos de disciplina laboral y de conducta.

d) Es un medio para evitar el ocio, y por tanto, coadyuva poderosamente a
reducir los incidentes violentos en la sociedad carcelaria.

e) Es sin duda el mejor mecanismo para promover la reintegracion social del
sentenciado

Al analizar el Trabajo Penitenciario podemos percatarnos que este en la
mayoria de los Centros de Readaptacion Social no se lleva acabo por falta de
programas reales por parte del gobierno o bien no da resultados visibles a
corto plazo, en este sentido los programas vigentes que proporciona el
gobierno no funcionan. Por lo que a mi particular punto de vista las
autoridades deben de poner mayor énfasis en la privatizacion de las
prisiones, lo cual no es exacto puesto que no se privatiza totalmente la
prision, sino, parcial y temporalmente, o bien concesionar puesto que esta
es el acto administrativo, a través del cual la administracion publica,
concede, otorga a los particulares, concesionarios, el derecho de explotar un
bien o un servicio publico.

Si bien es cierto que es el Estado es el encargado de proporcionar al recluso
los elementos necesarios para la pretendida readaptacion: educacion, trabajo
y capacitacion para el mismo, también lo es el realizar convenios para lograr
que un Centro de Readaptacion Social tenga un futuro econdémicamente
estable, y mas aun si se tiene un panorama del actual sistema penitenciario.

SI EN NUESTRO ACTUAL SISTEMA PENITENCIARIO SE IMPLANTARA EL
TRABAJO DE MANERA ADECUADA Y OBLIGATORIA, EL COSTO DE
MANUTENCION DE UN INTERNO NO SERIA LO MISMO, ES DECIR UN
CERESO BIEN PODRIA SER AUTOSUFICIENTE Y READAPTATORIO.
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Como Observacion tendriamos que si al trabajar tan solo el 20% de los 2586
internos recluidos actualmente en el CERESO de Atlacholoaya, y de los
cuales la gran mayoria esta en condiciones de trabajar, como supuesto
ganando un sueldo aproximado de $70.00 pesos diarios, estos generarian no
solo un beneficio econémico para su sustento, si no también un beneficio
para el Centro en el que se encuentren recluidos

De esta manera la estancia de cada interno durante su condena le generaria
un ingreso econémico y una muy posible y real readaptacion social, por lo
que a continuacion se plantea el siguiente cuadro hipotético que se pone a
consideracion de quien tenga oportunidad de leer el presente trabajo de
investigacion.

CUADRO HIPOTETICO.

UN 20% MENOS | UTILIDAD
INTERNO |INTERNOS| 30% DE | PARA EL
(517) SU CERESO
SALARIO
DIA. 70.00 36,190 25,333 10,857
SEMANA 350.00 180,950 126,665 54,285
(S dias)
ANUAL 17,920 | 9,264,640 | 6,485,248 | 2,779,392
(265 dias)

Esto es: si el Estado gastan $118.70 pesos actuales al dia por cada interno,
si se implementa la medida de disminuirle el 30% de su salario al 20 % de la
poblacion interna del CERESO, que se encuentre laborando, nos da como
resultado que el Estado ahorraria para la manutencion de los internos
$2,779,392. Anualmente.
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c.- ACTIVIDADES EDUCATIVAS PENITENCIARIAS.

El articulo 18 Constitucional senala que la educacion, la capacitacion y el
trabajo son los medios de readaptacion social de los internos, y el articulo 11
de la ley de Normas Minimas , establece que la educacion que se imparta a
los internos no sélo tendra caracter académico, sino también civico,
higiénico, artistico, fisico y ético, orientado por las técnicas de la pedagogia
correctiva, resulta evidente la necesidad de que en todos los centros
penitenciarios del pais exista un area especifica donde se puedan llevar a
cabo esas actividades, debe existir un centro escolar. Centro que pese a su
denominacion no tendra como proposito la educacion estrictamente
académica, sino de manera integral.

EL REGLAMENTO DEL CENTRO ESTATAL DE READAPTACION SOCIAL DE
MORELOS. En su capitulo VIII Relativo a la Educacion nos refiere en sus
siguientes articulos:

ARTICULO 89.- En el Centro la educacién primaria es obligatoria para todos
los internos. En la medida de lo posible, a los internos que lo requieran, se
les proporcionara desde educacion media basica hasta superior,
perfeccionamiento de artes y oficios, en los términos que se senalen en los
instructivos y manuales de procedimientos.

ARTICULO 90.- La educacién que se imparta en el Centro se hara por
personal especializado dependiente de la Subsecretaria en coordinaciéon con
las instituciones oficiales con las que se tengan celebrados convenios de
colaboracion. Los internos que cuenten con la capacidad suficiente podran,
bajo el control y vigilancia del personal especializado, participar en la
imparticion de la educacion de los internos.

ARTICULO 91.- Es obligacion de los internos asistir y participar en las
actividades educativas, civicas, culturales, deportivas y recreativas que se
organicen en el Centro.

ARTICULO 92.- En el Centro escolar de la Instituciéon existira una biblioteca,
a la que los internos tendran acceso dentro de los horarios que se
establezcan en los instructivos respectivos y respetando las disposiciones que
se dicten sobre el particular.

ARTICULO 93.- La autoridad respectiva tendra la obligacion de expedir la
documentacion que sirva para demostrar el acreditamiento por parte de los
internos, de algin grado escolar, sin que en ella conste mencion alguna
relativa a la Institucion.
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El dia 25 de abril del ano 2006, el Periodico EL UNIVERSAL, emiti6 un
articulo, en su pagina C4, el cual se transcriben los tres primeros parrafos:
Tlalnepantla México.- En el estado de México hay 21 Centros de Prevencion y
readaptacion Social (Ceresos) que alojan a mas de 18 mil 128 internos.
Aproximadamente 20% son considerados analfabetas, informo el subdirector
del sistema penitenciario estatal, Miguel Angel Estrada Valdés.

Se trata de un promedio de tres mil 625 presos que ante la falta de
educacion, carecen de herramientas para comprender sus propios procesos
penales y entender los programas de rehabilitacion.

De acuerdo con el funcionario, 70% de poblacion total de las carceles
mexiquenses, quienes no pudieron concluir estudios de los niveles primaria
y secundaria, porcentaje que se traduce en 12 mil 689 reos. Ellos
regularmente truncaron su preparacion porque en su mayoria se dedicaron a
delinquir desde temprana edad o ante la falta de apoyo en la familia
decidieron seguir este camino.

Por lo que respecta al CERESO en estudio, se entregaron certificados de
alfabetizacion, primaria y secundaria a 85 internos del Centro Estatal de
Readaptacion Social “Morelos” y se aplicaron examenes de nivel superior
(profesional) a 15 internos a fin de evaluar las materias que habran de cursar
en la licenciatura de Derecho. En el Centro Femenil se entregaron 18
certificados de primaria y secundaria.

Dado el alto interés por obtener una mejor preparacion educativa, se han
incrementado las inscripciones en los diferentes niveles: en alfabetizacion 57
internos, lo que representa un 30% mas; primaria 95 internos siendo un
10% de incremento; secundaria 130 internos que representan un 30% de
aumento; preparatoria 106 internos, el 40% mas, y en la universidad el
100% de aumento; ahora son 25 internos cursando la carrera. 14 menores,
hijos de internas, estan inscritos en el CENDI del CERESO.

En el CERESO en estudio esta actividad educativa esta a cargo de S5
maestras a nivel primaria y secundaria, siendo estas internas del mismo
centro, asi como de una directora, las cuales imparten clases de
alfabetizacion a los internos que estén interesados en su rehabilitacion y
educacion. Tomando en consideracion que existe la posibilidad de que los
internos que ya cuentan con secundaria o preparatoria concluida puedan a
través de la UMED y asi se realizan los tramites para que los profesores que
impartan este nivel ocurran al CERESO para que los internos puedan
concluir sus estudios a nivel media superior y superior; de tal forma que se
ha disminuido el nivel de analfabetas en dicho centro y al mes de junio del
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ano 2005 se titularon 5 internos en la Licenciatura de Derecho y la
estadistica educativa de esta poblacion refleja que 18 internos estan
cursando la Licenciatura en Derecho, 79 el nivel medio superior, 126 el de
secundaria, 129 de primaria y 107 en alfabetizacion.

Contribuyendo a un mejor desarrollo personal y profesional del interno para
lograr una readaptacion pronta y eficaz, se imparten clases de derecho a 10
internos que cursan esta licenciatura, validados a través del convenio con la
Universidad Mexicana de Estudios a Distancia. 15 internos mas se
encuentran en el curso propedéutico para su ingreso a la misma licenciatura,
en el 2006.

d.- ACTIVIDADES DEPORTIVAS Y RECREATIVAS
PENITENCIARIAS.

El CERESO en estudio cuenta con los departamentos de recreacion cultura
y deporte, los que dan una vision de apoyo tanto emocional como fisico a los
internos que buscan una salida a sus frustraciones, de tal forma que
encuentran en el deporte y otras actividades.

Para ello cuentan con areas destinadas a difundir el deporte al aire libre
como son: Canchas de fut bol, de basquet bol y de voli bol, y estas a su vez
estan coordinadas por 4 personas que funcionan como entrenadores o bien
instructores en las diversas disciplinas, asi como una persona que va a los
dormitorios por ellos y los regresa a los mismos cuando termina su
entrenamiento.

El 7 de junio del 2005, fue inaugurada la pista de atletismo en el interior del
CERESO “Morelos”, con una extension de 380 metros, y que servira para
implementar la cultura del deporte en su modalidad de “atletismo”, tanto
para la poblacion penitenciaria interna en dicho centro de reclusion como
para el personal operativo de seguridad y custodia adscrito al CERESO.

De igual forma funciona esta area para eventos sociales que acontecen dentro de esta

institucion, tales como fechas festivas (navidad, afio nuevo, dia de las madres, dias de muertos,
etc.)
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Todas las teorias son legitimas y
ninguna tiene importancia. Lo
que importa es lo que se hace
con ellas.

Jorge Luis Borges.

CAPITULO “V ”

FUNCIONES Y COSTOS.



CAPITULO “V?~”

FUNCIONES Y COSTOS.

5. COSTOS DE UN CENTRO DE READAPTACION SOCIAL.

Para garantizar que el sistema penal cumpla con el compromiso del Estado
de readaptar socialmente a todos los internos, es esencial que existan
programas adecuados que disminuyan el caracter perjudicial de la pena
privativa de la libertad.

Deben existir programas de caracter individual porque no todos los detenidos
exhiben caracteristicas iguales. El cautiverio, por otro lado, es una
Condicion en si desocializadora y causante de perturbaciones psiquicas y
sindromes especificos.

Por lo cual, un programa de readaptacion social mas eficaz deberia contener
elementos de educacion, capacitacion, actividades laborales y terapias
propias para el delincuente y especificas para delito cometido.

Pero todo ello implica un costo y este sin lugar a duda lo paga la sociedad,
incluyendo en este término no solo al Estado, sino a los que realmente
cubren este costo “los ciudadanos, a través de sus impuestos, los familiares
de los internos, y los propios internos en una medida minima, la cual deberia
ser la principal.”

La pena es un gran tema del derecho punitivo, obviamente; pero también lo
es de la filosofia, la politica, la ética, la pedagogia, la sociologia, la psicologia,
la economia. Todas estas disciplinas se afanan sobre el castigo: una, para
definir su naturaleza; otra, para fijar su congruencia con la moral dominante;
alguna mas, para medir sus efectos; la ultima, para conocer el costo de la
pena en relacion con el costo del delito, y sacar de todo ello determinada
conclusion aleccionadora.
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a.- EN QUE SE GASTA.

Puntualizando sobre esta cuestion introducimos el término de “Costos
Directos” de un establecimiento. Se refiere entonces a todos aquellos gastos
de operacion y mantenimiento necesario para operar las instalaciones
penales y de la poblacion interna que alli se recluye, como lo son: reparar la
infraestructura basica , agua potable, electricidad, material educativo,
meédico, material de oficina, insumos de seguridad, alimentacion, salarios del
personal, directivo técnico, de custodia, programas de empleos, mismos que
son ejercidos directamente por la institucion penitenciaria..

Aunado a esos costos existen los “Costos Indirectos” estos, son aquellos que
erogan las distintas instituciones que conforman al Sistema de Justicia Penal
encargados de perseguir y sancionar el delito. Entre estos destacan las
Procuradurias de Justicia, los juzgadores penales, las corporaciones
policiacas y de granaderos que resguardan los perimetros exteriores de las
carceles, los organismos de vigilancia de ejecucion de las penas y ademas las
agencias gubernamentales encargadas de tutelar los derechos humanos de
los internos, tales como la CNDH.

Sin embargo, existen erogaciones cuyo monto no es posible prever desde el
momento de la formacion del presupuesto: Para evitar el inconveniente que
traeria una limitacion rigida a determinada cantidad.25

De lo cual se deduce que el gasto reflejado en los estados financieros es mas
elevado, puesto que existen gastos que realiza directamente el Estado y los
cuales no se reflejan en el presupuesto otorgado.

De acuerdo a la informacion otorgada por la Subsecretaria de Readaptacion
Social del Estado de Morelos en el CERESO de Atlacholoaya del Municipio
de Xochitepec, la relacion de gastos a grandes rasgos es la siguiente:

Capitulo 520

SUELDOS, SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES.

Nominas.

25 Fraga, G.: O. Cit. Pag. 331.
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Capitulo 521
MATERIALES Y SUMINISTROS.

Materiales de oficina

Material de limpieza

Material didactico

Materiales y utiles de impresion y reproduccion
Materiales y utiles para equipos de computo

ALIMENTOS Y UTENSILIOS

Alimentacion de personas

Alimentacion de animales

Utensilios para el servicio de alimentacion
Alimentacion en programas institucionales

VESTIMENTA, BLANCOS Y PRENDAS DE PROTECCION
Vestuario, uniformes y blancos

Prendas de proteccion

Articulos deportivos

COMBUSTIBLES
Combustibles
Lubricantes
Aditivos

HERRAMIENTAS
Refacciones
Accesorios
Herramientas
Llantas y camaras

MATERIALES Y ARTICULOS DE CONSTRUCCION
Materiales para la construccion

Estructuras y manufacturas

Material complementario material eléctrico

PRODUCTOS QUIMICOS Y FARMACEUTICOS
Sustancias quimicas

Plaguicidas, abonos y fertilizantes

Medicinas y productos farmacéuticos
Materiales y suministros médicos
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Capitulo 522

SERVICIOS BASICOS DE OFICINA.

Servicio postal

Servicio telegrafico

Servicio telefonico

Servicio de energia eléctrica
Servicio de agua potable

SERVICIO DE ARRENDAMIENTO
Arrendamiento de maquinaria y equipo
Arrendamientos especiales

SERVICIOS DE INFORMACION Y DIFUSION
Gastos de propaganda

Impresiones y publicaciones oficiales

Otros gastos de difusion

SERVICIOS OFICIALES
Congresos, convenciones y exposiciones

SERVICIOS COMERCIALES Y BANCARIOS
Almacenaje, embalaje y envase
Fletes y maniobras

SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y CONSERVACION
Mantenimiento y conservacion de equipo
Mantenimiento y conservacion de equipo de computo
Mantenimiento y conservacion de maquinaria y equipo
Mantenimiento y conservacion de inmuebles
Instalaciones

Servicio de lavanderia, limpieza e higiene

SERVICIOS DE TRASLADO
Pasajes
Viaticos

SERVICIO DE ASESORIA, ESTADISTICA E INFORMATICA

Asesoria y capacitacion

Servicio de informatica

Servicio estadistico e informatico
Servicio estadistico y geografico.
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5.1 RELACION DE PRESUPUESTOS EJERCIDOS 2003, 2004 y 2005.

La Subsecretaria de Readaptacion Social del Estado de Morelos en el CERESO de
Atlacholoaya a través de la Direccion General de Servicios a Centros
Penitenciarios, tuvo a bien contestarnos favorablemente las peticiones de
informacion solicitada en relaciéon con el presupuesto que ejerce anualmente

dicho CERESO, escritos que se anexan al final de este capitulo.

PRESUPUESTOS EJERCIDOS (ANUALMENTE) 2003 2004 2005
CAPITULO Sueldos Salarios y 63,900,000. |53,600,000. | 52,700,000.
520 Prestaciones.
CAPITULO 521 Materiales de Administracion. 376,000. 361,500. 216,000.
MAT. Y SUMIN.
Alimentos y Utensilios. 16,100,000. |18,600,000. |19,700,000.
Vestuario, Blancos y 21,500. 11,700. 15,500.
Prendas de Proteccién.
Combustibles, Lubricantes y 2,600,000. | 3,037,000. 1,460,000.
Aditivos.
Refacciones, Accesorios y 227,500. 5,650,000. 200,000.
Herramientas.
Materiales y Articulos de 204,000. 246,000. 230,000.
Construccion.
Productos Quimicos y 1,120,000. | 1,480,000. 1,620,000.
Farmacéuticos.
CAPITULO 522 Servicios Basicos de 1,340,000. | 3,270,000. 2,800,000.
SERVICIOS Oficina.
GENERALES
Servicios de 172,000. 265,000. 138,000.
Arrendamiento.
Servicios de Difusién e 46,000. 27,000. 16,800.
Informacion.
Servicios Oficiales. 82,500. 95,000. 106,300.
Servicios Comerciales y 33,000. 50,000. 279,000.
Bancarios.
Servicios de Mantenimiento y 2,604,000. | 1,326,000. 1,200,000.
Construccion.
Servicios de Traslado. 26,000. 81,700. 147,000.
Servicios de Asesoria, 24,000. 40,800. 37,000.
Est., Geo. E Informatica.
TOTAL En millones de pesos. 86,527,500. 88,117,400. | 80,865,600.
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TABLA DE RELACION POR TRIENIO.

CAPACIDAD

INSTALADA
D 2003 | 2004 2005

1,997 INTERNOS
NUMERO DE

INTERNOS POR
o 2,068 | 2,320 2,586

SOBRECUPO DE
INTERNOS POR 71 323 589
ANO

COSTO MENSUAL | 43,328 | 44,12 42,615
POR INTERNO

COSTO DIARIO

T 118.70 | 120.89 110.94

COSTO MENSUAL PROMEDIO DE INTERNO POR TRIENIO $42,615

Sin duda alguna, en los ultimos anos, el Sistema Penitenciario ha crecido
en su capacidad instalada y fortalecimiento de su estructura, hay que
cuestionar sin embargo, si con ello se crean las condiciones para
proporcionar a los internos reclusion segura digna

Puede decirse ademas que esto podria ser el preludio de una reforma a la
organizacion y administracion carcelaria en nuestro Pais.

5.2 EL COSTO DE LA READAPTACION SOCIAL.

La situacion en la que se encuentra el sistema penitenciario genera un
gran costo social, ya que no cumple con los objetivos de readaptacion, no
capacita al recluso para ejercer trabajo, no le proporciona en ocasiones por
el hacinamiento una educacion adecuada, no le ayuda a vivir con dignidad
y, 0 mas grave, €s que no proporciona la reparacion del dano causado a las
victimas, ni a la sociedad, es decir, no compensa el costo generado en la
gran mayoria de las prisiones de nuestro Pais.

De acuerdo a los datos proporcionados el gasto promedio por cada interno
recluido en el CERESO de Atlacholoaya fue de $118.70 pesos durante el
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ano 2003, de $120.00 pesos en el ano 2004 y $110.94 pesos en el 2005.
Por lo que el gasto promedio durante los anos que estamos analizando es
de $116.84 pesos diarios por interno, esto en relacion con las fechas antes
mencionadas.

Aun no se ha definido el porvenir de la prision. Sin embargo, esta
posibilidad parece remota. A falta de relevo suficiente -no lo es, por
supuesto, la pena de muerte-, la privacion de libertad sigue siendo una
sancion predilecta en el arsenal de las penas. Se ha sustituido en muchos
casos, pero persiste en otros muchos, e incluso se incrementa el tiempo de
reclusion en las nuevas disposiciones contra la delincuencia organizada.

Ha crecido notablemente la poblacion penitenciaria. Su incremento
supera, con mucho, el crecimiento de la poblacion en México. En realidad,
hoy dia se modera la tasa de incremento neto de ésta, mientras sube sin
cesar la correspondiente a la poblacion penitenciaria.

El Primer Censo Nacional Penitenciario, levantado en 1976, hizo saber que
habia 42,943 reclusos en 399 instituciones para varones y mujeres, reos
federales y comunes.105 En junio de 1991, la poblacion penitenciaria era
de 93,524 individuos.106 En marzo de 1996 habia subido a 98,375.107
Poco mas de un ano después, en julio de 1997, la cifra era de 106,682.

En mi opinion, los elementos radicales de un sistema penitenciario son:
normas idoneas, establecimientos adecuados y personal competente.
Disponemos de leyes modernas y suficientes; no es necesario llevar a cabo
reformas mayores, sino adecuaciones menores por la fuerza de los cambios
que naturalmente ocurren en este ambito, como en todos.

Se han erigido numerosos establecimientos modernos. No sobra la revision
de los proyectos rectores, para ajustarlos a las imperiosas necesidades del
tratamiento penitenciario; ademas, es preciso que estas instituciones sean
siempre funcionales y suficientes.

No hay duda, la correcta administracion de las prisiones en forma
sostenida, permitira evitar la sobrepoblacion de los actuales centros de
reclusion, que milita contra la readaptacion social de los internos.
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Esos son los grandes 'retos", como se suele decir, que enfrenta el
desarrollo penitenciario de México: desde la idea misma de la privacion de
libertad, hasta sus aplicaciones pormenorizadas en todo género de
establecimientos y para diversas categorias de infractores.

a.- READAPTACION SOCIAL.

READAPTACION.

El término readaptacion social, sugiere que hubo un momento previo de
adaptacion, segun el diccionario la adaptacion es la capacidad de
adecuarse a determinado medio ambiente

DESADAPTACION.

Es la observancia de conductas que van en contra, tanto de la persona que
las presenta como del medio social a que pertenece.

Esta surge cuando el individuo no se siente bien en su medio ambiente, no
puede organizar a la sociedad como desea, y ni logra colocarse en los sitios
que la misma ha dispuesto para actuar, realizando en consecuencia,
conductas desadaptadas o antisociales.26

La sobrepoblacion de los Centros penitenciarios de nuestro Pais ha
ocasionado dificultades para alcanzar los objetivos de rehabilitacion y de
reincorporacion del individuo a la sociedad, provocando que las
autoridades tengan menos contacto con los internos a su cargo, lo cual
hace mas dificil tener un seguimiento de la evolucion del comportamiento
de los internos.

Lo anterior trae como consecuencia que el tratamiento de readaptacion de
los internos no se aplique de acuerdo a lo dispuesto a la normatividad
respectiva.

Por otra parte, es evidente que la asignacion de recursos por parte del
gobierno no ha sido la mas eficiente en sentido econémico, ya que la falta
de infraestructura optima, asi como del personal adecuado, imposibilita el

%6 ALVARADO RUIZ JOSE LUIS y YANEZ ROSAS JOSE ANTONIO, Textos de Capacitacién Técnico
penitenciaria. Modulo Criminolégico Tomo II, México, INACIPE 1991 Pag.52.
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logro del fin ultimo de dichos recursos, que es la reincorporacion del
interno.

Se ha dicho que la pena tiene un caracter eminentemente retributivo: es
un mal que corresponde a otro mal; es la consecuencia exacta de la
violacion de un supuesto juridico por lo que la calidad y cantidad de
retribucion deben ser parejas, o al menos semejantes, a la calidad y
cantidad de la lesion causada o el peligro corrido. Si se rompe la
proporcion, la justicia se pervierte, se observa que bajo el concepto que
ahora comento se corre el riesgo de incurrir en injusticia: porque no se
sanciona al criminal por lo que ha hecho, sino se le sanciona para que los
demas - sus conciudadanos - tomen nota del castigo y no delincan.

De tal manera que el destinatario ultimo de la pena es el pueblo, no el
delincuente. Puesto que al pretender "rehabilitar", esto es, "volver habil" a
quien no lo es, con determinado objetivo la sociedad paga un costo muy
alto para que el delincuente pueda convivir razonablemente en la sociedad
de los hombres comunes, los "normales", los que no delinquen.

De antemano no basta con que se trate bien al preso, hasta donde lo
permite la situacion andémala y severa que la reclusion entrana. Es
necesario volver la mirada hacia el proposito de la privacion de la libertad,
y dejar constancia de ello en la norma constitucional. Es decir: lo que
ahora importa de sobremanera -sin perjuicio, por supuesto, del trato digno
al recluso- es el tratamiento del delincuente. Si se quiere orientar la
prision como centro de readaptacion social, es necesario decirlo asi en la
ley fundamental; con ello se compromete y obliga al Estado y se protege al
recluso de manera que realmente se readapte al interno.

b.- LA READAPTACION SOCIAL EN EL CERESO DE
ATLACHOLOAYA.

En la actualidad hablar de la figura juridica de la readaptacion social es
hablar de la reincorporacion a la sociedad de aquellos individuos que se
encuentran privados de su libertad, en virtud de haber cometido un delito
sancionado por la legislacion penal.
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En esta materia, se han obtenido logros importantes, mismos que el
Sr. Presidente de la Republica constaté durante su visita al Centro de
Readaptacion Social Morelos (CERESO), ubicado en Atlacholoaya, al
conocer el respeto irrestricto a los Derechos Humanos tanto de los
internos como de sus familiares que los visitan, la variedad de actividades
en las que se ocupan los internos y la educacion que se imparte; esto
genero el reconocimiento Publico del Presidente de la Republica y de
los Gobiernos de Espafia, Canada y Estados Unidos de Norteamérica,
al considerar al CERESO Morelos como uno de los mejores de América
Latina y ejemplo de nuestro Pais.

Luego entonces, si los resultados de las diversas penas son los mismos,
pero los costos no; lo aconsejable es optar por lo mas eficiente, que es lo
menos costoso, tanto desde el punto de vista econémico como desde sus
costos sociales: esto es, recurrir a la prision en la menor medida posible y
utilizar en cambio todo tipo de medidas alternativas a esta, sin olvidar las
circunstancias del hecho y las peculiaridades del sentenciado.

Puesto que el objetivo no es el construir cada vez mas carceles, sino de
tener un menor costo en la readaptacion de estos.

Lo anterior, enfatiza la necesidad de buscar alternativas que solucionen el
problema de la sobrepoblacion carcelaria. Si se logra resolver dicho dilema
se podran tener mejores resultados en cuestion de rehabilitacion y
reincorporacion de los internos a la sociedad, lo que repercutira a su vez
en el costo social.

La encarcelacion es muy costosa para la sociedad, ante todo, en perdida
de recurso humano, ya que la mayoria de la gente que se encuentra
recluida, se hallan en una edad en la que deberian contribuir al bienestar
economico y social de la comunidad; en lugar de ello se vuelven una carga
econOmica para esta, son ademas tratados de una manera que limita sus
probabilidades de llevar una vida respetuosa de la ley, después de su
liberacion e seran capaces de sostener a sus familias puesto que mientras
estan en prision, con un empleo podran reincorporarse de manera licita a
la sociedad.

En el caso particular de nuestra investigacion del CERESO “Morelos”,
como parte de los trabajos para la dignificacion penitenciaria, se realizo el
mantenimiento y conservacion a las areas verdes, la cocina y las bodegas
del CERESO “Morelos”; se acondicionaron las oficinas de los moédulos de
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seguridad y reten, se proporcion6é el mantenimiento al porton para
seguridad del penal con una inversion global por estas obras de 226 mil
467 pesos.

Para el acondicionamiento de la cocina del CERESO “Morelos”, se
repararon la campana extractora de la cocina y la bomba sumergible del
pozo profundo; se instalaron 630 contactos para la planta de emergencia
numero 5, se instalaron 6 ollas de 110 litros de capacidad cada una para
brindar un mejor servicio de alimentacion a los internos, y se reparo la
marmita de acero inoxidable, con una inversion de 113 mil 70 pesos. Se
compro tela y materiales para la confeccion de uniformes de los internos,
con 12 mil 778 pesos. Ademas, se compré material de construccion,
carpinteria y plomeria para otros trabajos, ejerciendo para ello 9 mil 257
pesos.

Se compr6o arena silica para mejorar el funcionamiento de la planta
tratadora de aguas residuales del CERESO; para ello se erogaron 4 mil 658
pesos. Se realizaron trabajos de emparejamiento de terreno en donde se
cultivan hortalizas y verduras, dentro del programa de “Carcel Abierta”.

c.- COSTO DE MANUTENCION DE LOS INTERNOS.

La contribucion que el gobernado debe aportar a través de sus impuestos,
para segregar de la sociedad al que cometiéo un acto punible, y al que se
presume lo consumo y la “intencion de readaptarlos” son onerosos, y en la
mayoria de las ocasiones para nada, porque lejos de contribuir a su plena
reintegracion social como ciudadanos respetuosos del orden y de la
legalidad, durante su reclusion en muchos casos, convertirse en
profesionales del delito, situaciéon que ocurre en cuanto mas tiempo pasen
en prision.

Yo no justifico el delito, pero censuro la forma de criminalizarlo, por
considerar el alto costo econémico de mantener a una persona en prision,
a cargo de los impuestos de la ciudadania, puesto que el costo diario de un
interno en el CERESO en estudio oscilo en el afio 2005 en $ 110.94 pesos
por cada interno recluido al dia, esto comparado con salario minimo
actual, da como resultado que cada interno cuesta a la sociedad mas de
dos salarios minimos y si se toma en consideracion que el perfil de los
internos corresponde a personas “sin poder y sin dinero”, que van a
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prision largo tiempo y por delitos minimos. Dando como consecuencia que
la mayoria de los internos con estas caracteristicas pagan con su
condicion humana; son excluidos de un sistema, porque no le son utiles,
pagando de mas el dano que hacen a la sociedad y haciendo pagar a esta
econoémicamente por ellos.

El trabajo contrarresta la influencia nociva de la vida moné6tona y artificial
de los establecimientos penales, atenua el sufrimiento causado por la
reclusion, y es factor de salud fisica y moral.

De tal manera que por medio de la Industria Penitenciaria, se realizan
diversas gestiones para llevar a cabo convenios con la iniciativa privada. Al
realizar algin acuerdo, esta instancia solicita cotizaciones de mano de
obra y se concursa para obtener la licitacion, de este modo podemos
mencionar que a partir de la correcta aplicacion de la industria
penitenciaria se obtiene un resultado no solo en la aplicacion del
presupuesto que en este caso cubriria los requisitos indispensables de un
Centro de Readaptacion Social, sino ademas generaria empleos a los
internos y de esta forma un ingreso y una reintegracion social a futuro
para los mismos.

5.3 EFECTOS DE LA APLICACION DEL PRESUPUESTO.

Desde la perspectiva econémica, las prisiones son un sistema costoso de
correccion, ya que generan altos costos fijos (costos elevados de la
construccion y mantenimiento de las carceles, asi como los salarios de los
empleados), y altos costos variables que dependen del nivel de poblacion
carcelaria (alimentos, salud, vigilancia). Considerando los costos
monetarios.

Es comun que nuestros gobernantes y miembros del Congreso utilicen
como criterio de calidad el principio de que gastar mas es el reflejo de un
esfuerzo. Asi, con frecuencia afirman que el gasto en seguridad publica
incremento en un 7 por ciento real en un ano, por ejemplo. Pero eso no
dice nada acerca de la CALIDAD del gasto. No siempre un incremento en el
gasto significa mejores servicios.
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Mientras nuestras autoridades encargadas de la administracion
penitenciaria construyen desenfrenadamente mas prisiones, para
beneplacito de aquellos ciudadanos que inciden que la seguridad publica
depende de que haya mayor grupo de personas encarceladas que han
transgredido la norma penal, pocos se preocupan por explicarse las causas
sociales y economicas que produce el enviar a tanta gente a largo plazo a
prision y del gasto que genera diariamente cada interno siendo esta en
dato extremadamente escandaloso si se multiplica por todos los internos
que cometieron algun ilicito y que ademas la mayoria de estos siguen sin
ser sentenciados.

En un caso hipotético, si un Pais construye dos prisiones, con lo que
Meéxico construye solo una, entonces seria necesario hacer un esfuerzo
para mejorar la eficiencia en México. Es por tanto nuestro derecho exigir
que se gaste bien y con calidad y no sélo que se gaste mas. También lo es
que la evaluacion y los indicadores del desempeno del gobierno estén al
alcance de la ciudadania.

De tal forma que al hablar de wuna correcta administracion del
presupuesto, nos referimos a que se debe de contar en cada centro de
readaptacion social del pais con estrategias que impulsen una mejoria
interna de la administracion publica, no se trata de gastar cantidades que
rebasan la credibilidad de la sociedad, sino, de gastar estratégicamente
para lograr el fin que se busca.

Es decir, si en la administracion interna de cada institucion de
readaptacion social, sus mecanismos de control se orientaran
especificamente a verificar el cumplimiento estricto de la normatividad que
las regula, les permitira mejorar los procesos organizacionales y hacer
eficiente la prestacion de los servicios que se otorgan a los internos, con
un enfoque correctivo de aquellas deficiencias que se presenten en el
camino sin perder de vista el objetivo rector que garantice la funcionalidad
atinada de un presupuesto en equilibrio, aplicando mayor cantidad de
recursos economicos en las areas sustantivas (creacion de empleos,
programas de clasificacion de internos con posibilidad de readaptacion,
esto con la finalidad de determinar si un interno puede lograr su
readaptacion, ya que no tiene caso invertir en gastos de terapia en aquellos
reincidentes que no es posible lograr que se adapten a una sociedad, etc.)
y reorientando aquellas en las cuales sea factible reducir costos (vestido de
internos, puesto que la mayoria de los familiares cubren esa necesidad y si
bien es cierto que el estado debe proporcionarselos, el interno tendria que
verse obligado a solventar estos gastos por medio de su trabajo, de igual
modo en areas de construccion, puesto que en presupuesto siempre les es
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otorgada una cifra considerable y no siempre se llevan a cabo obras
significantes, y aquellos gastos que palpablemente se viven en el interior
de un centro de readaptacion social y que no son abiertamente conocidos
por la sociedad), aunado a ello la vision de que si un interno trabaja y
genera un salario, se vera reflejado en la adquisicion de beneficios que
puede obtener (un ingreso para su familia, la posible reparacion del dano y
un sustento personal que disminuira el costo de manutencion para el
Estado, ademas de la tangible readaptacion social), obteniendo por tanto
una nueva percepcion en la ciudadania relativa al penitenciarismo.

Los criterios para la asignacion de recursos en el penitenciarismo, deben
tener como objetivo rector el conducir responsablemente la marcha
economica del mismo, promoviendo la mejora en la aplicacion del gasto
publico, a través de una programacion mas eficiente, a fin de garantizar
un ejercicio visible y transparente del presupuesto.

El lograr establecer un sistema solido que potencie la capacidad
productiva de la poblacion interna y que ademas fortalezca la cultura del
ahorro permitira que ese grupo de reclusos se reincorpore a la vida
productiva del pais, el impulso de una nueva cultura laboral de los
recluidos en un centro de readaptacion social con la finalidad de ampliar
las oportunidades de desarrollo, como es el caso de un empleo
remunerado, creando un clima propicio para una actividad
economicamente productividad de empleo y autoempleo, si bien es cierto
no acabara con los problemas econémicos de un CERESO, nos ayudaria
en gran medida a disminuir el costo de la reclusion y del impacto
economico que hasta nuestros dias ha venido recayendo en el Estado.
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México D. F. a 26 de agosto del 2005.

LIC. JESUS ANTONIO TALLABS ORTEGA.
SUBSECRETARIO DE READAPTACION SOCIAL
EN EL ESTADO DE MORELOS.

PRESENTE.

El  que suscribe la presente, quien se desempenia como docente de la
carrera de Licenciado en Derecho, en la Facultad de Estudios Superiores
Acatlan, perteneciente a la UNAM., Impartiendo las materias de Derecho
Financiero, Derecho Economico y Administracion Publica en México.
desde hace mas de diez afios; le agradece las atenciones y facilidades que
pueda prestarle a la Srita. Claudia Yeni Vargas Alvarez, con nimero de
cuenta 09939497-6 quien es egresada de la carrera de Licenciado en
Derecho, de dicha Facultad, misma que esta desarrollando su trabajo de
tesis bajo mi direccion.

La investigacion que esta efectuando la Srita. Claudia, versa sobre la
obtencion, manejo y aplicacion de los recursos fimancieros que reciben los
CERESOS, como ¢l que Usted atinadamente dirige; asi coma la
factibilidad de obtener recursos para dichos centros de readaptacion, que
provengan de otras fuentes, como la iniciativa privada o talleres en los que
laboren los intemnos y que el producto de los bienes que elaboren
coadyuven al sustento del propio centro.

Por tal motivo se acude a Usted, a efecto de obtener la informacion que al \a.\.'
respecto pueda proporcionarle, asi como los comentarios y sugerencias que é-"
para el buen término de su investigacion se sirva proporcionarle. =3

Agradezco la atencidn que se sirva dar Ja presente, y quedo de Usted. j ~ &y ~9 ) ©
st . VN
ﬁ;f’ 4 é 8’ r},
- i.....-—" & ._E‘

7 N s'(,}‘? ¥ s
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México D. F., a 21 de septiembre de 2005.

C. P. JAVIER GONZALEZ IBARRA

Director General de Servicios a Centros Penitenciaros
del Estado de Morelos

Presente.

Por medio de la presente me permito hacer de su conocimiento que me encuentro
realizankmi trabajo de Investigacion de Tesis para obtenerle el titulo de
Licenciatura en Derecho por la Universidad Autonoma de México, inherente a
los Centros Penitenciarios, dentro de la cual destaca el CERESO de

Atlacholoaya, que usted atinadamente dirige.

Por lo anterior, solicito su valioso apoyo con la finalidad de que me sea
proporcionada informacién referente al Presupuesto Publico (Presupuesto
original, modificado, comprometido, ejercido, etc.), y Privado que se recibe para
la operacion del CERESO de Atlacholoaya, del aiio 2000 a la fecha. Asi.como de
los ingresos excedentes que se generan por servicios y/o actividades que se

realicen en el CERESO de referencia.

Esperando verme favorecida en mi peticion, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

A/ J/ /
’ ,ff
1A

A ’

.J“'((' Y
v

{
CLAUDIA YENI VARGAS ALVAREZ
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PROPUESTAS.

1.- Ante la evidencia de los datos disponibles a los que tuvimos acceso en
esta investigacion podemos concluir que el fenomeno de la aplicabilidad
del presupuesto otorgado a los Centros de Readaptacion Social obedece no
s6lo al abuso de la prision desmedida como consecuencia de un factor
determinante de sobrepoblacion carcelaria; esta situacion dispara los
gastos directos de la institucion penitenciaria; de tal manera que la
elevada poblacion interna imposibilita materialmente implementar
programas de reintegracion social a los verdaderos individuos antisociales.
Independientemente de que frecuentemente se argumenta que no hay
recursos economicos para organizar la produccion y esto no es del todo
exacto, hay mas bien datos tangibles que hablan de la mala
administracion en el manejo presupuestal.

2.- Debe legislarse en materia administrativa sobre la aplicabilidad
adecuada de un presupuesto real con una dinamica constructiva y
progresiva, orientada a atender la minuciosidad y aun lo que se cree de
poca importancia, pero que ha sido fuente de grandes intolerancias y de
grandes errores, se deben suplir esas fallas, tendiendo a lo nuevo hacia la
especializacion, hacia la capacitacion, hacia el establecimiento de una
carrera penitenciaria. Esto acabaria con retrocesos, demostrando de esta
forma el interés que existe para dejar atras épocas que no desean
recordarse, en donde la colaboracion mutua y el deseo firme de
transformar al sistema administrativo presupuestal, adecuandolo
permanentemente a la realidad de las exigencias de la poblacion
penitenciaria y que como consecuencia rindan frutos tangibles a corto
plazo.

3.- Si el juzgador realmente conociera las consecuencias de enviar
demasiada gente a prision, en relacion con el costo economico que paga la
sociedad para la manutencion de estos, logicamente valoraria ello, es por
lo que esta propuesta esta inserta dentro de una concepcion reduccionista
de la pena privativa de libertad, es decir la drastica disminucién de la
prision como pena, limitandose solo a aquellos individuos que lesionen
significativamente la seguridad social y que los que ya estén privados de
su libertad sean productivos aun en prision.
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4.- Lo unico real y cierto es que la carcel, por mucho que tratemos de
evitar mencionarla esta ahi, y mientras no desaparezca no podemos dejar
en el olvido a los que en ella se encuentran. El sistema penitenciario en
cuanto a la correcta aplicacion de su presupuesto necesita una orientacion
definida, es decir: aplicar los recursos con los que se cuenta de manera
objetiva y coherente en relacion a las necesidades primarias que tenga
cada CERESO en particular, sin embargo para poder detectar las misma
se tiene necesariamente que conocer el funcionamiento interno de cada
institucion y detectar sus deficiencias para con ello lograr obtener un
control con calidad, puesto que la urgencia de una remocion de obstaculos
econémicos existentes es necesaria. La prevision de la infraestructura de
control y asistencia adecuada exige una politica transparente en la que el
gasto presupuestario que el Estado otorga a los centros de readaptacion
social no se vea incrementado por los altos costes del personal asistencial
y administrativo del sistema, asi como la desviacion de estos recursos.
Buscando una tangible posibilidad de materializacion de una politica de
control y sobre todo de asistencia realmente eficaz.

5.- No debemos de conformarnos con un sistema penitenciario cuya
justificacion se exprese simplemente con un “ni modo”, Las alternativas,
tampoco deben implementarse sencillamente, por los problemas de
sobrepoblacion carcelaria o presupuestal, si bien es cierto que con
suficientes recursos econoémicos, suficiente personal capacitado, edificios
nuevos y una cultura del conocimiento la carcel tendria otra expectativa.
Pero tomando en consideracion que el presupuesto otorgado a las
prisiones no es suficiente o no esta bien distribuido, debemos de buscar
soluciones practicas e inmediatas.

6.- Considerando que el trabajo penitenciario representa un factor de
primer orden, para garantizar la paz social al interior de las prisiones, y
que ademas constituye el elemento fundamental para reintegrar al preso a
la sociedad, sobresale como uno de los aspectos mas importantes de toda
institucion de ejecucion de penas, o de prision preventiva. Siendo
inobjetable reconocer las multiples bondades que reporta el trabajo,
reflejando notables cambios como lo es la disciplina y el resultado optimo
en las terapias readaptatorias en la actitud de quien lo realiza.

7.-La participacion en actividades laborales remuneradas debe ser la
manera efectiva de preparar al interno para las realidades a que se
enfrentara en la libertad. Por otra parte, el tener una fuente de ingresos
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durante el encarcelamiento puede ayudar al interno a mantener sus
vinculos familiares ya que le permite continuar siendo proveedor de su
familia, lo que limita los efectos nocivos de la reclusion en la vida futura
del interno. La participacion obligatoria en un trabajo remunerado que
desarrolle capacidades laborales efectivamente puede ser un componente
eficaz de un programa de readaptacion social; La idea de hacer que un
sentenciado se convierta en un sujeto productivo para la sociedad no
requiere esperar a que obtenga su libertad, la finalidad es economizar al
Estado una exorbitante suma de dinero, pues la soluciéon como resuelve el
viejo adagio “no es darle un pez al dia, sino ensenarlo a pescar”.

8.- La mayoria de los internos después de estar privados de su libertad en
un reclusorio, segin el numero de anos que hayan sido sentenciados,
salen de el como entran, algunos sin saber leer ni escribir, y sin saber
trabajar, y esto es lo que motiva a la reincidencia como consecuencia de
una fuente de trabajo que no solo ayude a readaptar, sino también a
reducir el costo de manutencion por parte del Estado, es por ello que para
cumplir y lograr la readaptacion social deben crearse diversas fuentes de
trabajo y reglamentarlas para que estas sean obligatorias y remuneradas
para los sentenciados.

9.- Si el trabajo penitenciario se volviera obligatorio para los sentenciados,
se evitaria el ocio y al recobrar la libertad los internos reducirian en gran
medida su habitualidad para delinquir; ademas de recuperar la confianza
y la seguridad de llegar a ser personas productivas, sin embargo esta
propuesta del trabajo obligatorio, no significa que deba implementarse de
una manera indiscriminada, sino que debe ser acorde con la dignidad del
hombre, con su voluntad, con su actitud, con la actividad que ha
desarrollado anteriormente desde el punto de vista laboral, su capacidad,
su vocacion y estado fisico, ademas que deben ser retribuidos, evitando asi
que sean explotados, pues no por el hecho de haber sido condenados por
un delito, deban percibir un salario infimo.

10.- La adecuada administracion penitenciaria, apegada a las normas
relativas, desde cualquier perspectiva que se le quiera ver es ganancia, y
no solo estamos hablando del aspecto econémico, sino también del plano
social. Logicamente esta premisa la determina: la organizacion, la
capacitacion laboral del interno, la instauracion de la legalidad en materia
de trabajo, en otras palabras, para que la produccion carcelaria constituya
una garantia de buena inversion debe reunir los requisitos de eficiencia y
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productividad, por tanto garantizara la autosuficiencia econémica que se
busca.

11.- El trabajo técnico dentro de las instituciones penitenciarias debe ser
realizada por personas con formacion especializada, para resolver
cualquier contingencia en materia juridica, social, educativa, de salud
fisica y mental, asi como de convivencia entre los internos, con ello se
lograra un ejercicio cotidiano basado en la necesidad de reproducir dentro
de la prision condiciones similares a la de la vida normal de cualquier
persona en libertad, practica y reintegradora. En este sentido implica que
la participacion del trabajo profesional en el contexto general de la
administracion penitenciaria, asi como la responsabilidad ética del
personal que lo desempena, dara un 6ptimo resultado para el tratamiento
reivindicatorio del recluso como un sistema progresivo individualizado.

12.- Considerando que el trabajo es la forma mas tangible de
reincorporar a un interno a la sociedad, una alternativa positiva permitira
mejoras en las condiciones de vida y convivencia dentro de los diversos
Centros penitenciarios, y disminuiria el gran costo econémico y social que
implica el mantenimiento, por lo que al permitir la participacion directa de
la iniciativa privada por medio de companias encargadas de emplear,
administrar, vigilar, implementar y READAPTAR, mediante programas
necesarios y suficientes a los internos, se daria un paso primordial para
nuestro actual sistema y sobre todo si esta responsabilidad se lleva a cabo
por medio de la licitacion publica, con ello se aseguraria la transparencia
en la contratacion de servicios y por ende, el inicio de recuperacion en la
confianza de los ciudadanos. De tal forma que la sociedad que exige que
los internos aporten alguna utilidad, en este sentido, se utiliza el tiempo de
ociosidad del penado con un empleo que redituara un beneficio para este y
a su vez sera el primer paso para abatir la crisis que actualmente se vive
en el Sistema Penitenciario.
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CONCLUSIONES.

1.- De la informacion recabada para la presente investigacion, poco se
sabe o bien no hay acceso a una evidencia real del gasto masivo de las
prisiones. Estas constituyen una contradiccion muy curiosa, por una parte
pueden tener un perfil muy importante; lo que sucede en su interior puede
ser resenado en columnas de los diarios o en la television. Por otra muy
poca gente realmente sabe lo que sucede dentro de los altos muros de la
prision; los centros penitenciarios de México, tienen marcadas carencias
organizacionales y serias deficiencias funcionales, y al no considerarse
dentro del rubro sustantivo o relevante dentro de la agenda politica de
México, las prisiones no son vistas, en otros términos, como un renglon en
el cual merezca la pena invertir, sino mas bien, como un gasto que
siempre seria deseable poder economizar dentro de la asignacion de
recursos.

2.- La inequidad de la aplicacion de recursos financieros y de personal
calificado, repercute en la carencia de sistemas de seguridad confiables y
en la ineficiencia de las funciones de custodia, ya que estas no se efectuan
conforme a las leyes y reglamentos en vigor, propiciando altos niveles de
corrupcion en todas sus formas y modalidades: trafico de influencias,
rezago en la revision de expedientes, introduccion, venta y consumo de
drogas, extorsion, prostitucion, impunidad, violencia y hacinamiento.

3.- La politica discriminatoria que se vive en el Sistema Penitenciario,
desde el punto de vista econémico, se da en contra de aquellos que menor
poder adquisitivo tienen: estos son realmente los que terminan en la carcel
en comparacion con aquellos que pueden pagarlo so6lo una defensa
particular, sino, con privilegios. El sistema viola nociones basicas de
justicia con arrestos arbitrarios, procesos penales injustos y condenas
desproporcionadamente severas y al enviar a demasiada gente a prision,
no solo afectan economicamente al Estado sino también, a los familiares
que en la mayoria de las ocasiones asumen gasto de los mismos internos,
sino que ademas generan una poblacion que rebasa los limites en prision
causando una ineficacia en el sistema carcelario, puesto que al existir
mayor numero de internos no gozan estos de un espacio en donde puedan
rehabilitarse por el hacinamiento y ademas la falta de condiciones dignas y
actividades laborales generan la ineficiencia del sistema para lograr
readaptar a los internos.
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4.- El exceso de delincuentes en las carceles de nuestro pais es el
resultado de un fendmeno sociologico-juridico, que condiciona esa
sobrepoblacion. Pero no es sb6lo el numero de internos que rebasa las
estructuras materiales de las prisiones lo que preocupa, sino que no se
cumple el objetivo de la pena privativa de la libertad a que se refiere el
articulo 18 Constitucional, que es la readaptacion social sustentada en la
educacion, en el trabajo y su capacitacion, segun queda de manifiesto que
el alto porcentaje de delincuentes reincidentes, motines, trafico de
narcoticos, asi como la corrupcion que existe en los penales y la suma de
las reformas legislativas que no dan derecho a la libertad bajo caucion, son
agravantes de nuestro sistema penitenciario actual.

5.- En virtud de que en la ejecucion se carece de los recursos materiales y
juridicos para cumplir con las sentencias condenatorias, entre otras
razones porque la autoridad encargada de su cumplimiento le falta
personal suficiente, eficiente y calificado, o porque en muchas ocasiones se
habla de concesion de beneficios a través de actos de corrupcion, por
influencias o recomendaciones de caracter politico que representan los
intereses de aquellos que gozan de una situacion social y econémica
reconocida; en detrimento de otros; que, sin esos recursos, tienen que
cumplir rigurosamente con toda la pena de prision, sin incluso tener
conocimiento de los beneficios de una preliberacion.

6.- Queda claro que los familiares asumen con frecuencia, y de diferentes
maneras, una parte importante de los costos de reclusion del interno, dado
que lo abastecen de bienes y servicios basicos que la institucion no les
proporciona o lo hace de manera insuficiente. Estas deficiencias tienen un
impacto negativo sobre la calidad de vida de los internos, y
consecuentemente, sobre el tipo de relaciones e intercambios que se
generan entre ellos y con el personal.

7.- En México, y probablemente sea el caso de algunos otros paises, nadie
podria afirmar que en las carceles gobiernan soélo las autoridades. Lejos de
ello, es ampliamente sabido que el control de una buena parte de las
prisiones, esta en las manos de los propios presos. En otras, el control
total descansa en los cuerpos de seguridad y custodia; y en las menos, ese
control se ejerce primordialmente desde los psicologos, trabajadores
sociales y otros operadores, este fenomeno de autoridad es muy complejo
y de suma importancia, ya que asi no existe ni existira una verdadera
readaptacion del interno.
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8.- El costo de operacion de las carceles puede llegar a ser en la mayoria
de los casos mayor al que enfrenta el criminal, ya que el crecimiento de la
poblacion penitenciaria y el deterioro de las condiciones de vida y el
suministro de bienes y servicios de los internos dan como resultado una
NO reincorporacion a la sociedad del interno, por lo que al entrar al
estudio de la presente tesis concluimos que el papel fundamental del
trabajo en el delincuente es un punto de partida para su transformacion
en un ser productivo, no solo para su propia manutencion sino, también,
para disminuir el costo que le genera a la sociedad.

9.- De este trabajo de investigacion se concluye que el actual Sistema
Penitenciario demanda de forma inmediata una adecuada administracion
interna, entendiendo por adecuada; lo que se refiere a la aplicabilidad de
los recursos financieros en areas especificas, es decir en las que se
encuentren fallas en su funcionamiento, corregir los errores, las
omisiones, revisar y atender de manera inmediata los obstaculos que se
encuentren en el camino, quiza entonces estariamos en el supuesto de que
aunque complejo, tendra consecuencias mas rapidas, el influir sobre el
ingreso que generen los recluidos en un CERESO y que por medio de su
trabajo puedan solventar sus gastos primordiales y el dano causado a la
sociedad y a su vez amortizar o bajar el costo que le generan al Estado y
readaptarse para reingresarse a la sociedad.

10.- En virtud de lo antes plasmado se reitera que la obtencion de un
optimo proceso presupuestario es la consecuencia del papel que juega el
marco normativo de cada institucion en el cual se deben establecer las
bases o precedentes para un funcionamiento ordenado, responsable y con
mecanismos de rendicion de cuentas eficientes. Se debe contar ademas
con mecanismos indicadores de desempeno, que evalien la aplicacion de
las distintas politicas y programas asi como los resultados o impactos que
se logren a corto plaza, sin soslayar que para llevar a cabo un adecuado
control del presupuesto, no solo deben de medirse los resultados sino
también las acciones que conllevan a lo anterior , para detectar si se
cumplieron con las metas y medidas de optimizacion en la aplicacion de
recursos y de detectarse lo contrario, aplicar las medidas correctivas que
sean necesarias.

11.- Por lo tanto se debe de considerar la evaluacion como un aspecto de
control, esto es: una evaluacion del proceso de analisis que debe realizarse
antes de que se tome la decision de realizar un programa o proyecto de
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aplicacion del presupuesto encaminado a la readaptacion de los internos
de un CERESO, es decir, se debe de estimar la factibilidad de las
distintas actividades a realizar, los posibles efectos que pueda causar, y la
forma en que se llevaran a cabo los programas. Posteriormente se debe de
llevar a cabo una segunda evaluacion en la que se de seguimiento al
ejercicio de los recursos, y el desempeno de los funcionarios, medir los
impactos que tienen las politicas y programas de readaptacion, y si se
cumple con los objetivos planeados. Basandose en estas dos fases de
evaluacion, podemos decir en los reclusorios o CERESOS de nuestro pais
no se realiza ninguna evaluacion, sino que se realiza Unicamente un
control y auditoria del gasto publico.
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