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El Mito de la Democracia en la Sociedad Moderna Mexicana

Introduccién

La definicion basica de democracia involucra acuerdos especificos sobre un marco
constitucional, libertad de asociacion, acceso a informacién, elecciones libres y
legitimas, respeto a los derechos humanos, asi como la institucionalizacion de un
aparato para que los gobernantes respondan a las exigencias y derechos ciudadanos
mediante un mecanismo de competencia en condiciones de libertad, equidad y justicia.

En la discusion de la democracia como sistema de gobierno se da una distancia entre
el andlisis teorico y su institucionalizacién. Por una parte los diferentes enfoques de
investigacion se sirven del andlisis cuartitativo propio de la ciencia politica, con la
descripcion de los datos y por otro, desde la filosofia politica, concurren puntos de vista
del examen esencial cualitativo y ético sobre los fundamentos del Estado, la mejor forma
de gobierno y la vida politica misma. La dificultad aumenta cuando las variables que
intervienen en la consolidacién de un régimen son dificiles de identificar y de medir y la
cadena de relaciones causales es larga y complicada.

La comprension critica y objetiva de las democracias actuales, requiere de la
integracion de los enfoques empirico descriptivos y las perspectivas filosoficas
normativas. Este acoplamiento es el hilo conductor del presente trabajo, que se enfoca a
reflexionar sobre la transicion democréatica en México.

En esta tesis trataré de mostrar que en México, se ha logrado la alternancia y la
transicién a una democracia liberal que funciona por los mecanismos de autocontrol del
propio sistema, el cual se apoya en valores culturales, intereses y derechos humanos
universales y homogéneos y en una sociedad civil que se ha circunscrito a participar en
la eleccion del gobierno, sin tomar parte en los debates y acuerdos propios de una
democracia sustantiva. En este sentido, la transicion alcanzada por el sufragio universal,
es insuficiente para dar respuesta a los problemas de caracter politico heredados de la
tradicion autoritaria de mas de 70 afios y no garantiza la representacion plural, ni la
vigencia de los derechos especificos de la diversidad cultural de nuestra sociedad.

La investigacion la orientaré desde algunos conceptos de la filosofia politica, para
explicar el surgimiento y desarrollo del autoritarismo mexicano en su amplio espectro,
hasta la reciente transicion democratica. Para valorar los alcances y limites del nuevo
régimen me asistiré de algunas interpretaciones histéricas, de la ciencia politica y de la
economia y examinaré la importancia que tienen los severos contrastes econdémicos,
sociales, culturales y politicos para lograr una democracia substancial, que ofrezca
respuestas a las necesidades de la sociedad civil y garantice sus derechos.
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Se examinaran los derechos humanos identificados con los principios de las tradiciones
liberal y democrética: Los derechos civiles de una sociedad liberal, los derechos
politicos fundamentales en las sociedades democréticas liberales y el avance de los
derechos sociales, cuya coexistencia con los anteriores, marcé una division que se
agranda en la actualidad por la ausencia de los derechos culturales propios de una
democracia republicana.

El trabajo se desarrollara en cuatro capitulos:

En el primero se expondran las concepciones teoricas de los dos principales autores
del liberalismo (Hobbes y Locke) y algunas formas de democracia (como proteccion,
como desarrollo, como equilibrio, la elitista, la pluralista, la participativa y la modalidad
autoritaria), para explicar la articulacibn que existe entre el pensamiento liberal y
democratico, los principios en los que se fundamentan cada tradicién y la definicién de
valores y derechos que protegen esas formas de gobierno y que se manifiesta de modo
especifico, en el transito del autoritarismo a la democracia.

Puntualizo que el respeto constitucional a los derechos civiles como principio liberal, se
identifica con el proceso democratico cuando se suscita el reclamo por el
reconocimiento de los derechos politicos y que con la inclusiébn de los derechos
sociales, que promueven mayor equidad, se da una division en las ideas democraticas
gue reflejara contradicciones al interior de las transiciones de gobierno.

En el segundo capitulo se examinaran las caracteristicas del régimen autoritario en
México, partiendo desde el liberalismo autoritario hasta el populismo incluyente del
Estado de bienestar, que se afirmo en una presidencia sin contrapesos y en un partido
de Estado eficaz, que coadyuvé al logro de avances economicos, sociales y a un
minimo de bienestar e igualdad, conseguido por la utilizacién del gasto social del
Estado, la negociacion y control de los derechos civiles y politicos y la restriccion a la
libertad de la sociedad civil.

Se analizaran conceptos relevantes como: concentracion del poder, ausencia de
competencia politica, el papel de la deliberaciéon en el @mbito comunitario como
argumentacion publica y la igualdad como valor fundamental del autoritarismo, que en el
caso mexicano se ejemplifica en el proyecto politico social homogenizador del Estado
de bienestar, sustentado en la igualdad, para atemperar las contradicciones del sistema
y extender el presidencialismo autoritario por varios sexenios.

El analisis Incluira los arreglos significativos que apuntalaron la continuidad del partido
de Estado, especialmente de las organizaciones de la sociedad civil como parte
fundamental del régimen autoritario y la forma como el Estado someti6 las necesidades
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de la poblacién y maniobrd con los derechos humanos, violando los civiles y politicos,
ampliando los beneficios sociales y acotando la libertad del ciudadano.

En el tercer capitulo se abordaran las principales acciones de los gobiernos anteriores a
la alternancia, que marcaron la pauta del cambio, se profundizara sobre el agotamiento
del autoritarismo presidencial y la debilidad del Estado manifestada por sus crisis
recurrentes y la fractura de los grupos hegemonicos dentro de la estructura de poder; se
examinara la relacion que tuvo la conformacion del poder politico y la economia para
inducir al cambio y la forma peculiar como se produjo la alternancia en México,
examinando los partidos politicos, la competencia electoral, los consensos y
negociaciones, la mercadotecnia politica, la sustentacion ética del cambio, la
gobernabilidad, el equilibrio de poderes y las movilizaciones sociales.

Se revisara la participacion politica de la sociedad civil, para influir en la definicion del
modelo de pais, asi como en las politicas de gobierno y en el tipo de derechos que se
pretenden lograr, asi como la repercusién de las acciones de gobierno para alcanzar las
condiciones minimas de equilibrio y equidad que requiere una democracia, para
proteger las practicas sociales y formas de vida plurales dentro de la diversidad cultural.

En el capitulo final se analizara la democracia minima que se logro, basicamente por el
cambio de gobierno, que ha sido insuficiente para responder a las necesidades y
expectativas de los mexicanos; para ello se examinaran las tres acciones de los
primeros meses del nuevo gobierno, donde se pone en evidencia que el gobierno
marginé a la sociedad civil en la toma de decisiones fundamentales como:

1. La ley indigena que fue aprobada sin el consenso de los interesados y soslayando las
negociaciones previas del Estado y los grupos involucrados.

2. La propuesta de Reforma Hacendaria, instrumentada sin considerar el impacto social
negativo que tendra para la mayoria de la poblacion.

3. El Plan Nacional de Desarrollo, documento indicativo elaborado sin consenso de la
sociedad civil, carente de metas especificas y estrategias, aunque con enunciados
filosoficos, politicos y econémicos.

En este ultimo capitulo, se reflexionard sobre un modelo que privilegie el concepto de
sociedad civil, como espacio publico de expresién, accidn y organizacion de la
ciudadania para reivindicar la plena vigencia de los derechos humanos fundamentales:
civiles, sociales (trabajo, bienestar, educacion y salud), politicos y los derechos
culturales propios de una democracia republicana.
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|. LIBERALISMO Y DEMOCRACIA

1.2. Introduccién

El desarrollo del liberalismo proporciona una base tetrica a varios de los modelos
democraticos actuales® y a las diferentes orientaciones que existen en torno a los
conceptos relevantes. En esa trayectoria, el andlisis descriptivo y evaluativo de las
formas de representacion politica, participacion ciudadana y derechos humanos
mostraran la contenido de las divergencias del liberalismo y la democracia®

La funcién imprescindible del Estado liberal, es proteger la vida y bienes privados del
individuo, en un ambito constrefiido al mercado y la familia. Sin embargo, a medida que
se amplian los derechos ciudadanos, también se transforman las esferas de actuacion
del Estado. Tedricamente, la mejor proteccion del abuso contra el poder del Estado es
la democracia, porque permite la participacion del mayor nimero de ciudadanos, en el
gjercicio del poder politico. No obstante, en la practica, los diferentes gobiernos
democraticos, una vez electos, establecen su propio estilo de ejercer el poder,
minimizando la participacion ciudadana.

1.2. Aspectos Teodricos del Liberalismo

Historicamente el liberalismo se origina por la necesidad de proteccion ante el poder
absoluto del soberano y se justifica por el acuerdo entre individuos libres que se
relacionan para una convivencia pacifica y duradera. Asi, la doctrina del liberalismo parte
del hombre libre para construir una sociedad con soberania limitada.

La base del liberalismo es la concepcion individualista que pone en primer término los
intereses del individuo, “El individuaismo consideraa Estado como un conjunto de individuos, como
d resultado de su actividad y de las relaciones que establecen entre dlos™ La plataforma del

pensamiento liberal es la libertad individual contra el abuso del poder que garantiza un
Estado de derecho, con poderes limitados por la normatividad (La Constitucion) y
funciones restringidas mediante el adelgazamiento del mismo. “El Estado debe entremeterse

lo menos posible en la esfera de accion de los individuos” .

1Held, David. Modelos de Democracia. Alianza Universidad, version espafiola de Teresa Albero. Madrid 1996,
p.121

2Velasco, Ambrosio ¢ Qué Democracia para qué Nacion? en La ldentidad Nacional Mexicana, Coordinadores
Radul Bejar y Héctor Rosales. Editorial Siglo XXI. México 1999, pp 199-208

3 Bobbio Norberto Liberalismo y Democracia. Editorial Fondo de Cultura Econdmica, traduccién de José F.
Fernandez Santillan, México 1966, p. 49

4Ibid., p. 22
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Es importante aclarar que el Estado como una figura juridica que abarca el territorio, la
poblacion y la forma de gobierno de una entidad, implica al propio gobierno en su marco
juridico, institucional, regulatorio y administrativo de la actividad politica, que se sirve del
derecho y sus mecanismos constitucionales, para garantizar la libertad de los individuos
frente a al poder y de este modo evitar un ejercicio arbitrario, ilegitimo e ilegal del
mismo; asi, el Estado afecta la vida de los individuos, en su relacion por vinculos de
autoridad y obediencia y, en su articulaciéon entre las personas que gobiernan y los que
son gobernados en ese marco de leyes e instituciones.

El liberalismo teéricamente defiende un espacio de intereses privados partiendo de las
bondades del utilitarismo, principalmente en el ambito econémico regido por el libre
mercado, que en la practica carece de una base igualitaria, que en la practica carece de
una base igualitaria, que permita disminuir las desigualdades entre los diferentes
agentes del sistema. Para Hayek, el liberalismo tiene su punto de partida en una teoria
econdmica y en la libertad individual de la cual la libertad econdémica es una condicion y
un valor intrinseco.

Hobbes, fundador del liberalismo de acuerdo la perspectiva de algunos estudiosos,
entre ellos J. Habermas® propone un modelo vinculado a la concepcion racional del
Estado, que ofrece seguridad a los individuos, contrarrestando los riesgos que generan
las acciones de las personas que actlan por naturaleza instintiva o por sus intereses
particulares.

Este autor destaca la relacion de justicia y respeto al orden juridico establecido y
privilegia la proteccion del Estado para la esfera privada, situando la libertad negativa,
como principio de orden politico dentro de los limites de la ley?, en tanto ausencia de
obstaculos e impedimentos del gobierno sobre la accion de los individuos, para que
éstos puedan ejercer libremente una actividad.

Estudiosos de Hobbes coinciden en que su pensamiento es resultado de la critica a la
tradicion humanista y del apego al conocimiento teérico demostrativo riguroso. Asi, este
autor concibe la soberania como capacidad de la autoridad, para tomar las decisiones
politicas fundamentales y ponerlas en practica, sin tener que depender de la voluntad o
autorizacion de ninguna otra instancia. El poder soberano fija sus propios limites y
establece los derechos que corresponden a los subditos, gracias a los cuales ellos
pueden gozar de su libertad (negativa).

SHabermas, Jurgen. Eilosofia de la Modernidad. Editorial Taurus, traduccién Manuel Jiménez Redondo. Espafia
1989 y Bobbio, Norberto. Sociedad y Estado en la Filosofia Moderna. Editorial Fondo de Cultura Econémica,

traduccién de José Florencio Fernandez Santillan, México 1986 [Breviario n° 330]
6 El concepto lo desarrolla Isaiah Berlin en Dos Conceptos de Libertad, de Anthony Quentin, Editorial Fondo de

Cultura Econémica, México 1974, pp. 216...233
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Por su parte, el desarrollé del pensamiento politico de Locke tiene su raiz en el
contractualismo, que supone al hombre regido por normas y poseedor de derechos de
libertad e igualdad, sustentadas en el derecho a la propiedad, restringiendo asi la
libertad del individuo, ya que en su concepcion del liberalismo, es fundamental la
actividad econdmica individual, asi como el Estado defensor de esos derechos (El
concepto fue esencial para el papel determinante de la naciente burguesia capitalista
que requeria garantias contra la aristocracia feudal), sin embargo, desatiende la
naturaleza moral y racional de las acciones del hombre y en éste aspecto, considera al
Estado como 6rgano coactivo para conservar y defender los intereses particulares.

Este autor establecio la separacion entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo, como un
mecanismo de autocontrol del gobierno. El poder ejecutivo es quien hace valer las
normas y sentencias del juez en tanto que para determinar el derecho natural se
constituye el poder legislativo.

Locke sitia el origen de la sociedad civil y del Estado en la necesidad del cumplimiento
de la ley y estima que el poder politico se legitima exclusivamente sobre la base del
consenso, lo que implica la decision de un acuerdo de sometimiento a ese poder
politico, a cambio de la obtencion de la seguridad para el cumplimiento de los derechos
individuales.

Aunque el liberalismo no nace democratico, su desarrollo converge con el surgimiento
del pensamiento democratico, precisamente por la tesis de Locke, sobre el control del
ejercicio del poder soberano, para evitar un abuso despético que amenace la vigencia
de los derechos fundamentales del individuo, por ello, al mismo tiempo, que el
liberalismo proporciona una base tedrica para los modelos actuales, es el marco
conceptual del origen de sus divergencias; asi, se identifica con un proceso democratico
cuando se demanda el reconocimiento de los derechos civiles y politicos.

1.3. Modelos de Democracia

Un modelo de democracia es una construccion teorica que sirve de base para describir
y explicar las relaciones reales de los fendmenos estudiados, trata de exponer la
realidad que subyace en las relaciones actuales o histdricas entre los seres humanos y
su posible transformacién y asimismo, en la dimension normativa de la teoria politica
exhibe lo que es deseable, bueno o correcto. Sin embargo, para determinar los limites y
posibilidades de evolucion del modelo en el terreno politico y o que aceptan o exigen
los individuos, se debe tener en cuenta el tipo de sociedad en que ha de actuar el
sistema politico en cuestion, porque su viabilidad depende del funcionamiento de las
instituciones sociales y econémicas y de su vinculacion con el ciudadano como
componente del Estado.
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La democracia liberal asume diferentes significados y modelos y surge en la sociedad
capitalista de mercado cuya aplicacion de contenidos de suyo generan desigualdad’.
Asi, los conceptos estan relacionados con la evolucion de la propia experiencia
capitalista y su necesidad de reproduccion. Actualmente el capitalismo globalizado
requiere de un sistema politico que sea adecuado para expresar y reproducir al capital
financiero.

Dahl dice que la democracia es una forma de gobierno que contempla laingerencia de
los ciudadanos en los asuntos que a todos concierne, de tal forma que los criterios para
satisfacer ese proceso de gobierno, podrian ser: participacion efectiva, igualdad de
voto, comprension ilustrada, control sobre la agenda publica e inclusion de adultos, todo
lo cual presupone construccion de instituciones, una normatividad para la realizacion de
esos criterios, una cultura politica que impulse a los ciudadanos a participar en los
asuntos publicos e igualdad ce derechos y de obligaciones; también Sartori define
algunas de las caracteristicas basicas de la democracia: procedimental, de partidos,
constitucional, electoral y de rendicion de cuentas, de tal forma que la combinacion de
estas variables muestran una \ariedad de formas democraticas cuyos principales
modelos tedricos son los siguientes:

a) La Democracia como Proteccioén

El modelo fundador de la democracia occidental moderna, parte de la idea liberal de
brindar proteccion a los ciudadanos y al libre mercado capitalista. Los tedricos
contractualistas J. Bentham y J. Mill, tuvieron como base el principio ético de igualdad, el
bien social de la felicidad del mayor nUmero de personas, asimismo, la necesidad de
riqueza y poder, asociados a la felicidad, como leyes que rigen la naturaleza humana. En
este modelo, el individuo actia maximizando su utilidad en virtud de su interés y es al
mismo tiempo, el instrumento de produccion, de tal manera que para que la sociedad
funcione sin conflictos y con acciones reguladas en el mercado competitivo del hombre y
la sociedad, es necesario una estructura de derecho civil y penal.

La naturaleza humana y un sistema de propiedad privada ilimitado, son el fundamento
para la defensa legal de la empresa capitalista, en tanto que las leyes debian: Facilitar la
subsistencia basicamente protegiendo el producto del trabajo (conservando la
estructura productiva y de distribucion capitalista), producir la abundancia, mantener la
seguridad y favorecer la igualdad (subordinada a la seguridad y sustentada en la
diferencia de clase); de tal forma que el requisito politico para el cumplimiento de los
postulados anteriores era un sistema representativo con sufragio democratico universal
con exclusiones.

7 Macpherson, C.B. La Democracia Liberal y su Epoca. Editorial Alianza, traduccién de Fernando Santos Fontela,
Madrid 1997, pp. 9, 10.
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Este modelo carece de un interés filosofico transformador y su argumento se basa en la
hipotesis del hombre como consumidor infinito, que tiende a maximizar su satisfaccion y
utilidad, pero resta importancia a la democracia, calificAndola como circunstancia légica
de la gobernacioén de individuos conflictivos y egoistas con deseo de obtener beneficios
privados®. Este modelo es compatible con el capitalismo.

b) La Democracia como Desarrollo

Con el peligro de la creciente militancia de la clase obrera, resultado de su
alfabetizacion y organizacién, John Stuart Mill propuso el modelo moral, de una mejor
humanidad y una sociedad libre e igual, que ademas de brindar proteccion, apoyara el
desarrollo humano.

En este modelo que imper6 hasta mediados del s. XX, el valor del individuo y su fin,
estan en funcion del desarrollo de las capacidades humanas y no dependen
exclusivamente del consumo y apropiacion de la riqueza. El planteamiento lleva implicita
la hipotesis de que la democracia conduce al progreso autosostenido.

Para Mill el desarrollo del individuo requeria de su participacion en el sufragio universal
por medio del voto plural diferenciado, con distintos pesos y exclusiones para evitar la
imposicion de una legislacion de clase. Era una democracia excluyente, no igualitaria
que otorgaba un mayor rango a la ‘inteligencia’ y la ‘capacidad’.

El modelo tiene los defectos propios de la exclusién: la participacion igualitaria en el
proceso politico refuerza la baja calidad de la clase mayoritaria y la participacion
cualitativa desincentiva votar; por otro lado, los individuos en una sociedad competitiva
de mercado no se mejoran a si mismos, Sino que asumen un comportamiento de clase
manipulando y oprimiendo para su beneficio personal, o que favorece “d circulo vicioso de

participacion desigua que justificaba la continuacion de la participacion desigual™.

Aunqgue Mill no deja de observar la “incompatibilidad entre las exigencias de un desarrollo humano
iguad v las desigualdades de clase en materia de poder y riqueza”*®, no distingui6 claramente la
contradiccién entre las relaciones capitalistas de produccion y el ideal democratico de la
igualdad en el desarrollo de la personalidad; para este autor, las injusticias no eran parte
intrinseca al sistema capitalista, ni valoré que la distribucidon de la riqueza y del poder
econdmico y la forma de apropiacion del valor agregado del trabajo, para amentar el
capital, limitan el desarrollo del individuo.

8 Macpherson._Op. cit., La Democracia Liberal y su Epoca, p. 56
91bid., p. 77

©|pid., p. 63
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En la 22 version del modelo (defensa del desarrollo sin el voto plural), la democratizaciéon
del derecho al sufragio, propicié la formacién del sistema de partidos con un equilibrio
politico especifico, para atenuar los conflictos de clase y proteger la propiedad privada y
el mercado. Los partidos mostraron multiples posiciones intermedias y plataformas
politicas indefinidas que conciliaban intereses y garantizaban el bien comun; ademas,
se redujo la responsabilidad del gobierno ante los gobernados, ya que sin la estricta
responsabilidad que asumian los partidos los espacios de maniobra se ampliaron,
permitiendo el establecimiento de la democracia.

Los partidos nacionales organizados, eran dirigidos centralmente por los lideres, que
adquirieron peso y poder politico, para controlar el parlamento y realizar diversas
transacciones negociando intereses de clase, independientemente de la corriente
ideoldgica, asi ‘@ sistema de partidos operaba para reconciliar € sufragio igual y universal con €

mantenimiento de una sociedad desigual™ "

En la primera mitad del s. XX se proclamaron los beneficios de este tipo de democracia
aunque se soslayaron los conflictos suscitados por la division de clases.

c) La democracia como equilibrio

Schumpeter contribuye con el modelo descriptivo de una sociedad plural con diversos
intereses, en la cual (como hipétesis) se da el equilibrio entre oferta y demanda politica 'y
la relacion del hombre politico y econémico como consumidor, cuyas necesidades solo
pueden satisfacerse en una economia competitiva de mercado. El modelo considera a
la democracia como método o arreglo institucional para llegar a decisiones politicas
(legislativas, administrativas y de legitimacion del liderazgo), por medio del voto
ciudadano para la eleccion de gobiernos, sin implicar el tipo de sociedad ni sus
objetivos morales.

El paradigma valora a los votantes como electores de grupos elitistas, organizados
competitivamente en partidos politicos; es un modelo politico de méaxima racionalidad
entre votantes y dirigentes que optimiza sus resultados en una libre competencia politica
y es compatible (de ahi su éxito), con el modelo econémico capitalista de maximizacién
racional de empresarios y consumidores, en condiciones de libre competencia para una
distribucion 6ptima de trabajo, capital y bienes de consumo.

El motor del sistema es la competencia politica que funciona en una sociedad de
mercado con individuos consumistas, asimismo, el mecanismo del modelo, lleva a un
equilibrio estable y al logro de ‘digo de soberania a los consumidores politicos™?; por lo que

Implicitamente se justifican los valores deseables del capitalismo y no se acepta la

1 |pid., P. 85
2 |pjid., p. 100
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posibilidad de otro tipo de sociedad que funcione bajo reglas; no obstante en la
practica, el mercado no es necesariamente democratico y las diferencias de clase
manifiesten intereses irreconciliables que influyen en el hombre como consumidor
politico, de tal forma que el equilibrio y la soberania no se logran en forma democrética,
ya que las demandas politicas proceden de una sociedad desigual y los partidos van a
satisfacer a las clases socioecondmicas privilegiadas que aportan recursos para
estructurar sus campafas.

El modelo no es proclive al aumento de la participacion ciudadana pues conlleva la
apatia de las clases inferiores que son desplazadas y mediatizadas por el sistema de
partidos (la disimilitud econémica crea apatia politica), por otro lado, una sociedad con
sufragios masivos y grandes desigualdades tiende a disminuir su responsabilidad con
los votantes y no cabe la pretension de que “lademocracia pueda convertirse en una comunidad
autorregulada, guiada Unicamente por € ‘bien coman’, cuando se sabe que siempre servird a un conjunto

de intereses (de los que ocupan el poder) por encima de todos los demés™.

De hecho, la soberania se da en un marco de competencia politica imperfecta (entre
elites), hay pocos politicos y por lo tanto, no es necesario que se amplie la oferta politica
0 que ésta responda a las demandas reales de la poblacion. Por otro lado, la falta de
capacidad intelectual y politica del ciudadano por su desvinculacién con los asuntos del
Estado, le asignan un diferente sentido de la realidad y de la responsabilidad social lo
que limita sus demanda politicas.

Particularmente Max Weber propone dentro del modelo, la variante elitista que se apoya
en la libertad de eleccion en un mundo racionalizado y en mecanismos procedimentales,
para promover la competencia entre valores (aunque, no se fundamenta en la
moralidad). Protege los arreglos institucionales para mantener una cultura politica liberal
y parte del supuesto de que el desarrollo de la burocracia conlleva un aumento del poder
en altos niveles en la administracién, pero “las burocracias también pueden aumentar €l potencial
de desorganizacion desde ‘abgjo’™* e inducir a la pasividad del ciudadano por falta de
oportunidad para participar en la politica.

El modelo esta en contra de la burocracia parasitaria de las organizaciones que carece
de responsabilidad directa ante la poblacién, el proceso de toma de decisiones es
rigido, no se considera al individuo particular y se pierde el control del trabajo que
realizan los niveles inferiores, que ademas tienden a despersonalizarse.

Para Weber el parlamento garantiza un grado de accesibilidad al gobierno, brinda la
oportunidad de expresar diversas ideas (que mitigan las contradicciones de clase, de

13 Held, David., Op. Cit Modelos de Democracia, p. 202
¥ bid., p. 195
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partidos politicos, de estados nacion), proporciona programas politicos plausibles y
espacio para la negociacion y para preservar la competencia entre valores. Sin
embargo en la practica, los intereses de los partidos predominan como centro de la
politica'® asimismo no necesariamente la ampliacion del sufragio supone la
competencia de las diferentes fuerzas sociales, para influir sobre los asuntos publicos y
sobre el desarrollo.

El modelo es restrictivo porque requiere de un liderazgo efectivo de los partidos y del
parlamento para lograr una direccion firme y mantener el poder sin el control de la
politica burocratica, ademas, no se desarrolla la esencia del equilibrio entre la autoridad
politica y la responsabilidad.

d) Pluralismo (Held)

Los enfoques pluralistas tienen su base en las ideas de Schumpeter (sobre la forma en
que son elegidos los lideres politicos), Weber y actualmente Madison con sus
concepciones utilitaristas.

En el pluralismo se examinan las interrelaciones entre la competencia electoral y los
grupos organizados que contribuyen al desarrollo de la sociedad y que forman parte de
los propoésitos de proteccion que brinda el gobierno. Para Held (a diferencia de J.
Madison®®), las facciones que se forman al interior de los grupos, son fuente estructural
de estabilidad y expresion central de la democracia, por que fomentan la competencia
entre diversos intereses

Asi, la esencia del pluralismo radica en la distribucion del poder como relacién objetiva,
entre la capacidad de los individuos para actuar y oontrolar las respuestas de otros
individuos'’, de tal forma que adquiere importancia el poder y su equilibrio relativo entre
los involucrados. Este tipo de democracia utiliza la ventaja y la presion de los grupos
para influir en el proceso democréatico y desde los centros de formulacion politica el
gobierno media, juzga y produce un resultado politico.

Para Dahl los partidos y las elecciones no garantizan la democracia y solo las facciones
tienen los medios para la accion pues la mayoria ciudadana no emprende acciones
coordinadas.

e) La democracia Participativa

5 |bid., p.189
16 Cf. Carta Federalista N° 10
I La definicién es de Dahal
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Se generaliza en 1960 y 1970 como resultado del descontento de obreros y empleados
y por la divulgacién de la ideologia de la enajenacion. Propone un ‘sistema representativo
piramida, con la democracia directa en la base y la democracia delegada en todos los niveles por
encima de ella Se empezaria con una democracia directa a nivel de barrio o de fébrica, con debates
totalmente directos, decision por consenso 0 mayoria, y eeccion de delegados que formarian un consgjo
a nive mas dto inmediato. Los delegados tendrian que contar con suficientes instrucciones de sus
electores y ser responsables entre ellos y asi sucesivamente hasta llegar a nivel més alto, que seria un
consgjo nacional para los asuntos de gran importancia 'y consgjos locales y regionales para los asuntos
de importancia no naciona.”®. Los encargados de la toma de decisiones elegidos desde
abajo, deberan responsabilizarse ante sus electores y estar sometidos a reeleccién o
revocacion.

Esta democracia se enfrenta al problema de la forma de participacion de la iniciativa
popular por: la desigualdad conciencia politica, carencia de informacién y nivel de
conocimiento de la ciudadania y, por la ausencia de mecanismos estructurados de
responsabilidad para los politicos elegidos y la falta de especificacion del centro del
poder.

La democracia participativa requiere de cambios en la sociedad y en la ideologia
dominante, se necesita sustituir al hombre consumidor e incrementar el grado de
conciencia, para que el ciudadano desarrolle y ejercite sus capacidades en un sistema
comunitario, también es necesaria la reduccién de la desigualdad social y econémica,
pero ‘1a reduccion de la desigualdad social y econdmica es poco probable s no existe una accién
democrética fuerte. Y parece, que la Unica forma de que las gentes puedan trascender su conciencia de
si mismas como consumidoras y apropiadoras es a través de la intervencidn efectiva de la accion politica

H ”19
conjunta’™ .

Macpherson propone para salir de ese circulo vicioso, un cambio reciproco e
incremental entre la participacion del ciudadano, una menor desigualdad y la
transformacién de la conciencia del hombre, aprovechando para modificarla las fallas
del sistema (costos del desarrollo). Asimismo, sugiere, el uso de tecnologia y
elaboracion de encuestas, que cubran la gama de posibilidades reales y especifiquen el
papel del gobierno en el proceso, para evitar la manipulacion de las necesidades y
preferencias de la poblacién por parte del Estado o la iniciativa privada. La politica
social y econdmica general, estarian a cargo de un érgano del gobierno elegido en
forma independiente con responsabilidad ante el electorado.

Sin embargo, existen algunas limitantes del sistema piramidal:

B Macpherson. Op. cit., La Democracia Liberal y su Epoca. pp. 130, 131
®bid., p. 121
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la desigualdad en la relacion capital/trabajo, pues ‘e reguiere de un control politico

democrético de la utilizacion del capital acumulado y de los recursos naturales de la sociedad™®.

Ademas no basta con una mayor redistribucion del ingreso, pues la reduccion de las
desigualdades econOmicas entre las clases, no necesariamente afecta las
desigualdades de poder entre ellas.

" El sistema funciona solo con lineas claras de responsabilidad y negociando los
intereses de clase para atenuar sus contradicciones, dentro de un sistema de partidos
competitivo.

" La apatia ciudadana que provoca la estructura de clases, como secuela del
desaliento en la participacion de los estratos mas bajos.

f) Democracia Liberal, Autoritaria y Republicana

Los diferentes modelos antes mencionados se inclinan hacia tres orientaciones
democraticas y diversas formas intermedias, de acuerdo a las nociones en torno a la
ciudadania, representacion politica e identidad nacional.

Democracia Liberal

Las teorias clasicas de la democracia coincidentes con el modelo liberal?,
esencialmente hobbsiano, tienen un gran componente normativo, donde los
representantes son elegidos via sufragio, por una ciudadania pasiva y representan
intereses generales con gran discrecionalidad, que muchas veces no coincide con las
disposiciones de los representados. Es un sistema que carece de rendicion de cuentas
y revocacion de mandato; asimismo, la vision liberal coincide con la idea de una nacion
homogénea y unitaria.

Democracia Autoritaria

Esta modalidad de gobierno se caracteriza por la ausencia de competencia partidista y
concentracion de poder, tanto de la jefatura del partido hegemonico, que forman los
grupos sociales, como del Ejecutivo, cuyo liderazgo politico reconocido por via electoral,
se identifica con un alto grado de discrecionalidad y con el soporte de la estructura
corporativa, que Influye en la politica, en la economia y mediante una ideologia nacionalista
homogenizadora, excluyente de la pluralidad??, controla la participacién de la sociedad
civil.

2 |bid., p. 133
2 Ver bases tedricas del liberalismo pp.4-6 de este trabajo
2 Cf. Velasco, Ambrosio Op. Cit.;Qué Democracia para qué Nacion?, p. 202, donde cita la nocién de Carl

Schmitt sobre ideologia nacionalista homogenizadora.
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El gran poder presidencial carece del contrapeso de los otros poderes y éstos pierden
fortaleza por su relacion con el gobierno. Ricardo Espinoza Toledo?® menciona otros
rasgos de este tipo de tradicidn: la institucionalizacion del ejército, el control estatal de
los medios masivos de comunicacion, la concentracién de recursos econémicos por la
federacion y particularmente en México, las amplias facultades que le otorga la
Constitucion al Presidente®”.

Una variedad del régimen es el Estado de bienestar, que también uvo su raiz en el
liberalismo desarrollando varios estilos: En Europa las manifestaciones nérdica, renana
y mediterranea y fuera del continente, la economia mixta estadounidense, la corporativa
japonesa y las modalidades latinoamericanas con sus enfoques autoritarios populistas;
ya en la Inglaterra del siglo XIX el poder legislativo pretendié desarticular el marco
juridico obsoleto de sesgo social y corporativo, para impulsar el derecho a la propiedad,
sin embargo, en la segunda mitad del siglo, rehabilité las funciones sociales del Estado,
a través de lo que posteriormente se conoceria como Estado del bienestar.

En la historia de algunos paises latinoamericanos, se observa la ocurrencia de
gobiernos autoritarias populistas, caracterizados por la inclusién de programas aislados
de un plan general de gobierno, que apoyan a grupos sociales especificos, para inclinar
su preferencia electoral por medio de votos (principalmente Argentina con el presidente
Juan Domingo Perdn, Venezuela bajo el mandato de Hugo Chéavez, Bolivia con Victor
Paz y gran parte de los gobiernos prisitas mexicanos).

Como parte de las tareas del Estado de bienestar, se encuentra la induccion al
desarrollo econdmico, siempre que exista una esfera politica autbnoma, eximida de la
hegemonia cel mercado. Esta clase de gobierno identifica preocupaciones de tipo
social, para promocionar la equidad y un desarrollo econémico equilibrado
(tedricamente cuida que los desplazados del mercado no se constituyan en clase
excluida), pero al transitar de un Estado liberal de derecho a un Estado social, en el que
areas importantes como educacion, salud, pensiones, vivienda y trabajo son proveidas
directa o indirectamente por el Estado, rebasa la proteccién de la propiedad y las
competencias del Estado liberal.

Este tipo de régimen se opone a los intereses de estructura econémica capitalista al
promover los derechos sociales, sin embargo, al mismo tiempo necesita de una
economia dinamica y desarrollada, que proporcione los recursos necesarios para

2 Espinoza Toledo, Ricardo. Presidencialismo y Régimen Presidencial, en La Ciencia Politica en México,

Coordinador Mauricio Merino. Editorial fondo de Cultura Econémica, México 1999, p. 65

2 Para Daniel Cocio Vilegas, los rasgos prominentes del sistema politico mexicano son una presidencia con
facultades excepcionales y un partido politico oficial predominante. El Sistema Politico Mexicano. Editorial
Joaquin Mortiz, México 1976, p. 21
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construir la estructura de bienestar que la sociedad requiere, tal es el caso del
populismo latinoamericano y mexicano

Democracia Republicana

Por otro lado, la democracia republicana (Rousseau, tocqueville, Stuart Mill) se ubica en
el @mbito de la democracia participativa y deliberativa y pone énfasis en la pluralidad
cultural que debera reflejarse en los érganos politicos del Estado, donde se incluya la
pluralidad social y se represente la diversidad de intereses, de opiniones y de valores,
en forma amplia, equitativa y justa, con formas de control del poder politico por parte del
ciudadano.

En esta modalidad, los representados asumen la responsabilidad de vigilar y controlar
el comportamiento de sus representantes con los mecanismos institucionales y
electorales construidos para el efecto, respaldados mediante consultas populares,
asambleas y referendums para lograr una verdadera participaciéon como condicién de la
libertad politica individual.

Esta tradicion concibe al individuo como miembro de una comunidad y define los
valores y derechos fundamentales y especificos dentro de la identidad cultural de la
propia comunidad incluyendo la representacion politica de minorias y autonomias de
grupos étnicos, lo cual a su vez, sirve de base para disefiar el entramado institucional,
legal y politico del régimen de gobierno; asimismo, concede gran importancia al
federalismo especialmente en la desagregacion municipal y comunitaria, que es donde
se preserva la identidad cultural.

El fundamento moral de la democracia republicana es la libertad en sentido positivo,
como posibilidad de un sujeto para ‘orientar su voluntad hacia un objetivo, de tomar decisiones,
sin verse determinado por la voluntad de otros™®. Este concepto se relaciona con el yo, la
persona y el hombre con conciencia de si mismo, en su realizacion de fines y medios,
como ser activo que piensa, quiere y asume la responsabilidad de sus decisiones; asi,
la virtud civica acentla la calidad de la representacion ciudadana en los érganos
politicos, el control sobre el proceso democréatico y amplia el tipo de derechos que
demanda la sociedad.

1.4. Algunas diferencias entre el liberalismo, autoritarismo y democracia
Los diferentes modelos de democracia como formas de gobierno, se relacionan con el

pais que se pretende, con el tipo de representacion ciudadana que se logre ante los
organismos politicos via sufragio y con el ejercicio de la responsabilidad democratica de

% Bobbio, Norberto. Op. cit Igualdad y Libertad, p. 100
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esa ciudadania y de acuerdo a su orientacion , se enfocan a proteger la propiedad
privada del ciudadano y el libre mercado, o apoyan el desarrollo del individuo mediante
el voto plural diferenciado, o se dirigen a lograr arreglos institucionales para las
decisiones politicas, legislativas, administrativas y de legitimacién, o pretenden la
distribucion del poder con la inclusién de grupos y facciones, y hasta incorporan un
sistema representativo y participativo con delegacion de poder, sin embargo, en todas
esas formas, no se define el tipo de sociedad que se desea, ni consideran las
diferencias econdémicas y sociales ni los intereses irreconciliables de clase, que influyen
en la politica, ademas, todos esas formas, no involucran la responsabilidad ni de
funcionarios ni de ciudadanos y el proceso de toma de decisiones es rigido, de tal forma
que la oferta politica no responde a la demanda real de la poblacién, ni existe
competencia de las diferentes fuerzas sociales para influir en asuntos publicos, ni hay
equilibrio entre la autoridad y su responsabilidad.

En estas modalidades, las definiciones del tipo de representacion politica y
participacion ciudadana se subsanan con la confianza en el funcionamiento del propio
sistema politico, donde los poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), operan dentro de
un marco constitucional y un Estado de derecho; también se apoya en la propia
estructura social, en la que la pluralidad de intereses de los individuos se manifiesta en
forma de una cultura homogénea, con derechos similares (civiles, politicos y sociales),
para evitar que las tensiones sociales o0 demandas politicas desequilibren el sistema.

En el mismo sentido, el fundamento moral del liberalismo en su acepcion de libertad
negativa, permite al sujeto no ser impedido para hacer lo que desea y no ser
constrefiido para hacer lo que no desea ?°, pero la amplitud de esta libertad, depende
del ndmero de posibilidades de eleccion y accion que tenga el individuo, de la
importancia jerarquica de esas posibilidades en su plan de vida, de la facilidad para
realizarlas de acuerdo a las circunstancias, asi como del valor que él y la sociedad, le
asignan a esas posibilidades. Sin embargo, cuando las condiciones sociales y
econdémicas son de extrema pobreza, se acota el uso de la libertad, pues aunque no
exista impedimento legal para ejercerla, las condiciones se presentan como un
obstaculo para obtener lo que se desea y funcionan como si existiera impedimento
legal, ademéas de que es cuestionable el valor democrético de la libertad, cuando se
consigue a expensas de otros individuos.

Filosoficamente en la libertad negativa se maneja la concepcion individualista de la
sociedad, que defiende la libertad del individuo como persona moral, poseedor de un
valor por si mismo 0, como sujeto de relaciones econémicas que requieren de este tipo
de libertad, para que no se obstaculice con procedimientos artificiosos y constrictivos el

% Bobbio,Norberto. |gualdad y Libertad. Ediciones Paid6s [Pensamiento Contemporaneo 24]. Introducciéon de
Gregorio Peces-Barba, Traduccién de Pedro Aragén Rincé. Barcelona- Buenos aires, 1993 p. 107 y Berlin, Isaiah,

Cuatro Ensayos sobre la Libertad, Alianza Editorial, p. 191
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libre desenvolvimiento de las “fuerzas naturales” del mercado, asi, el valor de la libertad,
se relaciona con la necesidad de protegerse de las deformaciones provocadas por las
leyes civiles27.

Bajo esta Optica, el tipo de derechos fundamentales’ que protegen las sociedades liberal
y autoritaria (el inconveniente se agrava en paises subdesarrollados), se relaciona con
las actividades necesarias para reproducir el sistema, pero al tratarse de sociedades
plurales con diversidades ideoldgicas y en muchos casos minorias, que por la dinamica
del subdesarrollo devienen mayorias, se descuidan derechos fundamentales incluyentes
para los grupos sociales, que no necesariamente concurren en la acumulacion del
capital.

Asi, estas democracias han protegido sélo las garantias mas generales e inducido a la
homogeneidad cultural hegemédnica excluyente, restando alternativas a tradiciones
culturales con otro tipo de especificaciones, dejando sin garantia las formas de vida que
rebasan los fines y objetivos del sistema y desconociendo los derechos especiales que
resultan esenciales para que los universales tengan sentido?®; de esta forma, no se
atienden los derechos basicos para el cuerpo social, que son fundamentales para la
autodeterminacion del hombre.

La doctrina del Estado liberal es parcialmente igualitaria porque te6ricamente admite la
igualdad en los derechos humanos fundamentales como formas de libertad personal,
civil y politica, pero empiricamente, se advierte que el Estado protege en forma
preferente, la libertad de poseer y acumular bienes y la iniciativa econémica, ambas
generadoras de diferencias sociales, lo que contrasta con el fundamento de algunas
modalidades del Estado democratico, respecto a su principio de igualdad de
oportunidades (la igualdad ante la ley corresponde al Estado liberal), de tal forma que la
explicacion de la desigualdad social, tiene que ver con la diferencia de la igualdad
juridica e igualdad de oportunidades, en un sistema politico y econémico especifico.

John Stuart Mill advirti6 que la libertad individual dentro de un marco de Estado de
derecho es el valor dominante para que cada individuo busque su propio bien, lo que
estimulara la satisfaccion propia y general, sin embargo, tal argumento supone que la
desigualdad es inherente a la sociedad, aunque puede disminuir al crecer la produccién
de satisfactores. Por otro lado, para Norberto Bobbio, se pueden integrar perfectamente
la libertad positiva y la negativa, en la esfera politica, en su ejercicio de soberania
popular, siempre que no se considere la democracia desde el punto de vista de su ideal
igualitario. Igualmente Tocqueville al estudiar la situacion de Estados Unidos en el s. XIX,
habia advertido que la libertad e igualdad no eran siempre valores compatibles y su

%7 Bobbio, Norberto. Op. cit |qualdad y Libertad, p.107
2 Taylor, Charles. EL Multiculturalismo y la Politica del Reconocimiento, México 1993, Fondo de Cultura Econémica
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contradiccion dependia de la naturaleza del tiempo histérico y la definicion del concepto
segun el sistema sociopolitico imperante. La libertad se relaciona en un proceso
dialéctico con el poder, donde el logro de la libertad, es condicion necesaria para
conquistar el poder y éste, al generar sometimiento, deviene falta de libertad.

Solo en la democracia formal (a diferencia de la substancial) se relacionan los
conceptos de libertad e igualdad con el liberalismo, sin embargo la realizacion de uno
es la limitacion del otro, el margen de libertad negativa de los individuos o grupos (las
llamadas libertades civiles) es la condicion para el ejercicio de la libertad positiva del
conjunto (libertad politica), pues ‘La Gnica forma de igualdad compatible con la libertad en la
doctrina liberal es la igualdad en la libertad donde cada cual debe gozar de tanta libertad cuanto sea

compatible con la libertad gjenay puede hacer todo aquello que no dafie alos demés™”.

Finalmente la discusién formal entre la democracia liberal y la autoritaria, estriba en la
competencia real de un sistema de partidos y en un marco institucional legitimo y
transparente para el ejercicio del sufragio, aunque ambas se centran en teorias de
procedimiento y elitistas, que conciben a la nacion en forma homogénea, en tanto que la
tradicion republicana conlleva una vision de pluralidad cultural y se forja en un ambito de
debate y participacion. Desde esa perspectiva, las orientaciones de las democracias
(liberal, autoritaria y republicana®®), se expresan en las formas de representacion
politica, en el control del poder, en la significacion de los derechos humanos y en la
accion democratica de la ciudadania.

En el liberalismo la libertad del ciudadano se fundamenta en la demanda de derechos,
principalmente civiles, para garantizar la abstinencia del poder politico en asuntos
privados. En este contexto, el ciudadano renuncia a su libertad para participar en
asuntos publicos, a cambio de obtener la proteccion del Estado, pero a medida que se
extienden los derechos, individuales, se incrementa la separacion del Estado y la
sociedad (mercado y familia) y lo civil deja de ser publico.

En la democracia autoritaria, la participacion civica del ciudadano se circunscribe al
ambito electoral y a una libertad politica acotada, para expresar publicamente opiniones,
deliberar y llegar a acuerdos en beneficio de la comunidad o para participar en la
definicion de los derechos que les concede el Estado; asi, en el &mbito puablico que
media entre el mercado y el Estado, los individuos se abstienen de manifestar sus
intereses, como lucha social y politica legitima e influir en las decisiones
gubernamentales, de tal forma que el sistema con sus mecanismos de autocontrol y
funcionalidad suple la carencia de participacion ciudadana y el compromiso con una

2 Bobbio, Norberto. Op. cit.,Liberalismo y Democracia, p. 41

% Velasco, Ambrosio Op. cit (Qué Democracia para qué Naciéon? pp. 202-208 y Liberalismo y Republicanismo,

dos tradiciones politicas, pp. 33-53 (en imprenta)
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democracia sustancial, igualmente copta los movimientos civicos y politicos para lograr
los acuerdos, sobre las reformas que requiere el pais para transitar a una democracia
republicana y generar cambios cuturales en las instituciones, el Estado y la economia ®*)

En la practica el liberalismo y la democracia no siempre coinciden respecto a los
ideales de libertad e igualdad porque parten de valores, fines y bases éticas diferentes;
el primero es compatible con la democracia siempre que se trate de una formula politica
y no de un ideal igualitario. La democracia funciona como salvaguardia de los derechos
individuales, que son la base del Estado liberal y a su vez salvaguardando los derechos
fundamentales funciona un gobierno democratico, pero la democracia formal por si
misma no garantiza esos derechos, sino que requiere del ejercicio soberano de la
organizacion ciudadana, de un eficaz desempefio del poder politico para participar en la
toma de decisiones colectivas y de la garantia del Estado para respetar las libertades.

Finalmente, el elemento basico de cualquier democracia es el pueblo, al que va a servir
el réegimen de gobierno elegido y en este sentido, sélo la democracia republicana
incorpora para su transformaciéon, a una nueva sociedad civil activa y organizada,
vinculada a la clase politica mediante el sufragio y por mecanismos y diversas figuras de
control y participacion, para tomar parte en la definicion de politicas publicas y vigilar el
desempefio de las instituciones, el gobierno y los érganos politicos. En esta nueva
organizacion del sistema politico, se incluye la representacion plural de intereses, de
mayorias y minorias en las fuerzas politicas, bajo la garantia de un sistema legal y
legitimo y procesos transparentes, en el marco de la divisién y equilibrio de los tres
poderes de gobierno.

31 Este concepto lo argumenta Antonio Gramsci, en Notas sobre Maquiavelo, sobre Politica y sobre el Estado
Moderno, p. 59; Cuadernos de la carcel, N° 1, Juan Pablos Editor, México 1975
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II. TRADICION AUTORITARIA EN MEXICO
2.1. Introduccion

El desempefio de un gobierno tiene que ver con las caracteristicas relevantes del
pensamiento politico que subyace en los procesos particulares de cada nacién, con el
proyecto de pais que se quiere lograr a largo plazo y con las acciones y acuerdos en el
espacio publico donde se construye la accion politica, asi, para conocer los aspectos
esenciales de un gobierno, es necesario el analisis descriptivo y evaluativo de sus
conceptos relevantes.

El régimen autoritario en México, del cual forma parte al populismo incluyente del Estado
de bienestar, tiene su raiz en el liberalismo, que se afirm6 en una presidencia sin
contrapesos y en un partido de Estado eficaz, que coadyuvé al logro de avances
econémicos, sociales y a un minimo de bienestar e igualdad, conseguido por la
utilizacion del gasto social del Estado, la negociacion y control de los derechos civiles y
politicos y la restriccidn de libertad de la sociedad civil.

El proyecto politico social homogenizador del Estado de bienestar, se sustentd en el
principio de igualdad, lo que permiti6 atemperar las contradicciones del sistema y
prolongar el presidencialismo autoritario por varios sexenios. Las organizaciones de la
sociedad civil, también fueron parte fundamental del régimen, asi como la habilidad del
Estado para someter las necesidades de la poblacion y maniobrar con los derechos
humanos, violando los civiles y politicos, ampliando los beneficios sociales, en
detrimento de la libertad del ciudadano.

En México, las diferentes formas de gobierno han mostrado procedimientos explicitos
en la toma de decisiones con base en el marco normativo y exhibido procedimientos
implicitos, que se observan en costumbres autoritarias muy arraigadas. En esta
vertiente, la tradicidén autoritaria se caracteriza por un gobierno con manejo discrecional,
carencia de partidos realmente competitivos (por mas de 70 afios uno solo asumio la
Presidencia de la Republica), una division de poderes exclusivamente formal y gran
concentracion de poder, apoyado por un aparato, instrumentos y procedimientos,
controlados en una estructura corporativa organizada desde el Ejecutivo, que se
extendio al conjunto de instituciones y a la sociedad civif.

La justificaciéon del Estado autoritario obediente a las directrices de una elite politica, se
relaciona con la libertad negativa y con la teoria politica racionalista, con el supuesto de
un ciudadano desinformado sobre el quehacer publico, carente de una cultura civica

2 El concepto se tomd del andalisis de Romero, J. Javier. Las Instituciones Paliticas, en La Ciencia Politica en

Meéxicao, Coordinador Mauricio Merino, Editorial Fondo de Cultura econémica, México p. 243
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para evaluar y controlar las acciones de los gobernantes elegidos y por consiguiente, sin
mecanismos efectivos de representacion en los 6rganos politicos.

Los soportes ideologicos del autoritarismo para conformar la identidad nacional, fueron
el principio de igualdad y la homogeneidad, que permitieron que las formas de vida
uniformes aceptadas por la cultura hegemonica, fueran coincidentes con la politica del
gobierno, todo articulado por la figura presidencial (binomio PRI —presidente), como eje
del sistema politico con su gran concentracion de poder, para controlar y reproducir el
sistema.

También la necesidad de singularidad e identidad del individuo, fue manipulada
mediante la disciplina del partido en el poder, el reparto de puestos y la ideologia
homogenizadora que unia a los miembros como parte de la familia revolucionaria, en una
especie de libertad social unificadora de intereses, con sacrificios comunes, que
permitia que los lombres se sintieran libres, aunque se sometieran a la autoridad,
porque el logro de algunas mejoras sociales daba la idea de que se podia ser alguien y
actuar con independencia.

El autoritarismo en México, se inicia desde el porfiriato, con el control de los derechos
politicos y se amplia hasta el populismo del Estado de bienestar, donde se promueve
una mayor equidad social con base en los derechos sociales.

En el régimen autoritario formalmente se lograron derechos politicos, aunque fueron
nulas las posibilidades reales de los ciudadanos para ser electos o elegir gobernantes
que representaran verdaderamente la pluralidad de sus intereses; por otro lado, las
estructuras del gobierno y del Estado, no admitieron acciones précticas para equilibrar
la libertad politica con la libertad social y econdémica, pues la representacion en el
Congreso acotada por los intereses de partido, aunada a la ausencia de debates
publicos, no permitié incorporar a la sociedad civil a la definicion de politicas publicas.

Particularmente en el Estado de bienestar, la poblacion mexicana cedié parte de su
libertad para lograr igualdad social y econémica, aunque a la postre, el resultado fue la
pérdida de libertades civiles y politicas, sin haber obtenido la equidad social, ya que la
pobreza no solo no disminuyo, sino que se incrementd aumentando la desigualdad.

Asi, el régimen politico se sustentd en una construccion institucional con una vision
individualista y centralizada, sin posibilidades para el desarrollo equitativo, para la
participacion ciudadana o para la representacion plural de derechos e intereses
especificos de los grupos que conformaron el Estado.

2.2. Antecedentes
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El presidencialismo tiene su origen en la Constitucion de 1824 con su concepcion de
soberania y representacion politica en la forma de una republica popular representativa,
con divisidbn de poderes, sistema bicameral y la figura presidencial como titular del
poder Ejecutivo; sin embargo, histéricamente el Estado civil se dio con la Constitucién
de corte liberal de 1857 y con Benito Juarez como Presidente de la Republica en 1867 y
fue hasta la victoria de Porfirio Diaz, que se consolidé el presidencialismo con un
Estado Nacional y un proyecto econémico moderno liberal, aunque con deficiencias en
el terreno politico (Lorenzo Meyer explica que a partir de 1867, el liberalismo asumio la
responsabilidad no solo de gobernar sino de crear un régimen liberal en México®?).

Porfirio Diaz logré el primer periodo de estabilidad desde la independencia ejerciendo
un gran control sobre los procesos politicos; puso en marcha un destacado programa de
reformas y gobernd bajo una dictadura centralizada durante 34 afios, con un poder
Legislativo incondicional, un sistema oligarquico alejado de la regulacion constitucional,
un ejercito que fue reducido y minimizado politicamente y una policia rural que garantizo
el orden y paz local. En esa época, la economia se activd con la inversion extranjera en
actividades como la mineria, se consolidé el mercado nacional, se creé infraestructura
de comunicacién por ferrocarril y se dio forma al sistema bancario.

Raul Bejar y Héctor Rosales parafraseando a Arnaldo Coérdova mencionan que, “d Estado
nacional mexicano realmente existe cuando € bloque de clases dominante, durante € porfiriato, logra
ingtituir un Estado moderno con la capacidad de gercer un poder efectivo sobre € territorio naci onal”™>*,
no obstante, la elecciébn de Francisco |. Madero como Presidente de la Republica
representd el primer proceso liberal-democratico, aunque sin competencia real ya que la
lucha politica solo se dio al interior del partido maderista.

Posteriormente, la revolucion con un liderazgo de extraccion de clase media tuvo su
origen en la inmovilidad politica, la concentracion de la riqueza, las contradicciones entre
los grupos cupulares de poder y la poca flexibilidad de la oligarquia terrateniente que fue
contraria a las movilizaciones campesinas, sin embargo, los proyectos triunfantes
sintetizaron las ideologias y demandas de buena parte de la poblacion. Para el poeta
mexicano Octavio Paz, el Estado liberal moderno en América Latina aparece como
producto de una oligarquia de grandes terratenientes y no como resultado de una
ideologia burguesa interesada en el progreso industrial y social como en Europa, por lo
que no refleja una plena modernidad®°.

% Meyer, Lorenzo. La Segunda Muerte de la Revolucion Mexicana. Editorial Cal y Arena, México 1993, p 263;.
Cabe mencionar que Arnaldo Coérdova, sitia la legitimacion del poder autoritario del Ejecutivo en la
Constitucion de 1917.

¥ Bejar, Raul y Rosales, Héctor (coordinadores). La Ildentidad Nacional Mexicana. Editorial Siglo XXI, México 1999,
p. 53

% Paz, Octavio. Los Hijos del Limo. Editorial Biblioteca de Bolsillo, México 1993, p. 128
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La revolucion reuni6 la corriente democrético-liberal (encabezada por Francisco |. Madero
y el Plan de San Luis) que defendié los derechos politicos y el zapatismo que reivindicé
el derecho del campesino a la propiedad de su tierra de trabajo y que entré en
contradiccién con las tendencias liberales del S. XIX que defendian la propiedad
individual.

Mauricio Merino coloca a Francisco Villa ‘como defensor de una clase socia cercana a la
definicidn marxista del proletariado [...] de gente que sobrevivia arededor de los mercados generados
por las grandes y poderosas haciendas del norte[...] y cuyas ideas habian de desembocar en postulados
proletarios. en reivindicaciones a trabgjo obrero™°. En 1906 el Partido Liberal Mexicano
presidido por Ricardo Flores Magoén, agreg6 una vision del proletariado al movimiento
revolucionario y defendido la educacion publica gratuita y una ideologia anticlerical.

Las transformaciones politicas liberales mas importantes que introdujo la Revolucion
Mexicana fueron la democracia politica y el federalismo, la direccién del Estado en la
economia, en favor del trabajo y del desarrollo social, la distribucién de la tierra para
incorporar a la gran masa campesina a ese proceso de desarrollo, la organizacion de
los trabajadores urbanos para darles la oportunidad de negociar en mejores términos
con los capitalistas extranjeros y con la parte moderna de la burguesia mexicana; la
expansion de la educacion laica para que la mayoria de los mexicanos accedieran a la
posibilidad de incorporarse a la modernidad y un nacionalismo para reintegrar a la
nacion el control de los recursos y el sentido de una comunidad nacional®’.

El movimiento revolucionario devino en régimen autoritario, porque la imposicion de su
utopia aval6 las atrocidades cometidas. Las nociones de igualdad y las reivindicaciones
de justicia social se cancelaron a cambio de libertades individuales, sin embargo, en la
revolucion y en la etapa siguiente, se introdujeron otros elementos liberales, como el
sistema de propiedad de la tierra o del subsuelo y la integracién nacional de los indios y
se mantuvo la idea del progreso y la confianza en el desarrollo del capitalismo
mexicano; también se afadieron algunos elementos del socialismo como los planes
sexenales, el gjido, el sindicalismo y una educacion socialista, combinando en un solo
modelo el nuevo Estado liberal, con un gobierno que habia incorporado a sus masas a
la construccién de un régimen homogéneo de bienestar.

De esta forma la revolucion que conjuntd la rebelion democratico liberal del norte y que
se habia extendi6 hacia otros grupos sociales, terminé con Plutarco Elias Calles
relegando las ideas sociales y agraristas por la estabilidad politica, de hecho, la
presidencia se institucionalizd y apoder6 de los poderes Legislativo y Judicial y de los

% Merino Huerta, Mauricio. La Democracia Pendiente. Editorial Fondo de Cultura econémica [Coleccién Popular]
México 1993, pp. 38, 39
I bid., p. 44
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gobiernos locales hasta hacerlos incondicionales y un sinénimo del sistema politico
mismo.

Para 1920 con la rebelibn de Agua Prieta y la eleccibn de Obregén se probd
nuevamente el autoritaismo y la pura formalidad de las elecciones. El asesinato de
Obregon en 1928, dejo un vacio de poder aprovechado por Plutarco Elias Calles para
fundar el Partido Nacional Revolucionario y agrupar a diferentes grupos y fracciones,
posteriormente con Lazaro Cardenas acabd con el poder de Calles y busco el apoyo
de las organizaciones de masa para estructurar su gobierno, también con instituciones
corporativas y autoritarias en su formacion, pero con una amplia base social.

Precisamente en la postrevolucion se reivindico un orden legal con la figura del Ejecutivo
como centro regulador y se cred el proyecto nacional con amplio contenido social,
asentado juridicamente en la Constitucion de 1917 y en las alianzas intergrupales de
ideologia nacionalista: de campesinos, obreros y sectores populares y asi, se pusieron
las bases de instrumentacion y control de la sociedad capitalista moderna, se crearon
instituciones econémicas como el Banco de México, las leyes agrarias y del trabajo y se
aumento el poder del Estado sobre la sociedad civil y como parte de éste se instituy6 el
caciquismo; sin embargo:

La revolucion se justificé como una lucha popular a favor de la libertad mas que de la
igualdad. Las Constituciones de 1857 y 1917 establecieron la legalidad propia de un
pais republicano, federal con democracia representativa y la importancia que le
concede ala igualdad el Articulo 27.

Los movimientos de los hermanos Flores Magon en el norte y Zapata en el Sur,
centraron la discusion del futuro de México en la reduccion de las grandes diferencias
y en la justicia social; en paralelo, una clase obrera pequefia relativamente organizada
logro introducir en la Constitucion el tema de los derechos obreros frente al capital.

Con Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles la lucha por la libertad politica
(organizacion de partidos, rebeliones contra el presidente o por derechos religiosos),
se dio equidistante a los primeros esfuerzos contra la estructura latifundista del campo
y al mejoramiento de las condiciones de los obreros urbanos, no obstante, las
comunidades estuvieron manejadas por mecanismos de control social y el Estado no
garantizé el cambio, ni la redistribucion social, sino que reprodujo el presidencialismo;
asimismo, el sistema politico no fue autonomo frente al Estado y a la sociedad civil, lo
que dificultdé su respuesta a las demandas sociales, ademas de que el Estado de
derecho estuvo al servicio de los intereses de la clase politica en el poder y no de los
derechos del hombre.

24



El Mito de la Democracia en la Sociedad Moderna Mexicana

En el siglo XX, se establece un nuevo régimen y la estabilidad politica gana espacio
hasta afianzarse en el cardenismo, con el que México se consolida como pais de un
solo partido, con un sistema electoral sin posibilidad de triunfo para la oposicion, una
presidencia sin contrapesos y el partido de Estado sélidamente afirmado en la
ideologia nacionalista y en el Estado de bienestar, como régimen autoritario populista
incluyente, con una estructura corporativa de masas que incorporaba a campesinos,
trabajadores, burécratas y clase media, bajo el control presidencial. En este periodo la
sociedad civil, asimilada a la homogeneidad cultural hegemoénica, carecia de
mecanismos de participacion popular, pero junto con el gobierno, oriento la expresion
de sus derechos civiles y la necesidad de igualdad juridica para protegerse de las
grandes corporaciones.

2.3. Estado de bienestar

Después de la revolucibn mexicana, el mismo sistema social presion6 para que el
Estado ofreciera soluciones a los problemas pendientes y mediara entre los asuntos
economicos, los intereses empresariales y los valores de la sociedad, para crear
condiciones garantes minimas de convivencia. Como respuesta se inicio la construccion
del Estado de bienestar, como un proyecto politico- social para lograr la estabilidad y el
crecimiento de la economia, por medio del fortalecimiento del mercado interno
protegido, el gasto publico y la exportacion de materias primas.

En México la etapa liberal introduce un ‘proyecto social’, “e Estado activo que debiaincorporar
politicamente a las clases y sectores menos favorecidos en el proceso productivo y para ello debia
protegerles, incluso s con dlo se violentaba la l6gica del libre mercado,[...] proclamé la superioridad del

interés de la comunidad sobre € individuo, devolvié un sitio central ala propiedad comunal rurd, e hizo

depender ala propiedad privada en todas sus formas de su compatibilidad con el interés colectivo™®.

El Estado se apoy6 en una idea igualitaria y en la hipétesis de una funciébn homogénea
de la utilidad, bajo el supuesto de que una canasta de bienes deberia reportar a todos el
mismo nivel de bienestar, eximiendo a grupos especificos con distintas necesidades;
también bajo el supuesto de que lo significativo para el bienestar pasa por el mercado,
gue ademas opera con plena libertad competitiva, aunque por si mismo no garantice la
equidad y aunque sélo calcular la utilidad represente una injusticia para las personas
persistentemente desfavorecidas del proceso de desarrollo.

Esa dificultad se agravo con la desigualdad de las libertades fundamentales, haciendo
necesario un mecanismo complementario para incorporar la creacion de oportunidades
sociales basicas para conseguir la equidad y la justicia social. Bajo esa Optica, la
proteccion de derechos humanos se subordiné alas necesidades econdémicas y la

% Meyer, Lorenzo. Op. cit., La Segunda Muerte de |a Revolucién Mexicana, p. 265
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politica econémica y social, se oriento a resolver la desigualdad y la pobreza, pero aun
para esto, se utilizd una base de informacién insuficiente para instrumentar las politicas
gubernamentales de desarrollo y disponer de criterios coherentes y compatibles
respecto a las valoraciones sociales y econdmicas de la sociedad. Los programas
publicos se centraron en el crecimiento del ingreso y justificaron la inversion social como
un medio para conseguir sufragios, soslayando varios factores significativos que influyen
en el bienestar de la poblacién.

También la discrecionalidad en la eleccion de representantes obstaculizo el adecuado
desemperio del sistema ya que los grupos de interés impidieron negociar programas
diferentes, asimismo, se cred un grupo empresarial ligado al partido de Estado con los
centros de decision politica en la Presidencia, lo que propicio la corrupcién y revirtio el
relativo avance de la igualdad, sin tener como contrapartida una mayor libertad, aunado
a que el Congreso no ofrecié un contrapeso al poder del Ejecutivo. Asi, se manejo un
criterio de equidad asentado en la normatividad y con disposicion para atenuar las
diferencias, aunque con procedimientos y aplicacion parciales de esa normatividad.

Aungque el Estado asignd recursos para el bienestar, las decisiones politicas y su
instrumentacion juridica convenidas desde la estructura de poder favorecieron a los
grupos dominantes y no a los intereses de la mayoria, ni siquiera se compensaron las
diferencias sociales y el mercado continué siendo el regulador del desarrollo social. Las
acciones sociales perdieron su sentido al formar parte del mercado politico, pero
eximidas de los valores de sus actores. El Estado, la sociedad politica y la sociedad
civil convergieron, en un manejo entremezclado, subordinando los intereses sociales a la
accion unificadora del Estado y dificultando la creacion de un orden politico y juridico
diferente al que reproducia los intereses de la estructura de poder dominante.

Del mismo modo, las comunidades indigenas y sectores marginados carecieron de
proteccion y continuaron como comunidades aisladas, tuteladas y subordinadas al
gobierno, desincorporadas de los proyectos sustantivos y sin participacion politica real.

El Estado del bienestar fue funcional para el gobierno autoritario en la época donde la
clase politica en el poder justificaba la falta de libertad con la disminucion de la
desigualdad por medio de la ilusién de la distribucion de la riqgueza y con el uso de
elementos ideoldgicos como la reforma agraria, la nacionalizacion del petréleo, la lucha
sindical y la educacion que filtraba a la base social.

En el Estado de bienestar la sociedad civil desconocia las variables que movian el ‘juego
politico’, se restringieron algunas libertades y se carecié de debates abiertos que
pudieran incidir en contra de los intereses creados y aungque se manejaba el papel de la
‘racionalidad’ del consenso y el criterio de justicia, siempre se controlé a la sociedad por
la via del miedo y de las necesidades; asimismo, la carencia de un enfoque integrado
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pluralista impidié equilibrar el papel del Estado y de otras instituciones politicas y
sociales, con el uso de los mercados.

Sin embargo, el Estado construy6 infraestructura para el capital privado, protegio a las
empresas, creo fuentes de trabajo y en general activd la economia, para lo cual requirio
de funciones amplias de administracion, seguridad, justicia y produccién. A partir de
1940, se admitié el capital extranjero complementario y se dsefié el sistema de
seguridad social con el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad
Social de los Trabajadores del Estado y otras instituciones similares, que serian las
piedras fundamentales del Estado de bienestar y parte de la base material y de la
estabilidad de la tradicion autoritaria.

No obstante, la falta de autonomia de la sociedad civil y el poder centralizado,
impidieron que los programas para el desarrollo se plantearan desde la sociedad hacia
el sistema politico y hacia al Estado y asi, se continuaron aplicando politicas liberales
centradas en el crecimiento economico, aunque el contenido de las acciones de los
actores sociales qued6 definido por su vinculo con el Estado y el Partido en el Poder,
con una reducida injerencia de la sociedad en el disefio de las politicas publicas.

El Estado se situd por encima de los actores sociales y tuvo una autoridad ilimitada
sobre las voluntades individuales, los grupos activos de la poblacién (obreros,
campesinos, burécratas), fueron controlados por el PRI, lo que fue debilitando las
propias bases sociales y deteriorando el poder politico. Los actores sociales fueron
incapaces de darle sentido a sus acciones, pero recibian del Estado y del partido
politico, algunos beneficios, que nunca correspondia a las verdaderas necesidades de
la sociedad.

Por otro lado, los vinculos entre sociedad civil, sociedad politica y Estado, marcaron una
tendencia liberal, con algunos tintes democraticos, pero siempre con la presencia de la
polémica no resuelta entre la libertad, la justicia y la igualdad del Estado liberal y de la
democracia. En esa modalidad, la politica se interpretd conforme a criterios de justicia,
particularmente restitucion funcional del Estado como rector de la justicia distributiva y
las identidades politicas se respaldaron en la negociacion cupular, la solidaridad y la
comunicacion funcional.

El poder centralizado prevalecio sobre la defensa de los derechos de las mayorias
marginadas y las minorias culturales y los controles estrictos de las decisiones de poder
impidieron la apertura de las libertades politicas y desalentaron las movilizaciones
independientes, lo que contribuyo a la pobreza de la sociedad civil.

Durante los afios setenta, se replantearon el liberalismo econdmico y politico, pues a
partir de la caida mundial de los energéticos, el modelo que habia servido como apoyo
tedrico al Estado de bienestar, entrd en crisis y la rigidez del sistema politico y su
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corporativismo y descomposicién derivada principalmente de la corrupcién, también
obstaculizaron su funcionamiento.

El Desarrollo Compartido de Luis Echeverria se propuso la distribuciéon de la riqueza
apoyada en la alianza del Estado con las clases obrera y campesina y la apertura
democratica con el grupo intelectual (estudiantes y académicos), una mayor regulacion
a la inversion extranjera y reduccién de la inflacion mediante la orientacién al
consumidor, vigilancia de precios y participacion directa del Estado en el mercado de
bienes, lo que provoco diferencias entre los representantes del capital y del trabajo, que
fueron controlados por el gobierno corporativo.

En el sexenio de José Lopez Portillo, La Alianza para la Produccion, pretendié lograr la
reactivacion de los pactos entre los factores de la produccion y el gobierno y obtener un
rapido crecimiento. En el periodo se dieron tres reformas: la econémica que fue
continuacion del sexenio anterior, la administrativa enfocada mediante la planeacién y la
reestructuracion del sector publico a evitar el descontrol administrativo, la ineficiencia y
la corrupcion y, la reforma politica, para ampliar las facultados del Poder Legislativo,
fortalecer el equilibrio de poderes y lograr el pluralismo con la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales.

Sin embargo, los intereses privados y el dominio de los negocios financieros
internacionales fragmentaron la sociedad, rebasando el marco del control politico
nacional; imper6 la especulaciéon y un consumo distorsionado que privilegio las
demandas individuales mercantiles sobre el consumo colectivo y sobre el deseo de
justicia e igualdad de la sociedad.

La falta de organizacion autbnoma en la vida social, también afectd la oferta de
derechos y la situacién social:

» En los afios de la industrializacién y ‘El Desarrollo Estabilizador’ de 1940 a 1970, la
produccién se sextuplicé mientras que la poblacién se duplicé (las cifras arrojan un
crecimiento promedio anual del PIB de 6.4% y de la poblacion de 3.0%); la
produccion por habitante aumentd a un ritmo promedio anual de 3.1%.

» En el auge petrolero (1970 a 1982), el PIB aumentd a una tasa anual de 6.2%,
mientras que la poblacion redujo su ritmo de crecimiento con lo que el PIB por
habitante fue cercano al 3% anual. La década de los 80 y parte de los noventa
estuvo caracterizada por la crisis de la deuda, por la inflacién y por la caida de la
produccion.
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» Para 1970 un 20% de la poblacién, de ingreso inferior, se apropiaba del 4% del
ingreso nacional y en el extremo contrario, al 20% de estratos superiores se le
adjudicaba el 56%. Para 1975, la relacion era de 2% contra 62%.

» En 1977 aminora esta concentracion pero no alcanza los niveles de principios de la
década; en ese afio el 20% de los mexicanos de menores recursos se queda con
el 3% del ingreso y la otra quinta parte con mayores recursos se apropiaba del
55%; lo mismo sucedié en 1984 cuando el 20% de la poblacién de menores
recursos absorbe el 5% del ingreso, mientras que el 20% mas rico el 51%.

De las cifras anteriores se infiere una situacion de pobreza y profunda desigualdad
econdmica y social de la mayor parte de la poblacion de tal forma que el liberalismo y el

autoritarismo se empezaron a cuestionar. Para Lorenzo Meyer fainjusta distribucién del

poder politico, producto de la ausencia de un juego rea de partidos, es decir, de un juego demaocrético.
[...] El pacto no escrito entre & autoritarismo y la sociedad mexicana, se ha roto por tercera vez desde la
concluson de la revolucion. La primera fue cuando € nuevo régimen renegd de su compromiso
democrético - la promesa maderista -, la segunda cuando traiciond su compromiso con lajusticiasocia -

la promesa cardenista-, la tercera es la de ahora, cuando se ha perdido la seguridad econémica™*.

El modelo econdmico con un crecimiento sostenido, permitio un minimo de legitimacion
para atemperar las contradicciones del sistema; habia espacios de incorporacion de las
elites politicas a la estructura de poder, siempre que aceptaran fas reglas del juego’; sin
embargo, el modelo se fue agotando, entré en crisis, yaunque las inversiones en
desarrollo social permitieron cierta estabilidad, no beneficiaron a la amplia base social
ni a los grupos minoritarios.

Un importante indicador del fracaso del modelo fue la reducida extension y menor
aplicacion de los derechos humanos al mayor nimero de personas, ademas, la falta de
autonomia y de formas plurales de representacion social, dificultd la respuesta a las
demandas incorporadas a los programas de gobierno, pero sin la participacion de la
sociedad (la igualdad de derechos carecié de contenido porque no se tradujo en
igualdad de condiciones).

Habermas explica que el Estado benefactor, concentrado en sus funciones y en el poder
y con una practica politica insuficiente para resolver los problemas del pais, presenta
una paradoja por la Intromisiébn de competencias de las esferas publica y privada del
Estado social, provocando tensiones con relacion al modelo clasico liberal y al
inquebrantable principio basico de la propiedad.

% Conferencia sobre “Politica Social”. impartida por Anibal Gutierrez en el Congreso Nacional de Economistas.
México, noviembre 1997
©ibidem

“ Meyer, Lorenzo. Op. cit., La Segunda Muerte de |a Revolucién Mexicana, pp. 56, 70
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Conforme a esa nueva ortodoxia el futuro de la politica y la democracia son contingentes
a los cambios de la economia y aunque la unidad de gobierno por excelencia sigue
siendo el Estado, la nueva politica ofrece una vision fragmentaria de los problemas que
enfrenta el pais y se dan una serie de rupturas sin precedente en variables clave para la
cohesion social (inseguridad publica, violencia, desempleo y mendicidad).

2.4. Derechos humanos en la tradicién autoritaria del Estado de bienestar

La defensa de los derechos humanos en el Estado de bienestar mostré una paradoja
respecto a su sentido como lucha contra los sistemas de poder, su enfoque
individualista y la base de su definicién circunscrita al peso especifico de los grupos de
poder y no necesariamente a las necesidades de la mayoria.

Los derechos humanos en general guardan una relacion directa con las Declaraciones
de los Derechos Universales del Hombre de la Organizacion de Naciones Unidas de
1948. En México la declaracion de los derechos humanos como minimos derechos que
requiere el individuo para vivir con dignidad y para crecer como entidad individual, se
incorporaron en las garantias individuales implicitas en la Constitucion en los articulos
del 1 al 20, con una base de regulacion juridica y clasificacion (Sociales, Civiles y
Politicos), igual que en el resto de occidente.

Los derechos sociales, en el Estado de bienestar, se orientaron a proteger y reivindicar
a la poblacion vulnerable de la estructura socieconémica. Inicialmente se instrumentaron
para defender a los grupos sociales contra hs estructuras econémicas poderosas,
particularmente personas fisicas, trabajadores y campesinos, aunque posteriormente las
agrupaciones a las que se unieron (CTM, CNC, CNOP) se transformaron en 6rganos de
control de la estructura corporativa autoritaria cel partido en el poder. El contenido
corporativo con su carga de uniformidad, sirvieron para resguardar una forma de vida y
un sistema de ideas y valores cerrado, donde las construcciones institucionales
conformaron los pactos sociales que permitieron dar continuidad al régimen.

Existe diferencia entre la forma de proteccién que otorga el caracter liberal individualista
de la Constitucién de 1857 al proteger a todos los individuos con igualdad ante laley y la
Constitucion de 1917 donde ademas de la persona fisica, se protege a los grupos.

Los derechos politicos consignados en la Constitucion en los articulos 8, 9, 35y 36,
estan vinculados a los regimenes democraticos y basicamente son de caracter electoral
para resguardar al ciudadano para votar y ser sufragado. Este tipo de derechos fueron
violados sisteméticamente, por el control absoluto de los 6rganos electorales de la
organizacion vertical del autoritarismo del partido en el poder (fraudes electorales,
estructura de los érganos de eleccion etcétera).
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Los derechos civiles fruto del liberalismo, garantizan que los sujetos cuenten con un
conjunto de libertades individuales* para que puedan elegir su forma de vida,
basicamente referida al ambito privado (propiedad, expresion, transito, trabajo, religion,
asociacion) y estan comprendidos en la Ley Federal del Trabajo y en los articulos 123 y
27 Constitucionales, éste ultimo, protege también el derecho de propiedad de la tierra
gjidal y comunal.

En México el sistema econdmico capitalista, generé una nueva forma de concebir lo
publico y lo privado que redundd en transformaciones en el campo politico y juridico,
para salvaguardar a la clase media emergente que requeria de ‘libertad econémica’ y al
mismo tiempo, de derechos politicos protegidos por un Estado Constitucional, con
formas igualitarias de organizacion social y limites al abuso del poder. Asi, la libertad
politica, que tiene una base en la igualacién de oportunidades, exigio leyes que
garantizaran la vida privada, la seguridad y una intervencion equitativa en asuntos
politicos, en un marco de principios constitucionales.

En el autoritarismo, entraron en conflicto los valores del liberalismo y la democracia ya
gue la igualdad ante la ley entre iguales y la diferencia ante la ley entre desiguales,
generd injusticia y atropello de las libertades politicas y civiles, ademas, se impusieron
restricciones a la libertad para participar en la vida social, politica y econémica de la
comunidad. El Estado de bienestar aunque garantizaba las libertades civil y politica, les
restaba importancia respecto a la social, “El problema de la libertad atafie no solo a la
organizacion del Estado, sino sobre todo a la organizacidn de la produccidn y de toda la sociedad; implica

no a ciudadano, es decir a hombre ptblico, Sno a hombre en tanto ser social, en tanto hombre™*?.

En ese régimen, donde los individuos estan restringidos en su posibilidad de eleccién y
representacion y existe urgencia de atender las necesidades econémicas, se presenta
la disyuntiva entre la erradicacion de la pobreza y la garantia de las libertades politicas y
los derechos humanos, en este sentido, el autoritarismo disefié vinculos instrumentales
entre las libertades politicas y civiles (que incluyen los derechos humanos) y las
necesidades economicas y los derechos sociales del individuo, en esa tradicion,
ademas, no se reconocio la proteccion a los derechos culturales de comunidades con
necesidades especificas.

La estrategia del Estado fue la integracion de la sociedad civil organizada al PRI, para
lograr la negociacién de intereses de los diversos actores y conseguir la estabilidad
politica, de esta forma, el Estado confirié pesos politicos a los derechos del hombre,
articulo las demandas de los sujetos colectivos y administré la recomposicion de

“2 son garantias para todos los individuos, independientemente de que sean ciudadanos mexicanos o no
% Held, David. Modelos de Democracia. Editorial Alianza Universidad, versidn espafiola de Teresa Albero, Madrid
1996, p. 143
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intereses por medio de la operacion y manejo de reglas de la burocracia; asi, con la
negociacion de los intereses de clase se impidieron acciones politicas eficaces de la
sociedad civil organizada, para poner en evidencia las contradicciones del sistema, era
cuestion de ajustar el pensamiento de justicia social y la interpretacién de los principios
de libertad e igualdad y de lograr una cierta redistribucion de derechos entre las clases
sociales.

El autoritarismo y la desigualdad social deliberadamente mantuvieron a la poblacion en
formas de alienacion y de falta de reflexion critica, especialmente de la politica del
Estado, condicionando asi la calidad y extension de los derechos humanos y el papel
del ciudadano en la defensa de su libertad y derechos fundamentales.

Al respecto, las personas desconocian sus derechos, pero sentian el peso del control
corporativo por parte del Estado. Los individuos compensaron sus carencias con la
obtencion de derechos sociales, relegando los politicos y aun civiles, en tanto que los
integrantes de la cupula del poder negociaron con las necesidades de la gente,
otorgandoles algunos beneficios para conservar el control corporativo sobre la
ciudadania. Por su parte, la sociedad de masas accedio a los derechos sociales incluso
sobre la libertad.

Cabe mencionar que no existe evidencia argumental de que al dar prioridad a los
derechos sociales se haya contribuido a promover el crecimiento econdémico, las
estadisticas no muestran los procesos causales que intervinieron en el crecimiento
economico y desarrollo del hombre; de hecho, no se logré incorporar a la mayor parte
de la sociedad a los beneficios politicos o estructurar un régimen competente para
asumir las mdltiples diferencias y no se supero el problema de la representacion en los
organos politicos de los intereses de las minorias ni la presencia de una sociedad civil
activa donde se expresen todos los intereses de la ciudadania, particularmente en el
ambito rural e indigena, no existe la libertad de creencias, expresion y reunion*.

2.5. Caracteristicas de la Tradicién Autoritaria en México

En el autoritarismo el Ejecutivo como maximo representante del sistema, nombraba a
gobernadores, presidentes municipales, integrantes del Congreso de la Union y
controlaba las principale s organizaciones de poder (obreras, campesinas, populares y
de maestros), sin embargo, fue la falta de representacion plural del régimen politico, lo
que propicid que se percibiera como irrelevante la competencia de partidos como via
legitima de acceso al poder y que la ciudadania advirtiera la inutilidad de su voto*®.

“ Crf. Mauricio Merino Huerta. Op. cit., La Democracia Pendiente, p. 8

% Para Daniel Cocio Villegas, los rasgos prominentes del sistema politico mexicano son una presidencia con
facultades excepcionales y un partido politico oficial predominante. Sistema Politico Mexicano, Editorial Joaquin
Mortiz, México 1976, p. 21
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El partido delegd su funcion como canal de representacion de la ciudadania ante el
poder y oper6 como maquinaria electoral al servicio del Ejecutivo, asimismo, el
Congreso no se desempefié como érgano deliberativo de discusion para defender a los
ciudadanos, ni actu6 como autoridad politica para controlar y servir de contrapeso al
poder Ejecutivo, con frecuencia, la conducta de la fraccion parlamentaria del PRI que
maniobré con base en el principio de mayoria electoral (que perdié hasta 1997), se
aplico a defender al Presidente de las criticas de la oposicion.

En el Congreso las principales causas que obstruyeron la supervision legislativa fueron:
La ausencia de verdaderos representantes de la pluralidad, la actitud sistematica de los
diputados del PRI de proteger al poder Ejecutivo, el control politico del presidente sobre
los grupos parlamentarios, la ausencia de experiencia parlamentaria de la mayoria de
los diputados y su inexperiencia técnica en actividades de fiscalizacién (el presidente de
la Comision de Vigilancia hasta 1994, fue miembro del PRI) y la falta de aplicacion de
las facultades juridicas.

En el mismo sentido la historia de poder judicial también ha sido de dependencia y
subordinacioén al Ejecutivo y las decisiones politicas no las ha ejercido desde el derecho,
lo que ha imposibilitado el juego de pesos y contrapesos en el sistema constitucional y
politico; sin embargo, a partir de las reformas de 1986 -1987 y de 1994 -1996, comenzd
a advertirse una revaloraciobn de su papel, aunque a la fecha no se ha dado una
verdadera democratizacion que incluya el procedimiento de designacion de ministros
de la Suprema Corte (privilegio que concede el articulo 96 de la Constitucion, al
Presidente de la Republica con aprobacion de la Camara de Senadores integrada en
su mayoria por militantes del PRI, hasta las elecciones del 2000)*°.

En el autoritarismo el incumplimiento de las leyes y la impunidad, han sido la norma que
ha puesto en duda la justicia y la legitimidad del Estado y ha dificultado la denuncia de
ilicitos (los ciudadanos de hecho no son iguales ante la ley), asimismo, falta un marco
juridico que proporcione seguridad a los miembros del Estado y un sistema eficaz de
recursos jurisdiccionales y administrativos para la defensa de los particulares, con
mecanismos eficientes para detectar irregularidades, aplicar sanciones en las
dependencias gubernamentales y en caso de conflicto dirimirlos en los dérganos
jurisdiccionales®”

Es importante resaltar que ideoldgicamente en la sociedad mexicana la corrupcion ha
formado parte de la normalidad para preservar el sistema politico que la propicia. Para
Lorenzo Meyer, “la corrupcién es uno de los mejores medios para destruir € espiritu civico, la nora

% En la designacion de los magistrados del Tribunal Electoral, no participa el Poder Ejecutivo.
“Roberto del Cueto en clase de Derecho en el ITAM
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colectiva y € sentido de ciudadania y de comunidad™®®; como ejemplo ilustrativo Transparencia

Internacional, en su Gltimo informe dio a conocer la lista de los paises mas corruptos y en
una escala donde la unidad significa ‘sumamente limpio’, se informé que México en 1995
ocupo el lugar 31 entre 41 paises evaluados, en 1997 irrumpio al lugar 25 de 32 paises
comparados, en 1998 subi6 al sitio 55 de 85 paises estudiados y para 1999 elevé su
participacion al puesto 58 de 99 paises valorados™®.

En el mismo sentido, Rafael Ruiz Harrel, ofrecio cifras® sobre una elevada impunidad
del 92% de la que solo se juzgan el 8%, asimismo, mostro que para 1995 la incidencia
de delitos a nivel nacional se increment6 un 35% cuando el crecimiento histérico habia
sido del 25% y por otro lado, en el Distrito Federal en 1982 habia 1000 delitos por cada
100 mil habitantes cifra que actualmente es de 3000 delitos.

La permanencia del partido en el poder, ha obstaculizado la erradicacion de la
corrupcion y los procesos administrativos viciados que han llegado a formar parte de l0s
usos y costumbres de la clase politica; El inmenso poder que tiene el Ejecutivo hace
factible que las autoridades politicas influyan sobre la accién penal y que ésta adquiera
caracter de funcion de gobierno y no de justicia como requiere un Estado de derecho.

Igualmente, el exceso de regulaciones, autorizaciones y ausencia de control, coadyuvan
a los graves casos de corrupciéon (complejo sistema de impuestos, discrecionalidad y
poca vigilancia en el ejercicio del gasto publico, subsidios exagerados y facultativos,
financiamiento privado a los partidos politicos, bajos sueldos de los servidores publicos
y la impunidad de los delincuentes), al respecto, como ejemplo de corrupcion, tanto por
el monto involucrado como por su forma de negociacién se puede mencionar el rescate
bancario (Anexo ) y los asesinatos no resueltos (Acteal, Aguas Blancas, Posadas

Ocampo, Donaldo Colosio y Ruiz Massiu).

En la politica mexicana, el miedo también ha sido una forma de control social
organizada desde el Estado autoritario mediante un gran aparato disciplinario,
poderoso y coercitivo, sin supervision social y cuya estructura (fuerzas armadas,
servicios de inteligencia, policias de diferentes tipos), aunque desconocida para la
mayoria de los ciudadanos, ha dejado sentir su efecto en todo el pais mediante
operadores formales, como el Estado Mayor Presidencial, las Secretarias de
Gobernacion, de Defensa y la Federal de Seguridad. Cabe mencionar que los militares
como parte del aparato de seguridad, tienen una autonomia relativa, frente a los
gobernantes y partidos politicos y por su formacién disciplinaria e ideoldgica, como

“ Meyer, Lorenzo. Fin de Régimen y Democracia Incipiente. Editorial Oceano, México 1998, p. 218

“ Peter Eigen, Presidente de Transparencia Internacional, Organizacién no Gubernamental. Periédicos: Reforma
del 6 de julio de 1999, El Financiero de marzo 28 del 2000 y Reforma del 1° de agosto del 2000
DArticulo del periédico Reforma del 13 de junio de 1999
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ejército del pueblo, son incondicionales del presidente, aunque ofrecen resistencia para
fungir como instrumento partidista, siempre que no se ponga en peligro la propia
institucionalidad autoritaria.

Por otro lado en el ambito cultural, la ausencia de debates fue sustituida por la imagen
mediatica adquiriendo gran importancia la socializacion politica que se dio a través de
la comunicacion para la transmision de valores, en este terreno, los medios de
comunicacion ademas de formar opinién, construyeron verdaderos patrones de
conducta, al introducir referentes para obtener esquemas de comportamiento que
apoyaron al Estado autoritario.

Merece atencion especial el manejo ideologico, que influye mediante la utilizacion de
conceptos nacionalistas homogenizadores®!, en el entramado cultural y que ha sido (til
para manejar la falta de canales de participacion de la sociedad civil y la ausencia de
verdaderos representantes de intereses de la sociedad. Los arreglos institucionales y
los principios que efectivamente han regido el comportamiento politico de la sociedad,
han sido reforzados por la ideologia que se esgrime desde el gobierno (Alejandro
Rosas enuncia como ejemplo varios hechos de la historia oficial que magnifican simbolos
y héroes conservadores para crear la nacionalidad®).

En la misma direccion, Raul Bejar y Hector Rosales consideran que la nacién, como
comunidad culturalmente definida, tiene el valor simbdlico mas elevado de la
modernidad y es analizable en el contexto de cierta racionalidad juridica y logica de
organizacion y legitimacion del poder, en este sentido, ‘d discurso hegeménico legitima y
deslegitima précticas y creencias, jerarquiza identidades e interviene incluso, en dimensiones humanas

. , P . . . . n53
como las relaciones de género, modulandolas en funcidn de un sentido de lo naciona™ ™.

En general este tipo de régimen propicia la tendencia a la homogeneidad para
beneficio del sistema y da impulso a la formacién de pautas politicas supraestatales que
refuerzan la centralizacion y favorecen la circulacion y acumulaciéon de capital®®; en el
mismo sentido, el autoritarismo crea una identidad oficial para legitimar el poder,
manipulando la historia de las experiencias vitales afines que van a constituir la
conciencia compartida®.

5L Cfr. Ambrosio Velasco. Op. cit.,; Qué Democracia para qué Nacion? en La ldentidad Nacional Mexicana, p.
202

%2 Articulo de Alejandro Rosas. Periédico Reforma del 14 de agosto del 2000

% Bejar, Raul y Rosales, Hector. Op. cit.,La Identidad Nacional Mexicana, p. 44

% Cfr. Raul Bejar y Héctor Rosales. Op. cit., La Identidad Nacional Mexicana, p. 42

% Alducin, Enrique Perspectivas de la identidad Nacional en La Identidad Nacional Mexicana. Editorial Siglo XXI,
México 1999, p. 118
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La concepcion ideoldgica y los valores del presidencialismo, se enmarcan dentro de un
sistema hibrido que se han ido modificando paralelamente a los intereses del ejercicio
del poder para atender a las formas de organizacion de la sociedad y lograr acuerdos,
poco transparentes en sus limites formales.

El partido sostuvo una ideologia eminentemente pragmatica de un amplio espectro®®,
gue abarcé desde la utilizacidbn de variables socialistas, como fue el caso del
Presidente Lazaro Cardenas, hasta las de corte neoliberal de gobiernos posteriores,
pero siempre guardando relacién con el estilo personal de gobernar del presidente en
turno (gobiemos caudillistas, populistas, corporativistas y tecndcratas), apoyandose en
la ideologia nacionalista y en la necesidad de lograr la gobernabilidad y perpetuar la paz
social. No obstante, la reforma politica de 1977 amplié las opciones ideoldgicas del
ciudadano con la participacion formal de la izquierda, la representacion proporcional y la
modificacion del tamafio del Congreso.

Otros elementos propios de la cultura mexicana que apoyaron la permanencia del
sistema, fueron la alianza entre los grupos sociales con el presidente, como mediador
supremo de diferencias y legitimacion de intereses, con un gran culto a su personalidad
y con formas tradicionales de relacion, como son el compadrazgo y el servilismo®’,
asimismo, actitudes como la idea de la presidencia omnipotente, la percepcion de que
los problemas se resuelven por la cercania con el poder, la debilidad y discrecionalidad
en la aplicacion de la ley y la incapacidad de negociacion con ideologias diferentes a las
del presidente en turno.

2.5.1. Aspectos Metaconstitucionales

El régimen presidencialista, formalmente se fortalece por: las capacidades que le
otorga la Constitucion al presidente en los articulos 80, 89, 27, 123, por el poder
extraordinario que le confiere la posibilidad de realizar las reformas sociales, por el
partido politico hegemodnico que aglutina fuerzas reales de poder y por las habilidades
metaconstitucionales que aplica el sistema para ejercer acciones politicas

En México, las reglas de la sucesion presidencial derivaron de la propia actividad
politica sexenal fuepara la eleccion directa del presidente en turno (dedazo), con criterios
racionales y estratégicos, apoyados en un mecanismo eficaz, cuyo recorrido implicaba
una labor de disciplina y ambicion. con acciones especificas para lograr la continuacion

del gobierno.

% Para Lorenzo Meyer se trata de la ausencia de un marco ideoldgico claro.
5 Arnaldo Cérdova sefiala algunas de esas caracteristicas en La Formacion del Poder, p. 57
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Jorge Castafieda analiza los elementos metaconstitucionales que han sido importantes
en la sucesion de los ultimos cinco presidentes que han gobernado el pais **:

Luis Echeverria, se gané la candidatura presidencial por que de acuerdo a las ideas del
Presidente en turno, negocié el conflicto estudiantil de 1968 y como Secretario de
Gobernacion, disefid una salida militar, que obligé a la intervencion castrense y logro
descabezar y anular el movimiento.

La eleccion de José Lopez Portillo fue favorecida por su ausencia de deudas politicas o
compromisos secretos, por su afinidad ideoldgica y de amistad con el Presidente Luis
Echeverria Alvarez y, por su habilidad personal y experiencia administrativa que
demostrd en la elaboracion del Plan Global de Desarrollo y en la negociacién politica
para ponerlo en funcionamiento.

Miguel de la Madrid fue elegido porque impulsé el deseo y la ambicion de trascendencia
de Lopez Portillo y sorted el entramado de exigencias, intrigas e insidias en las que se
habian convertido la sucesién presidencial; también infundié confianza en su pericia
administrativa.

Carlos Salinas obtuvo la confianza del Ejecutivo por su desempefio laboral, por la
influencia del grupo tecndcrata de Los Pinos del cual formaba parte y por la manipulacion
que realizé de la ideologia politica y de las animadversiones del Presidente Miguel De la
Madrid, el cual por cierto, viol6 muchas de las reglas no escritas al escoger a Carlos
Salinas para sucederlo.

En la designacion del Presidente Ernesto Zedillo, cuatro elementos fueron
fundamentales para lograr su candidatura: la posible continuidad del proyecto
economico, las garantias que brindaba para la permanencia del equipo de Carlos
Salinas, el compromiso de proteger al presidente saliente y la cercania con Luis
Donaldo Colosio, (precandidato que habia sido asesinado y cuya muerte se usdé como
parte de la campafia politica). En esa eleccion, se present6 una fragmentacion entre los
presidentes saliente y entrante y se manejé una ilusiéon de autonomia parael elegidoy un
entorno de engafio para los candidatos derrotados, lo que provoco resentimiento entre
los competidores.

Otro elemento determinante en la sucesion, ha sido el manejo de cifras econdmicas. El

Banco Mundial sefiala que el afio electoral y el anterior a las elecciones como patrén de
comportamiento se exhibe una tasa de crecimiento del PIB significativamente superior.

2.5.2. Sociedad Civil

% Castafieda, Jorge. La Herencia. Editorial Extra Alfaguara, México 1999, pp. 339 - 473
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En la concepcion liberal, el ambito de la sociedad civil se circunscribia al mercado y la
familia y la libertad del ciudadano se fundamentaba en la demanda de derechos,
principalmente civiles, que garantizaban la abstencion de la intervencion del gobierno en
asuntos privados. En este contexto, el ciudadano renunciaba a la libertad de participar
en asuntos publicos, a cambio de la garantia de esa proteccion y libertad en el &mbito
privado, sin embargo, a medida que se hizo compleja la estructura social y se amplié la
demanda por otros derechos, aumento la brecha entre la sociedad (mercado y familia) y
el Estado. En la democracia autoritaria, el Estado acota el ambito de libertad del
ciudadano al concederle derechos individuales en cuya definicion no han participado.

También se adolece de una sintesis critica de los conceptos tedricos liberales en los que
se afirman los derechos humanos, tanto del Estado de bienestar del autoritarismo, como
de la democracia, lo que restringe el desarrollo de los derechos humanos especiales de
una democracia sustantiva. El autoritarismo, imposibilita que la sociedad civil manifieste
en el &mbito publico sus legitimos intereses, para influir en las decisiones y politicas
gubernamentales y para generar un cambio cultural en la sociedad en el Estado y en la
economia °°, de tal forma que el poder de la sociedad civil como orientadora del
desemperio politico es limitado.

La sociedad civil, fue pieza fundamental para imponer la voluntad del régimen
presidencial en una sociedad dividida en clases, con diferencias regionales y culturales
dentro de una estructura legal. En el autoritarismo, las organizaciones sociales
importantes no resultaron de la libre voluntad de los individuos, ni fueron propias de una
sociedad liberal, sino de estructuras corporativas impuestas para controlar y disolver a
sus integrantes dentro de las redes organizativas creadas desde la cuspide del poder,
sin posibilidades de participacion en los fines y objetivos de esas organizaciones o en
el control sobre sus mecanismos de operacion.

Como consecuencia, los organismos civiles dentro de la estructura corporativa
(sindicatos, organizaciones ejidales y campesinas, confederaciones de industriales o
comerciantes, universidades, colegios de profesionales), no promovieron cambios ni
influyeron en la naturaleza del poder politico, ademas, la mediatizacion del ciudadano en
una sociedad homogénea, admitié la falta de transparencia del gobierno; asi el sistema
con sus mecanismos de autocontrol, suplié la carencia de participacion ciudadana, e
instituciones propias de la sociedad civil comprometidas con una democracia
sustantiva.

Justamente, los patrones culturales del mexicano brindaron estabilidad a la practica
autoritaria, pues por un lado el régimen con una autoridad centralizada, tenia un alto

® Op. Cit Documento en imprenta de Ambrosio Velasco. Liberalismo y Republicanismo, dos Tradiciones Politicas, pp. 33-53
(menciona a Gramsci, Antonio , Notas sobre Maquiavelo, sobre Politica y sobre el Estado Moderno, p. 59; Cuadernos de la
carcel, N° 1, Juan Pablos Editor, México 1975)
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grado de aceptacion y por otro el ciudadano mostraba un bajo nivel de participacion en
la politica, lo que propicié que el sistema autoritario se reclamara legitimo, ‘d sstema
autoritario obedecia a la existencia de una cultura politica acorde con las ingtituciones imperantes. Dicha
cultura politica no solo le daban sostén d sistema politico mexicano, sino que definia su direccion y
funcionamiento, alentando con dlo su permanenciay recreando su legitimidad que provenia basicamente
en su origen revolucionario™®®, desde esta perspectiva, la socializacién politica permitio la
conformidad de los ciudadanos con la estructura normativa de la sociedad. En esa
etapa, el partido perdié su identidad ideolégica y disminuyé su eficacia como
instrumento electoral del Gobierno.

2.5.3. Partidos Politicos

Los partidos politicos son asociaciones libres de grupos e individuos que funcionan
como vinculo en la representacion de los intereses de la ciudadania ante el Estado, para
buscar soluciones a sus necesidades y para participar en el proceso politico, de tal
forma que tedricamente conjugan heterogeneidad cultural, pluralidad de ideas y
estructura de poder, pero el régimen autoritario con el partido corporativo de
conformacion y disciplina vertical, negocié mas que las demandas de la sociedad, los
privilegios del sistema y consu forma de representacion politica y la gran concentracion
de poder, colocé en desigualdad a los individuos frente al poder.

El Partido Revolucionario Institucional que fue hegemodnico durante el autoritarismo
(originalmente PNR y posteriormente PRM), en sus inicios se formé para tratar de
solucionar la crisis interna del grupo en el poder que habia culminado con el asesinato
del General Alvaro Obregon y para darle salida institucional al conflicto politico desatado
por la revolucién y agrupar los distintos intereses de los integrantes de la familia
revolucionaria’ en el transito a la institucionalizacién electoral.

El PNR se cre6 como partido oficial desde la cupula del poder y se constituyé como elite
politica negociadora y como apoyo social organizado para el presidente en turno
“Mientras cumpliera con su parte del acuerdo implicito en € pacto priista origind - dar acceso a los
miembros del partido a puestos paliticos y a la riqueza, legitima o no -, el Presidente podia contar con €l
apoyo ilimitado de sus miembrosy con un voto virtualmente undnime en e Congreso™®*, de ahi que no
obstante que el Estado impidié una verdadera competencia electoral, la legitimidad
pudo lograrse por la eficacia del gobierno para negociar y manejar las contradicciones.

En ese contexto, su dominio fue absoluto porque ademas tuvo el apoyo del aparato de
Estado, de tal forma que el voto como parte del sufragio fue realmente secundario y las

& peschard, Jacqueline. La Cultura Politica en México, en La Ciencia politica en México, Coordinador Mauricio
Merino. Editorial fondo de Cultura Econémica, México 1999, p. 191
& Articulo de Luis Rubio. La Debacle del P.R.l, Periédico Reforma, 1° de marzo de 1998
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decisiones al interior del partido eran un instrumento del Ejecutivo, para disciplinar hasta

a la propia familia revolucionaria’, “el presidente designa a candidato que habra de sucederle tras
una eleccion que se sabe ganada de antemano; o mismo ocurre con los candidatos a gobernadores y
con un buen nimero de miembros de los congresos federales y edtatales; ocurre incluso con las

autoridades municipales™®?.

Cuando el partido cambi6 su denominacion a PRI en 1946, transformd su concepto de
lucha de clases y dio lugar al ‘nacionalismo que con su carga ideolégica permitié que la
legitimidad del sistema se lograra mediante el pacto corporativo que unia dentro del PRI
a las principales formaciones sociales de campesinos, obreros, sectores medios y
organizaciones empresariales. Lazaro Cardenas incorporo al partido las agrupaciones
de masas mas importantes instrumentando un amplio reparto agrario y apoyando las
demandas de los obreros.

La formacién descrita como clientelar no incluyé al ciudadano en las decisiones de su
comunidad politica, lo que condujo a que se dificultara entender el poder politico como
una representacion delegada, regulada libremente por las partes, con la
responsabilidad para pedir cuentas y controlar las acciones de los representantes.
Ademas, los partidos no fueron los canales adecuados para ejercer el debate publico y
el derecho a la critica para contribuir a la formacion de la opinion de la sociedad.

Como contraparte, el presidencialismo centralizado y la estructura corporativa del
partido fueron los principales obstaculos para la democratizacion del PRI el cual perdié
oportunidades de modernizacion: En 1965 Carlos Madrazo propuso la seleccion abierta
de los candidatos, en el mismo afio Jesus Reyes Heroles también quiso modificar la
seleccién del candidato dando relevancia al programa de partido y, en los 70, se planted
la cuarta reforma que posteriormente retomd Luis Donaldo Colosio para tratar de
sustituir el corporativismo priista.

De 1958 a 1968 el gobierno corporativo fue desafiado por los conflictos ferrocarrilero,
médico, magisterial y estudiantil; sin embargo, las elecciones para elegir al presidente y
demas autoridades, aunque carecieron de sentido, ya que los candidatos del PRI en
cinco sexenios, ganaron las contiendas por altos porcentajes: 90.5, 89.0, 85.8, 93.6 y
71.0%, permitieron continuar con ese régimen. Pablo Gonzéalez Casanova considera
importante analizar los mecanismos de los factores reales de poder y evitar distraerse
con la investigacion formal de los sufragios.

Hasta 1977 la conformacion de partidos era sencilla ya que al lado del PRI estaban el
Partido de Accion Nacional como oposicion con una presencia electoral reducida,
confinada a enclaves regionales y dos agrupaciones pequefias que podian considerarse

& Meyer, Lorenzo. Op. cit., La Sequnda Muerte de la Revolucién Mexicana. p. 67
& Ibidem
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como alianzas del partido oficial (el Parido Auténtico de la Revolucion Mexicana y El
Partido Popular Socialista), no obstante el disefio legal e institucional promovia todas
las corrientes politicas siempre que se lograra un numero determinado de votos
ciudadanos, asi, hasta 1979 se obtuvo el registro del Partido Comunista, del Socialista
de los Trabajadores y del Demécrata Mexicano; en 1982 del Revolucionario de los
Trabajadores y el Socialdemdcrata, en 1985 del Mexicano de los Trabajadores y
posteriormente del Trabajo, el Verde y otros.

El PRI tuvo un dominio formal, pero internamente enfrentd problemas por su falta de
l6gica partidista para la eleccion de los mejores candidatos, la intolerancia que permitio
la expulsion de auténticos lideres y el anquilosado grupo burocratico que permanecié en
el gobierno y que us6 al PRI para continuar en el poder. Asi se fue perfilando el
desmantelamiento del modelo politico por la necesidad de otras formas de gobierno,
capaces de sustentar su legitimidad en elecciones libres, competitivas, sin embargo, el
éxito del ‘milagro mexicano’ de 40 afios de crecimiento econémico, logré cubrir las fallas
democraticas y la injusticia del régimen politico autoritario.

Otro elemento que permitio la permanencia del PRI como partido Unico en el poder fue
la dificultad que tuvo la izquierda para penetrar en la ideologia y en las organizaciones
populares creadas por el pacto revolucionario (reforma agraria, logros laborales,
infraestructura de salud, educacion etcétera), pues aunque las crisis de 1958 y 1968 le
proporcionaron espacios de participacion, no supo retenerlos.

En ese sentido, el sistema siguié operando dentro de la estructura autoritaria y para
1988 los partidos pequerios dieron la imagen de pluralidad y democracia, sin embargo,
el PRI gan6 con un 42 % a su seguidor cercano que fue el FDN que obtuvo 38 % vy al
PAN con 20 %. Es importante mencionar que el FDN (después PRD) se negd a
reconocer la legitimidad del gobierno de Carlos Salinas de Gortari.

En esas etapas no se creo un orden politico y juridico diferente sino que continud la
confusién de la sociedad civil, Estado y sociedad politica y la reproduccion de intereses
econdmicos dominantes, lo que inhibio el pluralismo; asi, los empresarios agrupados
con el PAN con una ideologia capitalista fortalecieron su poder y vislumbraron la
posibilidad de participacion, compartiendo con el gobierno puntos de vista afines
respecto a la economia, no obstante su conflicto de intereses en el proceso electoral.

Asi, las acciones colectivas para luchar por valores sociales y culturales estuvieron
supeditadas al Estado que “hablaba en nombre de la sociedad civil’, tampoco el
gobierno fue representativo de las demandas sociales, las cuales, aunque eran
encauzadas por el partido y corporativizadas por el Estado, carecieron de una base de
representacion politica plural y terminaron como recursos politicos utilizables por los
propios partidos.
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Con el control de los grupos sociales y un sistema politico sin autonomia, el partido de
Estado fue incapaz de representar y satisfacer las libres demandas populares, lo que
impidi6é cualquier minima expresion democratico liberal; dificultando la relacién directa
entre Estado y actores sociales.

El autoritarismo en México, se inicié desde el porfiriato, con el control de los derechos
politicos y se amplié hasta el populismo del Estado de bienestar, donde se promovié
una mayor equidad sustentada en el otorgamiento de derechos sociales.

En este régimen fungieron como amortiguadores de conflictos la estructura productiva
del Estado de bienestar, la educacional, la de salud y la de beneficio social, ademas, el
dinamismo de la economia permitid ingresos suficientes para activar el sistema,
conjuntamente con el apoyo ideoldgico que brindé el nacionalismo, la reforma agraria y
organizaciones como la Comision Nacional de Salarios Minimos, los tribunales para
dirimir controversias de trabajo y el control sindical.

La revolucién conjunto corrientes de corte liberal y social que fueron por un lado la base
de la reivindicacion por derechos civiles, sociales y politicos y por otro el motivo de la
division entre algunas ideas democraticas, ya que el desarrollo del liberalismo se
identificé con los incipientes rasgos de un reclamo democréatico y la demanda por
derechos politicos se convirtid en un reclamo liberal.

La tradicion autoritaria se caracterizd por ausencia de competencia electoral, un partido
de Estado solidamente afirmado en la ideologia nacionalista, una presidencia sin
contrapesos, un sistema federal que funcioné paralelamente en dos sentidos: el
federalismo formal y el centralismo efectivo a través de la concentracion del poder del
Presidente, una propiedad privada (con la correspondiente formacién de una clase
capitalista), que se apoyaba en la expresion de la libertad negativa como forma legitima
de generaciéon de riqueza, asi como en la libre economia el comercio y la inversion
extranjera directa y, como punto cardinal, una sociedad civil pasiva sin posibilidades de
negociacion de sus derechos.

El régimen se consolidé como gobierno autoritario populista con el Estado de bienestar,
donde el Estado confirid6 pesos politicos a los derechos humanos, articulando las
demandas de los sujetos colectivos, por medio de la estructura corporativa que
integraba a los campesinos, trabajadores, burdcratas y clase media, para lograr la
negociacion de los intereses de los diversos actores.

El poder centralizado prevalecio sobre la defensa de los derechos de las mayorias
marginadas y las minorias culturales, asimismo, los controles estrictos de las decisiones
de poder, impidieron la apertura de las libertades politicas y desalentaron las
movilizaciones independientes, favoreciendo la pobreza de una sociedad civil asimilada
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a la homogeneidad cultural hegemonica, que carecia de mecanismos de participacion
popular y que negocid sus derechos civiles y politicos por un minimo de bienestar e
igualdad.

Los vinculos entre sociedad civil, sociedad politica y Estado, marcaron una tendencia
liberal, con algunos tintes democraticos, pero siempre con la presencia de la polémica
no resuelta entre la libertad, la justicia y la igualdad del Estado liberal y de la
democracia.

No obstante las transformaciones que sufrié el pais desde los siglos XIX y XX, no se
logré el acceso a un régimen mas justo; ademas, la estructura de poder de la sociedad
mexicana en los ultimos 40 afios, se consolidé dentro del aparato de legitimacion del
partido oficial. A partir de la década de los 80, la filosofia neoliberal cobra vigencia y
replantea la concepcion del desarrollo y la modernizacion del sistema politico.

México no era democrético, pero contaba ©n un importante consenso social y un
modelo econémico que sostuvo la estabilidad del régimen, pero el milagro mexicano
mostro limites estructurales que acrecentaron la inequidad social (la concentracion del
ingreso vuelve a ganar terreno entre 1984 y 1994 y en el periodo de la apertura, el 20%
de la poblacion de menores recursos reduce su participacién a 4%, mientras que el
20% de la poblacion de mayores recursos la eleva a 55%). Asimismo, los valores,
instituciones y mitos sobre los que se sustentd el autoritarismo dejaron de ser
funcionales y no se habian construido los adecuadas para el cambio demaocréatico, ni se
habia logrado desarticular los intereses de los grupos de poder.

El pais no accedio a la modernidad politica aunque se intenté el cambio estructural, “La
clase palitica continud su control autoritario del pais por lavia de un sstemade partido de Estado y de su

proceso econdmico orientado hacia € mercado interno, dos amas muy efectivas en la defensa de su

autonomia relativa frente a los Estados Unidos [...], pero hoy han desaparecido dos de las barreras mas
importantes que protegian laindependencia relativa de nuestra dite palitica frente a los Estados Unidos:

laeconomiay la politica™” .

® Meyer, Lorenzo. Op. cit., La Segunda Muerte de la Revolucién Mexicana, pp. 211, 212
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I\HI. TRANSICION DEMOCRATICA
3.1. Introduccién

La democracia en general es un movimiento histérico del pueblo para reivindicar su
soberania, establecer el equilibrio entre los tres poderes politicos del Estado, oponer
resistencia al abuso de la autoridad estatal, elegir gobernantes por sufragio y tener
garantia de las libertades individuales. Al respecto, la voluntad de voto como principio
absoluto de defensa contra la arbitrariedad del poder es una primera instancia de la
libertad negativa, pero la esencia de la democracia se muestra en el respeto del Estado
a los derechos humanos. El amplio espectro de la democracia también se observa en la
forma constitucional y las tareas del gobierno, en la manera de asociacion de los
ciudadanos, pero ademas significa una forma de vida en el interior de la estructura
social que incluye los valores de la gente y del mismo modo, el sistema de produccion
de esa sociedad.

la democracia actual y sus discrepancias mas significativos, tienen su base teorica en el
marco conceptual del liberalismo, principalmente por los criterios de desempefio de la
sociedad civil y por los fundamentos en materia de derechos humanos. El liberalismo se
identifica con un proceso democratico cuando se demanda el reconocimiento de los
derechos civiles ademas de los politicos, pero conviene con wun gobierno autoritario,
particularmente en su modalidad populista, con la introduccién de los derechos sociales
promotores de mayor equidad social, pero en menoscabo de los derechos civiles y
politicos de los ciudadanos, en oposicion del propio liberalismo, ya que la igualdad en la
democracia, al situarse como equidad econémica se opone al liberalismo.

En México la transicién al nuevo orden politico, se sustentdé econdémicamente en el
liberalismo que dio prioridad a la libertad de mercado, se apoyoé en la reduccion de la
presencia del Estado en la economia y en términos éticos, se apuntalé en valores que
defendieron la legitimacion del sistema capitalista en su variante liberal y neoliberal %,
con un manejo ideolégico heredado de la tradicién autoritaria y acciones politicas para
introducir al pais al mundo globalizado pese a sus desigualdades®®. La economia de
mercado aunque limité el poder del Estado (regulando la propiedad de las unidades
econdmicas, la ejecucién de los contratos y la prevencion de los monopolios), generé
desigualdades en la economia y en la disponibilidad de los recursos politicos para los
ciudadanos, con lo cual se afect6 el principio de la igualdad politica que advierte que

% Las bases del liberalismo y neoliberalismo son similares, pero este ultimo se da en un contexto globalizado como
expresion de la fase del capitalismo financiero y tecnolégico.

% Lorenzo Meyer, en Fin de Régimen y Democracia Incipiente, Editorial Océano, México 1998, pp. 146, 147 dice
que en Estados Unidos la relaciéon entre 20% de los ciudadanos con mayor ingreso y 20% con menor ingreso es de
1 a9; en México es de 1 a 17%, [...] y en el mundo, 358 personas controlan una riqueza equivalente al ingreso
anual de varios paises que, en conjunto, tiene a 45% de la poblacién mundial.
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ciudadanos desiguales en bienes econdmicos, dificilmente seran iguales politicamente,
ademas si se suman el poder politico y el del mercado, se llega a crear un dominio
excesivo contra el cual el individuo no tiene posibilidades de defensa.

La relacion entre libertad e igualdad marcan una de las diferencias entre la democracia
formal como gobierno del pueblo y su significado sustancial como gobierno para el
pueblo; el sujeto de la democracia sustantiva es el ciudadano como individuo en pleno
goce de un minimo de derechos civiles, politicos, sociales y culturales que le permiten

desarrollar una existencia con dignidad. La democracia como “un epacio indituciond que

protege los esfuerzos dd individuo o grupo para formarse y hacerse reconocer como sujetos [ T,

implica la necesidad de que ese sujeto se afirme desde su libertad, contra los
determinismos sociales y el poder del Estado y en pro de la creacion personal y
colectiva, asi la idea democratica lleva implicito el reconocimiento del pluralismo cultural
y social y la integracion de la identidad del individuo apoyada en su cultura y en las
tradiciones que preservan su autoestima.

En una democracia los intereses del ciudadano estan contenidos en el proyecto de pais
a largo y corto plazo, elaborado dentro de la definicibn de pautas de las diferentes
fuerzas del sistema politico, la economia y las relaciones de dominio; asi, las politicas
publicas tienen que estar vinculadas a la sociedad y la economia beneficiar a esa
sociedad, por eso la democracia ademas de ser un ejercicio de racionalidad, debe
servir para discutir por vias institucionales el qué y principalmente el como del modelo
econdmico y las politicas publicas deben responder a las necesidades de la poblacion.

Por otro lado, la representatividad en una democracia implica que el reconocimiento de
los derechos fundamentales que limitan el poder del Estado se orienten a la defensa de
la ciudadania (no sélo como garantia juridica), para evitar que la libertad politica sea solo
una practica para proteger a los mas fuertes o mas ricos, debe haber interdependencia
entre la limitacion del poder, la representatividad y la ciudadania.

Sin embargo, en México el transito a la democracia electoral se inicia dentro de un

estancamiento econdémico, sin un proyecto de pais, escatimado una participacion plural
como sustento de certidumbre entre el gobierno y la sociedad civil, desligada una cultura
civica adecuada a los valores del naciente régimen, lejos de un sistema de mediacion

social e institucional para encauzar y solucionar conflictos y replantear el sistema
politico, el modelo econdmico y reestructurar las relaciones de dominio de la sociedad.

% |bid., pp. 184
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3.2. La Alternancia

En México, el transito de una forma de gobierno liberal autoritario a una democracia
liberal, dentro del sistema capitalista globalizado, fue una innovacién en nuestra realidad
politica, que estuvo_marcada por la incertidumbre en su fase inicial (frecuentemente
existié la posibilidad de que el partido oficial perdiera las elecciones presidenciales del
aflo 2000) y por ausencia de estrategias para_el proceso de cambio, lo que produjo
desconcierto en el nivel politico, especificamente dentro de los partidos.

El gobierno y el aparato de poder no se interesaron en conciliar los intereses de la
sociedad civil, atn asi, el transito se logré con una imagen aceptable de civilidad y se
realizd pacificamente y por etapas desde el interior del propio sistema, sin rupturas
estructurales y con reformas institucionales logradas entre el régimen y los partidos de
oposicion.

La transicion pretendio consolidar el sistema democratico que adquirio fuerza desde la
eleccién de 1988 ya que no obstante que el PRI y el gobierno volvieron a imponer a su
candidato, el régimen no logro controlar todas las variables politicas, pues aungue el PRI
triunfé en_1994, solo obtuvo la mitad de los votos que habia logrado en la contienda
anterior; asimismo en 1997, se dio por segunda ocasién, la posibilidad de que la
oposicion condujera_la transicion democratica para las elecciones presidenciales de
1999.

En la transicion se conjuntd la dimension practica de la accion politica y la teoria, la
ideologia de los involucrados, el papel de la economia y la particular psicologia de la
poblacién dentro del entorno multicultural, en el cual tradicionalmente se habian tomado
decisiones con base en un unipartidismo y donde habia ausencia de equilibrio de
poderes y una libertad acotada por la marginalidad y la insuficiente educacion.

La crisis econOmica de 1982 y sus secuelas aceleraron la transicion, pero las
condiciones favorables en que se desempefid la economia en el lapso de la sucesién
presidencial del 2000 fueron especialmente importantes para evitar confrontaciones
adicionales, asimismo resulté adecuado el liderazgo coyuntural del candidato Vicente
Fox para articular dentro de un margen cémodo, una nueva forma de gobernar.

El 5° Informe de Ernesto Zedillo (Gltimo presidente del régimen autoritario), fue un
indicador del entorno politico que se vivia. El mensaje carecié de contenido politico y
compromiso para garantizar elecciones pacificas y creibles, se redujo a generalidades y
omitié hablar sobre problemas fundamentales (la transicion democrética, el rescate
bancario, el topico de Chiapas, la deuda externa y el problema universitario entre otros),
no obstante, por primera vez en 70 afos, la respuesta al Informe Presidencial a cargo de
Carlos Medina Plascencia, Coordinador de la Fraccion Parlamentaria del PAN y
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Presidente del Congreso de la Union, recalcod la incompetencia del Ejecutivo para:
negociar acuerdos con los Poderes de la Union, resolver la pobreza, la concentracion de
ingreso, los altos margenes de ineficiencia y corrupcion del aparato administrativo, el
sistema educativo, la carencia de justicia y equidad, la violencia, el bienestar social, la
ausencia del Estado de Derecho, la grave perversion del poder publico al pretender que
la sociedad se organice para defender a las instituciones, cuando son éstas las que
deben defender a la sociedad, la impunidad de la delincuencia organizada incluyendo
los altos niveles de gobierno, el saqueo del erario nacional, las politicas publicas sin
sustento ético y social y la retdrica vacia y desgastada usada en el Informe Presidencial.

En el terreno electoral para el afilo 2000 hubo una competencia abierta e intensa por la
Presidencia de la Republica y por el Congreso de la Union, no obstante, los
contendientes ofrecieron un perfil débil y no mostraron consistencia en las ideas y
formas de discurrir sobre los problemas del pais, tampoco ofrecieron argumentos
sustentables ni capacidad para construir consensos entre las fuerzas politicas.

Sin embargo, los resultados de las elecciones mostraron la madurez politica de los
ciudadanos ya que un 64% de la poblacién en edad de votar, se inclind por un cambio
democrético rompiendo una tradicion de gobierno de 70 afos:

Se cambid el gobierno priista, aunque la alternancia se logré por la via conservadora
de la derecha.

Se reformaron las reglas de acceso y ejercicio al poder via sufragio.

Se modific6 el partido de Estado.

Se eligié un Congreso plural.

Se instituyd una mediocracia ciudadana urbanizada, informada y concientizada
politicamente, con una participacion diferenciada en los sufragios y una opcion de
poder real.

Se transformaron las normas y valores tradicionales.

3.2.1. Los Partidos

La Constitucion define a los partidos como entidades de interés publico con derechos y
obligaciones, que operan como cauce de expresion de la pluralidad politica en diversas
plataformas y con representaciones de multiples intereses de la sociedad, principios y
valores.

En el autoritarismo la cohesién de los partidos se habia logrado por acuerdos verticales
y con reglas del juego implicitamente aceptadas por los participantes y sin consensos
de las fuerzas politicas, lo que dificultaba el didlogo o el debate con argumentos criticos
y la negociacién, ademas,.el partido en el gobierno dentro de su estructura corporativa,
no representaba los intereses legitimos de la sociedad civil, aunque se inclinaba por
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aquellos capaces de movilizar recursos y con ello votos, soslayando los intereses de la
mayoria que no eran rentables.

En la transicion se reflej6 una falta de voluntad politica para lograr negociaciones
civilizadas entre los actores y entre éstos y la sociedad civil, particularmente no se
construyeron puentes con los grupos especialistas de los diferentes secretarios de
estado, ademas, los aparatos de mediacion entre la sociedad y las instituciones eran
débiles.

El Partido de la Revolucion Democratica surgid en 1989 de una confluencia de
diferentes fuerzas, entre ellas del propio PRI y para 1990, con el Ing. Lazaro Céardenas al
frente de su dirigencia, el partido perdi6é cerca de 400 miembros por crimenes impunes
dentro del proceso electoral. Posteriormente Cardenas contendié por el gobierno de
Michoacén y gan6 aunque su victoria no fue reconocida.

Luis Donaldo Colosio Presidente del Partido Revolucionario Institucional propuso
ampliar los mecanismos de participacion popular y aungue no pudo lograr un cambio
estructural democratico en el partido, incluyd dentro de la ideologia nacionalista
reflexiones de liberalismo social.

En el periodo 1989-1990, el PRI y el PAN, hicieron un pacto para fortalecer la politica
neoliberal del gobierno, ya que coincidian ideolégicamente y el PAN queria obtener mas
espacios politicos. En esa época se eligié en Baja California al primer gobernador de
un partido opositor al PRI.

Una de las mayores participaciones ciudadanas se dio en las elecciones intermedias
de 1991 con un gran apoy0 al gobierno y al PRI que compitié con otros 9 partidos,
(algunos con registro condicionado), recuperando la posibilidad de hacer reformas sin
el consenso de otra fuerza politica opositora.

En los estados y municipios la situacion era diferente ya que se tenia incertidumbre en
los procesos electorales. En Guanajuato resulté triunfante el PRI con Ramon Aguirre a la
cabeza, al mismo tiempo que el PAN, proclamo ganador a su candidato Vicente Fox,
quien presentd evidencia de fraude electoral y llamé a la sociedad a la desobediencia
civil, de tal forma que el PRI decliné el triunfo. Un proceso similar se dio en San Luis
Potosi con Fausto Zapata por el PRIy Salvador Nava por una coalicion PRD -PAN, pero
en este caso, el gobernador electo nunca pudo asumir el cargo (en ambos sucesos se
recurrié a negociaciones politicas externas al marco de la ley).

La reformas constitucionales en el &mbito electoral mas importantes, fueron pactadas
entre PRIy PAN, entre 1989 y 1990 y dieron como resultado la creaciéon del Instituto
Federal Electoral, el padron electoral confiable, la credencial de elector y el Tribunal
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Federal Electoral; sin embargo, las negociaciones que se realizaron al margen de la ley
en las elecciones intermedias, evidenciaron que esas reformas eran insuficientes; en
esta etapa, el pais optd por la modernizacibn econOmica, pero no se alcanzo la
maduracion democratica en el terreno politico, tampoco se atendieron las demandas
por mejores condiciones de equidad, lo que condujo a una nueva reforma propiciada
por el gobierno, PRIy PAN en 1993, para establecer las reglas y normar las relaciones
entre el dinero y la politica.

En las elecciones que se efectuaron en siete entidades de la republica el 12 de
noviembre de 1997, el PRI obtuvo el 44% de los sufragios (en entidades con pobreza y
extrema pobreza); en tanto que el PAN, aumento6 su porcentaje de sufragios a 26% (en
las ciudades mas densamente pobladas obtuvo el gobierno municipal de cuatro
capitales), entre tanto el PRD consolidé y mejord sus porcentajes respecto a elecciones
anteriores, ya que después del Congreso de Oaxtepec, promedié 20% de los votos y
duplic6 a 122 los municipios.

En ese mismo afio, los partidos de oposicion por primera vez lograron la mayoria en la
Céamara de Diputados con 17 millones de votos a favor contra 11 del partido de Estado
y también por primera vez, el Gobierno de la Ciudad de México lo detento un funcionario
electo de la oposicion, con una base politica propia®.

Sin embargo, ese avance del proceso democratico no se origind por acuerdos entre las
principales fuerzas politicas del pais, aunque para la eleccion del 2000 inicialmente se
propuso negociar una alianza opositora con corrientes ideoldgicas no afines, dentro de
un contexto politico global de fragmentacién del PRI, con problemas internos de fraude
del PRD y con las dos principales oposiciones (PAN y PRD) sin propuestas sobre los
problemas bésicos del pais o sobre la estructura de poder.

El PAN reunio diferentes tendencias (demdocrata cristianas, conservadoras, neoliberales
y democraticas) y mantuvo una tension entre su avanzado catolicismo consernvador y el
pragmatismo liberal de las fuerzas empresariales; asimismo, reflejé6 una crisis de
identidad después de 60 afios de existencia, ya que por un lado, se sustenté en una
doctrina y accién colectiva y por otro, represento al individualismo de Vicente Fox, que
se asumié a si mismo como caudillo, defendiendo principios que rebasaban la ideologia
tradicional del partido.

El papel de Accion Nacional en la alternancia fue secundario y carecié de una oferta
politica democratico liberal, aunque tuvo capacidad para adaptarse al proceso de
cambio, no obstante que mantuvo su estructura interna centralista, dirigencias
regionales atrasadas, escasa presencia organizativa en varios estados de la republica y

% Cfr. Meye, Lorenzo r. Op. cit., Ein de Régimen y Democracia Incipiente, p. 142
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gue internamente prevalecieron las corrientes arcaicas, la carencia de propuestas y el
desconocimiento de los fendmenos sociales y movimientos emergentes del pais. Sin
embargo, en la alternancia dispuso de un espacio cotizado de 25% de los votos en un
Congreso sin mayoria absoluta.

El PRD se definio de izquierda, democrético y opositor, coincidiendo con el PAN
respecto a los planteamientos iniciales sobre la reforma del Estado, la igualdad de
poderes y los derechos humanos, pero difiiendo en su posicion respecto a la economia,
sobre todo porque el PAN fue aliado informal de las reformas neoliberales de Carlos
Salinas, de la asignacién de los presupuestos publicos y del rescate bancario; de todos
modos, el PRD aln con sus contradicciones, poseia una base popular y una alternativa
de izquierda, favorable a la accion directa.

En las elecciones, se intentd una alianza opositora de las dos principales fuerzas
contendientes en torno a cinco lineas de compromiso: Elaboracion de una plataforma
comun, extension de la coalicion a todos los puestos de representacion, designacion de
un gabinete plural en caso de triunfar, seleccién del candidato por consulta nacional y
formacién de una comision de ciudadanos y representantes partidistas para vigilar el
cumplimiento de acuerdos; sin embargo, los intereses de esa posible alianza fueron
nuevamente acordados desde la I6gica del sistema corporativo sin participacion de la
sociedad civil y en defensa de la estructura de poder de los lideres y grupos, aunque con
mas recursos financieros otorgados por el IFE.

También en ese lapso, e

| PRI no lograba garantizar la certeza que requerian las elecciones primarias de los
precandidatos a puestos de eleccion popular, nuevamente el Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional fue impuesto, no obstante que en su Asamblea Nacional los
delegados solicitaron que se incorporaran a los estatutos del partido, las normas de
eleccion de candidatos para la presidencia de la republica, sin embargo el Consejo
Politico Nacional, aprob6 un reglamento sorpresivo, con votacion antidemocratica al
margen de la Convencion.

De acuerdo a las encuestas del perfil de electores®, el soporte social del PRI gravitaba
en la base campesina, en la poblacion de mayor edad y en los de menor educacion
formal, de tal manera que su mayor porcentaje de votos provenia de zonas marginadas y
rurales y de sectores e individuos indefensos socialmente que no les convenia optar por
una alternancia, porque temian perder los escasos beneficios de los programas
asistenciales del PRI-gobierno (Tradicionalmente con el auxilio de los programas de
apoyo social de practica clientelar, se mantenia un voto mayoritario artificial).

® Ver las encuestas de salida del Instituto Federal Electoral y los analisis elaborados por el grupo ‘Reforma’, sobre
el sufragio, cuyos resultados se publicaron el 3 de Julio del 2000 en el Periédico Reforma..
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Sin embargo, el sector agropecuario perdié peso econémico en la Ultima década (su
Producto Interno Bruto pasé de 6.2% a 5.3%) y disminuyd la participacion rural que
habia sido determinante para el sufragio del partido oficial. En 1982 el 88% del voto
rural se dirigié al PRI, pero para 1994 se redujo a 62%. Dicho espacio fue recuperado
por el PRD y el PAN que ganaron en ese afio el 38% de los votos verdes’®,

Asimismo, dentro del mapa politico electoral de ese periodo, cinco estados de la
Republica (Oaxaca, Chiapas, Guerrero, puebla y Veracruz), tuvieron suficiente
importancia politica en relacion a los distritos electorales rurales (36% del total), aunque
representaban un menor peso econémico respecto a la contribucion del PIB (12.8% del
total)*. México contaba con 97.4 millones de habitantes de los cuales un 60% eran
electores nominales y de éstos 15.4 millones vivian en el campo, de tal forma que aun
considerando un alto abstencionismo, se esperaba un voto efectivo de 9.7 millones.
José Luis Calva’? detecté un cambio en las preferencias electorales en el campo, que
coincidia con el deterioro de sus condiciones econdémicas y con el proceso de
urbanizacion.

3.2.2. Instituciones Electorales

El Instituto Federal Electoral (IFE), como instrumento fundamental para modificar las
elecciones, fue creado inicialmente como parte de la Secretaria de Gobernacion y siete
afos después desligado del Poder Ejecutivo.

El IFE estaba formado por un Consejo General con representantes del Poder Legislativo
y de los partidos politicos (con derecho sélo a voz), una Junta General Ejecutiva como
segundo 6rgano colegiado con un consejero presidente, un secretario ejecutivo y seis
directores ejecutivos y, 32 juntas locales, 300 distritales y 6rganos desconcentrados del
Registro Federal de Electores.

Este organismo auténomo fue integrado por 2 336 funcionarios sujetos al Servicio
Profesional Electoral, con un capital social de mas de $1000 millones y un presupuesto
superior a los $3 000 millones y estaba encargado de la organizacién de la primera fase
de las elecciones, la elaboracion del padron electoral, la expedicion de credenciales con
fotografia para votar y la educacion civica.

Basicamente se dirigid a impedir el fraude electoral (la estructura formal estaba
integrada por 1457 cargos electos por sufragio popular, incluyendo la presidencia de la

" Estimaciones del Grupo Financiero Inverlat
"t Fuente: Departamento de Analisis del Periédico Reforma y base de datos de INEGI e IFE
72 , Experto en cuestiones agropecuarias e Investigador de la Universidad Nacional Autbnoma de México,
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republica), para lo cual habilitd 113 mil casillas con ciudadanos elegidos por sorteo y por
capacitacion, cada casilla tuvo representantes de los partidos a los que se les entregé
una copia del escrutinio que debia corresponder con el nimero final de votos, asimismo
se operd con boletas electorales infalsificables y con un padrén confiable de 58.8
millones de ciudadanos con fotografia.

El resultado del proceso electoral se informd mediante varios instrumentos:

El Programa de Resultados de Encuestas Preliminares del IFE que trasmitio las
cifras desagregadas de cada una de las casillas desde los 300 Consejos Distritales
(con acceso a Internet)

Tres conteos rapidos con alto grado de certidumbre, ya que se respaldaron en las
actas de escrutinio y en los ejercicios muestrales de 850 secciones para 1500
casillas.

Encuestas de medios de comunicacién y candidatos, con metodologias garantizadas
profesionalmente.

Sin embargo, el Organismo carecia de atribuciones legales y capacidad administrativa
para controlar aspectos cruciales del proceso electoral tales como la parcialidad de los
medios de comunicacion y la compra y aaccion del voto, que deteriora la accién
politica, al fomentar el prejuicio de intencionalidad sobre la legitimidad del proceso y
favorecer la cultura del recelo histéricamente justificada; no obstante, el gobierno
abusando de las condiciones de marginalidad de la mayoria de la poblacion, utilizé
premios o amenazas para inclinar la preferencia del sufragio, por lo que fue relevante la
credibilidad del voto secreto, la trascendencia del peso real de las practicas
fraudulentas y la concientizacion sobre la necesidad de denunciar el condicionamiento
de los programas sociales del gobierno y la compra del voto ante la fiscalia
especializada.

3.2.3. Mercadotecnia Politica

Una de las caracteristicas principales de la alternancia fue la mercadotecnia politica que
convierte a los ciudadanos en parte de un mercado electoral, al politico en producto
elaborado para las necesidades del consumidor y a la tecnologia en soporte de la
propaganda de los participantes @nexo Il). Esa practica no se sustenta en ideas,
porque el pensamiento grafico y visual desplaza al conceptual y abstracto y trata de
manipular al electorado con slogans e imagenes para ganar un horizonte politico sin el
fundamento en un ideal democratico y sin importar el ofrecimiento politico o el liderazgo
moral, sino que se sostiene en la figura y la emocién primaria que provoca la imagen.

Con la introducciéon de la mercadotecnia politica como fenémeno actual, la competencia
electoral se dio en torno a las ofertas mas atractivas, independientemente de su
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viabilidad y consistencia. Los profesionales del mercado aseguran que el elector
promedio de paises como México, no funcionan sobre la base de razonamiento sino
que se apoya en el manejo de sentimientos y emociones’®, asi el poder politico,
organiza y utliza las creencias y sentimientos de la colectividad y diluye la
responsabilidad y la conciencia individual para manipular a la sociedad a través de la
propaganda en sus esperanzas, miedos y ambiciones.

Las encuestas de opinion que se disefiaron para influir en la orientacion del votante,
fueron otra préactica distorsionada de la contienda electoral, ya que en su mayoria no
ofrecieron garantia, sobre el profesionalismo y la integridad de los encuestadores y la
veracidad de los resultados, lo cual gener6 escepticismo y desconcierto en el elector,
pues ademas, carecieron de reglamentacion y metodologia sobre la operacion, el
universo muestreado y los margenes de error; aun asi, las encuestas indicaban que la
mayoria de los mexicanos, estaban dispuestos a apoyar con el voto e incluso con su
movilizaciéon a la alternancia, lo que significaba un cambio de administracion y de
régimen.

Juan Molinar, consejero del IFE, analiz6 el margen de victoria y el potencial de la
oposicion en los distritos ganados y observo que para las elecciones federales del 2000
aumento la competencia del sistema de partidos, lo que condujo a una integracion mas
plural de los puestos legislativos y gubernamentales’®.

Otro tema relevante para la transicion democratica fue el papel que tuvieron los medios
de comunicacién en la conformacién de los equilibrios de poder para la construccion del
nuevo sistema politico.

Para el semidlogo _espafiol Ignacio Ramonet, el aumento indiscriminado de informacion
atenta_contra_la libertad del individuo ya que dificulta la distincion de conceptos;
asimismo, de acuerdo a Mc'Luhan (especialista en comunicacion), la incidencia de los
medios masivos de comunicacion impacta abajo del nivel de la conciencia del ser
humano_y tienen un efecto secundario que modifica los habitos mentales. Segun ese
autor, la exposicion de los televidentes a una imagen nueva cada tres minutos y medio,
reduce considerablemente la velocidad de lectura, de tal forma que la aplicaciéon de la
tecnologia en la comunicacion y la educacion estdn generado un nuevo patrén de
asociacion donde las nuevas generaciones carecen de un sentido de identidad

privada’.

Por otro lado, el debate democratico fue controlado por el oligopolio de los medios de
comunicacion y limitado a las fuentes de informacion restringidas a la television, como

7 Articulo de Enrique Quintana. Periédico Reforma, septiembre 14 de 1999
7 Cfr. Merino, Mauricio. Op. cit., La Ciencia Politica en México. pp. 216-219
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principal medio de incorporacion a la informacién politica y s6lo quien tuvo los medios
culturales y econémicos pudo explorar otros escenarios, incluyendo la prensa nacional y
extranjera. Con la television, la politica ingresé ad &ambito privado del hogar en forma
indirecta mediante un lenguaje simple y eficaz, realzando la expresion de la imagen
sobre la razén y el valor de la forma sobre el del contenido, sin un discurso articulado y
argumentado.

En ese espacio, el gobierno privilegié las relaciones de poder con los medios de
informacion y ambos se normaron por una mutua conveniencia, los medios electronicos
sirvieron como mecanismos de control por parte del Estado, no obstante que los
Articulos 3°, 6° y 7° de la Constitucion garantizaban la plena libertad en la manifestacion
de las ideas y la libertad inviolable de escribir y publicar articulos sobre cualquier
materia, sin embargo, la legislacion que regulaba las relaciones entre los actores
politicos y las instancias que intervinieron en el proceso de comunicacion e informacion,
resultaban obsoletas.

Actualmente los medios de comunicacion son el espacio publico donde se ventilan las
acciones politicas, con desventaja para los partidos, la ciudadania o los Poderes de la
Unién y ainque hay una mayor transparencia en cuanto a rendicion de cuentas, el
fendmeno conlleva una fuerza inédita que modifica la naturaleza de la democracia,
estableciendo un nuevo equilibrio de poderes donde el cuarto poder es fundamental.

En la contienda electoral, el uso politico y partidario de los espacios de discusion se
pervirtio y la medicidén de los acontecimientos se bas6 en denuncias y no en analisis,
propuestas, o0 razones argumentadas, las televisoras mexicanas desplegaron una critica
exagerada y fuera de contexto contra la oposicion, que en ocasiones rebaso6 el marco
de la legalidad, pero el mayor peligro residido en la justificacibn que ofrecieron los
medios del autoritarismo gubernamental contra la fragil transicion.

El segundo rubro de gasto de los partidos politicos fue el financiamiento de las
campanfas (el resto del dinero publico se dedicé a publicaciones de poca circulacion,
vigjes, viaticos y fiestas). El gasto en publicidad electoral, también limit6 la competencia
democratica y propicio la desigualdad, por la falta de regulacion en el uso de los
recursos, por ejemplo, de acuerdo a cifras publicadas, la promocion que hizo de febrero
a mayo el Presidente Ernesto Zedillo en medios electronicos, fue superior a la de los
candidatos en campanfa, también repartio recursos publicos equivalentes a $3 millones
por hora®,

Al respecto, Adolfo Aguilar Zinser’’ calcul6 que para las elecciones del 2000 el ingreso
estatal para los partidos politicos fue de $5 mil millones de los cuales el 80% se

% Reportaje de Ma. Elena Medina , Periddico Reforma del 3 de Junio del 2000
™ Articulo del Periodico Reforma, octubre 23, de 1999
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distribuyé basicamente en los entramados administrativos burocraticos de los tres
principales partidos (Consejos Ejecutivos Nacionales). Cabe mencionar que dichas
estructuras burocréticas se han transformado en poderes supraconstitucionales que
dominan y condicionan la vda politica del pais y representan verdaderas oligarquias
politicas fuera del control y vigilancia de la sociedad, sin mecanismos de rendicién de
cuentas.

Humberto Musacchio)’® revelé que para la campafia del 2000, se recibid6 $ 3 mil
millones de financiamiento publico, del cual correspondié un 30% al PRI ($910 millones),
22% al PAN ($671 millones) y cifra similar al PRD ($653 millones); las coaliciones, la
Alianza para el Cambio del PAN y el PVEM dispusieron de $905 millones y la Alianza
por México formada por el PRD y otros partidos gastaron $1024 millones. Por otro lado,
el tope financiero para la campafa de diputacion fue de $738 mil 737 y para los
senadores de menos de $1 millon 500 mil.

Sin embargo y aunque el gasto maximo de campafa que puede erogar un candidato
presidencial es de $491 millones 816 mil, la verdadera disparidad proviene del
financiamiento privado, pues tan solo en 1994 los recursos privados fueron casi cuatro
veces superiores al financiamiento publico (el PRI conté con $600 millones, el PAN con
$120 millones y el PRD con $28 millones.

De acuerdo con un calculo realizado por la empresa Consultores Internacionales,
dirigida por Julio Millan’®, el gasto total de la elecciéon mas disputada en la historia de
México, ascendio a $26 mil millones (casi la cuarta parte del presupuesto total del IFE
por $11 mil 392 millones se destina a financiar partidos politicos), de tal forma que
resulta extremadamente alto el costo unitario del voto potencial (40 dls.) con relacion a
paises como Alemania (10 a 15 dls.).

En el mismo terreno fue notorio que para esta transicion, cinco asesores politicos
estadounidenses se incorporaron a las campafas de tres aspirantes a la candidatura
por la Presidencia del 2000: Francisco Labastida recibié asesoria de James Carville,
gue manejé la campana de Bill Clinton para la Presidencia de Estados Unidos en 1992;
Vicente Fox contratd a Dick Morris quien dirigié la campafa de Bill Clinton a la
gobernatura de Arkansas en 1978 y 1982 y tres expertos prepararon el proyecto de
Roberto Madrazo, el experto Tom O’Donnell quien trabajo para Dick Gephardt, lider de la
minoria demdcrata en la Cadmara de Representantes y opositor del TLC, Douglas E.
Schoen quien ha manejado campanfas de Clinton y de dos ex-alcaldes demécratas de
Nueva Yorky Zev Furst un estratega de experiencia internacional.

% Articulo de Humberto Musacchio. Periddico Reforma, Junio 28, del 2000
™ propuestas Econdmicas de Camparfia, cifras publicadas en el periédico Reforma, el 16 de mayo del 2000
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En la alternancia, se puso en evidencia la necesidad de definir el marco constitucional
normativo de radio, television y telecomunicaciones y de garantizar la autonomia e
independencia de las empresas informativas, incluyendo la libertad de éstas frente a los
poderes publicos y el derecho a la informacion de la sociedad; asimismo, se mostro la
urgencia de transparentar los actos de gobierno, que permitan a la sociedad conocer el
ejercicio de la autoridad, incluyendo la informacién y la apertura de archivos. Se
requieren reglas democréticas, que definan la forma de construccién del poder a través
de los medios, para lograr una comunicacién politica sin desgaste ideoldgico
innecesario. Mufioz Ledo considera que ‘deberia haber una fraccion en la cua se estipulara la
coincidencia de los objetivos que persigue la nacién y la sociedad a través del uso y usufructo de los
medios de informacion, con los grandes principios y valores que persigue en materia de identidad y
soberania, de ampliacion de la democracia y de desarrollo arménico de todas las facultades ddl ser
humano que consagra @ articulo 3° Condituciona. [..] Asimismo, que las concesiones, permisos,
autorizaciones y regulaciones administrativas en materia de radio y television no deben ser potestad del
gobierno, sino del Estado, en funcién de los intereses de la sociedad™®°

Por otro lado, la transmision de las campafas electorales de los tres principales
contendientes a la presidencia de la republica fueron inequitativas, como lo demuestra
el monitoreo sobre los partidos politicos y coaliciones que realizé el Instituto Federal
Electoral del 19 de Enero al 3 de Junio, en noticiarios de radio y television: En 127
noticiarios de radio y 85 noticiarios de television con informacion de diversos géneros
periodisticos trasmitidos en 32 entidades federativas, la radio dio preferencia al PRI
(39.4%) y con menores porcentajes al PAN (27.7%) y al PRD (19.9%), en tanto que la
television favorecié al PRI en 37.9%, al PAN en 26.2% y al PRD en 19.6%% . Respecto a
las notas, en un 90% fueron neutrales y en el restante 10% imperaron las negativas en su
mayoria para la Alianza por el Cambio.

3.2.4. Gobernabilidad

El concepto de ingobernabilidad alude a los fendmenos que obstaculizan la accién de
los poderes publicos, a la obsolescencia de los comportamientos politicos tradicionales,
a una falta de consenso social e ineptitud para resolver los conflictos que estallan, a los
efectos demoledores de la corrupcion, a la penetracion del narcotrafico y el crimen
politico en la estructura del Estado, gobierno y sociedad, a la inseguridad ciudadanay a
la pérdigg de referentes confiables para la sociedad y la disolucion del Estado de
derecho®.

8 Mufoz Ledo, Porfirio. Sumario de la Izquierda Republicana. Editorial Océano. México 2000, pp. 65.66

8 La valoracion que hizo el IFE de la informacién sobre las campafias electorales fue publicada en varios
periédicos en junio 27 del 2000, pero no pondera la penetraciéon y alcance de los noticiarios.

& Cfr. Mufioz Ledo, Porfirio. Op. cit., Sumario de una lzquierda republicana, p. 56
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De acuerdo al resultado de la eleccion del 2000, el Presidente de la Republica no va a
tener la mayoria en el Congreso y el Poder Legislativo aunque con mayores facultades,
tendra dificultad para negociar el proyecto de cambio que el pais requiere, ademas
ambos tendran que convivir con La Suprema Corte de Justicia de la Naciébn como otro
de los poderes de facto, lo que implica que las acciones de gobierno por primera vez
tendran que ser negociadas y que se debera ampliar los margenes de gobernabilidad a
través de la politica.

Sin embargo, se tiene el riesgo de se-esta-dando-dentro-dela ingobernabilidad porque:
la coaliciobn que sostiene al régimen tiene una base grupal débil, el desarrollo
econodmico con justicia social no se ha logrado, la capacidad del sistema econémico
para enfrentar el conflicto politico ha disminuido y la represion ha ganado terreno,
ademas, el Estado ya no es el Unico poseedor de la Vviolencia legitimé, sino que la
comparte con el narcotrafico y las bandas de secuestradores y asaltantes
especializados y globalizados (para 1990, el valor anual de las drogas en mercados
finales mundiales fue de 400 mil millones de dis.??).

Sin_embargo, el mayor riesgo se presentara si no se logra desarticular y sustituir_los
antiguos_mecanismos de control politico y el gran aparato de intermediacion social que
construyé el PRI, _pues con ese sistema clientelar, sus partidarios que no estan
cohesionados por una identidad politica o proyecto nacional, sentiran peligrar sus
acuerdos de intercambio con el poder politico.

Por otro lado al finalizar el sexenio de Ernesto Zedillo el poder estaba fragmentado y las
discrepancias se dieron en un espacio de descomposicion estructural fuera del marco
institucional, al mismo tiempo que el Ejecutivo estaba limitado para crear y controlar los
puestos importantes de la administracibn publica que anteriormente permitian el
enriquecimiento y encumbramiento social, situacion que se agrava porque el modelo
economico conlleva la privatizacion de empleos publicos y los que permanecen se
encuentran vigilados por el Congreso en su nueva correlacion de fuerzas.

3.2.5. Ambiente Externo y Movilizaciones sociales

Al inicio de la campana presidencial del 2000, las facilidades que otros paises habian
concedido para mantener inalterable el autoritarismo mexicano, perdieron su razén de
ser, .especialmente en momentos de crisis®. En Estados Unidos Estados Unidos
estaba inconforme con el régimen priista corrupto y la pérdida relativa de fuerza y
eficacia del Poder Ejecutivo, otrora centro del sistema politico mexicano; asimismo, se

8 Cfr. Meyer, Lorenzo. Op. cit., Fin de Régimen y Democracia Incipiente, p. 204
# Articulo de Lorenzo i i . o
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contemplaba la falta de liderazgo politico como un problema para la conduccién social
del pais, lo que podria afectar cualquier negociacion politica entre naciones.

Por otro lado, las politicas financieras y comerciales dentro de la comunidad
internacional, estaban acotadas por los compromisos contraidos y las negociaciones
con el Fondo Monetario Internacional, por el Tratado de libre Comercio de Norteamérica
y por el mercado petrolero.

El agotamiento del modelo econdémico y politico se manifestd6 en movilizaciones
sociales y en la lentitud de las instituciones politicas (particularmente gobierno y
partidos) para conducirlas por los canales institucionales de participacion. EI modelo de
crecimiento acotaba el desarrollo de un amplio sector marginado de la poblacion y el
modelo politico desestimaba su participacion. Es una alternancia sin muchas
alternativas y sin garantias de gobernabilidad con actos profundamente injustos,
ubicados en las fronteras del autoritarismo disfrazado.

Las mismas caracteristicas que impulsaron la gran supremacia presidencial, le restaron
eficacia, haciendo necesario incorporar al andlisis los nuevos elementos que
aparecieron en el horizonte politico a partir de 1997: la lucha de partidos, la teologia
liberal que en el estado de Chiapas era parte de un movimiento guerrillero con peso
politico en el pais, la recomposicion de las capas sociales por el empobrecimiento, el
desempleo y concentracion de ingreso, la adquisicién de conciencia social y politica, del
mexicano urbano, la actuacion de la tecnocracia gubernamental y el manejo de la
mercadotecnia en la politica.

Particularmente la transicion a la democracia, se inicié sin haber resuelto el problema
del indigenismo excluyente (los indigenas no se les veia como parte de la nacionalidad
mexicana ®), aunque en nombre del multiculturalismo y del desarrollo regional, se habian
planteado politicas de integracion racial y/o de exterminio y, se les habia cambiado su
propiedad comunal en privada. La marginacion continla y se ha extendido a los
“herederos funcionales de los indios”, a los 40 millones de pobres.

El Ejército Zapatista de Liberacion Nacional tuvo un papel fundamental por la legitimidad
de sus demandas de los pueblos indios y en el desafio que el problema de las
identidades indigenas plante6 al gobierno, “El indio no solo fue dificil de incorporar d llamado
‘progreso’ (el capitaismo) sino que, desde € punto de vista de la dite, dificultd la construccidn de la
nacion que los liberales deseaban. [ ] Segun & censo de 1990, los mexicanos considerados indigenas

. . 186
suman 7.3 millones, aungue otras fuentes dan cifras mayores .

& Mora, José Ma. Luis. México y sus Revoluciones. Editorial Porriia, México 1986, pp. 65...74

% Meyer, Lorenzo. Op. cit, Fin de Régimen y Democracia Incipiente. pp. 268, 269
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Al respecto, la revista Proceso publicé en 1998 algunas partes del Plan de Camparia de
Chiapas 94 que contenia la estrategia del gobierno para eliminar el apoyo de las fuerzas
tacticas de los zapatistas en esa entidad y la propuesta para organizar como
autodefensa en contra del cambio, a paramilitares y sectores de la sociedad civil, con
sentido patridtico e intereses creados dentro del sistema.

En el ambito de la educacion superior, la Universidad lucié debilitada y fraccionada con
la huelga de mayor duracién en su historia, poniendo de manifiesto “la desesperanza de una
generacion sin salidas precisas y describiendo los abismos sociaes que el neoliberalismo potencia™” y
los graves problemas que enfrentaba la Institucion, que requerian de una reforma
profunda (siempre habia sido capaz de resolver sus problemas aln con enfrentamientos
con el Gobierno de 1929, 1933, 1937 y 1968).

3.3. Después de la Alternancia

El voto ciudadano que sufragdé por un mandato dividido, logré la fragmentacion del
monopolio politico, dando lugar a cierto pluralismo, sin embargo, no se transformé la
estructura de poder, ni se desmantelaron las instituciones del antiguo régimen y las
viejas estructuras de gobierno

En México hubo un cambio de régimen, sin consolidacion democratica ya que
estuvieron ausentes componentes esenciales como: el Estado de derecho, la equidad y
garantia de las libertades individuales y los derechos humanos. Las igualdades
electoral, politica y juridica, necesarias en cualquier democracia carecieron de sentido
ya que el cambio politico no se afirmé en el espiritu ético de la democracia ni en una
estructura social justa.

La democracia real, no ha modificado el autoritarismo y contrasta la igualdad politica
con una gran diferencia social, un deficiente manejo de la seguridad publica y una
corrupcion institucionalizada, que niega el Estado de derecho necesario para un
ejercicio democratico. El sistema al mismo tiempo que atenud las demandas de clase
obstaculizé su transformacion. Por otro lado, la Constitucion que fue util para el régimen
autoritario, no es funcional para el nuevo gobierno, ya que no establece limites claros a
los poderes ni produce los equilibrios necesarios entre instituciones, de tal forma que no
hay reglas claras sobre el poder y no se sabe quién debe decidir qué cosa (se estan
rehaciendo los limites del poder).

8 Monsivais, Carlos. Los Determinismos y la Huelga , Revista Proceso, México 22 de Agosto de 1999
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El nuevo Estado como unidad politica exhibié su incapacidad para resolver los conflictos
gue derivaron en incongruencias, inconsistencias e inéditos problemas. Los actos de
autoridad no estuvieron circunscritos a la supremacia de la Constitucion y los
ciudadanos ademas de carecer de proteccion legal, fueron victimas de una inadecuada
aplicacion de la ley o de la insuficiencia de sus mecanismos. Los actos de gobierno han
estado paralizados por litigios de controversias constitucionales {udicializacion de la
politica) y el Congreso ha sido incompetente para producir leyes o reformas inductoras
del cambio.

Las contradicciones sisteméaticas entre el marco juridico y la manera efectiva como se
ha ejercido el poder, apoyandose en leyes reglamentarias de menor nivel, han permitido
un gobierno protector de los intereses de grupos con poder financiero o politico,
originando nuevos conflictos entre democracia y autoritarismo, asi, el descontento y la
provocacion politica han alcanzado niveles alarmantes de descomposicion social.

El nuevo marco conceptual tampoco ha proporcionado una solucién a los problemas
que no se habian resuelto en el autoritarismo, en la practica esas estructuras
conceptuales y tedricas han continuado, sélo que con otros actores, pero con la misma
insuficiencia, mostrado sus limites para solucionar los problemas de la poblaciéon porque
se han instalado sobre las diferencias propias del capitalismo cuya competencia
esencialmente es entre desiguales.

En México, los principios que subyacen en las diferentes instituciones se rigen por una
ética propia del ejercicio del poder capitalista, una deontologia conveniente al politico,
pero que en ocasiones no es compatible con el marco de la exigencia de la funcién
publica®®, Asi, en la practica los intereses y su realidad de exclusion han anulado la idea
original igualitaria que encerraba un régimen democratico y las normas del derecho que
defendian la vigencia de la dignidad del hombre.

También los cambios en el terreno econdémico, han repercutido en el campo de la
filosofia politica: El saneamiento de las finanzas, el adelgazamiento del Estado y la
apertura economica vulneraron la fuerza del Estado y minaron profundamente la
autoridad del Ejecutivo, de tal forma que el compromiso por la transicion fue sustituido
por un manejo reformista (reformas fiscal, energética, de telecomunicaciores).

Las politicas publicas se instrumentaron con base en las necesidades de las empresas
e intereses capitalistas y del fraccionado poder de los partidos politicos y del Congreso
de la Union, dejando la politica en un segundo lugar. El saneamiento de las finanzas,
junto con el adelgazamiento del Estado, obstaculizaron la participacién politica del
sector burocrético y quebrantaron los ejes del poder del Presidente en la conduccién de

# Conferencia de Fernando Savater sobre Etica, Politica y Ciudadania, México 1997
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la economia del nuevo régimen; la privatizacion de las empresas del sector publico,
restd espacios publicos donde antes podian desempefiarse los ciudadanos. Por ultimo,
la apertura econdmica abrié también la esfera politica al arbitrio mundial, donde fue
expuesto el presidente de la Republica.

El mercado interno del pais, condicionado por intereses transnacionales a los que esta
unida la vieja oligarquia, devino en una contradiccion sisteméatica entre los valores
democraticos que el marco constitucional exige respetar y defender y las practicas
ilegales, que benefician al poder (en el sector publico politicos, funcionarios y en el
privado dueiios del capital), lo que ha erosionado la legitimidad del gobierno y minado la
cultura civica.

Desde el autoritarismo, no se construyd una burguesia pragmatica eficiente, que
apuntalara el desarrollo econémico y sostuviera el avance politico del pais, de tal forma
qgue con la transicion a la democracia dentro de la globalizacion contemporanea, los
mercados mexicanos no se encuentran gobernados por variables internas, sino por la
economia norteamericana en descomposicién, ademas, se advierte la insuficiencia de
la democracia en la accion del mercado y la ausencia de un sistema democratico
mundial que limite las iniquidades del mercado global.

La l6gica de los imperios financieros e industriales multinacionales y pluricontinentales,
redujeron la significancia de la vida democrética, cada vez mas desviada del proyecto
humano, ‘Sempre se encuentra un cuerpo autoritario particular debajo de los ropajes democréticos
generales[ ] No fueron los pueblos quienes eligieron gobiernos para que éstos los |llevasen a Mercado,
es e Mercado d que esta condicionando a los gobiernos para que lleven los pueblos a é... (que es) €
instrumento de dominio por excelencia del verdadero y Unico poder redl, € poder econdmico y financiero
mundial, ese que no es democrético porque no lo ha eegido € pueblo, que no es democrético porgque no
es regido por € pueblo, y que finalmente no es democrético porque entre sus postulados no figura la
felicidad del pueblo™”.

Asimismo, la sociedad civil se enfrenté a la complejidad del sistema social acelerada
por el desarrollo tecnolégico y cientifico de la globalizacién que acentud los cambios en
la comunicacibn de masas. Los referentes politicos de la cultura ‘clasica’ se
transformaron y los actores politicos asumieron nuevas formas agregadas de
ciudadanizacion. El ciudadano menoscabé su sentido de pertenencia de un orden del
cual formaba parte y no buscé formas negociadas de solucién a sus conflictos, aunque
alterd el papel de la cultura politica para encarar el proceso de globalizacion.

El significado de la ciudadania en la comunidad politica del pais se transformé con el
cambio de la tradicidn autoritaria a la transicion democratica. Durante mas de 70 afios

® |bidem.
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las comunidades politicas en el estado-nacion estuvieron cohesionadas alrededor de la
figura presidencial, en tanto que en la alternancia se dio una fragmentacién y
desvinculacion de esas entidades; asimismo, el concepto de estado-nacion
experimentd cambios con la insercion de México en la comunidad global internacional y
por los flujos de migracion de regiones marginadas, admitiendo elementos de identidad
diferentes para el ciudadano y permitiendo que los imperativos del mercado privaran
sobre los derechos del ciudadano.

La alternancia no significO una transformacion sustantiva en la composicion de la
estructura de poder, la homogeneidad de las elites y su relativa estabilidad fueron
testimonio de su escaso nivel de fractura social, lo que permite suponer que el origen
del problema es la composicion de la clase social y las instituciones que representan
sus intereses de clase, por otro lado, la sociedad civil por su falta de organizacion limité
su posibilidad de modificar esa correlacion de fuerzas.

La democracia requiere reglas claras, ordenamientos precisos y limites de las
atribuciones de la autoridad y también condiciones basicas minimas para afirmar la
libertad del pensamiento liberal (libertad formal ante la ley), tales como igualdad social,
economica, libertades reales y esta dimension se relaciona con la igualdad substancial
de valores y principios de justicia. No se puede calificar un régimen de democratico tan
sélo con el procedimiento o cumplimiento de formalidades sin que es necesario que
exista observancia de los valores democraticos defendidos por el Estado, ademas, se
tiene que contar con el derecho minimo de la libertad sustantiva, antes de luchar por
otros valores.

El Estado con la multiplicidad de rostros étnicos y nacionales puede operar por medio
de acuerdos democréticos bésicos, en los cuales la ciudadania, en su dmbito de
libertad, no puede ser sometida y debe ejercer su libertad para expresar la voluntad de
pertenecer o no a las opciones que le brinda el Estado.

El perfil de valores del ciudadano como fuerza vinculatoria de la sociedad mexicana
reveld una coexistencia paraddjica sobre lo que piensa el mexicano sobre la
democracia® : los perfiles axiologicos fueron marcadamente autoritarios (incluso muy
por arriba de Tokio que se caracterizaba por una cultura con sesgos autoritarios muy
claros) y de exclusion y escepticismo (México estuvo entre los paises latinoamericanos
con menor confianza en los principios e instituciones democraticas) y cinismo politico (la
mayoria de la poblacién prefiere gobiernos corruptos, pero capaces de resolver los
problemas), el 25 % de los mexicanos considera natural las practicas inmorales, uno de

9 Torres J.Angél en Mas Alla de la Transicion pp. 86...102, resume diferentes metodologias y resultados sobre

encuestas aplicadas al area metropolitana de la ciudad de México después del 2000.
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cada tres que violar la ley no es grave y el 20% que la corrupcion siempre ha existido®?,
sin embargo, se reconoce las ventajas de la democracia, aunque se desconoce la
estructura, funciones y actores del proceso politico, asi como de obligaciones y
derechos civicos y de la agenda publica y partidista.

Las teorias liberales que subyacen en la concepcion de los derechos humanos
(desiguales relaciones del individuo y el Estado), son incompatibles con la practica de la
democracia mexicana, cuya auténtica vigencia se enfrenta en condiciones de
desigualdad y sin el respaldo de un Estado de derecho. Las razones de Estado no
justifican la interferencia con la razén del ciudadano respecto a los derechos
imprescriptibles y menos justifica su violacion, pero en la practica, la defensa real de los
derechos humanos se enfrenta a la impunidad frente al abuso de la estructura de poder
del Estado, a los aparatos de inteligencia y a los medios que ponen en evidencia los
hechos politicos, en ocasiones deformados, para determinar reacciones sociales.

En México el argumento que ha sustentado la defensa de los derechos humanos no se
apuntala en una idea ética, sino que ha sido un instrumento Util para legitimar un derecho
politico o social. En 1990 El Presidente Carlos Salinas de Gortari cred la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, organismo sin autonomia real ya que dependia
directamente del poder Ejecutivo, para construir una imagen legitima y positiva al
exterior, como proyecto econémica internacional para lograr la negociacion del TLC.
Sin embargo ya en la transicion, se amplio el derecho social a la proteccion de los
consumidores ante los prestadores de servicio con PROFECO y CONDUSEF como
parte de los otros derechos que debe defender el propio Estado y que tienen relaciéon
con los habitos, preferencias y costumbres de los individuos.

Actualmente, la fiscalia especial para los crimenes politicos del 68 no ha brindado
resultados ademas, existen 388 recomendaciones de diferentes relatores de derechos
humanos sin respuestas, que se suman a la defensa de la libertad frente a la
arbitrariedad y abuso del Estado.

Asimismo, diferentes encuestas mostraron un alto grado de enajenacion de la poblacion
mexicana que esta atentando contra la cohesién social’?, asi, el factor de mayor peso en
el sentimiento de distanciamiento del ideal democratico, fue la brecha creciente en la
desigualdad econdémica, ¥ partes de la poblacién se siente impotente ante la
democracia y le resta importancia. Finalmente se concluye que a principio del s. XXI la

9 Reyes Heroles, Federico. Op. cit., Memorial del Mafiana, pp. 162, 163. Asimismo en la Encuesta Nacional de
Ciudadanos y Cultura de la Democracia elaborado por IFE, UNAM e ISS

2 Torres J.Angél en Mas Alla de la Transicidn pp 86-102. dice que el indice de enajenacion se construye en base a
reactivos que miden el grado de alejamiento de los individuos y sus sentimientos de alienacion respecto a los

acontecimientos sociales y su posicién o nivel de insercién social.
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trama social de México se encuentra en grave riesgo de fragmentacion por la
enajenacion que causan la desigualdad social, lainequidad y la marginacion creciente.

Los partidos politicos no tomaron conciencia del efecto que sobre el régimen y el
sistema politico tendria el nuevo escenario y siguieron actuando como si el eje del
universo politico continuara siendo el presidente de la Republica; las decisiones
contindan teniendo como fundamento los mismos procesos aplicados en el régimen
autoritario, con la diferencia de que no se imponen, pero tampoco se negocian, lo que
indica que no se ha resuelto el punto fundamental para la construccion de un Estado
democratico, la regulacion del poder politico.

Por otro lado, la mejor accion de la conducta opositora de los partidos fue la
resistencia, pero no se analiz6 el rol de sus dirigencias politicas®®, de tal forma que se
percibe un inmovilismo en las acciones, tanto del gobierno como de los partidos
politicos. La ciudadania tiene una percepcion de ineficacia del gobierno (asi lo indica el
resultado de encuestas) y su carencia de instrumentos para operar ha devenido
paralisis, tanto por el impedimento de la oposicibn para gobernar, como por el
estancamiento en la economia y se corre el peligro, de que el esfuerzo de la ciudadania
para cambiar el régimen politico, haya resultado inutil y que el abstencionismo se
comience a perfilar como otro escollo, que puede provocar una peligrosa desilusion
democratica, que alentaria la violencia organizada, reduciendo todavia mas, base de
legitimidad en la actuacion de los partidos politicos.

El desencanto por la politica se puede convertir en desencanto por la democracia, dado
que sus instrumentos (partidos, camaras, instituciones), se encuentran muy
cuestionados. Segun la encuesta de Dante Caputo (coordinador regional sobre el
Estado de la democracia en América Latina), dice que un 50% de los encuestados en
18 paises estarian dispuestos a apoyar un régimen militar si éste trajera solucion a sus
problemas econdmicos y un 60% a un régimen autoritario.

El gobierno del cambio ha operado con una construccion antidemocratica de un
cogobierno con el partido autoritario (el PRI combatié la democracia por mas de 70
afos), situacion que se agrava debido a la posicion débil del gobierno del Presidente
Vicente Fox.

En México es comun la mezcla de lo publico y privado en beneficio de empresas o
grupos, que a su vez favorecen a los que detentan las decisiones de poder del Estado y
Gobierno; por otro lado, se carece de claridad respecto al financiamiento de los
partidos lo que ha permitido, desviar recursos utilizando los cargos publicos. Sin
embargo, a una sociedad civil democratica, le interesaria la transparencia de las

% Articulo de René, Delgado. Periddico Reforma, 30 de junio del 2002
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acciones que se ejercen en la funcion publica, asi como claridad de limites entre los
fines legitimos de la actividad del funcionario, que ejerce un cargo publico (los
personales y los del partido o del Estado) y su administracién y uso de los fondos
publicos.

Por su parte, el poder legislativo ha tenido un papel ambiguo en la transicion y aunque
funge como contrapeso a la Presidencia, la conformacién de fuerzas ha bloqueado las
funciones y no se ha encontrado una forma efectiva para la nueva relacion entre el
Ejecutivo y el Legislativo. La confrontacion de poderes ha impedido realizar un proyecto
de cambio estructural sobre una Reforma del Estado que incluya la modificacion de la
Constitucion, asimismo, la oposicién legislativa, ha presentado una lucha de resistencia
al Ejecutivo, neutralizando sus propuestas; asimismo, la tension entre el Presidente y su
propio partido, ha sido un factor de estancamiento en el manejo politico.

También hay confusion de facultades entre los poderes, de tal forma que los posibles
equilibrios se tornan en invasion de areas de competencia y se nota la ausencia de un
proyecto de cambio politico y de acuerdos, no se negocian alianzas politicas con la
oposicion.

Por dro lado, la mayoria relativa en el Poder Legislativo y en los gobiernos de los
Estados corresponden a una corriente antidemocractica formada en la cultura autoritaria
del régimen anterior; el PRI aiin no camina por un entorno democrético y parte del PRD
viene de la izquierda revolucionaria (donde la democracia liberal es un engafio), o de un
desprendimiento del PRI, asi, mas que un drgano supremo encargado de la planeacion
nacional, el Congreso de la Unién es una instancia detenida por anclajes porque la
mayoria es de oposicion, mas del 50% de los presidentes municipales pertenecen a
partidos diferentes al del Presidente, asimismo, alrededor del 80% del presupuesto esta
comprometido en excesivo gasto corriente de sindicatos y corporaciones aliadas con el
antiguo régimen.

La comunicacién como centro de la politica, se ha empobreciendo y la dimension
deliberativa con sentido critico se ha convierte en un escenario unilateral, cuyo mensaje
se rige por el efecto (segun el medio de que se trate) y por la venta de imagen del
Presidente y su gobierno, asi se manejan efectos en el comportamiento politico, en los
valores, en las expectativas, en las formas de argumentacion y en elaboraciéon de los
proyectos politicos.

En esta transicion, el primer Presidente legitimo en 70 afios, optd por la continuidad
econdmica de los gobiernos autoritarios y aunque existe una permanente protesta y
enfrentamiento entre grupos y clases, no se cuenta con un programa gubernamental de
desarrollo para resolver los problemas del pais, particularmente el de la violencia, que
es una expresion de la ruptura del tejido social, ademas, se carece de nuevas
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instituciones para encausar las protestas de los grupos sociales, no hay acciones
innovadoras en politica social, ni convergen politicas publicas, para regular la
marginacion y la falta de estrategia de integracion, para equilibrar las diferencias
sociales.

Por otro lado, se observa que la formacion profesional del gabinete del Presidente
(administradores de empresa privada) y su falta de experiencia en el oficio politico, ha
resultado en una ineficacia para la negociacion de las acciones de gobierno,
demostrando falta de capacidad de decision y oportunidad politica, que ha llevado a
postergar la solucidbn negociada de los asuntos publicos, ademas, ha pervertido la
democracia el desorden en el Gabinete, la ausencia de un modelo politico alternativo al
presidencialista , con un claro objetivo de gobierno negociado entre los actores politicos
y la ciudadania, que se halle articulado con planes de desarrollo.

Se confirma la dificultad de la politica para construir un nuevo orden y recuperar y
afianzar la gobernabilidad, México tiene un sistema politico legitimo, pero con un
Presidente deficiente en su desempefio de liderazgo politico, que aunque supo
aprovechar los espacios que gener6 el poder del PRI, no estructur6 un cambio para la
transicion, de tal forma que los votos no modificaron sustancialmente la correlacion de
fuerzas del poder.
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IV. PRINCIPALES ACCIONES DE GOBIERNO

4.1. Introduccioén

Con la alternancia de la eleccion presidencial del 2000, se logré una democracia formal
procedimental minima, limitada al sistema politico electoral, con un gobierno que
representa legitimamente la voluntad colectiva, un consenso discursivo racional y la
division real de poderes, pero a diferencia de la democracia en la tradicion liberal,
basada e las hipétesis de que el hombre es un consumidor infinito dentro de una
economia competitiva de mercado, que tiende a maximizar su satisfaccion y utilidad®*,
con un Estado minimo y una concepcion ética individualista, el funcionamiento real de la
democracia mexicana se construye en un marco de competencia imperfecta del
mercado tanto politico como econdmico y la oferta politica no se amplia ni responde a
las demandas reales de la poblacion, ni al fortalecimiento de la sociedad civil ni a la
satisfaccion de las demandas de los diferentes grupos sociales.

La democracia mexicana se asienta sobre males endémicos: la pobreza, la
desigualdad, el grado de desarrollo econdémico y la falta de un Estado de derecho.

Implicitamente se han justificado los valores deseables de la democracia liberal y del
capitalismo y no se ha aceptado la posibilidad de otro tipo de sociedad con reglas
diferentes, sin embargo, desde 1980 la sociedad civil como espacio intermedio entre el
Estado y el mercado, empieza a luchar por otro tipo de intereses y demandas.

La consolidacion de la democracia supone el reforzamiento de la sociedad civil, una
recomposicion efectiva de la autonomia de la comunidad politica respecto del Estado, la
existencia de vinculos estables entre partidos y grupos de interés con los canales
adecuados para encauzar politicamente sus demandas, ademas de nuevos sistemas
constitucionales y electorales, sin embargo, el gobierno actual sigue aplicando un
modelo que separa la politica social de la econdmica (cuando hay crecimiento se
beneficia al capital y cuando hay recesion se perjudica enormemente al factor trabajo y a
la mayoria de la poblacion marginada), asimismo, en materia social, el nuevo gabinete
se ha limitado a continuar los programas sociales que heredd del gobierno anterior,
incluso sin subsanar sus deficiencias.

En éste capitulo se pretende desarrollar a nivel de hipotesis la idea de que se logré una
democracia insuficiente para garantizar la solucidon y respuesta a las expectativas de
diferentes grupos de la ciudadania. Se dio la alternancia, pero no se ha podido acordar
las nuevas reglas de la democracia, como puede observarse en las caracteristicas
normativas e institucionales de las tres acciones de gobierno de los primeros nueve

% Cfr. Macpherson. Op. cit., La Democracia Liberal y su Epoca, p. 56
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meses del Presidente Vicente Fox: Ley Indigena, propuesta de Reforma Hacendaria y
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

Se tratara de plantear un modelo de democracia que privilegie el concepto de
ciudadania como construccion libre y voluntaria, con una organizacién social que
combine la unidad de la ley, con la diversidad de los intereses y el respeto a los
derechos fundamentales (politicos, civiles, sociales y culturales), dentro de un proceso
de expansion y articulacion de libertades reales, donde el Estado desempefie un gran
papel en el reforzamiento y salvaguardia de las capacidades humanas y los poderes
publicos fomenten esas libertades. En esta vertiente se considera indispensable la
separacion de la sociedad civil, la sociedad politica y la garantia de los derechos
humanos, para que las categorias sociales sean capaces de una organizacion
autbnoma en el nivel de la vida de las personas y para que se pueda lograr una
correspondencia entre demandas sociales y oferta politica.

% cir. Bobbio, Norberto. Liberalismo y Democracia. Editorial Fondo de Cultura Econdémica, traduccién de
José F. Fernadndez Santillan, México 1966, pp. 45...53
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Indigena

64 etnias de las comunidades indigenas distribuidas en 24 estados, representan el 11%
de la poblacion mexicana, donde el 45% de sus miembros es analfabeto y el 60% esta
afectado por la desnutricion.

Particularmente en Chiapas se observa un_creciente deterioro politico y social en los
ultimos afnos, se ha manejado una guerra de baja intensidad al amparo del estado de
excepcion, que prolonga artificialmente el proceso de paz, asimismo, se han armado
ejércitos irregulares (contras), aliados del statu quo, para intimidar y asolar a las
poblaciones comprometidas con el cambio, asesinar a sus dirigentes rebeldes,
personalidades civiles y para llevar a cabo operaciones genocidas. Se busca construir
una estructura de poder social paralela, de ideologia opuesta a la de |os rebeldes, que
obstaculice la pacificacion, diezme a los inconformes_y contrarreste los avances
juridicos al término de las negociaciones °°.

La revista Proceso publicé en 1998 partes del documento Plan de Camparia de Chiapas
%4, donde se advierte la estrategia del ejército, para eliminar las bases de apoyo de las
fuerzas tacticas de los zapatistas, incluyendo una propuesta para organizar la
autodefensa con paramilitares, con sectores de la sociedad civil que tengan intereses
dentro del sistema, que sean contrarios al cambio.

96Echeverria, Bolivar. Las llusiones de la Modernidad. Editorial Universidad Nacional Autbnoma de México
[Coleccion el Equilibrista], México 1995, pp. 39...41

% \bid., p. 46

% Mufioz Ledo, Porfirio. Op. cit., Sumario de una lzquierda Republicana, pp. 84,85
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El papel que tuvo el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional fue fundamental en la
transicion democratica, por la legitimidad de las demandas y por el desafio que el
problema de las identidades indigenas planted al gobierno, ‘Bl indio no solo fue dificil de
incorporar a llamado ‘progreso’ (el capitalismo) sino que, desde € punto de vida de la dite, dificultd la
construccion de la nacion que los liberales deseaban. [ ] Segin e censo de 1990, los mexicanos
considerados indigenas suman 7.3 millones, aunque otras fuentes dan cifras mayores’ .

En el pronunciamiento conjunto del Gobierno Federal y el EZLN de enero de 1996, se
proponen los principios para la construccion de un pacto social, con una nueva relaciéon
entre los pueblos indigenas, la sociedad y el Estado, en el marco de una profunda
reforma del Estado y una cultura de pluralidad y tolerancia. Se pone énfasis en la
necesidad de reconocer a los pueblos indigenas como sujetos de derecho, con garantia
de los derechos humanos y su propia conduccion del proceso de transformacion dentro
de un marco constitucional. En esa nueva relacion, el Estado mexicano deberia
garantizar el didlogo permanente y el consenso, reconocer a los pueblos indigenas en la
Constitucién y promover su derecho a la libre determinacion, dentro de un marco
constitucional de autonomia, asegurando la unidad nacional; asimismo, ampliar su
participacion y representacion politicas y fortalecer un nuevo federalismo respetando sus
tradiciones.

Los Acuerdos de San Andrés de febrero de 1996 constan de un documento general y
tres adicionales, que béasicamente sefialan la necesidad de solucionar el grave
problema agrario nacional y de reformar el articulo 27 Constitucional, la urgencia de
desarrollar una politica sustentable, que contemple los costos sociales de los proyectos
de desarrollo, un modelo econdmico, politico, social y cultural incluyente, el
requerimiento de intérpretes para juicios y procesos de los indigenas (con aceptacion
del procesado y con conocimiento del idioma, la cultura y el sistema juridico indigena por
parte del traductor), la proteccién de los derechos de los indigenas migrantes, la
disponibilidad de infraestructura, capacitaciéon y recursos econdmicos y la garantia de
informacion veraz, oportuna y suficiente.

También se habla de promover las manifestaciones culturales, asegurar educacion y
capacitacion y la satisfaccion de necesidades basicas e impulsar la produccion y el
empleo.

En las propuestas conjuntas del EZLN y el Gobierno, se indica que las reformas legales
deberan partir del principio juridico de igualdad ante la ley, respetando la composicion
pluricultural de la nacién mexicana; también que los pueblos indigenas podran decidir su
forma de gobierno interna y sus maneras de organizarse politica, social, econémica y

% Meyer, Lorenzo. Op. cit., Fin de Régimen, pp. 268, 269
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cultural, en tanto no sean contrarios a las garantias constitucionales y a los derechos
humanos, en particular los de las mujeres; también se incluye el ejercicio de su libre

determinaciont®.

La nueva relacion comprende un proceso de descentralizacion de facultades, funciones
y recursos federales y estatales al gobierno municipal; se especifica que las autoridades
haran la transferencia ordenada y paulatina de recursos, para que los indigenas
administren los fondos publicos asignados y se proceda a la remunicipalizacion de los
territorios, reafirmando el significado del municipio libre. I.

En ese tenor, el Ejecutivo Federal turn6 a la Camara de Senadores la L ey elaborada por
la COCOPA en diciembre del 2000 (se reformaban y adicionaban los articulos
constitucionales 4°, 18, 53, 73, 115y 116); la iniciativa fue remitida a las Comisiones de
Puntos Constitucionales para su correspondiente dictamen.

La Camara Alta en abril del 2001, aprob6 por mayoria el Dictamen de las Comisiones,
por el que se reformaban los articulos 1°, 2°, 4°, 18 y 115 y en el mismo mes la Camara
de Diputados, recibid y turndé la propuesta a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales.

El Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales, sin tomar en consideracion a
la Comision de Asuntos Indigenas, reunié a las Comisiones para integrarlas a la
Subcomisién Dictaminadora, violando los articulos 4° 5° y 11, del Acuerdo
Parlamentario Relativo a la Organizacion y Reuniones de Comisiones y Comités de la
Camara de Diputados.

El Dictamen que se presentd (Anexo llI), modifico radicalmente la iniciativa, ademas,
no se citd a la Subcomision Dictaminadora y de hecho, los integrantes de ambas
Comisiones no analizaron el Proyecto. Asi, se cancel6 la posibilidad de didlogo y se
estanco el proceso de pacificacion.

Héctor Sanchez Lopez (diputado por el PRD), voté en contra del Dictamen de las
Comisiones'®® especificando que ese Dictamen no reflejaba los compromisos
adquiridos por el Estado Mexicano en el ambito internacional, de acuerdo al convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, e incumplia con la incitativa presentada
por el Presidente Vicente Fox la COCOPA y los Acuerdos de San Andrés.

100 Esta opinion tiene su base en el Convenio 169 de la OIT donde el reconocimiento de autonomia se basa en el
concepto de pueblo indigena fundado en criterios histéricos y de identidad cultural.
101 Gaceta Parlamentaria de La Camara de Diputados LVIII Legislatura, Abril 27 de 2001, pp. 36, 37, 38
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Por otro lado, el Dictamen también se contrapone a los acuerdos firmados por el
Gobierno Federal y el EZLN, en referencia al marco juridico para una nueva relacion
entre los pueblos indigenas y el Estado, con base en su derecho a la libre determinacion
y autonomia y asimismo, resta poder al Congreso de la Union, al ceder a las
constituciones y leyes de entidades federativas, la facultad para establecer un marco
juridico para la autonomia, como ejercicio de la libre determinacién de los pueblos
indios.

Se imposibilitd que el propio sujeto autonomo elaborara el estatuto juridico de su
autonomia y del mismo modo, se soslayo el derecho de los pueblos indigenas, para
acceder colectivamente al uso y disfrute de los recursos naturales de sus tierras y
territorios, se desconocio el derecho publico de las comunidades indigenas, para
intervenir en el disefio de las politicas de desarrollo de sus comunidades.

Por ultimo, se negocid que la Ley estableceria los casos y procedimientos de validacion
por los jueces y tribunales correspondientes sin convalidacion de las autoridades
jurisdiccionales del Estado (como se indica en la Ley de la COCOPA)

Como resultado se aprob6 una reforma confusa e incompleta que no incorporé los
elementos principales de los Acuerdos de San Andrés ni los de la iniciativa presidencial.
El texto en partes ambiguo, se presta a diversas interpretaciones, ademas, no agrega
puntos fundamentales como la definicién de territorios indigenas y pueblos indigenas o
modalidades de autonomia.

Rodolfo Estavenhagen Relator Especial de la ONU para los Derechos Humanos y
Libertades Fundamentales de los Indigenas insiste que ‘S bien en muchas instancias los
pueblos indigenas requieren de ‘proteccion’ por parte de los estados, de la sociedad en su conjunto, e
inclusive de la comunidad internaciona por las violaciones que sufren, en la mayoria de los casos se

requiere més que nada el respeto y laimplementacion de sus derechos humanos”™ % .

Se manifestaron discrepancias de fondo entre la Ley aprobada por el Congresoy las
legislaturas de las entidades federativas'® Los argumentos de los congresos estatales
que favorecieron la aprobacion de la Ley fueron: el reconocimiento a la libre
autodeterminacion y autonomia de los pueblos indios, que contiene la idea de igualdad y
respeto, en tanto las razones en contra, se centran en el contenido discriminatorio de la
reforma, que niega a los pueblos y comunidades indigenas, la personalidad juridica para
la defensa de sus legitimos derechos, violando los acuerdos de San Andrés. Ademas

102 Discurso en su toma de posesion al cargo (varios periédicos del 26, 27 de Junio del 2001)
103 Marcos Matias, titular del Instituto Nacional Indigenista insisti6 en que se analizaran los argumentos en contra
de la Ley.
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excluye el dominio de los indigenas, para usar de manera colectiva sus tierras y
territorios.

En tal virtud, el PRD solicité a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la suspension
provisional de los actos y aplicaciones derivados de la reforma al Articulo 4°
Constitucional, de la Ley aprobada, asimismo, se interpuso una controversia en contra
de las legislaturas de Aguascalientes, Jalisco, Querétaro, Durango, Quintana Roo,
Sonora Tlaxcala y Tabasco, porgue la reforma no fue consultada y por lo tanto, no
cumple con las disposiciones emanadas del convenio 169 de la OIT en su articulo 6,
sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes.

El 18 de julio La Comision Permanente del Congreso, con aquiescencia de las
Céamaras y de 17 legislaturas estatales, aprobaron el decreto de Ley, que se adiciona a
la Constitucion, no obstante su rechazo unanime, por varias comunidades indigenas y
por el Congreso Nacional Indigena, porque no se realizé la consulta a los pueblos
indigenas (requisito Constitucional), no se acatd lo convenido en la COCOPA y se
soslayo la deliberacion que realizaron el Congreso, la Secretaria de Gobernacién, 10
Congresos locales y 5 millones de mexicanos de Oaxaca, Chiapas y Guerrero (la mitad
de la poblacion indigena en extrema pobreza).

4.3. Reforma Fiscal

La Propuesta de Reforma Fiscal se sustenté principalmente en la modificacion al
Impuesto del Valor Agregado*®* para homogeneizar la tasa del IVA a 15% a todos los
bienes y servicios.

El IVA es una herramienta tributaria que grava a las personas en proporcion a su gasto,
independientemente del origen de sus ingresos, sin embargo, para la SHCP el
instrumento se limita por la aplicacién de los regimenes especiales: la tasa cero, donde
el bien o servicio no se grava en ninguna de sus etapas y tiene un esquema de
devolucion, que reintegra al productor el monto erogado, sobre los insumos utilizados
(alimentos, medicinas, libros, revistas y periédicos), asimismo, el de excencion donde el
bien o servicio se deja de gravar en su Ultima etapa (servicios educativos, consultas
médicas etcétera).

En México el IVA aporta el 30% de los ingresos tributarios del Gobierno Federal, aunque

soélo el 48% del gasto familiar esta sujeto al pago de la tasa general, del resto, 28%

corresponde a productos de tasa cero y el 24% a productos eximidos*®®.

104 Documento de trabajo ms. que sirvi6 de base para la Reforma Fiscal, fue elaborado por Enrique Davila y
Santiago Levy, funcionarios de la SHCP y del IMSS y presentado en la Conferencia sobre Reformas Fiscales y
Einancieras en América Latina, en la U niversidad de Stanford en Noviembre del 2000.
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La enorme concentracion de ingreso y la elevada centralizacion en los gastos de
consumo, inciden en el esquema impositivo: en la tasa cero, por cada peso de subsidio,
sélo 30 centavos llegan a la mitad mas pobre de la poblacion'®® y en el caso del
régimen de exencién, menos de 20 centavos*?’.

Ademas, en México la relacion ingreso, Producto Interno Bruto, es de las mas bajas del
mundo, (la misma SHCP estim0 las necesidades de gasto publico insatisfechas de casi
3% del PIB), también se ha observado que la eficiencia recaudatoria del impuesto, ha
sido mayor cuando con la vigencia de una menor tasa: con 10% se tuvo un coeficiente
de eficiencia de 0.26 puntos del PIB por punto de tasa, en tanto que con una tasa del

15% el coeficiente fue de 0.21 puntos del PIB.

Bajo este escenario, El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados, proporcioné diferentes posibilidades fiscales:

En un marco sin tasas diferenciadas ni regimenes especiales, el IVA que podria
recaudarse en el pais, representaria el 11.9% del PIB (actualmente sélo es del 5.7%);
asimismo, con la aplicacion de la tasa del 15% a alimentos y medicinas se generaria
una recaudacion de $121 mil millones, aunque el impacto méas desfavorable, recaeria
sobre los estratos de poblacién de menores ingresos. Por otro lado, si se gravan los
bienes eximidos, se captaria alrededor de $104 mil millones!°8,

Sin embargo, con la aplicacion de la tasa general del 15% para alimentos y bebidas, las
familias mas pobres tendrian un impacto en su gasto, tres veces superior, a los estratos
de mas altos ingresos y tendrian que ajustar su gasto total en 4.4% en términos
efectivos, frente a un 1.3% de los estratos ricos, 0 que se explica porque los pobres
gastan menores cantidades en alimentos y medicinas, aunque esos rubros sean los
mas importantes en la estructura de su gasto.

Por otro lado, la eliminacion de la tasa del 10% y los regimenes especiales en la frontera
(lo que implica un costo de mas de $6 mil millones), unida a una tasa cero de una
canasta de 10 productos basicos, podrian captar $171 mil millones adicionales;
ademas, con la reduccion el IVA del 15 al 13% y la supresion de las tasas diferenciadas

106 Apoyados en la curva de Lorenz, que muestra la relacion del gasto corriente de bienes y servicios por deciles

de poblacion segun el ingreso corriente total per-capita de los hogares, en las diferentes modalidades de
gravacion del IVA
107 Enrique Davila y Santiago Levy. Op. cit., Reformas Fiscales y Financieras en América Latina, pp. 6, 7

108 Flementos de Apoyo para el Ané de Propuestas de Reformas al Valor Agregado Restiimen Ejecutivo
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y los regimenes especiales, se podrian tener $167 mi millones, aunque también con

efectos desfavorables para la poblacion méas pobre®®.

De acuerdo al INEGI el 10% de la familias de mayores ingresos concentran el 31.6% del
gasto total y los 3 rangos de mayores ingresos, conjuntamente representan el 60.3% del
gasto total nacional. Por el contrario, el gasto del 10% de las familias mas pobres
apenas supone el 2% del gasto global.

En general los 3 rubros de mayor gasto de las familias mexicanas son: alimentos y
bebidas (33.8%), transporte, adquisicion, mantenimiento y accesorios para vehiculos y
comunicaciones (16.6%) y servicios y articulos de educacion y esparcimiento, paquetes
turisticos y para fiestas, hospedaje y alojamiento (13.6%). Esta distribucion es diferente
en funcion del nivel de ingreso, asi, las 2 primeras categorias de poblacion, destinan
mas del 50% de su gasto para alimentos y bebidas, proporciéon que disminuye en la
medida en que el nivel de ingresos aumenta (10% de familias de mas altos ingresos
destinan 20.2% a esos bienes). El estrato mas alto destina la mayor proporcion de su
gasto al transporte y mantenimiento, educacién y esparcimiento y servicio para el
cuidado personal (53% de su gasto).

Sin embargo, los calculos del impacto en los precios y gasto corriente, con un IVA del
15%, muestran que el primer estrato es mucho mas sensible a los cambios que el
décimo, de tal forma que la eliminacion de los regimenes especiales equivaldria a una
reduccion del 5% en el consumo de los hogares de las dos primeras clases, de tal forma
que las modificaciones al gravamen del IVA tienen que ser cubiertas con medidas
compensatorias de clara orientacion distributiva.

“En sintesis: en un pais con una elevada concentracion de ingreso, resulta factible sobrecompensar a la
poblacion de menores ingresos por € cambio en lastasas del IVA, con lo cua se les transfiere recursos
adicionales, megjorando la distribucion ddl ingreso como resultado de la reforma. Al mismo tiempo, se
tendria un incremento significativo en la recaudacion neta de las compensaciones, que a Su vez
permitiria otro tipo de acciones de gasto socia. [ ] El problema distributivo asociado a un cambio en las

tasas del IVA no es un problema presupuestal, sino, un problema de instrumentos” **°.

Como compensacion se propuso otorgar transferencias directas en ingreso monetario a
las familias pobres, utilizando instrumentos de politica econdmica en una accion
simultdneamente recaudatoria y redistributiva, bajo las hipotesis del mercado como
regulador, un crecimiento promedio anual del PIB de 5.5%, una eficaz politica monetaria,
disciplina fiscal a través del fortalecimiento de ingresos o contencién del gasto y
crecimiento de la economia de Estados Unidos.

109 |bidem
10 |bidem.
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Los instrumentos especificos son:

1. El Programa de Educacion, Salud, y Alimentacion (PROGRESA), enfocado a 25
millones de personas, que representan el 25% de la poblacion total en pobreza extrema,
de acuerdo al sistema regionalizado de indicadores definidos por INEGI. Actualmente el
Programa opera en localidades rurales de menos de 2500 habitantes y urbanas de alta
marginacion de 2500 a 14999 habitantes, con servicios educativos y de salud.

En la metodologia se acepta un margen de error, que no se considera importante (se
calcula que los errores de exclusion equivalen al 16% de la poblacién objetivo ce
cobertura potencial y los errores de inclusion son muy pequefios).

Las transferencias monetarias incluyen:***

$135 mensuales para cada hogar, condicionados a la asistencia periodica de la familia a
centros de salud,.

Becas educativas desde tercero de primaria ($90 mensuales), hasta tercero de secundaria
($290 para los hombres y $335 para muijeres).

Apoyo para la adquisicion de Utiles escolares (primaria y secundaria).

2. Aportaciones gubernamentales capitalizables:

2.1 La subcuenta del retiro, que recibe las cuotas obrero-patronales y la cuota social que
aporta el gobierno federal (67.91 pesos mensuales).

2.2. La subcuenta de aportaciones voluntarias que puede recibir aportaciones del
trabajador, del patron y del erario federal.

3. Las pensiones (de vejez, invalidez e incapacidad permanente) cuyo valor real esta
vinculado al salario minimo, pagadas por las instituciones de seguridad social a hogares
registrados en los cinco ultimos deciles.

Analizando el impacto a las poblaciones atendidas por los instrumentos propuestos**?,
se calcula que el 75% de los ingresos de la poblacién pobre, pueden ser mejorados y el
25% de la poblacion mas pobre, puede ser compensada casi en su totalidad; sin
embargo, en la practica, la transferencia de ingresos por medio de los instrumentos
anteriores presenta inconvenientes:

11 Actualmente las transferencias monetarias promedio per-capita ascienden a 37.77 pesos
12| as estimaciones numéricas se apoyan en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares para 1998
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a) Los instrumentos propuestos no son suficientes para cubrir a la poblacién en pobreza
moderada, en particular a la poblacion informal urbana, porque sélo opera en poblaciones
vinculadas al sector formal del empleo

b) No se distingue los niveles de ingreso en los grupos poblacionales definidos que atiende
cada instrumento, lo que puede redundar en beneficio de individuos con ingresos
superiores 0 con mas de una compensacion. Por otro lado, las redes de proteccion
social**® han funcionado en forma deficiente.

c) Progresa carece de un sistema de rendicién de cuentas y se ha detectado fondos
destinados a distintas obras de las autorizadas, obras ejecutadas a un menor porcentaje
respecto a los recursos otorgados, obras abandonadas, no realizadas o desaparecidas,
ausencia de finiquitos de obra y como en el Programa intervienen diversos ejecutores
(organizaciones sociales, ONG, institutos estatales de vivienda etcétera), no existe
responsable ante la exigencia de rendicion de cuentas**.

d) Existen errores en la verificacion de los criterios de inclusion de las poblaciones atendidas.

€) Se ha marginado la construccion de mecanismos para evitar la manipulacion electoral de
los incentivos.

El gobierno negoci6 el apoyo politico de los gobernadores con una propuesta para
disminuir la tasa del IVA del 15% al 12% y crear un gravamen local equivalente a la
diferencia, sin embargo, la recaudacion adicional de los gravamenes locales, se restara
de los ingresos que reciben los estados de la federacion por conducto de las llamadas
participaciones, lo que significa mayores impuestos estatales, sin un incremento del
gasto publico local en beneficio de las comunidades que se gravan.

La Asociacion Nacional de Gobernadores, propone un impuesto a los consumos locales
del 3%, con una reduccion equivalente en la tasa general del IVA, pero sin cambios en el
esquema de participacion, ni definicion de responsabilidades del gasto, ni formacion de
criterios nacionales en la prestacion de servicios.

Por otro lado, no existe transparencia fiscal en los municipios, tanto del gasto corriente,
como de las erogaciones en inversion, ademas continda la dependencia en los estados
respecto a los recursos federales (92% de los ingresos de las entidades son
transferencias federales via participaciones, aportaciones y por el Programa de Apoyos
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas**®).

Por dltimo, los legisladores del Congreso carecieron de informacion suficiente para
dictaminar la Reforma Fiscal, por lo cual solicitaron a la Secretaria de Hacienda datos
sobre el impacto que tendria dicha reforma en diferentes rubros y solicitaron por lo
menos 27 diagnosticos precisos sobre el IVA, el ISR, los impuestos especiales, la

13 pid., p. 24

114 Ver investigacion de SECODAM por $30.8 mil millones de 120 obras del sexenio del Dr. Ernesto Zedillo

115 David Colmenares, Director General de la Coordinacidon con Entidades Federativas del la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico
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eficiencia recaudatoria y subsidios del gobierno, ademas de estimaciones del IVA, con
tasas diferenciadas, excepciones y evasiones, asi como un andalisis del ISR sin la
economia informal y el impacto de este impuesto en regimenes especiales.

Cabe recordar que una reforma fiscal incluye el sistema tributario, la vigilancia de la
administracion, las prioridades del gasto publico, los compromisos de la deuda publica
y la evaluacién de las relaciones fiscales intergubernamentales.

En sintesis, la propuesta de Reforma Hacendaria del Ejecutivo, tiene un impacto social
negativo para la mayoria de la poblacién, toda vez que por sus caracteristicas se vuelve
regresiva y afecta a los estratos de menores recursos, ademas de que los apoyos
dirigidos tienen un alto grado de discrecionalidad en su manejo y aplicacion.

4.4. Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

De acuerdo a los articulos 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 20 y 21 de la Ley de Planeacion, el Ejecutivo debe presentar el plan
nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la
administracion publica federal.

El Plan 2001-2006 es un documento indicativo y una guia de la accion administrativa de
los proximos 6 afios, con una vision de México para 25 afios, que sitla a la educacion

como columna vertebral del desarrollo, pero sin metas especificas, aunque con criterios

centrales de politica econémica como motores del cambio'®: la tecnologia de la

comunicacion, la actividad financiera, con énfasis en la inversion extranjera y la industria
asentada en la reintegracion de cadenas productivas; sin embargo, carece de un orden
jerarquico sobre los asuntos, aunque se delinean las politicas social y econémica interior
y exterior, como marco normativo de la accidén del gobierno, asi como los objetivos y

estrategias generales derivados de esas politicas™”’.

El diagnoéstico sefiala algunos elementos de filosofia politica que sustenta el nuevo
régimen™®, pero no fundamenta con argumentos el régimen politico, ideolégico y
filosofico del nuevo proyecto democratico, cuyos enunciados se centran en:

Inestabilidad macroeconémica por las crisis de los ultimos 20 afios.

116 plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, Presidencia de la Republica, México 2001, pp. 29...31
17 1bid., p.6
18 |pid., pp. 39...46
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Falta de competitividad del aparato productivo para extender sus frutos a toda la sociedad,
ya que ‘ho existe un verdadero mercado interno que permita la distribucion y € abasto asi como €
desarrollo de cadenas productivas para la exportacion y la produccién industrial”.

Desigualdad regional entre entidades de la republica y entre areas urbana y rural, asi como
en la distribucion del ingreso personal.

Modelo de crecimiento excluyente.

Estilo de crecimiento insostenible por la depredacién ambiental.

Asimismo, enuncia como postulados fundamentales: el humanismo, como el desarrollo
integral del ser humano y sus comunidades, la equidad, como disminucién de la
desigualdad y oportunidades equitativas y el cambio, como sistema democratico con
responsabilidades compartidas, entre las instituciones publicas y las organizaciones de
la sociedad.

Para Macario Schettino*® las concepciones de humanismo y equidad que figuran en el
PND, indican que ‘hay que meter atodo & mundo en € mercado dandole la preparacion necesaria [
] lo que no coincide con las declaraciones del Ejecutivo Federal cuando habla acerca de las
comunidades indigenas [ ], ademés lainclusién en la politica, no significadar capacidad de competir en
mercados, sino dar representatividad (también alos diferentes)”.

El Plan carece de un planteamiento sobre la forma de redistribuir derechos y
obligaciones de los tres niveles de gobierno (tampoco en la Reforma Fiscal se ha
planteado) y por otro lado, el régimen politico, como conjunto de reglas para acceder,
distribuir y administrar el poder politico, no ha creado las instituciones adecuadas para
ese nuevo orden, ni los mecanismos para efectuar la transicion y construir el reciente
régimen democratico, asimismo, aunque el Plan enuncia la necesidad de consenso y
negociacion, no define los mecanismos o instrumentos para lograrlo.

Se manejan cuatro criterios centrales: la inclusion, que implica una nueva relacién
efectiva e incluyente entre el gobierno y la sociedad para reconstituir el tejido social y
lograr el orden al que se aspira, la sustentabilidad como compromiso para preservar el
medio ambiente, la competitividad para dar solidez a los sectores productivos y el
desarrollo regional, por medio de planes regionales y del fortalecimiento del federalismo
mediante la distribucion adecuada de atribuciones y recursos entre los érdenes de
gobierno. Los criterios se sustentaran sobre cinco normas béasicas: Apego a la
Legalidad, Gobernabilidad Democratica, Federalismo, Transparencia y Rendicion de
Cuentas.

Por otro lado, aunque el Plan menciona que el principal problema del pais es la gran
desigualdad de la poblacion, los seis ejes rectores de incidencia en la politica nacional

19 Articulo del Periédico El Universal de junio 7 del 2001
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en materia de desarrollo social y humano, se quedan a nivel de enunciados como:
niveles de bienestar, equidad en los programas, igualdad en las oportunidades,
capacidad e iniciativa, cohesion social, desarrollo en armonia con la naturaleza y

confianza en la capacidad del gobierno y en las instituciones'?.

En materia de politica econdmica se enuncian los propositos: crecimiento sostenido e
incluyente, para abatir la pobreza y la desigualdad entre regiones, empresas y hogares,
sustentabilidad y baja inflacién dentro del proceso de globalizacion de la economia
mundial*?*, sin embargo, al carecer de estrategias especificas y metas concretas, se
dificulta la evaluacion y corresponsabilidad de los propoésitos y la estrategia para
lograrlos. Menciona tres herramientas generales, para lograr el crecimiento incluyente,
en el marco de la globalizacion (hacienda publica y politica monetaria y fiscal,
financiamiento del gasto publico e incremento del ahorro publico y privado'®) e
indicadores que se implementaran posteriormente, para asegurar el avance de la
politica econdmica y el cumplimiento del Plan (PIB, empleo, inflacién, ahorro e inversion
extranjera directa, relacion inversion-crecimiento del PIB, ingresos tributario respecto al
PIB, equilibrio del presupuesto, deuda total respecto al PIB, crecimiento de la
productividad, ingreso del factor trabajo y PIB verde).

Una peculiaridad del Plan es la importancia que se concede al entorno social en sus 4
posiciones y 3 areas de incidencia (demogréfica, social, econdmica y politica con orden
y respeto, desarrollo social y humano y crecimiento con calidad). Asimismo se menciona
que la sociedad civil participd en la elaboracion del plan y que los ciudadanos
expresaron su vision por cuatro vias:

1. mediante encuestas por correo directo, para lo cual se distribuyeron cuestionarios con 110
temas y de ellos fueron respondidos 153 367 (incluyendo 0.6% de mexicanos residentes en
el extranjero).

2. Por internet se recibieron 43 230 propuestas. Respecto al analisis de participacion por
correo e internet, un 26% fueron propuestas de menores de 20 afios, 34% entre 21 y 40
afos y 22% mayores de 40 afos (18% no especificaron edad).

3. Via reuniones de participacion ciudadana organizadas por diferentes secretarias de estado
en las principales ciudades del pais, con temas tratados por especialistas (se celebraron
549 foros con 13 552 ponencias y 36 850 personas).

4. Por medio de 517 reuniones tematicas también organizadas por las secretarias de estado
en las principales ciudades (asistieron 8 789 personas y en las 75 sesiones de planeacion

120 Cfr Plan Nacional. Op. cit., pp. 50, 51, .52
121 1bid., pp. 54
122 |bidem.
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con expertos y lideres de opinion, participaron 1275 técnicos e investigadores de los
sectores publico y privado).

Como puede concluirse, la voluntad ciudadana estuvo representada por una consulta a
242 511 personas, con relevancia de ciudades importantes, de expertos y/o ciudadanos
que contaban con infraestructura educacional y técnica, aungue se menciona que se
estableceran espacios de colaboracién y concertacion ciudadana, pero sin definir la
concrecidn de esos espacios, ni la forma como se va a realizar la conciliacion entre los
intereses de los individuos y los de la sociedad y, entre las opiniones de los
especialistas y los del ciudadano.

Sin embargo se destaca el enfoque estratégico del Plan, que a diferencia de los planes
operativos, define una vision e imagen del futuro del pais para dar un sentido de
direccidn, pero se desconoce si las indicaciones operativas sobre metas e instrumentos
corresponden con los planes regionales, sectoriales e institucionales.

Por otro lado, es necesario revisar la concepcion de planificaciéon del Estado y
diferenciar un plan de conduccion del pais (plan de gobierno), de un plan de la nacion, ya
que en condiciones de apertura y competencia economica y politica, la planificacion
nacional carece de posibilidad real; con un modelo neoliberal donde la direccién del
desarrollo del pais la orientan las fuerzas del mercado global.

Jonathan Heath'?® coment6 que el documento contiene gréficas con datos imprecisos y
cifras diferentes a las oficiales (por ejemplo la que se refiere al crecimiento econémico
anual), asimismo, es confuso respecto a la educacion y su relaciéon con el crecimiento
con calidad: “A pesar de que considera la necesidad de una revolucion educativa, a relegarlaaun
simple aspecto social minimiza su importancia como d instrumento primordia para producir mayor
crecimiento, mejor calidad en los empleos y como la palanca principa para incrementar e poder
adquisitivo de lapablacién [ ] aunque se habla del rezago de las comunidades indigenas, de la poblacion
rura y de la proporcion elevada de la pobreza en € pais, € diagndstico no logra asociar la pobreza con la
educacion”.

La Coordinacion Presidencial realizé un taller con diversas organizaciones de la
sociedad civil para presentar, discutir y negociar consensos sobre la metodologia, para
la operacion y reglamentacion de la Comision Nacional de Evaluaciéon y Seguimiento de
los Consejos Ciudadanos, para que evaluar y dar seguimiento a los programas del
PND, sin embargo, ha sido notoria la falta de negociacién en la estrategia foxista, no
hay trabajo politico, ni existe claridad en la forma como se va a negociar entre los
distintos factores de poder, las diferentes propuestas del Plan.

123 Articulo del Periédico Reforma de mayo 31 del 2001
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El Dr. En Administracién Publica, José Juan Sanchez Gonzélez (premio INAP 1997 e
investigador y profesor de la Difusion de Postgrado de la Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales de la UNAM), afirmd que se carece de un diagnostico con cifras reales y
estudios sobre el estado que guarda la administracién publica federal en sus tres
ambitos de gobierno.

La Comision Permanente del Congreso de la Union expreso su inconformidad por la
forma y fondo del Plan Nacional de Desarrollo 2001- 2006, asi como por la falta de
elementos minimos para un ejercicio de planeacion moderna, ademas solicito precision
sobre los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales, ademas, de
acuerdo con la Ley de Planeacion, el Plan debia fijarse en primera instancia objetivos,
metas, estrategias y prioridades, en segundo lugar, la asignacion de recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecucion y finalmente establecer la coordinacién de
acciones y evaluacion de resultados.

En el Plan el Estado se maneja dentro de un concepto empresarial, soslayando la
responsabilidad legal del Ejecutivo, sin actualizacién del marco legal que define las
facultades, responsabilidades y modalidades de institucionalizacién de los poderes del
Estado, ademas, no se precisan las responsabilidades, contrapesos ycooperacion
entre los tres poderes (se carece de acuerdo), por otro lado, no se establece la forma
de construccion de un auténtico federalismo; ademas, el documento carece de un plan
de ajuste emergente y no contempla, el impacto que pueden tener para México las
principales economias del mundo globalizado.

El Plan es un documento tedrico con un listado de indicadores que avalarian cualquier
ciudadano o corriente ideologica (desarrollo armonico y equilibrado, equidad, igualdad,
pluralidad, honestidad y transparencia en la accion publica, inclusion de grupos sociales
marginados, etcétera), sin participacion de la sociedad civil y sin sentido de aplicacion
para el ciudadano comudn, que deberia ser el elemento mas importante de cualquier
democracia.

En éste apitulo se advierte que las acciones iniciales del gobierno de la transicion
democratica, reflejan un Estado sin construccion de espacios de agregacion social,
para cimentar la democracia hacia el ejercicio de la accidon comunitaria, se vislumbra la
falta de negociacion de pactos con la sociedad civil y los otros poderes, en el entorno de
una cultura de pluralidad y tolerancia, con garantia de los derechos humanos y la
intervencién del propio Estado, en la conduccion del proceso de transformacion de la
sociedad civil, donde garantice el didlogo permanente y el consenso y promueva la libre
determinacion y autonomia, asegurando asimismo, la mayor participacion y
representacion politicas y el fortalecimiento del federalismo dentro del respeto a las
tradiciones de los estados y comunidades.
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Se requiere una profunda reforma del Estado, con normas legales en torno del principio
juridico de igualdad ante la ley, respetando la composicion pluricultural de la sociedad y
sus maneras de organizarse politica, social, econdmica y cultural; asimismo, se propone
intentar la aplicacion de un modelo que privilegie el concepto de sociedad civil, como
construccion libre, con una organizacion social que combine la unidad de la ley, con la
diversidad de los intereses y el respeto a los derechos fundamentales, donde el Estado
refuerce y proteja las capacidades humanas y los poderes publicos fomenten las
libertades, para lograr una organizacion autbnoma en el nivel de la vida de las personas
y una correspondencia entre demandas sociales y oferta politica.

El éxito dependera de que las variables y procesos se asienten en una amplia base
social, asi como de la utilizacion de la prosperidad economica para ampliar las
libertades ademas de los servicios sociales relevantes.

La propuesta de una democracia como bienestar social se basa en la hipotesis de que
dentro del sistema capitalista, puede haber un manejo politico de sufragio legitimo, que
incorpore a la mayoria de la poblacién al desarrollo integral (bienestar material,
libertades y derechos civiles, politicos y sociales, para culminar con los derechos
culturales de una democracia republicana).

Es fundamental que el Estado, ademas de fomente la formacion de actores sociales
autonomos, negocie un equilibrio entre la utilidad capitalista y el beneficio social de la
poblacion mayoritaria, dentro de un clima de libertad y transparencia que posibilite la
inversion, el desarrollo del pais y la proteccion de derechos individuales. La libertad
individual se tratara como compromiso social y parte constitutiva del desarrollo de las
libertades instrumentales fundamentales®?*,

En esta propuesta, el desarrollo se tratara como un proceso de expansion y articulacion
de libertades reales, para aprovechar sus beneficios, lo que incluye la libertad para
participar en las decisiones sociales y publicas, que impulsan la consecucién de esas
oportunidades y que se relaciona con el mejoramiento de la vida del ser humano.

Asi, la libertad sustantiva de una democracia republicana, debe conjuntarse con los
componentes de su papel instrumental en:

» El acuerdo democrético de los integrantes de la estructura de poder (bajo pautas
éticas y de contenido social).

» La Reforma del Estado incluyente, con participacion del conjunto de poderes
facticos, del gobierno y la sociedad civil.

124 Sen, Amartya. Desarrollo y Libertad. Editorial Planeta, traduccién de Esther Tabasco y Luis Toharia, México 2000,
pp. 15-19
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La distribucion del poder, como contrapeso entre los Poderes de la Union.

La reconstruccion de la sociedad civil, como sujeto y actor social concreto de una
cultura democratica (ciudadania vigorosa, libre y activa, que ejerza acciones para
defender sus preferencias culturales, formas alternativas de vida e intereses).

Los debates nacionales (donde se incluya a la sociedad civil), para diseiar la
politica econémica y las politicas publicas del Gobierno en beneficio de la mayoria,
con inclusion de la minoria.

Las libertades politicas de los individuos para decidir quién los gobierna.

La orientacion integral del crecimiento, con equidad e igualdad en el derecho para
que el individuo escoja y gobierne su propia existencia.

Las oportunidades sociales con sistemas de educacion y salud.

La garantia de transparencia (incluyendo divulgacién y claridad de informacion).

Se propone asignar explicitamente una ponderacion valorativa, con diferentes
componentes de calidad del bienestar, a las prioridades que se tengan respecto al tipo
de pais que se quiere lograr y someter esa ponderacion a debate publico, para que la
sociedad civil respalde los criterios elegidos. ElI Estado como expresion de la sociedad,
debera apoyarse en una concepcion filosofica pluralista, considerar los problemas de
desigualdad en el desarrollo social y apoyarse en un potente sector paraestatal, con
participacion privada.
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CONCLUSIONES

Se comprobd la hipotesis de este trabajo, sobre la democracia formal como un modelo
politico de dificil acceso en un sistema capitalista subdesarrollado, que procede de una
tradicion autoritaria. Se demostr6 que la I6gica del mercado que pretende una
maximizacion de utilidades, concurre en divergencias con una sociedad activa que
reclama participar en el disefio de sus derechos humanos, su desarrollo y su calidad de
vida.

La consolidacion de la democracia supone el reforzamiento de la sociedad civil, una
recomposicion efectiva de la autonomia de la comunidad politica respecto del Estado, la
existencia de \inculos estables entre partidos y grupos de interés con los canales
adecuados para encauzar politicamente las demandas y nuevos sistemas
constitucionales y electorales; sin embargo en México, la democracia se trat6 como
sufragio mayoritario que dio lugar a cierto pluralismo, pero no a una transformacion
sustantiva del Estado y la estructura de poder. H Estado no se apoya en el debate
democratico, como expresion de los problemas sociales y la intervencion de la
sociedad civil pasiva y marginal no coadyuva en el disefio de las politicas publicas, o
toma parte en debates para luchar por las libertades y derechos de mayorias y minorias

La alternancia del gobierno se efectué dentro de una ideologia conservadora donde la
mayoria de los actores politicos permanecen subordinados a los intereses del capital, lo
que ha influido en las negociaciones, los mecanismos de representacion y de
participacion politica y ha conducido a la naciente democracia a operar en un entorno de
contradicciones politicas, sociales y economicas.

El sistema politico mexicano, en la practica ha mostrado rasgos particulares en relacion
con los planteamientos tedricos, tanto del liberalismo como de la democracia, en parte,
porque la transicion al nuevo régimen se impulsé con un manejo ideoldgico heredado de
la tradiciéon liberal autoritaria, lo que permitié legitimar algunas acciones politicas
gubernamentales e introducir al pais a una democracia incipiente, controlada por un
cuerpo legal, con una estructura de poder sin transformacion y también porque el
cambio se da en una sociedad desigual en su desarrollo politico y econémico; sin
embargo, el transito a la alternancia fue una innovacion en la vida politica del pais
lograda pacificamente y por etapas desde el interior del propio sistema, sin rupturas
estructurales y con algunas reformas institucionales negociadas entre el régimen y los
partidos de oposicion.

Sin embargo, no se ha efectuado la consolidacion a una democracia sustantiva, ya que
estdn ausentes componentes esenciales como un claro objetivo de gobierno para
convenir e instrumentar las politicas publicas entre los actores politicos, incluyendo a la
ciudadania, el Estado de derecho, la equidad, ademas existe un deficiente desempefio
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y liderazgo de los actores politicos, un incumplimierto de las tareas de gobierno
(seguridad, justicia, crecimiento econdémico y servicios publicos) y un Estado débil y
estancado econGmicamente.

La sociedad civil se enfrentd a la complejidad del sistema porque sus referentes
politicos y culturales se transformaron y asumieron nuevas formas agregadas de
ciudadanizacion. Se advierte una mediocracia ciudadana urbanizada, mas informada, con
una participacion diferenciada en los sufragios y opciones de poder real que no ejerce;
ademas, el ciudadano alter6 su cultura politica para encarar el proceso de globalizacion
y menoscabé su significado de pertenencia al orden del cual formaba parte, pero esa
transformacion carecié de formas negociadas de solucién para los conflictos, aunque
permitié que los imperativos del mercado privaran sobre sus derechos.

La sociedad civil se ha circunscrito a participaren en la eleccién de la alternancia del
gobierno sin tomar parte en los debates de una democracia sustantiva, a lo que se
suma la fragil formacién de la conciencia politica de los ciudadanos, que han sustituido
la accidén colectiva de los actores por la logica de los sistemas de produccion y la
mercadotecnia electoral, por lo que el cambio politico no se cimentd en el espiritu ético
de la democracia, ni en la defensa de las libertades individuales o derechos. La accion
de la sociedad civil se ha circunscrito a participar en la alternancia del gobierno, sin
tomar parte en los acuerdos y debates de una democracia sustantiva

La democracia adquiere sentido por la defensa de los derechos béasicos y por la
congruencia de valores y creencias en que se apoya. En México los derechos humanos
Inicialmente se instrumentaron para proteger a individuos y grupos sociales, pero
posteriormente, los derechos civiles, politicos y sociales se transformaron en érganos de
control de la estructura corporativa autoritaria, para someter a la sociedad y lograr un
modelo de crecimiento

Los derechos sociales, puntal del Estado de bienestar, se orientaron a lograr un minimo
de equidad, dada la desigual distribucién del ingreso, asi, los integrantes de la clpula
del poder negociaron con las necesidades de los individuos y compensaron sus
carencias otorgando beneficios sociales y retrasando el cumplimiento de los derechos
de una democracia sustantiva; por otro lado, el modelo econdémico y social aplicado
cuando se produce la transicidn, acrecienta la desigualdad y la ausencia de libertades
fundamentales sin que se vislumbre posibilidad de un cambio a corto plazo, de tal forma
que existe una interrogante sobre la eficacia de los valores y actitudes civicas que
propone la democracia mexicana, sin criterios de equidad social, sin planteamiento de
derechos culturales y con las libertades civiles y politicas condicionadas.

La concepcion de los derechos humanos en una democracia sustantiva requiere de un
andlisis diferente, con base no s6lo en reglas y procedimientos, sino concediendo
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prioridad a la forma como el ciudadano utiliza las oportunidades de expresion y
participacion para su formacion de valores, en tal mntexto, los derechos culturales
adquieren relevancia porque la sociedad elige los valores a defender como grupo y
como parte de una construccion individual y porque esos derechos se relacionan con la
identidad del individuo como ser humano especifico y plural.

La mercadotecnia politca fue otra caracteristica de la alternancia, en la cual los
ciudadanos son considerados como parte de un mercado electoral y el politico un
producto que puede ser elaborado para las necesidades del consumidor, donde lo
relevante es la tecnologia para armar la propaganda de los precandidatos, que quieren
ganar un horizonte politico, sin importar la oferta politica, ideales democréaticos o
liderazgo moral, sino la figura y la emocion primaria que la imagen provoca.

El nuevo régimen no ha ofrecido soluciones para resolver las rupturas de las variables
clave para la cohesion social y el desarrollo politico. Se adolece de modernas
instituciones para encauzar la permanente protesta y enfrentamiento entre grupos y
clases por la falta de acciones innovadoras en politica social, ausencia de politicas
publicas que regulen la marginacién y la carencia de estrategias de integracion para
equilibrar las diferencias sociales (se cancelaron los instrumentos del Estado benefactor
sin contar con los nuevos de un Estado democratico), pero el mayor riesgo se
presentara si no se logra desarticular y sustituir los antiguos mecanismos de control
politico y el gran aparato de intermediacién social gue construyo el PRI.

Los criterios tedricos de libertad e igualdad, que estan implicitos en el Estado y
gobierno mexicano, como garantes y mediadores de los asuntos publicos, operan
formalmente, pero sin contenido substancial, ya que son cambios que se han
instrumentado para regular la emergencia social y proteger la libre iniciativa de la clase
media que necesita espacios de libertad econémica donde el Estado no intervenga. La
igualdad politica carece de sentido dentro de la creciente disparidad social, o que
modifica el significado de la democracia para 52 millones de mexicanos pobres
excluidos del acceso a una integracion social que de facto contradice los valores
democréticos de inclusion, asi, el acuerdo democrético de la transicion adolece de
contenido social y el mercado continda regulando el desarrollo y un cambio real con
justicia y equidad social requiere democratizar el poder y la economia.

El gobierno democratico no ha dado respuesta a las demandas politicas y sociales ni a
las expectativas de la sociedad, sus acciones muestran la falta de disponibilidad para
fortalecer a la sociedad civil, reconocer la pluralidad cultural del pais y aplicar una
politica social y econémica que beneficie a la mayoria y que incluya a las minorias. La
conceptualizacion de las necesidades sociales, no proceden de los debates y
discusiones publicas abiertas, ni tampoco existe una transparencia de informacién, para
un proceso de toma de decisiones documentada y reflexiva (la libertad de expresion e
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informaciéon son fundamentales tanto para la formacion de valores como para
conceptuar las necesidades de la sociedad civil y provocar una respuesta para su
solucién).

En la alternancia, no se ha podido acordar las nuevas reglas de la democracia, como
puede observarse en las caracteristicas normativas e institucionales de las tres
acciones de gobierno de los primeros nueve meses del Presidente Vicente Fox: Ley
Indigena, propuesta de Reforma Hacendaria y Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006,
de tal forma que d orden democratico debe ser redefinido con un andlisis multicausal,
con fundamento en la cultura y en la concepcion del ser humano, para que ademas de
oponer resistencia al poder absoluto, se suscite la voluntad de crear y preservar las
condiciones institucionales de la libertad personal y los derechos del hombre. Es
necesario conciliar la idea de derechos sociales con la libertad politica en el nuevo
contexto de la defensa del individuo, en su personalidad y cultura plural, contra la l6gica
de los aparatos y del mercado.

Se necesita el fortalecimiento de las instancias ciudadanas de participacion politica
para la formulacion de acuerdos y pactos de amplio alcance y es basico el
establecimiento de mecanismos de consulta, la deliberacion colectiva, el consenso y la
asuncion de criterios que privilegian el interés general por encima de los intereses
particulares y se precisa una ‘politica de Estado’ que defina el rumbo del pais y que sea
resultado de un compromiso entre los partidos politicos representados en el Congreso,
El Ejecutivo y la ciudadania.

También es necesario, afianzar la transparencia en las acciones publicas como garantia
del cumplimiento de la voluntad mayoritaria y crear mecanismos de revision de
resultados de las instituciones que garantizaran la observancia de la politica e insistir en
la formacion de acuerdos consensuales para definir las orientaciones de la sociedad,
resolver las controversias de intereses y proteger la soberania.
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Anexo |

Caracteristicas de las Negociaciones del Rescate Bancario (FOBAPROA) 125

En el periodo 1995-1998 el Gobierno Federal emitié sin consentimiento del Congreso
de la Union, garantias y obligaciones en favor de instituciones financieras por un monto
de $609 928 millones (15.7% del PIB esperado para 1998, 54.7% del total del activo del
sistema financiero al mes de junio de ese afo y casi el doble de la deuda interna total de
la nacion).

El rescate bancario fue ventajoso para los banqueros y los grandes deudores ya que
550 créditos concentran 40% de la cartera adquirida. Asi, el 26 de mayo, Vicente Corta
Fernandez, Secretario Ejecutivo del Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB),
sefial6 que la deuda bruta del Instituto representaba el 17% del PIB del pais, y su costo
fiscal el 15%.

El rescate financiero se negoci6 fuera del marco de un sistema politico democratico,
mediante una ilegitima asociacion de intereses particulares (clasificaron las garantias
del Gobierno Federal como Ppasivos contingentes’ para eludir la previa autorizacion del
Congreso de la Unién, utilizando un resquicio de la Ley General de Deuda Publica en su
articulo 9), sobre todo en los controles de la representacién politica respecto a las
decisiones estratégicas del gobierno y por la carencia de un sistema efectivo de
rendicion de cuentas. De esta forma, las decisiones fueron selectivas y nunca se
explicaron los criterios empleados para la seleccion.

El modelo neoliberal da prioridad al funcionamiento del mercado, sin embargo, esa
l6gica del mercado no se aplico al FOBAPROA ya que fue el gobierno y no el mercado
quien definid sobre el otorgamiento. Por otro lado, ademés de la falta de democracia
ilegalidad e incapacidad politica, hubo una “formacion técnica deficiente [...] sobre las politicas
econdmicas que ya no daban |os resultados esperados en sus paises de origen’*® de donde fueron
copiadas.

Las privatizaciones y las asignacion a las instituciones fueron turbias, “se permiti6 que las
operaciones de compra fueran excesivamente apalancadas y los precios findes de adquisicion
devados™?’ y la supervision fue deficiente pues ademas de que el Congreso se mantuvo
ajeno al proceso, no se siguieron las formalidades para otorgamientos de crédito
(existen mas de 204 créditos de mas de $20 millones otorgados sin garantia), no se
presentaron los balances requeridos y se dieron cifras de cartera vencida como vigente,

125 Algunas cifras se tomaron de Ebrad Casaubon, Marcelo. La Oportunidad Perdida. Coordinador Gabriel
Székely. FOBAPROA e |PAB: El Acuerdo que no Debio Ser. Editorial Océano, México 1999, pp. 33 a65

126 |pid., p. 27

127 bid., p. 38
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El FOBAPROA fue una mesa de negociacion entre el Ejecutivo y los partidos, de tal
forma que se tomaron decisiones partidarias no legislativas.

En 1995 de 18 instituciones financieras, se colapsaron 13 que fueron intervenidas
mediante el Acuerdo de Apoyo a Deudores (ADE), pero fuera de la supervision del
Congreso y sin la normatividad respectiva (en las operaciones de transferencia de
sucursales y enajenacion de titulos no se siguié formalidades de licitacion), asi, para
1996 se destinaron méas de 60 mil millones a su rescate (un 55% arriba de su valor real),
se emitieron pagares para cubrir los faltantes de activos de los bancos y la cartera con
problema de pago se cubrié en los balances mediante pagarés con rendimientos
superiores a la tasa de CETES; por otro lado, el FOBAPROA adquirio los derechos
sobre las cantidades recuperadas mediante la administracion y cobranza de créditos.

Del total de 7 millones de créditos, el Fondo adquirié 440 mil de los mas grandes y
dificiles de recuperar (de esos, solo 550 representaban el 40% de los activos de Fondo,
con un valor aproximado de $145 200 millones, ademas de 1 325 créditos cuyo monto
era mayor a $20 millones).

Con la operacién antes descrita, el gobierno pospuso el problema para el afio 2007, ya
que si conservadoramente se calcula que se habran pagado 25 000 millones de dls. el
saldo pendiente, equivaldra a casi 35 mil millones de dls. Equivalentes al 6.2% del PIB,
siempre que las condiciones econémicas sean favorables®?®.

Santiago Creel Miranda explica '?°que el reporte de la auditoria al FOBAPROA
realizada por Mackey, indica en su pagina 219, que las transacciones reportables
irregulares suman $72 mil 700 millones, pero el gobierno considera que la cifra
representa solo una pequefa parte del costo fiscal total (mas de $633 mil 300 millones)
y que las operaciones estrictamente ilegales representan solo un 1% del monto total.

Por otro lado, las autoridades omiten que el monto de transacciones reportables que
ascienden a $72 mil 700 millones surgen solo de 2 programas: del de Capitalizaciéony el
de Saneamiento y no del total de los pasivos de FOBAPROA. Asi, el costo neto de
ambos programas, después de haber descontado los activos es de $204 mil 200
millones (pagina 210), por lo que el valor de las transacciones reportables representa un
35% del costo fiscal neto de esos programas (comparacion entre el monto de las
operaciones irregulares con el valor total de los programas),ademas, el auditor sugiere
en la pagina 220, que el monto puede ser mayor.

Asimismo, en el informe (pagina 16), se dice que las autoridades financieras no
cooperaron con el auditor, pues negaron el acceso a la informacién relacionada con

128 |bid., p. 19
129 peri6dico Reforma , 28/Julio/99

94



El Mito de la Democracia en la Sociedad Moderna Mexicana

todas las cuentas de los fideicomisos (pagina 17) y los registros del Banco Unién
(pagina 224).

Ademas, parte del moto de operaciones reportables sujeto a investigacion por el IPAB
($25 mil 465 millones) son de bancos que no cumplieron con los criterios para ser
susceptibles de rescate: BANCRECER $9 mil 17 millones, Banco del Atlantico $ mil 488
millones, BANAMEX $2 mil 605 millones, BANCOMER $2 mil 99 millones, BITAL $2 mil
981 millones, Santander Mexicano $ 4 mil 622 millones, y PROBURSA hoy Bilbao
VIZCAYA con $ 997 millones; asimismo, se incluye al Banco ANAHUAC intermediaria
que no era objeto de rescate con operaciones reportables adquiridas por el
FOBAPROA por $mil 277 millones**°,

Por otro lado Vicente Corta, Secretario Ejecutivo del IPAB, estimé que el costo fiscal del
rescate bancario a junio de 1999, ascendia a $873 mil 100 millones (92 400 millones de
dls.); asimismo inform6 que se redujo la estimacion de recuperacion de 30% a 20%.
Particularmente se mencion6 que el costo de salvar a BANCRECER es de $103 900
millones, de SERFIN es de $32 500 millones; de ATLANTICO es de $27 500 millones y
PROMEX de $25 100 millones™®*.

Rescate Millones | Millones Equivalente al 19.3% del PIB
Bancario de $ dls.
Programa Apoyo a Deudores | 174 300 |18 462.2 Equivale a la deuda publica externa hasta el
mismo mes de 1999 (91 055.4 Millones de dls.)
Costo Asociado (Programas 579 000 |61 328.9 Equivalente a poco mas de 11 afios de
de Saneamiento Bancario e exportacion de crudo para 1999 (7 995.0 Millones
intervenciones) de dis.)
Compra 101 800 |10 782.9
de Cartera Equivalente a mas de 234% el gasto social de
1988 (39 448.3 Millones de dIs.)
Créditos Carreteros 18 000 1906.6
Equivalente a 166% respecto a la recaudacion de
impuestos de 1999 (55 682.0 Millones de dls.)
Total 873 100 |92 480.6

Cabe mencionar que la calificadora Internacional Standard & Poor’'s México (S&P)
estimé el costo del rescate bancario en $988 mil millones, cifra equivalente al 21.3% del
PIB calculado para 1999 (105 mil 138 millones de dlis. a $9.40 por délar), cifra superior
al saldo de la deuda publica externa de México (91 mil 55 millones de dlis.), monto
correspondiente al 90% de las exportaciones del pais en 1998, o cantidad superior en

130 Alberto Barranco Chavarria. Periodico Reforma, 29/Julio/99
131 Adolfo Ortega, Periédico Reforma ‘Negocios’ 4 de septiembre de 1999
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mas de tres veces al monto de reservas internacionales del Banco de México o 10
veces mas la inversion extranjera directa de México del afio pasado™®?,

Por ultimo, La Camara de Diputados acordé interponer una Demanda de Controversia
Constitucional contra el Ejecutivo ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por su
negativa para entregar la informacion sobre los fideicomisos del PRI en Banca Unién,
que sirvieron para financiar las campafas electorales de Ernesto Zedillo y Roberto
Madrazo en 1994 y cuyo monto posteriormente ingresoé a los pasivos de FOBAPROA.

La regla séptima de las Reglas Generales del Nuevo Programa al que se refiere el
Articulo 5° Transitorio de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, establece que los
nuevos instrumentos de pago mantendran en conjunto el mismo valor contable a la fecha
valor de la operacion, plazo, pago de interés, tasas de rendimiento y amortizaciones de
capital que los instrumentos de pago emitidos por el FOBAPROA, lo que implica que los
pagarés entregados a los bancos a cambio de cartera vencida, mantendran su valor al
ser transferidos al IPAB y éste, de acuerdo a la propia ley, los pagard en plazo
originalmente convenido (10 afios a partir de la emisién) y que el gobierno tendra que
erogar casi dos terceras partes del gasto programable del gobierno (8 y 9% del PIB) en
los afios 2005 y 2006 con un pequefio saldo de 1.5% en el 2007*%,

Por otro lado y no obstante el magno escandalo sexenal en torno al FOBAPROA, la
autoridad financiera vuelve a cometer errores similares ya que de acuerdo a la
disposicion tercera de la circular 1448 expedida el 14 de octubre de 1999, la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores podra emitir criterios contables especiales, cuando la
liguidez, solvencia o estabilidad de mas de una institucion de crédito pueda verse
afectada por las condiciones del mercado®**.

132 Alejandro Ascencio y Edgar Rivera. Sube Rescate bancario a dls. 105 mil millones. Periédico Reforma, 31 de
agosto de 1999

133 | uis Rubio, Peri6dico Reforma, octubre 24 de 1999

134 Alberto Barranco Chavarria. Periédico Reforma, octubre 22 de 1999
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Anexo ||

Simetrias en los Discursos Politicos de Toma de Protesta de los
Candidatos a la Presidencia de la Republica del 2000

(Numero de Palabras)

752

51

O Funcionales (articulos,
preposiciones,
conjunciones)

O Portadoras de Sentido
(verbo, adjetivo, sustantivo)

Total de Palabras

Principales Términos

Cérdenas Fox Labastida
Ser tiene una frecuencia verbal de | “ Ser tiene una frecuencia verbal de Ser tiene una frecuencia verbal
18.9%, basicamente utilizado en|18.9 aplicado como aspiracion|de 14%
presente personal en presente. hacer les mencionado 9 veces
Otros: Hacer, Deber, tener y|~ Irde 16 menciones refiere seis a su| mas de la mitad en futuro.
acelerar (utilizados en presente| persona en presente Enlaza el uso de verbos ir y
principalmente) Otros: Hacer, deber, tener vy|estar, reflejando necesidad de
acelerar (basicamente en presente) credibilidad
Otros: estar, convocar,
Palabra Numero | Palabra NUumero Palabra NUmero
Democracia 12 México-gobierno 14 " Cambio 16
Pais 11 Corrupcion 7 Pais y partido 14
Partido 7 Voy a ser Presidente | 6 Nacion 11
Nacion 5 Democracia 7
Economia 5
Justicia Social 5

Otros: Pueblo, causas
populares, tecnocracia,
neoliberalismo, elites
financieras

Se aprecia tendencia de
estructuras gramaticales
en primera persona del
singular

Utiliza sustantivacion
de adjetivos (grande,
grandeza para calificar
nacion)

Fuente: Los datos para elaborar las graficas se tomaron del articulo de Sergio Martinez E. Del Periédico

Reforma del 5 de marzo del 2000

97




El Mito de la Democracia en la Sociedad Moderna Mexicana

Anexo Il

Decreto que reforma los articulos 1, 2 ,4, 18 y 115 de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 1°, todo individuo gozara de las garantias que otorga la Constitucion y esta
prohibida la esclavitud y toda discriminacion de origen étnico o racial, genero, edad,
capacidades diferentes, condicién social, condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias, estado civil o cualquiera que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas

Articulo 2°, se reforma en su totalidad, la nacion tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en los pueblos indigenas. La conciencia de su identidad

indigena debe ser criterio fundamental para determinar la aplicacion de las
disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de los pueblos indigenas aquellas que formen una unidad
social, econémica y cultural asentados en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho a la libre determinacion se ejercera en un marco constitucional de autonomia
que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas. Autonomia
para:

Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econdmica, politica y
cultural

Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos
internos, sujetandose a los principios generales de la Constitucion

Elegir de acuerdo con sus normas a las autoridades para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, garantizando la participacion de la mujer en condiciones de
equidad

Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos de la
Constitucién

Con respeto a las formas y modalidades de la propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en la Constitucion, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por
integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales, salvo
los que corresponden a las areas estratégicas

Elegir en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los ayuntamientos
Acceder a la jurisdiccion del estado para garantizar en los jicios el derecho de que los
indigenas sean asistidos por intérpretes y defensores que conozcan su lengua y cultura
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Las leyes de las entidades federativas estableceran las caracteristicas de libre
determinacién y autonomia y las normas para el reconocimiento de las comunidades
indigenas como entidades de interés publico

La Federacion, Estados y Municipios estableceran las instituciones y determinaran las
politicas para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral
Para evitar carencias y rezagos, se impulsara el desarrollo regional de las zonas indigenas,
la coordinacién entre los 3 drdenes de gobierno, la asignacion presupuestal equitativa, la
garantia e incremento de los niveles de escolaridad, becas a indigenas programas
educativos de contenido regional, acceso efectivo al servicio de salud aprovechando la
medicina tradicional, apoyo a la nutricidn con programas de alimentacion, facilidad para el
financiamiento publico y privado para mejoramiento y construccién de vivienda y cobertura
de servicios sociales basicos, incorporacion de mujeres indigenas al desarrollo, extension
de la red de comunicaciones, apoyo a actividades productivas, estimulos para inversiones
publicas y privadas, creacion de empleos e incorporacion de tecnologias

Establecer politicas sociales para migrantes indigenas (mejorar las condiciones de salud
de las mujeres, apoyar con programas especiales de educacion y nutricion a nifios y
jovenes velar por sus derechos humanos y difundir sus culturas).

Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo

Del articulo 4° se deroga el parrafo 1°

Del articulo 18 se adiciona un parrafo sobre los sentenciados, en los casos y
condiciones que establezca la ley, podran purgar sus penas en centros penitenciarios
mas cercanos a su domicilio

Del articulo 115 se adiciona un ultimo péarrafo a la Fraccion Il que dice que las
comunidades indigenas, dentro del &mbito municipal, podran coordinarse y asociarse
en los términos para los efectos que prevenga la ley
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