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La Asociación para la Cooperación Regional de Asia del Sur 

 

INTRODUCCIÓN 
 

La cooperación internacional actual debe ser entendida como la acción que llevan a 

cabo dos o más actores internacionales (Estados representados por sus gobiernos, 

instituciones y empresas), con el propósito de alcanzar un objetivo común de tipo 

económico, político, científico o tecnológico de forma eficaz, completa, de mayor 

utilidad y más fácil que si cada uno lo buscara de manera independiente. 

 

Los Estados, a través de sus gobiernos han adecuado sus ofertas de cooperación a 

la realidad internacional, procurando sus intereses estratégicos. Por lo tanto, es 

necesario destacar tendencias como la conformación de bloques económicos  y 

mecanismos de cooperación, con el objetivo crear interdependencia entre los 

mismos, fortalecimiento económico, así como la expansión del comercio 

internacional.  Ante tal panorama la cooperación adquiere diferentes formas que son 

las siguientes: norte-sur; sur-sur; para el desarrollo; bilateral; multilateral; directa; 

indirecta y hegemónica. Para los fines del presente trabajo establecemos que la 

cooperación en Asia del Sur entre Bangladesh, Bhután, India, Maldivas, Nepal, 

Pakistán y Sri Lanka es hegemónica.  

  

Es necesario distinguir los procesos de  intercambio y cooperación en países en vías 

de desarrollo con el fin de solucionar problemas endémicos y acelerar el desarrollo. 

Desde su nacimiento los países de Asia del Sur se han enfrentado a problemas 

heredados de su proceso de descolonización y reestructuración de sus políticas 

económicas, por lo tanto han debido enfrentar el desafío de la dependencia de las 

potencias hegemónicas y las presiones del exterior.  

La investigación expone un diagnóstico de las condiciones económicas, políticas y 

sociales de los países de Asia del Sur, que impactan en el mecanismo para llevar a 

cabo la cooperación económica y comercial, a través de la Asociación Regional para 

la Cooperación en Asia del Sur, (SAARC) con la finalidad de establecer sus 

obstáculos y potencialidades. Los objetivos específicos del trabajo son los siguientes: 
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presentar las condiciones internas, así como las influencias externas en la región que 

obstaculicen o potencien la cooperación, así como revisar los mecanismos e 

instrumentos específicos de la cooperación económica y comercial en Asia del Sur. 

 

El interés de la cooperación entre Bangladesh, Buthán, India, Maldivas, Nepal,  

Pakistán y Sri Lanka, surgió  por la necesidad de las naciones en vía de desarrollo de 

vincularse a partir de las conferencias internacionales llevadas a cabo en la 

búsqueda de un orden económico equitativo y una  verdadera cooperación, hecho 

que no existía en gran medida, por los intereses de los países industrializados y 

porque las naciones pobres no podían competir en los mercados mundiales, 

basicamente por que disponían muy limitadamente de recursos que tampoco  podían 

adaptar a sus sociedades por el atraso y las restricciones económicas. En 

consecuencia,  los avances tecnológicos no satisfacían las necesidades del Tercer 

Mundo. La cooperación en términos de  recursos financieros y humanos era 

indispensable para el avance de estos pueblos. La alternativa ante este panorama 

fue la cooperación multilateral. Los objetivos de tal cooperación debían estar 

encaminados a identificar los problemas más importantes para resolverlos 

conjuntamente. 

 

La idea de cooperación en Asia del Sur surgió en 1980 después de consultas entre 

las instituciones competentes de países de la zona. En abril de 1981, siete naciones 

(Bangladesh, Buthán, India, Pakistán, Maldivas, Nepal y Sri Lanka) sostuvieron una 

reunión en Colombo, para formar un Comité que se reunió en agosto-septiembre del 

mismo año con el objetivo de identificar áreas comunes de cooperación regional. El 

tercer encuentro tuvo lugar en Nueva Delhi en agosto de 1983 donde fueron 

presentados formalmente la Declaración sobre Cooperación Regional del Sur de Asia 

y el Programa Integrado de Acción (IPA) que inicialmente estuvo enfocado a cinco 

áreas de cooperación que fueron las siguientes: a) agricultura; b)desarrollo rural; c) 

telecomunicaciones; d) salud; e) temas sobre población.  
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La Carta de la Asociación del Sur de Asia para la Cooperación Regional (SAARC)  

fue adoptada formalmente en la Primera Cumbre que se llevó a cabo en Dhaka el 

siete y ocho de diciembre de 1985 con la participación de  Jefes de Estado o de 

Gobierno de las siete naciones anteriormente señaladas. Es importante subrayar que 

en esta región se encuentran Estados políticamente fracturados por la pobreza, la 

guerra civil y las inclemencias naturales.  

 

Este trabajo desea ofrecer un panorama que destaque los rasgos y dificultades  de la 

cooperación económica entre Estados emergentes en el orden internacional actual 

(influenciado por las potencias hegemónicas,  la economía de mercado y el comercio 

internacional).   

 
A partir del orden internacional es necesario preguntarnos lo siguiente: ¿En qué 

medida las condiciones económicas, políticas y sociales, así como las presiones 

externas, determinan y obstaculizan la cooperación económica entre los países de 

Asia del Sur?; ¿Cuáles son los mecanismos utilizados para llevar a cabo la 

cooperación económica en Asia del Sur?; ¿Cuáles son los obstáculos actuales de la 

cooperación económica en Asia del Sur?; finalmente, ¿Cuáles son los temas de 

importancia para la región en materia de cooperación económica en Asia del Sur?

 

Los países de Asia del Sur han experimentado cambios a partir de los  años noventa, 

adecuándose a los requerimientos del orden mundial,  que se refleja en la agenda de la 

Asociación de Asia del Sur para la Cooperación Regional (SAARC). En los últimos años, la 

región registró un  crecimiento económico que  se ha prolongado y extendido de la dinámica 

iniciada por otros países de Asia. Lo que constituye un hecho novedoso  que alimenta un 

proceso de regionalización.  

Aunque se ha tenido que pedir la ayuda de capitales internacionales: (Estados Unidos, Unión 

Europea, Japón, Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial);  SAARC se consolida 
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como el instrumento que permite a la región mantener un canal de comunicación entre sus 

miembros, específicamente en los siguientes temas: economía, comercio, pobreza, 

desarrollo, situación de la mujer y de los niños, ciencia y tecnología, salud y medio ambiente.  

 

Consideramos que los ejes del trabajo son los siguientes:  

 

 Las reglas del orden económico internacional han sido la pauta para que se 

desarrollen las relaciones de tipo económicas y comerciales entre los Estados 

porque básicamente han fijado las políticas que determinan la cooperación 

que adopta la forma de intercambio económico, el comercio internacional, las 

tasas de cambio el financiamiento, las inversiones y los préstamos. Estas 

reglas fueron elaboradas por los países desarrollados, cuestión que no ha 

resultado benéfica a para los países emergentes. Así mismo, ha fortalecido un 

proceso de regionalización en el mundo, siendo el caso de Asia del Sur 

 Las condiciones que propiciaron las relaciones económicas y comerciales 

entre los siete países de la región se dan a partir del reordenamiento 

internacional económico y político y desde luego por las condiciones internas 

de los Estados. Debemos resaltar que India posee la economía más sólida de 

la región y consolida su posición a través del comercio intraregional. Al mismo 

tiempo Bangladesh, Bhutan, Pakistán, Maldivas Nepal y Sri Lanka, son países 

que tratan de fortalecer sus instituciones políticas y estructuras económicas 

para poder enfrentar las presiones del exterior. 

 Todos los países integrantes de la Asociación  para la Cooperación 

Internacional de Asia del Sur comparten características de un pasado histórico 

que los compromete y a la vez los divide. Los vínculos políticos y económicos 

han sido establecidos en diferentes contextos. 

 El patrón de la cooperación regional ha contribuido a mantener relaciones 

económicas y comerciales cordiales, aunque hegemónicas entre los Estados 

miembros. 
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En el primer capítulo se recuperan los enfoques teóricos que han explicado a lo largo 

del tiempo los mecanismos de cooperación, de regionalización e integración en las 

relaciones internacionales, destacando los elementos que dan lugar a la cooperación 

en Asia del Sur. Consideramos que las aproximaciones expuestas en este trabajo, 

son necesarias para entender la evolución de la cooperación, así mismo se hace una 

revisión extensa, que si bien no es exhaustiva proporciona las herramientas básicas 

para entender la dinámica de cooperación en la región poco estudiada en nuestro 

país. 

 

Es importante señalar que los objetivos de la cooperación se encuentran orientados 

hacia la economía y el comercio internacional. 

 
La teoría en la que fundamentamos este trabajo es la de la Cooperación 

Internacional, por lo tanto las consideraciones de los enfoques liberales son muy 

útiles. Inicialmente la cooperación toma lugar en un escenario falto de estructuras 

efectivas y normas entre los Estados, pero los factores de las relaciones 

internacionales y la complejidad de la interacción han propiciado la creación de 

instituciones y mecanismos de cooperación en Asia del Sur.  
 

En el segundo capítulo se abordan las condiciones económicas, comerciales, 

políticas y sociales de  cada uno de los países miembros de la Asociación para la 

Cooperación Regional de Asia del Sur SAARC, con la finalidad de presentar el 

panorama interno, así como los factores que  indiquen los patrones de la 

cooperación económica y comercial de la región. Debemos subrayar la característica 

que son Estados con mercados poco desarrollados y creciente inestabilidad social y 

política. 

 

La región de Asia del Sur está formado por  Bangladesh, Bhután, India, Maldivas, 

Nepal, Pakistán y Sri Lanka, algunos de estos países  estuvieron unidos durante 
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varios siglos bajo la dominación del Imperio Británico, hasta el 15 de agosto de 1947 

fecha en que  India y Pakistán obtuvieron su independencia política; Nepal tuvo 

transformaciones drásticas en 1951; Sri Lanka, se independizó el 4 de febrero de 

1948; Bhután en el siguiente año; Maldivas en 1965 y por último Bangladesh obtuvo 

su independencia el 26 de marzo de 1971. Los siete Estados formaron la Asociación 

para la Cooperación Regional de Asia del SAARC cuando firmaron la Carta 

Constitutiva en 1985. 

 

En el tercer capítulo describiremos los antecedentes y la trayectoria de la  

cooperación en la región, resaltando el papel de las presiones externas, la 

condicionalidad, el nacimiento y funcionamiento de la Asociación par la Cooperación 

en Asia del Sur SAARC, específicamente en lo referente al aspecto económico y 

comercial.   

 

La SAARC fue establecida después de cuatro años y medio de reuniones 

preparatorias. El objetivo principal de la Asociación fue el de acelerar  los procesos 

económicos y el desarrollo social  de todos los países miembros mediante  acciones 

conjuntas en áreas identificadas de la cooperación. En la tesis presentamos todas las 

áreas de interés común a los Estados miembros, aunque el motivo del trabajo 

solamente es revisar lo referente a la economía, específicamente el aspecto 

comercial. 
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Capitulo 1. La Región de Asia del Sur: Elementos para su estudio 

 

En este capítulo se abordan los distintos enfoques teóricos que existen sobre 

regionalismo y cooperación internacional, es importante destacar que no hay una 

aproximación acabada sobre estos temas. 

 

1.1 Enfoques teóricos sobre el regionalismo y la cooperación internacional 

 

Para poder abordar el tema de la cooperación económica en Asia del Sur es 

pertinente revisar la teoría del regionalismo, ya que nos permite ubicar la importancia 

de la región dada la existencia de ciertos rasgos comunes o afines entre los países, 

así como determinar las desigualdades que hay entre ellos. La autora Louise Fawcett 

señala que el regionalismo es incomprensible sin la experiencia del pasado.1 El 

regionalismo en la agenda internacional y a lo largo del tiempo, ha producido 

diferentes enfoques, aunque todos  señalan  que el regionalismo es una realidad y se 

encuentra presente, no hacen una distinción definitiva entre teoría el regionalismo y 

teoría de la cooperación. 

 

Casi todos los estudios que tratan sobre regionalismo contemporáneo consideran   la 

historia de la Unión Europea2 como ejemplo de la formación de regiones y de la 

cooperación, así como a los factores determinantes en este hecho, además del 

cambio en la economía  y la transformación del sistema internacional como 

consecuencia del fin de la Guerra Fría a finales de los años ochenta.   

 

La  necesidad de agrupación regional se ha manifestado como universal  aunque  las 

formas y condiciones en que se ha presentado hayan sido de  diferentes maneras. 

Ejemplos de esta necesidad los encontramos en la Comunidad Económica Europea 
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(CEE), en la Asociación de las Naciones  del Sureste de Asia (ASEAN), la 

Organización de la Unidad Africana (OAU), el Pacto Andino (PA) o el Mercado 

Común Centroamericano (CACM), el Este de Europa, la Unión Soviética (URSS), la 

Organización del Tratado del Atlántico Norte (OTAN), el Consejo Nórdico; esquemas 

como el Mercado Común del Cono Sur (MERCOSUR), la Unión del Maghreb Árabe 

(AMU) en el Norte de África, la Organización de Cooperación Económica (ECO) 

entre los países islámicos de Asia del Sur y Central, y el Pacto “Visegrad” y 

Pentagonal en la Europa Comunista de los años de Guerra Fría. 

 

El regionalismo ha mostrado dificultades para establecer uniones  políticas y 

económicas,  así como el hecho de consolidar una política exterior homogénea, que 

hasta hoy en día no ha podido lograrse.  

 

Para la geografía el concepto de región  toma  cuenta las características físicas de 

una zona. Desde el punto de vista económico  una región es  una zona integrada por 

países entre los que se lleva a cabo una cooperación más intensa que con otros 

Estados del resto del mundo. Geográficamente es un área específica donde se lleva 

a cabo la cooperación política o donde se presentan relaciones conflictivas. La 

definición cultural enfatiza las similitudes del desarrollo histórico en lo referente a la 

etnía, religión, forma de vida, lengua y otras características sociales, estos factores 

generalmente se encuentran relacionados y se expresan n aspectos de simbiosis en 

una parte espeífica del mundo. Las regiones pueden ser identificadas dentro de un 

país o como una cadena de otra. 

 

El regionalismo se utiliza para  describir  preferencias institucionalizadas diferentes y 

asuntos de las relaciones políticas, económicas y militares entre los países, así 

mismo ha sido promovido por  para vincular y unificar procesos que es un resultado 

natural de las relaciones bilaterales. El regionalismo es un instrumento que ha 

beneficiado  la  cooperación global, como veremos más adelante. 

 



�����������	
�����������������	
������
�����������������

�

�

� &

Desde finales de la década de los años ochenta el sistema comercial internacional ha 

dado origen a muchos bloques comerciales, grupos de integración regional o zonas 

de cooperación regional que significan nuevas formas de competición y conflicto, 

razón por la que el regionalismo debe ser tomado en cuenta ya que nos enfrentamos 

a un escenario de multipolaridad mundial. Con la ausencia de la bipolaridad muchas 

potencias regionales han podido reforzar sus posiciones internacionales que se 

observan en la creación de estructuras regionales  en las que pueden ejercer gran 

influencia. 

 

La pretensión de crear estructuras que aseguren paz y seguridad para prevenir 

conflictos de una manera eficaz, así como reglas económicas y comerciales 

equitativos es un recurso muy importante del regionalismo.  
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1.2 Consideraciones en torno al Regionalismo 

 

Las regiones son naturales o determinadas socialmente en agrupaciones 

establecidas en función de diversos factores como geopolítica, la geoeconomía  y la 

cooperación hegemónica, así mismo en por la disciplina que la adopta como objeto 

de estudio. No hay una sola explicación que detalle los orígenes y el desarrollo de 

una idea regional. No obstante, entre los países existe la noción del “conocimiento 

regional” y un deseo por los Estados de “hacer lo mejor de sus y en sus medios 

ambientes regionales”, entonces, las ideas, en muchos casos, han hecho posible la 

concepción y existencia de las organizaciones regionales formales.  

 

El regionalismo es concebido también en términos de instituciones modernas por lo 

que algunos términos hacen referencia y pueden explicar  el estado de la 

cooperación regional en la actualidad.  Sin embargo tal criterio puede ser impreciso3 

de acuerdo con la autora, porque solamente considera  la historia del regionalismo  

en función del crecimiento de las instituciones modernas. Joseph Nye estableció el 

término región internacional como un limitado número de Estados unidos por una 

relación geográfica puede entonces ser definido como la formación de agrupaciones 

interestatales sobre la base de la región.4 

 

Con excepción del Sistema Interamericano, fueron pocas las agrupaciones que 

precedieron al orden Internacional anterior a la Segunda Guerra Mundial. Podemos 

argumentar que las primeras organizaciones establecidas a principios del siglo 

pasado tenían una clara orientación hacia las instituciones modernas de Europa. 

William Wallace5 argumenta que la idea de Europa como una región dentro del  

sistema global existió mucho antes de la Unión Europea. 

 

������������������������������ �����������������������������
1
��!������
��	������
-
�2��	�+�3"	����
���
����
�������
�������	� ������$������4����+����	����&���������111/1-&��
'
�5�������5����	��"������
�#�������
��#�������
� ����������� �����&&.��������-'/&.��



�����������	
�����������������	
������
�����������������

�

�

� ��

A principios del siglo XX aparecieron  numerosas asociaciones públicas y privadas 

que llevaban a cabo encuentros regulares y que contaban con algún órgano directriz, 

por ejemplo una Secretaría, y que concebían otros comités de apoyo. Podemos citar 

como ejemplo a la Unión Postal Internacional que para su época era funcional y que 

representaron un intento claro de los Estados vencedores de la Primera Guerra 

Mundial de poner de moda una organización internacional con objetivos definidos y 

pretenciosos.  El regionalismo fue un tema resaltado por los fundadores de las 

organizaciones universales y por los funcionalistas como David Mitrany al desarrollar 

principios de seguridad colectiva y la idea de un gobierno internacional.  

 

En el periodo entre las dos guerras, los términos regionalismo, así como relaciones 

internacionales y su objeto de estudio no eran reconocidos formalmente. 

Probablemente este hecho se debió a  los siguientes factores: los trastornos 

internacionales de 1930 a 1940 y la expansión y transformación de la sociedad 

internacional. La guerra  y sus consecuencias terminaron con el viejo orden europeo 

y dividieron al mundo en dos esferas  en las que las nuevas Potencias Estados 

Unidos y la Unión Soviética competían por influencia.  

 

El concepto de  región como unidad de análisis cobró importancia durante la Guerra 

Fría. Stanley Hoffman la definió como los subsistemas de un sistema internacional 

enorme y heterogéneo en los que existen patrones de cooperación y conflictos que 

se llevan a cabo de manera más intensa  que en el sistema global. Lo anterior fue 

reflejado en la creación de la Organización de Naciones Unidas (ONU).  

 

El realismo desplazó al idealismo como enfoque dominante de las relaciones 

internacionales. Los realistas con un modelo de poder político desplazaron al modelo 

utópico fundamentado en la paz y las negociaciones, y las organizaciones 

internacionales fueron clasificadas sólo como instituciones interestatales. Por lo 

tanto, podemos afirmar que para los realistas  las instituciones internacionales o 

regionales  eran irrelevantes, porque el conflicto prevalecía ante cualquier situación.  
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La experiencia de la cooperación internacional al inicio de la Guerra Fría le otorgó la 

razón a los realistas. Las Naciones Unidas no contaron con los elementos para que 

las Agencias Regionales cumplieran su cometido de dirigir, observar y administrar de 

una forma objetiva y a la vez imparcial ante el conflicto Este-Oeste, porque en 

realidad muchas de estas fueron diseñadas para servir a los intereses de alguna de 

las dos Potencias. Podemos mencionar los Pactos de Seguridad como los 

siguientes: Organización del Atlántico Norte, (OTAN), Pacto de Varsovia (PV), Pacto 

de Río (PR). Por otra parte, la Organización de Estados Americanos (OEA), que 

sirvieron de vehículo de promoción de los intereses estadounidenses en la Guerra 

Fría. Las primeras instituciones europeas también  fueron parte de un proyecto de 

seguridad de Europa Occidental  en una alianza contra la Unión Soviética.  

 

Las organizaciones como la Liga Árabe y la Organización de la Unidad Africana 

enfrentaron diferentes problemas. En particular, los movimientos de liberación 

panafricanismos fundamentaron las bases de la unidad entre los diferentes 

miembros. Estos hechos sugirieron el enfoque tradicional realista sobre la anarquía 

en el sistema internacional. 
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1.3 El Regionalismo en el debate contemporáneo 

 

De acuerdo con Andrew Hurrell existen tres tipos de teorías que han intentado 

explicar al regionalismo y son las siguientes: 

 

1. Teorías sistémicas. 

2. Teorías de regionalismo e interdependencia. 

3. Teorías de convergencia. 

 

1.3.1 Teorías sistémicas 

 

Las teorías sistémicas subrayan la importancia de la política y las estructuras 

económicas y en esta se ubica el neorrealismo y las explicaciones sobre la 

hegemonía.6 

 

a) Neorrealismo 

 

Enfatiza los problemas del sistema internacional anárquico y la importancia de la del  

binomio poder-política. El legado de los esfuerzos regionalistas y el regreso al 

escenario de la Guerra Fría a finales de los años setenta pareció reafirmar la 

naturaleza conflictiva de los asuntos internacionales. Los neorrealistas 7  propusieron 

el modelo de política del poder. Estos autores señalaron cambios en las 

características del sistema internacional, ante la creciente interdependencia entre los 

países. Igualmente no modificaron radicalmente sus enfoques: como el de la 

anarquía internacional, la prevalencía del conflicto, la importancia relativa de los 

actores no estatales y los límites de la cooperación internacional.  
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En la mitad de la década de los años ochenta se consolidó el apoyo a los 

argumentos anteriormente citados. El regionalismo, tanto en Europa, como en los 

países del Tercer Mundo tuvo un receso, especialmente debido a que las Naciones 

Unidas entraron en un severo periodo de crisis y a que las  organizaciones 

internacionales, como Organización de Estados Americanos (OEA), Organización de 

la Unidad Africana (OUA) o la Liga Árabe (LA), habían experimentado serias 

dificultades por alcanzar un consenso entre sus miembros a través de la agenda de 

asuntos comunes. Ante esta situación, surgió un escenario en el que los  acuerdos 

regionales intentaron vencer los problemas asociados con las alianzas regionales  

patrocinadas por las  potencias hegemónicas. Estas no tenían pretensiones 

integracionistas y estuvieron limitadas en términos de metas y membresías. Por 

ejemplo, la Asociación de Naciones del Sureste de Asia (ASEAN,1967); Comunidad 

del Caribe (CARICOM, 1973) y Comunidad Económica de los Estados Africanos 

Occidentales (ECOWAS, 1975). Durante los años ochenta se convocó a  la 

Conferencia de Desarrollo y Coordinación del Sur de África (SADCC, 1980); El 

Consejo de Cooperación del Golfo, (GCC, 1981); y la Asociación del Sur de Asia 

para la Cooperación y el Desarrollo SAARC, 1985). En medio del ambiente de 

inseguridad de la Guerra Fría estas organizaciones representaron un intento serio de 

crear un consenso en un área determinada sin la intervención directa de una 

potencia externa. 

 

Durante la Guerra Fría el regionalismo fue parte de la agenda internacional, como 

una consecuencia de la naturaleza bipolar del sistema internacional en el que todos 

los acuerdos internacionales estuvieron subordinados, pero también gracias a la 

tenacidad a la que los Estados persistían en su soberanía, no solamente en varios 

asuntos de la política internacional, sino en temas de la nacional. 
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Para los neorrealistas la política del regionalismo y la aparición de las alianzas 

regionalistas poseen mucho en común con la política de formación de alianzas.8 El 

regionalismo es entendido observando a la región desde fuera y por el análisis del 

lugar de la región en el sistema internacional.  

 

Las agrupaciones regionales se forman en respuesta a cambios externos y no existe 

una diferencia esencial entre el regionalismo político y el económico. William Wallace 

argumentó que el cambio en Europa se llevo a cabo de 1940 a 1950, como un 

proceso anterior a la Segunda Guerra Mundial, que originó la competencia por la 

cooperación regional y entonces la promoción de la integración regional dependió de 

las circunstancias geopolíticas. El colapso de los imperios coloniales, la destrucción 

física, el daño psicológico, la percepción de la amenaza soviética, la transformación 

en la escala del poder y la aparición de nuevas superpotencias, así como la presión 

de Estados Unidos impulsaron a una gran cooperación regional. En Europa, 

precisamente la hegemonía estadounidense fue muy importante para el neorrealismo 

ya que la ayuda generada por el Plan Marshall impulsó la creación de la 

Organización Europea para la Cooperación Económica (OEEC). Enfocó su atención 

en las presiones poder-política y sobre la dinámica de la competición económica 

mercantilista.  El regionalismo económico puede ser visto como una estrategia de la 

competencia neomercantilista9. Esto puede ser considerado como un atractivo en las 

negociaciones que determinan la forma del orden económico internacional. 

 

El neorrealismo ha señalado que durante la Guerra Fría las dos superpotencias 

favorecieron los acuerdos regionales con la finalidad de reforzar las ventajas de sus 

sistemas de alianza respectivos y las de sus satélites.10 No obstante que en los 

lugares ajenos a ellos donde el regionalismo se fortalecía, inmediatamente se 

oponían, ya que iba en contra de sus  intereses geopolíticos. 
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b) Hegemonía 

 

Este concepto explica la existencia de un poder superior dentro de una región que 

puede determinar esfuerzos para construir acuerdos regionales que involucran a 

todos los Estados  dentro de un área geográfica. La posición de India   en el 

Subcontinente y la historia de SAARC ilustran un ejemplo de hegemonía regional. 

Esta agrupación subregional apareció como una respuesta a la potencia  potencia 

hegemónica  y contribuyó al balance del poder para contener el dominio de India 

 

El regionalismo puede representar un intento de restringir el ejercicio de la libertad de 

un poder hegemónico a través de la creación de instituciones regionales. La 

tendencia del Estado más débil a buscar  un lugar en la región con el hegemón local 

puede implicar la intención de recibir recompensas especiales. La teoría neorrealista 

ha argumentado que este tipo de comportamiento es más común cuando las 

diferencias del poder son más grandes, cuando se poseen algunas alternativas con 

respecto a la Potencia, y cuando el Estado pequeño  se encuentra muy próximo 

geográficamente. Aunque sólo sea por conveniencia, o como una estrategia, ofrece 

al Estado pequeño  la posibilidad de beneficios materiales.  

 

En el caso del tema que estamos tratando, el hegemón puede participar activamente 

en la construcción de instituciones regionales. La emergencia de la cooperación  y la 

creación de  instituciones regionales  están ligadas a la hegemonía. Los teóricos de 

la estabilidad hegemónica argumentan que  la creación de cooperación 

institucionalizada depende mucho de un poder desigual, así como de  la hegemonía. 

Si el hegemón se encuentra en una  posición dominante extrema, puede no existir la 

posibilidad de que ese poder  logre formar instituciones  y en ese caso, el 

regionalismo  institucionalizado no es necesario o es marginal. El hegemón puede 

presionar  hacia la creación de  instituciones comunes  para llevar a cabo sus 

intereses, compartir experiencias, resolver problemas comunes, generar apoyo 
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internacional, así como legitimizar sus políticas. El neorrealismo tiene un interés en  

la regionalización o la integración económica regional. La cohesión regional es 

posible pero como el resultado del poder de un hegemon regional o de una 

convergencia de interés real e iniciativas. La noción de conocimiento regional 

adquiere importancia. Es de utilidad resaltar las formas  en las que las limitaciones 

externas  y la estructura del sistema internacional  da lugar a opciones regionales  de 

todos los Estados especialmente a los débiles. También explica la lógica de la 

interacción estratégica cuando la naturaleza de sus intenciones es conocida y 

entendida.  

 

Esta teoría es criticada en su versión realista y en la liberal, en aspectos teóricos, 

históricos y políticos. Sus defensores enfatizan la posibilidad de una solución 

cooperativa entre naciones no hegemónicas a los problemas asociados con la 

creación y el mantenimiento de una economía internacional liberal. La principal crítica 

política advierte que nunca fue formulada adecuadamente, que la teoría de la 

estabilidad hegemónica  fue  básicamente una idea intuitiva basada, en la lectura 

particular de la historia más que una teoría científica.  

 

El soporte o la idea de que un líder fuerte es necesario, procede de los economistas. 

Muchos de ellos argumentan que los mercados por sí solos manejarán  a la 

economía mundial. Barry Eichengreen11 considera haber aportado elementos a la 

teoría. A través de la revisión de la historia trató de descubrir un poder predominante 

que había jugado un papel determinante en la aparición y mantenimiento de una 

economía mundial abierta. Así mismo, Investigó el papel de Gran Bretaña en el siglo 

XIX y en el de Estados Unidos en el siglo XX, particularmente desarrolló la génesis  y 

función  del sistema monetario internacional y concluyó que el recuento le dio un 

modesto soporte  a la teoría.  La teoría de Eichengreen se fundamenta en el 

supuesto de que el hegemón debe ser un poder imperialista que se impondrá a otros 
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países. Su lenguaje sugiere que identifica hegemonía con  coerción e imposición, 

enfatiza el papel del líder y confirma que Gran Bretaña y Estados Unidos influencian 

significativamente  la naturaleza del sistema monetario internacional  a través de la 

promoción de  la cooperación internacional.  Sin un poder hegemónico la 

cooperación internacional en el comercio, sistema monetario y otros asuntos llega a 

ser excepcionalmente difícil, si no imposible.  Posteriormente evaluó la teoría desde 

una perspectiva de la experiencia histórica considerando el sistema comercial 

internacional. Trató de explicar porqué un hegemón facilita cooperación internacional. 

Sugirió que el crecimiento del bilateralismo es el corolario del incremento de la 

naturaleza multipolar de la economía mundial. El autor explica el porqué del decline 

del liderazgo norteamericano ha contribuido a incrementar la importancia de las 

negociaciones bilaterales y arreglos regionales en la economía mundial.  

 

Robert Mundell12 aseguró que la estabilidad del sistema monetario internacional  

dependió del poder dominante. Robert Baldwin13 argumentó que el papel de Estados 

Unidos  incrementó el  bienestar económico de muchos países no comunistas. 

Mancar Olson14  presentó una teoría  basada en políticas domésticas  para explicar 

porque es tan difícil  para un país  reducir las barreras  del comercio unilateralmente 

y en la ausencia de presiones exteriores de un Estado poderoso. 

 

El neorrealismo explica poco el carácter regional de la cooperación y las formas en 

las que los hábitos de cooperación pueden involucrar estructuras institucionales en 

formas diferentes de la idea tradicional de la coalición, alianza, así como 

organización internacional tradicional. Los trabajos  de cada institución pueden 

conducir a  definiciones nuevas de auto-interés15.  
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1.3.2 Otras alternativas a las explicaciones sistémicas 

  

La segunda categoría que detalla Andrew Hurrell es la de las teorías sobre 

regionalismo e interdependencia, que enfatizan el 16cambio en el carácter del sistema 

internacional  y el impacto de las transformaciones económicas y tecnológicas, que 

son en neofuncionalismo, liberalismo, regímenes Internacionales, institucionalismo 

liberal y el constructivismo. 

 

a) Neofuncionalismo 

 

Las explicaciones realistas  no convencieron del todo al explicar los  factores que 

orillaban a los Estados a la integración, como por ejemplo el éxito  de los intentos 

tempranos de la integración de Europa Occidental. Ante esta circunstancia,  surgió 

una nueva escuela de autores funcionalistas. El neofuncionalismo17 hizo parte de su 

lógica el concepto de política, resaltando el concepto de  “spillover”18, que fue 

atractivo por su elemento predictivo  y por que explicaba lo que en su momento 

ocurría en Europa Occidental.  Para ellos Europa significó el escenario de 

experimentos comparables de integración. Sobre los argumentos de esta experiencia 

se trabajo en explicar el funcionamiento de mercados comunes y asociaciones de 

libre comercio en Medio Oriente, África, Pacífico y América. El resultado fue la 

proliferación de instituciones regionales y la literatura en torno al tema. 

 

Ernst Haas escribió  en 1975 que  la integración regional teoría era obsoleta en 

Europa Occidental y obsolescente en el resto del mundo. 19 No obstante el 
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regionalismo que se ha desarrollado en otras partes del mundo puede ser la prueba 

que ha habido avance.20 

 

El neofuncionalismo argumentó que el incremento de interdependencia estableció un 

proceso de cooperación que condujo eventualmente a la integración política.  Las 

instituciones supranacionales fueron vistas como los instrumentos más efectivos para 

resolver problemas comunes, empezando por asuntos técnicos y no controversiales. 

 

Existen dos tipos de relaciones, cada una de las que profundizan la integración por el 

hecho de trabajar mediante intereses grupales, presiones, opinión pública,  e 

interacciones de élite. Estas relaciones e dividen en dos: a) El funcionamiento parcial 

se inicia con pequeños avances hacia el camino de la integración, dicho enfoque 

trata problemas que podrían ser resueltos sólo por medio de la cooperación entre sus 

miembros en función de obtener beneficios políticos.  b) El spillover político. La 

existencia de instituciones supranacionales se estimularía a través de un auto 

reforzamiento de interdependencia compleja que requiere administración 

tecnocrática centralizada. Una vez creadas, las instituciones generan una dinámica 

propia.21 El resultado final sería un cambio en las preferencias, alianzas y convenios.   

 

El neofuncionalismo enfatiza las consecuencias de las decisiones y el proceso de 

adaptación a situaciones nuevas. En primer lugar, valora el  papel de las instituciones 

y de los factores que explican la aparición de los esquemas regionalistas. En 

segundo lugar, sus expectativas acerca del papel secundario del Estado en relación 

a las instituciones centrales con la orientación de la mayoría de los acuerdos 

regionalistas fuera de Europa. En tercer lugar, observa a las instituciones como 

fundamentales y es  difícil relacionarla con los bajos niveles  de institucionalización  

de muchos esquemas regionales. Sin embargo, es  posible que los esfuerzos 
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neofuncionalistas  puedan llegar a ser más importantes  en el futuro de la 

cooperación regional, también dependerá de como las instituciones regionales  

lleguen a consolidarse. 

 

b) Liberalismo 

 

Los liberales22 han analizado los cambios producidos por el transnacionalismo y la 

interdependencia y las formas  en las que estos fenómenos transformaron  el 

paradigma estatócentrico, debilitando los fundamentos del realismo. Los asuntos que 

trataron fueron en torno a regiones y el papel de los regímenes internacionales. Las 

décadas de los años sesenta y setenta estuvieron marcadas por otro cambio en el 

regionalismo ya que fue el periodo del Tercer Mundo y las manifestaciones  grupales 

tales como el Movimiento de los No-Alineados el Grupo de los 77 (G-77).  

 

El conflicto Este-Oeste y el del estado de las relaciones Norte-Sur, propiciaron el 

fortalecimiento de esta coalición en el ambiente de la política internacional, lo que 

generó una escuela de teóricos enfocados a reformas estructurales en el sistema 

internacional. Los liberales del Tercer Mundo con el enfoque de la dependencia se 

interesaron en el regionalismo como herramienta en la lucha por terminar la 

explotación y relación dependiente entre los países en vías de desarrollo (Sur) y los 

países industrializados (Norte). 

 

El enfoque una aproximación exclusionista hacia la existencia de las organizaciones 

internacionales, y otros que argumentaron que tales instituciones podrían establecer 

las bases de un cambio en la condición de los países del Sur. Los estructuralistas 

estuvieron de acuerdo sobre la utilidad del regionalismo del Tercer Mundo que fue 

promovido en foros a través de cuerpos como la Conferencia de Naciones Unidas 

sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) o el Grupo de los 77, o a través de 
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agrupaciones como NAM, la OUA,  la Organización de Países Exportadores del 

Petróleo (OPEP), o a través de nuevas  organizaciones, que finalmente no 

satisficieron las expectativas de los países participantes.  La solidaridad demandada 

por los países en vías de desarrollo por los teóricos estructuralistas no se materializó. 

El impacto de la OPEP al inicio de la década de los años setenta o las demandas 

para el establecimiento de un nuevo orden económico mundial fallaron  para producir 

el efecto deseado en términos de desarrollo frente a una meta común. 

 

c) Regímenes Internacionales 

 

Los economistas y los politólogos han reconocido la necesidad de contar con reglas 

mínimas de instituciones que gobiernen y regulen la actividad económica. Ante la 

necesidad de contar con leyes para reforzar contratos y proteger derechos de 

propiedad. Una economía internacional liberal necesita reglas impuestas por la 

competencia(mercados abiertos, libertad de movimiento de capital y no 

discriminación). Para tener éxito necesita  sistemas monetarios estables, libertad de 

movimientos económicos así como prever especulaciones. El propósito de las reglas 

de los regímenes liberales fue  resolver problemas económicos.  

 

En el pasado, las reglas que gobernaban  a la economía internacional eran muy 

simples e informales. Ahora las   instituciones internacionales formales  han sido 

creadas para administrar  la complejidad de la economía. 

 

El concepto de regímenes internacionales23 podemos definirlo como  escenarios de 

principios implícitos o explícitos, normas, reglas y toma de decisiones. Podemos 

distinguir entre  régimen internacional como reglas y entendimientos  y como 

institución internacional  como una organización formal, la palabra regímenes y la 

palabra institución son utilizadas e intercambiadas en textos  sobre economía política 
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internacional. Lo más importante para el funcionamiento de la economía mundial son 

las reglas más que las instituciones. 

 

Robert Keohane ha sido el teórico más importante en lo que se refiere al desarrollo 

de la teoría de régimen, argumentado que los regímenes internacionales son un 

rasgo necesario del mundo de la economía  y son requeridos para facilitar  la 

operación eficiente  de la economía internacional. Sus tareas incluyen la reducción 

de la incertidumbre, minimización de los costos de transacción y la prevención de las 

fallas del mercado. Han sido creados en función de los intereses individuales y 

colectivos de los Estados. Un régimen particular puede ser creado  por la presión de 

un poder dominante. Cuando un Estado experimenta el éxito de un régimen  aprende 

a cambiar su comportamiento  y redefine su interés nacional. Por lo tanto los 

regímenes internacionales son necesarios para preservar y estabilizar a la economía 

internacional. 

 

La Teoría de Regímenes Internacionales24 causa controversia, porque aparece como 

respuesta a  lo que Keohane llama  la teoría de la estabilidad económica. Sus 

defensores argumentan que  la economía internacional liberal de posguerra estuvo  

liderada económica y políticamente por Estados Unidos. Otras opiniones argumentan 

que el decline relativo del poder de EU conduce al crecimiento de  nuevos poderes  y 

a la lentitud  del crecimiento productivo americano a principios de los años setenta. 

Tanto Keohane como sus seguidores han argumentado que los regímenes 

internacionales y la cooperación entre los poderes económicos remplazarían el 

liderazgo estadounidense como la base del orden económico internacional liberal. 

Luego entonces el propósito político de la teoría de regímenes  fue en parte, 

reasegurar a los estadounidenses y a otros  Estados de Europa que un orden 

internacional liberal  sobreviviría del decline económico de América y de los severos 

problemas de los años setentas. 

 
������������������������������ �����������������������������

�



�����������	
�����������������	
������
�����������������

�

�

� )-

Susan Strange25 señala que la Teoría de los Regímenes  fue una moda, ya que en el 

mejor de los casos y en el peor  fue un invento polémico diseñado para legitimar  la 

dominación de Estados Unidos de la economía mundial.  Susan y otros críticos 

argumentan que tanto los regímenes internacionales, como el comercio y los asuntos 

monetarios  han sido económica, política e ideológicamente influenciados a favor de 

Estados Unidos. Así mismo, muchos de los problemas fundamentales  que impactan 

en la economía mundial son el resultado de las políticas predatorias estadounidenses 

más que de los síntomas del su decline económico. 

 

Según la autora,  debemos recordar que algunos regímenes e instituciones sociales 

fueron creados para preservar desigualdades, y otros tanto para mejorar la 

coordinación y vencer  obstáculos para la cooperación. 

 

La creación  de regímenes internacionales efectivos y soluciones al problema de la 

cooperación  requieren tanto un liderazgo internacional fuerte como  una estructura 

de gobierno internacional. Los regímenes no pueden proveerse de estructura de 

gobierno debido principalmente a su falta de  componentes de gobierno. Por lo tanto 

deben descansar en  una base política establecida mediante el liderazgo y la 

cooperación. Esto fue señalado por autores como Helen Millar y Robert Keohane.26 

 

Lo estudiosos del liberalismo consideran que el concepto de régimen y de 

hegemonía son opuestos, los regímenes que gobiernan asuntos económicos no 

pueden funcionar sin un hegemón. La teoría de la estabilidad hegemónica establece 

que el líder  facilita la cooperación internacional y previene  de la deserción de las 

reglas a través de sanciones. El hegemón norteamericano jugó un papel crucial en el 

establecimiento y administración de  la economía mundial, el apoyo y la cooperación  

fue proveída por los Estados aliados de Estados Unidos durante la Guerra Fría. 
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Los regímenes  de la posguerra descansaron en  lo que John Ruggie27 llamó  el 

compromiso del liberalismo en el que los gobiernos  pueden intervenir  en sus 

economías domésticas  para promover el empleo pero deben estar de acuerdo con 

reglas internacionales. La liberalización del comercio en la posguerra fue aceptable 

porque  los gobiernos persiguieron  políticas para garantizar el empleo y para 

compensar los daños  por la apertura de los mercados nacionales al comercio 

internacional. La solución del gobierno al problema fue  llevarlo a cabo mediante  

liderazgo, cooperación internacional, y consenso doméstico.  

 

La idea de que una economía internacional liberal requiere fuerte liderazgo político 

es de Charles Kindleberg.28 El alcance y duración de la gran depresión  fue más 

severo porque  no existía un líder que desarrollara tareas necesarias  para que la 

economía mundial funcionara adecuadamente. 

 

Autores como Krasner se han apropiado de  la idea de Kindleberger29  de que  un 

líder político fue necesario para crear y administrar la economía internacional liberal. 

Ambos utilizan la palabra hegemón, más que líder por considerarla apropiada. 
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Líder 
• Tiene el ejercicio del poder  para 

lograr sus objetivos  de establecer 
y administrar una economía 
internacional liberal. 

Hegemón 
• Creó una  economía internacional 

liberal primariamente para 
promover  sus intereses políticos y 
de seguridad.  

• Estos intereses de seguridad  
pueden también incluir  el interés 
económico y militar de los aliados. 

 
 

La teoría de la estabilidad hegemónica sostiene que no hay una  economía 

internacional  liberal, no obstante, si hay un líder que utilice sus recursos e influencia 

para establecer y administrar. Una economía internacional basada en  el comercio, la  

estabilidad monetaria y libertad de movimiento de capital. 

 

El contenido de un régimen internacional está determinado por factores políticos, 

económicos y tecnológicos. Los regímenes que  gobiernan los asuntos económicos 

deben estar basados sobre principios económicos.  

 

Es importante notar que lo que resuelve un problema económico puede significar 

consecuencias para un Estado o puede interferir con su  autonomía nacional. 

 

Muchos teóricos consideran las ventajas de los regímenes. La teoría ha enfatizado la 

eficiencia de la cooperación internacional  y resolución de problemas y que los 

regímenes están establecidos para lograr la cooperación interestatal. El propósito, 

contenido y consecuencias actuales de cada régimen internacional debe ser 

examinado. No debe asumirse que los regímenes son iguales y aportan beneficios a 

cada participante, porque las relaciones internacionales  frecuentemente tienen 

consecuencias e implicaciones para la autonomía nacional, las reglas, normas y 

otros factores que reflejan los poderes e intereses de las potencias dominantes. 
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Los regímenes internacionales liberales  deben satisfacer  los intereses de todas las 

potencias económicas, si no los regímenes no sobreviven. Aunque un orden 

económico internacional  refleja los intereses  de una potencia dominante, no se 

puede imponer  un orden económico sobre los demás. Los regímenes deben 

descansar sobre la cooperación Internacional. 

 

d) Institucionalismo Neoliberal 

 

El institucionalismo neoliberal30 ha influenciado en gran medida el estudio de la 

cooperación internacional y el regionalismo,31 debido a los siguientes aspectos: 

 

��El incremento de niveles de interdependencia  genera demanda de 

cooperación internacional. Las instituciones pueden considerarse como  

instancias generadoras de soluciones a diferentes tipos de problemas 

colectivos. Las normas, las reglas y las instituciones existen porque  ayudan a 

los Estados a tratar problemas comunes y porque producen bienestar. 

 

��El institucionalismo neoliberal es fuertemente estatocéntrico, coincide con las 

formas en que los Estados se conciben a sí mismos como egoístas racionales 

y las formas en que pueden estimular la cooperación32. Enfatiza la forma en 

que la colaboración ayuda a potenciar el papel estatal en la solución de 

problemas.  El institucionalismo racionalista  ha argumentado que esta 

explicación tiene un trasfondo que se opone a la cooperación. El objetivo es 

analizar y separar las características particulares  del poder, intereses y 

preferencias, así como también  explicar los recursos y constreñimientos del 

comportamiento de la cooperación. 
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��El principal aspecto de las instituciones, es el análisis de los beneficios que 

estas otorgan y el impacto en los cálculos y las formas en que los Estados 

definen sus intereses. Estos logran llevar esta tarea mediante a la información, 

la promoción de la transparencia, el monitoreo, la reducción del costo de las 

transacciones, el desarrollo de expectativas compartidas, y las facilidades del 

uso productivo de las estrategias de vinculación. La atención particular se 

centra en el número de Estados participantes, la medida en la qué estos  se 

encuentran involucrados  en un proceso  de superar las metas de la 

cooperación, y la efectividad de los mecanismos  para evitar la especulación. 

 

Las teorías institucionalistas se han concentrado en las formas en las que la 

interacción estratégica puede generar cooperación en un área determinada de las 

relaciones internacionales. Durante la década de los años setenta y los años ochenta 

tuvo auge este enfoque.  Aplicada en otros ejemplos de regionalismo, la teoría 

institucionalista busca identificar las formas en que los procesos  de regionalización e 

integración económica regional crean en primer lugar problemas materiales, Richard 

Cooper33 lo ha nombrado como la percepción externa de la política internacional, lo 

que requiere en primer lugar administración colectiva y en segundo lugar  iniciativas 

para reducir  costos de transacción, así como la facilitación de vínculos intra 

regionales.34 Las expectativas giran en torno a la expansión  de las instituciones de 

cooperación  interestatales formales o informales. 

 

La cohesión regional nacerá de grandes propuestas como la creación de estructuras 

estatales y de la forma en que  la cooperación específica o individual incremente 

redes donde la cooperación  o cada tema pueda  ser  considerado con todas sus 

características, factores y escenario. 
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e) Constructivismo 

 

Este enfoque centra su atención sobre  el conocimiento y la identidad regional. Es 

decir, sobre el sentido de la pertenencia  a una comunidad regional particular  y 

sobre lo que han denominado regionalismo cognitivo. La cohesión regional depende 

del sentimiento sustentado y duradero  de la comunidad, fundamentado en la 

responsabilidad mutua y confianza, así como en los niveles  de lo que debe ser 

llamado  interdependencia cognoscitiva. 

 

Las variantes que son relevantes para el estudio del regionalismo, a partir de este 

enfoque se fundamentan en trabajos de especialistas alemanes35, e involucra el 

concepto de comunidad  que enfatiza dos ideas centrales: a) Que el carácter de los 

relaciones  interestatales (intersocietales) dentro de una comunidad puede 

comprenderse en términos de un sentido de comunidad, simpatía mutua, lealtad, e 

identidad compartida. Esto es dirigido por principios compartidos, normas entendidas 

colectivamente, y entendimientos comunes, más que en la conveniencia o una 

conjunción temporal de intereses de corta duración. b) El proceso por el que cada 

comunidad surge,  se relaciona de alguna forma con la compatibilidad  de los 

principales valores sociales, y el proceso de la comunicación social está 

fundamentado sobre  un incremento  en el nivel de transacciones entre dos o más 

sociedades.  

 

El constructivismo36  se enfoca en la importancia del conocimiento compartido, el 

aprendizaje, las ideas, así como las estructuras institucionales y normativas. 

Argumenta que el entendimiento de las estructuras intersubjetivas  permite trazar las 
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líneas  en que los intereses  e identidades  cambian en el tiempo  y cómo pueden 

aparecer nuevas formas de cooperación  y comunidad. 

 

Para los neorrealistas y para los racionalistas, los constructivistas  no otorgan la 

importancia necesaria a  las identidades regionales, el discurso de regiones y 

construcción de ellas.  
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1.3.3 Teorías de convergencia o de nivel nacional 

 

Estas teorías definen a las regiones enfatizando la importancia de los rasgos 

comunes de etnicidad, raza, lengua, religión, cultura, historia y conciencia de una 

herencia común. Karl Deutsch37 subraya la importancia de la compatibilidad de los 

principales valores  relevantes a la toma de decisiones políticas, en la aparición de 

comunidades y su seguridad. Los neofuncionalistas consideran que la dinámica del 

spillover depende de ciertos prerrequisitos domésticos, sobre todo en la naturaleza 

pluralista de las sociedades industrializadas modernas y el papel particular de las 

élites en redefinir los intereses sobre una amplia  base nacional. Existen tres formas 

en las que los factores internos pueden ser relacionados al regionalismo 

contemporáneo: 

 

��Regionalismo y Estado. El Regionalismo ha sido considerado como la 

alternativa frente al Estado, por lo que es común para algunos autores 

hablar del fin de la soberanía o no otorgarle la importancia debida a las 

fronteras nacionales. Aún las posibilidades de cooperación regional e 

integración dependen de la coherencia y viabilidad de los Estados y las 

estructuras dentro de una región determinada. En muchas partes del 

mundo poscolonial la inestabilidad política, la guerra civil, el desastre 

económico y la degradación del medio ambiente desgastan la base 

económica, y se produce una espiral negativa que conlleva la 

desintegración. 

 

La ausencia de Estados fuertes hace difícil el proceso de construcción de la región. 

Este problema aparece como un obstáculo  al desarrollo de la efectividad del 

regionalismo en algunos partes de África y Asia del Sur, esto implica la inestabilidad 

de los regímenes, su intolerancia a toda oposición, y el desgaste de  los proyectos.  
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��Tipo de Régimen y democratización. Estos son considerados factores 

nacionales. La democracia hace la diferencia fundamental ya que no se 

contraponen. Los temas tratados involucran el significado preciso de 

democracia liberal, regímenes liberales y las formas en que los diferentes 

componentes de la democracia  pueden  contribuir en diferentes formas  a 

la creación y mantenimiento de una paz democrática. La democracia 

política contribuye a la paz regional. El análisis se centra en subrayar los 

factores  o prerrequisitos que sustentan  las formas democráticas del 

gobierno y de las políticas exteriores  pacíficas; la relación entre el proceso 

de democratización  y la paz regional; y la relación entre la 

democratización  y las formas de violencia social e inestabilidad que 

generan conflictos.   

��Convergencia de teorías. Entienden la dinámica de la cooperación regional, 

específicamente la económica regional en términos de convergencia de 

combinación de preferencias políticas domésticas entre Estados regionales. 

Esta convergencia ha sido un factor importante en el resurgimiento del 

regionalismo, especialmente en el cambio en el desarrollo mundial  hacia las 

políticas del mercado liberal que enfatizan la liberalización comercial y la 

expansión exportadora. 

 

1.4 Conceptos de Región, Regionalismo y Regionalización 

 

Región y regionalismo son términos ambiguos. El regionalismo ha sido analizado en 

términos de  cohesión social (étnia, raza, lengua, religión, cultura, historia, conciencia 

de herencia común); cohesión económica (patrones comerciales, complementariedad 

económica); cohesión política (tipo de régimen e ideología); cohesión organizacional 

(existencia de instituciones regionales formales). Los factores que pueden impactar 

en el crecimiento del regionalismo son muy amplios e incluyen dimensiones 
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económicas, sociales, políticas, culturales e históricas.  Es importante mencionar que 

las definiciones de región varían de acuerdo al problema particular. 

 

Los actores políticos perciben e interpretan  a las regiones  como construcciones 

sociales, no por esto, discriminamos a las naturales. Entonces debe distinguirse 

entre dos vertientes, el regionalismo como descripción y el regionalismo como 

prescripción (posición moral doctrina que indica como debe organizarse las 

relaciones internacionales). Los Estados de una región particular se encuentran en el 

mismo contexto geográficamente, estratégicamente, económicamente, aunque no 

estén desarrollándose a la par, pero al mismo tiempo hacen a un lado egoísmos 

nacionales  y vislumbran formas nuevas de cooperación.  En gran parte del debate 

político y académico existe una tendencia a considerar que el regionalismo presenta 

aspectos  positivos entre las naciones. También existen otros enfoques recientes que 

sugieren  que el término regionalismo ha sido utilizado para cubrir  una variedad de 

fenómenos de naturaleza diferente.  

Existen cinco categorías del regionalismo analíticamente distintas aunque en las 

formas en que pueden ser expuestas descansan en la teoría y la práctica del 

regionalismo contemporáneo y son las siguientes:  

 

 

 

��Regionalización. Algunos autores la señalan como una integración 

informal.38  El término descansa sobre la idea de proceso económico 

autónomo que conduce a niveles altos de interdependencia dentro de un 

área geográficamente determinada. Algunas veces no es afectada por 

políticas las estatales, pero si por los procesos económicos, los mercados, 

del comercio privado, de los flujos de inversión, de las políticas y 

decisiones de las compañías. El crecimiento del comercio intrafirma, el 

incremento de adquisiciones así como a la aparición de redes de alianzas 
������������������������������ �����������������������������
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estratégicas entre las firmas son de  notable importancia. Para muchos 

analistas los flujos establecen las condiciones necesarias hacia la 

integración más allá de las economías dentro y a través de las regiones. La 

regionalización puede significar el incremento de flujo de personas, el 

desarrollo de múltiples canales de redes sociales complejas por lo que las 

ideas, actitudes políticas y las formas de pensamiento se expanden de un 

área a otra. 

 

La regionalización no se encuentra basada sobre el consenso político de los 

Estados, tampoco presupone  algún impacto particular sobre las relaciones entre los 

Estados de una región.39 

 

Los patrones de regionalización no coinciden necesariamente con las fronteras 

estatales. La migración, los mercados, las redes sociales pueden conducir al 

incremento y la vinculación  de Estados, así como  la creación de nuevas regiones, 

más allá de las fronteras. 

 

 

 

��Conocimiento regional e identidad. Estos términos pueden ser 

imprecisos porque subrayan ciertos aspectos, e ignoran otros. Algunas 

regiones pueden ser imaginarias, sólo construcciones mentales. La 

discusión sobre el conocimiento regional descansa en el énfasis sobre 

retórica y lenguaje, en el discurso del regionalismo y el proceso político por 

lo que las definiciones de regionalismo e identidad regional son redefinidas 

constantemente en función de los entendimientos compartidos y los 

significados de la actividad política, por los actores involucrados. El 

conocimiento regional es una percepción de pertenencia a una comunidad 

������������������������������ �����������������������������
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particular que se fundamenta sobre factores internos, generalmente 

establecidos por la  cultura común, historia o tradiciones religiosas. 

 

��Cooperación regional interestatal.  En gran medida la actividad 

regionalista involucra la negociación y construcción de acuerdos 

interestatales o intergubernamentales o de regímenes. Esta cooperación 

puede ser formal o informal y aún con sus niveles altos de 

institucionalización pueden no  garantizar la efectividad  e importancia 

política. La cooperación regional puede implicar la creación de instituciones 

formales que  generalmente se encuentran basadas sobre estructuras, 

involucrando patrones  de encuentros regulados con algunas reglas 

implícitas, con mecanismos  para la preparación y la continuidad. 

 

Estos acuerdos de cooperación pueden servir a una amplia variedad de propósitos, 

como  respuesta a cambios externos y coordinación de posiciones regionales en las 

instituciones o foros de negociación. También pueden ser desarrollados  para 

asegurar metas de bienestar y promover valores comunes, y ayudar a resolver 

problemas, especialmente los relacionados con el incremento de niveles de 

interdependencia regional. Otro rasgo diferente  de integración regional, como 

acuerdos cooperativos son  claramente estatales y están diseñados a proteger o 

resaltar el papel del Estado y el poder del gobierno. Estos involucran  una 

reafirmación y extensión  de autoridad estatal como parte de un proceso en donde 

los Estados están incrementando el comercio con el fin de aumentar el grado de 

influencia  sobre las políticas de otros Estados y sobre la administración de 

problemas comunes.40 

 

��Integración regional promovida por el Estado. Una categoría importante de 

cooperación regional concerniente a la integración económica regional es la 
������������������������������ �����������������������������
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integración regional que involucra decisiones políticas específicas de los 

gobiernos, los cuales se diseñan para  reducir o remover barreras para el 

intercambio de productos, servicios, capital y personas.  Estas políticas han 

generado muchas lecturas sobre el proceso de integración. Como Meter Smith 

señala, la integración económica regional puede ser considerada en varias 

dimensiones: la extensión o alcance (los asuntos incluidos); profundidad (el 

grado de estabilidad política); institucionalización (la construcción institucional 

formal); centralización (el grado en el que la autoridad efectiva está 

centralizada). 41 En los primeros pasos,  a integración  tiende a concentrarse 

en la eliminación de barreras comerciales y en la formación de una unión de 

comerciantes de bienes de producción. Como proceso de integración la 

agenda pretende cubrir barreras de no-tráfico, la regulación de mercados, y el 

desarrollo de políticas comunes tanto en el nivel micro como en el macro. El 

regionalismo se encuentra generalmente relacionado con la integración 

económica regional, aunque esto es sólo un aspecto de un fenómeno más 

general. 

 

 

��Cohesión regional. Se refiere a la posibilidad de una combinación de que los 

cuatro primeros procesos pueden producir una unidad regional consolidada y 

cohesiva. El estudio de esta cohesión es importante para las relaciones 

internacionales y puede ser entendida en los siguientes dos sentidos:  

 

o Cuando la región juega un papel definitivo en las relaciones entre los 

Estados (y otros actores) de esa región  y el resto del mundo.  

o Cuando las formas de la organización regional convergen con la política 

dentro de la región especificando las prioridades. 
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El regionalismo es definido generalmente como redes de interdependencia. Existen 

varios modelos de cohesión regional, que son los siguientes:  

 

o La creación gradual de organización regional supranacional dentro del 

contexto de integración económica dependiente.  

o La creación de acuerdos interestatales institucionales fuertes o regímenes.  

o La mezcla compleja de intergubernamentalismo tradicional y nuevo 

supranacionalismo.   

o El desarrollo de acuerdos institucionales.  

o Un orden en el que los principios de territorio y la soberanía sean 

reemplazados por un patrón de identidades superpuestas y de autoridad. 

La cohesión debe estar basada sobre un hegemón regional que con o sin 

instituciones regionales fuertes, tanto de política interior como de política 

exterior de los Estados dentro de su esfera de influencia y escenarios 

sobre el rango permisible de las opciones de la política interna.42 

 

 

De acuerdo con los autores43, el análisis teórico del regionalismo comienza con la 

explicación de la evolución de la Comunidad Europea y domina el enfoque liberal 

interesado en el cambio del carácter de las relaciones intraregionales, sobre las 

condiciones que promovieron el movimiento hacia integración económica regional y 

sobre la relación entre integración económica dependiente. 

 

1.5 Regionalismo “Nuevo” en los años noventa 

 

Podemos distinguir  nuevas formas de regionalismo, el escenario en que reaparece 

es el siguiente: 1. Cambio económico internacional;  2.  Trasformación radical de 

Europa del Este y la Unión Soviética  a finales de la década de los años ochenta. 
������������������������������ �����������������������������
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Algunos autores señalan que el contexto de los años ochenta fue más favorable que 

el de los años sesenta,44 y responde a los siguientes factores: 

 

��El final  de la Guerra Fría que implicó lo siguiente: 

 

o Una actitud nueva hacia la cooperación internacional. La preferencia a 

trabajar mediante organizaciones internacionales y foros multilaterales. 

Influencia positiva en todas las formas de cooperación internacional. Tanto 

Naciones Unidas como otras organizaciones internacionales fueron 

beneficiadas de la atmósfera de la relajación de tensión Este-Oeste. 

 

o Descentralización del sistema internacional. Barry Buzan45 sostiene que la 

remoción del viejo orden internacional y los patrones de la influencia de las 

Grandes Potencias han fortalecido la multiporalidad y contribuido a un 

sistema internacional en el que los acuerdos regionales pueden ser se 

gran importancia46. Las grandes potencias han manifestado interés en el 

nuevo regionalismo. El regionalismo no es de menor prioridad para los 

países fuera de la vieja influencia del sistema de alianza Este-Oeste. Para 

los países en desarrollo en particular, la descentralización,  la idea de que 

los asuntos internacionales  no estarán condicionados por las exigencias 

de la política de las grandes potencias. Para muchos Estados el fin de la 

Guerra Fría ha traído la consecuencia de la independencia, es decir el 

viejo balance entre las Superpotencias  no abarca asuntos sobre seguridad 

regional, algunos países disfrutan de autonomía para conducir sus políticas 

exteriores, este es el caso de algunos Estados de Asia del Sur. 
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Una característica de la Posguerra Fría fue el intento de propiciar alianzas locales 

y de crear mecanismos de seguridad colectiva. También el énfasis en el concepto 

de  vulnerabilidad. La construcción de nuevas organizaciones regionales fue 

considerada como una herramienta para combatir el aislamiento. Para muchos 

países en desarrollo el regionalismo ha llegado a ser una forma de 

marginalización. 

 

��Cambios económicos. El nivel de conocimiento regional ha sido incrementado 

por el proceso de cambio económico global que precedió la turbulencia de la 

década de los años ochenta. Para muchos países la marginalización 

económica representa una amenaza. Pensado regionalmente en el nivel 

económico es igual que en el nivel estratégico. Estos procesos se refuerzan 

unos a otros. Las razones que dan cuenta de este cambio son las siguientes: 

 

��La Comunidad Europea. Los orígenes del más reciente regionalismo datan de 

mediados de la década de los años ochenta cuando la Comunidad Europea 

iniciaba los planes de un mercado común. Esta idea de incremento de la 

competitividad en el mercado global generó un  impacto debido a que existían 

algunas regiones del mundo donde se había evidenciado la falta de 

integración política y económica; como por ejemplo la Unión Árabe del 

Maghreb, el Pacto Andino, MERCOSUR y ASEAN. Todos han firmado al 

menos en papel la creación de mercados comunes. Cada uno de estos ha 

estado de acuerdo por lo menos en un principio, en la creación de una unión 

económica. Los cambios políticos y económicos que han tenido lugar en 

muchos países han respondido a la transformación mundial que ha tenido 

lugar en el nivel de la  economía de la global desde los años setenta. 

 

��El fin del Mundialismo o Tercera Mundialización. El regionalismo ha sido 

asistido por  el decline del mito de la solidaridad colectiva en el Tercer Mundo. 



�����������	
�����������������	
������
�����������������

�

�

� -.

Esto ha contribuido a la promoción de asuntos referentes a la cooperación  

regional o subregional.  

 

��Democratización. La liberalización política o democratización ha contribuido  a 

producir un ambiente que es más hospitalario para la interdependencia en el 

nivel global y regional. La democracia no es una condición necesaria para el 

regionalismo. La cooperación regional no se encuentra limitada a países  

donde la democracia se ha enraizado, esto ha tomado lugar también entre los 

países  donde las instituciones democráticas  son débiles o inexistentes, el 

caso de Asia. Podría argumentarse que mientras el regionalismo es deseable, 

la democracia al estilo occidental no es un componente necesario, no es 

apropiada para su contexto. Algunos líderes de países emergentes consideran 

que el regionalismo está vinculado a la tendencia del orden mundial de la 

comunidad internacional, por lo tanto a la aceptación de los países 

industrializados. 

 

En resumén al regionalismo nuevo lo ubicamos  en la década de los años ochenta 

cuando fue visible  el fracaso de la integración de la Europa del Este y de las áreas 

de libre comercio de América Latina y básicamente existen diferencias del 

regionalismo nuevo con el viejo que son las siguientes: el nuevo dio forma a un orden 

mundial multipolar; es más flexible y espontáneo con respecto a los procesos 

multidimensionales y toma en cuanta a todos los actores involucrados, así mismo  

enfatiza las dimensiones políticas.  

 

1.6 Interdependencia  y Globalización 

 

El neorrealismo brinda la oportunidad de conocer  el recuento de la naturaleza del 

sistema y las faltas de la dinámica competitiva del cambio del sistema. Algunas 
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críticas sobre este asunto las significan trabajos de los años setenta de escritores 

como Joseph Nye, Robert Keohane47 y Edward Morse.  

 

La globalización se convirtió en un tema importante después de la Guerra Fría, y 

tampoco existe una teoría articulada, puede identificarse como los procesos 

universales que trabajan, generan e incrementan interconexión e interdependencia 

entre Estados y sociedades. El incremento de la imagen común es de una saturación 

global de dinero, personas, imágenes, valores, e ideas sobrevaluadas el viejo 

sistema de barreras nacionales que pretende preservar la autonomía estatal.  El 

resultado ha sido que las fronteras territoriales pierdan importancia, que el 

tratamiento común  sobre soberanía sea indeterminado, y que las regiones 

individuales deban ser apreciadas dentro  un contexto global. 

 

 

 

 

 

Algunos de los argumentos contemporáneos sobre globalización descansan sobre 

los siguientes supuestos: 

 

��El incremento dramático de la densidad y profundidad de la interdependencia 

económica. 

��La información tecnológica y la revolución de la información juegan un papel 

especial en la difusión del conocimiento, tecnología e ideas. 

��El desarrollo que crea la infraestructura material para potenciar la 

interdependencia intersocietal. 
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Los anteriores argumentos juntos con la integración y la influencia homogeneizante 

de las fuerzas del mercado y el conocimiento, crean una sociedad civil transnacional  

que incluye movimientos sociales  y comunidades transnacionales.  

 

1.7 Globalización versus Regionalismo 

 

Existe un gran número de formas en que la globalización  trabaja en contra del 

regionalismo: 

 

��Incrementa niveles de interdependencia económica, junto con el crecimiento 

de asuntos globales nuevos (medioambiente, refugiados, causas 

humanitarias). 

��La expansión de la interdependencia económica y el crecimiento de 

cooperación política, económica y de seguridad a través de Organización para 

la Cooperación Económica para el Desarrollo (OCDE) ha ampliado el poder de 

Occidente más que la cohesión regional. Aunque estas estructuras 

institucionales se han difundido (Banco Mundial, OCDE, Fondo Monetario 

Internacional, G-7, así como Sistemas de Seguridad Transpacíficas y 

Trasatlánticas) han representado un importante apoyo al crecimiento  de 

agrupaciones regionales.  

��El balance entre la globalización  y la regionalización de la actividad 

económica ha sido  muy complejo.  

 

Así mismo, la globalización incrementa y obstaculiza el regionalismo de la siguiente 

manera: 

 

La integración crea problemas  que demandan administración colectiva y formas 

particulares de regulación  que incide más profundamente en asuntos domésticos y  

en las prerrogativas soberanas de los Estados. Esto estimula el regionalismo porque 

es más viable construir  instituciones a nivel regional que al global.  La cultura, la 
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historia los sistemas  sociales de homogeneidad y valores, la convergencia  de 

intereses sociales y de seguridad, y el carácter de las coaliciones nacionales  hacen 

más fácil aceptar los niveles de intromisión y administración  en términos de 

regulación, y de reforzamiento e implementación. 

 

Aunque en sentido abstracto la lógica de la cooperación puede ir hacia el globalismo  

existen argumentos  a favor de la contribución regional para resolver problemas 

globales que son los siguientes: 

 

��El regionalismo representa el más viable nivel en el que incide el mercado  y 

las presiones tecnológicas hacia la globalización. 

 

��La integración global puede ser un estimulo para el regionalismo económico 

por alterar e intensificar patrones de competición mercantilista económica. Los 

cambios en tecnología, comunicaciones,  en la operación de los mismos, en el 

crecimiento de los mercados globales y del sistema global de producción han 

tenido un profundo impacto en lo que los gobiernos han definido como las dos 

más importantes metas  de política exterior (desarrollo económico y 

autonomía política). La globalización conduce a los Estados hacia la 

homogeneización  de políticas económicas  con el fin de atraer inversión  

extranjera y tecnología de punta para competir. Estas líneas de política del 

mercado liberal   han incrementado la importancia de la expansión 

exportadora y liberalización comercial en el nivel regional y global. La presión 

de la competición, para la eficiencia económica y para asegurar el poder 

político necesariamente debe contar con la  efectividad de las reglas e 

instituciones que gobiernan la economía mundial. La regionalización 

económica puede ser introducida por compañías trasnacionales y la política 

de la integración regional puede ser entendida en términos de convergencia 

de intereses entre élites estatales y firmas como respuesta a los cambios en la 

estructura económica internacional. 
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1.8 Regionalismo económico y regionalización económica 

 

El Regionalismo económico busca una política de consenso para todos los Estados 

con el objetivo de coordinar actividades y acuerdos en una  región, así como la 

formación de acuerdos comerciales preferenciales entre grupos de países dentro de 

una región geográfica.48 

 

La regionalización económica es el resultado de estas políticas o de fuerzas 

económicas. El regionalismo económico en un principio  se extiende en productos y 

mercados  de integración entre vecinos  (en la forma de áreas de comercio 

preferencial, áreas de libre comercio y uniones de consumidores) a productos e 

integraciones de mercados (mercados comunes) así como a la integración de 

mercados y políticas (unión política). Donde los acuerdos regionales posibilitan 

herramientas para el desarrollo de políticas comunes tales como tárifas externas 

comunes, unión monetaria, y la posibilidad de actuar como un todo unificado en las 

relaciones económicas internacionales. 

 

Una ventaja del regionalismo  lo constituye el  intercambio voluntario de preferencias 

mutuas entre los miembros del grupo, pero sin  descuidar el intercambio con el 

mundo.  Es necesario establecer que el regionalismo en su sentido negativo esté 

asociado con políticas alemanas y japonesas de los años treinta, que consistió en 

acuerdos económicos bilaterales con países débiles con el objetivo de establecer  

comercio discriminatorio y redes en los que las potencias dominaban, también ha 

sido identificado como consensos políticos entre vecinos contra otro de países 

específico dentro de una región geográfica. La tolerancia  y el apoyo fueron muy 
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importantes en el orden económico internacional de la posguerra. Entre estos 

factores podemos citar los siguientes: 

 

��La interacción de la historia y la geografía puede favorecer la aparición de la 

cultura, economía, ley y políticas regionales que puede ayudar a los vecinos  a 

alcanzar  acuerdos sobre asuntos difíciles, particularmente los relacionados 

con la regulación y la distribución de los costos y de los beneficios. Puede 

haber también una historia de  cooperación referente a temas económicos  

que podrían facilitar la aparición de instituciones económicas regionales y la 

redistribución de mecanismos para compensar a los países débiles. Los 

factores de seguridad pueden jugar  un papel significativo  en la construcción 

de la cooperación regional; ciertamente en la presencia de dilemas de 

seguridad severos, las relaciones económicas regionales suelen ser poco  

cooperativas. Esto podría ser argumentado también contra el arraigo de una 

disciplina que ha llegado a ser utilizada para afirmar que la cooperación en las 

relaciones internacionales  procede de la hegemonía, de las largas 

desigualdades  en el poder y en del peso económico de los países  en una 

región que finalmente, puede no ser favorable  para la cooperación económica 

regional. A los pequeños Estados les puede interesar  que la integración 

económica  conducirá a la pérdida de soberanía  e identidad y estos puedan 

estar más cerca de arroparle en la soberanía, si no se encuentran interesados 

en el dominio  de un país particular dentro del bloque. 

 

��El hecho de que el patrón  de la riqueza global tiende a  tener un sesgo 

regional fuerte no significa que las agrupaciones  regionales sean menos 

propensas a sufrir estos problemas.  

 

��Los costos de los transportes y las comunicaciones son muy importantes, lo 

que con el tiempo conduce a la aparición de complementariedades 

importantes de la estructura económica contra los Estados vecinos.  
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��Kenneth Oye señala que los acuerdos regionales deben movilizar  a los 

grupos de interés domésticos que favorezcan al comercio, creando las 

condiciones para la liberalización intraregional o multilateral.49 

 

La literatura sobre cooperación internacional identifica problemas estratégicos como 

los siguientes:  

 

��El papel de las organizaciones como facilitadotes de la cooperación entre 

Estados. 

 

��La falta de información, distribución, coordinación y negociación.  Las 

instituciones pueden actuar para resolver problemas de coordinación.  La 

negociación trata de proporcionar una solución entre muchas para un 

problema  y por lo general los Estados decidirán  cuál es la más conveniente. 

Los enfoques racionalistas de instituciones internacionales  suponen que los 

Estados recurren a estas últimas  en un intento por solucionar problemas de 

cooperación, que se definen por patrones de  intereses estatales. Entonces las 

instituciones alteran los patrones de comportamiento estatal no al variar 

objetivos estatales fundamentales, sino al cambiar las estrategias y las 

creencias, al influir en el medio ambiente de la información. Proporcionan 

información sobre las preferencias, el comportamiento y las intenciones de 

otros. También proveen datos sobre las relaciones entre medios y fines, y 

como determinadas directrices conducirán a diferentes resultados. 

 

 El no asegurar una distribución relativamente equitativa de los beneficios que se 

derivan de la cooperación puede impedir, o al menos demorar considerablemente, la 

creación de mecanismos de cooperación. 
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Las organizaciones internacionales pueden resolver algunas cuestiones estratégicas 

a través de las siguientes actividades: 

��Evaluar el alcance  de las pérdidas económicas por celebrar acuerdos 

internacionales. 

 

��Establecer normas para que los actores involucrados  realicen contribuciones 

a fondos de provisiones. 

 

��Publicar información sobre los Estados que no cumplen con sus obligaciones. 

 

��Propiciar la interacción entre  Estados y otros actores. 

 

La necesidad de cooperación entre Estados y actores no estatales estriba en la 

medida y la forma en que estos últimos pueden facilitar u obstaculizar  la 

cooperación. En el sentido de que la información es importante en el proceso de la 

cooperación, actores no estatales organizaciones no gubernamentales o 

comunidades de conocimiento pueden aportar datos que sean utilizados para la 

instrumentación de programas y proyectos destinados a lograr un objetivo común. De 

acuerdo con esta afirmación debe considerarse que son el complemento para las 

instituciones internacionales. 
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1.9 El Estudio de la Economía Política Internacional 

 

El estudio de la economía política internacional50 depende en gran medida de  la 

teoría de la economía neoclásica. Cada área  aplica de manera diferente su método 

de análisis y plantean diferentes preguntas, como lo muestra el siguiente cuadro: 

 

Economía Neoclásica Economía Política Internacional 
• Se interesa en  la eficiencia  y los 

beneficios mutuos del intercambio 
económico. 

• Los economistas  consideran a los 

• Se interesa en un amplio rango de asuntos 
como la distribución de las ganancias  de 
las actividades del mercado. 

• Valora en el  hecho de que la economía 
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mercados como  mecanismos de 
autorregulación  aislados de los asuntos 
políticos  

mundial  tiene un impacto considerable    
sobre el poder, los valores, y la autonomía 
política de las sociedades nacionales. 

 

A la Economía Política Internacional le interesa como los regímenes pueden afectar 

significativamente la distribución de las ganancias de las actividades económicas y la 

autonomía económica-política de otros Estados. Por lo tanto, el estudio de la 

economía  política internacional  presupone que los Estados,  las corporaciones  y 

otros actores  poderosos  intentan usar su poder para influenciar  la naturaleza de los 

regímenes internacionales. 

 

Considerando  que la economía neoclásica51 enfatiza la eficiente distribución de los 

recursos escasos  y las ganancias absolutas, los estudiosos estatócentricos  de la 

economía política internacional enfatizan  las consecuencias distributivas  de la 

actividad económica. Entonces, de acuerdo a este enfoque, la cooperación toma 

lugar  por las ganancias que pueden obtener los participantes. La interpretación 

estatocéntrica de la Economía Política Internacional  argumenta que a los actores 

económicos  les interesa obtener ganancias relativas y  absolutas.  

 

David Hume argumentó  que una nación debía buscar  un comercio y pago  de 

excedente, basando sus argumentos en el supuesto de que fuera una ganancia 

relativa. En el lenguaje actual de la teoría de juegos,  el comercio internacional  

durante la era mercantilista  fue considerada un juego de suma cero. Los Estados 

están particularmente interesados  en la distribución  de esas ganancias  que afectan 

el bienestar, la riqueza  nacional y el poder militar. 

Un tema importante para la  economía política internacional  es el choque persistente  

entre el incremento  de la interdependencia  de la economía internacional  y el deseo  

de los Estados   para mantener su independencia económica  y autonomía política.  

Por un lado, los países quieren los beneficios  del libre comercio, inversión 
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extranjera, por otro desean proteger  su autonomía política, valores culturales  y 

estructuras sociales. Sin embargo, la lógica del sistema de mercado  es expandirse 

geográficamente  e incorporar aspectos  de una sociedad  dentro de los mecanismos 

de los precios,52 hecho que sin duda alguna altera los parámetros establecidos. 

 

La integración de la economía  dentro de la economía mundial, la presión  de la 

competencia extranjera y la necesidad  de ser eficiente para sobrevivir 

económicamente  podría minar la independencia  de una sociedad  y  forzarla a 

adoptar  valores nuevos  y formas de organización social. El miedo a la globalización  

económica  y a la integración  de mercados nacionales  puede modificar  la 

autonomía  cultural, política y económica  de las sociedades nacionales.53 

 

El choque entre la interdependencia económica y tecnológica  de las sociedades 

nacionales  y la continua división  del sistema político mundial en Estados 

independientes soberanos, es un tema importante de la   Economía Política 

Internacional. Considerando las poderosas fuerzas del mercado que rebasan las 

fronteras  y las sociedades integradas, los gobiernos  frecuentemente restringen  y 

canalizan sus actividades económicas para servir a sus intereses de sus propias 

sociedades.  La lógica del mercado, consiste ubicar  las actividades económicas  

donde sean eficientes y provechosas, la lógica del Estado es capturar y controlar el 

proceso  del crecimiento económico y la acumulación del capital  para incrementar el 

poder  y bienestar económico de la nación. 

 

Al mismo tiempo, algunos estudiosos de la Economía Política Internacional 

consideran que esta  tiene un impacto positivo  en los asuntos políticos 

internacionales. La economía internacional  crea redes de interdependencia mutua  e 

intereses comunes  que moderan  el comportamiento de los Estados. El comercio,  la 
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inversión y los mercados establecen dependencias  entre las sociedades nacionales 

que pueden ser y son explotados. La integración de los mercados nacionales  crea 

relaciones donde el poder económico, como lo señala Albert Hirschman54,  aparece 

de la capacidad para interrumpir relaciones económicas. 

 

Finalmente Robert Keohane y Joseph Nye55 profundizaron el análisis del poder 

económico y los aspectos políticos de interdependencia económica  para distinguir 

sensitividad-interdependencia de interdependencia -vulnerabilidad. Muchos 

economistas se refieren a la sensibilidad-interdependencia  ejemplificada por 

correspondencia entre las variables económicas tales como cambios  en los 

intereses  de las tarifas en un país  que influencia de la tasa de interés en otro. La 

interdependencia-vulnerabilidad es lo que Hisrchman y los economistas políticos 

visualizan cuando hablan de   interdependencia económica, este término se refiere a 

las posibilidades de la explotación política del mercado interdependiente. Los 

Estados individuales tienen un poder incentivo cualquiera de los dos para disminuir 

su propia dependencia sobre otros Estados  a través de políticas como protección 

comercial y políticas industriales o para incrementar la dependencia sobre otros 

Estados a través de sus políticas como ayuda extranjera y concesiones comerciales. 

Las relaciones económicas internacionales no son puramente económicas. Tienen 

siempre implicaciones profundas para la autonomía económica e independencia 

política de las sociedades nacionales. 

 

Contradicciones que prevalecen sobre la naturaleza y trayectoria de la economía 

política global: 

��La economía mundial se define en función de  tres macro-regiones o bloques 

que son autosuficientes  (a través de mercados  por niveles altos   de 

interdependencia intra-regional), y cada vez más  competitivos. Estas son 

Norteamérica, Asia Pacífico y China; así como Europa. 
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��Globalización de la actividad económica. Presenta un escenario donde  los 

actores económicos, específicamente las firmas internacionales  son  

indiferentes  a los asuntos políticos  al competir en los mercados  globales y al 

satisfacer  las demandas de los consumidores  quienes son cada vez más 

homogéneos.  

 

La metáfora de la regionalización es una en la que la política predomina sobre la 

economía, en la que Europa, Norte América y el Este de Asia compiten por el 

predominio económico y geopolítico.  En contraste la metáfora de la globalización en 

la que los triunfos económicos racionales sobre los racionales, los pasados de moda 

la política internacional de la lucha por el poder.  

 

Los dos puntos de vista están fundamentados sobre el supuesto de  que la economía 

política internacional  después de la Segunda Guerra Mundial estuvo caracterizada 

por una estructura estática y jerárquica fundada en  la hegemonía de Estados 

Unidos. 

 

La regionalización amplía que el balance de las fuerzas en  la economía política 

mundial esta trasladándose  del multilateralismo, apoyado por una hegemonía global 

de Estados Unidos, hacia un sistema basado  sobre la competencia regional de los 

bloques, cada uno dominado por un Estado hegemónico regional.  

 

La teoría de la globalización indica la existencia de un  cambio general   el que ha 

favorecido a los mercados y a firmas más que a los Estados, y que la hegemonía  de 

uno o de algunos Estados es contraria a constituir  una base adecuada del orden 

económico mundial. 

 

Debido a los datos utilizados para comprobar cada una de las metáforas es difícil 

establecer cuál de estos es la adecuada para describir la situación actual. 
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La literatura sobre regionalización se enfoca exclusivamente sobre la supuesta 

regionalización del comercio internacional, no tomando en cuenta el creciente 

dominio de los movimientos de capital de corto y largo plazo.  Sobre los flujos 

comerciales y la forma en que estos han reforzado la interdependencia económica 

entre regiones más que dentro de estas mismas. 

 

La literatura sobre globalización está centrada en las firmas y la forma en la que 

estructuran las relaciones económicas incluyendo el comercio y los flujos de 

tecnología como respuesta a la demanda del mercado.  

 

Es importante señalar que existen dos tesis contradictorias que explican la 

naturaleza de la trayectoria de la economía política internacional que son las 

siguientes:  

 

��La economía mundial definida por tres macroregiones o bloques que son 

autosuficientes (marcados por niveles altos de interdependencia 

intrarregional). 

 

La regionalización implica que el balance de las fuerzas en la economía política 

internacional está cambiando  más allá del multilateralismo, guiada por una 

hegemonía estadounidense, hacia un sistema basado en la competencia entre los 

bloques regionales cada uno dominado por un Estado hegemón.  

 

��La globalización de la actividad económica.  Esta presenta el panorama  de un 

mundo en el que los actores económicos, particularmente las compañias 

transnacionales compiten en mercados globales por las preferencias de los 

consumidores que cada vez más son más homogéneos, por lo tanto 

atraviesan las fronteras políticas. 

La globalización implica la existencia de un  cambio general, que ha favorecido 

mercados y firmas más que a los Estados, entonces estos ya no pueden proveer una 
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estructura adecuada para el orden económico internacional. 

 

Ambos enfoques se encuentran fundamentados sobre los supuestos  de que la 

economía política mundial  después de la Segunda Guerra Mundial  estuvo 

caracterizada por  una estructura estatocéntrica y jerárquica fundada sobre la 

hegemonía de Estados Unidos. 

 

El enfoque de la regionalización señala que la política predomina sobre la economía 

en donde Europa, Norteamérica y el Este de Asia  enfrentan una batalla para  por la 

hegemonía  y por el predominio político.56 

 

Debemos establecer que la cooperación internacional para el desarrollo puede ser un 

problema  para proporcionar bienes públicos mundiales, igualmente podemos 

referirnos a los problemas de la interacción estratégica y el comportamiento 

oportunista que confrontan los Estados cuando intentan cooperar  en la persecución 

de objetivos  benéficos. 57 Ambos enfoques señalan que ciertas fuerzas  trabajan en 

la economía política internacional.  

 

La literatura sobre regionalización se enfoca al comercio internacional, al dominio del 

movimiento del capital internacional de corto y largo tiempo sobre el flujo comercial y 

la forma en la que éste ha reforzado  la interdependencia económica entre las 

regiones más que al interior. 

 

La literatura sobre globalización señala la importancia de las firmas y la forma de las 

estructuras de sus relaciones económicas que incluye comercio y flujos tecnológicos, 
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en respuesta a la demanda del mercado; así como las formas en que las fronteras 

políticas influencian los flujos de la actividad económica. 

 

La regionalización y la globalización son conceptos imprecisos, como ya hemos 

señalado con anterioridad. Mientras la regionalización y la globalización tienden  a 

operar en el mundo contemporáneo están presentes de manera simbiótica más que 

contradictoria. En muchas maneras, el proteccionismo y la postura macro-regional 

que es visible claramente, es una respuesta, aunque inadecuada, a muchos de los 

cambios subyacentes a la economía internacional asociada con la globalización. El 

regionalismo incrementa la necesidad para las grandes firmas de posesionarse 

dentro de las regiones, promoviendo la globalización. 

 

 

 

 

 

 

 

1.10 Discusiones sobre la Cooperación Internacional 

 

Después de revisar los diferentes enfoques de regionalización, es necesario 

presentar algunas consideraciones específicamente en torno a la cooperación, a 

partir de las lecturas de obras de autores anteriormente mencionados como James 

Dougherty58, Robert Axelrod59, John Baylis60, y Robert O. Keohane.61 

 

1.10.1 Realismo 
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El realismo fue incapaz de explicar escenarios de paz y cooperación durante la 

década de los años cincuenta. Tanto variantes del realismo clásico como del 

neorrealismo subrayan la importancia de configuraciones del poder externas, la 

dinámica de la competencia-poder-política y el  papel del sistema político, 

considerado como un todo.62 

��Los Estados que se constituyen como actores principales del sistema 

internacional muestran tanto patrones de conflicto como de cooperación. 

 

��La cooperación puede ocurrir como un resultado de ajustes en el 

comportamiento de los actores en respuesta a algún hecho, o como la 

anticipación de las preferencias de los actores. 

 

��La cooperación puede ser el resultado de una relación  entre un actor fuerte o 

uno débil. 

 

��La existencia de la dialéctica conflicto-cooperación: guerra. 

 

��La cooperación ha sido definida como el escenario de relaciones que no se 

encuentra basadas en coerción o compromiso y que no están legitimizadas en 

alguna organización internacional. 

 

��La cooperación puede surgir a partir de una necesidad individual o del 

bienestar de la colectividad, o como resultado de la percepción de un auto-

interés. 

 

��Para la teoría de la cooperación, el auto-interés es el grado en que las 

recompensas mutuas aparecen. 
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��La cooperación internacional toma lugar en un escenario descentralizado y 

anárquico que carece de instituciones efectivas y normas entre unidades 

separadas geográficamente y culturalmente diferenciadas, que necesitan 

resolver asuntos a partir de motivaciones e intenciones. 

 

 

 

1.10.2 Liberalismo 

 

��La cooperación se llevó a cabo después de la Segunda Guerra Mundial en un 

tiempo cuando el poder hegemónico (Europa)  había declinado en influencia. 

Esto implicó la posesión de los recursos naturales, recursos materiales, 

recursos de capital, control sobre las mercancías y una posición ventajosa 

competitiva. 

 

��La cooperación transnacional tuvo como objetivo resolver problemas 

comunes. Por otra parte permitió que los gobiernos  extendieran el rango de 

colaboración  a otros sectores. 

 

��La cooperación se lleva a cabo en un marco de instituciones. El factor armonía 

puede hacer que las políticas faciliten el logro de metas, por lo tanto se exige 

una coordinación, lo que se traduce en que cada integrante debe modificar su 

comportamiento a partir de los cambios en el comportamiento de los otros. 

 

��La repetición frecuente de interacciones, el desarrollo de las comunicaciones y 

la transparencia en la información entre  los Estados  en la forma en se 

cumplen  objetivos de la cooperación; así mismo pueden alentar el desarrollo 

de instituciones en los que los patrones cooperativos pueden ser llevados a 

cabo. 
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��Las instituciones  facilitan la cooperación internacional. Los Estados 

desarrollan relaciones cooperativas a través de las organizaciones 

internacionales y dentro de los regímenes internacionales, esto se realiza 

mediante reglas, regulaciones, normas, toma de decisiones y procedimientos, 

en los que los que los Estados buscan resolver asuntos y crear espacios  en 

los que converjan expectativas comunes. 

 

��Se lleva a cabo la dialéctica conflicto-cooperación. 

��La cooperación puede no cumplir sus metas y fracasar. 

 

��Son importantes las corporaciones transnacionales, las organizaciones no-

gubernamentales, y los patrones de interacción como la interdependencia e 

integración. 

 

Las diferencias entre la corriente realista y la liberal están marcadas en el sentido de 

que la primera otorga el papel único al Estado (un sólo poder hegemónico) como 

rector de la cooperación, solamente motivada por un auto-interés de una parte,  en 

un escenario anárquico. Se habla del factor de la recompensa. Mientras que  para el 

liberalismo el ambiente propicio es el de las instituciones, de un mutuo interés y el 

bien común. Mediante las interacciones y la repetición de comportamientos se puede 

propiciar el intercambio. 

 

Neorrealismo 
 

Existe  anarquía en el sistema internacional, 
hecho que impacta  en el comportamiento de 
los Estados, por lo tanto: 
 
• La cooperación internacional es difícil de 

alcanzar, más difícil de mantener  y más 
dependiente del poder estatal. 

• Subraya la importancia de las ganancias 
relativas de la cooperación internacional. 
(para todas las partes). 

Neoliberalismo 
 

El Estado no impacta de manera tan agresiva 
como en el neorrealismo, por lo tanto: 
 

 
• Subraya la importancia las ganancias 

absolutas de la cooperación internacional 
(para una sola parte). 

• El tema fundamental es: la economía 
política internacional. 

• Se enfoca en las intenciones. 
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• Los temas fundamentales son: seguridad 
y supervivencia.  

• Se enfoca en las capacidades estatales y 
de los actores.63 

• Considera que los regímenes y las 
instituciones pueden facilitar la 
cooperación.64 

 

 

El neorrealismo no considera viable la cooperación porque se lleva a cabo a partir de 

lineamientos estatales y porque concentra su atención en temas fundamentalmente 

realistas. El neoliberalismo es más consecuente en torno a la cooperación ya que no 

cede toda la importancia al Estado, a diferencia del neorrealismo. 

 

La teoría en la que fundamentamos este trabajo es la de la Cooperación 

Internacional, por lo tanto las consideraciones de los enfoques liberales son el  apoyo 

de este estudio ya que considera que las relaciones internacionales  se han dedicado 

al estudio del conflicto y de la cooperación. 65 En este caso los factores políticos que 

contribuyen a la cohesión de los actores son de gran importancia teórica (como el 

nacionalismo, la religión, cultura, sociedad y pensamiento, o lo que explican las 

teorías nacionales sobre regionalismo). Debemos establecer, en un primer momento, 

que la cooperación toma lugar en un escenario falto de instituciones efectivas  y 

normas entre unidades geográficamente separadas y  culturalmente diferenciadas. 

Es importante destacar que el realismo no niega que la repetición frecuente de las 

interacciones, el desarrollo de las comunicaciones  y la transparencia de las 

relaciones  entre los Estados en su forma de intercambios de información en torno a 

los objetos de la cooperación, así como el desarrollo  de instituciones incipientes en 

los que los patrones de la cooperación pueden ser logrados, por lo tanto se pueda 

construir una teoría de la cooperación basada en el auto-interés.  

 

Por otra parte, el estudio de las relaciones políticas, económicas, sociales, culturales, 

científicas y tecnológicas  entre los Estados puede generar colaboración e 
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interacción, así mismo ésta puede ser negociada en un amplio proceso de que puede 

ser explícito o tácito y este aspecto lo aporta el liberalismo.66 

 

El enfoque neoliberal podemos considerarlo adecuado al tema porque resalta la 

importancia de la legitimización  por una organización internacional  como lo es la 

Organización de Naciones Unidas, Conferencias y Foros Internacionales. Este es el  

marco para un primer  acercamiento entre los países de Asia del Sur, que aceptan y  

respetan sus postulados. Debemos establecer que no es un intercambio motivado 

por coersión, aunque si se por una intención hegemónica. El auto-interés que 

recupera del realismo es importante. Consideramos que esta tesis rescata y  utiliza 

las consideraciones neoliberales, ya que es un enfoque que enfatiza a las 

instituciones, la cooperación, la interdependencia, la integración y regionalización, así 

como los nuevos actores (empresas, tecnología, ciencia, transferencia) de la 

sociedad internacional. 

 

 

 

 

1.11 Evolución de la cooperación internacional 

 

David Mitrany67 considera que  el mundo del siglo XX estuvo caracterizado por la 

aparición de asuntos técnicos que pudieron ser resueltos  por la cooperación entre 

los Estados, así mismo el crecimiento de estos asuntos guiaron en un primer 

momento a sentir la necesidad de acción de colaboración. El objetivo era encontrar 

soluciones  para satisfacer necesidades específicas.  

 

Con el transcurso del tiempo y las condiciones principalmente de tipo económico, los 

objetivos de la cooperación internacional cambiaron. Cuando los países en vías de 
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desarrollo se convirtieron en un movimiento importante en el escenario internacional 

al quedar establecida la idea de que una de las formas para contribuir al desarrollo 

era a través de la cooperación científica y tecnológica internacional que haría posible 

el apoyo de las naciones industrializadas a los países en vías de desarrollo, aparece 

entonces, nuestro concepto de cooperación.68 Entonces fue momento de que otros 

aspectos fueran tomados en cuenta en el estudio de las relaciones internacionales ya 

que la cooperación internacional no nada más incluía al Estado, sino estaba afectada 

por nuevos actores  tales como empresas, asociaciones, informática, biotecnología, 

comunicaciones, y los materiales disponibles al servicio del hombre. Cuando la 

realidad internacional cambió, el concepto debió adecuarse a las necesidades 

internacionales. La evolución de los sistemas de cooperación en el ámbito 

internacional ha sufrido en las últimas décadas una serie de cambios trascendentales 

de acuerdo con las transformaciones producidas en el terreno político, económico, 

social y ambiental. 

 

La Cooperación Internacional como objeto de estudio cobró importancia  a partir de 

la Segunda Guerra Mundial cuando las Potencias, con un papel hegemónico 

decidieron apoyar a los países  perdedores. El objetivo principal era resolver 

problemas de momento, generados por la devastación material y humana, 

reorganizando política y económicamente al mundo. La cooperación entre países en 

vías de desarrollo (Sur-Sur)69 es  diferente a la que se lleva a cabo entre Potencias 

hegemónicas (horizontal)70 y a la cooperación para el desarrollo71. 

 

En la actualidad los países del Asia del Sur, se encuentran inmersos en una 

economía de mercado y el escenario comercial está delimitado por la competencia 
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entre Estados Unidos, Europa, Asia Pacífico y China. La movilidad en los mercados 

mundiales se apoya en la expansión de comunicaciones y en el desarrollo de nuevas 

tecnologías, esto naturalmente rebasa las fronteras nacionales y de alguna manera 

fortalece los distintos tipos de mercados y su regulación. En el campo de la 

economía destaca la tendencia a la conformación de bloques. 

 

Es importante destacar el hecho que las relaciones entre Estados de Asia del Sur  se 

formalizaron   bajo las reglas de cooperación internacional existente, durante la 

década de los años ochenta. Esta relación desde su inicio se ha sustentado  en las 

normas del derecho internacional, siendo directa porque se da de Estado a Estado; 

formal, debido a la existencia de convenios; también ha sido automática y contractual 

porque las condiciones de intercambio y cooperación se han llevado en áreas 

especificas como veremos más adelante, y por último dirigida porque ha sido el 

resultado del reconocimiento común de objetivos. Para los fines de este trabajo, se 

toma en cuenta que las relaciones bilaterales en Asia del Sur se dan a partir de las 

intenciones y del comportamiento de cada Estado que han de actuar en colaboración 

para alcanzar ciertos objetivos comunes y beneficiosos a ambas partes. 

 

 

1.11.1 Orígenes de la Cooperación Internacional 

 

Algunos autores consideran que ha aparecido espontáneamente que no involucra 

diseño consciente (muchas de las reglas que gobiernan a los mercados son de este 

tipo). Otros han resultado de negociaciones internacionales entre los Estados 

(Brettón Woods, Fondo Monetario Internacional), y otros han sido impuestos  por 

Estados poderosos (sistemas coloniales del siglo XIX). 

 

En la creación de los regímenes de la posguerra la tarea de los líderes 

norteamericanos  fue promover la cooperación internacional. Estados Unidos tomó el 

papel de guía y otras potencias  cooperaron por razones económicas, políticas  e 
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ideológicas. Estas alianzas creyeron  que una economía mundial liberal procuraría 

sus intereses económicos y solidificaría su unión  contra la amenaza soviética. La 

cooperación fue facilitada  por el hecho de que esas naciones  compartieron  un 

cometido: la economía internacional liberal basada en el libre comercio y mercados 

abiertos, y tres factores que influyen en tal empresa: liderazgo, cooperación y 

consenso ideológico fueron importantes para la creación de la economía 

internacional liberal de la posguerra. 

 

Cooperación Internacional en la Posguerra Fría 

 

La literatura posterior a la Segunda Guerra Mundial y hasta los años setenta utilizaba 

conceptos idealistas y liberales. A partir de los años ochenta, la economía 

institucional, neorrealista y neoliberal, definieron los medios  para garantizar su 

cumplimiento, como un comportamiento oportunista  y con ausencia de obligación 

legal. A partir de conjeturas pesimistas en torno a intereses e intenciones estatales 

podrían ser identificadas  condiciones  benéficas y de cooperación por los Estados.  

 

La teoría de la cooperación avanzó aceptando que los Estados son egoístas y 

presentan conflictos de intereses entre sí.  El reto de esta discusión ha sido 

demostrar que la cooperación es un fenómeno estable y que arroja beneficios 

tangibles a quienes participan en ella. El enfoque sobre la anarquía fue fundamental 

porque descartó la posibilidad  de que la cooperación era impuesta por agentes 

externos, explicando que los acuerdos entre Estados son efectivos  cuando incluyen 

los medios para garantizar su cumplimiento. Cabe señalar que no ha existido 

ninguna autoridad coercitiva encargada de llevar a cabo los compromisos. 

 

Las organizaciones disponen de algunos medios para hacer cumplir estos deberes, 

pero no todos, solamente crean condiciones que propicien que los acuerdos tengan 

en sí mismos los medios para garantizar su cumplimiento. 
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Los organismos internacionales  no se consideran como una forma de gobierno 

mundial. No se encuentran por encima de los Estados, sólo se consideran actores 

que adquieren autoridad y poderes sólo como el resultado de actos de delegación 

por parte de los Estados miembros. El poder delegado es considerado como 

provisión de información, supervisión establecimiento de normas y distribución de 

experiencia científica. En lo que se refiere a la cooperación auxilian en la 

interpretación de los acuerdos internacionales y conducta estatal, así como son 

mediadores de las disputas internacionales. 

 

El Dilema del Prisionero72, explica como los Estados pueden obtener  provecho al 

alcanzar acuerdos de cooperación, pero también describe los obstáculos  para no 

cumplir tales compromisos. Explica el concepto de deserción como un obstáculo, y el 

de la reciprocidad, como una estrategia. También presenta trampas u opciones a los 

Estados para no cumplir con los acuerdos.  

 

 

 

1.11.2 El Consentimiento como parte fundamental de la cooperación 

internacional 

 

El  consentimiento o ejecución de la ley  es importante y polémico debido a que no 

existe  un gobierno internacional porque para los Estados las ganancias y su 

autonomía  nacional son muy importante, así mismo existe un problema de la acción 

colectiva  en el que los actores individuales tienen la tendencia hacia la especulación 

y a seguir sus propios métodos. El consentimiento puede ser de menor importancia 

en la mayoría de los regímenes, pero cuando las reglas y los principios de este 

tienen consecuencias significativas para los Estados, entonces el escenario cambia. 
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Muchos de los regímenes internacionales funcionan porque sus reglas no tienen 

incidencia en la distribución global de la riqueza y en la autonomía nacional. 

 

Una propuesta a este problema  está basada en la teoría de juegos repetidos 

(Dilema del Prisionero), otra en ideas del nuevo institucionalismo  o en la economía 

de la organización. Estas aproximaciones descansan en la categoría de teorías de la 

cooperación internacional. Estudiosos de la Economía Política Internacional aceptan  

la definición de Keohane  de que la cooperación ocurre cuando los actores ajustan 

sus comportamientos a las preferencias actuales o anticipadas de otros, a partir de 

un proceso de coordinación. Las teorías de la cooperación no resuelven el problema 

del consentimiento. 

 

En el Dilema del Prisionero, los jugadores tienen un motivo para cooperar  o para 

traicionar esto también es una característica  de casi todos los aspectos  de la 

política internacional. Se puede obtener beneficio tanto de la cooperación, como de 

la  traición. Los economistas y otros estudiosos han intentado resolver el Dilema.  

Entre los autores que trabajan este tema resalta Robert Axelrod.73 Este autor 

estableció que si las acciones se repiten una y otra vez, y los participantes siguen 

una estrategia reiterativa en la que los movimientos cooperativos son 

recompensados y los movimientos no cooperativos son castigados los participantes 

aprenderán a confiar y  cooperar unos con otros. 

 

La literatura de los juegos  repetidos o estrategia reiterativa es extensa y está sujeta 

a crítica teórica. El problema fundamental  de la incertidumbre  del consentimiento en 

el régimen  no ha sido resuelto, un jugador no puede estar seguro si el otro jugador 

va a cooperar o a traicionar y los costos del cálculo pueden ser altos. 
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La ausencia  de un cuerpo adecuado de investigación  sobre la función actual de 

regímenes específicos hacen imposible confiar que estos son de importancia 

decisiva  en el comportamiento de los Estados. 

 

Cabe señalar que el neoinstitucionalismo  se ha dedicado a resolver el problema 

estableciendo que  la teoría de la cooperación internacional hace una limitada 

contribución al problema del consentimiento y que últimamente descansa  sobre lo 

doméstico y el autor agrega los intereses de política exterior de los Estados. 

 

Mientras los regímenes internacionales  son útiles para solucionar problemas 

técnicos, económicos y otros asociados con la economía mundial, invariablemente 

afectan  el bienestar económico, la seguridad nacional y la autonomía política. Por lo 

que estos Estados intentan manipular  a los regímenes  en función de sus ventajas. 

 

1.11.3 Teoría de Juegos y Cooperación Internacional 

 

Robert Axelrod sugiere  que un rasgo importante  de las interacciones en el mundo 

real es que las elecciones no pueden ser ejecutadas sin error porque los otros 

jugadores  no necesariamente  conocen una acción dada como un error;  o una 

elección deliberada.  Un error simple puede guiar a complicaciones significativas. El 

autor denomina los efectos del error como  “ruido” esto puede dañar la efectividad de 

las estrategias recíprocas. 

 

Las aproximaciones diferentes  de actuar con “ruido” constituyen las siguientes 

propuestas: 

 

��Generosidad. Permitir algún porcentaje del abandono de los otros jugadores. 

��Contrición o arrepentimiento.  
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��Ganar-Permanecer-Perder-Cambiar. Una estrategia diferente puede estar 

basada en el principio de que si la mayor parte de los resultados finales fue 

alto, la misma elección será repetida, de otra forma la elección se modificará.74 

 

La generosidad puede corregir un error para cualquier jugador, pero la contrición 

puede corregir un error propio.  

 

En el entendido de que la cooperación surge en el contexto de la anarquía 

internacional, las normas adquieren importancia para que la cooperación tenga éxito 

o falle. También el papel de las instituciones internacionales. Una norma establecida 

puede ejercer un gran poder. Actualmente muchas de estas rigen en gran medida la 

vida social y política. Esta última, así como  los derechos y las libertades civiles se 

encuentran protegidos por normas informales. 

 

Muchos individuos y naciones generalmente muestran un alto grado de 

comportamiento coordinado que sirve para regular el conflicto. Cundo este 

comportamiento toma lugar sin la intervención de   una autoridad central, se tiende a 

atribuir el comportamiento y la regulación resultante del conflicto a la existencia de 

las normas. Las normas han sido definidas en varias formas, los tipos más comunes 

están fundamentados en expectativas, valores y en el comportamiento. 

 

 En los patrones institucionalizados de cooperación existe la tendencia hacia la 

cooperaración  aunque no se diferencie en cuanto a eficiencia. Un ejemplo lo 

significa el hecho de que los Estados que acuerdan coordinar sus tipos de cambio 

discreparán  precisamente sobre cuáles son  las paridades apropiadas, por otro lado, 

los Estados que cooperan entre sí en una alianza militar disentirán precisamente 

sobre cuánto debe contribuir cada uno a la defensa mutua. 

 

1.11.4 Objetivos de la cooperación 
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La cooperación sin lugar a dud a debe ayudar a los países en vías de desarrollo a 

consolidar  una estrategia de desarrollo para acelerar su independencia económica.  

Por lo tanto, a continuación presentamos algunas de las posibles soluciones a los 

problemas  de la cooperación : 

 

��Identificar  los principales problemas nacionales en los países emergentes. 

��Detectar los problemas comunes y fijar un plazo limitado, con el fin de 

solucionarlos. En los proyectos debe incluirse la  supervisión. 

��Identificar de áreas específicas y comunes entre los países con el fin debitar 

conflictos. 

��Reforzar o modificar los métodos locales, por medio de las demostraciones y 

ejemplos prácticos. 

��Crear hipotéticamente un modelo de nación cuyos problemas hayan sido 

resueltos.75 

 

Los principios citados anteriormente  han tratado de mostrar la  percepción de países  

emergentes de cómo debería llevarse a cabo la cooperación, así como los 

instrumentos que se utilizarían con el propósito de hacer frente a las dificultades que 

no ha podido resolver la Organización de Naciones Unidas. Se ha propuesto que 

cada Estado asuma su responsabilidad individual ante la sociedad internacional y 

aportara sus conocimientos científicos y tecnológicos para depender en menor 

medida. Aunque no se debe dejar de lado la necesidad de colaboración entre 

naciones industrializadas y emergentes. 

 

Por otra parte se ha propuesto que los organismos internacionales asuman el papel 

de directores de las relaciones internacionales promoviendo acciones en áreas afines 

a todos los Estados a través de Foros y Conferencias Internacionales sobre 
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Comercio y Desarrollo que garanticen la instrumentación de mecanismos para 

alcanzar objetivos de desarrollo.76 

 

1.11.5 Errores de la cooperación 

 

Algunos de los errores en los que lo Estados emergentes incurren son los siguientes: 

 

��Hacer que un país que reciba ayuda sea perpetuamente dependiente a causa 

de los monopolios de mercado y las materias primas con el pretexto de la 

amistad y ayuda. 

��Proporcionar ayuda sin objetivos específicos. 

��Usar una plataforma de ayuda para satisfacer ambiciones políticas y crear 

problemas internos. 

��No retirar la ayuda ante la aparición de la infraestructura nacional. 

��Alto costo de los proyectos. 

��Incomprensión de los organismos internacionales de las condiciones 

socioeconómicas, políticas imperantes y tecnológicas del país.77 

  

Los países receptores de cooperación deben de asegurarse de lo siguiente: 

 

��Que los expertos encargados de los proyectos no abandonen su trabajo antes 

de su conclusión, al no estar comprometidos de tener éxito y por  las  

diferencias culturales u otros aspectos.  

��El   tipo y la extensión de la ayuda tiene que depender del nivel de desarrollo 

del país.  

��Cada país necesita tener un plan bien definido para desarrollarlo o proponer 

proyectos que se incorporarán a políticas nacionales para recibir apoyo 

gubernamental o empresarial, de esta manera debe ser fácil identificar áreas 
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potenciales de cooperación, prioridades en intereses nacionales y seleccionar 

a las instituciones y países que podrían participar.  

��Debe existir un mecanismo efectivo para el intercambio de información acerca 

de las áreas de cooperación entre Estados.  

��El programa de cooperación entre los países debe hacer un esfuerzo 

conciente para identificar los errores.78  

 

1.11.6 Condiciones genéricas para la cooperación internacional 

 

El Dilema del Prisionero permite a las estrategias de reciprocidad actuar con eficacia. 

El éxito de estas radica en la información confiable en torno a la situación que incluye 

las acciones e intenciones de los demás, las creencias, las normas de conducta y la 

relación entre acciones y resultados. Las estrategias de reciprocidad exigen que los 

Estados supervisen la conducta del grupo y tomen represalias cuando alguno deje de 

cumplir sus compromisos. Las capacidades deficientes de la supervisión   que tienen 

como resultado ruidos de las   observaciones de las acciones estatales, pueden 

socavar con rapidez la práctica de reciprocidad y por tanto, esta posibilita la 

cooperación estable.  Axelrod demuestra como errores en la supervisión del 

comportamiento de los actores del dilema pueden conducir a enemistades y ciclos de 

represalia, lo que dificulta la cooperación. Cualquier   información deficiente puede 

socavar el uso de la información  para mantener la cooperación, lo que demuestra 

que la información  sea elemento clave para llevar a cabo una cooperación adecuada 

y sustantiva.  

 

Los Estados enfrentan problemas como el Dilema del Prisionero en que una 

conducta individualmente racional origina resultados que no satisface a los demás. 

En relaciones internacionales esto se denomina “juego de colaboración”, que 

significa que los Estados tienen que colaborar para alcanzar sus propios  objetivos 

especificados  individualmente. 
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Keohane señala que las instituciones internacionales pueden ayudar a superar 

dilemas de acción colectiva.79 Luego entonces la función primordial es permitir 

superar estos problemas y lograr acuerdos mutuamente benéficos y permitir que las 

estrategias de reciprocidad funcionen eficientemente. Otorgan la información sobre 

preferencias, intenciones, comportamiento, normas de comportamiento y 

conocimiento causal de los hechos. 
�
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Capítulo 2. La Región de  Asia del Sur: un desafío neoliberal 

  

La región de Asia del Sur está formado por  Bangladesh, Bhután, India, Maldivas, 

Nepal, Pakistán y Sri Lanka, algunos de estos países  estuvieron unidos durante 

varios siglos bajo la dominación del Imperio Británico, hasta el 15 de agosto de 1947 

fecha en que  India y Pakistán obtuvieron su independencia política; Nepal tuvo 

transformaciones drásticas en 1951; Sri Lanka, se independizó el 4 de febrero de 

1948; Bhután en el siguiente año; Maldivas en 1965 y por último Bangladesh obtuvo 

su independencia el 26 de marzo de 1971. Los siete Estados se convirtieron en una 

de las regiones más jóvenes cuando firmaron la Carta Constitutiva de la Asociación 

para la Cooperación Regional de Asia del Sur en 1985. 

 

2.1 Antecedentes 

 

India se constituyó como Estado basado en la democracia parlamentaria y la 

tolerancia religiosa. Por un lado los líderes del Partido Nacional del Congreso 

pretendían mantener la unidad de India Británica. Los líderes de la Liga Musulmana 

deseaban la independencia y la creación de un Estado que agrupara a la población 

musulmana de Asia del Sur en el que no podrían existir otras religiones, con base a 

la Resolución de Lahore del 23 de marzo de 1940.  

 

Pakistán nació como un Estado con un sistema democrático islámico dividido en dos 

provincias  separadas por más de 1 700 Km. de territorio de la India; Pakistán 

Occidental actualmente Pakistán y Pakistán Oriental, hoy en día Bangladesh. La 

división  se basó en el criterio religioso, el Islam fue el factor que separó a la nación 

en dos áreas con diferentes economías, sistemas de vida, población, educación, 

idioma, tamaño, densidad de población, clima, desarrollo económico. 

Problemas derivados de la división geográfica: 
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��Aislamiento entre las provincias: Las principales vías de comunicación 

terrestres y áreas no existían, ya que se interponía el territorio de India 

dificultando el comercio y la migración de la zona  oriental, densamente 

poblada a la zona occidental. Para desplazarse debían utilizarse alternativas 

como tomar barcos en el puerto de Karachi en Pakistán oriental bajando hasta 

el Cabo Cote, en el extremo sur de India y nuevamente ascender hasta el 

puerto de Chittagong en Pakistán Oriental. Por vía aérea estaba prohibido 

sobrevolar India, los aviones debían ascender hasta China para 

posteriormente aterrizar en Dhaka. 

 

�� Autoritarismo del gobierno central: Provocaron  la aparición de las complejas  

relaciones de colonialismo interno, que propiciaron que la provincia occidental  

se mantuviera como una región industrializada, mientras  que la provincia 

oriental continuó como región agrícola productora de materias primas.1�

��

En 1907 fue establecida una monarquía como forma de gobierno en Bhután, aunque 

la política exterior continuó conducida por Inglaterra, que en 1865 había anexado  

territorios fronterizos a cambio de un subsidio anual.  Posteriormente, como 

consecuencia de la independencia de India de 1947 y mediante el Acuerdo Indo-

Buthanes fueron retribuidos los  territorios que los británicos habían anexado de 

Bhután además de continuar con la ayuda económica con la condición de que la 

política exterior fuera dirigida por la nueva administración india.�

�

��

Nepal fue una monarquía hereditaria con usos y costumbres ancestrales  hasta 1951, 

cuando la forma de gobierno comenzó a transformarse hasta lo que en la actualidad 

conocemos como una monarquía constitucional.  Maldivas fue un Sultanato bajo la 

administración alemana y británica, hasta que en 1965 accedió a su independencia y 
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se convirtió en una República, desde 1978 es gobernado por el Presidente Maumoon 

Adbul Gayoom.  

 

Los primeros colonizadores en la isla de Sri Lanka fueron los portugueses durante el 

siglo XVI, posteriormente fue administrada por los alemanes hasta que a finales del 

siglo  XIX pasó a ser posesión  de los británicos. En  1948 obtuvo su independencia 

bajo el nombre de Ceilán hasta que en 1978 este cambio al actual. 
�

Bhután se constituyó como un Estado soberano después de 1949, cuando India le 

retribuyó territorios anexados por Gran Bretaña en el siglo XIX, esta  fue una de las 

consecuencias de la firma de un tratado entre el pequeño país y la potencia, en el 

que fueron establecidos los términos y la retribución. En 1947 India asumió el papel 

de su metrópoli con respecto a Bhután, continuando con los subsidios anuales y la 

dirección de los asuntos de política exterior y de seguridad hasta nuestros días. 
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Bangladesh: Indicadores Económicos 
 

Producto Interno Bruto PIB 2004 56.8 miles de millones de dólares 
Crecimiento de  PIB 2004 5.5% 
Participación en PIB agricultura 2004 20.8% 
Participación en PIB industria 2004 26.7% 
Participación en PIB servicios 2004 52.8% 
Participación en PIB exportaciones 2004 14% 
Participación en PIB importaciones 2004 20.6% 
Ingreso per cápita 2004 440 dólares 
Deuda externa  2003 12.8 miles de millones de dólares 
Inversión Extranjera directa 2003 102.5 millones de dólares 
Ayuda internacional per cápita 2004 10.1  dólares 
Población 2004 140 millones de personas 
Expectativa de vida 2003 62.4 años 
Crecimiento poblacional 2003 1.7% 
Metro cúbico de agua por habitante  No disponible 
Fuente: World Development  Indicators Database, agosto 2005 

 

2.2 Bangladesh 

 

La situación política, los factores económicos sociales y culturales, así como las 

relaciones de colonialismo interno originaron que la zona oriental de Pakistán se 

independizará, después de una lucha en la que India participó entrenando  a 

guerrilleros que pelearon con la estrategia de guerra de guerrillas contra el ejército de 

Pakistán Occidental. 

 

El Movimiento de la Lengua de Pakistán en febrero de 1952, resultó de un conflicto 

entre Pakistán Oriental contra Pakistán Occidental. Las elecciones de diciembre de 

1970 le dieron a Pakistán Oriental  el control del gobierno hecho ignorado por  

Pakistán Occidental. El 26 de marzo de 1971 soldados de Pakistán Occidental 

masacraron gran parte de la población de  Pakistán Oriental iniciando de esta 

manera la independencia de Bangladesh que llegó a ser un Estado soberano el 16 

de diciembre de 1971. 
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El nombre oficial es  República de Bangladesh, limita con India por el Este, Norte y 

Occidente. Posee una frontera pequeña con Myanmar en el Sur-Este y en el Norte la 

Bahía de Bengala. Los Estados de India que colindan con Bangladesh son Asam y 

Meghalaya en el Noreste y Tripura y Mizoram al Este. Su población lo coloca en 

tercer lugar de los países de SAARC. Ocupa el 10% del total de la población  y el 

3.2% del total del área de SAARC. Bangladesh se sitúa en el delta de los ríos 

Ganges y Brahmaputra. El país cuenta con dos puertos Chittagong y Mongla. Más de 

dos terceras partes de su tierra es cultivable  y el 20% de esta es irrigada. Los 

bosques cubren cerca del 16% del total del Estado. 

 

2.2.1 La sociedad bengalí contemporánea 

 

En 1996 contaba con una población de 122 millones de personas. La población 

ascendía a  138 448 210 en julio 2003.2  El rango de crecimiento era de 2.2 % anual. 

El indicador  de población urbana  se incrementó un 20% en 1996. La fuerza de 

trabajo era de 51.2% en 1991. El rango de desempleo fue de 22% durante  el mismo 

periodo. En 1995 el rango de alfabetización fue de 38.1%, su educación fue de 43 % 

la población que sabe leer y escribir ascendió a  53.9% hombres, 31.8% mujeres  en 

2003,3 y la expectativa de vida de 56 años. La mayoría de la población se encuentra 

compuesta por bengalíes quienes son principalmente musulmanes. Existe una 

pequeña población de hindúes y algunos grupos tribales. El porcentaje de las 

religiones fue el siguiente  Islam 83%, hinduismo 16%, otros 1%  durante 1998.4 En 

este país la religión ha sido utilizada para fines políticos.5 El idioma oficial es el 

Bengalí, el inglés es utilizado en la administración pública y las actividades 

económicas. Bangladesh posee la playa más larga del mundo con 120 kilómetros lo 

que atrae considerablemente al turismo, anualmente recibe a 150 000 personas. Sus 

������������������������������ �����������������������������

�&�����'��(���)))�����
��)����*��(���+,��
�����,�##��-�����	#.	����
������
��/*
�0�����/'��+����	10
�#�/�#�

����
1��2��3�	1��45���+�����������
��	6���������
�������������777888���9����������-�����������:�+�	
����  ���#���; ���; :

��;��

�

�

�



�����������	
�����������������	
������
�����������������

�

� ��

recursos naturales consisten en los siguientes: gas natural, tierra cultivable, madera y 

carbón.  

 

El sistema legal está basado en el británico en el  “Common Law”6. Su Carta Magna 

data del 4 de noviembre de 1972, que entró en vigor el 16 de diciembre del mismo 

año; fue suspendida del 24 de marzo de 1982 al 10 de noviembre de 1986 y ha sido 

enmendada varias veces. 

 

2.2.2 Bangladesh: Sistema de Gobierno 

 

El Poder Ejecutivo se estructura de la siguiente manera:  

 

Jefe de Estado: 
 

Presidente: El Jefe de Estado es el Presidente 
Iajuddin Ahmed desde el 6 de septiembre de 2002. 
Esta figura es elegida por el Parlamento por un 
periodo de cinco años. Ahmed fue el único 
candidato en las últimas elecciones. 

Jefe de Gobierno: La Jefa de Gobierno es la Primera Ministra 
Khaleda Zia desde el 10 de octubre de 2001. En 
esta figura recae el liderazgo del partido que 
obtenga el mayor número de escaños en las 
elecciones y lo ratifica el Presidente. El gabinete 
es seleccionado por el Primer Ministro y ratificado 
por el Presidente. 

Gabinete: El gabinete es seleccionado por el Primer Ministro 
y ratificado por el Presidente. 

Fuente: elaborado con base en el sitio The World Factbook 2004 
www.odci.cia./publications/factbook/geos/ce.html 
 

 

El Poder Legislativo se encuentra estructurado de la siguiente manera: 
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Parlamento Nacional Unicameral o Jatiya 
Sangrad: 

300 escaños son designados por voto popular, por 
un periodo de cinco años. Las últimas elecciones 
se llevaron a cabo en octubre del 2001, las 
próximas deben llevarse a cabo  antes de enero 
del 2007. 

Fuente: elaborado con base en el sitio The World Factbook 2004 
www.odci.cia./publications/factbook/geos/ce.html 
 

El Poder Judicial se encuentra estructurado de la siguiente manera: 

Suprema Corte: Se encuentra integrada por Jefes de Justicia y 
otros Jueces que son designados por el 
Presidente. 

Fuente: elaborado con base en el sitio The World Factbook 2004 
www.odci.cia./publications/factbook/geos/ce.html 
 

Los principales Partidos Políticos y líderes son los siguientes: 

 

Liga Awami  AL Sheikq Hasina Salid 
Partido Comunista de Bangladesh BCP Saiffuddin Ahmed Manik 
Partido Nacionalista de Bangladesh BNP Khaleda Zia 
Islami Oikya Jote IOJ Mufti Fazlul Haq Amimini 
Jamaat E-islami JI Motiur Rahman Nizami 
Partido Jatiya JP  Hussain Mohammad Ershad 
Partido Jatiya Naziur Rahman Manzur 
Fuente: elaborado con base en el sitio The World Factbook 2004 
www.odci.cia./publications/factbook/geos/ce.html 
 

Su Fuerza Militar se encuentra integrada por la Armada, la Fuerza Naval, la Guardia 

Costera, así como Fuerzas paramilitares como los Rifles de Bangladesh, Ansars 

Bangladesh, Partidos de Defensa de las Villas, Cuerpo de Cadetes Nacionales. 

 

Presenta diferencias con India por la delimitación de una pequeña sección de la 

frontera, así como  la Isla Talpatty en la Bahía de Bengala; así mismo enfrenta el 

problema de migración de refugiados procedentes de Burma. 
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2.2.3 Bangladesh: Economía  

 

Población en extrema pobreza: 35.6% 2000 
Inflación: 3.1% 2000 
Fuerza laboral: 66.6 millones 2005 

agricultura: 63% 
servicios: 26% 
industria 11% 

Desempleo: 2.5% 2005 
Principales industrias: Textil, algodón, yute, vestidos, té procesado, 

papel, cemento, fertilizantes químicos, ingeniería 
ligera y azúcar. 
Crecimiento de la producción industrial: 1.8% 2002 

Productos agrícolas:  Arroz, trigo, algodón, yute, té, caña de azúcar, 
papa, pescado, ganado vacuno, ovejas, cabras, 
aves de corral. 

Exportaciones: 9.372 miles de millones de dólares y se componen 
de: vestidos, yute, piel, pescado y productos del 
mar.  
Destino: Estados Unidos, 22.4%; Alemania, 
14.5%, Gran Bretaña, 11.2%; Francia, 6.9% e 
Italia 4% 2004 

Importaciones 12.97 miles de millones de dólares y se componen 
de maquinaria y equipo, químicos, hierro y acero, 
productos derivados del petróleo y cemento. 
Origen: India 15.1%, China, 12.5%; Singapur, 
7.5%; Kuwait, 5.5%; Japón 5.3% y Hong Kong 
4.5% 2004 

Fuente: elaborado con base en el sitio The World Factbook 2004 
www.odci.cia./publications/factbook/geos/ce.html 
 

Transportes 

 

Líneas de ferrocarril: 2 706 Km Principales puertos: Chittagong, Dakha, 
Mongla y Narayanganj 
 

Marina mercante:  41 barcos Aeropuertos: 16 
 

Fuente: elaborado con base en el sitio The World Factbook 2004 
www.odci.cia./publications/factbook/geos/ce.html 
 

Debemos establecer que el territorio de Bangladesh estuvo bajo el colonialismo 

británico  hasta 1947 y sufrió una explotación irracional  cerca de 24 años, al ser 

parte de Pakistán. En la actualidad y pese a los esfuerzos nacionales e 

internacionales para mejorar su economía y vida democrática es un país muy pobre, 
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con problemas de corrupción en el gobierno. En el año 2000 su PIB ascendió a 

5.5%.7 El crecimiento ha sido generado en el sector servicio, dos tercios de los 

bengalíes se encuentran empleados en el sector agrícola, el arroz es el principal 

producto. Los principales impedimentos para el crecimiento son los ciclones, las 

sequías, las inundaciones,8 la ineficiencia de las empresas gubernamentales, el 

rápido crecimiento de la fuerza laboral que no puede absorber la agricultura, atraso 

de la explotación de recursos gas natural, la insuficiente planeación, la lenta 

ejecución de las reformas económicas, la corrupción en el gobierno, así como el 

incontrolable aumento de la población.  

 

La producción de petróleo ascendió a 3 581 barriles por día, de los que 71 000 

fueron para consumo interno en el 2001. No existen datos que prueben la 

importación o exportación de este recurso. Sus reservas probadas de petróleo son 

de 28.45 miles de barriles.  

 

Bangladesh es uno de los países menos desarrollado del mundo, es el más pobre 

contando con el 85% de su población  viviendo por debajo de la línea de pobreza.9 

En 1972 su ingreso per capita fue de 70 dólares. La actividad económica 

predominante es la agricultura, el 63% de la población se encuentra empleada en 

esta área.  Para 1997 se estimaba que el crecimiento poblacional sería superior al 

del Producto Interno Bruto (PIB).   

  

Bangladesh también ha sido un país dependiente de la ayuda extranjera, que se ha 

incrementado considerablemente desde su independencia el 16 de diciembre de 

1971. Para 1989 el 86% de su Programa Anual de Desarrollo era financiado por 
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recursos externos.10 Registró un crecimiento bajo del 4.1% de 1981 a 1990.11 

Durante 1995-1996  su crecimiento de PIB fue de 4.7% y su PIB fue de 31.9 miles de 

millones de dólares.12 

 

La moneda de Bangladesh es el taka que es convertible libremente. Esta moneda fue 

devaluada seis veces de octubre de 1996 a marzo de 1997. La devaluación fue 

necesaria para incrementar las exportaciones. Las reservas de intercambio 

extranjero permanecían en 1765 millones de dólares en marzo de 1997, la deuda 

externa ascendía a 16.7 miles de millones de dólares  en junio de 1995. Durante 

1995-1996 la inflación osciló en 4.1%. El sistema de bancos está controlado por  el 

Banco de Bangladesh que funge como Banco Central. Existían cuatro bancos 

comerciales  nacionalizados, 14 privados  y ocho extranjeros en 1997.   

 

Bangladesh se ha movido hacia la liberalización económica. Las reformas 

económicas  fueron iniciadas en 1990 y han contribuido positivamente  al ahorro para 

detener la inflación  y la mejoría de la balanza de pagos. Un reporte del Banco 

Mundial señalo que este país debía centrar su atención en la necesidad de resolver a 

corto plazo sus problemas económicos, así como asegurar su estabilidad en lo 

referente a la inversión.13 Las reformas estructurales han abierto  nuevas áreas al 

sector privado. La inversión extranjera directa  ha aumentado de 92 millones en 1991 

a 915 millones de dólares en 1996.14 Los principales inversionistas fueron Japón, 

Malasia, India, Reino Unido, Hong Kong. Las principales áreas para invertir fueron la 

de textiles, servicios, químicos, industrias de ingeniería. 
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La economía de Bangladesh es principalmente agrícola. Cerca del 60% de la tierra 

ha sido utilizada con este propósito. En 1996 la agricultura empleó al 66% de la 

fuerza laboral. Los principales productos agrícolas fueron arroz, yute, té, tabaco, 

caña de azúcar, semillas oleaginosas, y legumbres en general. La expansión del 

sector manufacturero ha sido muy lenta. La participación relativa de la agricultura en 

el PIB fue de 48.7% en 1980-1981 y del 31.9% en 1995-1996.15 El sector pesquero 

fue considerado como el principal factor que aportó en un 3% del PIB y contribuyó 

significativamente al mejoramiento nutricional del país, la generación de empleos y 

las ganancias de intercambio comercial internacional. Las costas de la Bahía de 

Bengala son propicias para la pesca, durante 1995-1996, la producción pesquera fue 

de 1.24 millones de toneladas. La agricultura produce: arroz, té, caña de azúcar, 

papa, tabaco, especias y frutas.16 

 

La participación del sector secundario, principalmente el manufacturero en el PIB 

permaneció en 10.6% durante 1980-1981 y en 11.5% en 1995-1996. El sector 

manufacturero generó empleo al 12% de la fuerza de trabajo durante 1995-1996. La 

industria del yute fue la más fuerte al respecto. El sector de las manufacturas se 

concentró en los materiales agrícolas procesados y materia prima importados. Han 

aparecido muchas industrias no tradicionales  como la de  prendas de vestir. Durante 

la colonia y el régimen pakistaní, Bangladesh estaba totalmente desprovisto de 

infraestructura industrial, y a pesar del interés en el desarrollo, este ha sido muy poco 

satisfactorio debido a factores como el crecimiento rápido de la población  y la 

producción limitada a los productos agrícolas. Las principales industrias son la del 

yute, algodón, textiles, seda, materiales de construcción, pesca, papel para 

periódicos, cemento, piel, químicos, medicinas, azúcar, fertilizantes.17 
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La participación del sector terciario creció notablemente de 1980 1996 lo que fue 

desproporcionado en comparación con otros sectores, especialmente con el 

manufacturero. El recurso natural principal es el gas natural, se encuentra disponible 

en  el este, cerca de Bakhrabad. Se estima que el país poseía reservas de 21,354 

billones de pies cúbicos. Es un país pobre en cuanto a minerales no energéticos. 

Aunque cuenta con piedra caliza, sal, roca de sal, cáliz blanco, arena de vidrio, 

uranio y torio. 

 

El crecimiento anual del PIB de la agricultura se incrementó de 1980 a 1990 de un 

5.3% a un 10%. El crecimiento del sector agrícola  fue de un 5.4% en 1981-1980.  a 

9.1% de 1992 a 1993.18 

 

Desde la independencia de Bangladesh, su economía ha sufrido de desequilibrios en 

su balanza de pagos y se han visto forzados por las circunstancias a depender de la 

ayuda extranjera, así como a la importación de diversos artículos necesarios para el 

desarrollo. A inicios de su vida independiente, el gobierno estimó que el costo de la 

reconstrucción sería de tres mil millones de dólares durante 1969-1970.19 De 

diciembre de 1971 a junio de 1972, India otorgó asistencia económica a Bangladesh 

por 181.46 millones de dólares.  India ocupó el primer lugar como donante a 

Bangladesh con un 67% del total de la asistencia hasta 1977. De 1972 a 1991 países 

como Japón, Estados Unidos y Canadá fueron los principales donantes. Con la 

puesta en práctica del Primer Plan Quinquenal en 1973, la asistencia económica ha 

sido utilizada para financiar el desarrollo de proyectos y requerimientos de 

importación. El Tercer Plan 1985-1990 financió 66% de su gasto a través de 

asistencia extranjera  que fue de 8019.5 millones. Bangladesh recibió tres tipos de 

ayuda en alimentos, artículos de primera necesidad y proyectos. Los alimentos han 

sido necesarios por los desastres provocados por las inundaciones, ciclones y 

crecimiento poblacional.  Este tipo de ayuda constituyó el 21% del total,  de 
������������������������������ �����������������������������
�!�2��5��2������*��������  ������ �!����!��C��������D��������������#���!;��
� ������	�<���������
������'�&���+�����,�����!�2��
1��	�����*��	1��	����)�C��1���� !���##����:� ����� �!�������C��������

D��������������#���!;��



�����������	
�����������������	
������
�����������������

�

� !$

diciembre de 1971 a junio de 1991. Los bienes de consumo son necesarios para 

mantener el balance  del desequilibrio de pagos, el 34% de la ayuda se centró en 

este rubro después de junio de 1991. Bangladesh ha presentado problemas de 

implementación de proyectos por lo que es necesaria la ayuda en esta materia, 

especialmente en identificación de proyectos. El 45% de la ayuda estaba destinado a 

este rubro a partir de 1991. Bangladesh siempre ha enfrentado desastres naturales  

e inestabilidad política que le impiden tener un desarrollo económico óptimo.20 

 

El total de los compromisos de la asistencia extranjera a Bangladesh de diciembre de 

1971 a julio de 1991 fue de 27,952 millones, de los que  los alimentos significaron  

4,780.9 millones, 17%; bienes de consumo 7840.6 millones de dólares, 28% y ayuda 

para proyectos 15,330.5 millones de dólares 55%.  El total  del desembolso de la 

asistencia exterior a Bangladesh durante el periodo permaneció en 22,460 millones 

de dólares, ayuda alimentaría en 4,704.7 millones de dólares; ayuda en productos 

básicos 7,611 millones y ayuda a proyectos 10,144.3 millones.21 La asistencia a 

Bangladesh estaba compuesta principalmente por donaciones y prestamos, las 

donaciones constituyeron el 89% del total de la ayuda después de junio de 1973. 

Durante el periodo de 1971 a junio de 1991 la participación de las donaciones fue el 

40%  del total de la asistencia a Bangladesh. Dada la difícil situación económica el 

país pretende superar la crisis de la dependencia de ayuda. Ha tomado iniciativas de 

cooperación económica con sus vecinos para proteger su economía de la influencia 

de los donantes, ya que significa intromisión en su política interna y exterior, no 

obstante requirió de préstamos del Fondo Monetario Internacional y otras agencias 

internacionales por un monto de 2 mil miles de millones de dólares en 2003.22 La 

formación de SAARC en 1985, significó una alternativa más igualitaria.  
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Comercio Exterior 

 

Durante el periodo colonial, fue exportador de materia prima y artículos primarios e 

importador de artículos manufacturados británicos. El desarrollo industrial no tuvo 

lugar en su economía. A partir de 1971 Bangladesh ha destinado grandes esfuerzos 

a lograrlo. El comercio exterior ha jugado un papel fundamental, registrando un 

incremento durante el periodo de 1950-1951 a 1996-1997. En 1995-1996 las 

importaciones y las exportaciones se fijaron en un 12.2 y un 21.4% respectivamente 

del PIB.23 Su comercio global ha sido deficitario en lo diferentes periodos. La política 

comercial exterior de Bangladesh se ha centrado en  el crecimiento de las 

exportaciones y en la sustitución de las importaciones. Sin embargo, la liberalización 

comercial en 1990 ha reducido los impuestos a los consumidores hasta en un 50% 

en 1995-1996.  Este impuesto ha sido necesario  para potenciar la producción 

nacional y restringir las importaciones lujosas. La importación de muchos artículos 

está permitida con excepción de 100 artículos considerados por el principal 

reglamento (Import Policy Order IPO). El gobierno de Bangladesh ha subrayado el 

papel de las exportaciones. Los impuestos que gravaban a ciertos artículos ya han 

sido abolidos. 

 

El comercio exterior fue relativamente alto  de 1980 a 1985. En lo que se refiere a  

las exportaciones, el crecimiento anual incrementó un 68.6% de 1990 a 1995. Con 

respecto a las importaciones está fueron del 38.5% en el mismo periodo. Las 

importaciones disminuyeron desde 1980. Las exportaciones durante 1950-1955 se 

incrementaron de 273 millones de dólares a 2074 millones de dólares  en 1995.  

Durante 1996 y 1997 fueron de 4600 millones de dólares, Sin embargo sus 

importaciones también se incrementaron en el mismo periodo de 130 millones de 

dólares a 3945 millones. En 1996-1997 fueron 8000 millones de dólares. El balance 

de sus exportaciones fue desfavorable. En 1996-1997, las exportaciones financiaron 

cerca del 57.5% de las importaciones del país. Aunque tanto las exportaciones como 
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las importaciones han aumentado, su participación en el comercio internacional ha 

disminuido, contando con el 0.50% de las exportaciones mundiales en 1950, 

cayendo a 0.06% en 1995. Sus productos en el comercio mundial no son vendidos 

en comparación con el comercio internacional.  Las importaciones mundiales  fueron 

contabilizadas en  un 0.33% en 1950, cayendo a 0.13% en 1995.24 

 

Bangladesh heredó una estructura exportadora muy pobre, hecho que con  la falta de 

desarrollo industrial, y su dependencia en la agricultura dificulta una política exitosa 

de exportación. La composición de las exportaciones de Bangladesh  ha indicado el  

dominio de algunos artículos tradicionales como el té, los alimentos congelados y la 

piel, que  mostraron una tendencia ascendente en el periodo de 1972 a 1996. Las 

prendas de vestir se incrementaron en las exportaciones desde 1980 pasando del 

0.5% a 50.2% en 1996. Otros productos  de ingeniería, químicos y derivados, 

artesanías, papel para periódico y productos derivados del petróleo, tuvieron una  

participación muy limitada en la exportación de 1972 a 1995.  

 

La participación del yute y sus productos derivados ha disminuido significativamente 

en los últimos años, en 1973 componían el 51.5% de las exportaciones, mientras que 

para 1996 este porcentaje se situaba en 16.9%, esto se explica porque el mercado 

internacional ha sustituido el producto por fibras sintéticas. 
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Relación Comercial con SAARC 

 

Del periodo de  1975 a 1995 las exportaciones de Bangladesh a los países de 

SAARC se incrementaron  de 8.3 millones de dólares a 83 millones de dólares. El 

país importó durante el mismo periodo 111.1 millones de dólares a 1147 millones de 

dólares. India ha sido el principal socio comercial de esta región vendiendo 

maquinaría y productos terminados. Bangladesh presentó una balanza comercial 

favorable con respecto a Nepal de 1985 a 1995, con los demás países arrojó saldos 

negativos de 1064 millones de dólares en 1995.  Su comercio con Bhután fue 

insignificante hasta 1991, cuando importó 4 millones de dólares, incrementándose  la 

cifra a 8 millones de dólares en 1994. 

 

En 1975 el comercio global de Bangladesh presentó un déficit  de 939.7 millones de 

dólares,  esté fue de 3,367 millones de dólares en 1995.El valor de las exportaciones 

fue de 327.1 millones de dólares y el de las importaciones de 1,266.8 millones de 

dólares en 1975, mientras que en 1995 las importaciones ascendieron a 3,129 

millones de dólares y las importaciones a  6,496 millones de dólares. Lo cual implicó 

una balanza comercial negativa de un 50% en el periodo. 

 

En 1985 el total   del comercio con SAARC fue de 164 millones de dólares, en 1995 

se incrementó a 1,230 millones de dólares. Desde su ingreso a la Asociación  su 

comercio con la región ha aumentado un 748% en 1995.  El índice de su comercio 

global se incrementó 180%. Las exportaciones en 1975 fueron de 6.1%, mientras 

que en 1995  aumentaron a un 10.2%. Su participación en las importaciones 

intraregionales de SAARC son mayores que las de sus exportaciones, estas se 

ubicaron en 8.6%, las importaciones fueron de 24.5% de 1975 a 1995.  
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Relación Comercial con India 

 

El primer acuerdo firmado entre Bangladesh e India data de marzo de 1972  en el 

que se concedieron el “trato de nación más favorecida”. La relación comercial se ha 

incrementado durante los últimos años. En 1972 India exportó 216 millones de 

dólares  y en 1996, 1,049 millones de dólares, por otro lado las importaciones 

pasaron de 5 millones de dólares a 86 millones de dólares en el mismo periodo. Las 

importaciones fueron menores que las exportaciones. De 1985 a 1996 las 

exportaciones indias estuvieron compuestas por  alimentos, animales vivos, carbón, 

hilo textil, hierro y acero, maquinaría, equipos de transportes, frutas y vegetales 

fueron las principales importaciones de Bangladesh de India. En 1986 India exportó 

el 0.85% de los productos comestibles (arroz y trigo), incrementándose a 31.2% en 

1996.  La exportación de carbón indio declinó de 4.7% en 1986 a 2.2% en 1996. En 

el mismo periodo el hilo textil y las fibras de India aumentaron de 23% a 42%. Estos 

fueron los principales productos que India vendió a Bangladesh. 

 

Con lo que respecta a las importaciones  de 1985 a 1996, las compras de India de 

materia prima y productos de yute  se incrementaron de 14.8% a 47.4%. Productos 

como pieles y cueros disminuyeron de 21% a 1.3%, igual que el papel para periódico 

que pasó de 54% a 0.9%. El ácido úrico es el principal producto importado por India, 

otros productos comprados en menor cantidad son té, vasos para bebidas y 

anhídrido de amonio. Como podemos observar India consume pocos productos de 

Bangladesh, por lo que es necesario que este país produzca artículos atractivos a su 

socio comercial, si quiere tener más participación en su comercio con India.  Tanto 

las exportaciones como las importaciones de Bangladesh se incrementaron de 1.4% 

a 5.4%  respectivamente de  1986 a 2.2% a 15.4% respectivamente en 1996. 

 

Debemos tomar en cuenta que  en esta relación comercial debe ser superada la 

incidencia del comercio ilícito entre ellos. A través de su frontera se lleva a cabo el 

contrabando de sarees, artículos electrónicos, productos del bosque, medicinas, 
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azúcar, leche en polvo y pescado. Como medida de protección ante este hecho, en 

febrero de 1997 el gobierno de India notificó una lista de 180 artículos con entrada 

libre a su país procedentes de Nepal, Buthan, Bangladesh y Maldivas.25 

 

Los artículos que India necesita son papel para periódico, betún, papel, cartón y 

fertilizantes; si Bangladesh exportará una mayor cantidad de estos productos 

disminuiría su déficit con la potencia tecnológica. La ventaja que ofrece esta relación 

es la de la cercanía geográfica que reduce los costos de transportes. 

 

Relación Comercial con Pakistán 

 

Pakistán exportó a Bangladesh 96.3 millones de dólares en 1991, incrementando la 

cifra a 169.9 millones de dólares en 1995. Con lo que respecta a las importaciones 

estas fueron de 33.8 millones de dólares y de 31.3 millones de dólares durante el 

mismo periodo.  Los principales productos exportados fueron el té  en 21.5% y yute 

72% en 1991 y 65% en 1995. Otros productos fueron hojas de betel, sacos y bolsas 

de fibras naturales. 

 

Las importaciones de Bangladesh procedentes de Pakistán  de 1990 a 1995 

estuvieron compuestas por hilo textil y telas, arroz, algodón americano, petróleo y 

productos farmacéuticos. La participación de los textiles fue de 51% en 1991 que se 

incrementó a 57% en 1995. Cabe mencionar que estos productos fueron la principal 

venta de Pakistán al país. En el mismo periodo la compra de arroz significó un 30% 

de las importaciones. 
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Comercio con India 

 

Los principales artículos que India exportó a Bangladesh  fueron maquinaría y equipo 

de transporte, hierro, acero, alimentos, carbón, frutas, vegetales y químicos. La venta 

de textiles se incrementó  desde 1986. La participación de textiles en India fue de 

23% en 1986 a 42% en 1995. Las compras a ese país fueron  ácido úrico, yute, 

papel para periódico, glicerina, cuero, pieles y té. El yute y el papel para periódico 

fueron los dos principales artículos que contabilizaron el 70.2% de las importaciones 

de India de 1982 a1994. 
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Bhután: Indicadores Económicos 

 

Producto Interno Bruto PIB 2004 673.2 millones de dólares 
Crecimiento de  PIB 2004 4.9 % 
Participación en PIB agricultura 2003 33.2% 
Participación en PIB industria 2003 39.5% 
Participación en PIB servicios 2003 27.3% 
Participación en PIB exportaciones 2003 25.9% 
Participación en PIB importaciones 2003 38.6% 
Ingreso per cápita 2003 530 dólares 
Deuda externa  2003 393.6 millones de dólares 
Inversión Extranjera directa 2003 200 mil millones de dólares 
Ayuda internacional per capita 2003 88.1 dólares 
Población 2004 896 mil personas 
Expectativa de vida 2003 63.5 años 
Metro cúbico de agua por habitante 2004 108.7 
Fuente: World Development Indicators Database agosto 2005 

 

2.3 Bhután 

 

Es un Reino soberano situado en el corazón de los Himalayas. Se encuentra en la 

región del Tibet, colinda con China en el Norte, e India en el Sur, Sur occidente y 

Este.  Posee grandes sistemas montañosos, valles fértiles y bosques espesos.  Su 

área es de 465000 kilómetros cuadrados que lo coloca  en 1% del total de la región 

de SAARC. Su capital es Thimbu. 

 

El Tratado de 1910 firmado por Gran Bretaña y el pequeño territorio sitúo a Bhután 

bajo la supervisión del Gobierno Británico de India. Después de que este Estado 

accedió a su independencia, este Tratado fue reemplazado por uno de Amistad entre 

con India, en el que Bhután estuvo de acuerdo en seguir el consejo indio en lo 

referente a su política exterior, pero con la posibilidad de no  a aceptar tal consejo. 

Se unió a Naciones Unidas en 1971. 
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Bhután es reconocido por su cultura ancestral y sus maravillas naturales. 

Permaneció aislado de la civilización moderna, hasta hace relativamente poco 

tiempo. 

 

Geográficamente se divide en tres regiones físicas distintas, los Grandes Himalayas, 

los Himalayas Menores (valles fértiles en el centro) y la Planicie Duras. La parte norte 

se sitúa en los Grandes Himalayas. Controla el acceso a los pasos estratégicos que 

siguen las principales ríos hacia el norte dentro de los valles fértiles en el interior de 

los Himalayas. 

 

2.3.1 Un país poco conocido de la región 

 

Bhután es un país con muy baja densidad en la región de SAARC.26 Cuenta con el  

0.12% de la población de SAARC. En 1971, de acuerdo a un censo el total de la 

población era de 1.31 millones de personas.27 La población urbana se incrementó  

del 4% en 1978 al 6% en 1992. En 1995 la expectativa de vida era de 49 años. El 

porcentaje de escolarización era del 27% en el mismo periodo.  De hecho la 

educación no es obligatoria. Sin embargo el sistema de la educación occidental ha 

sido introducido recientemente en el país. Tampoco presenta problemas de 

desempleo. 

 

Existen tres grupos étnicos establecidos al Norte, Este y Sur del país. El más 

importante es el Bhutias de origen mongol, de los que sus antecesores provienen del 

Tibet y se establecieron en el Norte, Centro y Occidente de Bhután. Estas 

migraciones llegaron a Bhután  en el Siglo IX  AD para establecerse 

permanentemente.  Este grupo constituye el 62.5% de la población y domina la 

política.  Practican el budismo tibetano, que hasta la fecha continua floreciendo 
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gracias a la ayuda del gobierno.28 En el Este de Bhután, se encuentra los Sharchops 

(Asma y Arunachal Pradesh estados de India). Fue el primer grupo que llegó al 

territorio, son indo-mongoles y budistas.  En el Suroeste,  la mayoría de la población 

es nepalesa y fueron los últimos en llegar.29 Este grupo constituye el 17.5% del total 

de la población y practican el hinduismo. La religión oficial es el Drukpa secta del 

Kagyupa, una Escuela del Budismo Mahayana o Budismo Tántrico que ha jugado un 

papel muy importante en la historia y vida cotidiana del país. La religión es todo un 

estilo de vida. 

 

La radio se encuentra disponible en el 80% de los hogares de la población, aunque la 

televisión no está integrada a la vida cotidiana, a los ciudadanos se les prohíbe ver 

canales extranjeros, debido a que el gobierno y en general la concepción es que 

podría ser destruida su identidad nacional. El lenguaje nacional es el dzongkha, 

aunque también se practican el nepalí, el sharchop kha y khen ka.  

 

El sistema legal está basado en el británico y en el indio. El Poder Ejecutivo se 

encuentra estructurado de la siguiente manera: 
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2.3.2 Bhután: Sistema de Gobierno 

 

La División de Poderes se encuentra estructurada de la siguiente manera: 

 

Jefe de Estado: Es el rey Jigme Singye Wangchuck desde el 24 de 
julio de 1972. 

Jefe de Gobierno: Es el Jefe del Consejo de Ministros Sangay 
Negedup desde septiembre de 2005. 

Gabinete: Integrado por el Consejo de Ministros o Lhengye 
Shungtsog designado por el rey y aprobado por la 
Asamblea Nacional, durante un  periodo de cinco 
años. Existe también un Consejo Real que se 
encuentra integrado por personalidades 
designadas por el monarca. 

Fuente: elaborado con base en el sitio The World Factbook 2004 
www.odci.cia./publications/factbook/geos/ce.html 
 

El Poder legislativo se encuentra estructurado de la siguiente manera: 

Asamblea Nacional Unicameral o Tshogdu Integrada por 150 escaños,  105 son elegidos 
directamente por cada región del país, 10  son 
destinados a los representantes religiosos, y 35 
son electos por el rey de funcionarios de gobierno 
y otros grupos seculares durante tres años. 
Las últimas elecciones llevadas a cabo se 
celebraron en 2005. 

Fuente: elaborado con base en el sitio The World Factbook 2004 
www.odci.cia./publications/factbook/geos/ce.html 
 

El Poder Legislativo se encuentra estructurado de la siguiente manera: 

 

Suprema Corte de Apelación: Integrada por la monarquía. 
Corte Superior: Compuesta por jueces designados por el monarca. 
Fuente: elaborado con base en el sitio The World Factbook 2004 
www.odci.cia./publications/factbook/geos/ce.html 
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Partidos políticos 

 

No existe registró legal de partidos políticos. No obstante los grupos de presión 

principales son el Clero Budista, Organizaciones Étnicas Nepalíes, comunidad 

Marchant India y el Frente Unido para la Democracia que se encuentra exiliada. 

 

2.3.3 Bhután: Economía  

Composición por sector: Agricultura: 45% 2002 
Industria: 10% 
Servicios: 45% 

Población en extrema pobreza: 35.6% 2002 
Inflación: 3% 2002 
Fuerza laboral: Agricultura: 93% 2002 

Servicios: 5% 
Industria 2% 

Desempleo: 40% 2002 
Principales industrias: Cemento, productos de madera, fruta procesada, 

bebidas alcohólicas y calcio. 2002  
Productos agrícolas:  Arroz, maíz, cítricos, granos, huevos. 2002  
Exportaciones: 154 millones de dólares 2000 

Electricidad, cardamomo, artesanías, cemento, 
frutas, piedras preciosas, especias y  madera.   
Destino: India, 85%; Bangladesh,6.7%; Japón 
4.3% 2004  

Importaciones 196 millones de dólares 2000 
Combustible, lubricantes,  granos, maquinaría, 
arroz, partes para vehículos, vehículos.  
Origen: Japón 9.2%, Austria 4.3%, Alemania 5.5.  
2004 

Fuente: elaborado con base en el sitio The World Factbook 2004 
www.odci.cia./publications/factbook/geos/ce.html 
 

Transportes 

Caminos: 8, 050 Km 2003 Principales puertos: Ninguno 
Marina mercante:   Ninguno Aeropuertos: Dos 
Fuente: elaborado con base en el sitio The World Factbook 2004 
www.odci.cia./publications/factbook/geos/ce.html 
 

Bhután es uno de los países más pobres del mundo con un ingreso per cápita que se 

ha incrementado de 100 dólares en1978 a 415 dólares en 1995.30 Durante 1995-

1996 el crecimiento  de su PIB fue de 5.4%. 0.3 miles de millones de dólares. Para 
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situar a Bhután como un Estado moderno se ha llevado a cabo la democratización 

progresiva, controlada por el gobierno real. La moneda es el ngultrum introducido en 

1994, asociado con el tipo de cambio de India pero no convertible. La rupia circula 

libremente en Bhután y es controlada por la Autoridad Monetaria Real (RMA), el 

Banco Central de Bhután. Sólo existe un banco comercial en el país que es el Banco 

de Bhután establecido en 1968.En la actualidad se encuentran en el Octavo Plan 

Quinquenal.31En 1998 el gobierno inició una política de liberalización de la economía 

con el objetivo de elevar el nivel de vida de su población.32 

 

Agricultura 

 

La economía de Bhután depende en gran medida de la agricultura para subsistir. El 

sector agrícola comprende agricultura, ganadería y recursos forestales, siendo la 

principal composición del sector. Cerca del 15% de la tierra es fértil y el 57% del total 

del área es boscosa. Este sector también da empleo al 65% del total de la fuerza de 

trabajo. Su participación en el PIB disminuyó de  71.2% en 1984 a 39% en 1995. 

Durante 1980-1989 su crecimiento del 5% en promedio por año. Durante 1995 

aumentó  en 3.2%.  El arroz, maíz, trigo, cebada, hongos, aceites esenciales, papas 

y cardamomo son los productos agrícolas. Durante 1995, la ganadería y los recursos 

forestales contabilizaron el 7.8% y 1el 0.1% respectivamente en el PIB de Bhután. 
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Industria 

 

Este sector incluye a la hidroeléctrica que es muy moderno en el país. También 

participan en el sector manufacturas, electricidad, construcción. Durante 1980-1989, 

el crecimiento fue de 24.8% en promedio por año. En 1995, fue contabilizado en 

30.8% del PIB. El crecimiento anual de la tasa de las manufacturas fue de 10.7% 

durante el mismo periodo. Durante 1997 se proyectaba que la participación del sector 

industrial en el PIB se incrementara  al 30% que respecto a 1989.33 El 10% de la 

fuerza laboral se encuentra en este sector. La producción se concentraba en 

productos de madera, vegetales, frutas y bebidas. El papel del sector de la 

hidroeléctrica es muy importante para la economía nacional. Ya que contribuyó en el 

6.5% del PIB en 1995. El potencial hidroeléctrico era de 20000 MW. Durante 1995, la 

capacidad eléctrica fue de 360MW. La construcción de un ferro-silicón y tres nuevos 

proyectos hidroeléctricos se encontraban  en proceso de ejecución.  

 

Reservas Minerales 

 

Bhután es rico en minerales como el yeso natural, cuarcita, piedra caliza, carbón, 

dolomita, emplomado, mármol y zinc. El gobierno real estaba explotando la 

posibilidad hacer comercial el uso de estos minerales. El trabajo empezó con  el 

establecimiento de una fábrica de cemento Penden Cement Authority Limited 

(PCAL). A partir de la década pasada la producción se incrementó, PCAL ha 

diversificado exitosamente  para competir en el  mercado local con los recursos 

minerales, además otorgaba consultoría en ingeniería a las pequeñas industrias. Las 

autoridades de Bhután han identificado tres sectores principales para la 

diversificación económica: las manufacturas de dolomita, aluminio esmerilado y 

silicón metálico. En un radio de un kilómetro de los Himalayas, el país posee amplias 

reservas de dolomita. Cerca de 15 millones de metros están localizados en 
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Sunargaon y Pugli. La Dolomita es utilizada  en la industria del hierro y el acero y 

para la elaboración de tabiques. Debido a la liberalización comercial, el país ha 

desarrollado planes estratégicos que involucran la expansión de sus negocios del 

cemento y la diversificación comercial. Las potencialidades han sido  analizadas para 

la utilización de la energía eléctrica barata, lo que es esperado  en Bhután. 

 

Turismo 

 

La actividad turística se inició en  1974, como recurso de intercambio con el exterior. 

Durante 1995-1996 entraron al país más de 5000 turistas. Existían 35 operadores de 

tours. Existe una restricción del número de turistas con excepción de los indios. 

 

Bhután adoptó el sistema de Planes Quinquenales en 1961 para potenciar su 

desarrollo económico. El Primer Plan enfatizó la importancia del desarrollo de 

infraestructura de caminos y educación. El total del gasto del Plan fue de 175 

millones de rupias. El Segundo Plan fue puesto en práctica y centró su atención en 

agricultura, horticultura, educación y desarrollo de infraestructura. El total del gasto 

fue de 200 millones de rupias. El Tercer Plan se concentró también en la agricultura y 

el desarrollo de la educación.34 El total del presupuesto para el Séptimo Plan se 

incrementó en 23.5 miles de millones de rupias. Fueron incluidas actividades como 

arte, enseñanza de artesanía, estudios académicos y estuvieron bajo la dirección de 

los Lamas. Buthan se encuentra en el Noveno Plan (20004-2010) y los temas 

centrales están cambiando.  
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Con el objetivo de incentivar el desarrollo socio-económico y preservar los valores 

populares, tradicionales y culturales, el país ha adoptó la siguiente estrategia: 

 

• Establecimiento de un servicio civil fuerte, responsable y confiable. 

• La descentralización de la administración e inclusión del pueblo en la toma de 

decisiones. 

• Privatización y reducción de la industria gubernamental, comercio y negocios. 

• Integración de Bhután con la comunidad internacional a través de la 

interacción con socios comerciales. 

• Desarrollo de recursos humanos, lo que puede llevar implícito la aceleración 

del proceso de crecimiento. 

 

El Gobierno Real  ha participado en el desarrollo de las industrias, actualmente ha 

tomado una posición  de custodio del interés nacional. La  aspiración es proveer a 

cada ciudadano de oportunidades de igualdad y servicios equitativos, y un 

medioambiente que balancee el  crecimiento económico. El gobierno real  ha 

establecido la tasa de crecimiento nacional en 6% por año durante 1992-1997. El 

incremento en la contribución  del sector manufacturero en el ingreso nacional en 

13% durante este periodo. Se ha dado más importancia a la industrialización. 

Mientras el gobierno ha participado activamente en el desarrollo de la infraestructura 

básica, con el fin de alcanzar  el crecimiento económico. La industria ha funcionado 

mejor bajo la dirección del sector empresarial que la del gobierno. El proceso 

neoliberal inició la simplificación administrativa y el gobierno ha liquidado empresas 

gradualmente.35 
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Ayuda internacional 

 

La economía de Buthan ha sido impulsada por la ayuda extranjera. En este sentido el 

gobierno de India ha tenido un papel notable. El Tratado de Amistad India-Bhután de 

agosto de 1945 estableció que India se encargaría de la política exterior, a cambio de 

un subsidio de 500 mil  millones de rupias anuales. La cooperación fue potenciada a 

partir de la agresión China a India en 1962. Desde entonces India ha desempeñado 

un papel importante en la economía de Bhután.36 

 

En 1958 la ayuda se regularizó, después de la ocupación china al Tibet.37 India dotó 

de 375 millones de rupias al país durante los dos primeros Planes Quinquenales 

1961-1971. La ayuda fue constante en los cinco periodos de los Planes. En 1963 

Bhután participó en el Plan de Colombo auspiciado por India. Australia también ha 

ayudado para el desarrollo económico. Durante 1958-1990 India distribuyó 6.65 miles 

de millones de rupias al país de lo que el 78.3% fueron destinado a los préstamos.38 

Ha apoyado numerosos proyectos como el de PCAL con 140 millones de rupias, 

otros como el Chukha Hydel, la construcción de carreteras nacionales, puentes e 

instituciones educativas. En 1997, los tres principales proyectos  involucran al 

gobierno de India. La confianza está depositada en la generación de electricidad y 

manufactura de cemento. El papel de asistencia de India ha sido notable, lo que 

explica la inclinación de Bhután hacia  ella entre todos los países de SAARC. 

 

 

 

 

 

 
������������������������������ �����������������������������
�%�'��������21�)��43���+���
�����2
����+�'��(6������	����2�����������777888���9����������-�������-�*�������  ���#���$���

�$�:�$$��
���E�1���C����%
���5������,���������
�����&�����*������ $�:� �"��
�	�	����
��������L����� �!������ �!����!��C��������

D�������������#��� "��
�!�3�������
��-�8����������	
����-�<���������

��������������B#����
��C��������D�������������#��� $��



�����������	
�����������������	
������
�����������������

�

� �;�

Comercio Exterior 

 

El papel del sector externo, principalmente el comercial ha ha asumido un papel 

importante en el desarrollo de la economía de Bhután. Para alcanzar la meta de la 

industrialización, es necesario permitir la política de la sustitución de importaciones y 

la exportación orientada de la industria. Bhután se enfoca hacia los mecanismos del 

mercado para incrementar sus exportaciones.  Anterior a 1950 su comercio se 

limitaba únicamente con el Tibet. Sus exportaciones contaban con arroz, fabricación 

de sedas finas,  vegetales deshidratos, utensilios de latón. Sus importaciones se 

componían de sal y madera. En 1959 interrumpió su comercio con Tibet y abandonó  

su representación comercial de Lhasa en 1960. India fue el otro socio comercial 

antes de 1950. Gran parte del comercio India-Bhután pasaba por el Valle Chumbi en 

Tibet. Desde 1950, el comercio bilateral entre India y Bhután se incrementó con la 

construcción de caminos por la frontera India-Bhután. En la actualidad mucho del 

comercio de Bhután es llevado a cabo con India. No necesita aprobación para 

importar de ese país. Con otros países el comercio ha sido limitado debido a la pobre 

base industrial y las facilidades inadecuadas de la infraestructura. La importaciones 

de otros países han sido llevadas a cabo por organizaciones gubernamentales 

principalmente. El comercio exterior del país ha sido administrado por la Corporación 

Comercial Estatal de Bhután (State Trading Corporation of Bhutan). El gobierno 

puede seleccionar las importaciones de otros países diferentes a India. 

 

El comercio exterior ha jugado un papel vital en el desarrollo. El crecimiento de las 

exportaciones de Bhután  ha sido alto relativamente después de la entrada a SAARC 

1985-1995.  

 

Las importaciones se incrementaron de 50 miles de millones en 1980 a 110 miles de 

millones de dólares en 1995. El crecimiento anual de las importaciones fue más alto 

 



�����������	
�����������������	
������
�����������������

�

� �;�

46.7% durante 1998. En 1995 fue -3.5%. Después de SAARC, el crecimiento de las 

exportaciones se incrementó, pero las importaciones permanecieron estancadas. Las 

importaciones fueron más altas que las exportaciones, por lo que presentó una 

balanza comercial desfavorable durante 1980-1995. En 1995 la exportaciones 

financiaron cerca del 74.5% de las importaciones.  

 

Las importaciones y exportaciones de Bhután se han incrementado en los últimos 

años, su participación en el comercio global ha sido insignificante en el mismo 

periodo. Su comercio ha sido golpeado en comparación con el comercio mundial. 

 

Composición comercial 

 

Las principales exportaciones de Bhutan son cardamomo, jengibre, madera y 

productos derivados de la madera, cemento, energía hidroeléctrica, dolomita, 

ferrosilicón, artesanías, carbón, carburo de calcio, carbón activo, frutas como 

naranjas y manzanas. Durante 1995-1996, la energía hidroeléctrica fue contabilizada 

en el 25% el total de las exportaciones. La participación de productos de la madera  

fue de 25% y el 10% correspondió al cemento. 

 

Las principales importaciones de Bhután son los alimentos, bebidas, té negro, 

especias, aceite,  grasas, piedra caliza, granito, carbón, madera, productos de coco, 

aceite, plástico, productos de hule, textiles, mármol, utensilios de cristal, hierro, 

acero, maquinaria y equipo de transporte. 

 

Bhután cuenta con una infraestructura exportadora limitada. Los principales bienes 

de consumo que podría exportar son madera y sus productos derivados. Se requiere 

de un cambio sustancial en la estructura de la producción que requiere materias 

primas nacionales y extranjeras, tecnología, recursos humanos y  financieros.39  
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A pesar de la inquietud reciente de la industria hacia la exportación, sus ventas 

internacionales no han alcanzado un nivel deseable. 

Cooperación Comercial con SAARC 

 

El papel de Bhután en la cooperación comercial con SAARC ha sido notable. 

Estableciendo que la base de su comercio es con India, la cooperación también se 

lleva a cabo con Pakistán y Bangladesh. El principal socio comercial es India. Con 

los demás este no ha sido muy significativo. Tiene libre acceso y tránsito a India. 

Tiene un acuerdo comercial con Bangladesh que le permite aplicar el libre impuesto 

en algunos productos. Con excepción de India, Nepal y Bangladesh, todas sus 

importaciones y exportaciones son comerciadas a través del Puerto de Calcuta. 

 

Primera Ronda del Acuerdo SAPTA  

 

En la operalización  de SAPTA, Bhután ofreció fracciones arancelarias durante la 

primera ronda. Entre los 226 bienes de consumo (484 fracciones arancelarias) 

identificó para el intercambio. Entre 11 productos, como “país menos desarrollado,”40 

Bhután obtuvo concesiones en los siguientes productos: llantas, piedras preciosas y 

semipreciosas, artículos deportivos y quirúrgicos. Otros productos listados para 

concesiones de impuestos son: productos marinos semi procesados y procesados, 

chocolates, dulces, macarrones, fideos, galletas, pan, cosméticos,  jabón de 

lavandería y de tocador. La tasa de concesiones fue de 10% a 15% de tarifas con 

rango  de entre 10 a 50%.41 
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Segunda Ronda 

 

Esta ronda arrojó 1,972 fracciones arancelarias. El país estuvo de acuerdo en otorgar 

10 a 15 concesiones en 52 fracciones tarifarias hasta de seis dígitos. También 

ofreció dar  el 10% de concesiones tarifarias a Bangladesh en una fracción 

arancelaria, Sri Lanka en tres fracciones tarifarias, y a Pakistán en 33 fracciones 

tarifarias. Estuvo de acuerdo en  conceder el 15% de concesiones a Nepal en 10 

fracciones tarifarias. Bhután recibió concesiones  de Nepal en 38 fracciones 

arancelarias, de Bangladesh en una fracción arancelarias, de Pakistán en 10 

fracciones tarifarias y de Sri Lanka en tres. 

 

Relación Comercial con SAARC 

 

El  comercio de Bhután con SAARC ha incrementado respecto a los años anteriores. 

Las exportaciones durante 1990-1995 se incrementaron  de 8 millones en 1990 a 41 

millones de dólares en 1995. India, Pakistán y Bangladesh fueron países 

importadores de Bhután  en el mismo periodo. Las importaciones de Bhután  de los 

países de SAARC  se incrementaron de 2 millones de dólares en 1990 a 18 millones 

de dólares en 1995. Solamente India y Pakistán  fueron exportadores  a Bhután en el 

mismo periodo. Cabe señalar que el país no sostiene relaciones comerciales con 

Maldivas. Entre 1990 y 1995 el comercio total de Bhután se incrementó de 10 

millones de dólares a 59 millones. En el mismo periodo mostró una balanza 

comercial favorable con los países de SAARC con excepción de 1993. 

 

Durante 1995, más del 27% del comercio global y el 88% del intracomercio con 

SAARC era con India. Es importante señalar que el crecimiento del comercio de 

Bhután, comparado con el mundial es insignificante. SAARC  lo contabilizó de esta 

manera. 
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El comercio de Bhután con SAARC y con el resto del mundo durante 1990-1995 fue 

de 10 millones en 1990 y de 59 millones en 1995. Este incremento es mayor que el 

crecimiento del comercio global de Bhután  que fue de 162 millones en 1990 a 192 

millones de dólares en 1995. El índice del comercio de  Bhután  con los países de 

SAARC se ha incrementado en un 490% aproximadamente  en 1990, como sea el 

índice de su comercio  global se ha incrementado 19% durante el mismo periodo. En 

términos de comercio global con SAARC, Bhután ocupó un insignificante lugar  de 

1980 a 1995.  La cuenta fue de 0.26% sólo durante ese periodo en promedio por 

año. Mientras que su participación en el comercio global con SAARC fue sólo de 

0.18% en 1980, se incrementó a 0.40 % en 1998.La participación de Bhután en el 

comercio intraregional de SAARC también ha sido reducido,  exportando más que 

importando en el nivel  intraregional. 

 

Relación Comercial con India 

 

En la región de SAARC India es el principal exportador de Bhután, le vende 

alimentos, bebidas, maquinaria, transportes, químicos y sus derivados, así como 

carbón. El hierro, acero, aceites y grasas fueron los productos exportados a Bhutan 

durante 1990-1996.  

 

El principal producto que India exportó a Bhután son alimentos y preparaciones que 

fueron contabilizados en 16.5% durante 1990-1991 y el 19% durante 1995-1996. Las 

bebidas no alcohólicas fueron el segundo producto durante este mismo 

periodo,19.3% durante 1990-1991 y 9.4% en 1995-1996. Durante 1995-1996 también 

exportó químicos  y derivados 4.9%, carbón en  4.2%, así como hierro y acero 4%.  

 

Los productos importados por India de Bhután durante 1995-1996 fueron maderas 

tratadas con un 43.2% en 1990-1991,  y 32.7% durante 1995-1996. Otros principales 
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productos  de Bhután fueron carburo de calcio 30%, ferrosilicon 23.9%, vegetales y 

frutas 2.5%, durante el periodo 1995-1996. 
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India: Indicadores Económicos 
�

Producto Interno Bruto PIB  2004 674.6 miles de millones de dólares 
Crecimiento de  PIB  2004 6.9 % 
Participación en PIB agricultura 2004 21.8%  
Participación en PIB industria 2004 26.1% 
Participación en PIB servicios 2004 52.2% 
Participación en PIB exportaciones  2004 15.3% 
Participación en PIB importaciones 2004 17.2% 
Ingreso per cápita 2004 620 dólares 
Deuda externa  2003 100.3 miles de millones de dólares 
Inversión Extranjera directa 2004 4.3 mil millones de dólares 
Ayuda internacional 2004 0.9  dólares 
Población  2004 1,100 millones de personas 
Expectativa de vida 2003 63.4 años 
Metro cúbico de agua por habitante 2003 1184.7 
Fuente: World Development Indicators Database agosto 2005 

 

2.4 India 

 

La República de India  limita con Bangladesh, Bhután, Burma, China, Nepal y 

Pakistán. Cuenta con una superficie total de 3 287 59 Km. cuadrados, tierra firme 2 

973 19 Km. cuadrados y de zona costera 314 400 Km. cuadrados. Los recursos 

naturales son los siguientes: carbón, hierro, manganeso, mica, bauxita, titanio, 

cromita, gas natural, diamantes, petróleo y tierra para cultivo, que ascendía está 

última al 54.35% en 1998. Geográficamente comprende cuatro regiones; la de la 

Gran Montaña o Himalayas, que se extienden del norte-occidente al noreste, con una 

altura de más de 7600 metros; la Planicie Indo-Gangética al Norte, formada por 

depósitos aluviales de tres ríos (Indo, Ganges y Brahmaputra; el desierto, que es una 

extensión de las planicies del Norte colindantes con Pakistán; y la península del Sur 

que incluye ríos peninsulares como el Mahanadi, Godavari, Krishna y Kaveri; y 

Narmada y Tapti. El 60% del total de la tierra india es cultivable.  
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La superficie cubierta por bosques es del 21% del total de la tierra. Cuenta con el 

77% del total de la población y el total de área de 73% de la región.42  

 

2.4.1 La potencia emergente 

 

India es el segundo país más poblado del mundo sólo después de China. En 1991 la 

tasa de población urbana total fue estimada en 26%. El crecimiento  de su población 

fue de 2.14% de 1981 a 1991. La población es una mezcla de indígenas con arios, 

dravidianos, kolsy bengalíes, que en su mayoría son de religión hindú, aunque 

también existe un porcentaje importante de musulmanes, sikhs y jainistas.  Es un 

país secular con serios conflictos religiosos y étnicos.43 El país posee una amplia 

diversidad lingüística, siendo el hindi el idioma oficial, sin embargo el inglés está muy 

presente en la vida cotidiana. En 1991 el rango de alfabetización se encontraba en 

53.21%, la educación primaria es obligatoria y la expectativa de vida fue de 60.8 

años en 1993.44 

 

India continúa situada como uno de los países en donde las personas mantienen un 

nivel de vida por debajo de lo establecido por Naciones Unidas.45 Casi 60 años 

después de su independencia existen 171 millones de personas sin servicios 

sanitarios de agua potable y 135 millones que carecen de servicios médicos. 

 

Los asuntos importantes referentes al medio ambiente que se encuentran en la 

agenda de India son los siguientes: deforestación, erosión, contaminación industrial y 

por vehículos emisores, contaminación del agua por pesticidas y sobrepoblación. 

 

������������������������������ �����������������������������
$�� &�����'��(��*���� ,�������
�� ��������0117����� �!� ������ C��������D������������� � #�� %���� ��� 3������E�������. 
#
�����������$�������"����
���8�����
�������C��#��0�C��#��*����
���	��8�������  ����;�;�##�� 
$��������������4C��������������
1�������-���
����8����6���������
�������������777888���9���"������-��������������  ���#�#��

$ �:";%���
$$�=��������2��������  %:�  ���+�������
��-�8����������	
�������-�<����������)�C��1���#��2:������ �!����!��C��������D�����

���������#��%����
$"�<�����	���CNB��>��<��������3�������������%
���!�,����%
����
��
�������0182�������
��������������=��
������B���������

�����������������;;;��#��� ���$����



�����������	
�����������������	
������
�����������������

�

� �; 

La población ascendía a  1 049 700 118 en julio de 2003; la expectativa de vida 

también se incrementó a 63.62 años; sus principales grupos étnicos son el indo-ario 

72% y el drávida 25%. La principal religión es el hinduísmo, otros grupos importantes 

son los sikhs, budistas, jainistas y parsis.  

 

El hindi es el idioma nacional, aunque existen otros 14 reconocidos 

constitucionalmente. El inglés está asociado a cierto status y es utilizado en la vida 

política y comercial. La población  alfabetizada  se cuenta en  59.5%. Su división 

administrativa es de 28 estados y 7 territorios.  

 

2.4.2 India: Sistema de Gobierno 

 

El Sistema Legal está basado  en el británico. El Poder Ejecutivo se encuentra 

estructurado de la siguiente manera: 

 

Jefe de Estado: Presidente: Abdul Kalam desde el 26 de julio de 
2002. Elegido por un Colegio Electoral constituido 
por miembros del parlamento y las legislaturas de 
los estados por un periodo de cinco años.  
Vicepresidente: Bhairon Singh Shekhawat desde 
agosto de 2002. Elegido por el Parlamento por un 
periodo de cinco años. 

Jefe de Gobierno: Primer Ministro: Manmohan Singh  Elegido Por el 
Parlamento. 

Gabinete: Consejo de Ministros designados por el 
Presidente, por recomendación del Primer 
Ministro. 

Fuente: elaborado con base en el sitio The World Factbook 2004 
www.odci.cia./publications/factbook/geos/ce.html 
 

El Poder Legislativo se encuentra estructurado de la siguiente manera: 
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Parlamento Bicameral o Sansad: Consejo de Estados o Rajya Sabha: compuesto de 
no más de 250 miembros, 12 designados por el 
Presidente, el resto designados por  los miembros 
elegidos y por asambleas territoriales. Periodo:  
seis años. 
Asamblea de la gente o Lok Sahba: se compone 
de 545 escaños, 543 elegidos por voto popular, 
dos designados por el Presidente. Periodo: cinco 
años. 
 

Fuente: elaborado con base en el sitio The World Factbook 2004 
www.odci.cia./publications/factbook/geos/ce.html 
 

El Poder Judicial se encuentra estructurado de la siguiente manera: 

 

Suprema Corte: Compuesta por jueces designados por el 
Presidente. 

Fuente: elaborado con base en el sitio The World Factbook 2004 
www.odci.cia./publications/factbook/geos/ce.html 
 

Los principales Partidos Políticos y líderes son los siguientes: 

 

Partido Nacional del Congreso Sonia Gandhi 
Comunist Party of India (Marxista) CPI (M) Ardendhu Bushan Bardhan 
Partido Samaj Bahujan Mayawati 
Shiv Sena Bal Tackeray 
Liga Nacional India  Suliam Saith 
Janata Dal H.D. Deve Gowda 
Janata Dal JDU George Fernández 
Partido Revolucionario Socialista RSP  Abani Roy 
Baratiya Janata Lal Krishna Advani 
Fuente: elaborado con base en el sitio The World Factbook 2004 
www.odci.cia./publications/factbook/geos/ce.html 
 

Existen numerosos organizaciones militantes o fundamentalistas como Vishwa Hindú 

Parishad, Bajrang Dal y Rashtriya Swayamsevak Sangh, así mismo existen grupos 

separatistas que promulgan autonomía regional o comunal como los Partidos de la  
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Conferencia Hurriyat. Debemos recordar que existen relaciones muy delicadas entre 

India y Pakistán, a partir del conflicto territorial y religioso.46 

 

Su Fuerza militar47  se encuentra compuesta de la siguiente forma: Armada, Fuera 

Naval, Fuerza Aérea, Comando Nuclear Estratégico, Guardia Costera, fuerzas 

paramilitares como Fuerza de Seguridad Fronteriza, Rifles de Assam, Rifles de 

Rashtriya, Guardias Nacionales de Seguridad, Policía de la Frontera Indo Tibetana, 

Fuerza de la Frontera Especial y la  Fuerza  de Seguridad Industrial. 

 

Presenta disputas internacionales con Pakistán por el territorio de Cachemira; por la 

frontera militarizada con China, por límites en la frontera con Nepal y con Bangladesh 

por la Isla Talpatty. 

 

2.4.3 India: Economía 

Población en extrema pobreza: 25% 2005 
Inflación: 4.4% 2005 
Fuerza laboral: 496.4 millones 2005 

agricultura: 60% 
servicios: 23% 
industria 17% 

Desempleo: 9% 2005 
Principales industrias: Textil, química, procesadora de alimentos, acero, 

equipo de transporte, cemento, petróleo, 
maquinari y, software. 
Crecimiento de la producción industrial: 6% 2002 

Productos agrícolas:  Arroz, trigo, algodón, yute, té, caña de azúcar, 
papa, pescado, ganado vacuno, ovejas, cabras, 
aves de corral. 

Exportaciones: 76.23 miles de millones de dólares 2005 
Productos textiles, gemas y joyería, productos 
para la ingeniería, químicos y piel manufacturada. 
Destino: Estados Unidos, 17%; Gran Bretaña, 
4.5%; China, 5.5%, Hong Kong, 4.7 y  Singapur 
4.5% 2004 

Importaciones 113.1 miles de millones de dólares 2005 
Petróleo crudo,  maquinaria, gemas, fertilizantes, 
químicos. 
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Origen: China, 6.1%; Estados Unidos 6%, Bélgica 
4.4% y Suiza 5.2% 2004 

Deuda externa: 100.6 miles de millones en 2001 
 Fuente: elaborado con base en el sitio The World Factbook 2004 
www.odci.cia./publications/factbook/geos/ce.html 
 

 

Transportes 

 

Ferrocarril:  63 518 Km. Puertos: Chenai, Cochin, 
Jaharlal Nehru, Kandla 

Marina mercante : 305 barcos Aeropuertos : 334  2002 
Fuente: elaborado con base en el sitio The World Factbook 2004 
www.odci.cia./publications/factbook/geos/ce.html 
 
 

La economía de India abarca desde  granjas tradicionales, agricultura e industria 

moderna. La sobrepoblación es una limitante  para el desarrollo económico ya que 

cerca de un cuarto de esta vive en condiciones extremas de pobreza. Los controles 

gubernamentales han sido reducidos a la inversión extranjera y a las importaciones. 

La economía crece a un 6% desde 1990, a pesar de que los primeros años de la 

década pasado fueron muy difíciles en los aspectos económicos y políticos.48 

 

India al igual que los otros países pertenecientes a SAARC es muy pobre. Su ingreso 

per cápita fue de 335 dólares en 1995.49 De acuerdo con el Noveno Plan Quinquenal 

(1997-2002) el 37% de la población vivía por debajo de la línea de la pobreza en 

estados como Bihar 56.4%, Orissa 48.4%. 

 

Este país experimentó una larga vida colonial hasta 1947, no obstante su economía 

basada en la agricultura se ha diversificado. Tiene una economía mixta donde el 

sector privado comparte atribuciones con el sector público. Desde 1991 sus políticas 

están orientadas a la liberalización, privatización y globalización de la economía.50  
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Su PIB ha crecido en un 7% en los últimos años. La banca del país está controlada 

por el banco de la Reserva de India que actúa como banco central. Existían en 1997, 

19 bancos nacionalizados, 27 privados y 30 extranjeros. La moneda es la rupia que 

fue hecha convertible en la balanza de pagos desde agosto de 1994. Sus reservas 

ascendían a 17076 millones dólares en mayo de 1996 y a 23573 millones  de dólares 

a mayo de 1997. India es el primer país receptor de remesas en el mundo, en 1996 

fueron estimadas en 7.5 miles de millones de dólares. El crecimiento económico de 

India ha sido impresionante a pesar de su larga vida colonial.51 

 

La inversión extranjera directa también posee una importancia vital para la economía, 

está se incrementó de 155 millones de dólares en 1991, a 2587 millones de dólares 

en 1997.52Esto se atribuyó a su participación en el sector eléctrico 9.15%, 

telecomunicaciones 23.55%, aceite refinado 8.21%, químicos 6.72%, productos 

alimenticios 5.89%, servicios financieros 5.6%. Los principales estados que captan 

esta inversión fueron Delhi 19.15%, Maharashtra 13.25%, Gujarat 6.68%, Tamil Nadu 

5.8%. La inversión extranjera directa recibida provino principalmente de Estados 

Unidos 26.63%, Reino Unido 5.56%, Mauricio 5.02%, Japón 4.52% e Israel 4.35% de 

1991 a 1996. 
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Agricultura 

 

El sector primario se encuentra compuesto por la agricultura, silvicultura y  pesca. Su 

participación en el PIB se redujo de 56.45% de 1950 a 1951 al 28.75% en 1996.53 

Cerca del 65% de su población activa que en 1997 era de 320.51 millones que se 

encuentra trabajando en el campo. India es autosuficiente en la producción de 

granos. Se estimó que en 1997 la producción sería de 191.2 millones de toneladas. 

Los principales productos son arroz, trigo, legumbres como lentejas, garbanzos y 

habas, así como semillas oleaginosas, cacahuate, mostaza, ajonjolí, linaza, aceite de 

castor, cártamo, girasol, soya, maíz, caña de azúcar, yute, té, café, hule y papas. 

 

 

  

Industria 

Las cuatro décadas pasadas la actividad industrial mostró un rápido crecimiento. 

Desde el Segundo Plan Quinquenal 1956-1961, ha puesto énfasis en su desarrollo 

industrial. El resultado ha sido una base industrial estable. El sector se compone de 

manufacturas, construcción, electricidad, gas y agua campos que mostraron 

crecimiento de 11.7% en 1996 en comparación con el 4.1% de 1951.54Cerca del 

12.5% de la fuerza laboral se encontraba empleado en este sector en 1996. Su 

participación en el PIB en 1991 ascendía a 15% y en 1996 al 29.2%. las 

manufacturas de este país incluyen un rango de industrias de alta tecnología e 

industrias de bienes de consumo que producen textiles, instrumentos de precisión, 

automóviles, bicicletas, maquinaria pesada y ligera, artículos eléctricos y 

electrónicos, barcos, aviones, motores y carros para trenes. 
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Minería 

 

India posee grandes depósitos de minerales industriales que incluyen carbón, 

petróleo crudo, gas natural, hierro mineral, manganeso, bauxita, cromato, zinc, 

cobalto, plata, estaño, mercurio. En 1996, la producción de carbón fue de 270.1 

millones de toneladas, por su parte la producción de aceite crudo fue establecida en 

35.2 millones de toneladas en el mismo año. La capacidad de electricidad instalada 

fue de 83288 MW en 1996.55  

  

Comercio exterior 

 

Durante la colonia británica India fue  exportador de materias primas y artículos 

primarios e importador de artículos manufacturados británicos. La diversificación de 

su economía fue una  consecuencia de una rápida industrialización. Su política de 

exportación-importación  comprende los siguientes aspectos: 

• Acelerar la transición del país a la economía global obteniendo los máximos 

beneficios  de la expansión de las oportunidades del mercado global.  

• Estimular el crecimiento económico sostenido para facilitar el acceso a materia 

prima esencial, intermedia, componentes, consumibles y bienes de capital 

requerido para aumentar la producción. 

• Mejorar las ventajas tecnológicas y la eficiencia de la agricultura, industria y 

servicios, con el objetivo de  generar oportunidades de empleo, así como 

elevar los estándares internacionalmente aceptados de calidad. 

• Ofrecer a los consumidores productos de buena calidad y precio razonable. 
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El crecimiento de las exportaciones indias fue alto en el periodo de 1975 a 1980. Sus 

exportaciones se incrementaron de 1270 millones de dólares en 1950-1955 a 33106 

millones de dólares en 1996-1997. Debido al inicio de la política comercial 

liberalizada, reformas económicas y la devaluación de la rupia las exportaciones 

crecieron  67.8% entre 1990 y 1995. 

 

Las importaciones se incrementaron  de 1474 millones de dólares de 1950 a 1955 en 

38548 millones de dólares durante 1996-1997. Las importaciones fueron 

relativamente altas. La balanza comercial ha sido desfavorable al país. Las 

exportaciones financiaron a las importaciones en cerca del 86% en 1996-1997.  

 

En 1950 su participación en las exportaciones mundiales  fue de 2.16% y las 

importaciones fueron de 2.15%, sin embargo para 1995 las primeras se situaron en 

0.61% y las segundas 0.67%.56 

 

 

Composición del comercio 

 

Las principales exportaciones indias al mundo han sido fibras textiles y 

manufacturas, gemas y joyería, químicos, sorfware de computación, artículos de 

ingeniería, mineral de hierro, té, mate, café, especias, piel y piel manufacturada, 

arroz, tabaco no manufacturado. India es el principal exportador mundial  de té, 

33.4%;  gemas y joyería, 2.2%; especias, 20.5%;  mineral de hierro,  6.7%; ropa de 

algodón y lana, 6.8%; piel, 13.4%; tabaco manufacturado 4% en 1970 y 13.6%; 

10.9%; 9.1%; 6.6%; 6%; 5%; 2.5% y 1.2% en 1994.57 

 

El participación de productos textiles, gemas y joyería, así como productos de 

ingeniería se ha incrementado de 25.3% en 1971 a 53% en 1996. La de productos 
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tradicionales  como té, café, y yute en las exportaciones de India ha disminuido en 

1991 de 23.7%, comparado con el 3.1% de 1996. La importancia de artículos 

primarios ha disminuido en las exportaciones.  La participación de cueros y  pieles 

manufacturadas osciló de 4.9% de 1971 a 7.9% en 1991 y en 5.4% n 1996. La de  

artículos procesados y manufacturados ha aumentado en las exportaciones indias de 

1970 a 1976. 

 

Las importaciones de India se componen de productos del petróleo, maquinaría, 

equipos de transportes, químicos, fertilizantes, perlas, piedras preciosas y 

semipreciosas, hierro y acero. La compra de productos del petróleo se incrementó de  

8.3% en 1971 a 20.5% en 1996; así como la de fertilizantes y químicos de 9.8% a 

12.3% y la de perlas y piedras preciosas de 1.5% a 5.7%; sin embargo la adquisición 

de maquinaría y equipo de transporte disminuyó de 24.2% a 15.8% durante el mismo 

periodo, así como cereales y nueces de 14.8% a 0.7%, en el mismo periodo. 

 

 

 

Cooperación comercial con SAARC 

 

India promueve actividades en SAARC. Ofrece un gran mercado a los productos de 

los países integrantes de SAARC; así como conocimiento más barato que otros 

países. India es el principal exportador en la región. La Primera Feria Comercial de 

SAARC de 1996 fue organizada por la Organización para la Promoción del Comercio 

Indio,  (Indian Trade Promotion Organisation ITPO), la Cámara de Comercio  e 

Industria de SAARC y el Ministerio de Comercio, Gobierno de India. En este evento 

han sido exploradas las oportunidades para las inversiones intraregionales, riesgos e 

intercambio de conocimiento técnico. 
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Primera Ronda del Acuerdo SAPTA  

 

India ofreció el 50% de concesiones sobre 106 artículos a los países de 

SAARC,58entre los que contamos productos del mar, garbanzo negro, frutas frescas 

y secas, especias, coco, leche en polvo, plantas aromáticas y medicinales, goma 

natural, resina, chocolate, galletas dulces, crema de coco, grafito natural, fertilizantes 

orgánicos, fertilizantes químicos, preparaciones para higiene dental y oral, carbón 

activo, productos de hule, productos de madera y otros materiales leñosos, papel y 

productos del papel, algodón no procesado, artículos de porcelana china y desechos 

de cobre. Los artículos mencionados anteriormente se situaron en tarifas de entre  

0% a 50% y de 10 a 100%. 

 

Segunda Ronda 

 

India estuvo de acuerdo en otorgar 10 a 15% en concesiones sobre 911 fracciones 

arancelarias  y recibir concesiones  sobre 456 líneas. A Bangladesh otorgó  513; a 

Pakistán, 375; a Sri Lanka, 22, y a Maldivas en solamente una.  Recibió de 

Bangladesh en 204 fracciones, de Pakistán 230 y de Sri Lanka, 22.59 

 

Los datos revelan que solamente  324 productos  han sido importados por India de 

países de SAARC. Nepal exportó el más largo número de bienes (130), Sri Lanka 

(119), Pakistán (79), Bangladesh (38) y Bhután (17). Pakistán es el principal 

exportador de India seguido por Nepal y Sri Lanka.60 
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El contrabando es común entre India y los países de SAARC y mucho del comercio  

se triangula a través de terceros países  como Hong Kong, Singapur, Emiratos 

Árabes Unidos y países del Golfo Pérsico, esto es muy costoso en términos de que 

las ganancias son manejadas por terceros y se tienen que pagar altas comisiones.61 

 

Relación Comercial con SAARC 

 

India exportó a los países de SAARC 161 millones de dólares en 1975 y 1532 

millones de dólares en 1995. Por otro lado exportó 55.6 millones de dólares y 182 

millones de dólares en los mismos años.  El incremento de las importaciones de 

países de SAARC es bajo comparado con las exportaciones de 1975-1995. Los 

principales exportadores a India fueron Pakistán  y Nepal en el mismo periodo. Las 

importaciones de Maldivas fueron poco importantes, No obstante sus exportaciones 

a la isla se han incrementado. El comercio con Bhután no fue importante hasta 1992, 

creciendo en 1994. En 1991 el total del comercio entre los dos países fue de 3 

millones de dólares, pero en 1996 se incrementó a 52 millones de dólares. 

 

India presentó una balanza comercial favorable con todos los países de SAARC, las 

cifras indican que en 1975 presentó 105.8 millones de dólares y en 1995, 1,350 

millones de dólares La excepción fue Pakistán de 1975 a 1995. En 1993 tuvo un 

superávit  comercial con este país.  

 

En 1975 india mostró un déficit  en el comercio global de 1834 millones de dólares 

que se incrementó en 1995 a 3919 millones de dólares. Sus exportaciones fueron de 

4364 millones de dólares y sus importaciones fueron de 6198 millones de dólares en 

1975, 20 años después las cifras fueron de 30537 millones de dólares y 34456 

millones de dólares respectivamente. 
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En 1985 el comercio total  con SAARC fue de 382 millones de dólares, en 1995 esta 

cifra ascendió a  1,714 millones de dólares, este incremento fue superior  que el de el 

comercio global del país que pasó de 24,594 millones dólares a 64,993 millones de 

dólares en el mismo periodo. En 1995, el índice comercial  con los países de SAARC 

se incrementó  en 390%, mientras que el índice del comercio global aumentó 169% 

en el mismo periodo.  El comercio con SAARC se incrementó de 1.6% a 2.6% de 

1985 a 1996. 

 

India, Bangladesh y Nepal son grandes exportadores de productos yute del mercado 

internacional; de igual manera India, Sri Lanka y Bangladesh son exportadores de té. 

India puede asociarse con Sri Lanka  en el área de productos de hule,  cemento, 

maquinaría procesadora de comida, azúcar, coches de tren y textiles. Con 

Bangladesh en textiles, piel, maquinaría, urea, papel para periódico y gas natural. 

Con Pakistán, en el áreas de cemento, fertilizantes, azúcar, aceite comestible, hierro, 

acero y  textiles. Con Nepal podría participar en cemento, pesca y silvicultura. 

 

La potencialidad de la expansión comercial entre India y SAARC está ampliamente 

influenciada por la participación de SAARC en  el comercio global  de India.  El valor 

de este comercio es marginal en comparación con el valor mundial. La participación 

de los países de SAARC en el comercio global de India fue de 2% en el mismo 

periodo. La de Maldivas fue poco importante de 1975 a 1995. Bangladesh fue el 

principal receptor de las exportaciones indias, mientras que Pakistán fue el principal 

vendedor  en el mismo periodo. Sri Lanka y Nepal también  contabilizaron una 

participación importante  en el total de las exportaciones entre los países de SAARC. 

 

India mostró una importante participación  en el comercio global de los países de 

SAARC. Entre 1975 y 1995, la tasa de las importaciones globales de Bangladesh y 
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Maldivas fue del 6.2%; en el mismo periodo India contabilizó el 30%  en el comercio 

global de Nepal mientras que en Sri Lanka fue de  5.5%.  Las exportaciones globales 

entre los países de SAARC ha sido muy insignificante, menor a 1.5% en el mismo 

periodo. 

La participación en las exportaciones globales de SAARC fue de 64.8% y de las 

importaciones 58.5% de 1975 a 1995. En el total del comercio de SAARC India 

participó con 61.1%. Las exportaciones intraregionales de SAARC fueron superiores 

a las importaciones, lo que indica que India es poco dependiente del comercio de 

SAARC. En el mismo periodo las exportaciones intraregionales de SAARC  fueron de 

53.1% y las importaciones de 15.9%. India es el principal exportador de la región. 

 

Relación Comercial con Buthan 

 

La exportaciones de India a Bhután fueron alimentos, maquinaría, equipo para 

transportes, hierro, acero, bebidas, cáscara de coco, carbón vegetal, vapor, carbón y 

piedra caliza. En 1996 la participación del sector de los alimentos fue del 19%. La 

maquinaría, equipo para transporte constituyó el 5.2%. Las bebidas  fueron el 9.4% 

en el total de las exportaciones  en el mismo periodo. Las importaciones procedentes 

de Bhután  fueron maderas, carburo de calcio y  ferrosilicon. La madera  constituyó el 

32.7% del total de las importaciones  en 1996.  El carburo de calcio fue el otro 

artículo importante  que fue contabilizado en el 30% de importaciones en el mismo 

periodo. 

 

Relación Comercial con Maldivas 

 

Los alimentos, textiles, frutas, vegetales, cemento, piel, hierro, acero, maquinaría y 

equipo para transportes fueron los productos comerciados. En 1996, los alimentos y 

sus preparaciones fueron contabilizadas en 22.9%. La participación de los textiles 

permaneció  en 18% en el mismo periodo. El cemento, constituyó el 21.4% de las 

exportaciones a Maldivas en el mismo periodo. El principal artículo de las 
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importaciones indias fue la porcelana, pescado no para consumo humano,  

desperdicio de cobre, aluminio, partes de avión. Las porcelanas fueron el artículo 

más regular presente en las importaciones desde 1980. En 1994 el pescado 

comestible constituyó el 71% de las importaciones de Maldivas. Los desechos de 

hierro y acero fueron contabilizados en 69.6% en 1996. 

 

La maquinaría y equipo para transporte fueron los principales artículos que India 

vendió a Nepal, porcentaje que ascendió a 32.6 en 1996. Otros productos fueron  

productos de farmacia y médicos 11.2%, hierro y acero 10.4%, textiles 6.5%, tabaco 

3.9%, carbón3.1%, cemento 3.3%. El principal artículo que India importó de Nepal 

fueron yute crudo y productos de yute 17.5%, especias jengibre y cardamomos 8.7%, 

aceites vegetales de linaza 5%,  cueros y pieles 6.6%, alimento para animales 3.2% 

y  lentejas 10.1. 

 

Relación Comercial con Pakistán 

 

Los alimentos, sus preparaciones y la soya  fueron contabilizados en 33% en el total 

de las exportaciones en 1996. Otros artículos fueron , material colorante y de curtido 

15.3%, hierro mineral 8.4%, especias 10.9%, bindi y hojas de betel 4.9%, aceite de 

semillas y vegetal 5.1%, maquinaría y equipo para transportes 3.9%. El principal 

artículo  de las importaciones de India fueron frutas y nueces secas 42.9%, urea 

27.4%, productos textiles 11.7%, piel y cuero 2.1%, semillas oleaginosas y otras 

resinas 5.1%. 
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Relación Comercial con Sri Lanka 

 

Los principales productos  que componían las exportaciones de India a Sri Lanka en 

1996 eran maquinaría y equipo para transportes en 33%. Otros artículos eran 

productos textiles 16.8%, comida y animales vivos 11.6%, hierro y acero 9.8%, 

productos de farmacia y médicos 5.4%, cemento y otros materiales crudos 2.6%, 

frutas y vegetales 5.9%. Los principales artículos importados por India fueron en el 

mismo periodo fueron hierro y acero desechos 17.6%, hule natural 15.6%, glicerina 

5.4%, níquel 8%, desecho de cobre 4.7%, papel negro y clavos 4.6%. 
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Maldivas: Indicadores Económicos 

 

Producto Interno Bruto PIB  2004 753 millones de dólares 
Crecimiento de  PIB 2004 8.8% 
Participación en PIB agricultura  Dato no disponible 
Participación en PIB industria  Dato no disponible 
Participación en PIB servicios  Dato no  disponible 
Participación en PIB exportaciones  2004 85.2 % 
Participación en PIB importaciones  2004 66.1 % 
Ingreso per cápita 2004 2300 dólares 
Deuda externa  2003 216.3 millones de dólares 
Inversión Extranjera directa 2003 13.5 millones de dólares 
Ayuda internacional per capita 2004 61.3 dólares 
Población 2004 299.5 millones de personas  
Expectativa de vida 2004 69.5 años 
Crecimiento poblacional  Dato no disponible 
Metro cúbico de agua por habitante  Dato no disponible 
Fuente: World Development Indicators Database agosto 2005 

 

2.5 Maldivas 

 

Es el país más pequeño de la región de SAARC y se encuentra localizado a la altura 

del Ecuador  en el Océano Índico. El 99% del territorio de Maldivas  se encuentra 

bajo el Océano. No tiene frontera terrestre, limita  al Suroeste de Sri Lanka y a 480 

kilómetros  al noreste con India.  Su área es de menos de 0.7% del total de área de 

SAARC. Su capital es Male. 

 

Es un archipiélago de 1196 islas, de 26 agrupaciones naturales o atolones, que 

forman una largo y estrecha cadena en el Océano Índico y cubren un área de cerca 

de 90000 kilómetros cuadrados. Solamente 203 de las 1196 islas se encuentran 

habitadas con un área de 298 kilómetros cuadrados. Las islas se extienden a más de 

820 kilómetros de norte a sur y 130 kilómetros de este a oeste. Barreras de arrecifes 

protegen a las islas de los efectos destructivos de los monzones. Los atolones han 

aparecido como consecuencia de lava  volcánica sólida. Los corales provenientes de 
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las islas se encuentran a pocos centímetros sobre el nivel del mar. Estos atolones 

poseen playas arenosas y lagunas donde crecen palmeras con cocos, árboles de 

pan y arbustos tropicales. 

 

2.5.1 El archipiélago del Subcontinente Indio 

 

Maldivas es el país con menor densidad de población de la región de SAARC, en 

1996 fueron contabilizados 260,000 habitantes.62 En 1978 su población fue de 10 mil 

personas.63  Los maldivos viven en poblaciones en las islas, pero un cuarto de la 

población vive dentro de los poco más de 1600 metros cuadrados de Male la capital, 

único centro urbano donde el comercio y las comunicaciones se desarrollan, 20 de 

las islas tienen más de mil habitantes. Los habitantes de Maldivas son una mezcla de 

dravidianos y singaleses. La tasa de  la población urbana fue  de 26%  en 1992. La 

expectativa de vida  se ha incrementó a de 65 años en 1995, ya que en 1978 fue de 

48 años. El porcentaje de alfabetización  fue de 52.1% en 1995.64 La educación 

primaria es obligatoria y gratuita. Los servicios médicos son casi universales. Cada 

isla posee su propia escuela, mercado, centro de salud, planta de energía y centro 

cultural. El Islam es la región oficial en Maldivas, la lengua nacional es el divehi. El 

inglés es utilizado en las áreas laborales. En este país no existen indigentes, ni 

trabajo infantil, existe una participación activa de la mujer en el ámbito 

socioeconómico  y está prohibido el alcohol en las islas habitadas. 

 

2.5.2 Maldivas: Sistema de Gobierno 

 

El Sistema Legal está basado  en el británico. El Poder Ejecutivo se encuentra 

estructurado de la siguiente manera: 
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Jefe de Estado y de Gobierno: Presidente Maumoon Abdul Gayoom desde el 11 
de noviembre de 1978. Esta figura es elegida por 
los Majlis, nominación que debe ser ratificada por 
un referéndum nacional que necesita un 51%. El 
periodo de gobierno es de cinco años. La última 
elección se llevó a cabo en octubre de 2003, la 
próxima será en 2008.  
 

Gabinete: El Gabinete de Ministros es elegido por el 
Presidente 

Fuente: elaborado con base en el sitio The World Factbook 2004 
www.odci.cia./publications/factbook/geos/ce.html 
 
El poder Legislativo se estructura de la siguiente forma: 

 

Consejo Unicameral o Majlis 50 escaños de los que 42 son elegidos mediante 
voto popular, 8 son designados por el Presidente. 
Su periodo es de cinco años. 
Las últimas elecciones fueron llevadas a cabo el 
año pasado en enero. 

Fuente: elaborado con base en el sitio The World Factbook 2004 
www.odci.cia./publications/factbook/geos/ce.html 
 

El Poder Judicial se encuentra estructurado de la siguiente manera: 

Corte Superior Se encarga de los diferentes cuerpos 
administrativos, sus integrantes son elegidos por el 
presidente. 

Fuente: elaborado con base en el sitio The World Factbook 2004 
www.odci.cia./publications/factbook/geos/ce.html 
 

El registro de Partidos Políticos tuvo reconocimiento legal hasta enero de 2005, 

formandose los siguientes: 

 

Partido Adhaalat PA Abdul Majeed Abdul Bari 

Partido Rayyithunge Divehi PRD Maumoon Adbul Gayoom 

Partido Democrático Islámico PDI Omar Naseer 

Partido Democrático Valdiviano Mohameed Naced 

 

 

 

El Servicio de Seguridad Nacional comprende un Banco de Seguridad, Guardia 

Costera y  Elemento Aéreo. 
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2.5.3 Maldivas: Economía 

 

Población en extrema pobreza: Dato no disponible. 
Inflación: 1.2% 2002 
Fuerza laboral:  88 000 2000 

agricultura: 22% 
servicios: 60% 
industria 18% 
1995 

Desempleo: Dato no disponible 
Principales industrias: Procesadoras de pescado, turismo, construcción 

de barcos, procesamiento de coco, vestidos, 
artesanía, coral, arena y tapetes. 
Crecimiento de la producción industrial: 4.4% 1996 

Productos agrícolas:  Coco, maíz y papas dulces. 
Exportaciones: 123 millones de dólares 2004 

Productos exportados: pescado y ropa.  
Destino: Estados Unidos, 26.5%; Tailandia, 23.5%; 
Sri Lanka, 12.3%; Japón, 11.7%;  Gran Bretaña, 
9.8% y Alemania 4.9% 2004 

Importaciones 645 millones de dólares 2004 
Bienes de consumo, intermedios y de capital, así 
como derivados del petróleo.  
Origen: Singapur, 24.9%; Sri Lanka, 10.6%; 
Emiratos Arabes Unidos,  10.3%; India, 10.2%; 
Malasia, 7.6%; Bahrain, 5.4% 2004 

Deuda externa: 281 millones de dólares en 2003 
 Fuente: elaborado con base en el sitio The World Factbook 2004 
www.odci.cia./publications/factbook/geos/ce.html 
 

Transportes 

 

Ferrocarril:  El dato no está 
disponible 

Puertos: Gan y Male 

Marina mercante :  13 barcos Aeropuertos :5 Cinco 
Fuente: elaborado con base en el sitio The World Factbook 2004 
www.odci.cia./publications/factbook/geos/ce.html 
 

 

 

El Servicio de Seguridad Nacional comprende las Fuerzas Terrestres, las Áereas y la 

Armada. 
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Maldivas posee una economía emergente. Su PIB se encuentra entre los más bajos 

del mundo. El rango de crecimiento anual fue del 10%  durante la década de los años 

ochenta. Su ingreso per capita se incrementó de 150 dólares en 1978 a 1000 en 

1996. Su PIB fue de 0.24 miles de millones dólares en 1995.65El sistema bancario 

está controlado por  la Autoridad Monetaria de Maldivas MMA, que es el Banco 

Central  de Maldivas, paralelamente existe un banco comercial.  El Banco de 

Maldivas, establecido en 1982. La moneda es la rufiyaa, su valor es determinado en 

el mercado extranjero  de intercambio de divisas. Los comerciantes se sujetan a los 

centros cambiarios autorizados por  la Autoridad Monetaria de Maldivas bajo la 

regulación monetaria del primero de marzo de 1978. En el mercado doméstico, todas 

las transacciones deben ser llevadas a cabo en rufiyaas.  

 

A partir del cuarto Plan de Desarrollo (1994-1996), Maldivas inició el proceso de 

liberalización y privatización en su economía, manteniendo un sistema de 

intercambio flexible, el establecimiento de empresas extranjeras, eliminación de las 

restricciones a la importación, garantías a la inversión  y devolución de beneficios a 

los inversores extranjeros. En 1995 la inversión extranjera directa fue estimada en 

915 millones de dólares. 

 

Pesca 

 

Las tres actividades principales en Maldivas son la pesca, el turismo y el embarque. 

El 20% del total de la fuerza laboral se encuentra empleada en la pesca.  

 

La participación de esta actividad en  el PIB disminuyó de 23% en 1986 a 11% en 

1995.66 Con el desarrollo de la industria del procesamiento y enlatado del atún, este 

sector ha observado una creciente mejoría. En 1994 la producción de pescado fue de 

104,000 toneladas. Gran parte de esta producción se vendió   a compañías 
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extranjeras para su congelamiento y exportación. Más de la tercera parte fue 

consumida en el mercado doméstico. El pescado obtenido en las costas es el atún.  

 

Embarque 

 

Este sector ha sido importante en el desarrollo de la economía. La principal empresa 

es  la Administración Portuaria Nacional de Maldivas LTD que vincula al país con el 

resto del mundo.  La participación en el PIB de este sector se incrementó de 6% en 

1986 a 6.7% en 1995. 

 

Turismo 

 

La actividad turística se inició en 1972, en 1996 ingresaron al país 350 000 personas. 

Su participación en el PIB fue de 18% en 1986 y de 18.4% en 1995. Las atracciones 

incluyen las playas y las formaciones multicolores de coral. En 1990 fue instalado el 

primer gran hotel-isla de lujo cerca de la capital Male. Estos centros recreativos 

cuentan con todos los servicios, diversiones y comodidades para el turista. Sin 

embargo, existen regulaciones detalladas para esta actividad.  Maldivas es el único 

país de SAARC donde la agricultura no es importante para el desarrollo económico. 

La participación de este sector en el PIB fue de 13% en 1986, disminuyendo en 7.7% 

en 1995. Sus productos son cocos, mijo, mangos, cebollas, papas, maíz, caña de 

azúcar y palmeras. Gran parte de los principales alimentos procesados son 

importados. El crecimiento anual de la agricultura fue de 3.3% en 1995, cerca del 6% 

de la fuerza de trabajo se encontraba empleada en este sector en 1997. 

 

La participación del sector industrial incluye manufacturas, minería y construcción 

que contabilizaron el 17.2% del PIB de Maldivas en 1995. El crecimiento anual de la 

industria fue de 8.6% en ese mismo año. El tamaño de las islas ha impedido y hace 

innecesaria la instalación de industrias. La provisión de la infraestructura básica fue 

muy cara debido a las condiciones naturales. Los productos industriales incluyen 
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coco, pesca, moluscos, aceite de tortuga, tapetes de fibras vegetales, encajes y ropa 

manufacturada; las industrias embotelladoras de bebidas sin alcohol se han 

incrementado. La participación sectorial de las manufacturas en el PIB fue de 6.2% 

en 1995, mientras su crecimiento anual fue de  7.6% en el mismo año.  La minería 

contribuyó 1.7% al PIB en 1995, y su crecimiento anual fue de 4.9% en el mismo 

año. El único mineral producido en grandes cantidades  es la mica.  La participación 

en el PIB y el crecimiento anual de la industria de la construcción fue de 9.3% en 

1995. Cerca del 22% del total de la fuerza de trabajo estaba empleada en el sector 

industrial en el mismo año.67 

 

Comercio exterior 

 

El sector externo tiene gran importancia para el desarrollo de la economía de 

Maldivas. Para alcanzar la meta de la industrialización es necesario explorar la idea 

de diversificar e impedir las importaciones superfluas. La Organización Comercial del 

Estado  juega un papel significativo en la exportación. Las importaciones y 

exportaciones se encuentran sujetas a permisos y licencias. Maldivas ha alentado el 

comercio. Los impuestos a la importación constituyen un ingreso para el gobierno. 

 

 

 

 

 

 

El comercio exterior ha crecido, aunque no ha sido beneficioso. El aumento de las 

importaciones ha sido relativamente alto en los últimos años. Las importaciones de 

Maldivas se incrementaron de 70 millones de dólares en 1985 a 357 millones de 

dólares en 1995. El crecimiento anual de las importaciones fue alto en 1995 con 

60.8%. Las importaciones fueron superiores a las exportaciones después del ingreso 
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a SAARC, lo que significó la balanza comercial desfavorable de 1985 a 1995.  La 

balanza comercial que fue de 48 millones de dólares en 1985, se incrementó a 307 

millones de dólares en 1995. Las exportaciones financiaron el 14% de las 

importaciones en 1995. 

  

Los mercados que captaron los productos de  Maldivas fueron Sri Lanka,  Estados 

Unidos, Reino Unido y Alemania en 1995, más del 78% de las exportaciones fueron 

hacia estos países. Los países exportadores a Maldivas fueron  Singapur, India, 

Qatar, Sri Lanka y UAE, cerca de la tercera parte de las importaciones provinieron de 

estos países. En 1995 su participación en las exportaciones mundiales fue de 

0.001% y sus importaciones globales fueron de 0.007%.68  

 

Composición comercial 

 

Los principales productos  de exportación de Maldivas son los productos  marinos 

que incluyen variedades de atún como el skipjack fresco, el skipjack seco, así como 

pescado salado. La participación de las variedades ( skipjack) en las exportaciones 

fue de 61% en 1980 y 32% en 1995; del pescado salado de 20.7% en 1980 y de 

7.5% en 1995. Maldivas también posee un sector de las manufacturas de prendas de 

vestir que vende a Estados Unidos y Canadá.69 

 

 

 

Los artículos que importa son manufacturados, como hilo y pacas de algodón; 

metales manufacturados; vidrio y vajillas de cristal; cemento; frutas y vegetales; 

productos farmacéuticos; comida y animales vivos; maquinaría y equipo para 

transporte; combustibles, bebidas, tabaco, minerales crudos; metales y sus 

derivados; carne congelada; vegetales, y plantas que están sujetos a regulación 
������������������������������ �����������������������������
%!�%/+!�,�������
��$�&�����������������011:�� �!����!��C��������D��������������#���$;��
% ���(1��H��8����&�����#-��
���
��
�����������'���)���������
��
�������
���������������8�����?
�����)��C��1����  ;�����

 �!�������C��������D��������������#���$;�



�����������	
�����������������	
������
�����������������

�

� ���

sanitaria. Los animales vivos deben pasar un periodo de cuarentena, la entrada de  

primates están prohibidos, así como las semillas de coco y sus derivados.70 Los 

bienes de consumo contabilizaron cerca del 25% y 47.4% en 1985 y 1995, 

respectivamente en el total de las importaciones Maldivas. Cerca del 22% del total de 

las importaciones del país fueron comida y animales vivos en 1985. La maquinaría y 

equipo para transportación constituyó el 17.8% del total de las importaciones en ese 

periodo.71La participación de los productos intermedios y de capital fue de 41.2% de 

las importaciones en 1995.72Los combustibles contabilizaron  el 15.5% en 1985 y el 

11.45 % en 1995. 

 

Maldivas cuenta con un estructura pobre para la exportación. Los principales 

productos  para  la comercialización son el atún y sus variedades, sin embargo en 

1997 el mercado estaba paralizado. El archipiélago se ha enfrentado a la necesidad 

de un cambio en la estructura de la producción que requiere  materias primas tanto 

nacionales como del exterior, tecnología, así como recursos humanos y financieros. 

Una de las medidas adoptadas por el gobierno para incentivar esta actividad han 

sido la asesoría a la industria exportadora, aunque desafortunadamente, las 

exportaciones no han alcanzado el nivel deseado. 

 

 

 

 

Cooperación comercial con SAARC 

 

Sri Lanka fue el mejor socio comercial de Maldivas, cerca del 22% del total de las 

exportaciones del archipiélago fueron compradas por la isla y más del 4% del total de 

las importaciones de Maldivas. La participación de  India en sus  importaciones fue 
������������������������������ �����������������������������
�;�����������)����$����������
��%
����������%��@���
�������)	��

����	�#
���*�����  "��#�������� �!�������C��������

D�������������#���$���
���L������������'�&������
��,�������
���C��#�0�C��#��*����
���	����)�C��1����  "����� �!�������C��������D�����

���������#���$���
������������������
��-��$�/��������0117����� �!�������C��������D�������������#���$���



�����������	
�����������������	
������
�����������������

�

� ���

de 8.7%. Este país y Pakistán también sostienen lazos comerciales. Maldivas no 

tiene intercambio con Bhután y Nepal. 

 

Primera Ronda del Acuerdo SAPTA  

 

Maldivas identificó 17 artículos para concesiones de impuestos que fueron los 

siguientes: lentejas, espárragos, salsa de tomate, fresas, grafito natural, perfumes y 

agua de tocador, cámaras de hule, alfombras y tapetes de fibra natural, diques, piel 

de bovinos, piel de cordero, productos de piel, hilo de yute, tapetes de lana, muebles 

y partes de estos, así como artículos deportivos. Los gravámenes de las tarifas de 

los productos van de 15 a 25% sobre un impuesto uniforme en el rango de 7.5% que 

regula a todos los Estados miembros.73 

 

Segunda Ronda 

 

Maldivas estuvo de acuerdo en otorgar del 10 al 15% de concesiones  en 8 

fracciones arancelarias 74y recibir 18. También estuvo de acuerdo en otorgar 10% en 

concesiones a Sri Lanka en 2  fracciones; a Bangladesh y Nepal otorgó 3  a cada 

uno. 

 

 

 

 

Comercio con SAARC 

 

Maldivas exportó a los países de SAARC 4 millones de dólares en 1985 y 11 

millones de dólares en 1995. Sri Lanka e India  fueron los principales importadores 

del país en  1985 a 1995.  Las importaciones de Maldivas de los países de SAARC 
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aumentaron de 7 millones en 1985 a 47 millones en 1995. Los países exportadores 

al archipiélago fueron India, Pakistán Bangladesh y Sri Lanka. De 1985 a 1995 el 

total del comercio de Maldivas con los países de SAARC  se incrementó seis veces  

pasando de 11 millones en 1985 a 58 millones en 1995. 

 

En el mismo periodo la balanza comercial fue negativa con los países de SAARC, 

mientras el déficit comercial fue de 3 millones en 1985, diez años más tarde fue de 

36 millones de dólares. El déficit de su comerció global también se incrementó en el 

mismo periodo de 48 millones de dólares a 307 millones de dólares. En general el 

déficit ha sido muy alto ya que las importaciones cifraron 357 millones de dólares. 

 

En general el comercio con los países de SAARC ha sido poco relevante. El 

comercio total  de Maldivas con SAARC fue de 11 millones en 1985, diez años 

después de incrementó a 58 millones d e dólares. Este crecimiento fue mayor que el 

experimentado  por el comercio global que se incrementó de 92 millones de dólares 

en 1985 a 407 millones de dólares en 1995.  El índice del comercio  de Maldivas con 

SAARC aumentó a 314% en 1995, mientras que el de su comercio global se 

incrementó en 295% en el mismo periodo. El comercio de Maldivas con SAARC se 

incrementó de 12% en 1985 a 14.3% en 1995.  

 

De 1985 a 1995 la participación de las exportaciones de Maldivas en el comercio 

total de SAARC fue de 0.1%, mientras que las importaciones fueron de 0.3%, su  

 

 

participación en el comercio global total de SAARC fue de 0.2% en el mismo periodo; 

en 1976 fue de 0.1%; y en 1995 fue de 0.4%. 

 

Para concluir Maldivas, como parte de SAARC no ha tenido un papel significativo 

tanto sus importaciones, como las exportaciones dentro de la Asociación han sido 

deficitarias; así como el comercio intraregional. 
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Relación Comercial con India 

 

India es el principal exportador de Maldivas en la región SAARC. Los alimentos 

procesados  contabilizaron el 13.8% en 1994 y el 22.9% en 1996. Los hilados y telas  

se ubicaron en el segundo lugar de los artículos altamente vendidos en un 18% para 

1996. El cemento y otros minerales crudos constituyeron el 21.4%. Otros artículos 

originarios de Maldivas fueron  frutas y vegetales 8.9%, maquinaría y equipo para 

transporte 5.2%, hierro y acero 6.2%,  medicinas 4.5%. 

 

Las importaciones indias fueron moluscos en 11% en 1994 y 1% en 1996. Los 

principales productos importados fueron  desechos de hierro  en 15.8% y acero en  

69.6%, y  finalmente en menor cantidad residuos de cobre, aluminio y  partes para 

avión. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nepal: Indicadores Económicos 

 

Producto Interno Bruto PIB 2004 6.7 miles de millones de dólares 
Crecimiento de  PIB 2004 3.7% 
Participación en PIB agricultura 2004 40.3% 
Participación en PIB industria 2004 23% 
Participación en PIB servicios 2004 36.7% 
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Participación en PIB exportaciones 2004 17.2% 
Participación en PIB importaciones 2004 30.6% 
Ingreso per cápita 2004 260 dólares 
Deuda externa 2003 2.1 miles de millones de dólares 
Inversión Extranjera directa 2003 14.8  millones de dólares 
Ayuda internacional per cápita  2003 18.9 millones de dólares 
Población 2004 25.2 millones de personas 
Expectativa de vida años 2003 60.2 años 
Crecimiento poblacional  Dato no disponible 
Metro cúbico de agua por habitante 2003 8029.2 
Fuente: World Development Indicators Database agosto 2005 
 

2.6 Nepal 

 

Nepal es un reino localizado a los pies de los Himalayas. Es un país en emergente. 

En la frontera norte limita con el Tibet y por  Este y Oeste con India. Posee un área 

de 147 182 kilómetros cuadrados. Su capital es Katmandú. Cuenta con uno de los 

sistemas montañosos más importantes del mundo. 

 

2.6.1 Un reino en los Himalayas 

 

Este pequeño Estado se encuentra ubicado estratégicamente ente China e India. 

Cuenta con 8 de las diez, cumbres más altas del mundo que incluyen al Monte 

Everest. El censo poblacional correspondiente al año 2004 registró 27,070,666 

personas. Los principales grupos étnicos son los siguientes: brahman, chetri, newar, 

gurung, magar, tamang, rai, limbu, serpa y tharu. La expectativa de vida en 1995 era 

de 59.4 años. Las principales religiones son las siguientes: el hinduismo (86.2%) 

siendo la religión oficial, el budismo (7.8%), y el islam (3.8%).  En 2003, el total de la 

población alfabetizada fue contabilizada en 45.2%.  

 

2.6.2 Nepal: Sistema de Gobierno 
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El Sistema Legal está basado  en el británico así como el de India, es importante 

establecer que no acepta la jurisdicción impuesta por el gobierno de este país vecino. 

El Poder Ejecutivo se encuentra estructurado de la siguiente manera: 

Jefe de Estado: Es el  Rey  Gyanandra Bir Bikram Shah quien 
accedió al trono por la muerte de su sobrino 
Dipendra Bir Bikram Shah el cuatro de junio de 
2001. Este�título es hereditario��

Jefe de Estado: El Primer Ministro Sher Bahadur Deuba desde el 
tres de junio de 2004. Esta figura es elegida por el 
Rey. 

Gabinete: El Primer Ministro recomienda al rey a  sus 
integrantes, en febrero de 2005 el Rey lo disolvió y 
estableción un Consejo de Ministros bajo su 
dirección.  

Fuente: elaborado con base en el sitio The World Factbook 2004 
www.odci.cia./publications/factbook/geos/ce.html 
 

El Poder Legislativo se encuentra estructurado de la siguiente manera: 

 

Parlamento Bicameral:  Integrado por el  Consejo Nacional  que se 
compone 60 escaños de los que  35 son 
designados por un Cuerpo Especializado, 10 por el 
rey, y  15 elegidos por un Colegio Electoral; un 
tercio son electos cada dos años para servir un 
máximo de seis. 
 Al Cuerpo Especializado  que le corresponden 
205 escaños, los miembros son electos por voto 
popular para servir un periodo de cinco años. 

Fuente: elaborado con base en el sitio The World Factbook 2004 
www.odci.cia./publications/factbook/geos/ce.html 
 

 

 

El Poder Judicial se encuentra estructurado de la siguiente manera: 

 

Suprema Corte o Sarboccha Adalat:  El Jefe de Justicia es designado por el monarca 
bajo la recomendación del Consejo Constitucional; 
los Jueces son nombrados también por el monarca 
bajo la recomendación del Consejo judicial. 
  

Fuente: elaborado con base en el sitio The World Factbook 2004 
www.odci.cia./publications/factbook/geos/ce.html 
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Los Partidos Políticos, al igual que en Bhután no tienen reconocimiento legal. Así  

mismo, no contamos con registros que indiquen grupos de presión organizados y 

reconocidos. 

 

Partido Comunista de Nepal Unido Marxista-
Leninista CPN/UML 

Madhav Kumar 

Partido Democrático nacional NDP o Partido  
Rastriya Prajantra RPP 

Surya Bahadur Thapa 

Frente de la Población de Nepal o Rastriya Jana 
Morcha 

Chitra Bahadur 

Partido Nepal Sadbhavana NSP Bhadri Prassad Mandal 
Partido de los Trabajadores de Nepal NWPP Narayanan Man Bijukchhe 
Congreso Nepalí  NC Girija Prassad Koirala 
Congreso Democrático Nepalí Sher bahadur Deuba 
Samyukta Janmorcha Nepal No disponible 
Fuente: elaborado con base en el sitio The World Factbook 2004 
www.odci.cia./publications/factbook/geos/ce.html 
�

En el territorio de Nepal opera la guerrilla Insurgente Maoísta dirigida por Pushpa 

Kamal Dahal conocido también como Pahanda dirigido por Baburam Bhattarai del 

Partido Comunista de Nepal Maoísta, grupos de estudiantes en la capital y grupos 

pequeños radicales antimonárquicos. Este reino enfrenta grandes problemas 

políticos, actualmente sigue un proceso de negociación par pacificar los grupos 

opositores a la monarquía.75  

 

 

 

 

Cuenta con la Armada Real Nepalí que incluye el servicio Aéreo y la fuerza Nepalesa 

Policíaca. 

 

2.6.3 Nepal: Economía 

Inflación: 2.9% 2002 
Fuerza laboral: 10 millones 1996 

agricultura: 81% 
servicios: 16% 
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industria 3% 
1995 

Desempleo: 47% 2001 
Principales industrias: Textil, turismo, arroz, yute, tapetes, semillas 

oleaginosas, cigarros, cemento y tabiques. 
Crecimiento de la producción industrial: 8.7% 2000 

Productos agrícolas:  Maíz, arroz, trigo, caña de azúcar, leche, y carne 
de búfalo. 

Exportaciones: 626 millones de dólares que no incluye sus ventas 
a India 2004. 
Productos exportados: tapetes, productos de piel y 
yute; así como  ropa. 
Destino: India, 47.4%; Estados Unidos, 22.7% y 
Alemania 8.4 % 2004 

Importaciones 1696 miles de millones de dólares  2004 
Oro, maquinaría y equipo, derivados del petróleo y 
fertilizantes. 
Origen: India, 46.3%; China, 10.8%; Emiratos 
Árabes Unidos, 9.3% y Arabia Saudita 4.1% 2004. 

Deuda externa: 2.7 miles de millones de dólares 2001 
 Fuente: elaborado con base en el sitio The World Factbook 2005 
www.odci.cia./publications/factbook/geos/ce.html 
 
Transportes 
 
Carreteras: 13 223 2005 Puertos: ninguno 
Marina mercante : Ninguno Aeropuertos : 46 
Fuente: elaborado con base en el sitio The World Factbook 2004 
www.odci.cia./publications/factbook/geos/ce.html 
 

La Armada Real de Nepal  incluye al Servicio Áereo y la Fuerza Policial. 

 

En cuestión de diputas internacional, una Comisión Conjunta trabaja para resolver 

problemas fronterizos con India debido a la rigurosa vigilancia de este país con 

respecto al ingreso a su territorio de Maoístas insurgentes y personas ilegales 

nepalíes. 

Este país es uno de los menos desarrollados en el mundo. Su economía esta basada 

en la agricultura. En 1956 adoptó su primer plan quinquenal favoreciendo el 

desarrollo de su infraestructura. En 1991 comenzó un proceso de liberalización  y 

privatización de la economía con el objetivo de alcanzar un crecimiento económico 

sustentable. La Banca de Nepal está controlada por el Banco  Rastra de Nepal. Los 

bancos comerciales se componían en la década pasada por diez bancos 
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nacionalizados y cinco extranjeros. La prioridad gubernamental ha sido la reducción 

de la pobreza.76Desde 1995 este país ha debido enfrentar problemas políticos que 

debilitan su estabilidad económica.77 

 

Agricultura 

 

El sector agrícola es el principal de la economía y se compone de ganado vivo y 

explotaciones forestales. La fuerza de trabajo ocupada en este campo asciende a 

más del 90% del total. Los principales cultivos son el arroz, trigo, maíz, cebada, 

hierbas medicinales, semillas oleaginosas, tabaco, papel, papas, caña de azúcar y 

yute. 

 

El cultivo del té es muy importante en Nepal. En la actualidad, en 1665 hectáreas de 

los campos son sembrados arbustos chinos y otras variedades. El gobierno de Nepal 

estimaba la década pasada, que un total de 30 mil hectáreas de tierra en el Este 

serían cultivadas en el futuro. 

 

Manufacturas 

 

Las principales industrias son la del yute, té, algodón, prendas de vestir, azúcar, 

utensilios de cristal, cemento y tapetes.  

Nepal es muy rico en minerales selectos como cuarzo, lignita, mica, cobre y acero. 

En la mitad de la década pasada la minería contribuyó con el 0.5% del PIB y creció 

en el rango el 4.2%. La energía hidroeléctrica es el principal recurso de energético. 

Tiene un potencial de generación de 83 000 MW de poder. La firma del tratado  Indo-

Nepal para el desarrollo del  río Mahakali en el Occidente de Nepal considera la 

construcción de una presa sobre el río para generar  más de 60400 MV de 
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hidroeléctrica, los beneficios son compartidos por ambos países. En 1997 fue firmado 

un pacto sobre Energía Comercial con India cuyo objetivo fue la promoción de la 

participación del sector privado en el desarrollo de la hidroeléctrica. 

 

Nepal es una economía altamente emergente. El principal problema económico es la 

tasa baja de crecimiento económico y el crecimiento de la población.78 También es 

deficitario de capital y tecnología adecuada para explotar recursos naturales. Todavía 

hoy en día los problemas son originados por la dependencia de comercio y los 

problemas con India. El gobierno no cuenta con una base económica.  

 

Los países de Asia del Sur presentan diferentes niveles de desarrollo económico y 

existen diferencias notables en sus tasas de crecimiento.79 Sin embargo estos países 

presentan características comunes de pobreza, explotación, crecimiento poblacional, 

desempleo, así como débil estructura de producción. Esta es la causa por la que 

consideran la cooperación regional.  Para Nepal las posibilidades se encuentran en 

los siguientes aspectos: 

 

��Diversificación comercial. Uno de los principales intereses  de la 

cooperación regional es la diversificación comercial. El comercio es alto 

con India, debido a que este país le suministra facilidades para comerciar 

con otros Estados. Se encuentra interesado en  adquirir una salida 

alternativa al mar a través de los Puertos de Chittgong o Khulna en 

Bangladesh. 

��Explotación de recursos acuíferos. Nepal es rico en este tipo de recursos. 

Posee tres sistemas de ríos, Karnali, Kosi y Gandaki que poseen el 

potencial energía hidroeléctrica de 32 MKW, 22MKW y 21 MKW, 
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respectivamente. Sin embargo,  sólo el 0.06 % del potencial  puede ser 

utilizado debido a que no cuenta con el capital ni la tecnología adecuados. 

La explotación de los recursos acuíferos es posible mediante la 

cooperación regional especialmente con India y Pakistán. Existen 

antecedentes de cooperación con India en esta área, aunque Nepal 

considera que este país obtiene  más beneficios de los esquemas 

establecidos.  

 

��Riesgos para el desarrollo industrial. El crecimiento de las industrias es 

una necesidad primaria para el desarrollo económico. Nepal carece de 

industrias pesadas, pero posee infraestructura para el establecimiento de 

industrias pesadas en el campo del cemento, papel y  textiles. 

 

��Riesgos ecológicos. Problemas comunes para todos los Estados de la 

región. Nepal se enfrenta al problema de la deforestación que está 

estimado en 240 millones de metros cúbicos de su tierra fértil. Esto ha 

creado un problema a India y Bangladesh. También enfrenta el problema 

de las inundaciones que devastan áreas amplias dentro de Nepal e India. 

Estos problemas pueden ser tratados mediante una estrategia de 

desarrollo integrada por los países de la región. 

 

 

 

��Desarrollo de recursos humanos e investigación científica. Nepal depende 

de tecnología prestada para la ejecución de proyectos de desarrollo. El 

empleo de recursos humanos extranjeros no ha funcionado 

adecuadamente por las diferencias en las condiciones  de trabajo. Los 

Estados de Asia de Sur presentan los mismos problemas  

medioambientales y de desarrollo. Es posible el intercambio de 

experiencia, expertos, conocimiento, recursos científicos y equipo. Además 
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de lo anterior, existen algunas áreas en la que la cooperación es posible 

como lo significa el intercambio de información, desarrollo de 

comunicaciones, organización de ferias de empleo para contratar expertos 

en las áreas de planeación, ciencia, tecnología, así como  localización de 

recursos energéticos. 

 

Ayuda internacional 

 

Debido a las circunstancias anteriormente citadas, la economía de Nepal depende de 

la ayuda extranjera para satisfacer necesidades nacionales. La ayuda inició desde 

1951, en forma de préstamos. En este sentido el papel de India, Estados Unidos y 

China es notable. Con India llevó a cabo el primer compromiso bilateral en 1952 para 

financiar la construcción de una pista de aterrizaje temporal, al siguiente año fue 

firmado otro acuerdo para la construcción de  una carretera. La ayuda india hacia 

Nepal ha sido regular desde 1958, sin embargo Estados Unidos y China también han 

sido participes de esta ayuda.  

 

Comercio Exterior 

 

Para lograr la meta de la industrialización ha sido necesaria la continuidad de una 

política de exportación para las industrias. Los objetivos de esta, han sido la  

 

diversificación del comercio y la promoción a la exportación. Actualmente los 

primeros socios comerciales de Nepal son Estados Unidos y Alemania seguidos en 

tercer lugar por India. Existe un Centro de Promoción Comercial que se encarga de 

todas las cuestiones relativas a esta materia del país. Durante los últimos años el 

volumen de su comercio se ha incrementado.  Debido a razones geográficas y 

económicas su comercio exterior había estado orientado a India que acaparaba el 
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98%.80En general antes de 1960, las relaciones comerciales estuvieron limitadas 

hacia India y  Tibet.  

 

A partir de la puesta en práctica del Esquema del Acuerdo de Intercambio Comercial 

(Entitlement Exchange Exporters), el comercio de Nepal comenzó su expansión 

hacia otros países, a pesar de su situación de país hermético que supuso problemas 

de tránsito, la situación ha sido superada. India acordó otorgar facilidades de tránsito 

a los productos de Nepal. Para finales de la década pasada Nepal sostenía acuerdos  

comerciales con más de 16 países y su comerció se expandió a 60 países más. 81 

 

En el periodo anterior a SAARC, el crecimiento anual de las exportaciones fue  

relativamente más alto que el de sus importaciones hasta 1985. Las exportaciones 

se incrementaron de 60 miles de millones de dólares en 1980 a 329 miles de 

millones de dólares a 1995. Las importaciones que fueron estimadas en 1980 en 219 

millones de dólares, llegaron a 754 millones  en 1995. Posterior a SAARC las 

importaciones fueron menores que las exportaciones. A finales de los años ochenta 

el crecimiento tanto de las importaciones como las exportaciones mostró en declive 

debido principalmente al decrecimiento comercial con India. En 1990, con el 

restablecimiento del comercio y el tratado sobre tránsito firmado con India, la 

situación mejoró. En 1995 la balanza comercial fue negativa para Nepal por la 

dependencia excesiva de importaciones de productos manufacturados. 

 

Composición del comercio 

 

El comercio de Nepal se compone de productos agrícolas y forestales, así como de 

manufacturas. El principal producto es el yute crudo, productos de yute,  semillas 

oleaginosas, semillas de papa, maíz, arroz, cebada, té, mantequilla,  jengibre seco, 

frutas, vegetales, hierbas medicinales, tabaco, tapetes, artesanías, prendas de vestir, 
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pieles, cueros y metal.  En 1982 los alimentos y los animales vivos significaron el 

50% del total de las exportaciones. 

 

La exportación de tapetes y prendas de vestir se ha incrementado desde 1980. 

Durante 1994 y 1995 estos productos  fueron contabilizados como el 73% del total de 

las exportaciones. La industria del tapete  y sus exportaciones comenzó a crecer 

desde hace más de tres décadas. Los países compradores son Alemania, Reino 

Unido Suiza y Estados Unidos. La industria del vestido se encuentra concentrada en 

el Valle de Katmandú y está compuesta  por camisas, pantalones, ropa deportiva, 

blusas y camisas para mujer; así como  ropa para niños. Estos productos están 

hechos de algodón. Más del 90% de estas exportaciones se ha concentrado hacia 

Estados Unidos. El resto de las exportaciones han estado dirigidas  hacia a Canadá, 

Alemania. Las principales importaciones de Nepal son bienes de consumo, productos 

derivados petróleo, cemento, bebidas, textiles de algodón y seda, azúcar, sal, acero, 

fierro, maquinaria, y equipos de transporte. 

 

Cooperación Comercial con SAARC 

 

El papel de Nepal en la cooperación comercial con SAARC es relevante. La mayor 

parte del comercio ha sido llevado a cabo con India, no obstante sostiene 

significativos vínculos con Pakistán, Bangladesh y Sri Lanka.  

 

 

 

La Secretaría de  SAARC se encuentra funcionando desde el 16 de enero de 1987 

en Nepal. Existe un acuerdo con India y Pakistán sobre tránsito y comercio. Con 

India, Nepal renovó un tratado bilateral que otorga el paso libre a las exportaciones 

nepalesas a India. Nepal fue el primer país en firmar el SAPTA. 

 

Primera Ronda del Acuerdo SAPTA 
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La operacionalización del Acuerdo de  SAPTA (South Asian Preferentail Trading 

Arrangement) (Acuerdo Comercial Preferencial de Asia del Sur), del 7 de diciembre 

de 1995 creó el bloque comercial SAARC. Ofreció concesiones tarifarias sobre 

algunos productos bajo la primera ronda de negociaciones. Entre los 226 bienes de 

consumo  hubieron 484 fracciones arancelarias identificadas para el intercambio bajo 

esta ronda. Estuvo de acuerdo en ofrecer  14 productos con concesiones de 

impuestos. 

 

Segunda Ronda 

 

Como consecuencia del apoyo de la comunidad empresarial de Nepal SAPTA espera 

aumentar el comercio intraregional.  Desde un principio existió el interés en  la 

propuesta de cambio de SAPTA a SAFTA (SAARC Free Trade Area) Área de Libre 

Comercio. Para la octava reunión en Nueva Delhi en 2005, la eliminación total de 

todas las tarifas y  las barreras no tarifarias. 

 

Nepal ha considerado que la integración regional conducirá a  niveles muy altos de 

competencia pero también significa un mercado más grande, así como recursos. Al 

incrementar la cooperación económica  se optimizarán los recursos regionales y 

globales. SAARC deberá abrir a la región con la integración de la economía regional 

compitiendo exitosamente en el mercado global bajo la dinámica económica de los 

siete países. Existen complementariedades en varios productos de SAARC, como en 

los sectores agrícola y el forestal, tales como las granjas y procesamiento de hierbas, 

plantas aromáticas, hongos, frutas y flores exóticas, té, arroz fino, lentejas, azúcar, 

semillas oleaginosas, sericultura, horticultura y producción y procesamiento de flores, 

vegetales y otras semillas en varias zonas climáticas. Podemos establecer que el 

impulso al turismo ha sido notable. Se han priorizado las actividades relacionadas a 

este sector, considerando la mejora de la estructura y la promoción de hoteles, 

refugios, parques, hospedaje para vacacionistas, centros deportivos, líneas aéreas. 
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En el área de la energía hidroeléctrica, Nepal cuenta con un amplio potencial 

considerado en  83 milliones KW, de los que el 50% podrían ser utilizados 

económicamente. 

 

En las Ferias Comerciales (SAARC Trade Fair) han sido exploradas inversiones 

intraregionales, ventajas compartidas e intercambio de conocimientos técnicos. 

 

Comercio con SAARC 

 

Nepal ha jugado un papel importante en el proceso de la cooperación económica y 

desarrollo comercial de SAARC por lo siguiente: 

 

��Es un país rico en recursos naturales. 

��Se ha establecido como país emergente del Tercer Mundo. 

��El patrón de cooperación económica regional SAARC le ha 

permitido mantener relaciones cordiales con sus países vecinos. 

��La influencia de India. 

��El establecimiento de SAARC no cambió radicalmente el curso de 

sus relaciones comerciales con India.  

��Desde su entrada a SAARC el comercio con países como 

Bangladesh, Pakistán y Sri Lanka se ha diversificado. 

��Sus importaciones son significantes. 

 

��Es dependiente de SAARC. Es socio comercial deficitario. 

 

El principal problema de situar sus relaciones comerciales y económicas con SAARC 

es la crisis de su balanza de pagos y su dependencia en la ayuda externa masiva. La 

llegada masiva de la ayuda extranjera ha alterado la dirección  de su comercio 

exterior. El éxito económico de Nepal depende de la promoción de las exportaciones  

a través de su diversificación  sobre bienes de consumo, la conducción de una 
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adecuada promoción, la utilización eficiente de los recursos humanos y políticas 

económicas apropiadas. La actuación del sector externo depende del diseño y 

efectividad de su política exterior. Su comercio se ha desarrollado tradicionalmente 

con India, en su carácter de país hermético. Sin embargo, actualmente su 

diversificación comercial a todos los países de SAARC es mucho más visible. 

 

Nepal puede asociarse con India en el sector cementero, en el de la  generación de 

energía. La ventaja es la proximidad geográfica  y la reducción de los costos del 

transporte en la región de SAARC, por lo tanto es posible que obtenga mayores 

ventajas de costos comparativos con países de la región que con otros fuera. Es 

necesario la introducción de complementariedad  entre Nepal y otros países. Nepal 

tiene que jugar un papel importante para incrementar su comercio con SAARC. 

 

Se estima que la operatividad de SAPTA en los siete países de SAARC  potencia al 

comercio de Nepal por la reducción de las barreras comerciales. De hecho SAPTA 

es la oportunidad de crecimiento y desarrollo equitativo. 

 

Cooperación Regional  

 

Nepal ha participado en numerosos encuentros de SAARC y los temas involucrados 

desde su creación. En el primer encuentro llevado a cabo el 1 de abril de 1981, este  

país fue elegido como coordinador para la Cooperación en las áreas de población y 

Salud. Las oficinas generales de la Secretaría también fueron establecidas en 

Katmandú. 

 

Este estado  situado al norte de India, mostró interés en la segunda mitad de la 

década de los años setenta cuando se llevaban a cabo las Conferencias de los 

países no alineados y se enfatizaba la necesidad de llevar a cabo una cooperación 

regional entre países vecinos.  En 1977 fue sostenido un encuentro para discutir 
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temas de interés  sobre cooperación entre países de Asia como China, Bhután, India 

y Bangladesh82 

 

Los intereses de Nepal sobre cooperación parecen ser originados por sus problemas 

con India. Considera la cooperación regional como opción frente a la dependencia 

hacia este país. Durante muchas décadas estos países han sostenido relaciones de 

tipo  económicas, educativas, religiosas y socioculturales.  La frontera entre estos 

dos Estados se encuentra abierta  y ha facilitado la migración. A pesar de estas 

relaciones multidimensionales, existen un gran número de complicaciones  que han 

mantenido tensas las relaciones políticas. Nepal presenta desacuerdos serios con 

India. 

 

India considera muy importante para su seguridad nacional a Nepal, por ser una 

pequeña línea entre su territorio y el de China. El Primer Ministro Nehru consideró a 

Nepal como importante después de la incursión china al Tibet. En 1950 fue firmado 

un tratado en el que India postuló los acuerdos de seguridad común por lo que 

durante la década de los años cincuenta India mantuvo una relación de “trato 

especial” hacia Nepal. 

 

El principal problema que enfrenta esta relación es el profundo nacionalismo que 

existe en Nepal, debido al temor de la influencia india en la identidad nacional. Por 

otro lado Nepal trató de potenciar su relación con China en las década de los años 

cincuenta con el objetivo de establecer un balance de fuerzas contra India. Así 

mismo, ha tratado de diversificar su comercio y obtener ayuda de esta potencia 

asiática para ya no depender de India.  
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Lo anterior nos lleva a concluir la ambigüedad inicial de la política exterior entre 

China e India. Esta potencia regional se ha reafirmado favorablemente con la firma 

de los tratados en el marco de SAARC. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pakistán: Indicadores Económicos 

 

Producto Interno Bruto PIB 2004 96.1 miles de millones de dólares 
Crecimiento de  PIB 2004 6% 
Participación en PIB agricultura 2004 17.4% 
Participación en PIB industria 2004 24.9% 
Participación en PIB servicios 2004 57.6% 
Participación en PIB exportaciones 2004 35.4% 
Participación en PIB importaciones 2004 42.1% 



�����������	
�����������������	
������
�����������������

�

� �"�

Ingreso per cápita 2003 600 dólares 
Deuda externa  2003 29.7 miles de millones de dólares 
Inversión Extranjera directa 2003 534 millones de dólares 
Ayuda internacional 2003 7.2 dólares 
Población 2004 152.1 millones de personas 
Expectativa de vida 2003 64.1 años 
Crecimiento poblacional  2004 1.1 
Metro cúbico de agua por habitante 2004 2599.9 
Fuente: World Development Indicators Database agosto 2005 
 

2.7 Pakistán 

 

El nombre oficial es República Islámica de Pakistán; limita con: Afganistán, China, 

India e Irán. Los recursos naturales son los siguientes: gas natural, petróleo, hierro, 

cobre y sal. Es el segundo país más grande de SAARC después de India, en 

términos de población.  Posee frontera con India en el Este y en el Sureste; con Irán 

y Afganistán por el Oeste; las Repúblicas Centrales de Asia y China en el Norte y el 

Mar de Arabia en el Sur. Solamente está separado de China por sistemas 

montañosos. Su capital es Islamabad. Karachi es el primer puesto del país, aunque 

también cuenta con el Puerto Qasim, Gwadar y Pasni. 

 

Pakistán se independizó el 15 de agosto de 1947, cuando se llevo a cabo la partición 

de la India Británica. Como se señaló anteriormente estaba dividido en dos 

provincias la Occidental y la Oriental. En 1971, como resultado del movimiento de 

Liberación de Bangladesh y la Guerra Indo-Pakistaní, la provincia Oriental se 

independizó y se constituyó como el Estado de Bangladesh. 

La República Islámica de Pakistán  se divide  en cuatro provincias  (Beluchistán, la 

Provincia de la frontera Nor-Occidental (NWFP), Punjab y el Sind. Islamabad es la 

capital federal del país. Cuenta con un área total de 796095 kilómetros cuadrados. 

Los bosques cubren menos del cuatro por ciento  de la totalidad del área. La planicie, 

se irriga  por una cadena, que se une con el río Indo y sus afluentes, el Jhelum, Ravi 

y Chenab que atraviesan  las provincia de NWFP, Punjab y Sind. La planicie es una 

región agrícola próspera, la mejor de Pakistán. La región Quetta de Baluchistan es 
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un área sísmica. El clima es continental y se caracteriza por una temperatura 

extremosa. Los asuntos importantes  para Pakistán, en torno al medio ambiente son 

los que tienen que ver con la contaminación del agua por desechos industriales, 

deforestación y erosión. 

 

2.7.1 Una sociedad islámica  

 

La población ascendía a 150 694 740  en 2003; la expectativa de vida era de 62.2 

años, en el mismo periodo. Los grupos étnicos que tienen un papel importante en la 

actualidad son los siguientes: punjabis, sindhis, pathanes, baluchis y  muhajirs. 

 

La religión principal es el  Islam  con 97%, sunnies en 77% y shiítas en 20%, otros 

3%. Los idiomas reconocidos formalmente son el  punjabi 48%, sindhi 12%, urdu 8%, 

baluchi 3%, el inglés es utilizado en las dependencias de gobierno y en las 

actividades comerciales.La población alfabetizada era de  45.7%. Su división 

administrativa cuenta con 4 provincias y un territorio. 

 

 

 

Pakistán ocupa el noveno lugar por población en el mundo contando con un total de 

131.63 millones de personas en 1996.83 La tasa de crecimiento fue de 2.82% durante 

este periodo. En 1973 su población era 66.84 millones.84 Es la tercera nación en el 

mundo con población musulmana en un área estratégica internacional. La población 

está conformada por una mezcla de indígenas con arios, persas, griegos, pathanes, 

hunos y mongoles.  El 93% de la población es musulmana y el otro tres por ciento se 

integra con cristianos, hindúes y parsis. El urdu es la lengua oficial, aunque el inglés 

es el idioma que generalmente se utiliza para la correspondencia comercial, negocios 
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y transacciones legales. Durante 1995-1996, su tasa de alfabetización oscilaba entre 

el 37.9%, y contando con una densidad de 145 habitantes por kilómetro cuadrado.85 

La expectativa de vida era de 62.5 años en 1996.  

 

2.7.2 Pakistán: Sistema de Gobierno 

 

El Sistema legal está basado en el sistema legal británico. El Poder Ejecutivo se 

encuentra estructurado de la siguiente manera: 

                       

Jefe de de Estado:  Presidente: Prevés Musharraf quien asestó golpe 
militar en octubre de1999, al años siguiente 
suspendió la Constitución y se autonombró Jefe 
del Ejecutivo, acciones validadas por la Suprema 
Corte.  Es un país con una democracia frágil.86El 
parlamento es quien debe elegir al Presidente por 
un periodo de cinco años. 

Jefe de Gobierno: Primer Ministro: Shaukat Aziz desde agosto de 
2004. Electo por la Asamblea Nacional, por un 
periodo de  cuatro años. 

Gabinete: Elegido por el Primer Ministro. 
Fuente: elaborado con base en el sitio The World Factbook 2005 
www.odci.cia./publications/factbook/geos/ce.html 
 

El Poder Legislativo se encuentra estructurado de la siguiente manera: 

 

Parlamento Bicameral Majlis-e-Shoora: Senado: (100 escaños, elegidos  indirectamente 
por asambleas provinciales por un periodo de 
cuatro años).  
Asamblea Nacional: (342 escaños, 60 mujeres, 10 
minorías, los miembros son elegidos por voto  
popular por un periodo de cuatro años). 

Fuente: elaborado con base en el sitio The World Factbook 2004 
www.odci.cia./publications/factbook/geos/ce.html 
 

El Poder Judicial se encuentra estructurado de la siguiente manera: 

 

Suprema Corte y Corte Federal Islámica Jueces elegidos por el Presidente 
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 Los principales Partidos políticos y líderes son los siguientes: 

 

Movimiento Qaumi Mutahida facción Altaf  MQM/A Altaf Hussain 
Mutahida Majlis-e-Amal Pakistan  MMA No disponible 
Liga Musulmana de Pakistán facción Quaid-l-
Azam PML/Q 

Chaundhry Shujjat 

Fuente: elaborado con base en el sitio The World Factbook 2004 
www.odci.cia./publications/factbook/geos/ce.html 
 
Un grupo de presión importante lo constituye el ejército con los Ulemas (clérigos); y 

los grupos económicos, las uniones de empresarios y comerciantes de gran 

influencia. Pakistán en 1999 sufrió un Golpe de Estado que puso en peligro la 

estructura y estabilidad del país87.  

 

Su ejercito se encuentra integrado de la siguiente forma: Fuerza militar: Armada, 

Fuerza Naval, Fuerza Aérea, Fuerzas Armadas Civiles, Guardia Nacional. 

 

Las disputas internacionales que presenta son a causa de los miles de refugiados 

afganos que residen en Pakistán y el conflicto con la India por Cachemira que 

continua latente.88 

 

2.7.3 Pakistán: Economía 

 

Población en la pobreza extrema: 32%  2001 
Inflación:  6.6 % 2005 
Fuerza laboral: 46.84 millones 

agricultura: 42% 
industria: 20% 
servicios: 53.3%  2005 

Desempleo: 7.8 % 2002 
Industria:  Textiles, alimentos procesados, bebidas no 

alcohólicas, materiales para construcción, papel y  
fertilizantes. 
Crecimiento de la producción industrial: 2.4% 
2002 
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Productos agrícolas: Algodón, trigo, arroz, frutas y vegetales. 
Exportaciones: 14.85 miles de millones en 2005 

Textiles, arroz, piel, productos deportivos, tapetes 
y alfombras. 
Destino: Estados Unidos, 23.5%; Emiratos Árabes 
Unidos, 7.4%; Gran Bretaña, 7.3%; Alemania 5% 
y Hong Kong 4.4% 2001 

Importaciones:  21.26 miles de millones 2005 
Petróleo, maquinaria, productos derivados del 
petróleo, químicos, hierro y acero y té. 
Origen: Arabia Saudita, 11.6%; Emiratos Árabes 
Unidos, 10%; Kuwait, 5.6%; China, 8.4%; Estados 
Unidos, 9% y Japón, 6.5%  2004 

Deuda externa: 32.3 miles de millones  2002 
Fuente: elaborado con base en el sitio The World Factbook 2004 
www.odci.cia./publications/factbook/geos/ce.html 
 
Transportes 

 

Ferrocarril: 8 163 Km Puertos: Karachi. 
Marina mercante: 18 barcos Aeropuertos: 124. 
Fuente: elaborado con base en el sitio The World Factbook 2004 
www.odci.cia./publications/factbook/geos/ce.html 
 
Pakistán es un país emergente que sufre de  grandes problemas políticos, presenta 

bajos niveles de inversión extranjera, a pesar de los intentos del gobierno por 

implementar políticas de desarrollo a partir del año 2000.Pese a todo anterior, este 

país ha contribuido positivamente a la cooperación económica de SAARC. 

Otorgando un gran mercado a otros países de la región. Es el principal  socio 

comercial de la Asociación  considerando sus deficitarias balanzas comerciales.  

Contó con una quinta parte de participación en el comercio intraregional de SAARC 

durante 1975 y  1995 en promedio por año.  

 

Su ingreso per capita se incrementó de 350 dólares en 1986 a 495 en 1996. 89 Es el 

país número tres de SAARC en ingreso per capita, después de Maldivas y Sri Lanka. 

Su PIB se incrementó  de 27.7 miles de millones de dólares en 1984 a 65.6 miles de 

millones de dólares en 1996. Ha mantenido una tasa de crecimiento del seis por 
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ciento durante los últimos 35 años. Su tasa de PIB se incrementó  un 6.12 % durante 

1995-1996. Durante 1992-1993 esta fue de 2.3%. 

 

La inflación fue del 10.84% durante 1995-1996. En marzo de 1997 el rango de 

inflación  fue de 11.82%. La Banca de Pakistán está controlada por el Banco Estatal 

de Pakistán, que funge como Banco Central.  Existen bancos comerciales como 

cuatro bancos nacionalizados, 21 privados y 22 extranjeros. El tipo de cambio es la 

rupia. Esta moneda fue devaluada en un 40% entre mayo de 1995 y octubre de 

1996. Las remesas de trabajadores pakistaníes  fueron el principal recurso de 

intercambio extranjero. Durante 1994-1995 estas fueron de 1 866.1 millones de 

dólares. La inversión extranjera directa ha jugado un papel determinante en la 

economía. La inversión extranjera directa se incrementó de 306 millones en 1993 a 

1102 millones en 1996.90Esto fue atribuido a  la inversión privada en el sector 

energético como a las compañías generadoras de electricidad que estaban 

interesadas en la producción y transferencia de electricidad con el propósito de 

exportar. Durante enero de 1996, la capacidad eléctrica fue de 11113 MW.91 

 

Pakistán es principalmente agrícola.  Cerca del 72% de la población y el 50% del 

total de 36.7 millones de la fuerza de labor del país dependen de las actividades de 

sus granjas. El sector agrícola está comprendido por  cosechas, ganadería y  pesca. 

Un cuarto de  del área total es cultivable y mucha de la tierra se encuentra bajo el 

sistema de irrigación.  Su crecimiento agrícola fue de 6.74% en 1996. La actividad 

pesquera contribuyó con el 0.2% y uno por ciento del PIB respectivamente durante 

1995-1996. Pakistán es casi un país autosuficiente en sus necesidades alimenticias. 

La caña de azúcar, el algodón y el arroz son los cultivos para la exportación. Los 

principales cultivos agrícolas son de algodón, trigo, arroz, maíz, cebada, garbanzo de 

India, mostaza y  caña de azúcar. 
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El sector industrial creció 6.1% en 1995-1996, comparado con el 3.6% en el año 

anterior. Durante 1980-1991, la industria creció 7%. El sector manufacturero, con el 

68% en el sector industrial 1995-1996, creció 4.8% en 1995-1996.92 

 

Pakistán es una nación con poca capacidad manufacturera con excepción de la 

refinería de aceite en la región occidental,  algunas plantas de algodón y algunas 

unidades de refinación de azúcar, procesamiento de té y producción de cemento.93 

La expansión del sector industrial fue testigo del lento crecimiento de Pakistán. La 

sustitución de importaciones fue parte de una política  para la industrialización 

durante el  periodo. En los años sesenta, la promoción a la exportación fue muy 

significativa. En el presente, el país está cerca de la autosuficiencia en bienes de 

consumo esenciales. Las limitaciones del mercado interno  y la falta de estímulos 

requeridos, condujeron a la débil base de la industria pesada y básica. La mayoría de 

las industrias pertenecen al sector privado. Las principales son de  algodón, textiles 

de yute, papel y derivados, cigarros, bicicletas, llantas  petróleo y derivados, gas 

natural, productos de piel, industrias eléctricas, maquinaría industrial, alimentos 

procesados, tractores, camiones y partes ensambladas de moto-car, y productos 

farmacéuticos. El país es rico en minerales selectos. Estos son piedra caliza, 

dolomita, carbón, cromita, selenio, antimonio, aragonita, mármol, sal de roca 

magnetizada, súlfuro, arena sílica, bauxita, barita, petróleo crudo y gas natural. 

 

La contribución sectorial al PIB durante 1995-1996, la agricultura  24.8% y la 

industria 26.5% contabilizaron, el sector de servicios 48.7%.94  

 

Para remover los impedimentos del sector industrial en la economía, la 

administración fiscal anunció reformas políticas para atraer inversión y facilitar la 
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liberalización comercial.95 De hecho el país siguió las líneas de los Programas de 

Ajuste Estructural (SAPs) de acuerdo a las directrices del gobierno y del Fondo 

Monetario Internacional desde 1988. Dos programas fueron iniciados desde 

entonces, el primero tuvo duración de 1988 a 1991 y el segundo de 1983 a 1993.96  

En el programa correspondiente a 1994-1996, el gobierno  aceleró la privatización 

haciendo convertible la rupia  en el mercado europeo, e incrementó las reservas de 

intercambio extranjero a 2.1 miles de millones de dólares. Los planes del gobierno de 

Pakistán de vender todas sus plantas industriales completarán su programa de 

privatización.  

 

Pakistán ha disminuido un déficit presupuestario de un alto 8.7% del PIB en 1990-

1991 a 5% del PIB en 1995-1996. En el presupuesto de 1996-1997 este objetivo era 

reducirlo a un 4%.97 

 

Desde la independencia de Pakistán su economía ha sido dependiente de la 

asistencia externa para financiar sus Planes Quinquenales. El primero empezó a 

funcionar en 1955. Una tercera parte de sus primeros tres planes fueron financiados 

por el exterior. La participación de los recursos externos  en el Quinto Plan (1978-

1983 se desfasó de una cuarta parte de los gastos globales). La asistencia externa 

se incrementó en el Programa de Desarrollo Anual de Pakistán  del sector público de 

0.5% en 1952 a 82.38% en 1972-1973 y disminuyó en un 48% en 1981-1982.98 La 

deuda externa del país en 1996 ascendió a 28.6 miles de millones de dólares e 

implicó el 46.2% de su PIB. La participación a largo y corto plazo de la deuda externa 

fueron del 80.7% y 19.3% respectivamente durante ese periodo.  El total de deuda 

nacional fue de 27.4 miles de millones de los que el 41.8% correspondió a su PIB en 

el mismo periodo. El total de la deuda de este país  fue de 88% de su PIB durante 
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1995-1996. El total de la deuda de los servicios se incrementó de 2,380 millones de 

dólares en 1990-1991 a 4,336 millones en 1995-1996. En  junio de 1996 el total los 

compromisos de asistencia extranjera fue de 56.1 miles de millones, 44.7 miles de 

millones de dólares han sido pagados. El 62% de esta ayuda se utilizó para 

proyectos de asistencia. 

 

Comercio exterior 

 

El papel del sector externo, principalmente el comercial ha sido de gran importancia 

en el desarrollo de Pakistán ya que  fue el principal exportador de materias primas y 

bienes de consumo primarios e importador de bienes de consumo manufacturado  

británicos, así como importador de bienes manufacturados, hecho por el que  no se 

desarrolló el sector industrial hasta 1947 con la independencia. En la actualidad, el 

país ha diversificado su economía. El comercio exterior ha desempeñado un papel 

importante en esta materia ya que ha registrado un incremento notable. 

 

El régimen comercial pakistaní ha sido liberalizado en varias fases en los últimos 

años con las siguientes acciones: la eliminación  del sistema  de licencia de 

importación, la reducción cuantitativa de las restricciones a las importaciones, 

exportaciones, tarifas e impuestos. Los dos objetivos de la política exterior en 1995-

1996 fueron concernientes al emergente sistema  comercial global, como 

consecuencia de las decisiones de la  Ronda Uruguay y la estimulación de las 

importaciones  mediante accesos fáciles a materias primas, productos intermedios, 

maquinaria y  tecnología de punta.  Las barreras comerciales fueron abolidas o 

reducidas sustancialmente.99 

 

En marzo de 1997, el gobierno del primer Ministro Mian Mohammad Nawaj Sharif 

anunció un paquete de reformas al comercio, que tuvieron la pretensión de 

transformar a Pakistán en un importante actor comercial en Asia. Algunas de las 
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medidas fueron las siguientes: la tarifa máxima se redujo de 65% a 45% excepto 

para importaciones como automóviles. El Impuesto regulatorio ha sido eliminado. 

 

Medidas  dirigidas a favorecer la importación legal: 

 

��Poner a disposición de los exportadores materia prima y maquinaria. 

��Reducción en impuestos sobre maquinaria para la industria exportadora al 

10%. 

��Tasa 0% de impuestos sobre materia prima utilizados para la importación.  

��Reorganizar el esquema de fábricas exportadoras permitiendo la participación 

de los pequeños exportadores. 

Además el gobierno  consideró lo siguiente: 

 

��Facilitar el acceso a financiamientos a los exportadores y activación de un 

esquema  de garantías a la exportación. 

��Apoyar el desarrollo de las formas de exportación no tradicionales. 

��Otorgar facilidades a los productos no tradicionales. 

��Mejorar la infraestructura y los transportes, mediante la privatización acelerada 

de la infraestructura comercial. 

��Mejorar el nivel de coordinación entre Ministerios como el de Comercio, 

Industria y Educación. 

��Incrementar la  inversión en educación y capacitación. 

��Promover y acelerar la certificación oficial. 

��Ofrecer mejoras a la administración empresarial. 

 

Las implicaciones de este paquete fueron las siguientes: 

 

��Para la Industria. Los cambios en materia de impuestos fiscal y de 

gravámenes tuvieron el objetivo de incentivar y promover al sector industrial y 

corporativo. 
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��La abolición del 10% del impuesto regulatorio, la reducción del rango de tarifa 

de importación del 65% al 45%, la reducción en el impuesto sobre la 

importación de maquinaria al 10%, la racionalización de la tárifa sobre materia 

prima y los productos intermedios y la eliminación de impuestos sobre 

importación de maquinaria, sobre la maquinaria manufacturada localmente, 

así como en proyectos industriales y en programas de estímulos. 

��Reducción de índices tarifarios del 13 al 5. 

��La reducción y racionalización  de la estructura tarifaria externa lo que permitió 

enfrentar presiones del mercado global liberalizado. 

��La protección  de la industria de la ingeniería  como la importación de 

maquinaría competitiva con la maquinaria local estará sujeta al 35% de 

impuestos y excensión de los pagos del impuesto especial. 

 

 Para las exportaciones: 

  

��La disponibilidad de materia prima mejorará la competitividad de las 

exportaciones en el mercado global. 

��La reducción de impuestos mejorará la liquidez de los exportadores y 

estimulará la productividad de los exportadores. 

��La aceleración de los esfuerzos del gobierno de establecer un lugar al sistema 

de la certificación  será de utilidad para los exportadores. La Organización 

Mundial del Comercio estableció en su agenda que los estándares de calidad 

deberán ser adoptados para el año 2003. La Unión Europea ya ha hecho 

obligatoria la certificación por seguridad sanitaria y para protección del medio 

ambiente, sobre todo en los referente a las importaciones de alimentos, 

bebidas y medicamentos. 

 

El crecimiento de las exportaciones de Pakistán fue alto en el periodo 1970-1975,  

fue 288% durante este periodo. El promedio anual  de las exportaciones se 

incrementó de 188 millones de dólares durante 1950-1955 a 6971 millones durante 
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1990-1995. Debido a la política comercial liberalizada y el gran papel de las 

exportaciones se establecieron al 79.1% durante 1990-1995. El crecimiento anual de 

las exportaciones que registró un  incremento del 9.5% en 1994-1995, se desaceleró 

al 7.9% en 1995-1996. Sin embargo el crecimiento anual de las exportaciones fue 

estimado para 1996-1997 en un 14.4%. 

 

 

 

Las importaciones de Pakistán se incrementaron de 221 millones de dólares durante 

1950-1955 a 9162 millones durante 1990-1995. El más alto crecimiento del promedio 

anual de importación se dio en 1975-1980 con un 185.3%. El crecimiento anual de 

las importaciones, que registró  un  21.5% en 1994-1995 cayó a 13.9% en 1995-

1996. Las importaciones fueron  altas en comparación con las exportaciones. La 

balanza comercial  fue desfavorable para el país. Las exportaciones financiaron el 

76% de las importaciones durante 1995-1996. 

 

Durante 1950, su participación en las exportaciones mundiales y las importaciones 

contabilizaron 0.47% y 0.48% respectivamente. Sin embargo, para 1995 estas cifras 

disminuyeron a 0.16% y 0.22%. Su comercio exterior ha sido golpeado en 

comparación con el crecimiento del comercio mundial. 

 

La composición de las exportaciones pakistaníes, es la siguiente: el arroz, algodón 

crudo, algodón en hilo, ropa de algodón, tapetes, alfombras, piel, artículos 

deportivos, pescado, pescado procesado, prendas de vestir, calcetería, textiles 

sintéticos, frutas, vegetales y  melaza, tiendas de campaña, carpas e  instrumentos 

quirúrgicos. El 66% de su exportaciones fueron contabilizadas por algodón crudo, 

arroz, hilo de algodón y ropa de algodón durante 1971-1972, pero el porcentaje 

diminuyó a 55.4 durante 1975-1976. La tasa de estos productos mostró una 

tendencia a la baja.  La participación de estos productos disminuyó al 47.1% en 

1985-1986 y 44.1% en 1995-1996. Pakistán ha sido el principal exportador de 
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algodón en el mundo. Durante 1990-1991, la exportación de este producto significó 

un 27% de la exportación mundial. La exportación de piel también se incrementó. 

Durante 1975-1976 su tasa fue de 5.3% en el total de las exportaciones de Pakistán 

que disminuyó  en un 3% en 1995-1996. La participación de las prendas de vestir y la 

calcetería también se incrementó en el total de exportaciones, del 2.9% que 

registraron en 1975-1976 al 15.5% en 1995-1996. Los tapetes y alfombras, así como 

el pescado y productos del pescado también ocuparon un lugar destacado en las 

exportaciones nacionales. 

Los principales productos que importa Pakistán son el petróleo y derivados, 

maquinaria, trigo, aceite comestible, equipos para transportación, artículos eléctricos, 

químicos y farmacéuticos, fertilizantes, té, cartón. Cerca del 48% del total de las 

importaciones fueron  productos del petróleo, maquinaría  y equipos para 

transportación  y fertilizantes químicos. La participación de maquinaria  y equipos 

para transportación  fue de 20.3% del total de las importaciones  en 1975-1976, y en 

1995-1996 de 20.1%. Así mismo la de productos de petróleo del total de las 

importaciones disminuyó de 18.3% en 1975-1796 a 16.9% en 1995-1996. Sin 

embargo la participación de fertilizantes químicos se incremento de 2.1% en 1975-

1976 a 3.1% en 1995-1996. 

 

Cooperación comercial con SAARC 

 

Pakistán es el segundo mercado más grande después de India en SAARC. El Buró 

de Promoción a las Exportaciones de Pakistán (EPB) participó en la Primera Feria 

Comercial de SAARC llevado a cabo en 1996 en Nueva Delhi. Los objetivos fueron 

las siguientes: 

 

��Potenciar las relaciones comerciales y económicas entre los países de 

SAARC. 

��Proyectar el potencial económico de Pakistán y buscar cooperación de parte 

de otros miembros en los campos de interés común. 
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��Otorgar oportunidades a los exportadores pakistaníes para interactuar con su 

contraparte de los países miembros y por lo tanto generar cooperación. 

 

 

 

 

 

 

Primera Ronda del Acuerdo SAPTA  

 

Pakistán estuvo de acuerdo en  ofrecer 35 productos  para fracciones arancelarias, 

de los cuales 20 artículos  están bajo el 10 % de concesiones, 15 bajo el 15%. Los 

no LDCs100 obtendrán 105 de concesiones sobre coco deshidratado, hule natural, 

papel, clavos, carne,  gráfito natural, semillas vegetales, óxido aluminio, hidróxido 

aluminio, y otras variedades de aluminio, y varillas. Lo artículos bajo el 15% de 

concesiones y reservados para el LDCs.101, 4-hidróxido, 4-metileno-pentano, 2-uno 

(alcohol diatónico), anthraquitona, anhilina, aceites esenciales, varillas y aluminio. 

Otros artículos con concesiones reservados para  los países con menor grado de 

desarrollo son las lentejas, cardamomo largo, jengibre seco, hierbas medicinales, 

pescado ornamental, animales de corral, bambúes, hojas de betel, piel de  bovinos, 

cartón, libros, yute crudo y madera en bloques. Los rangos de tarifas aplicables en 

los artículos listados fueron de 10%, 15%, 25%,35%, 45%, 55%, 65% y 70%102.  

 

Segunda Ronda 
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Pakistán estuvo de acuerdo en otorgar 10% de concesiones sobre 368 fracciones 

arancelarias,103 Mientras que recibió en 646. Pakistán otorgó 10% a India y a Sri 

Lanka 21, a Bhután 10, ninguna a Maldivas, a Nepal en 99 y a Bangladesh en 26. 

Recibiendo de India 375, de Bhután en 33, ninguna de Maldivas, de Nepal en 172, de 

Bangladesh en 13 y de Sri Lanka 53.104 

 

 

 

Relación comercial con SAARC 

 

Las exportaciones de Pakistán a los países de SAARC se incrementaron de 146 

millones de dólares en 1985 a 251 millones en 1995. Bangladesh incrementó las 

exportaciones de Pakistán siendo el mayor socio en este rubro.  También las 

importaciones se incrementaron de 95 millones de dólares en 1985 a 167 millones en 

1995. Sin embargo, las importaciones fueron menores que las exportaciones en el 

periodo  de1985 a 1995. India, Sri Lanka y Bangladesh fueron los principales 

exportadores a Pakistán, por lo que el comercio con Maldivas y Nepal fue 

prácticamente nulo durante el mismo periodo. 

 

El comercio con Bhután no se llevaba a cabo hasta 1990, pero a partir de 1991 y 

debido a las negociaciones en SAARC, este se inició. En 1991 la cifra ascendió a 

solamente dos millones de dólares, pero en los años subsiguientes aumentó a tres 

millones, el balance comercial fue desfavorable para Pakistán en esos años.  

 

La balanza comercial con los países de SAARC fue favorable para el país de 1985 a 

1995. Aunque  presentó un déficit con India de 1993 a 1995. El  comercio con los 

países de SAARC se incrementó de 51 millones de dólares en 1985 a 84 millones de 
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dólares en 1995. Comparado este comercio con la balanza comercial global del país, 

el primero ha sido desfavorable. Mientras que en 1985  el déficit del comercio global 

de Pakistán fue de 3151 millones de dólares, se incrementó a 3469 millones en 1995. 

Ese mismo año el valor global de las exportaciones e importaciones fue de 2738 

millones de dólares y de 5889 millones de dólares respectivamente. En 1995  estas 

cifras fueron de 7991 millones de dólares y 11460 millones de dólares. El total del 

comercio de Pakistán se incrementó tres veces en el mismo periodo. 

 

 

 

En 1985  el total del  comercio de Pakistán  con SAARC fue de 241 millones de 

dólares se incrementó a 418 millones en 1995. Este incremento fue menor al 

experimentado en su comercio global que fue de 8627 millones de dólares en 1985 a 

19451 millones en 1995.  Desde el ingreso de Pakistán a SAARC su comercio con 

los países miembros se ha incrementado en un 105% en 1995, el comercio global 

presentó un incremento de 122% durante el mismo periodo. El comercio de Pakistán 

con SAARC disminuyó del 2.8% en 1985 al 2.1% en 1995. Durante 1975 las 

exportaciones con los países de la región  fue 6.91% y de 2.86% de las 

importaciones.105 

 

India, Pakistán y Bangladesh son exportadores de productos de piel y textiles a nivel 

mundial. La cooperación puede significar una alternativa, pudiendo establecer los 

precios internacionales dentro del marco de SAARC. Con Sri Lanka puede 

relacionarse mediante productos el hule, cemento, maquinaria procesadora de 

alimentos, plantas de azúcar, carros de ferrocarril y  textiles, con Bangladesh en 

textiles, maquinaria para piel, ácido úrico, papel para periódico y gas natural, con 

India puede colaborar en áreas como la del cemento, fertilizantes, azúcar, aceites, 

hierro, acero y  textiles, con Nepal en cemento, productos lácteos, pesqueros y  

forestales. 
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Los países de SAARC dependen en gran medida del comercio exterior y de la 

velocidad del desarrollo de sus economías. En este aspecto la vulnerabilidad de 

Pakistán en el comercio es menor comparado con otros países de SAARC. Durante 

el periodo de 1985 a 1995, Pakistán registró un 2.8% del comercio con Bangladesh, 

con Sri Lanka 2.3%, con India 0.2%, con Maldivas 0.7%. Pakistán fue más 

dependiente  de Bangladesh y Sri Lanka, pero no así de los demás países de 

SAARC. En términos de comercio global con SAARC Pakistán ocupó una buena 

posición. Sus exportaciones fueron de 21.3% y sus importaciones de 21.5% durante 

1985-1995. En el comercio total con SAARC el país registró en 21.4% en promedio 

por año. En lo que corresponde al comercio intraregional con SAARC también ocupó 

un buen lugar, las exportaciones intraregionales ascendieron a 21.6% y las 

importaciones a 18.9% en promedio por año durante 1975 y 1995. 
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Sri Lanka: Indicadores Económicos 

 

Producto Interno Bruto PIB 2004 20.1 miles de millones de dólares 
Crecimiento de  PIB 2004 6% 
Participación en PIB agricultura 2004 17.4 % 
Participación en PIB industria 2004 24.9 % 
Participación en PIB servicios 2004 57.6 % 
Participación en PIB exportaciones 2004 35.4 % 
Participación en PIB importaciones 2004 42.1% 
Ingreso per cápita 2003 1010 dólares 
Deuda externa  2003 8.4 miles de millones de dólares 
Inversión Extranjera directa 2003 228.7 millones de dólares 
Ayuda internacional per cápita 2003 34.9 dólares 
Población 2004 19.4 millones de personas 
Expectativa de vida 2004 74 años 
Crecimiento poblacional 2003 1.1% 
Metro cúbico de agua por habitante 2003 2599.9 
Fuente: World Development Indicators Database agosto 2005 
 

2.8 Sri Lanka 

 

Sri Lanka es una isla situada en el Océano Indico. Cuenta con un área del 1.5% del 

total del área de SAARC. Se encuentra ubicada  al Este de India. Sus vecinos 

fronterizos por el Este son las islas indias Andaman y Nicobar, así como Maldivas por 

el Occidente. Gran parte de su tierra es una llanura plana.  La parte del Sur, al centro 
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es montañosa, alcanzando su cúspide más alta unos 2529 metros. Sri Lanka posee 

un área de 65610 kilómetros cuadrados. La longitud total de la isla es de 435 

kilómetros  con una altitud de 225 kilómetros. Su capital es Colombo. 

 

La isla presenta un clima dependiente de los monzones y la elevación al nivel del 

mar. Geográficamente tiene una vegetación vasta. Algunos campos de arroz se 

encuentran en la elevación de cerca de 610 metros sobre el nivel del mar. Sus 

provincias están cubiertas de palmeras de cocos. En el centro y norte se ubican  

plantaciones de té y hule. 

 

Sri Lanka fue conocida como Ceilán y fue una colonia británica hasta el 4 de febrero 

de 1948, cuando se convirtió en una nación  independiente dentro de la 

Commonwealth. En mayo 22 de 1978 llego a ser una república y cambió su nombre 

a la República Socialista Democrática de Sri Lanka regida por una nueva 

Constitución. 

 

2.8.1 Una Isla golpeada por la guerra civil 

 

La población de Sri Lanka estaba contabilizada en 18.9 millones de personas en 

1972.106 El crecimiento anual de la población era de 1.4% lo que es muy bajo en 

comparación con otros países de SAARC. En 1995 la tasa  de población urbana fue 

estimada en 22%.107 La población está constituida en su mayoría por singaleses 

74%, tamiles de Sri Lanka 12.7%, tamiles indios 5.5%, moors 7%,  descendientes de 

malayos, portugueses y alemanes constituyen una minoría poblacional. El budismo 

se encuentra presente en 69.3%, los hindúes 15.5%, musulmanes 7.5%. Los idiomas 

nacionales son el sinhala y el tamil. El inglés es utilizado para la actividad laboral y 

comercial. Es el país más alfabetizado de la región.  La educación es gratuita  y 
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obligatoria.  En 1995  su alfabetización ascendió al 89%. También es el país que 

posee la más alta expectativa de vida que en 1995 era de 72 años. 

 

El nombre oficial es República Socialista Democrática de Sri Lanka, el formal es  

Serendib, Ceilán. La  isla está ubicada en el Océano Indio, con un territorio de 65 610 

Km. cuadrados, tierra firme 64 740 Km. cuadrados y agua 87 Km. cuadrados. Los 

recursos naturales son los siguientes: piedra caliza, grafito, arena mineral, gemas, 

fosfatos y arcilla. Su tierra cultivable era de 13.43% Los temas importantes sobre 

medio ambiente, a principios de la década versaban en torno a la  deforestación, 

erosión, amenaza sobre la flora y fauna por la urbanización, contaminación. La 

población ascendía a  19 742 439  en 2003; la expectativa de vida de72.62 años. Los 

grupos étnicos: son los sinhaleses 74%, tamiles 18%, moor 7%, burgheres, malayos 

y vedhas 1%. Las religiones con más seguidores en este país es el budismo 70%, 

hinduismo 15%, cristianismo 8% e islam 7%. El sinhales es el idioma oficial, un 74% 

de la población habla tamil y el inglés es utilizado en todas las dependencias del 

gobierno. La población que sabía escribir y leer era de 92.3%. 

 

2.8.2 Sri Lanka: Sistema de Gobierno 

 

El Sistema Legal es una mezcla del sistema inglés, romano-alemán, sinhalese, y 

musulmán. El Poder Ejecutivo se estructura de la siguiente manera: 

 

Jefe de Estado y de Gobierno: Presidente: Manida Rajapakse desde noviembre 
de 2005. Elección por voto popular cada seis años. 
Existe la figura de Primer Ministro: Ranil 
Wickremasinghe desde diciembre de 2001. 
 

Gabinete: 
 

Designado por el Presidente, asesorado por el 
Primer Ministro (Ratnasiri Wickremana Yake desde  
noviembre de 2005) . 
 

Fuente: elaborado con base en el sitio The World Factbook 2004 
www.odci.cia./publications/factbook/geos/ce.html 
 

El Poder legislativo se estructura de la siguiente manera: 
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Parlamento unicameral 225 escaños. Los miembros son electos mediante 
voto popular en base a la representación 
proporcional. Periodo: seis años. 

Fuente: elaborado con base en el sitio The World Factbook 2004 
www.odci.cia./publications/factbook/geos/ce.html 
 

 

 

 

 

 

El Poder Judicial se estructura de la siguiente manera: 

 

Suprema Corte de Justicia y Corte de Apelaciones Los jueces son designados por el Presidente. 
Fuente: elaborado con base en el sitio The World Factbook 2004 
www.odci.cia./publications/factbook/geos/ce.html 
 

Los principales Partidos políticos y líderes son los siguientes: 

 

Congreso de los Trabajadores de Ceilán CWC Arumugan Thondaman 

Partido Nacional Unido UNP P. Chandrasekaran 

Congreso Musulmán de Sri Lanka SLMC Rauff Hakeem 

Partido Comunista CP D. Gunasekera 

Fuente: elaborado con base en el sitio The World Factbook 2004 
www.odci.cia./publications/factbook/geos/ce.html 
 

Existen grupos de presión como el Clero Budista, Uniones de Trabajadores, el 

Movimiento Nacional contra el Terrorismo. Es importante resaltar que Sri Lanka 

enfrenta una guerra civil108 encabezada por Tigres de Tamil Eelam, y en la actualidad 

no se vislumbra una solución, a pesar de los esfuerzos del gobierno.109 
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Su Fuerza Militar se compone de lo siguiente: Armada, Fuerza Naval, Fuerza Aérea. 

No presenta disputas internacionales. 

 

Sri Lanka  abandonó las políticas estatales de sustitución de importaciones, por otras 

de libre comercio. Actualmente cuenta con  áreas muy dinámicas en lo que se refiere 

a alimentos procesados, bebidas y textiles. En el año 2000 la economía creció al 

5.3%.  

 

 

 

 

2.8.3 Sri Lanka: Economía 

 

Población en extrema pobreza: 22%   1997 
Inflación: 9.6%         2002 
Fuerza laboral:   6.6 millones    1998 

agricultura: 38% 
industria: 17% 
servicios: 45% 

Desempleo: 8% 2002 
Industria: Procesamiento de hule, té, coco, ropa, cemento, 

textiles, tabaco y petróleo refinado. 
Crecimiento de la producción industrial: 1.1%   
2002 

Productos agrícolas: Arroz, caña de azúcar, granos y coco. 
Exportaciones: 6.442 miles de millones de dólares 2005 

Textiles, té, diamantes, coco, leche, huevo y 
productos derivados del petróleo. 
Destino: Estados Unidos,  32.4%;  Gran Bretaña, 
13.5%; Alemania, 4.8% eIndia 6.8%, 2005. 

Importaciones: 8.37 miles de millones de dólares 2004 
textiles, productos minerales, petróleo, maquinaria 
y equipo. 
Origen: India, 18%; Singapur 8.7%, Hong Kong, 
7.7%; China, 5.7%;  Japón, 5.1% y Malasia, 4.1%,  
2004. 

Deuda externa: 9.8 miles de millones    2002 
Fuente: elaborado con base en el sitio The World Factbook 2004 
www.odci.cia./publications/factbook/geos/ce.html 
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Trasportes 

 

Ferrocarril: 1 449 Km. Puertos: Colombo, Jaffna, Galle, 
Tricomalee. 

Marina mercante:  15 barcos. Aeropuertos: 14. 
Fuente: elaborado con base en el sitio The World Factbook 2004 
www.odci.cia./publications/factbook/geos/ce.html 
 

Es un país emergente. Su ingreso per cápita se incrementó de 400 dólares en 1986 a 

830 dólares en 1996. Su PIB se incrementó de seis miles de millones de dólares en 

1987 a 16,026 miles de millones de dólares en 1997.  Su promedio anual de 

crecimiento de PIB fue de 2.7% de 1965 a 1980 que disminuyó  al 2.6% de 1980 a 

1992.110En 1997 el PIB fue de 5.7%. El desempleo se estimó en 11.3% y la inflación 

de 9.5%, en el mismo periodo. El sistema bancario se encuentra controlado por el 

Banco Central de Sri Lanka, en 1997 existían bancos comerciales de los que 8 eran 

privados y 18 extranjeros. La moneda es la rupia que prevalece en rango de 

intercambio de flotación. La liberalización y privatización de la economía comenzó en 

1977 con el objetivo de atraer inversión extranjera directa, en este sentido el 

gobierno ha multiplicado sus esfuerzos. Esta se incrementó de 81 millones de 

dólares en 1979 a 272 millones de dólares en 1997,111 y se encuentra presente en 

áreas como la textil, servicios, hule y productos eléctricos. 

 

Agricultura 

 

Es un país principalmente agrícola. En 1996 cerca del 37% del total de 6.1 millones 

de personas laboraban en esta área. Cerca del 29% del terreno es cultivable. La 

participación de la agricultura en el PIB fue de 20.3% en 1995. Esta fue de 28% en 

1965. El crecimiento anual agrícola fue de  3.5% en 1996. Los principales productos 
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han sido el té, hule, cocos, arroz, maíz, papas, cebollas, nueces, chiles, trigo de 

soya, yuca y almendra. 

 

Industria 

 

En 1996 el crecimiento de las manufacturas fue de 4.5%. El papel del sector privado 

ha sido muy importante desde 1972. Las industrias del sector eléctrico y de la 

construcción están administradas por el sector privado. Las principales industrias del 

país son las de las bebidas, tabaco, plywood, sal, azúcar, cemento, hierro, acero, 

vidrio, zapatos, textiles, químicos, productos derivados petróleo. Cerca del 23% de la 

fuerza laboral se encontraba empleada en este sector en 1996. En términos de   

contribución sectorial al PIB esta participó con el 20.7% en 1995 comparado con el 

21% en 1965.112 En 1995 la capacidad de generación de electricidad fue de 1410 

MW de la que 1137 MW fue generada por energía hidroeléctrica. 

 

Minería 

 

Sri Lanka es un país rico en minerales y piedras preciosas. Las gemas constituyen 

uno de los rubros de la exportación. Las piedras preciosas y semipreciosas se 

encuentran en el Valle de Ratnapure en el Sur occidente. Las más importantes son el 

rubí, berilio, topacio, crisoberilio, granate y zafiro. Los principales minerales son la 

piedra caliza, yeso, dolomita, carbón, cromita, celestina, antimonio, argonita, mármol, 

porcelana china, sal de roca magnetizada, sulfuro, bauxita, barita, petróleo crudo y 

gas natural. En 1995 la minería contabilizó el 2.4% del PIB con un crecimiento anual 

de 3.4%. 

 

Turismo 
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Es un importante centro turístico en Asia. En 1996 llegaron 302,000 turistas al 

país,113 procedentes de Alemania, Reino Unido, e India. Sus atracciones son las 

cascadas, playas, vida salvaje, santuarios marinos y jardines botánicos. 

 

Puertos 

 

Sri Lanka cuenta con tres puertos Colombo, Galle y Triconmalee que se encuentran 

controlados por la Autoridad de Puertos de Sri Lanka. El principal puerto es Colombo 

en el que se efectúa el 90% del comercio del país. Cuenta con un área de 24 

hectáreas. Es el más eficiente y mejor manejado de Asia del Sur.  

 

Deuda externa 

 

La asistencia internacional ha sido muy importante para el desarrollo de Sri Lanka. 

En 1993 esta fue de 30.73 dólares, la más  alta de la región. La deuda externa total 

fue de 6.4 miles de millones de dólares en 1995.114 

 

Comercio exterior 

 

A principios de la década de los años cincuenta, Sri Lanka era una economía 

colonial. Seis años más tarde exportaba té, hule y coco. En 1989 estas exportaciones 

cayeron ubicándose sólo en el 40% de las exportaciones totales.115 Durante la 

década de los años ochenta el país siguió una política  de liberalización y crecimiento 

de las exportaciones. El gobierno adoptó medidas de promoción a la exportación. El 

resultado fue que empezó a modificarse la estructura de la economía. En la misma 
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década el crecimiento de las exportaciones fue de 7.5% y el de las exportaciones de 

2.7%.116 

 

Como consecuencia de la política de liberalización comercial iniciada por el gobierno, 

las exportaciones de Sri Lanka  se incrementaron de 1265 millones de dólares en 

1985 a 3701 millones de dólares en 1992, presentando ese mismo año 25.2% de 

crecimiento.  

 

 

 

 

 

Las importaciones se incrementaron  de 1832 millones de dólares a 5874 millones de 

dólares en el mismo periodo. En 1990 se presentó el más alto promedio de 

crecimiento de las importaciones situándose en 26.3%. La balanza comercial fue 

desfavorable. Las exportaciones financiaron cerca de 58.7% de sus importaciones en 

1995. 

 

Los mercados del país tradicionalmente han sido Estados Unidos, Reino Unido, 

Alemania, Bélgica y Japón, más del 60% de las exportaciones fueron para estos 

países en 1995. Por otro lado, las compras de Sri  Lanka provenían de Japón, India, 

Hong kong, Corea del Sur y China en un 40% en el mismo año.   

 

Composición del comercio 

 

Los principales artículos son té, diamantes, gemas y joyería, hule, piel, clavos, cocos, 

tabaco no manufacturado, productos de madera, cerámicas y combustibles 

minerales. El principal producto de exportación son las prendas de vestir. La 
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participación de estos en sus exportaciones globales  se incrementó de 9.6% en 

1976 a 43.4% en 1995. Es el principal exportador de café y de té negro 22% de las 

exportaciones mundiales. También produce una tercera parte de la producción 

mundial de fibra de coco.  

 

En 1980 exportaba té en 35.7%, aunque en 1195 disminuyó en 12.6%. La 

participación de gemas y joyería en sus exportaciones totales  aumentaron de 6.7% 

en 1991 a 7.2% en 1995. Es el país número seis a nivel mundial exportador de hule 

natural, café, sin embargo la participación de estos productos en las exportaciones 

globales cayó a 6.9% en 1995. Es el segundo exportador de coco deshidratado 

contando con el 31% de las exportaciones mundiales. La participación de la 

maquinaría y equipo para transportes fue de 3.2% del total de sus exportaciones en 

el mismo periodo. 

 

Las importaciones de Sri Lanka fueron hilo de algodón y tejidos, maquinaría, equipos 

para transporte, metal común, cereales, azúcar, combustibles minerales, fertilizantes, 

plásticos, químicos, papel, cartón, hierro y acero. En 1995 el hilo de algodón y los 

tejidos contabilizaron 23.8% del total de las importaciones. La participación  de 

alimentos en el total de las importaciones fue de 41% en 1985 y de 14% en 1971 y 

75% en 1995. La participación de la maquinaría y equipo para transporte se 

incrementó de 15% en 1985 a 19.2% en 1995. La participación de combustibles 

minerales en el total de las importaciones fue de 8% en 1985 y 12% en 1995. En ese 

mismo año  la participación del metal común fue de 5.6%, papel y cartón 3.3% y 

hierro y acero de 3.6%. 

 

Cooperación comercial con SAARC 

 

Es el tercer mercado para los productos de los miembros de SAARC, después de 

India y Pakistán. Contabilizó cerca de 204.5 dólares en exportaciones per capita y 

324.5 dólares en importaciones per capita en 1995. Es parte de comités para la 
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cooperación económica y técnica junto con  Maldivas, Bangladesh y Pakistán, así 

como de la Comisión Económica Conjunta. Estas comisiones cubren áreas de 

cooperación en comercio, inversión, cooperación financiera y técnica. 

 

Primera Ronda del Acuerdo SAPTA 

 

Sri Lanka estuvo de acuerdo en ofrecer 31 artículos para concesiones  de las que 12 

artículos fueron reservados para países con menor grado de desarrollo.117 Los 

artículos fueron los siguientes: pescado, pescado seco, naranja, manzana, semillas 

de cilantro, jengibre seco, fideos, frutas procesadas, hidróxido de sodio, tintes 

reactivos y preparaciones, pigmentos y preparaciones, cartón,  hojas de madera, 

hilos de yute, barras de acero, tubos, alambre, aleaciones de aluminio, partes de 

generador eléctrico, aislantes eléctricos de cerámica, parte selectas de vehículos de 

motor y bicicletas de motor.118 

 

Segunda Ronda 

 

Sri Lanka estuvo de acuerdo en ofrecer de 10% a 60% de concesiones  a India en 22 

fracciones arancelarias, a Pakistán en  53, a Nepal en 4 y a Bhután en tres; a 

Bangladesh el 50% en 17 fracciones arancelarias. Estuvo de acuerdo en otorgar  el 

35% en concesiones, a Maldivas en fracciones arancelarias. India le otorgó  22,  

Nepal  14,  Bangladesh  5 y  Pakistán  21.119 

 

Relación Comercial con SAARC 

 

Las exportaciones de Sri Lanka a los países de SAARC se incrementaron de 54 

millones de dólares en 1985 a 104 millones de dólares en 1995.  India, Pakistán y 
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Maldivas fueron los compradores. Por otro lado las importaciones también 

aumentaron  de 118 millones de dólares a 508 millones dólares en el mismo periodo. 

El comercio con Bhután y Nepal fue insignificante y el total del comercio con los 

países de SAARC se incrementó de 172 millones de dólares a 612 millones de 

dólares también en el mismo periodo. Podemos notar que la balanza comercial fue 

desfavorable al país. Aunque con Bangladesh y Maldivas mostró un superávit. El 

déficit se incrementó de 64 millones de dólares a 404 millones de dólares. Así 

mismo, el balance del comercio global total de Sri Lanka  resultó de igual manera  

negativo  presentando un déficit de 567 millones de dólares que se incrementó a 

2,173 millones de dólares. Todo lo anterior ocurrió ente 1985 y 1995. Su comerció 

global aumentó de 3,097 millones dólares a 9,575 millones de dólares en 1995. 

 

De 1985 a 1995 el índice del comercio global se incrementó cerca de 209%, mientras 

que el de su comercio con miembros de SAARC 256%. En 1985 su comercio 

intraregional era de 5.6%, mientras que en 1995 fue de 6.4%. Las exportaciones de 

la isla en 1975 eran de 5.1% y las importaciones de 2.88%.120  

 

Sri Lanka presenta complementariedades con Pakistán  en áreas de productos de 

hule, cemento, maquinaría para procesamiento de alimentos, plantas de azúcar, 

carros de ferrocarril y textiles. Con Bangladesh en textiles, piel maquinaría, ácido 

úrico, papel para periódico y gas natural. Con India, en cemento, hule, azúcar, hierro, 

acero y textiles. India con Sri Lanka en cemento, productos lácteos, forestales y 

pesqueros. 

 

El país contabilizó el 7.3% en el comercio global de SAARC. La participación en las 

exportaciones fue de 7% y en las importaciones de 7.6% de 1985 a 1995.  La 

participación en el comercio global de SAARCC fue de 6.5% en 1989, mientras que 
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fue de 9.9% en 1994. La participación en términos de exportaciones globales de 

SAARC fue de 8.1% y de importaciones fue de 9.9% en 1995. 

 

Su participación en las exportaciones intraregionales de SAARC fue de 10.6% y de 

importaciones de 25.1% de 1975 a 1995, contabilizando 17.8% en el comercio 

intraregional de SAARC en el mismo periodo. 

 

 

 

 

 

 

 

Relación Comercial con India 

 

India ha sido el principal socio comercial de Sri Lanka.  India contabilizó más del 7% 

de las importaciones globales y el 5% del comercio total en 1995.  Los artículos que 

India exportó a Sri Lanka fueron maquinaría y equipos de transporte, en 24.9% en 

1996;  hilos y tejidos, 16.8%; productos médicos y de farmacia, 5.4%;  alimentos y 

animales vivos, 11.6%;  chile, 2.7%; cemento y otros minerales crudos, 2.6%;  hierro 

y acero, 9.8%;  frutas y vegetales, 5.9%; papel y cartón, 3.6%. 

 

Los artículos que India importó a Sri Lanka  fueron hule natural, residuos de hierro y 

acero, cilindros de gas, desechos de cobre, níquel, glicerina, pimienta negra y clavos, 

vegetales secos, aceite de coco, grafito, pulpa de papel, cartón, piel, cuero, algodón, 

aceite esencial y resinas sintéticas.       

       

La principal importación de Sri Lanka de India fue la de desechos de hierro y acero,   

que se incrementó de 1.6% en 1988 a 17.6% en 1996. El hule natural pasó de 34.2% 

en 1986 a 15.6% en 1996. la participación de especias, pimienta negra y clavos 
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también disminuyó de 35% a 4.6%, así como la glicerina de 8.5% a 5.4% en el 

mismo periodo. 

 

Finalmente establecemos que esta región tiene una singularidad propia, conviven 

Estados que guardan una disparidad económica muy marcada, por ejemplo en el 

comercio exterior y turismo. Mientras India goza de un crecimiento económico 

sostenido y una actividad comercial externa pujante, otros países como Bhután 

apenas pueden sobrevivir con lo que produce. 

 

 

 

 

Es una región altamente conflictiva. La tensión política, la que por momentos se 

intensifica o aminora, especialmente entre India y Pakistán, o al interior de los 

propios países, no constituye un incentivo para la cooperación internacional en la 

zona. Dicho se a de paso, las relaciones económicas entre India y sus vecinos se 

ven afectadas negativamente, dada la ausencia de un andamiaje institucional que 

posibilite la cooperación y complementariedad económica. Este vacío lo ha 

pretendido llenar SAPTA y SAFTA, pero sin obtener resultados benéficos para las 

actividades productivas y el nivel de vida de los habitantes.  

 

Ante esto es pertinente preguntarnos si es posible acrecentar la cooperación en Asia 

del Sur cuando existen regímenes democráticos –India- y autoritarios –Pakistán, Sri 

Lanka-. También qué tipo de cooperación existe, sus alcances, límites y 

restricciones. 

 

Por lo tanto, establecemos que la cooperación hegemónica en esta región se ha 

basado en los principios de libre mercado y reglas económicas globales, pero al 

mismo tiempo los países que la integran son dependientes de la ayuda externa 

proveniente de Occidente. De ahí que la SAARC tenga que recorrer un largo camino 
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para fortalecer los instrumentos de cooperación económica y comercial en una región 

sumamente devastada por las guerras internas y las catástrofes naturales. 

 

Los intereses de países como India y Pakistán se encuentran en contradicción 

permanente ya que cada uno intenta ser el país hegemón de la región. Lo que los ha 

obligado ha concertar alianzas de diferente índole con potencias económicas fuera 

de la zona. En este sentido los países menores que no cuentan con una capacidad 

productiva, se ven afectados negativamente por la rivalidad indo-pakistaní lo que los 

obliga a establecer alianzas económicas y comerciales por separado con los Estados 

hegemones de la región. Por último es importante destacar que la potencia regional 

es India, hecho que se ha documentado en el presente capítulo. 
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CUADRO RESÚMEN 
 

PAÍS 

 

 

 

 

PRODUCTO 

INTERNO 

BRUTO 

(PIB) 

 

INGRESO 

PERCAPITA 

 

DEUDA  

EXTERNA 

 

INVESIÓN 

EXTRANJERA 

DIRECTA 

 

ASISTENCIA 

INTERNACIONA

L PERCAPITA 

 

POBLACIÓN 

 

 

EXPECTATIVA 

DE VIDA 

 

BANGLADESH 

 

 

56.8 

(2004) 

 

440 

(2004) 

 

12.8 

(2003) 

 

102.5 

(2003) 

 

10.1 

(2003) 

 

140.5 

(2004) 

 

62.4 

(2003) 

 

BHUTÁN 

 

 

673.2 

(2004) 

 

760 

(2004) 

 

393.6 

(2003) 

 

200  

(2003) 

 

88.1 

(2003) 

 

896 

(2004) 

 

63.5 

(2004) 

  

 INDIA 

 

 

674.6 

(2004) 

 

620 

(2003) 

 

100.3 

(2003) 

 

4.3 

(2003) 

 

0.9 

(2004) 

 

1100 

(2004) 

 

63.4 

(2003) 

 

MALDIVAS 

 

 

753 

(2004) 

 

2300 

(2004) 

 

216.3 

(2003) 

 

13.5 

(2003) 

 

61.3 

(2003) 

 

299.5 

(2004) 

 

69.5 

(2003) 

 

NEPAL 

 

 

6.7 

(2004) 

 

260 

(2004) 

 

2.1 

(2003) 

 

 

14.8 

(2003) 

 

18.9 

(2003) 

 

25.2 

(2004) 

 

60.2 

(2003) 

 

 

PAKISTÁN 

 

 

96.1 

(2004) 

 

600 

(2004) 

 

29.7 

(2003) 

 

534 

(2003) 

 

7.2 

(2003) 

 

 

152.1 

(2004) 

 

64.1 

(2004) 

 

SRI LANKA 

 

 

20.1 

(2004) 

 

1100 

(2004) 

 

8.4 

(2003) 

 

228.7 

(2003) 

 

34.9 

(2003) 

 

19.4 

(2004) 

 

74 

(2003) 
PIB: porcentaje                                      Fuente: World Development Indicators Database agosto 2005 
Ingreso per cápita: dólares                                                     

Deuda externa: millones de dólares (Bhután y Maldivas), miles de millones de dólares  

Inversión extranjera de directa: miles de dólares (Bhután), millones de dólares, miles de millones de dólares (India) 

Asistencia internacional per cápita: dolares  

Población: millones de personas, miles de personas (Bhután y Maldivas) 

Expectativa de vida: años 
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COMPARATIVO DE PAÍSES DE SAARC 

 
 MAYOR CRECIMIENTO ESTIMADO MENOR CRECIMIENTO ESTIMADO 

INDIA 8% MALDIVAS 2.3 

MAYOR POBLACIÓN EN EXTREMA POBREZA MENOR POBLACIÓN EN EXTREMA POBREZA 

NEPAL 42% SRI LANKA  22% 

MAYOR INFLACIÓN MENOR INFLACIÓN 

SRI LANKA 9.6% MALDIVAS 1.2% 

MAYOR FUERZA LABORAL MENOR FUERZA LABORAL 

406 MILLONES MALDIVAS 88 000 

MAYOR DESEMPLEO MENOR DESEMPLEO 

 

NEPAL 47% PAKISTÁN 7.8% 

 MAYOR CAPACIDAD EXPORTADORA MENOR CAPACIDAD EXPORTADORA 

 INDIA 44.8 MILES DE MILLONES DE DÓLARES MALDIVAS 90 MILLONES DÓLARES 

 MAYOR CAPACIDAD IMPORTADORA MENOR CAPACIDAD EXPORTADORA 

 NEPAL 1 419 MILES DE MILLONES DE 

DÓLARES 

BHUTÁN  196 MILLONES DE DÓLARES 

 MAYOR ENDEUDAMIENTO MENOR ENDEUDAMIENTO 

 INDIA 100.3 MILES DE MILLONES DE DÓLARES MALDIVAS 216.3 MILLONES DE DÓLARES 

 MAYOR INGRESO PER CÁPITA MENOR INGRESO PER CÁPITA 

 MALDIVAS 2300 DÓLARES NEPAL 220 DÓLARES 

 MAYOR INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA MENOR INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA 

 INDIA 4.3 MILES DE MILLONES DE DÓLARES BHUTÁN 200 MIL DÓLARES 

 MAYOR AYUDA INTERNACIONAL PER CÁPITA MENOR AYUDA INTERNACIONAL PER 

CÁPITA 

 NEPAL 88.1 DÓLARES INDIA 0.9 DÓLARES 

 MAYOR POBLACIÓN MENOR POBLACIÓN 

 INDIA 1 100 MILLONES DE PERSONAS MALDIVAS 299.5 MILES DE PERSONAS 

 MAYOR EXPECTATIVA DE VIDA MENOR EXPECTATIVA DE VIDA 

 SRI LANKA 74 AÑOS NEPAL 60.2 AÑOS 

�
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Capítulo 3.   La Cooperación Internacional en Asia del Sur: hacia un 

nuevo entendimiento regional 
 

3.1 Cooperación Hegemónica en Asia del Sur 
  

Bangladesh, Bhután, India, Maldivas, Nepal Pakistán y Sri Lanka forman la región de 

Asia del Sur, podemos argumentar que las razones son geográficas, históricas 

geopolíticas y porque los miembros proyectan una noción de identidad común, 

aunque el sistema internacional la reconoce como un conjunto de Estados con 

grandes diferencias de diversa naturaleza. 

 

India ocupa el centro en la estructura de poder (hegemón) en la región debido a las 

ventajas de su potencial económico, político y social con respecto al de sus Estados 

vecinos. Pakistán es el país que mantiene una identidad separada, así como una 

autonomía relativa de la región, las causas ha sido principalmente por las 

divergencias sociales y políticas que presenta con su vecino del Sur. 

 

De igual manera, Bangladesh, Nepal, Bhután, Maldivas y Sri Lanka son Estados que 

pertenecen a la misma zona geográfica, aunque los últimos dos mencionados  no se 

encuentran ubicados en tierra continental, todos ellos comparten civilización, 

herencia cultural, etnias, religión y afinidades lingüísticas. Al mismo tiempo son 

diferentes en composición poblacional, tamaño, recursos naturales, niveles de 

crecimiento económico e industrial y en el grado de madurez de sus instituciones 

políticas. En general son países que han tratado de permanecer alejados de las 

influencias externas y cada uno son pieza fundamental del balance de poder 

regional. 

 

Un rasgo fundamental de ellos es que sus vínculos culturales y sociopolíticos son lo 

que determina el rumbo de sus políticas exteriores que están dirigidas hacia la 

protección de sus sistemas políticos y de su misma existencia que es amenazada por 
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fuerzas disfuncionales y desestabilizadoras que se generan al margen de los 

vínculos de la región. Estos lazos y el temor que India infunde ha permitido y al 

mismo tiempo impedido que se lleven a cabo interacciones cordiales y de 

cooperación. 

 

Muchos países, después de acceder a su independencia vieron minadas sus 

aspiraciones de dirigir de manera autónoma su vida nacional debido a los intereses 

de las potencias que necesitaban ejercer influencia política, militar y económica 

mediante el control de sus políticas exteriores. Asia del Sur no estuvo ajena a este 

hecho que significó desconocimiento y falta de comprensión de aspectos regionales 

importantes de esa parte del mundo.  

 

En el caso de Asia del Sur, que abarca el Subcontinente, la región de los Montes 

Himalayas, los archipiélagos e islas adyacentes, las acciones de política exterior se 

manifiesta de diferentes formas. Un evento puede desencadenar cambios 

importantes en las condiciones geopolíticas y estratégicas. Por ejemplo, la pérdida 

de autonomía tibetana en el corazón de los Montes Himalayas afectó la configuración 

de la región, la configuración del poder sino-indio en todo el continente. Los territorios 

de Nepal, Bhután y Sikkin fueron expuestos al cambio, hecho que no había sucedido 

con anterioridad.  

 

La importancia de Estados como Bangladesh, Bhután, Maldivas, Nepal, Pakistán y 

Sri Lanka que a pesar de sus limitaciones y tradicional aislamiento, juegan un papel 

significativo en la política exterior y estabilidad de la región de Asia del Sur debido a 

su posición geopolítica como lo establecemos a continuación 

 

 
�



�����������	
�����������������	
������
�����������������

�

� ���

 

India como país hegemónico de la región 

 

Como revisamos en el primer capítulo, en la teoría economía política el término de 

orden mundial generalmente se vincula al arreglo y cierta estabilidad que otorga a la 

cadena de transacciones económicas. Entonces, el mercado supone algún tipo de 

orden social. El intercambio debe ser llevado a cabo en un escenario bajo las 

condiciones de anarquía que caracterizan al sistema internacional. La hegemonía en 

el nivel del orden mundial entonces puede ser descrita como una forma de gobierno 

mundial que establece las reglas, la autoridad y la credibilidad del hegemón. La 

hegemonía es un a especie de poder, basados en diferentes dimensiones en un 

sistema donde falta una autoridad y por consecuente  es más o menos aceptada por 

los demás actores. 

 

El debate reciente enfatiza el papel de la estabilidad hegemónica en el 

funcionamiento de la economía internacional. Una fragmentación de la economía 

mundial incrementa la rivalidad  entre países capitalistas o entre modelos 

predominantes. 

 

En este sentido India siempre ha sido y es el hegemón regional siendo flexible con 

respecto a sus vecinos  por la ambivalencia de su política exterior y por los intereses 

de competencia y el deseo de estabilidad en sus interacciones con las potencias 

extranjeras para propósitos de desarrollo económico. 

 

Todos los Estados, incluyendo India han mostrado temor con respecto a la 

penetración de actores externos como China y simultáneamente han pretendido 

incrementar su capacidad de maniobra en la política internacional. Por lo tanto, la 

cooperación regional puede ser el factor que resuelva la tensión porque la seguridad 

es más efectiva cuando es compartida. 
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La política exterior de India ha actuado en función de la doctrina de seguridad 

regional, que se ha caracterizado por  ser flexible y ambivalente. La esencia de la 

afirmación de la existencia de una doctrina de seguridad en la región de Asia del Sur 

es el supuesto de que India se opone a cualquier intervención en los asuntos 

internos de la región especialmente de las potencias extranjeras quienes perciben las 

metas en función de sus intereses.  

 

La intervenciones en los asuntos internos de sus vecinos (Sri Lanka 1983 evidenció 

esta posición reflejando la respuesta del país del subcontinente que indicó 

claramente los intereses y reacción ante la intervención de potencias ajenas a la 

región.  

 

La India fundamenta su política exterior en la Doctrina, llamada en sánscrito Panch  

Shila, o los Cinco Principios, que tienen como fundamento mutuo la integridad y la 

soberanía territorial, y son los siguientes: no agresión, no intervención en los asuntos 

interiores del otro Estado, igualdad, cooperación entre países y coexistencia 

pacífica.1 

 

Tradicionalmente los temas de seguridad del subcontinente han estado centrados en 

la amenaza que representa China y Pakistán, así como la intervención de las 

potencias extranjeras en Asia del Sur.Varias han sido las fases que ha atravesado la 

política exterior de India con respecto a los Estados de la región, un ejemplo lo 

encontramos en el caso de Sri Lanka donde la primera fase comenzó  con la 

irrupción de la violencia entre sinhaleses y la minoría tamil en julio de 1983, y finalizó 

en julio de 1987. En este caso India trató de resolver la situación mediando entre el 

presidente J.R. Jajawardene y los separatistas tamiles quienes incrementaban su 

influencia sobre  las áreas de su dominio den la parte norte de la isla. Al mismo 

tiempo auspició entrenamientos de la guerrilla tamil en Tamil Nadu. 
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La segunda etapa comenzó en julio de 1987 con la llegada de fuerzas de paz indias 

a Sri Lanka, que de acuerdo con el tratado la misión india tenía como objetivo lograr 

el cese de hostilidades, fue un periodo de grave enfrentamientos entre la guerrilla y la 

armada india, así mismo se produjo un fuerte enfrentamiento entre los sinhaleses 

nacionalistas y  en la parte sur. 

 

La tercera etapa continuó en  septiembre de 1989,  debido  a las presiones sobre 

India que debió retirar sus fuerzas de paz que dejaron el país hasta 1990. Fue un 

periodo de derrame de sangre en Sri Lanka 

 

Factores Externos 

 

Las Potencias Extranjeras en el pasado han manipulado la estructura de poder 

regional para lograr objetivos de su política exterior. El resultado ha sido que estos 

países se encuentren en una constante competencia para influenciar a la región. El 

objetivo de Gran Bretaña en un principio fue establecer y mantener relaciones 

amistosas con los actores regionales para intensificar las actividades económicas, 

posteriormente y debido a la situación inestable de posguerra en Asia, prefirió 

resguardar su posición en el este del Suez, para lo que el control del Océano Indio 

era necesario. 

 

Tanto Estados Unidos  Como la Unión Soviética  intentaron atraer a India hacia sus 

esferas de influencia, ambos fallaron, pero adoptaron otras tácticas para influenciar a 

la región como las que a continuación presentamos: 

 

Estados Unidos mantuvo relaciones amigables especialmente con India y el resto de 

los países para contener a la URSS y posteriormente a China, así mismo, extendió  
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las capacidades de otros Estados pequeños (Pakistán) para contener el predominio 

de India. 

 

La Unión Soviética intento proyectar una imagen amistosa como proveedor de ayuda 

a los Estados de la región, sin embargo nunca logró una relación cercana con India 

que era quien más le importaba. Su presencia fue restringida en forma de ayuda, 

préstamos, y envío de armamento para controlar la presencia de Estados Unidos y 

China. 

 

La situación geopolítica de Bangladesh, Bhután, Maldivas, Nepal, Pakistán y Sri 

Lanka es de tensión debido a que se localiza entre los intereses de potencias, sus 

territorios separan a dos adversarios (India y China). 

 

Estados Emergentes 

 

Como explicamos en el capítulo anterior la mayoría de los Estados pequeños que 

pertenecen a la región son emergentes, se encuentran expuestos a amenazas e 

inseguridades en mucho sentidos como a la  pobreza, subdesarrollo, inseguridad 

social y sanitaria, así mismo, son vulnerables a las presiones externas  e internas. 

Son militarmente débiles e incapaces de defenderse de agresiones e intervenciones 

de potencias extranjeras. La inseguridad política, económica y social merman su 

soberanía y su independencia.  

 

La vulnerabilidad de los Estados pequeños puede incrementarse cuando en su 

cercanía se encuentra alguna potencia. Los factores de geopolítica que se combinan 

para que se de esta situación son la debilidad y la dependencia. En el caso de la 

región los vecinos de India se sienten amenazados por su tamaño, recursos 

humanos, poderío militar, crecimiento económico y tecnológico y por sus 

aspiraciones de supremacía regional. Elementos que favorecen la cooperación 

hegemónica: 
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1. La dependencia hacia una potencia en lo que respecta a su seguridad nacional, 

estabilidad política y viabilidad económica. 

2. La influencia ideológica, política y económica que significa estrategias  globales o 

regionales. 

3. La desigualdad entre Estados de una misma región en tamaño, recursos 

humanos, recursos militares, estrategias asimétricas y presencia de conflictos y 

disputas bilaterales. 

4. El desconocimiento de la importancia de las instituciones políticas y económicas 

que se encuentran en un nivel precario de desarrollo, la mayor parte de la 

población vive en la pobreza absoluta. 

 

Debemos señalar que la cooperación entre los países debe ser  utilizada para la 

movilización de recursos, apoyo tecnológico y estímulos. La extensión de relaciones 

significa reducción de dependencia política y económica de otros países sobre todo 

en países débiles. 

 

La diplomacia de los Estados pequeños ha sido muy efectiva para generar 

movimientos en el escenario internacional, donde la atención de la comunidad 

internacional puede ayudar a resolver problemas y necesidades esenciales. 

 

La política exterior para los Estados de Asia del Sur es un instrumento mediante el 

que se llevan a cabo acciones y estrategias que tienen el objetivo de fortalecerse 

internamente. De igual manera persiguen objetivos de tipo socioeconómico, de 

desarrollo político y de seguridad nacional. 
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Política Exterior de los países de Asia del Sur 

 

Los objetivos de política exterior de Bangladesh  son desarrollo económico y 

seguridad nacional debido a que como ya revisamos en el capítulo anterior es uno de 

los países más pobres del mundo, que continuamente se ve afectado por factores 

internos y externos. 

 

El Tratado entre Gran Bretaña y Bhután firmado en 1910 situó a Bhután bajo la 

supervisión del Gobierno Británico de India. Después de que este Estado accedió a 

su independencia, el Tratado fue reemplazado por el Tratado de Amistad con India, 

en el que Bhután estuvo de acuerdo en seguir el consejo del gobierno de India en lo 

referente a su política exterior, pero con la posibilidad de no a aceptar tal consejo. Se 

unió a Naciones Unidas en 1971. 

 

Eventos en los Himalayas precipitaron la apertura de Bhután al exterior. India tuvo un 

papel determinante en la emergencia de este Estado en el sentido político por los 

siguientes hechos: la ocupación China del Tibet de 1949 a 1951 y la Revuelta de 

1959 convencieron tanto a Bhután como a Nepal de que el permanecer cerrados sólo 

atraía la atención de China a intervenir sus territorios, así mismo India consideró que 

peligraba su seguridad nacional en el norte de su territorio. Por lo tanto, en una visita 

que Nehru realizó a Bhután en 1958 fue decidida la apertura de las fronteras del 

reino.  

 

Durante la década de los años setenta el país diversificó sus estrategias diplomáticas 

y permitió representantes de otros países en su territorio, cambió el nombre su 

misión en India a  Embajada Real de Bhután, el cambio del sentido de las relaciones 

bilaterales mostraba su nueva personalidad en la comunidad de naciones. Un 

acuerdo firmado con India en 1978 permitió al país comerciar con terceros, aunque el 

mayor volumen lo siguió acaparando la potencia del subcontinente, estableció 
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vínculos comerciales con Australia, Nueva Zelanda y Japón. En 1979 estableció 

relaciones formales con Bangladesh. 

 

Factores regionales que propiciaron la emergencia de Bhután: 

 

1. La relación con India. Nepal fue el modelo de Bhután, debido principalmente a 

que los dos Estados comparten la misma atmósfera en su calidad de Estados 

pequeños y por su necesidad de elaborar estrategias similares para su 

conservación, protección y promoción de intereses. 

 

2. La anexión del Estado Sikk a India. Este evento fue visto como la pérdida de 

identidad cultural de un vecino himalayo. 

 

3. El papel diplomático de China. Desde la ocupación del Tibet, Bhután sigue de 

cerca la estrategia china. 

 

La política exterior de Bhután 

 

Sus acciones de política exterior han sido las siguientes: 

 

1. Mantener estable la relación con sus vecinos. 

2. Incrementar los vínculos con los organismos internacionales y regionales 

como SAARC.  

 

Desde el siglo XII hasta 1965 el archipiélago de Maldivas fue un Sultanato. Durante 

el periodo colonial británico fue gobernado indirectamente a través de Sri Lanka, en 

1965 llegó a ser independiente. El Estado se encuentra situado  al sur de Sri Lanka y  

al sur de India por lo que es un territorio atractivo para las actividades mercantiles y 

militares.  
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Así mismo, en los últimos años se ha convertido en un importante centro de 

comunicación entre Europa, el Sur de Asia y Australia.  

 

Naciones Unidas ha sido el principal donante de ayuda al archipiélago que al 

momento de su independencia  padecía de condiciones sanitarias y de recursos 

humano precarias, la Organización de Naciones Unidas es el principal promotor del 

desarrollo en el archipiélago contribuyendo en sectores como los de salud, agua, 

sanidad y programas educativos. 

 

En la actualidad se mantiene de la agricultura como todos los pueblos de la región, y 

a pesar de la importación de alimentos que ha aumentado en los últimos años. Los 

barcos de motor  fueron introducidos hasta la década de los años setenta y a pesar 

de su grado de modernización el nivel de pesca no ha mejorado, con excepción de la 

capital Male. Maldivas ha sido dependiente de Sri Lanka en términos comerciales. 

 

Nepal está interesado en la cooperación regional principalmente por el problema de 

identidad con respecto a India y desde luego para disminuir su dependencia 

económica. Nepal es el Estado con más vínculos con India, desde hace siglos 

mantiene relaciones económicas, culturales, académicas y religiosas. Sus fronteras 

están abiertas. 

 

Existen muchas complicaciones debido que India considera el territorio de Nepal 

como fundamental para salvaguardar su seguridad nacional. Desde la intervención 

china al Tibet la potencia económica del subcontinente lo ha considerado así, por lo 

que en 1951 los dos Estados firmaron un tratado de paz en el que postularon 

arreglos de seguridad común. En esa misma década India mantuvo una relación 

especial en función de sus asuntos internos. Nepal se queja continuamente de la 

 



�����������	
�����������������	
������
�����������������

�

� �*�

intervención de sus asuntos internos de India argumentando que ha sido en 

detrimento de su identidad nacional originado en un nacionalismo que genera un odio 

hacia su vecino. 

 

Nepal presenta un escenario con bajo crecimiento económico, falta de inversiones y 

de capital, así como tecnología adecuada. Es dependiente de India en muchas áreas 

especialmente en lo referente al comercio, presenta altos índices de pobreza, 

explotación, desempleo, explosión demográfica, escasa infraestructura de 

producción. Por lo que los objetivos de su política exterior son el preservar su 

soberanía y lograr crecimiento económico. 

 

Este país trató de mejorar sus relaciones con China a finales de la década de los 

años cincuenta para equilibrar la influencia India. También ha tratado de diversificar 

su comercio. 

 

Las relaciones exteriores de Sri Lanka han sido conducidas con el objetivo de la 

creación de un balance de poder regional que pretende fortificar a la isla de un 

probable ataque de India o resguardarse de intromisiones chinas, así mismo de 

incrementar su capacidad de maniobra en la política internacional 

 

El gobierno ha sido compartido por dos partidos políticos que alternan el UNP y el 

SLFP quienes representan a la elite colonial y a la nacionalista. La elite colonial teme 

al comunismo y a India intentando fortalecer a la isla de ambos actores estableciendo 

relaciones con Gran Bretaña. El gobierno de Senanayake aceptó el modelo de 

política exterior iniciada por SWRD Bandaranayke para manipular al centro, periferia 

y presiones externas. 

 

Durante este periodo la elite percibió la amenaza china y trató de equilibrar el poder 

hacia india. Al mismo tiempo Senanaye  mantuvo relaciones cercanas con Pakistán 
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para reducir el predominio indio. Yayawardene mantuvo la misma línea aunque sus 

relaciones con China fueron más notorias. 

 

La elite nacionalista en 1956 manifestó una línea de política exterior regional, 

Bndaranaike estableció relaciones con China para contener a India, al mismo tiempo 

tuvo cuidado de Pakistán. La señora bandaranaike se inclinó por China. 

 

Debemos resaltar el hecho de que los Estados pequeños tuvieron importancia 

después de la segunda Guerra Mundial y debido al proceso de descolonización. 

Sobresalen por el hecho de que  durante la guerra fría las potencias trataron de 

aumentar su influencia mediante países del tercer mundo. La bipolaridad dio a la 

multipolaridad en las relaciones internacionales. Actualmente por el incremento de  la 

interdependencia entre las naciones tanto política, económica y social. 

 

Hegemonía y Cooperación  

 

Retomamos elementos del  enfoque sobre hegemonía desarrollados en el primer 

capítulo de este trabajo debido a que este concepto se adecua a las características 

regionales de Asia del Sur en el sentido de que un poder central controla aspectos de 

la política interna y exterior de una región en función de sus intereses. Así mismo los 

datos expuestos en el capítulo anterior y la trayectoria de la política exterior 

confirman la  posición de ventaja de India  en el Subcontinente y la historia de 

SAARC.  

 

El desarrollo y el potencial de India han actuado como factores que ha favorecido el 

regionalismo y la creación de instituciones que pretenden cierta cooperación 

económica y comercial, debido al temor que infunde en los países vecinos, al mismo 

tiempo al presentar características afines especialmente culturales y sociales con 

cinco de los seis países ha creado un ambiente de relativa confianza con respecto a 

cualquier otra potencia (China).  
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Como hemos revisado anteriormente el regionalismo en Asia del Sur ha pretendido 

disminuir el impacto de la influencia de India en Asia del Sur mediante la creación de 

mecanismos de cooperación 

 

Por lo tanto SAARC  apareció como una respuesta a la potencia hegemónica (India)  

y contribuyó al balance del poder para contener su dominio, esto lo confirmamos con 

el hecho de que la propuesta nació del consenso entre los países más débiles (Sri 

Lanka). 

 

En las condiciones actuales del orden internacional los Estados más débiles tienden 

a buscar  la preferencia y los beneficios que conlleva la cercanía en la relación con 

un Estado hegemón. Este tipo de comportamiento por conveniencia de intereses en 

espera de recibir alguna recompensa material lo han llevado a cabo Bangladesh, 

Bhután, Maldivas, Nepal Pakistán y Sri Lanka, debido a que sus capacidades son 

notablemente inferiores a las de India.  

 

Hemos establecido que la cooperación  y la creación de  instituciones regionales  

está vinculada  a la hegemonía. Al respecto, en el pasado India llevo a cabo 

numerosos acciones para sobresalir en el ámbito internacional (como lo exponemos 

en el capítulo presente), al ser precursor de los derechos de los países en vías de 

desarrollo y no alineados, tradición que ha ido desapareciendo debido al factor 

interno que pretende su consolidación política y económica. El crecimiento del 

comercio exterior y la competencia internacional por los mercados que disminuido la 

importancia de otros aspectos en el escenario internacional.  
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India se encuentra en una situación compleja debido a las tensiones que presenta 

con Pakistán, así mismo sus tasas de alfabetización y logros en materia de 

salubridad y bienestar social son muy bajos, por lo tanto no tiene una posición 

dominante extrema 

 

Debido a los factores mencionados, otro elemento considerado para afirmar la 

posición de India como líder, es el  hecho que haya participado en la construcción de 

una institución internacional, a pesar de su posición hegemónica. Anterior a la 

creación de SAARC ya existían los mecanismos que vincularan a los Estados de la 

región (Movimiento de No Alineados), así mismo la relación bilateral comercial 

siempre ha existido entre los Estados pequeños de Asia del Sur e India. 

 

De acuerdo con la información presentada India nunca ejerció presión para la 

creación de   instituciones debido a que ya contaba con los mecanismos de 

intercambio para llevar a cabo sus intereses. La creación de SAARC fue la 

oportunidad de  institucionalizar el intercambio de experiencias, resolver problemas 

comunes que no causen controversias, generar apoyo internacional y legitimizar las 

políticas comunes. En este sentido el neoliberalismo tiene un interés en la 

regionalización o la integración económica regional.  

 

La cohesión regional ha sido posible gracias a la convergencia de intereses de todos 

los miembros, del interés real en materias afines y de las iniciativas generadas a 

través de la definición acciones para resolver problemas comunes. La noción de 

reconocimiento regional  también adquiere relevancia. Las limitaciones externas de 

los países de esta región y la estructura del sistema internacional precisamente 

otorga sentido a la región.  
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Enfatizamos la posibilidad de una solución cooperativa entre naciones no 

hegemónicas a los problemas asociados con la creación y el mantenimiento de una 

economía internacional liberal.  

 

Por lo tanto advertimos que el regionalismo y la cooperación en Asia del Sur han sido 

posibles por la  cohesión social  porque los pueblos de los siete países convergen el 

afinidades comunes como la étnia, raza, lengua, religión, cultura, historia, conciencia 

de herencia común; como ya hemos descrito en el segundo capítulo y por las 

migraciones y mezcla cultural. La cohesión económica (que se lleva a cabo a partir 

de patrones comerciales y complementariedad económica) la cual advertimos en el 

hecho de que varios de estos países hayan pertenecido  a la colonia británica y 

posteriormente India se haya fortalecido como el mercado principal de los productos 

de la región. 

 

La cohesión política (tipo de régimen e ideología); los Estados pequeños de la 

Región poseen regímenes autoritarios similares, a diferencia de India que es una 

democracia, así mismo existen problemas fronterizos y de intervención que involucra 

a la potencia y a alguno de los países. 

 

Por último encontramos la cohesión organizacional (existencia de instituciones 

regionales formales) aparece con la creación de la Asociación para la Cooperación 

Regional de Asia del Sur. 

 

Los factores que ha delineado en el regionalismo han incluido dimensiones 

económicas, sociales, políticas, culturales e históricas.  Es importante mencionar que 

las definiciones de región varían de acuerdo al problema particular Asia del Sur  no 

ha Estado al margen  del  proceso económico que ha implicado interdependencia 

dentro del área. 
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Esta relación ha sido afectada  por políticas las estatales que han estado dirigidas a 

la atracción de capital extranjero, este hecho lo confirmamos con el hecho de la 

participación comercial de países fuera de la región; que ha incluido la expansión de 

los mercados; el incremento del comercio privado. El crecimiento del comercio entre 

empresas privadas -el incremento de adquisiciones en países extranjeros, así como 

a la aparición de redes de alianzas estratégicas entre las compañías, sobre todo a 

partir de los años setenta, de los flujos de inversión;  por los procesos económicos 

internacionales como  la globalización; así como las políticas impuestas por las 

instituciones internacionales (Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial)-, por 

último por el aumento de las migraciones que han desarrollo de múltiples canales de 

redes sociales complejas por lo que las ideas, actitudes políticas y las formas de 

pensamiento se expanden de un área a otra. En el primer capítulo establecimos que 

los patrones de regionalización no coinciden necesariamente con las fronteras 

estatales. La migración, los mercados, las redes sociales pueden conducir al 

incremento y la vinculación  de Estados, así como  la creación de nuevas regiones, 

más allá de las fronteras. 

 

Los factores que han dado origen y cohesión en la región de Asia del Sur de acuerdo 

con lo establecido con anterioridad son los siguientes: 

 

��La identidad.  Los Estados de la región comparten la religión islámica 

(Bangladesh, India, Pakistán, Bhután y Maldivas), la budista ( India y 

Nepal); la hinduista (Nepal e India). El reconocimiento regional es una 

percepción que nació a partir de la historia en común, las migraciones y la 

fusión de culturas ha impreso un rasgo característico a la región, dando por 

resultado similitudes en varios aspectos de la vida diaria, esto también ha  

significado una manifestación de entendimientos compartidos, entre los 

actores involucrados. 

 



�����������	
�����������������	
������
�����������������

�

� +,�

��Cooperación regional interestatal. A lo largo del tiempo la negociación, 

la construcción de acuerdos interestatales o intergubernamentales y de 

regímenes ha sido la base formal e informal de las relaciones entre los 

países, como hemos podido observar la dirección de las políticas 

exteriores ha sido fundamental en la construcción de un cuerpo regional, 

esto ha sido llevado a cabo por India, que indudablemente es el eje de los 

demás Estados involucrados. La cooperación en un principio se llevo a 

cabo por tratados de amistad, de establecimiento de fronteras y desde 

luego por comerciales. Finalmente implicó la necesidad de la crear 

instituciones formales que involucrando patrones  de encuentros regulados 

con algunas reglas implícitas, con mecanismos  para la preparación y la 

continuidad que más adelante abordaremos con el nacimiento de la 

Asociación para la Cooperación Regional de Asia del Sur SAARC. 

 

Esta Asociación de cooperación ha servido a una amplia variedad de propósitos, 

como  respuesta a cambios externos y coordinación de posiciones regionales en las 

instituciones o foros de negociación. También pueden ha desarrollado  programas 

estructurales para asegurar metas de bienestar y promover valores comunes, siendo 

un instrumento utilizado para resolver problemas, especialmente los relacionados 

con el incremento de niveles de interdependencia regional.  

 

En este caso el papel  gubernamental ha involucrado  la reafirmación y extensión  de 

la autoridad estatal como parte de un proceso en donde los Estados están 

incrementando el comercio con el fin de aumentar el grado de influencia sobre las 

políticas de otros Estados y sobre la administración de problemas comunes.2 
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��Integración regional promovida por el Estado. Los gobiernos de los siete 

países, han diseñado herramientas para  reducir o remover barreras para el 

intercambio de productos, servicios, capital y personas. Como hemos podido 

observar la regionalización y la cooperación sigue la tendencia  a  en la 

eliminación de barreras comerciales y en la formación de una unión de 

comerciantes de bienes de producción (Acuerdo SAFTA). Pretende la 

eliminación de barreras al tráfico, la regulación de mercados, y el desarrollo de 

políticas comunes tanto en el nivel micro como en el macro. Ya hemos 

señalado con anterioridad que el regionalismo se encuentra generalmente 

relacionado con la integración económica regional, aunque esto es sólo un 

aspecto de un fenómeno más general. 

 

��Cohesión regional. Bangladesh, Bhután, India, Nepal, Maldivas, Pakistán y 

Sri Lanka don una región aunque reciente en términos económicos, 

consolidada por los elementos de identidad anteriormente expuestos, a pesar 

de la variante que señala a Pakistán  como ajeno a los intereses comunes. En 

la primera parte de este estudio señalamos la importancia de esta cohesión  

para las relaciones internacionales que puede ser entendida en función de la 

siguiente afirmación:  

 

o Cuando la región juega un papel definitivo en las relaciones entre los 

Estados (y otros actores) de esa área y el resto del mundo. Asia del Sur 

es relevante ya que significa un mercado muy amplio para sus socios 

comerciales.  

 

La cohesión regional en el que se encuentran basadas las relaciones de cooperación 

en esta parte del mundo está conformada por los siguientes elementos: 
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o La creación gradual de una organización regional supranacional dentro del 

contexto de integración económica dependiente. (La tradición a la 

conformación de movimientos y la Asociación para la Cooperación regional 

de Asia del Sur SAARC). 

o La creación de acuerdos interestatales institucionales fuertes o regímenes. 

Las relaciones bilaterales entre los Estados y la detección de áreas 

comunes para la cooperación). 

o La mezcla compleja de intergubernamentalismo tradicional y nuevo 

supranacionalismo. (la importancia del Estado como director de las 

políticas exteriores y el crecimiento de los intercambio privados). 

o El papel de India como hegemón regional que implica su intervención en 

las decisiones dentro de  la SAARC (institución formal) y en los asuntos, 

tanto de política interior como de política exterior de los Estados dentro de 

su esfera de influencia y escenarios sobre el rango permisible de las 

opciones de la política interna.3 

 

Debemos destacar que las explicaciones sobre regionalismo y cooperación 

internacional se fundamentan en la conformación de la Comunidad Europea y 

domina el enfoque liberal sobre las condiciones que promovieron el movimiento hacia 

integración económica regional y sobre la relación entre integración económica 

dependiente. 
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Los Factores que han dado origen al regionalismo ya  la  cooperación 

económica y  comercial en Asia del Sur 

 

Política internacional. El final  de la Guerra Fría  que significó un que significó la 

polarización del balance del poder hacia un sólo actor, hecho que a su vez derivó en 

la necesidad de la formación o consolidación de acuerdos multilaterales que 

defendieran los intereses regionales de Estados que no  podían hacerlo de manera 

induividual. La multiporalidad ha fortalecido  y contribuido a un sistema internacional 

en el que los acuerdos regionales han sido utilizados para lograr objetivos. 

 

Economía internacional. La necesidad de intercambio regional ha sido alentada por 

el proceso de cambio de políticas económicas en muchos países que se han visto en 

la necesidad de abrir sus mercados al mundo, a pesar de su bajo nivel de 

competitividad.  

 

La importancia de las organizaciones internacionales y foros multilaterales. La 

Influencia de las formas tradicionales de cooperación internacional y de la fórmula en 

la que los Estados trabajan unidos para logar un fin (de cualquier naturaleza) de una 

forma más fácil que si lo hicieran individualmente. 

 

Entre los países en vías de desarrollo se ha llevado a cabo un cambio de 

pensamiento en torno a la idea de región y desarrollo. Podemos observar que una 

característica de la Posguerra Fría ha sido el intento de propiciar alianzas locales y 

de crear mecanismos de seguridad colectiva. En el caso de Asia del Sur el 

regionalismo y la cooperación son elementos que han reemplazado el aislamiento y 

que pretenden consolidar una zona de seguridad hemisférica impulsada por India. 
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Ante la argumentación de los factores y actores que configuran a la región de Asia 

del Sur y propiamente a su mecanismo de cooperación es necesario revisar algunos 

puntos de la historia que evidencian el patrón actual. 

 

3.1.1 Conferencia de Bandung 
 

La India participó activamente en la organización de las reuniones de los Países No 

Alineados a partir de 1955 representada por su Primer Ministro Jawaharlal Nerhu, 

que defendió la posición de su país con respecto a la no intervención y no violencia. 

Desde la Conferencia de Bandung (1955)4 la participación de Nerhu fue brillante 

como defensor de los intereses de una nación agotada debido a una larga 

dominación colonial e inmersa en innumerables problemas económicos, religiosos y 

sociales. 

 

En abril de 1955 se llevó a cabo la reunión en Bandung, Indonesia; donde los 

representantes de los pueblos de Asia y África afirmaron sus convicciones e 

inclinación a la neutralidad política condenando al imperialismo soviético y occidental 

(Estados Unidos, Inglaterra). En ese momento el bloque afroasiático se convirtió en 

una tercera fuerza importante de la Organización de las Naciones Unidas. Esta 

conferencia solamente sería el preámbulo a otras más que conformarían el 

Movimiento de los No Alineados presidido por el Ministro de  India, Nehru.5 

 

Los participantes se comprometieron a  apoyar los movimientos de liberación 

nacional, así como a la lucha por la soberanía  y la no interferencia en asuntos 

internos.  A lo largo de las conferencias abordaron cuestiones como la marginación 

de América Latina, África y Asia, considerando que tal situación era la consecuencia  

de siglos de dominación, por lo que la solución era hacer  un frente mediante la 

cooperación  entre Estados. 
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Los  temas a desarrollar fueron los siguientes: 

 

1. Coexistencia pacífica entre los Estados. El panorama de pobreza y problemas 

internos  de las naciones representaba un peligro para la paz y seguridad 

internacionales.  

2. La necesidad de una cooperación económica que contribuyera a disminuir el nivel 

de tensión mediante la promoción  de la libertad del comercio internacional, tratando 

de buscar precios justos a los productos de los países en desarrollo.  

3. La urgencia de un cambio estructural en la economía mundial, por lo que se 

pronunciaron a favor de un Nuevo Orden Económico Internacional.  

 

En 20 años se realizaron seis Cumbres Internacionales (Belgrado 1961, El Cairo 

1964, Lusaka 1970, Argel 1973,  Colombo 1976, La Habana 1979)  con la 

participación de varios países asiáticos, africanos y latinoamericanos con el objetivo 

de manifestar la neutralidad y nacionalismo anticolonial, así como reclamar su 

independencia política, económica y social en la primera mitad del siglo XX. 

 

El imperialismo fue un tema inevitable entre las naciones originando un deseo de 

colaboración multilateral  como una fuerza renovadora mundial. Los países en vías 

de desarrollo apoyaron  la idea de la independencia económica debido a su riqueza 

en recursos naturales  y humanos. Uno de los motivos era la necesidad de estabilizar 

los precios de sus materias primas, para competir en el mercado internacional. A 

nivel nacional era necesario, llevar a cabo una planificación económica, política y 

social que tuviera como objetivo elevar la calidad de vida de sus poblaciones. 
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Principios de la Conferencia de Bandung 

 

Los principios aprobados en la Conferencia de Bandung fueron los siguientes: 

 

1. Respeto a los derechos humanos fundamentados según los principios de la 

Carta de Naciones Unidas. 

2. Respeto a la soberanía  e integridad territorial  de todas las naciones. 

3. Reconocimiento de igualdad a todas las razas, y de la igualdad de todas las 

naciones. 

4. No intervención y no ingerencia en los asuntos internos de otras naciones. 

5. Reconocimiento del derecho de cada nación a defenderse individual o 

colectivamente conforme a la Carta de la ONU. 

6. Abstención a recurrir  a acuerdos de defensa mutua destinados a servir a los 

intereses particulares de las Potencias. 

7. Abstención del ejercicio de presiones  hacia cualquier país.  

8. Abstención a actos y amenazas  de agresión y el empleo  de la fuerza contra 

la integridad  territorial o la independencia política de un país. 

9. Solución a todos los conflictos internacionales por medios pacíficos tales como 

las negociaciones;  o conciliación arbitraje; o solución ante tribunales, así 

como cualquier otro medio pacífico que pudieran  elegir países  interesados 

conforme a la Carta de Naciones Unidas. 

10. Fomento de los intereses comunes y de cooperación. 

11. Respeto a la justicia y a las obligaciones internacionales.6 
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Conferencias 

 

En las antiguas colonias explotadas productoras de materias primas surgió la idea de 

unión y el resultado fue la primera Cumbre  que se llevó a cabo en Belgrado, 

Yugoslavia del 1°  al 6 de septiembre de 1961. Acudieron Afganistán, Argelia, Arabia 

Saudita, Birmania, Camboya, Ceilán, Chipre, Congo, Cuba, Egipto, Etiopia, Ghana, 

Guinea, India, Indonesia, Irak, Líbano, Libia, Marruecos, Malí, Nepal, Siria, Somalia, 

Sudán, Túnez, Yemen y Yugoslavia.7 

 

Lo relevante en esta conferencia fue el consenso que proclamaba a las relaciones 

internacionales  como instrumento  fundamental para preservar la paz y la concordia  

entre los Estados y el llamado a los países latinoamericanos a unirse para terminar 

con  la opresión, para fomentar  la cooperación y lograr la libertad y progreso de 

estos pueblos. El Movimiento exhortó a los participantes a comprometerse a no 

alinearse a ninguno de los dos bloques existentes en ese momento (capitalista y 

socialista). 

 

La segunda reunión se llevó a cabo en El Cairo, Egipto  del 5 al 10 de octubre  de 

1964. En esta participó México, aunque únicamente como observador debido a su 

“política internacional independiente”, en la cual manifestaba su voluntad de no 

formar o asociarse a un tercer bloque. Entre los puntos de común acuerdo 

alcanzados  podemos mencionar los siguientes: 

 

a) Los países no alineados  debían llevar acciones concertadas para la liberación 

de países aún dependientes, era necesaria una política anticolonial. 

b) Respetar el derecho a la autodeterminación de los pueblos. 
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c) Fomentar junto con Naciones Unidas la coexistencia pacífica.8 

 

La tercera Conferencia tuvo lugar en Lusaka, Zambia del 8 al 10 de septiembre de 

1970. Aumentó el número de miembros a 54 Estados y 9 países observadores. En el 

marco de esta reunión surgió  “La Declaración de Lusaka  sobre la paz, la 

independencia, el desarrollo, la cooperación  y la democratización de las Relaciones 

Internacionales” y “La Declaración  de Lusaka sobre la No Alineación  y el Progreso 

Económico”. En este documento se abordaron temas trascendentales en la vida de 

los países independientes, tales como independencia, la emancipación económica  y 

la contribución a la paz mundial. Se llegó a la conclusión de que era necesario el 

compromiso de cada nación de fortalecer su tecnología para la conservación de los 

recursos materiales y humanos, que debería de llevarse a cabo en la medida de las 

posibilidades económicas y científicas. 

  

La cuarta Conferencia se celebró en Argel del 5 al 9 de septiembre de 1973 con la 

asistencia de representantes de 75 países miembros y 8 observadores. Fueron 

aprobados tres documentos: “La Declaración Política”, “La Declaración sobre la 

Lucha de Liberación Nacional” y las “Resoluciones Políticas”,  estos acuerdos, 

plasmaron el sentir de los pueblos al afirmar que  para ese momento la evolución de 

las relaciones internacionales confirmaban la fuerza y logro de los objetivos del 

Movimiento de los No Alineados. Además es importante destacar que por primera 

vez fue tratado el tema  del Nuevo Orden Económico Internacional equitativo a los 

países en vías de desarrollo, planteando dos aspectos fundamentales: a) la 

inestabilidad económica como el problema más grave de los países en vías de 

desarrollo b) la presencia constante de crisis económicas y políticas en los países en 

los mismos.  
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La organización de la quinta Conferencia estuvo a cargo de Sri Lanka, y se celebró  

en Colombo, del 16 al 19 de agosto de 1976, donde se  reunieron los representantes 

de los Estados miembros para analizar el impacto que el Movimiento había generado 

entre las naciones, determinando que había influido en la sociedad internacional, en 

la conciencia de los Estados que  pretendían defender  los principios de libre 

determinación, justicia, igualdad y coexistencia pacífica. También  llegaron a la 

conclusión de que a lo largo de las conferencias realizadas, la aportación de sus 

acciones  se reflejaba  en las relaciones internacionales y la conservación de la paz 

mundial. 

 

Los países miembros con pleno derecho del Movimiento en la última y sexta 

Conferencia celebrada en 1979 en la Habana, Cuba fueron los siguientes:  

 

Afganistán, Alto Volta, Angola, Arabia Saudita, Argelia, Argentina, Bahrein, 

Bangladesh, Benin, Birmania, Bolivia, Botswana, Burundi, Buthan, Cabo Verde, 

Camerún, Comores, Congo, Corea del Sur, Costa de Marfil, Cuba, Chad, Chipre, 

Djbuti, Egipto, Emiratos Árabes Unidos, Etiopía, Gabón, Gambia, Ghana, Granada, 

Guinea Bissau, Guinea Ecuatorial, Guyana, India, Indonesia, Irán, Irak, Jamaica, 

Jordania, Kampuchea, Kenia Kuwait, Laos, Lesoto, Líbano, Liberia, Libia, 

Madagascar, Malasia, Malawi, Maldivas, Malta, Mali, Marruecos, Mauricio, 

Mauritania, Marruecos, Mauricio, Mauritania, Mozambique, Nepal, Nicaragua, Níger, 

Nigeria, Omán, Organización para la Liberación de Palestina, Pakistán, Panamá, 

Perú, Qatar, República Centroafricana, Ruanda, Santo Tomé y Príncipe, Senegal, 

Seycheles, Sierra Leona, Singapur, Siria, Somalia, Sri Lanka, Swazilandia, Sudán, 

Surinam, Swapo (Namibia), Tanzania, Togo, Trinidad y Tobago, Uganda, Túnez, 

Vietnam, Yemen República Árabe, Yemen República Popular, Yugoslavia, Zambia, 

Zimbawe. Los observadores fueron: Barbados, Brasil, Colombia, Costa Rica, 

Dominica, Ecuador, El Salvador, México, Santa Lucía, Uruguay y Venezuela. Belice y 
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Puerto Rico contaron con un status especial.9 Muchos de estos países han pasado 

por procesos en los que se han modificado sus fronteras y nombres. 

 

En esta Conferencia los países No Alineados se declararon, anti-imperialistas, 

anticolonialistas, antirracistas, antisionistas y antifascistas; ya que ello iba en contra 

de la justicia, de las relaciones equilibradas, la igualdad y la independencia, que se 

oponían a la esencia y causas originarias del Movimiento. 

 

Como  hemos observado, en la primera Conferencia participaron solamente 29 

países y a lo largo de los años se adhirieron a este movimiento 81 Estados más en la 

sexta Conferencia, lo cual redundó en la consolidación de un bloque del Tercer 

Mundo en el contexto de la Bipolaridad. 

 

En la década de los años sesenta, los países asiáticos, africanos, latinoamericanos y 

socialistas, así como la Santa Sede pedían a la Asamblea General que se convocara 

a una Conferencia Mundial  para discutir los problemas del comercio internacional. 

Por su parte, las Potencias  se negaban o se abstenían de opinar sobre su 

realización. Estos años   fueron  proclamados por la ONU como la década dedicada 

al desarrollo, al reconocer la importancia del comercio internacional para los países 

en vías de desarrollo, entonces se decidió convocar a una Conferencia  y un Comité 

Preparatorio en 1963. Lo más importante fue que con esta reunión se estableció un 

derecho internacional que por primera vez atendió las necesidades del Tercer 

Mundo. 
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3.1.2 Conferencia sobre Comercio y  Desarrollo de Naciones Unidas  (UNCTAD) 

 

En 1964 se llevó a cabo la Conferencia sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD-

United Nations Conference on Trade and Development), con el objetivo de  alentar el 

progreso económico  y social que permitiera la armonía de las relaciones 

internacionales entre los Estados, además de contribuir a mantener la paz y la 

seguridad internacionales  con el propósito de elevar el nivel de vida y el desarrollo 

de los  países. A esta se unieron todos los países miembros de la Organización de 

Naciones Unidas o miembros de organismos especializados y del Organismo 

Internacional de Energía Atómica, quedando agrupados en la siguientes forma: 

 

Grupo A. Países asiáticos, africanos y mediterráneos. 

Grupo B. Países industrializados. 

Grupo C. Países latinoamericanos. 

Grupo D. Países socialistas y Europa del Este.10 

 

El resultado fue UNCTAD, un órgano perteneciente a la Asamblea General de 

Naciones Unidas que persiguió el objetivo principal de impulsar el crecimiento 

económico en los países en vías de desarrollo mediante el comercio internacional 

entre los mismos. 

 

Las condiciones acordadas fueron las siguientes: 

 

1. Formular principios y políticas en torno al comercio internacional. 

2. Presentar propuestas para la práctica de políticas económicas. 

3. Adoptar medidas necesarias para llevar a cabo el objetivo de crecimiento 

económico. 
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4. Revisar y facilitar la relación con otras actividades de otras instituciones de 

Naciones Unidas y de comercio internacional. 

5. Cooperar con la Asamblea General y el Consejo Económico y Social en cuanto al 

cumplimiento de las obligaciones de la Carta de ONU. 

 

En total fueron 15 principios generales y 13 especiales los que se aprobaron por 

consenso. A partir de ese momento se convirtieron en recomendaciones  que los 

Estados debían adoptar para reglamentar las relaciones económicas internacionales. 

 

A pesar que la Conferencia  no fue incluida como un organismo especializado de 

Naciones Unidas por la oposición de las grandes Potencias, acto que fue 

considerado un bloqueo a los intentos de cooperación, la reunión tuvo un logro: el 

nacimiento del Grupo de los 77, Los objetivos centrales de esta agrupación de países 

en vías de desarrollo marcaron la necesidad de utilizar la negociación colectiva. El 

grupo estuvo integrado principalmente por países del Tercer Mundo que tenían en 

común  la dependencia e intervención de las Potencias en materia económica y 

política. Los países fundadores fueron los siguientes: Afganistán, Alto Volta, Arabia 

Saudita, Argelia, Argentina, Bolivia, Brasil, Burma, Burundi, Camerún, Ceilán, 

Colombia, Congo (Brazzaville), Congo (Leopoldville), República de Corea, Costa 

Rica, Chad, Chile, Chipre, Dahomey, Ecuador, El Salvador, Etiopía, Filipinas, Gabón, 

Ghana, Guatemala, Guinea, India, Indonesia, Irak, Irán, Jamaica, Jordania, 

Kampuchea (Camboya), Kenia, Kuwait, Laos, Líbano, Liberia, Libia, Madagascar, 

Malasia, Mali, Marruecos, Mauritania, México, Nepal, Nicaragua, Níger, Nigeria, 

Pakistán, Panamá, Perú, República Árabe Unida, República Centroafricana, 

República Dominicana, República Unida de Tangañica y Zanzíbar, Ruanda, Senegal, 

Sierra Leona, Siria, Somalia, Sudán, Tailandia, Togo, Trinidad y Tobago, Túnez, 

Uganda, Uruguay, Venezuela, República de Vietnam, República de Yemen y 

Yugoslavia.11 
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Ante la cambiante situación económica, se modificaron los objetivos iniciales de 

UNCTAD. No se logró un gran avance en la igualdad económica, sobre todo por las 

presiones de los países altamente desarrollados para no otorgar ninguna concesión 

que pusiera en peligro sus intereses. Pese a todo a lo anterior, el trabajo de las 

Conferencias fue muy valioso debido a que se elaboraron propuestas parciales para 

la solución de problemas específicos de los países en vías de desarrollo  por lo que 

podemos señalar los siguientes avances: 

 

1. Un cambio en los mecanismos del tráfico marino, 

2. La UNCTAD estaría a cargo de supervisar cuestiones referentes a normas o 

recomendaciones arancelarias. 

3. Se propuso  la adopción de una Carta de Derechos y Deberes Económicos  de los 

Estados (1972). 

4. Se mantuvo un constante diálogo Norte-Sur. 

5. La adopción de la Resolución de la Asamblea General de rechazar las medidas de 

coerción económica. 

 6. Fueron planteadas posibles soluciones  a los problemas  del comercio 

internacional  en lo referente a los precios de las materias primas, el sistema 

financiero y la cooperación tecnológica.12 

 

En 1974 el Movimiento de los No Alineados y el Grupo de los 77 lograron convocar a 

instancias de la Asamblea General a una Conferencia sobre Materias Primas y 

Desarrollo, de la cual resultó la Declaración Relativa a un Nuevo Orden Económico 

Internacional y un Programa de Acción para el Establecimiento de  un Nuevo Orden 

Económico Internacional. Durante esta reunión se convinieron veinte principios  que 

pretendieron regir las relaciones económicas y ello fue posible ya que las Potencias 

estaban divididas entre ellas, fundamentalmente por el tema del petróleo. 
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 3.2 Presiones externas a la cooperación internacional 

 

En la actualidad, una de las premisas de la cooperación internacional es la que indica 

que el desarrollo es responsabilidad  de los países receptores de la cooperación 

internacional. Los principios de reorientación estratégica de la cooperación 

establecidos por el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organización para la 

Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE)  son los siguientes:  

 

��Subrayar la importancia de obtener resultados de programas por encima de 

los insumos. 

��Establecer mayor comunicación y coordinación entre donantes y receptores. 

��Someter la cooperación a criterios de coparticipación tanto a las acciones 

como en la asignación de recursos. 

 

Con anterioridad, se consideraba que el donador debía ser el único actor con 

peso como transmisor generoso de recursos de capital y conocimiento (know 

how). Actualmente los países industrializados ofrecen cooperación por interés 

propio. El cambio se explica por la creciente importancia de  la producción, el 

comercio, las finanzas, el avance científico-tecnológico y la cultura que 

irrumpieron en el escenario internacional en las últimas  décadas. Otros cambios 

importantes han sido los siguientes:  

 

��La disminución de los recursos financieros a nivel internacional para ejecutar 

programas de cooperación internacional. 
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��La tendencia hacia la concertación de la ayuda internacional en ciertas zonas 

geográficas, transferencia masiva de fondos a los territorios ex socialistas del 

centro y oriente europeos.13 

��El cambio en la concepción de cooperación internacional que tiende a ser 

apreciada cada vez más como producto de la asociación de países.14 

 

En muchos de los países emergentes en el terreno nacional también se han 

presentado transformaciones. Esto ha implicado lo siguiente:  

 

• El abandono de los esquemas proteccionistas. 

• La adopción de prácticas de liberalización del comercio y la inversión se ha 

sumado una reforma  política en proceso.  

• Una creciente participación de diferentes actores sociales y su vinculación  

con fenómenos transnacionales. 

 

Por lo tanto el escenario internacional  y las exigencias al interior de los países en 

vías de desarrollo  son los fundamentos sobre que dirigen las líneas de cooperación 

internacional de estos Estados; así mismo les permiten  tomar medidas en torno a su  

conducta internacional para incorporarse  a la dinámica de la globalización. 

 

Las lecturas sobre cooperación intencional entre países en vías de desarrollo 

plantean la importancia del desarrollo de políticas que faciliten la cooperación; así 

mismo, destacan las  presiones y complicaciones que se presentan para poder 

cumplir con sus objetivos, como hemos podido observar con las afirmaciones 

anteriores. 
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3.3 Condicionalidad a la Cooperación Internacional 

�

El periodo de la Guerra Fría por primera vez  despertó  el interés de los países en 

vías de desarrollo en establecer un orden económico internacional equitativo  que 

considerara sus necesidades y ventajas. Estas peticiones pudieron ser solicitadas 

principalmente por los aumentos en los precios del petróleo y de otras materias 

primas. Los acontecimientos situaban a los países del Sur en una posición ventajosa. 

Este proceso coincidió con el hecho de que la Unión Soviética mostrara su  

capacidad política y militar más allá de Europa. Este contexto modificó la perspectiva 

en las relaciones internacionales con respeto al Sur. 

 

La situación durante los años ochenta mostró las siguientes características:  

 

��Un ajuste estructural de la economía principalmente por medidas de tipo 

neoliberal. 

��La renegociación  de la deuda. 

��Reducción de los déficit sin reciprocidad por parte del Norte,  

��Aumento de los intereses. 

��Establecimiento de la condicionalidad que abarcó dos sentidos: en el acceso a 

los recursos, con prestaciones económicas y no en preferencias políticas; así 

mismo, en reducir las opciones a los países en vías de desarrollo que 

buscaran ayuda o cooperación. 

 

El cambio de la condicionalidad, consistió en pasar de la  condicionalidad económica 

a la política. El interés de esta última se relaciona básicamente con dos problemas 

que son los siguientes: 
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��La eficiencia del aumento de la ayuda. 

��La manera como el país u organismo donante condiciona la ayuda en función 

del estado de democracia del país receptor. 

 

Es importante resaltar que durante la Primera Guerra Mundial y la posguerra, las 

potencias  vencedoras establecieron los mecanismos  de cooperación en un primer 

momento, en áreas de   abastecimiento y transporte, así como de apoyo a la 

recuperación de los países afectados en forma directa por los daños causados. 

 

Como consecuencia de la  Segunda Guerra Mundial, los países desarrollaron 

mecanismos importantes de cooperación, no sólo en cuanto a abastecimiento y 

transporte, como lo hicieron después de la Primera Guerra Mundial. Para entonces 

se incluyó el rubro financiero, el de  producción industrial (armamentos, marina 

mercante), en servicios, así como  en ciencia y tecnología. De lo anterior se 

desprendió la  idea que permitió el establecimiento de  otros mecanismos mucho 

más complejos y amplios de cooperación. 

 

Después de la guerra, predominó el interés en llevar a cabo cooperación 

internacional multilateral. El fin de la Guerra Fría marcó el término de las 

concepciones sociales y multilaterales, así como aumentó la fragmentación social. El 

orden internacional fue  más restrictivo y complejo, debido al cambio hacia la 

bilateralidad en la que la condicionalidad se ha impuesto con mayor fuerza  a los 

países en vías de desarrollo. Al desaparecer  la competencia a nivel mundial entre 

Estados Unidos y la Unión Soviética se incrementó la  flexibilidad en las normas y 

valores de la cooperación.15La principal consecuencia ha sido que los países en vías 

de desarrollo han tenido que interactuar  con mayor intensidad y han buscado  una 

mayor participación en el escenario internacional. 
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Un ejemplo de lo anterior lo significaron sin duda alguna, los programas de asistencia 

técnica de Naciones Unidas, actualmente programas de cooperación técnica. Estas 

actividades fueron concebidas en  1946, con el fin de la guerra,  sin embargo 

transcurrieron algunos años antes de que se llevaran a la práctica. 

 

Durante los años sesenta la cooperación técnica internacional ya había empezado a 

modificarse por las pugnas Norte-Sur, de carácter ideológico y por intereses 

económicos y políticos. Durante los años setenta, ante la inestabilidad económica y 

financiera internacional surgida de la crisis de los energéticos, y por otras causas los 

programas bilaterales empezaron a debilitarse. La ayuda para el desarrollo o 

cooperación técnica ha presentado una disminución de importancia a partir de la 

década de los años setenta para la Organización de Naciones Unidas.  

 

El fin de la Guerra Fría propició un cambio de prioridades en materia de seguridad 

internacional y un nuevo enfoque  en las percepciones de los países industrializados 

de Occidente. La consecuencia fue la caída en el monto de los recursos financieros 

que los países industrializados se habían comprometido a aportar como ayuda para 

el desarrollo de los países más pobres del mundo. Hoy en día las naciones ricas se 

han alejado del concepto tradicional de cooperación. La cooperación para el 

desarrollo ha experimentado cambios a partir de 1989.16 

 

En la actualidad los hechos indican  que los países industrializados tienen dificultad 

para cumplir sus metas de cooperación. Ante las demandas de todas las regiones del 

mundo.  
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La cooperación enfrenta una crisis de  incertidumbre. Entre los factores que actúan 

en su contra podemos mencionar  la renuncia a sus tareas de asistencia de parte de 

los Estados  donantes, las constantes y crecientes demandas de países en vías de 

desarrollo, así como los nuevos retos en el terreno del medio ambiente y la ecología. 

Estos últimos generalmente se han enfrentado a dificultades en definir sus 

necesidades de cooperación. 

 

Hoy en día no existe ningún indicador importante que demuestre que los países 

donantes estén dispuestos a ofrecer asistencia desinteresada a los países 

emergentes y a ofrecer mayor cooperación económica y técnica de la que han venido 

ofreciendo en las últimas décadas. Por el contrario, las aspiraciones de cooperación 

no son claras el escenario internacional; así como la transferencia hacia los países 

en vías de desarrollo. 

 

Los investigadores en esta materia delimitan la evolución de la cooperación 

internacional, a partir de la Primera Guerra Mundial hasta nuestros días que abarca 

todas sus modalidades y circunstancias, para los fines del presente trabajo nos 

centramos en la Cooperación entre países en vías de desarrollo.17 

 

3.4 Asociación para la Cooperación Regional de Asia del Sur SAARC 

 

La Asociación  para la Cooperación Regional de Asia del Sur (South Asian 

Association for Regional Cooperation SAARC),  fue establecida después de cuatro 

años y medio de reuniones preparatorias. El objetivo principal de la Asociación fue el 

de acelerar  los procesos económicos y el desarrollo social  de todos los países 

miembros mediante  acciones conjuntas en áreas identificadas de la cooperación. 
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Comenzamos este apartado estableciendo que debido a que el orden internacional 

ha desfavorecido los intereses de los países pobres, al crecimiento de las tendencias 

proteccionistas de los países industrializados y a la competencia desleal, la 

participación comercial de Estados como los de Asia del Sur ha sido limitada 

 

Los países débiles deben por lo tanto promover la diversificación de sus relaciones  

para poder hacer frente a sus problemas económicos y adquirir prestigio 

internacional. Por lo tanto exige la necesidad de que el Sur  explore  y lleve a cabo la 

posibilidad las formas de cooperación mutua. 

 

La opción a la que nos referimos es la que consiste en incrementar la 

interdependencia entre países de una misma región para poder enfrentar las 

presiones externas, en este caso especialmente la comercial. Esta idea 

anteriormente ya había sido sugerida, un ejemplo de ella son los ya tan mencionadas 

anteriormente movimientos de Países No Alineados, Conferencias sobre Comercio y 

Desarrollo de Naciones Unidas  (UNCTAD) que siempre han enfatizado la necesidad 

de un orden económico internacional justo, así como  la urgencia de cooperación 

comercial y económica. 

 

Podemos señalar que la idea de formalizar una asociación regional entre países de 

Asia del Sur nació en 1977, a partir de una propuesta de Bangladesh18 por lo que se 

debieron analizar el escenario y las condiciones en que esta idea se materializaría. 

Los cimientos de la cooperación debían ser el reflejo de la confianza mutua entre 

cada uno de los integrantes, así como el entendimiento y la apreciación de las 

aspiraciones nacionales. Inicialmente fueron identificadas cinco áreas.  
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La cooperación debía basarse en los principios de igualdad soberana, integridad 

territorial, no intervención en asuntos internos y beneficio mutuo. La idea de 

cooperación en Asia del Sur surgió en 1980 después de consultas entre las 

instituciones competentes de países de la zona. En abril de 1981, siete naciones 

(Bangladesh, Buthan, India, Pakistán, Maldivas, Nepal y Sri Lanka) sostuvieron una 

reunión en Colombo, para formar un Comité que se reunió en agosto-septiembre del 

mismo año con el objetivo de identificar áreas comunes de cooperación regional. El 

tercer encuentro tuvo lugar en Nueva Delhi en agosto de 1983 donde fueron 

presentados formalmente la Declaración sobre Cooperación Regional del Sur de Asia 

y el Programa Integrado de Acción (IPA) (Integrated Programme of Action) que 

inicialmente estuvo enfocado a cinco áreas de cooperación que fueron las siguientes: 

a) agricultura; b) desarrollo rural; c) telecomunicaciones; d) salud; e) temas sobre 

población.  

 

Reuniones Preparatorias 

 

Las reuniones preparatorias estuvieron dirigidas a definir los objetivos de la 

Asociación, la identificación y selección de las áreas en las que esta sería posible, y 

por último recomendar  los posibles programas de acción. Se llevaron a cabo cuatro 

encuentros, donde se reunieron representantes de los respectivos Ministerios de 

Asuntos Exteriores de los siete países involucrados, quienes identificaron áreas en 

las que podrían cooperar, estas  fueron las siguientes: agricultura, desarrollo rural, 

telecomunicaciones, meteorología y salud; así como población, servicios postales, 

transporte, ciencia y tecnología, deportes y cultura. La primera reunión se llevó a 

cabo en Colombo, Sri Lanka en abril e 1981. La segunda reunión tuvo lugar en 

Katmandú en noviembre de 1981, la tercera en Islamabad, Pakistán, en agosto de 

1982 y la cuarta en Dhaka,  en marzo de 1983.19 
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Reuniones Formales 

 

Fueron tres reuniones formales en las que participaron por primera vez los Ministros 

de Asuntos Exteriores de los países interesados, en las que adoptaron una 

declaración  que señalaba la urgente necesidad de acelerar el desarrollo económico 

a través de la cooperación; así mismo fue presentado el Programa Integrado de 

Acción Conjunta ( Integrated Programme of Action IPA). De igual manera, se acordó 

que los miembros debían tener una reunión una vez al año y que era tarea de cada 

uno de los Ministros el recomendar a los jefes de gobierno de sus respectivos países 

la importancia de una reunión para definir la Carta de Asociación. La primera reunión 

formal se llevo a cabo en Nueva Delhi en agosto de 1983, la segunda fue celebrada 

en Male, Maldivas, en julio de 1984, y la última en Thimbu, Buthan en mayo de 1985. 

 

Los logros alcanzados en estos años fueron los siguientes: 

 

��En 1993 fue establecido el Fondo Especial Japonés  SAARC Found Special 

Japan SJSF, en Kathmandu, Nepal con el objetivo de financiar programas y 

proyectos de la región. 

��En febrero de 1994 comenzó a funcionar  la Cámara de Comercio e Industria 

SAARC Chamber of Commerce and Industry SCCI, en Karachi, Pakistán. 

��En enero de 1995 fue establecido el Centro de Investigación Metereológica, 

SAARC Metereological Research Centre SMRC, con cede en Dhaka. 

 

En aquel entonces fueron exploradas las posibilidades de la firma de un acuerdo con 

los entonces quince miembros de la Unión Europea;  la  ejecución de proyectos de 

cooperación con la Asociación de Naciones del Sureste de Asia (Association of 

South East Asian Nations ASEAN); así como la el establecimiento de un Área de 

Libre Comercio en Asia del Sur, (South Asian Free Trade Area SAFTA). 
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Del 12 al 14 de mayo de 1997 fue sostenida la novena reunión de SAARC en Male, 

Maldivas. Los representantes de las siete naciones acordaron iniciar SAFTA EN 

2001. India Subrayó la importancia de liberalizar el comercio de la región. Los 

objetivos planteados fueron: la promoción de la paz la estabilidad y aceleración de la 

cooperación económica y social. Fue establecido el Grupo de  Personas 

Sobresalientes  

 

En este sentido positivo, SAARC nace  como una asociación que manifiesta la 

determinación de  siete países de Asia del Sur de cooperar regionalmente y trabajar 

juntos para resolver ciertas cuestiones comunes. Plasma el espíritu de amistad, 

confianza y entendimiento fundamentados en respeto, equidad y beneficios 

compartidos. 

 

Carta Constitutiva 

 

La Carta de la Asociación del Sur de Asia para la Cooperación Regional  fue 

adoptada formalmente en la Primera Cumbre que se llevó a cabo en Dhaka el siete y 

ocho de diciembre de 1985 con la participación de  Jefes de Estado o de Gobierno 

de Bangladesh, Buthán, India, Pakistán, Maldivas, Nepal y Sri Lanka. 

 

Objetivos 

 

La Asociación de Asia del Sur para la Cooperación Regional (SAARC) tiene como  

objetivo principal  acelerar el proceso de desarrollo social y económico de los 

miembros. 

 

Los Objetivos Generales son los siguientes:  
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��Promover el bienestar de la población de Asia del Sur y mejorar su calidad de 

vida. 

��Acelerar el crecimiento económico, el progreso social y el desarrollo cultural, 

así como potenciar el desarrollo humano. 

��Promover y fortalecer la confianza colectiva entre los países de Asia del Sur. 

��Contribuir a generar la confianza, entendimiento y el trabajo en equipo para la 

solución de problemas. 

��Promover la colaboración activa y de asistencia mutua en las áreas de la 

economía, sociedad, cultura, ciencia y tecnología. 

��Fortalecer la cooperación en los foros multilaterales sobre asuntos de interés 

común. 

��Unificar pretensiones y propósitos para cooperar  con organismos 

internacionales  y regionales 

��Promover la cooperación con otros países en vías de desarrollo.20 

 

Principios 

 

Quedan establecidos como Principios de la Asociación los siguientes:  

 

��La cooperación dentro del esquema de la asociación está fundamentada en el 

respeto a los principios de igualdad soberana,  integridad territorial,  

independencia política,  no interferencia en los asuntos internos de otros 

Estados y beneficios mutuos. 

��La cooperación es complementaria y no substituye a la cooperación bilateral o 

multilateral. 

��La cooperación debe ser congruente con obligaciones bilaterales y 

multilaterales de los Estados miembros.21 
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Es  importante resaltar que las decisiones que adopte la Asociación serán avaladas 

por todos los niveles, así mismo, los asuntos bilaterales y contenciosos quedaron 

excluidos. 

 

 Estructura 

 

Las Disposiciones Generales indican que las decisiones en todos los niveles de la 

Asociación serán tomadas sobre el fundamento de la unanimidad y los asuntos 

bilaterales y contenciosos serán excluidos de las deliberaciones de la Asociación. 

 

Los Jefes de Estado o de Gobierno se reúnen una vez al año, o las veces que sean 

consideradas necesarias por los Estados miembros. 

 

El Consejo de Ministros está compuesto de funcionarios designados  por los 

Estados miembros y tienen las siguientes funciones: 

 

��Formular las políticas de la Asociación. 

��Revisar el  progreso de la cooperación. 

��Decidir sobre áreas de cooperación.  

��Establecer mecanismos adicionales cuando sea necesario. 

��Decidir sobre otros asuntos de interés general. 

��El Consejo de Ministros se reúne dos veces al año y extraordinariamente 

puede hacerlo mediante un acuerdo entre los Estados miembros. 

El Comité Permanente lleva a cabo reuniones en función de las necesidades y  está 

integrado por secretarios de los Estados miembros que realizan las siguientes 

funciones: 
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��Monitorear y coordinar el programa de cooperación. 

��Aprobar proyectos, programas y modalidades de su financiamiento. 

��Determinar las prioridades Intersectoriales. 

��Movilizar nuevas áreas de cooperación. 

El Comité Permanente  envía reportes periódicos al Consejo de Ministros con el 

propósito de que sean tomados en cuenta en las decisiones sobre asuntos de 

política. 

Los Comités Técnicos están integrados por representantes de los Estados miembros, 

su principal función es la implementación, coordinación y monitoreo de los programas 

en sus respectivas áreas de cooperación. Deben entregar reportes periódicos a la 

Comisión permanente. 

Existen los siguientes Comités Técnicos: 

Agricultura; Comunicaciones; Educación y Cultura; Medio Ambiente; Salud y 

Actividades referentes a la Población; Meteorología; Prevención del Tráfico y Abuso 

de Drogas; Desarrollo Rural; Ciencia y Tecnología; Turismo; Transportes; Mujeres y 

Desarrollo.22 

 

El Comité Permanente puede establecer Comités de Acción conformados por 

funcionarios de Estados miembro que tienen a su cargo la tarea de implementar 

proyectos que involucre a más de dos Estados, pero no a todos. 

 

Las Disposiciones de Financiamiento establecen que la contribución  de cada 

Estado miembro para el financiamiento de las actividades de la asociación es 

voluntaria; cada Comité Técnico hace recomendaciones de costos para la 

implementación de los programas propuestos y en caso de no contar con recursos 

������������������������������ �����������������������������
++��������
�H	��
���������39
�5�������������������!��������E�
����
�:
����
��#
�!����������7�#AA�(��7�������!�������!� �����������
J������6	?��������!���B����2�!��**�!����-*��



�����������	
�����������������	
������
�����������������

�

� ++�

internos de financiamiento, el Comité permanente debe aprobar el financiamiento 

externo. 

 

La Secretaría se encuentra integrada por lo siguientes miembros:  

 

Secretario General. Designado por el Consejo de Ministros que lo nominan de los 

integrantes del staff, sobre la base del principio de rotación por orden alfabético.  

Siete Directores (cada uno de los países miembros). Electos por la Secretaría 

General por un periodo de tres años. El trabajo de la Secretaría es el de coordinar y 

monitorear la ejecución de las actividades de la Asociación, los encuentros de 

representantes y servir como enlace entre SAARC y las organizaciones 

internacionales. 

Staff  o equipo de servicios generales. Los trabajos de la Secretaría comenzaron en 

16 de enero de 1987 en Nepal otorgando una especial importancia a la cooperación 

regional, de este encuentro nacieron las siguientes iniciativas23: 

 

��Intercambio Audiovisual SAVE. Programa que tiene la finalidad de realizar 

conjuntamente televisión y radio entre los miembros. 

��Centro de Documentación. SAARC Documentation Centre SDC. Centro de 

Documentación en Nueva Delhi para otorgar acceso a información 

confiable en materia técnica, científica y de asuntos de desarrollo. 

��SAARC Écheme for Promotion of Organized Tourism SSPOT. Esquema 

para la Promoción del Turismo. Con el objetivo de proporcionar facilidades 

a los turistas de los Estados miembros. 

��SAARC Chairs, Fellowships and Scholarships Écheme SCFESS. Esquema 

para incentivar la movilidad estudiantil y académica. 
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��SAARC Youth Volunteer Interaction Programmed SYVOP. El programa de 

Interacción Voluntaria Juvenil. Para alentar el trabajo de jóvenes en el 

campo de la agricultura y cuestiones forestales. 

��SAARC Visa Exemption Écheme SVES. El Esquema de Excepción de 

Visa, para facilitar la movilidad entre los países en algunas categorías. 

��SAARC Agricultural Information Centre SAIC. El Centro de Información 

Agrícola. Con la finalidad de activar el intercambio de información técnica 

para beneficio de la agricultura y el desarrollo e actividades en la región.24 

 

Es importante señalar que cada uno de los países miembros establece en sus 

respectivos presupuestos el financiamiento que dedicaran a las actividades y 

programas, que también incluye al presupuesto de la Secretaría y de las instituciones 

regionales. La participación principal, al respecto es  la de india que para 1997 aportó 

32.1%. Pakistán otorgó el 23.8%, Bangladesh y Sri Lanka el 11.35%, así como 

Bhután y Maldivas el 5%. La aportación financiera se informa anualmente en la 

reunión del Comité Permanente. En 1995 el presupuesto fue de 790900 millones de 

dólares. 

 

Los países miembros de SAARC  presentan contrastes notables entre ellos. Como 

región, el territorio que representan es del 3.5% del área del mundo; en cuanto a 

población, poseen el 21% del total de la población.  Son algunos de los países 

menos desarrollados del mundo y su comercio participa con 1% a nivel global.  La 

estructura económica es principalmente agraria, tres cuartos de la población vive de 

la agricultura. Las importaciones de estos países se componen de bienes 

manufacturados de países industrializados. La posición de sus balanzas comerciales 

es negativa. Los rasgos similares que observamos entre estos siete países son los 

siguientes: pobreza, ingreso per cápita desigual, alta densidad de población, 
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dependencia agrícola, baja productividad, alto tasa de desempleo, economías 

mixtas. 

 

El reporte de Desarrollo Humano en Asia del Sur de 2004  indicó que 500 millones de 

personas se encontraban desprotegidas, el acceso a la educación básica se 

encontraba restringido para 1200 millones, y 260 millones no poseían las mínimas 

condiciones de salubridad.  El ingreso per capita en India era de 14 dólares, mientras 

que en Pakistán de 119.  Los gastos de estos países se centran en armamento y no 

en los sectores sociales que han permanecido descuidados.  En 1996 los países de 

Asia del sur ocuparon últimas posiciones en cuanto se refiere a expectativa de vida, 

educación, ingreso. Por ejemplo India obtuvo la posición 1, Sri Lanka 89, Pakistán  

134, Bangladesh 143, Nepal, 151 y Buthan. 

 

Evolución de  la Asociación 

 

Debemos recordar que el primer encuentro formal de SAARC se llevó a cabo en 

agosto de 1983 en Nueva Delhi India.  Posteriormente, fueron sostenidos encuentros 

en Bangalore, India en noviembre de 1986, Katmandú, Nepal en noviembre de 1987 

donde se examinó la posibilidad de incluir asuntos como el comercio intraregional, 

ventajas compartidas en agricultura, industria, energía, políticas nacionales 

industriales que beneficiarían a la cooperación.  Fueron firmados acuerdos que 

establecieron  la Reserva de Seguridad Alimenticia (Food Security Reserve SFSR) 

para prevenir posibles emergencias en esta materia; de igual manera fue firmada la 

Convención Regional par la Supresión del Turismo (Regional Convention on 

supresión of Tourism SRCT) que tuvo el objetivo de extraditar terroristas, así como el 

intercambio de información, inteligencia y experiencia de SAARC.25  

 

En la tercera Cumbre  celebrada en Katmandú, los participantes convinieron incluir 

temas como comercio intrarregional, joint ventures en agricultura, industria, energía, 
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así como políticas industriales nacionales. Fueron firmados los acuerdos para 

establecer la Reserva de Seguridad Alimentaría, (SAARC Food Security Reserve 

SFSR), con el objetivo de asegurar la alimentación en los países de la Asociación en 

caso de emergencia; así como la Convención sobre la supresión de Turismo 

(SAARC Regional Convention on Supresión of Turism SRCT), con la finalidad de 

extraditar terroristas, además de intercambiar información y expertos. 

 

Durante la cuarta Cumbre llevada a cabo en Islamabad en 1988, los líderes de los 

siete países aprobaron el establecimiento del Centro de Investigación Meteorológica 

(SAARC Centre Research Metereological),  en enero de 1995, en Dhaka. 

 

En noviembre de 1990 en Male, Maldivas, se llevo a cabo el quinto encuentro de 

SAARC, resaltaron la importancia de alentar a la industria del turismo, por lo que los 

temas a discutir se centraron en turismo, medio ambiente y biotecnología. Fue 

firmada la Convención sobre Drogas Narcóticas y Sustancias Psicotrópicas.  

 

La sexta reunión de SAARC fue celebrada en diciembre 1991 en Colombo, Sri 

Lanka. El tema central de las discusiones giró en torno a la liberalización del 

comercio. De acuerdo con un estudio elaborado a petición de todos los miembros, 

fueron establecidas algunas recomendaciones con la finalidad de  promover la 

cooperación en áreas económicas. Ese mismo año el Consejo de Ministros decidió 

establecer el Comité de  Cooperación Económica debido a la importancia de sus 

actividades. Asimismo fue  establecido el Grupo Intergubernamental  (Inter-

Governmental Group IGG) encargado de los asuntos correspondientes a la 

liberalización comercial, además estuvieron de acuerdo en analizar la propuesta de 

Sri Lanka de establecer un Acuerdo Comercial Preferencial (Preferential Trade 

Arrengament SAPTA) entre los Estados miembro. Una vez más fue señalada la 

necesidad de la preservación del medio ambiente, así como la instrumentación de 

programas dirigidos a su protección. En esta ocasión también se convino el 
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establecimiento del Fondo para Proyectos Regionales (Fund for Regional Projects 

SFRP) 

 

 Centros Especializados 

 

Desde su establecimiento, la Asociación ha sostenido Reuniones Ministeriales con el 

objetivo de discutir cooperar en áreas específicas comunes como las siguientes: 

economía, mujeres, niños, medio ambiente, personas discapacitadas, pobreza, 

agricultura, comercio, informática, comunicaciones, cultura. Los resultados han sido 

los siguientes: 

 

��La creación de Centros Especializados en diferentes sedes de los 

Estadosmiembros que son administrados por una Junta de Gobierno  que 

reporta  al Comité Permanente. Los Centros son los siguientes:  

 

o Centro de Información Agrícola (SAIC) 

o Centro de Tuberculosis (STC) 

o Centro de Documentación Científica (SDC) 

o Centro de Investigación Meteorológica (SMRC) 

o Centro de desarrollo de Recursos Humanos (SHRDC) 

 

��La creación de Cuerpos Directrices regionales que son los siguientes: 

 

o Cámara de Comercio e industria (SCCI) 

o Federación del Sur de Asia de Contadores (SAFA) 

o Asociación del Sur de Asia de Arquitectos para la Cooperación Regional 

(SAARCH) 

o Asociación de Institutos para la Administración del Desarrollo (AMDISA) 
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o Federación de Mujeres Universitarias (SAARCFUW) 

o Asociación de Planificadores de Ciudades (SAARCATP) 

o Asociación de Oradores y Parlamentarios (SAARCSP) 

o Sociedad de Cardiología (SAARCCS) 

o Federación de Profesores (STF) 

o Sociedad de Cuidado Quirúrgico (SSCS) 

 

��La creación de un Programa de Acción (IPA)  que incluye siete áreas 

específicas que son las siguientes: 

 

o Agricultura y desarrollo rural. 

o Comunicaciones y transportes. 

o Desarrollo social. 

o Medio ambiente, metereologia y asuntos forestales. 

o Ciencia y tecnología 

o Recursos humanos. 

o Energía. 

 

��En materia de agenda social se ha logrado la colaboración activa y asistencia 

mutua entre los Estados miembros en las siguientes áreas específicas: 

 

o Infancia. Cooperación con agencias internacionales como UNICEF que 

consiste en intercambio de estudios, documentos, así como monitoreo. 

o Mujeres. Intercambio de información referente a estudios de género, 

empoderamiento de la mujer para la promoción del desarrollo social; 

colaboración con UNIFEM e instrumentación de un plan de acción para la 

mujer, de tráfico de mujeres y niños, prostitución. 
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o Salud. Numerosas iniciativas para procurar el cuidado de la salud y control de 

enfermedades como la tuberculosis, VIH y el SARS. 

 

��En materia de agenda económica han sido propuestas figuras con el 

objetivo de propiciar el desarrollo económico y comercial de la región y 

son las siguientes: 

 

o Comité de Cooperación Económica (CEC) 

o Área de Libre Comercio del Sur de Asia (SAFTA). En proceso. Con la finalidad 

de liberalizar el comercio regional. 

o Medidas de facilitación comercial. Incluyen medidas de protección  de 

inversiones, la invalidación de tributación doble, unificación de estándares de 

calidad y control de productos. 

 

��En asuntos referentes al medio ambiente, los resultados han sido los 

siguientes: 

 

o Plan de Acción sobre Medio Ambiente. 

o Declaración de Colombo para un Programa Común de Medio Ambiente. 

 

3.5 Desarrollo Económico y Comercial en SAARC 

 

La cooperación comercial es prioridad en SAARC. El porcentaje del comercio 

intrarregional corresponde  al 1% del comercio total mundial. Por  lo tanto la política 

comercial de cada país es fundamental en el desarrollo de esta área de cooperación. 

La existencia de barreras tarifarias y no tarifarias impiden básicamente las relaciones 

comerciales entre los países. Existe una diferencia entre la política de importación y 

las tarifas. En este aspecto la política con menor cantidad de restricciones en la Sri 

Lanka.  
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Es necesario que la  estructura tarifaria  sea racionalizada y que la práctica de un 

régimen comercial sea reconocida. 

 

El Acuerdo General sobre Comercio y Tarifas (GATT) es un acuerdo multilateral que 

otorga el título de Nación más favorecida a sus miembros, incluyendo a los 

integrantes de la región de Asia del Sur. 

 

La idea de cooperación económica y comercial surgió en la tercera Cumbre de la que 

los integrantes de SAARC estuvieron de acuerdo en examinar la inclusión de este 

aspecto. En el año siguiente en la Cumbre de Islamabad fue necesario identificar las 

áreas donde la cooperación económica era necesaria. Un estudio regional sobre 

Comercio, Manufacturas y Servicios (TMS) fue encomendado por la Secretaría para 

llevar a cabo este sondeo. Finalmente en 1991 se concluyó este trabajo del que se 

desprendieron recomendaciones encaminadas a la promoción de la cooperación 

regional. 

 

Para 1991 en la reunión del Consejo de Ministros  nació el  Comité de Cooperación 

Económica CEC; así mismo en la cumbre de Colombo en 1991 se acordó la 

liberalización comercial de la región, teniendo como objetivo que los siete países se 

beneficiaran. La propuesta de establecer un Acuerdo Comercial Preferencial,  

(Preferencial Trading Arragement  SAARC SAPTA)   fue hecha por Sri Lanka. Para 

este momento también fue aprobada la creación del Grupo Intergubernamental 

(Inter-Government Group IGG) que tuvo como objetivo conseguir la materialización 

de SAPTA, que finalmente inició sus trabajos después de la firma correspondiente de 

los representantes estatales en la Cumbre de Daka en abril de 1993, el proceso para 

la inicialización del Acuerdo culminó satisfactoriamente en junio de 1994, entrando en 

vigor el siete de diciembre de 1995. 
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Posteriormente expertos de SAARC subrayaron la importancia de la conversión de 

SAPTA en un Área de Libre Comercio SAARC Free Trade Area SAFTA, un único 

mercado para el Sur de Asia, hecho por el que en el encuentro del Comité para la 

Cooperación Económica decidieron formar un grupo de expertos que deliberara en 

torno a la transición y la eliminación y reducción de las barreras tarifarias y no 

tarifarias. Hubo un gran avance en este sentido, lo que culminó en la novena Cumbre 

donde se establecieron los criterios para la implementación de SAFTA a partir del 

año 2001 hasta el 2005. 

 

Ferias Comerciales 

 

La primera fue organizada por India, llevada a cabo en Nueva Delhi  del 9 al 14 de 

enero de 1996. El tema principal fue la cooperación en beneficio del crecimiento 

económico, así mismo fueron exploradas las oportunidades para la inversión 

intraregional, beneficios compartidos e intercambio de conocimientos.26 

 

Relación de SAARC con UNCTAD y otras instituciones 

 

En 1993 la Asociación firmó un Memorando de Entendimiento (MOU) sobre Análisis 

Comercial y Sistemas de Información con UNCTAD hecho que significó la 

oportunidad de asesoría y establecimiento de canales de comunicación recíprocos 

en áreas como control comercial y medidas adoptadas por países en vías de 

desarrollo. SAARC considero que de esta manera se facilitarían la s exportaciones 

intraregionales. 
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Relación de SAARC con la  Comisión Económica para Asía y el Pacífico ESCAP27, 

con la Unión Europea  y ASEAN. Asimismo participó con Organizaciones No 

Gubernamentales en el proceso de la cooperación económica. 

 

La Cámara de Comercio e Industria (SAARC Chamber of Commerce and Industry 

SCCI), fue establecida en febrero de 1994 en Karachi con el objetivo de aumentar el 

nivel de confianza en las iniciativas políticas de la región, así como promover y 

fortalecer las vías de comunicación  y servicios de la comunidad empresarial. 

Auspiciada por la Cámara se llevó a cabo la Conferencia sobre Cooperación 

económica entre los países de SAARC en noviembre de 1992 en Nueva Delhi, India 

,con la finalidad de promocionar el comercio y la cooperación económica de la 

región. La consecuencia de este encuentro fue el establecimiento de SAARC Net, 

una red de información electrónica que opera en la oficina de la Federación de las 

Cámaras Indias de Comercio e Industria (FICCI) y vincula  a las instituciones 

principales de los países integrantes de la Asociación poniendo a su disposición 

información sobre negocios, indicadores macro económicos, ofertas y oportunidades 

empresariales, calendario de ferias comerciales, conferencias y eventos de negocios 

importantes.28 

 

SAARC Preferential Trading Arrangement (SAPTA) Acuerdo de Comercio 

Preferencial de SAARC 

 

En diciembre de 1991, durante la sexta Cumbre fue aprobado el establecimiento de 

un grupo Intergubernamental (Intergovernmental Group IGG) con el propósito de 

formular  un acuerdo para establecer un Acuerdo Preferencial. Este fue firmado el 11 

de abril  de 1993 y que entró en operación el 7 de diciembre de 1995 de acuerdo con 

lo estipulado en la reunión de Colombo. Este Acuerdo reflejó el deseo de los Estados 
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Miembros para promover e incrementar el comercio y la cooperación económica 

dentro de la región, mediante el intercambio de concesiones.29 

 

Los principios básicos de SAPTA fueron los siguientes: 

 

��Reciprocidad, ventajas y beneficios equitativos para todos los Estados 

contratantes, tomando en cuenta su respectivo nivel de desarrollo económico e 

industrial, el patrón de su comercio exterior, así como política comercial y 

sistemas tarifarios. 

��Negociación de una reforma a las tarifas, mediante revisiones periódicas. 

��Reconocimiento de las necesidades especiales de los Estados contratantes 

Menos Desarrollados (Least Development Contracting States- LDCs) de acuerdo 

con medidas preferencias concretas favorables. 

��Inclusión de todos los productos, manufacturas y bienes en todas las formas 

(crudo, semiprocesados y procesados). 

 

Las Rondas concluidas al interior de SAPTA han sido cuatro, han incluido a más de 

5000 bienes. Cada Ronda ha contribuido a incrementar  el comercio. Los Miembros 

se encuentran en el proceso de completar los procedimientos formales necesarios 

para dar efecto a las concesiones obtenidas de la cuarta Ronda. 

 

SAPTA ha sido el primer paso  hacia la transición a South Asian Free Trade Area 

SAFTA la Zona de Libre Comercio de Asia del Sur, que pretende la operación de una 

Unión Aduanera, un Mercado Común y finalmente una Unión Económica. En 1995, 

durante una sesión del Consejo de Ministros celebrada en Nueva Delhi en diciembre 

del mismo año, los participantes estuvieron de acuerdo en integrar un Grupo 

Gubernamental de Expertos Governamental Expert Group (IGEG) que comenzó sus 

trabajos en 1996 con la finalidad de identificar los pasos a seguir en la conformación 
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de SAFTA. En la décima Cumbre llevada  a cabo en Colombo del 29 al 31 de julio de 

1998 decidieron establecer un Committé of Experts (COE) Comité de Expertos que 

elaboraría un diagnóstico que permitiría la creación de la zona tomando en cuenta 

las asimetrías en el desarrollo dentro de la región. 

 

SAFTA fue firmado el 6 de enero de 2004 durante la reunión de Islamabad. El 

Acuerdo deberá entrar en vigor el 6 de enero de 2006. La lista de productos, Reglas 

de Origen, Asistencia Técnica significarán un mecanismo de compensación de  

perdidas para los Estados Miembros con menor desarrollo. 

 

Bajo el Programa de Liberalización Comercial para completar en 10 años (2016), los 

impuestos sobre productos de la región serán reducidos progresivamente. Sin 

embargo, es benevolote  con los Estados Miembro con menor desarrollo, India 

Pakistán y Sri Lanka deberán reducir sus impuestos de 0% a 5% para enero de 2009 

para los productos de los Estados con menor desarrollo. Así mismo, esto últimos 

tienen la expectativa de beneficiarse con medidas adicionales bajo el trato 

preferencial y especial que les concede el Acuerdo.30 

 

El objetivo primordial de SAARC en materia comercial sin duda alguna lo constituyó 

la inicialización de SAPTA debido a que  fue considerado como el primer paso hacia 

la cooperación económica y comercial de la región.  Su objetivo ha sido promover el 

comercio mediante el intercambio de  concesiones, así como de reducción a las 

tarifas, y el mejoramiento de las operaciones comerciales estatales. 
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Principios de SAPTA 

 

Los principios sobre los cual descansa este Acuerdo son los siguientes: 

 

• La reciprocidad de las ventajas en la forma en que el beneficio equitativo a 

todos los Estados participantes tomando en  consideración sus respectivos 

niveles de desarrollo económico e industrial, el patrón del comercio exterior, 

así como, políticas y sistemas tarifarios. 

• La negociación que debe ser  minuciosa. 

• El reconocimiento de las necesidades especiales de los Estados con menor 

desarrollo y por lo tanto el establecimiento de  medidas preferenciales 

concretas para beneficiarlos. 

• La inclusión de todos los productos, manufacturas y bienes en sus formas 

naturales, procesadas y semiprocesadas.31 

 

El Acuerdo ha considerado la actualización constante mediante rondas periódicas de 

revisión de negociaciones comerciales para el intercambio de concesiones 

comerciales. Las concesiones acordadas por los integrantes no deben ser 

disminuidas o eliminadas por la aplicación de algunas medidas comerciales 

restrictivas. Sin embargo existe la posibilidad de que cualquier miembro previa 

notificación y después de tres años puede externar su deseo de modificar o terminar 

con alguna concesión. Las negociaciones para la liberalización comercial girarán en 

torno a los productos, a la reducción tarifaria, sector base y medidas comerciales 

directas.  Las negociaciones iniciaron producto por producto en las que se ofrecieron 

o requirieron listas para el primer intercambio bilateral par que finalmente el 

intercambio se llevará de manera multilateral. Las negociaciones de las concesiones 

comerciales  fueron incorporadas en el Registro Nacional de Concesiones. 
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El Acuerdo de igual manera, otorga exclusividad especial a los países menos 

desarrollados (Least Development Countries LDCs)32 Estas concesiones son en 

términos de exclusión en preferencias tarifarias par la exportación de productos, 

remoción de barreras no tarifarias y para-tarifas, negociación de contratos de larga 

duración, y gran flexibilidad en la introducción y seguimiento de restricciones 

cuantitativas y provisionales. También se ha tomado en cuenta la necesidad de 

asistencia y acuerdos de cooperación diseñados para ayudar a la expansión 

comercial entre los miembros de la región y beneficiarse de SAPTA.  

 

Para crear la base de la producción de los países menos desarrollados para poder 

expandir  sus exportaciones a una demanda intraregional, es necesario identificar  

preparar y establecer  proyectos industriales y agrícolas, además de vincularlos  al 

financiamiento para la cooperación. 

 

Las medidas tomadas para resolver el problema de la balanza de pagos también han  

sido consideradas en SAPTA, permitiendo suspender provisionalmente las 

concesiones en mercancía con el objetivo de que el país miembro enfrente su crisis 

económica. También consideró la situación de que algún producto sujeto de alguna 

concesión con respecto  a una preferencia, bajo el Acuerdo fuera importado al 

territorio de uno de los miembros y este hecho lo perjudique o dañe a sus productos 

nacionales. La importación puede ser suspendida provisionalmente sin 

discriminación. 

 

Las medidas son altamente restrictivas, porque estas no deben ser aplicadas con 

relación a las preferencias otorgadas por alguno  de los miembros fuera del Acuerdo, 

así como a terceros países a través de otros acuerdos bilaterales o multilaterales. 

Los miembros no son obligados a otorgar preferencias en SAPTA. 

 

������������������������������ �����������������������������
-+�����������
������������
������
������������
��BBB���
������
5K������2�L�M+������+���?
���+,,��

�



�����������	
�����������������	
������
�����������������

�

� +.+

Para facilitar el comercio, las reglas de origen incorporadas en el Acuerdo necesitan 

ser simplificadas y los rangos tarifaríos de los miembros necesitan ser armonizados. 

Existe la necesidad imperiosa de que los productos requeridos por los miembros 

satisfagan las vigencias de los compradores.  

 

Comercio Preferencial considerado por  SAPTA 

 

 El Registro Nacional de Concesiones contiene las listas de los productos que los 

miembros de la Asociación  han cedido  para concesiones tarfarias. El Acuerdo 

otorgó  una serie de reglas y modalidades para la liberalización gradual del comercio 

intraregional  entre los miembros de SAARC por la forma de acordar el tratamiento 

preferencial. Durante la primera Ronda  los siete países estuvieron de acuerdo en  

otorgar tasas de impuestos preferenciales para la exportación. Fueron identificados 

226 bienes / artículos  en 484 fracciones arancelarias para el intercambio de 

concesiones  situadas en el rango de 10% al 100%.33Los artículos obtuvieron una 

entrada al mercado de los otros países miembros. A continuación señalamos las 

concesiones tarifarias otorgadas por los países a lo largo de las primeras rondas de 

negociación de SAARC. La actividad comercial bajo este esquema ha sido la 

siguiente: 

 

En la primera ronda Bangladesh, otorgó una concesión  de impuestos uniforme  del 

10% sobre todas las exportaciones de los miembros sobre 12 artículos. Un ejemplo 

lo encontramos en la cuarzita donde la concesión era otorgada siempre y cuando el 

país fuera un LDCs. Los artículos listados incluyeron los siguientes: uvas, 

cardamomo, coco en polvo, cuarzita, piedra caliza, collarines y otras piezas,  para 

usos órgano terapéutico, material quirúrgico como cuerdas de tripa, huesos para 

reconstrucción cemento, botiquines de primeros auxilios, aceites esenciales, 

insecticida y rubíes. 
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India otorgó concesiones para 106 artículos  que fueron los siguientes: productos 

marinos, frutas secas y frescas, especias, coco en polvo, plantas medicinales y 

aromáticas, gomas naturales y resinas, chocolates, galletas y panes dulces, crema 

de coco, grafito natural, fertilizantes orgánicos, fertilizantes químicos, preparaciones  

para higiene oral y mental, carbón activo, residuos de hule celular y no celular, 

productos de madera y otros materiales leñosos, papel y sus derivados, hilo de 

algodón, articulo de porcelana china y residuos de cobre. Las tarifas fueron 

establecidas  desde un 0% al 50% y concesiones desde el 10% al 100%. Cerca de 

62 de los artículos listados solamente entraron en el rango de las concesiones para 

países de LCDs. 

 

La lista de este archipiélago de Maldivas incluyó los siguientes artículos: lentejas, 

espárragos, tomate, salsa de tomates, grafito natural, perfumes y aguas de tocador, 

tubos con interior de hule, tapetes, alfombras, piel de bovinos, piel de cordero, 

artículos de piel, yute crudo, tapetes y alfombras de lana, muebles, así como 

artículos deportivos. Las tarifas de estos productos se situaron entre el 15% al 25%, 

sobre los que un impuesto uniforme a las concesiones en el rango de 7.5% fueron 

otorgadas a todos los Estados miembros. 

 

Las concesiones tarifarias de Nepal correspondieron a artículos como frutas frescas 

y secas, pimienta, clavos, nuez moscada,  pescado enlatado, goma de mascar, hule 

natural y prendas de piel, yeso y carbón. El rango de concesiones tarifarias  fue 

desde 0% hasta 30% otorgadas a todos los miembros de los Estados. 

 

De las 1972 de las fracciones arancelarias, India ha otorgado concesiones sobre 

911, Pakistán en 386, Nepal en  277, Bangladesh en 241, Sri Lanka en 102, Bhután 

en 47 y Maldivas en ocho. Por otra parte Pakistán ha recibido en 646, Bangladesh en 

601, India en 456, Nepal en 132, Sri Lanka en 67, Bhután en 52 y Maldivas en 18. 
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El éxito de la Ronda Uruguay del GATT y el establecimiento de la organización 

Mundial del comercio ha facilitado la globalización del sistema comercial 

internacional y la economía. La tendencia a formar bloques como en Norteamérica, 

ASEAN, NAFTA, APEC  es de actualidad. La aparición de estos bloques ha sido un 

intento por integrarse al mercado global para incrementar sus ventajas económicas. 

En 1993 Estados Unidos controlaba el 70% del comercio interregional. Los países de 

SAARC no han resultado beneficiados de estos cambios, solamente poseían el 4% 

del comercio intraregional y el 1% del comercio mundial. SAARC posee gran 

potencial en cuanto a recursos humanos y naturales.  

 

SAPTA  ha actuado como una plataforma  hacia la competencia mundial en términos 

equitativos. Los países deben incrementar  sus concesiones tarifarias, la lista de los 

artículos contemplados debe ser ampliada. India y Pakistán en su papel de 

economías en expansión deben impulsar a las economías de los países menos 

desarrollados. Se ha observado que los pequeños Estados como Nepal, Bhután y Sri 

Lanka tienen tendencia hacia la integración, 34 hecho que ha tenido como 

consecuencia que la  cooperación económica se active, especialmente con las 

economías más grandes de SAARC. 

 
 
Área de libre Comercio de Asia del Sur (South Asian Free Trade Area SAFTA) 

 

Como ya hemos mencionado anteriormente, SAPTA ha sido considerado  como el 

primer paso  hacia el Área de libre Comercio de Asia del Sur (South Asian Free 

Trade Area SAFTA), que a su vez pretende la finalidad de establecer una Unión 

Custom, un Mercado Común. Fue durante la XVI Sesión del Concejo de Ministros 

celebrada en Nueva Delhi el 18 al 19 de diciembre de 1995 cuando se presentó un 

consenso generalizado existía la necesidad de la realización de SAFTA. En 1996 fue 
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establecido el Grupo de Expertos Intergubernamental IGEG con el objetivo de 

identificar los pasos necesarios para la operacionalización. 

 

Los Estados contratantes establecen la SAFTA con el objetivo de promover e 

incrementar comercio el mutuo y cooperación económica, a través del intercambio de 

concesiones de acuerdo al Acuerdo 

 

��El objetivo es el siguiente: promover e incrementar el comercio mutuo y la 

cooperación económica entre los Estados miembros, mediante las siguientes 

estrategias: la eliminación de las barreras comerciales, la facilitación del 

movimiento de productos a través de las fronteras de los territorios de los países: 

la promoción de  de condiciones propicias par que se lleve a cabo el área de de 

libre comercio y este hecho  se traduzca en benéficos para todos los Estados 

contratantes, tomando en cuenta sus respectivos niveles de desarrollo 

económico: crear mecanismos efectivos para la implementación y aplicación del 

Acuerdo para su administración conjunta  y para la solución de las disputas; 

establecer una red de cooperación regional. 

 

Los principios son lo siguientes: 

 

SAFTA estará gobernada por las disposiciones el Acuerdo, así como por sus reglas, 

regulaciones, decisiones, entendimientos y protocolos que podrían presentarse entre 

los Estados contratantes. 
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Estos últimos, afirman la existencia de derechos y obligaciones respectivos bajo e el 

Acuerdo de Marrakesh establecido por la Organización Mundial del Comercio, así 

como de otros Acuerdos de los que los países son signatarios; SAFTA se 

fundamentará y aplicará los principios de reciprocidad y ventajas mutuas tomado en 

consideración los diferentes niveles de desarrollo económico, el patrón de su 

comercio internacional, así como sus políticas y sistemas de tárifas; de cada uno de 

los Estados contratantes; así mismo implicará movimientos de productos entre los 

países, la eliminación de tarifas y restricciones no tarifarias y otras medidas 

equivalentes; involucra la adopción de facilitación comercial y la armonización 

progresiva de legislaciones en áreas relevantes; La necesidad especial de los países 

menos desarrollados deberá ser reconocida y adoptar medidas preferenciales 

concretas. 

 

Los instrumentos conos que SAFTA cuenta son los siguientes: 

 

��El Programa de Liberalización Comercial.  

��Reglas de Origen. 

��Acuerdos Institucionales. 

��Procedimientos de Disputa y de Consulta. 

��Medias de protección. 

��Otros Instrumentos que pudieran ser considerados. 

 

Cada Estado Contratante acordará el tratamiento nacional a los productos de los 

demás Estados de acuerdo con las disposiciones del Artículo tercero del GATT de 

1994. 

 

Los encargado de las decisiones de SAFTA Estados contratantes establecerán un 

Consejo Ministerial (Ministerial Council SMC) que será el órgano superior así mismo 

será el responsable de la administración e implementación del Acuerdo. El SMC 

estará conformado por cada uno de los Ministros de Comercio de los siete países; 
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sostendrá una reunión por lo menos una vez al año. El SMC será asistido por un 

Comité de Expertos (Comité of Experts COE) que tendrá funciones de monitoreo y 

revisión; así mismo  fungirá como  facilitador de de las disposiciones del Acuerdo, 

llevará a cabo reuniones por lo menos cada seis meses. 

 

Es importante que el Acuerdo de SAFTA entrará  en vigor el 6 d enero de 2006 

cuando hayan sido finalizados  los procedimientos formales, en los que se  incluye la 

ratificación de los Estados contratantes. 

 

Relaciones Comerciales en SAARC 

 

El estudio de las relaciones comerciales entre países desarrollados y emergentes, 

como es el caso de SAARC son muy importantes debido a que a partir de reglas o 

patrones internacionales establecen mecanismos, muchas veces con características 

unicas. Esto debido  la vecindad, pasado común  y evolución social, y cultural similar.  

Los países de SAARC han sido dependientes de las relaciones comerciales.  

Históricamente las relaciones entre los miembros han sido continuas pero en un bajo 

nivel. Los comercio de estos países ha sido poco relevante  tanto por los bajos 

precios  de la exportación  y lo altos costos de  importación. Sus productos de 

exportación que compiten en el mercado mundial no se encuentran al nivel de las 

exigencias internacionales debido a  los altos costos en comparación con los 

productos  de los países de países industrializados. El resultado ha sido una balanza 

comercial desfavorable.  El valor total de las exportaciones  de SAARC ha sido 

menor que el de las importaciones desde 1975,  por lo tanto la balanza comercial 

también. El déficit comercial fue de 13,688 en 1995. El comercio total se incrementó 

de 16790 millones de dólares en 1975 ha 105,326 millones de dólares en 1995. 

Asimismo las exportaciones también mostraron incremento de 6340 millones de 

dólares en 1975 a 45,819 millones de dólares en 1995. Las importaciones han 

crecido aún más de 10,450 millones de dólares en 1975, que pasaron a 59,507 

millones de dólares en 1995. 
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Los países de la región son altamente dependientes del comercio exterior, más que 

de su desarrollo interno. Las exportaciones de los países desarrollados consisten 

principalmente en productos primarios, combustibles minerales y metales; a 

diferencia de los socios de SAARC que exportan productos manufacturados como 

textiles, maquinaría y equipos de transportes como es el caso de Bangladesh, India y 

Pakistán. Más de un tercio de las importaciones de miembros de la Asociación  

provienen de los países industrializados. 

 

Posibilidades de sociedad comercial entre países de SAARC: 

 

��Bangladesh, India y Nepal son exportadores de artículos de yute al mercado 

mundial.  

��Bangladesh, India y Sri Lanka exportan té. 

��India y Sri Lanka pueden cooperar en áreas correspondientes a productos de 

hule, cemento, maquinaría procesadora de alimentos, plantas de azúcar, vagones 

de tren y textiles 

��India puede establecer sociedad con Bangladesh en textiles, maquinaría par 

pieles, urea, papel para periódico y gas natural. 

��India y Pakistán pueden trabajar juntos en cemento, fertilizantes, azúcar aceites 

hendibles, hierro y acero, así como textiles. 

��India con  Nepal pueden encontrar oportunidades en cemento, pesca y 

silvicultura. 

 

Si cooperaran entre sí, fijarían los precios en el ámbito internacional. 
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Exportaciones 

 

Las exportaciones intraregionales de SAARC mostraron un  incremento de 1975 a 

1995. India fue el mayor  exportador participando con 161.4 millones de dólares en 

1975 y con 15.32 millones de dólares en 1995. Bangladesh experimentó un  

incremento en  las compras a India  durante este periodo. Por su parte Pakistán 

mostró un alza en las exportaciones a la región en el periodo de 20 años. Las 

exportaciones de Bangladesh permanecieron estables de 1980 a 1995. Maldivas 

aumentó sus ventas a Sri Lanka. 

 

Las exportaciones de Nepal a India se han reducido. En 1985 fueron de 45.9 

millones de dólares, mientras que en 1990 disminuyeron a 13.7%. En el periodo 

correspondiente a 1975-1995 Bangladesh resultó ser el principal importador de la 

región seguido por Sri Lanka y Nepal. Este último país e India no importaron nada de 

Maldivas, así mismo el archipiélago no lo hace de Nepal. 

 

Las exportaciones intraregionales fueron de 323.9 millones de dólares en 1975, 

mientras que veinte años después esta cifra se incrementó a 2,051 millones de 

dólares. Las exportaciones globales también aumentaron de 6,340 millones de 

dólares a 45819 millones de dólares en el mismo periodo. Las importaciones 

intraregionales  fueron contabilizadas en 347.5 millones de dólares para 1975  y en 

2,201 millones de dólares en 1995. En lo que se refiere a las importaciones globales 

están se incrementaron de 10,450.2 millones de dólares a 59507 en el mismo 

periodo. 

 

Las exportaciones globales y las intraregionales aumentaron de igual manera, 

mientras que el incremento de las importaciones intraregionales con respecto de las 

globales fue superior. El total del comercio intraregional fue de 671.4 millones de 

dólares en 1975, veinte años después fue de 4,252 millones de dólares. A su vez el 

comercio total global fue de 16,790.2 millones de dólares en 1975 y de 10,5326 
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millones de dólares en los mismos años. Desde la formación de SAARC en 1985 el 

índice del valor comercial intraregional  de los países miembros se ha incrementado 

en 281.9% en 1995, mientras que el índice global lo ha hecho en 160.9% en el 

mismo periodo. 

 

En lo que respecta a la participación del porcentaje del comercio intraregional  en el 

comercio global este fue solamente del 4% en 1975 y 1995. En 1990 fue menor al 

3%. Este indicador se ubicó en 2.8% en 1985. La participación individual de los 

países  de SAARC con excepción de Nepal y Maldivas, en el comercio global total no 

ha sido muy importante. Nepal contabilizó más del 34% de su comercio de 1975 1 

995 en promedio por año. Los demás países no excedieron el 7% en el mismo 

periodo en promedio por año. 

 

La participación de Bangladesh, Nepal, Pakistán y Sri Lanka en las exportaciones a 

SAARC cayeron en 1995, por el contrario la de India  Maldivas aumentaron.  Las 

importaciones de todos lo países se han incrementado con excepción de 

Bangladesh, Maldivas y Sri Lanka desde 1985. Nepal ha declinado en sus 

importaciones, mientras que las de India y Pakistán han permanecido estables 

durante los mismos años. India ha sido el principal socio comercial en la región de 

1975 a 1995. Bangladesh, Nepal, Maldivas y Sri Lanka  mostraron un déficit agudo 

en sus balanzas comerciales. 

 

Hace recomendaciones y brinda asesoría para identificar áreas de cooperación 

tomando en consideración los reportes de grupos formados especialmente para esta 

tarea. Entre sus funciones específicas podemos señalar las siguientes: el análisis del 

desarrollo intrarregional y mundial que afecta a la cooperación internacional;   

estrategias conjuntas y aproximaciones comunes en foros internacionales, así como 

la  recomendación de políticas y medidas encaminadas a la promoción del comercio 

al interior de la región, complementariedad industrial e inversiones. El mandato del 

Comité abarca áreas como las siguientes: control de calidad, estándares y medidas 
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para la cooperación, armonización de documentación y procedimientos, arreglos 

comerciales preferenciales y reglas de origen, así como la transición de El Acuerdo 

Comercial Preferencial (SAARC Preferential Trading Arregement SAPTA) a Área de 

libre Comercio del Sur de Asia (South Asian Free Trade Area SAFTA). 

 

Las recomendaciones del Comité son turnadas al Comité de Entendimiento 

(Standing Comité), a los órganos superiores de SAARC, el Consejo de Ministros y 

son analizadas en las Cumbres periódicas. Hasta el día de hoy este Comité ha 

sostenido once reuniones a partir de su nacimiento. 

 

Reuniones de Ministros de Comercio 

 

Los Ministros de Comercio de los siete países que integran la Asociación han 

sostenido tres reuniones formales, la primera  se llevó a cabo en Nueva Delhi en 

enero de 1996, la segunda tuvo lugar  en Islamabad en abril de 1998, y la tercera en 

Dhaka en febrero de 1999. Los temas a discutir se centraron en temas referentes a la 

cooperación económica regional, dada la importancia que éstas tienen en el Sur de 

Asia y por la necesidad de establecer políticas directrices.35 

 

Unión Económica de Asia del Sur (South Asian Economic Union SAEU) 

 

Durante la Cumbre número once, celebrada en Kathmandu del 4 al 6 de enero de 

2002 f fueron tratados temas relacionados a las aspiraciones económicas de los 

países de Asia del Sur, por lo que los participantes estuvieron de acuerdo en 

establecer  la Unión Económica en el Sur de Asia ( South Asian Economic Union 

SAEU). En Islamabad, del 4 al 6 de enero de 2004 fue encomendada a SAARC 

Finanzas la responsabilidad de llevar a cabo un estudio con el objetivo de hacer 

recomendaciones sobre la eventual realización de SAEU, así como la revisión del 
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concepto de un Banco de Desarrollo del Sur de Asia (South Asian Development 

Bank).36 

 

Posición Colectiva sobre Asuntos Comerciales y Foros Multilaterales 

 

Los Estados miembros continúan salvaguardando sus intereses colectivos en foros 

multilaterales para discusión, intercambiando e información, p37ara adoptar una 

posición común en lo referente a aspectos comerciales. De acuerdo con una serie de 

consultas llevada a cabo por las Conferencias Ministeriales de la organización 

Mundial del Comercio, han sido resumidas las posiciones comunes de SAARC a 

través de presentaciones entre los Ministros de Comercio de SAARC. Una 

declaración fue redactada en la segunda Conferencia Ministerial de OMC celebrada 

en  Génova, en1998. Su documento preliminar fue establecido en la Tercera 

Conferencia Ministerial, que fue firmada en la cuarta Conferencia de Ministros de 

Comercio, en Doha 2001. 

 

Mejora de la Capacidad Institucional 

 

Durante la décima Cumbre celebrado en Colombo del 29 al 31 de julio de 1998, los 

miembros reconocieron la necesidad de potenciar los sistemas financieros 

individuales de sus respectivos países a través de mejoras en su capacidad 

institucional y de los mecanismos, mediante consultas y coordinación de políticas 

macroeconómicas apropiadas. Por lo que se han llevado a cabo análisis de temas,  

con especial énfasis en finanzas internacionales, monetaria, asuntos referentes a 

inversión y comercio, encuentros con funcionarios encargados de las finanzas, que 

incluyen consultas periódicas entre gobernadores de los Bancos  y encuentros de 

Ministros de Finanzas todo esto se ha llevado a cabo bajo el marco de SAARC 

Finanzas. 
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Otra de las tareas de la Red de Investigadores son las finanzas internacionales y los 

asuntos económicos, temas que han sido necesarios para identificar, analizar y 

apoyar a SAARC en lo que se refiere  a desarrollo económico y financiero  mundial 

que afectan a la región. La red asocia al sector privado, bancos centrales, ministros 

de planeación, institutos de investigación y economistas prominentes designados por 

el Gobierno han estado trabajando en un plazo de larga duración en la agenda de 

investigación para identificar áreas comunes de cooperación. El resultado ha sido 

una publicación periódica que trata de asuntos  económico y financieros. 

 

Sector Privado 

 

La Cámara de Comercio e Industria de SAARC fue establecida  en 1992 como un 

órgano reconocido. Ha jugado un papel fundamental en unificar las cámaras de 

comercio de todos los Estados miembros. Sus actividades cubre lo siguiente: la 

promoción  comercial y la interacción  de la comunidad empresarial dentro de la 

región de SAARC a proveer estímulos a SAPTA y SAFTA. La SCCI organiza 

periódicamente Conferencias sobre Cooperación Económica  con el propósito de 

construir sociedades fuertes y establecer colaboración entre los gobiernos y la 

industria.38 

 

Cooperación Internacional 

 

Un Memorándum de entendimiento fue firmado  en la Conferencia de Naciones 

Unidas sobre Comercio y Desarrollo, (United Nations Conference on Trade and 

Development UNCTAD) en febrero de 1993 sobre una Base de Datos sobre Medidas 

de control Comerciales, Análisis Comercial y Sistemas de Información (TRAINS). En 

1996otro Memorándum de Entendimiento  fue firmado sobre Cooperación entre 

SAARC y la Comisión Europea con el objetivo de ejecutar programas de cooperación 
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que en la actualidad ya funcionan. Así mismo un Memorándum de Entendimiento 

sobre Cooperación fue firmado con el Instituto Alemán de Meteorología (PTB) 

firmado en noviembre de 2003. 

 

Medidas de Facilitación Comercial 

 

SAARC ha iniciado acciones con medidas prácticas que faciliten el proceso de su 

integración económica. En 1996, un Grupo de Cooperación Aduanera fue establecido 

con la finalidad de armonizar estipulaciones aduaneras, reglas y regulaciones, para 

simplificar la documentación y requerimientos de procedimientos, otorgar facilidades 

en infraestructura y capacitación. El Grupo ha sostenido cuatro reuniones. Un Plan 

de Acción de Aduanas. En la cuarta reunión del Grupo llevada a cabo en Faridabad, 

India  del 12 al 13 de agosto de 2004, fue considerado el citado Reporte que hizo 

algunas recomendaciones encaminadas a la simplificación de procedimientos y 

estandarización de documentos aduaneros y declaraciones. 

  

1. Acuerdo sobre promoción y Protección a la Inversión. 

2. Establecimiento de un Consejo de Arbitraje. 

3. Trato Multilateral en lo que respecta a los impuestos. 

 
 

Los países de la Región de Asia del Sur presentan diferencias económicas, políticas, 

religiosas y culturas. Incluso al interior del Estado se encuentran presentes 

contradicciones sociales y políticas profundas, por lo tanto prevalece la desconfianza 

y tensión económica. En este sentido la cooperación en esta zona asume un reto 

mayúsculo dada la complejidad de los temas de la agenda internacional, como  son 

las migraciones, el terrorismo, el narcotráfico, el comercio internacional, la 

globalización, las guerras civiles y las tensiones militares.  
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Evidentemente al ser una de las regiones que concentra mayor número de 

habitantes pobres a nivel mundial, la cooperación tiene como objetivo inmediato 

posibilitar la atención de problemas sumamente agudos como la desnutrición, la falta 

de vivienda, la escasez de agua y el suministro de servicios sanitarios y médicos, así 

como la educación. No obstante temas como la protección al medio ambiente, la 

seguridad regional y sobre todo la economía y comercio son cuestiones que 

interesan a los gobiernos de cada uno de los integrantes de la Asociación porque 

finalmente de ellos depende el desarrollo y bienestar de sus sociedades. 
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Conclusiones 

 

El objetivo de este trabajo fue el de elaborar un panorama que resaltara los factores, 

actores  y dificultades  de la cooperación económica y comercial entre Estados 

emergentes, específicamente entre los países  de Asia del Sur que pertenecen a la 

Asociación para la Cooperación Regional de Asia del Sur (SAARC); inmersos en el 

orden internacional actual; influenciados por las presiones externas,  la economía de 

mercado y el comercio internacional. 

 

Establecemos que las condiciones internacionales e internas han cambiado,  la 

relación partió de un orden impuesto por las circunstancias históricas, donde los 

gobiernos de los siete países controlaban en sus respectivos territorios el sector de la 

economía. A lo largo de la relación  han aparecido nuevos actores internacionales, 

sobre todo al tomar en cuenta que la dirección de los negocios, la ciencia, la 

tecnología y la cultura no  son de competencia únicamente estatal; en este momento 

las grandes corporaciones y empresas fijan las reglas. 

Al interior, los países de Asia del Sur han experimentado cambios en sus economías 

y comercio a partir de los  años noventa, adecuándose a los requerimientos del 

orden mundial,  que se refleja en la Agenda de la Asociación de Asia. Podemos 

establecer que  la región registró un  crecimiento económico que  se ha prolongado y 

extendido de la dinámica iniciada por otros países de Asia. Lo que constituyó un 

hecho novedoso  que estimula un proceso de regionalización.  

Debemos señalar que los siete Estados presentan notables diferencias en sus 

sociedades, sistemas políticos y desarrollo económico, así como tensiones 

internacionales, hecho por el que Asia del Sur no era una región formalmente  
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reconocida pero ha cobrado importancia como tal específicamente por el 

establecimiento de SAARC, que se apoya en los principios de igualdad, equidad e 

interés común, así mismo ha significado un foro convergente que ha permitido 

estimular la independencia e identidad nacional de sus miembros.  De igual manera 

brinda la oportunidad a la negociación, discusión y toma de decisiones  sobre varios 

temas de interés común. También es un monitor que permite medir  los indicadores 

principales de las economías con el objetivo de facilitar el desarrollo de las 

relaciones. 

 

A partir de la revisión de los tres capítulos presentados podemos establecer lo 

siguiente en torno a esta  región: 

 

Los cambios políticos y económicos que han tenido lugar en muchos países han 

respondido a la transformación mundial que ha tenido lugar en el nivel de la  

economía de la global desde los años setenta. 

 

I. En el periodo actual,  el regionalismo está estrechamente vinculado con la 

cooperación internacional por lo que vivimos inmersos en  promoción de asuntos 

referentes a la cooperación  regional o subregional, así mismo ambos fenómenos 

han sido alentados por la falta la solidaridad colectiva en el escenario internacional.  

 

II. Las reglas del orden económico internacional que implican al regionalismo y a la 

cooperación han sido la pauta para que se desarrollen las relaciones económicas y 

comerciales entre los Estados porque básicamente han fijado las políticas que han 

determinado la cooperación e intercambio económico, así como el comercio 

internacional, las tasas de cambio, el financiamiento, la promoción de inversiones 

extranjeras y los préstamos. Estas reglas fueron elaboradas por los países 

desarrollados, cuestión que no ha resultado beneficiosa a los países en vías de 

desarrollo y este aspecto ha sido el que ha fortalecido un proceso de regionalización 

en esta parte del mundo. De igual manera, ha sido imperante la necesidad de 
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establecer condiciones si bien no equitativas, si incluyentes para los países en vías 

de desarrollo en lo que respecta al comercio internacional. 

III. Las condiciones que propiciaron las relaciones económicas y comerciales entre 

los siete países de Asia del Sur se dan a partir del reordenamiento mundial 

económico-político y por las condiciones internas de los Estados.  Debemos resaltar 

que India  posee la economía más sólida de la región y consolida su posición a 

través del comercio intraregional. Al mismo tiempo, Bangladesh, Bhután, Pakistán, 

Maldivas, Nepal y Sri Lanka, son países que tratan de fortalecer sus estructuras e 

instituciones económicas nacionales para poder enfrentar las presiones externas.  

 

IV. Todos los países integrantes de la Asociación  comparten  características de un 

pasado histórico que los compromete y a la vez los divide. Los vínculos políticos y 

económicos han sido establecidos en diferentes contextos y circunstancias. 

 

V. El patrón básico de la cooperación regional  ha ayudado  a mantener relaciones 

económicas y comerciales cordiales  entre los Estados miembros.  

 

VI. La relación formal económica y comercial entre los países de la región, ha sido 

establecida por el surgimiento de  SAARC (mecanismo de cooperación); su logro 

principal  en lo referente a la  institucionalización del intercambio y la cooperación, lo 

encontramos en el establecimiento de los siguientes mecanismos: el Acuerdo 

Comercial Preferencial,  (Preferencial Trading Arragement  SAARC, SAPTA) y los 

fundamentos para el funcionamiento del Área de Libre Comercio de Asia del Sur 

(South Asian Free Trade Area SAARC, SAFTA).  

 

VII. El intercambio económico y comercial se lleva a cabo en el marco de los 

lineamientos generales y específicos, hecho que regula y propicia que la Asociación 

funcione  y cumpla sus objetivos. 
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VIII. Los intentos por lograr intercambio en materia comercial han sido notables. En 

este sentido no han quedado rezagadas cuestiones que hoy en día deben 

considerarse como aranceles, transporte, productos y tarifas. El interés real de las 

partes juega un papel fundamental en establecer contacto con posibles compradores 

de materias y productos. La actividad empresarial es fundamental ya que ésta puede 

retribuir productividad y crecimiento a los países.  

 

IX. El acercamiento entre las naciones fue en un primer momento directamente 

estatal-gubernamental, desde luego esto se debe al papel que el Estado ha jugado y 

porque es a partir del establecimiento de las  relaciones diplomáticas que estos 

países han podido interactuar. En el capítulo dedicado al intercambio económico 

podemos observar que el interés mostrado hoy en día proviene de los empresarios  y 

su afán por establecer lazos más sólidos con sus contrapartes para  consolidar 

alianzas e inversiones provechosas. Ante este panorama, debemos tomar en cuenta 

dos aspectos trascendentales que no se han modificado: a) la posición geográfica 

que  inclina los intereses del comercio hacia  sus zonas naturales de ubicación e 

impiden o propician un mayor intercambio económico. b) el hecho que las 

exportaciones se basan en materias primas y manufacturas. A pesar de todo, 

durante los últimos años ha aumentado el comercio bilateral,  aunque sólo en 

beneficio de India y Pakistán. Es significativo que únicamente se hayan suscrito 

convenios, entre grupos empresariales. 

 

X. Las inversiones intraregionales han aumentado.  Los datos conducen a confirmar 

este hecho. Los siete países que han mostrado actividad sobre todo a partir de su 

apertura comercial de las dos últimas décadas, prueba de ello es el  constante 

crecimiento  de empresas que  han llevado a cabo  fuertes inversiones. 

Específicamente en India y Pakistán la actividad industrial es creciente, existen 

organismos especiales para apoyar tal aspecto,  Asia del Sur no está al margen de 

las perspectivas. 
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Potencialidades y Desventajas de los países de SAARC 

 

A lo largo del trabajo destacamos las potencialidades y desventajas comerciales de 

los Estados miembros de la Asociación, por lo que a continuación nos permitimos 

puntualizarla  

 

I. Bangladesh. El patrón de asociación para este país le ha permitido mantener 

relaciones cordiales con los países miembros. Sus importaciones y exportaciones se 

han incrementado  748% de 1985 a 1995. El comercio con SAARC fue de 8.6% de 

su comercio global de 1975 a 1995, lo que significa que su dependencia de la región 

es muy alta. Existe gran disparidad en tamaños, nivel de desarrollo e infraestructura 

industrial con respecto al resto de los miembros. El dominio del capital extranjero, 

ayuda externa, dependencia de los fenómenos meteorológicos, las redes de 

comunicaciones insuficientes y la falta de cooperación monetaria son razones para  

el comercio poco significativo entre Bangladesh y los países de SAARC. 

 

Debemos resaltar que es un socio deficitario de la región. Su participación 

intraregional de  exportaciones  e importaciones fue de 8.6% en 1975 y de 24.5% en 

1995. Su crecimiento en el comercio global de SAARC fue de 8.6% durante el mismo 

periodo, esta participación fue de 6.1% en las exportaciones globales y 10.2% en las 

importaciones globales.  

 

Este país junto con India y Nepal son grandes exportadores de yute al mercado  

mundial, también Bangladesh India y Sri Lanka son exportadores de té. Junto con 

India puede participar en mercados interesados en textiles, maquinaria de piel, urea, 
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papel para periódico y gas natural.1 Con Pakistán existe la posibilidad de asociación 

en el campo de los textiles, químicos, fertilizantes y productos para la ingeniería. Su 

sector textil se encuentra equipado con la última tecnología para la costura e 

imprenta. La capacidad manufacturera de Pakistán puede incrementar la capacidad 

exportadora de prendas de vestir de Bangladesh. Los reducidos costos de 

transportación también significan una ventaja en la relación de países de SAARC  a 

diferencia de otros casos. Es necesario introducir complementariedad. 

 

II. Buthan. Este país ha  tenido un papel notable en el proceso de la cooperación 

económica y desarrollo comercial. Aunque es muy pequeño es rico en recursos 

naturales y minerales selectos. El patrón básico de cooperación regional  económica 

en SAARC ha contribuido a mantener  relaciones políticas cordiales  entre los países 

de la región. India, que es el país mas fuerte de la Asociación fue el único socio 

comercial de Bhután en el pasado y acaparó más del 90% del comercio, aunque en 

la actualidad, este pequeño Estado comercia con Pakistán y Bangladesh. Durante 

1995 el comercio intraregional  se concentró en India en un 88%. 

 

Sus exportaciones y sus importaciones se han incrementado, a partir de 1990.  El 

crecimiento comercial con SAARC fue de 490%  en 1995 lo que significa su 

dependencia de SAARC ya que su comercio mundial ascendió sólo al 19% durante 

el mismo periodo.  

 

III. India.  Es el país más grande y poblado de la región, además de que cuenta con 

una basta riqueza natural y una base industrial sólida. Tanto sus exportaciones como 

sus importaciones de países miembros de SAARC se han incrementado desde 1990. 

En 1995, el crecimiento de su comercio con la Asociación fue de 390%, el comercio 

total global fue de 169% en el mismo periodo. India es el principal socio comercial de 

todos los integrantes de la región. Las razones para que el comercio intraregional 

sea tan bajo, son las políticas comerciales restrictivas. Los países menos 
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desarrollados temen que un régimen  de liberalización  comercial  de sus mercados, 

frente a los bienes de consumo de India frene su industrialización, así mismo 

consideran que la disparidad en tamaño, nivel de desarrollo y la infraestructura 

industrial de SAARC, sean barreras en la cooperación. India tiene la necesidad de 

vigilar la seguridad nacional de los pequeños Estados. 

 

La participación de India en las importaciones globales de Bangladesh fue de 14.8%, 

en las de Nepal 2.5% y en las de Sri Lanka 14.2%, mientras que las exportaciones 

de Bangladesh fueron de 8.2%. Nepal 6.5% y Sri Lanka permanecieron en 1.1%. Su 

participación en el comercio global constituyó el 0.6% durante el mismo periodo. Las 

exportaciones intraregionales de SAARC permanecieron en 76.2% y las  

importaciones en 8.3%.  

 

IV. Maldivas. Lo que caracteriza a este archipiélago es su progreso sustancial y su 

posición de país emergente del tercer mundo.  Maldivas no sostenía relaciones 

comerciales con Bangladesh, Bhután y Nepal, pero desde  1985 estas se han 

fortalecido. Sus principales socios comerciales son India y Sri Lanka. El 

establecimiento de la Asociación ha cambiado sustancialmente el curso de su 

comercio regional. Su comercio con la región ha mostrado un incremento. Tanto sus 

exportaciones, como sus importaciones han aumentado desde 1990. El crecimiento 

de su comercio con SAARC registró  el 314% en 1995 y aumentó 295% su comercio 

total global en el mismo año.  La dependencia hacia SAARC es grande. Maldivas 

también es un socio deficitario. Sus importaciones son superiores a las 

exportaciones. Su participación en las exportaciones intraregionales    fueron de 

0.6% y las importaciones de 1.7% de 1975 a 1995. Su participación en el comercio 

global de SAARC fue de 1.1% en el mismo periodo. 

 

V. Nepal. Este reino ha encontrado en SAARC un foro para mantener su identidad 

nacional, particularmente con respecto a India, lo que ha significado problemas de 

política exterior. A pesar de los intereses compartidos o diferencias, algunos 
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objetivos pueden ser discutidos. Pero hay que notar que la cooperación regional no 

es alternativa para la relación bilateral, especialmente en la actualidad. Las  

relaciones interestatales en el marco de la SAARC pueden ser muy beneficiosas 

para este país. 

 

Tomando en consideración los aspectos políticos-estratégicos, debemos establecer 

que Nepal es de importancia estratégica para India. Ambos Estados han tratado de 

desarrollar un entendimiento sobre este tema. En 1950 el Tratado de Paz y Amistad 

delineó la estructura. Nepal ha afirmado que es posible un acuerdo colectivo de 

seguridad bilateral mediante SAARC, entonces se puede establecer que existe algún 

tipo de conciencia colectiva regional. No contamos con datos que indiquen ninguna 

aproximación en esta materia por parte de los Estados.  Esto no es suficiente para 

adoptar  políticas exteriores no alineadas. Los países de Asia del Sur  generalmente 

han mantenido la postura en torno a que el Subcontinente debe estar libre de 

interferencias de  Potencias externas. En este sentido un mejor entendimiento sobre 

seguridad colectiva es difícil.  

 

La economía de Nepal esta influenciada en gran medida por India. Su comercio y su 

ayuda han sido de vital importancia. La participación  en la cooperación regional se 

ha dado con limitaciones. Existe la posibilidad de unir esfuerzos hacia el desarrollo 

de la tecnología apropiada, intercambio de experiencia y conocimiento para buscar 

soluciones a los problemas como pobreza y crecimiento poblacional. También para 

establecer vínculos entre los países. 

 

VI. Pakistán. La economía de Pakistán es altamente dependiente del comercio 

exterior. Su desarrollo industrial necesita del consumo de artículos industriales. Sus 

exportaciones  a SAARC se han incrementado durante los últimos años, sin embargo 

este comercio no ha crecido en comparación con el  mundial, mientras que para 

1985 era de 105%, el mundial se estimó en 122%. Pakistán es un destacado socio 

comercial en SAARC. Durante 1975 el comercio con países de SAARC fue de  4% y 
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en 1995 fue de 2.15%. Existen muchas razones para que no se lleve a cabo el 

comercio con países miembros, como son las políticas restrictivas comerciales.  

 

La participación pakistaní en las importaciones globales de Bangladesh, Sri Lanka e 

India permaneció en  2.7%, 2.3% y 0.2% de 1985 a 1995, en promedio por año, 

mientras que su participación  en las exportaciones globales de Bangladesh, Sri 

Lanka y Maldivas fue de 2.9%, 2.2% y 0.7% durante el mismo periodo. Su 

participación en el comercio global de Nepal y Bhután ha sido poco relevante. Las 

importaciones y exportaciones de Pakistán  permanecieron  en 7.7 y 12.5 % 

respectivamente. Todo esto indica su poca dependencia hacia SAARC.  

 

VII. Sri Lanka. Entre los países de la Asociación, India y Pakistán son los principales 

socios comerciales de este país. India fue el único país que se situó en el segundo 

lugar del mercado global de sus importaciones, después de Japón en 1995. Su 

comercio con Bhután fue insignificante. El comercio con SAARC fue superior 256% a 

su comercio global 209% en el mismo año. Sri Lanka también es un socio deficitario 

de la región.  En 1975 su comercio global con los miembros era de 4% que 

incrementó a 6.4% en 1995. La participación de las exportaciones fue de 7% y de las  

importaciones fue de 7.6% de 1985  1995. Su participación  en las exportaciones 

intraregionales fue de 10.6% y de las importaciones fue de 25.1% de 1975 a 1995. 

Su dependencia hacia SAARC ha sido alta. 

 

 

 

 

 

 

Comercio en SAARC  
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El comercio intraregional de SAARC ha sido muy reducido. Existen argumentos  para 

afirmar lo anterior,  como el hecho de que las políticas comerciales sean restrictivas, 

el dominio del capital extranjero, el abuso de la asistencia del exterior, el 

comportamiento de sus economías, la falta de cooperación monetaria, de una 

infraestructura sólida de las comunicaciones y los transportes. El establecimiento de 

SAPTA en diciembre de 1995 significó un paso importante para alcanzar beneficios 

en materia de políticas comerciales comunes equitativas.  

 

Para llevar a cabo los objetivos de SAPTA y SAFTA fue necesario tomar en cuenta 

los niveles respectivos de desarrollo industrial y económico, el patrón de su comercio 

exterior y sus políticas tarifarias. Así mismo, ha sido necesaria la participación activa 

de los gobiernos para establecer una adecuada cooperación, específicamente en la 

administración de las mejoras en la infraestructura, las comunicaciones, la reducción 

de las restricciones comerciales y la promoción de las políticas de promoción 

comercial que implican la realización de ferias comerciales.  

 

SAPTA y SAFTA han considerado la extensión de facilidades de crédito y la 

eliminación o reducción la restricciones a la importación, la organización de ferias de 

comercio, sociedades y la posibilidad de incrementar el comercio con otros países 

del mundo debido a la débil base  industrial y a las inadecuadas condiciones de  

infraestructura de la mayoría de los integrantes de la Asociación. Esto ha constituido 

la única opción viable para lograr consolidar el proceso de desarrollo comercial 

regional y la consolidación de un escenario de seguridad y confianza.  

 

El problema fundamental de las economías de Bangladesh, Bhután, Maldivas, Nepal 

y Sri Lanka  se centra en sus problemas con sus balanzas de pagos, crisis y la 

dependencia hacia la ayuda  extranjera. Su desarrollo económico debe 

fundamentarse en  la promoción a las exportaciones a través de su diversificación  

sobre bienes de consumo, conducción adecuada de la promoción, utilización 

eficiente de los recursos humanos y las políticas económicas apropiadas.  La 
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actuación del sector comercial depende en el diseño y efectividad de su política 

exterior. Para poder resolver el problema de la balanza de pagos, existe la necesidad 

imperante de llevar a cabo una labor de promoción intensa de sus productos. 

Actualmente y como ya hemos reiterado en el presente  trabajo, para Bangladesh, 

Bhután,  India, Maldivas, Nepal, Pakistán y Sri Lanka  debe ser un objetivo primordial  

lograr un alto nivel de competitividad atrayendo la confianza de los inversionistas que 

les permita acceder a sus mercados respectivos  y elaborar una estrategia que 

incluya los siguientes aspectos: 

 

I.Identificar los productos básicos que sean del gusto del mercado al que pretenden 

ingresar y proceder a  instrumentar una adecuada estrategia de mercado. Esto es 

posible revisando la balanza comercial. Los datos indican que son compradores y 

vendedores potenciales  de textiles, prendas de vestir, tapetes, alfombras, joyas, 

productos farmacéuticos, químicos, bicicletas, papel fotográfico, instrumentos 

médicos, sedas, algodón, software, acero, artículos eléctricos, equipo y maquinaria, 

artículos de plástico, papel, gas, petróleo y gasolina. 

 

II.Los gobiernos o grupos empresariales deben llevar a cabo con mayor frecuencia 

las ferias y exhibiciones de sus productos en cada país. Este trabajo nos ha 

mostrado lo beneficioso que pueden ser para las delegaciones comerciales, para la 

exportación, porque están contempladas por la Asociación. 

 

III. Es necesario organizar visitas e intercambios de empresarios que permitan la 

actualización constante de las preferencias comerciales, incluyendo precios, 

impuestos y tarifas.  

 

IV. Es necesario que se reanude y sea continua la actividad de Consejo Económico. 

V. Debe manifestarse una voluntad de las partes para colaborar y descubrir espacios 

donde puedan utilizarse recursos y conocimientos de ambos extremos y llevar a cabo 

una verdadera cooperación. 
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VI. Resaltar las potencialidades de cada Estado. 

 

Así mismo, para lograr una cooperación economía y comercial real deben ser 

considerados los siguientes aspectos: 

 

I. La importancia de la ciencia y la tecnología, que ha beneficiado a los sectores 

involucrados. Esta es una región con altos índices de crecimiento científico y 

tecnológico, aunque no ha sido beneficioso para todos sus integrantes. Debemos 

hacer mención que el avance en materia alimenticia,  que benefició a la agricultura y 

significó  uno de los logros más notables del siglo pasado al introducir nuevos tipos 

de arroz y trigo, lo que se tradujo que India lograra la autosuficiencia alimenticia. Esto 

significó un claro ejemplo de que la buena orientación de los recursos materiales y 

humanos entre países podría dar resultados positivos. 

 

II. El tema referente a la paz y seguridad internacionales es  difícil de ser tratado 

entre los Estados  de la Asociación al considerar las tensiones políticas, culturales y 

geográficas que señalamos en el segundo capítulo. Este hecho es un obstáculo para 

la cooperación. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Obstáculos para la Cooperación económica y comercial 
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Los obstáculos identificados son los siguientes: 

 

��Los países con menor desarrollo han manifestado la inquietud de que un 

régimen de comercio liberalizado afectará sus mercados con Pakistán. Como 

en el caso de India, consideran que existen grandes diferencias en el tamaño, 

el nivel de desarrollo y la infraestructura industrial de la región.  

 

��Las relaciones políticas no son cordiales entre los miembros de SAARC 

especialmente entre India y Pakistán. El clima político de la región no contribuye a 

la cooperación socio-económica entre ellos. 

 

��Los miembros de SAARC son países en vías de desarrollo o emergentes, existe 

demasiada disparidad en los niveles de desarrollo económico. Bajo el esquema 

de cooperación económica, India, Pakistán y Sri Lanka  obtendrán mayores 

beneficios que naciones con menor grado desarrollo como Bangladesh, Nepal, 

Bhután y Maldivas. La relación económica entonces puede ser vista como un 

viejo patrón poscolonial. 

 

��La falta de balance e interdependencia dentro de SAARC. India es básicamente 

autosuficiente y puede sustituir muchos artículos manufacturados en otros países. 

La falta de acuerdos de pago y la inadecuada transportación, así como las 

inadecuadas vías comunicación y transportación. Esto contribuye a parte negativa 

de SAARC. 

 

��El miedo, la psicosis, los celos y las suspicacias de los miembros.  

 

Finalmente reiteramos que la relación económica y comercial siempre ha existido, 

como pudimos observar en el desarrollo de este trabajo. Sin embargo, no se ha 

podido desarrollar por cuestiones políticas e ideológicas, así como  por el  contexto 

económico interno de cada uno de los Estados. Este intercambio se sustentó 
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formalmente en  SAPTA y solamente se materializará con la entrada en vigor de 

SAFTA. Como hemos podido advertir, los países han considerado varios sectores 

económicos, pero en realidad no encontramos indicios de que esto haya beneficiado 

a alguna de las  partes, ello lo afirmamos en base a  las cifras de comercio 

intrarregional y global. Uno de los  objetivos era el  fortalecimiento de la cooperación 

financiera. A los mecanismos existentes deben añadirse nuevos elementos que 

justifiquen y permitan el intercambio de experiencias, pero sobre todo que sean 

factibles de llevar a cabo.  

 

Debemos mencionar que en la práctica, los Convenios de Cooperación Económica y 

Comercial al interior de SAARC se han llevado a cabo, aunque sólo en la medida de 

las posibilidades, del interés y especialmente resaltamos que en función del 

hegemón de la región que es India.  

 

Evidentemente la región es receptora de ayuda en materia de cooperación 

proveniente de las agencias internacionales y de los países desarrollados. La 

dinámica  de SAARC depende en gran medida de la atracción de capital y 

tecnologías foráneas. Dicha transferencia tiene como propósito explotar las riquezas 

naturales y la mano de obra, la cual es una de las más baratas del planeta. Esto es 

un factor que contradice la intencionalidad de la cooperación. 

 

 

 

 

 

 

 

La cooperación intrazona sigue siendo aún endeble, dada las enormes carencias y 

escasos recursos que caracteriza a cada país; estos tienen en común un comercio 
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exterior más o menos regulado, situación que va en contra de los preceptos del libre 

mercado. Es una región que por sus particularidades internas y rasgos únicos 

constituye una parte de la arquitectura económica política y social  internacional. 
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