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PROLOGO

El hombre es un ser inquieto, siempre anda en busca de algo,
investiga, huele, percibe, idealiza, suefia y a veces alcanza. Solucionar
conflictos, simplificar tareas, organizar programas, obtener resultados, asi se
conforma su entorno . EI hombre siempre se ha dado a la tarea de analizar,
plantear y buscarle solucion a las mil interrogantes que como ser pensante, va
recogiendo en su diario vivir; cada solucion a cada conflicto es un logro que

obtiene en su batalla diaria con la vida.

La reflexién anterior responde a... ¢Por qué inicié este trabajo de
investigacion?... estoy segura que fue el resultado de mis propias
interrogantes... de muchos porqué... de enfrentarme dia a dia con apatias,
indiferencias, ignorancias, negligencias, etc. Es dificil pretender hacer algo
cuando tienes la corriente en contra; cuando intentas proponer la solucién a
una interrogante y no encuentras respuesta; sin embargo, para mi este
pequeiio esfuerzo, representa un hacer algo, aportar algo, muy poco tal vez,
pero siempre constituird una pequefia solucibn que, aunque humilde,
pretende resolver una de las tantas problematicas con la que nos enfrentamos
los jueces todos los dias, independientemente de la satisfaccion que produce

su realizacion.

Ojala que esta idea no caiga en el rincon de los olvidos, que en
algin momento de la historia alguien la retome, la analice, la critique y pueda

concluir, que no era tan descabellada.

yolanda morales romero.



INTRODUCCION

La cooperacion procesal internacional, implica el trabajo
armonioso y conjunto que realizan diversos paises en los procesos
extraterritoriales, teniendo como finalidad cumplir con los principios de justicia
y de derecho; este trabajo se apoya en algunos convenciones y tratados que
han evolucionado a partir de los afios ochentas; nuestro pais actualmente se
encuentra inmerso en el estudio y aplicacion del derecho internacional,
logrando que el cumulo de actos juridicos a celebrar en nuestro entorno
tengan como marco de referencia la aplicacion del derecho internacional, lo
que ha obligado a México a participar en la suscripcidbn de una serie de
tratados y convenciones internacionales, destinados a agilizar la aplicacion de
ese derecho internacional en nuestra localidad y a involucrarlo dentro del
derecho interno. Actualmente es comun celebrar convenios que producen sus
consecuencias legales en un territorio distinto al de su celebracién, o un
contrato celebrado en nuestro territorio que puede tener consecuencias
juridicas en un pais extranjero; para todo ello se requiere de un mecanismo de
enlace que permita, a las partes contratantes, acudir al procedimiento,
dondequiera se encuentren. En el terreno del derecho internacional se ha
desarrollado ampliamente el capitulo de la cooperacion procesal, la cual se
define como la ayuda prestada por autoridades jurisdiccionales extranjeras a
las nacionales o viceversa para asegurar la imparticion de justicia. Desde
mediados de los afilos ochentas, instancias como la Conferencia de la Haya,
La Comision de las Naciones Unidades para el Derecho Mercantil y el Comité
Juridico Interamericano, han involucrado a un nimero creciente de Estados en

la concertacion de acuerdos internacionales; permitiendo a nuestro pais una
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mayor participacion. La cooperacion procesal internacional ha sido, es y

seguira siendo un auxilio verdadero e indispensable en la aplicacién de justicia
a nivel mundial. Ningun proceso est4d libre de presentar aspectos
internacionales, donde forzosamente se requiere la asistencia de un juez con
jurisdiccion diversa a la del que previno en el conocimiento del negocio, quien
sblo podrd actuar fuera del ambito de su competencia con el apoyo y la
autorizacion de una autoridad requerida a través de una carta rogatoria, lo que
genera un conflicto, pues las autoridades s6lo pueden actuar dentro del marco

gue su propia ley les permite.

Dada la importancia de este conflicto, el presente trabajo se
enfoca a investigar, qué tanto ha funcionado el manejo de las cartas rogatorias
en el auxilio de un proceso, qué problemas presenta su realizacion actual y si
su tramite vulnera el principio de pronta y expedita administracion de justicia,
por virtud de que las autoridades administrativas la han hecho lenta y
retardada. Sin embargo, las reformas en la legislacién tanto federal como
local, poco a poco han ido facilitando la posibilidad de crear instrumentos
digitalizados y vanguardistas que permitan resolver este problema. Por lo cual
se propone actualizar nuestros mecanismos de comunicacion y remision,
tramitando las cartas rogatorias via internet, estableciendo una conexion
directa entre las autoridades centrales de los Estados requirentes con las
autoridades centrales de los Estados requeridos, a fin de minimizar los plazos
en su diligenciacién, pero ello solo podré ser una realidad, cuando los paises
tomen conciencia y concierten la celebracién de una convencién en donde se

sujeten y obliguen a seguir el tramite de las cartas rogatorias via Internet.
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CAPITULO PRIMERO
LA PARTICIPACION DE MEXICO EN EL AMBITO DE LA COOPERACION

PROCESAL INTERNACIONAL

La participacion de nuestro pais en el concierto internacional, ha
variado, pareciera existir una modificacion en los conceptos de Estado y
Soberania en torno a la globalizacion, donde lo principal, es el aspecto
comercial. Estos elementos tienen trascendencia juridica, ya que las
operaciones juridicas celebradas en un pais, pueden generar efectos en otro,
haciéndose necesaria la cooperacion procesal internacional. Asi es necesario
distinguir entre derecho interno y derecho internacional. En la antigledad, si
una persona enfrentaba un litigio en el extranjero, tenia que nombrar un
abogado en aquel lugar o, en su caso, viajar para defender sus intereses; sin
embargo, en el mundo globalizado actual se rebasan la fronteras y se disefian
programas y acuerdos para lograr un mayor apoyo entre las autoridades,
porque tienen tratos en otros lugares del mundo y requieren desplegar su

actividad en varias partes, a la vez, del globo terraqueo.

|- DISTINCION ENTRE DERECHO INTERNO Y DERECHO
INTERNACIONAL.

Asi nos encontramos en el campo del derecho interno y del derecho

internacional; pero empecemos inquiriendo ¢qué es el derecho vy
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especialmente el derecho interno?... Segun el Diccionario de la Lengua

Espafiola, “derecho es la facultad del ser humano para hacer legitimamente
aguello que conduce a los fines de su vida; justicia, razon; conjunto de
principios y normas, expresiones de una idea de justicia y de orden que regula
las relaciones humanas en toda sociedad y cuya observancia puede ser
impuesta de manera coactiva; ciencia que estudia estos principios Yy

preceptos.”

También se le identifica como “el conjunto de normas de
conducta y de organizacion relativo a normas fundamentales para la
convivencia y refiere supervivencia del grupo social, como son las relaciones
familiares, econémicas, de poder; asi como la reglamentacion de los modos y
formas con que el grupo social reacciona ante la violacion de las normas de
primer grado o institucionalizacion de la sancion y que tiene como fin impedir
acciones destructivas del conjunto social; pues si los conflictos no son
resueltos, hacen imposible la propia subsistencia del grupo, el mantenimiento

del orden y la paz social.”

En cambio, el derecho interno es la conducta de una nacién. Segun
Leonel Peéreznieto, se diferencia del derecho internacional, en que cada
Estado tiene un conjunto de normas integrantes de su sistema juridico; que
derivan de un cuerpo normativo supremo denominado Constitucion; cada
sistema juridico interno tiene prevista la existencia de un legislador o cuerpo
legislativo encargado de expedir las leyes, asi como de un cuerpo judicial que

aplica e interpreta dichas leyes.

1.DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA. 22 ed. vol. 4. Ed. Real Academia Espafiola. México, D.F.
2001. p.508

2 . BOBBIO, Norberto et.al. DICCIONARIO DE POLITICA a-j. 2. ed. Ed. Siglo Veintiuno, de Espafia
Editores, S.A. Madrid, Espafia. 1983. p. 459.
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En el derecho interno existen individuos y 0Organos designados para

aplicar las leyes que emite el legislador; asi el sistema juridico de cada Estado
tiene, en principio, un ambito material limitado y definido de aplicacion
coactiva, circunscrito a un territorio. En cambio, en el derecho internacional no
existe un conjunto definido de normas ni constituyen un sistema; aqui se
mantiene otra dindmica; sin embargo, existen sistemas internacionales
generales como en la Unién Europea en donde los Estados miembros se
regulan entre si. No dependen de una ley suprema rectora de los aspectos de
la sociedad; el sistema juridico internacional, por lo general, deriva de los
tratados y de las convenciones; por ejemplo, La Carta de las Naciones Unidas
es la norma suprema para los Estados miembros de esa organizacion. En
resumen, las normas de derecho internacional, tienen como ambito de
aplicacion los territorios de aquellos paises que las aceptan y los espacios
comunes de los Estados, como es el espacio atmosférico o las aguas

continentales.®

Por otro lado, el derecho internacional incluye dos grandes ramas, la
publica y la privada; esta ultima abarca los preceptos comunes en aplicacion y
vigencia de normas de distintos paises, al interactuar en situaciones juridicas
determinadas; por eso, resulta muy acertado el criterio de Carlos Arellano
Garcia al definirlo “como un conjunto de normas juridicas de derecho publico
cuyo objeto es determinar la norma juridica aplicable en los casos de vigencia
simultanea de normas juridicas de mas de un Estado, que pretenden regir una
situacion concreta”.* Es decir, dicta pautas para el derecho aplicable, si se
trata de situaciones juridicas que nacen en un Estado parte de la comunidad

internacional y se hacen exigibles en otro, segun Rodolfo Walss “.el derecho

$ PEREZNIETO, Castro Leonel. DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO. PARTE GENERAL. 8a. ed. Ed
Oxford University Press. México, D. F. 2003. pp. 16 y 17.

* ARELLANO, Garcia Carlos. DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO. 42 ed. Ed. Porrda, S.A. de C.V.
México. 1980. p. 79
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internacional privado se constituye por normas que resuelven conflictos de

leyes en el espacio, cuando ese conflicto se presenta entre dos o mas

"  De donde se

estados, sefialando cual ley sera aplicable entre éstos.
desprende el compromiso de sumision de un estado, para someterse, en un
momento dado, a normas que se dieron en el marco legislativo de otro Estado,

por cuestiones de conveniencia econémica o politica.

En cambio, el derecho internacional publico es un conjunto de normas
juridicas que rigen las relaciones de los Estados entre si y la de éstos con
ciertas entidades que, sin ser estados, poseen personalidad juridica
internacional, asi como las relaciones que se van dando entre dichas
entidades® el doctor Pereznieto Castro, desde el punto de vista de un criterio
subjetivo del derecho internacional publico, dice que los sujetos en esta

disciplina de derecho son los Estados y los organismos internacionales.

Acorde con el desarrollo mundial las personas fisicas en lo individual,
también son sujetos del derecho internacional, en la medida que existe un
mayor compromiso de los estados nacionales en o individual vy
colectivamente para la defensa de los derechos humanos, aun cuando el
derecho internacional privado tradicionalmente se sustenta en normas de
derecho interno, en la actualidad, ante los bloques comerciales, los avances
tecnolégicos en comunicacion y las operaciones juridicas internacionales, se
han suscrito convenciones y tratados internacionales en la materia, lo cual
apunta hacia una unificacion de las normas aplicables uniformando los
diferentes aspectos del comercio internacional. Por tanto, el derecho interno y

el internacional destacan la aplicacién de los tratados internacionales; ello

5 Walss, Aurioles Rodolfo. “LOS TRATADOS INTERNACIONALES. Y SU REGLAMENTACION JURIDICA EN EL
DERECHO INTERNACIONAL Y EL DERECHO MEXICANO. Ed. Porrda. S.A. de C. V. México. 2001. p. 3
6 -

Ibidem. p.3
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implica que en algunas situaciones, validamente surge la aplicacion del

derecho internacional en el ambito espacial, antes reservado exclusivamente

para el interno.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido la validez de
aplicacion del derecho internacional en la esfera de su derecho interno, en el
siguiente criterio: DERECHO EXTRANJERO. APLICACION VALIDA EN
TERRITORIO MEXICANO. Cuando un acto juridico celebrado en el extranjero
deba surtir efectos en territorio nacional, se debe verificar previamente la
validez de tal acto como presupuesto o requisito para determinar la
aplicabilidad de la legislacion del lugar de ejecucion y, de ser asi, cudl es la ley
a cuya luz debe definirse tal validez. ElI Estado mexicano, como parte de la
comunidad internacional, tiene un sistema juridico propio al igual que los
demas Estados soberanos que lo conforman; de ahi que es innegable la
multiplicidad de sistemas juridicos locales y de normas de caracter
internacional, lo que genera precisamente la distincion entre el derecho
nacional o interno, y el derecho internacional o supranacional, atendiendo a la
fuente de la cual emanan y su ambito temporal o espacial de aplicacion. Para
resolver un caso concreto, debe partirse de que el 6rgano jurisdiccional del
Estado ante quien se planted la controversia en la que puede incidir la
aplicacion del derecho sustantivo extranjero, debe cefiir su actuacion a la ley
de su foro, esto es, que en materia procesal, por regla general, el 6rgano
jurisdiccional no puede estar obligado a aplicar una norma adjetiva que no esta
generada por su Poder Legislativo, incluyendo como parte de su derecho
interno lo dispuesto en los tratados internacionales, cuando éstos quedan
incorporados a su sistema positivo vigente, mientras no se cuestione su
vigencia y constitucionalidad y se declare por cosa juzgada su inaplicabilidad,

a través del medio de control constitucional correspondiente. Asimismo, el
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organo jurisdiccional debe atender en lo sustantivo a la existencia de normas

de caracter internacional que por virtud de su mecanismo constitucional o legal
correspondiente hayan quedado incorporadas a su sistema juridico interno y a
las normas especificas que existan para establecer en un caso dado, cual es
la norma aplicable para regir el acto juridico materia de la controversia, de
modo que no puede decidirse en forma general y absoluta que el derecho
sustantivo extranjero no pueda aplicarse por 6rgano jurisdiccional nacional,
puesto que en México existen normas de caracter federal, como lo es la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 14 y
133, y los articulos 12 y 13 del Cédigo Civil Federal, que dan supuestos
concretos de solucion que deben ser atendidos para resolver en forma
fundada y motivada una cuestién de esta naturaleza y, por ende, si cabe 0 no
la aplicacion del derecho sustantivo extranjero. Y en tal caso, debe resolver la

controversia sometida a su jurisdiccién, como lo haria el tribunal extranjero.”’

Por tanto, el mundo en el que nos desenvolvemos actualmente, ha
cambiado. Las coordenadas tiempo-espacio han modificado totalmente los
criterios antes vigentes para la celebracion de actos juridicos, contratos,
sociedades y, por supuesto, las reglas o normas para resolver los conflictos
derivados de dichos actos también han cambiado. Todo ello, en torno a un
fenbmeno que surge después de la segunda guerra mundial denominado
globalizacién o mundializacién. Esto significa que los conceptos de soberania,
ciudadania, derecho interno, derecho internacional, disefio institucional, entre
otros, cobran una relevancia y un significado diferente. La globalizacion ha
sido definida, entre otras, como “la reformulacion de algunas de las
funciones del Estado en un mundo donde las coordenadas espacio-temporales

de la accién se han modificado y ya no responden a aquellas que existian al

" A.D. 10523/2000.- Victor Vasarhelyl, Su Suc.- SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU
GACETA. Tomo XIV. Tesis 1.3°.C.260C. Septiembre 2001. Novena Epoca. México, D.F. 2001 p.1311
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momento en que éste se desarrolldé y expandié. En otras palabras, debido

fundamentalmente a los cambios en las formas y organizacion de la
produccién y el consumo, permitidos y acelerados por los avances
tecnologicos, en el mundo contemporaneo encontramos ambitos de accion
deslocalizados en los cuales el Estado, en su estructura tradicional, no parece

ejercer plenamente su poder (soberania).?

México no puede permanecer ausente ni ignorar el fendbmeno de la
mundializacién o la globalizacién; por lo tanto, se aprecia actualmente que la
ciencia y la tecnologia sientan las bases de un gran desarrollo. El mundo vive
una revolucion cientifica que amplio las bases del conocimiento y ha
establecido métodos cientificos, tecnologias, medios de comunicacion
sumamente efectivos , dando lugar al surgimiento de una transformacion de

los modos de produccién y de la organizacion social.

Esta modernizacion produce “ la separacion del tiempo y el espacio y su
reorganizacion, de modo tal que permitié una precisa regionalizacion de la vida
social. En las sociedades premodernas, tiempo-espacio estaban ligados
necesariamente. El cuanDO estaba ligado al bonDE o identificado para la
regularidad de los fendmenos temporales y las interacciones humanas
estaban localizadas en tanto ocurrian en lugares concretos. La aparicion del
reloj mecanico y su difusion permitid expresar dimensiones uniformes de
tiempo vacio y la designacion de zonas del dia, condiciébn necesaria para la

organizacion de la produccion en las sociedades industriales.” °

8 LOPEZ AYLLON, Sergio. GLOBALIZACION Y TRANSICION DEL ESTADO NACIONAL en médulo y
Transiciones y Disefio Institucional, compilado por la Escuela Judicial Electoral del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. Ed. por el Instituto federal electoral. México, D.F. 2004. pp. 30y 31.

® Ibidem. p. 39
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En las sociedades modernas la separacion del espacio y el lugar

permite relaciones entre los ausentes localizados a distancia, pero
interactuando a través del espacio. Esto, por supuesto, genera actos juridicos
celebrados en un Estado parte de la comunidad internacional, frente a otro
Estado también parte de la comunidad; o bien, entre personas en su ambito
privado que estan localizadas a distancia; es decir, no estan presentes en el
momento de celebrar el contrato. La dinAmica del espacio y del tiempo nos
permite en la actualidad, que no se requiera estar en un lugar determinado
para celebrar ese contrato, para celebrar un acto juridico y, por supuesto,
asumiendo que la forma de contratacion cambia, también este contrato o acto
juridico producird efectos en otro lugar. Al existir contratos entre ausentes,
contratos perfeccionados por los medios electrénicos, internet, fax y otras
avanzadas tecnologias como serian los contratos derivados del comercio
electrénico, también podran surgir conflictos en esos contextos, los cuales
deberan ser atendidos por supuesto por los organos encargados de ello y
seria ilogico pretender que para la solucion del conflicto, los interesados
tuvieren que presentarse en un mismo lugar, a un mismo tiempo. Con ello
cobra gran importancia la colaboracion internacional entre los érganos

jurisdiccionales encargados de resolver las controversias.

La ampliacién de la accion humana que de manera potencial libera las
restricciones temporales y espaciales, ha sido traducida por lo que Giddens
denomina sistemas expertos, es decir, sistemas de logros técnicos o de
experiencia profesional que organizan grandes areas del entorno material y
social en el que vivimos. Entre estos, se cuentan el sistema financiero, el de

0

seguridad social o el de transportacién aérea; *° en suma todos estos efectos

y cambios derivados de la globalizacion y que por supuesto modifican los

1% Ibidem. p.40
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disefios institucionales, nos obligan a ponernos al dia en materia de solucion

de conflictos que es el caso concreto que trataremos en este trabajo de
investigacion... ¢ Como hacer expedita la diligenciacion de exhortos entre los
Estados parte de la comunidad internacional? ... ¢Cuanto demora en la
actualidad diligenciar una carta rogatoria? ... ¢El sistema de solucién de
conflictos entre los Estados parte de la comunidad internacional, se ha

adaptado a las nuevas tecnologias?... Lograremos abatir el problema?.

Para ubicarnos igualmente en una distincion correcta entre el derecho
interno y el derecho internacional, es presupuesto l6gico definir primeramente
la naturaleza juridica y la estructura de una sociedad internacional. ¢Qué es
una sociedad internacional?... En primer término revela notas fundamentales
del derecho, porque la teoria de las relaciones internacionales es sumamente
artificiosa, ininteligible y pareciera en un momento dado que se trata de una
verdadera sociedad de las naciones. El enfoque sociolégico pareciera
ofrecernos una vision clara de lo que es la sociedad internacional, de sus
relaciones internas y, por ende, del surgimiento de su naturaleza y alcances de

la época actual. **

Sociolégicamente hablando, para entender a la sociedad internacional
debemos hacer un ejercicio comparativo entre una sociedad interna y la
sociedad internacional, surgiendo por supuesto, lo que ya conocemos como
derecho interno y el llamado derecho internacional. El primero de ellos, como
dijimos con anterioridad, se caracteriza por regular automaticamente su propio
entorno juridico. Cuenta con un poder legislativo, un poder ejecutivo y un

poder judicial. Tiene un proceso de creacion de leyes; igualmente permite la

1 SEPULVEDA, César. EL DERECHO DE GENTES Y LA ORGANIZACION INTERNACIONAL EN LOS
UMBRALES DEL SIGLO XXI. Seccidn de Obras de Politica y Derecho. Ed. por la Facultad de Derecho de la
UNAM y Fondo De Cultura Econémica. México. D.F. 1998. p. 17
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vida en comun, para operar pacificamente sin fricciones y en ese contexto,

puede generar cambios y ajustes a las normas o reglas existentes. En
cambio, el segundo de ellos, el derecho internacional, surge mediante
asociaciones de entes muy diversos, desalifados, sin formalidad en la
creacion de sus leyes, sin un ente que sea cabeza de los “afiliados” de esa
comunidad internacional y , por tanto, cuenta con un proceso de creacion o de
modificacion de normas sin que haya una gran formalidad, por la ausencia de
una autoridad central o de un grupo lider que convenza, éstas se van dando

de acuerdo surja la necesidad o la conveniencia.

Por tanto, las normas del derecho interno nos hablan de una gran fuerza
coercitiva, derivada de toda la creacion de leyes y su propia modificacion en el
contexto de un proceso, de una sistematica sumamente bien organizada.
Incluso estos procesos de creacion de normas, tienen también establecida la
circunstancia de entrar en contacto con otros derechos internos que van
formando parte de la sociedad internacional; en cambio, en el derecho
internacional podemos observar que las normas no pueden tener una
uniformidad ni un proceso formal para su creacién y, por lo tanto, debera
buscarse la manifestacion de voluntad de los Estados parte, en primer lugar,
para suscribir los instrumentos internacionales y, en segundo lugar, con el
objeto de poner en vigor mediante una ratificacion, como es el caso de México,
en el que los instrumentos internacionales Onicamente podran ser
considerados derecho positivo vigente si han sido aprobados por el Senado,
conforme a lo ordenado por el articulo 76, fraccion | de la Constitucion Politica
Mexicana, en su Articulo 76 el cual sefiala, entre otras, que son facultades
exclusivas del Senado: I.- Analizar la politica exterior desarrollada por el
Ejecutivo Federal con base en los informes anuales que el Presidente de la

Republica y el Secretario del Despacho correspondiente rindan al Congreso;



17
ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas

que celebre el Ejecutivo de la Unién. *? Asi, en comparacion con el
derecho interno se atribuyen al derecho internacional fallas y debilidades

debido a la idiosincrasia de la sociedad a la que sirve®®

En conclusion, la barrera de distincion entre derecho interno y derecho
internacional es cada dia mas tenue, sélo que este ultimo, como diria Adolfo
Miaja de la Muela tiene normas méas avanzadas™ en virtud de que el mundo
actual se desenvuelve con una gran celeridad entre relaciones internas e
internacionales; lo que conlleva a una mayor actividad interestatal,
involucrando conflictos y negociaciones a todos los niveles, generando
enorme actividad en el exterior e involucrandose en el campo de las cartas
rogatorias, lo que impone la creacion de instrumentos que garanticen su
agilizacion y simplicidad, mejorando con ello la imparticion de justicia para la

solucion oportuna de conflictos.

A nuestro juicio pareciera que los avances tecnolégicos han gquedado
cefidos, manifiestos Unicamente en la forma de contratacion; sin embargo, el
sistema juridico interno mexicano no esta totalmente adaptado a estas nuevas
tecnologias y, por tanto, en nuestra experiencia diligenciar una carta rogatoria

genera innumerables problemas, entre otros:

a).- El exceso de tiempo. Ejemplo de lo anterior es el caso del juicio
seguido en la Corte de Distrito de los Estados Unidos, del Distrito Oeste del

Estado de Louisiana, en el juicio Accidon Civil nmero CV02-2028,L-O seguido

2 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Ed. Instituto Federal Electoral.
42 ed. México, D.F. 2003. p. 64.

¥ SEPULVEDA, Cesar. Ob.cit. p.19.

“MIAJA DE LA MUELA, Adolfo. DE LA TERRITORIALIDAD DE LAS LEYES A LA NUEVA
TECNICA DEL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO. Ed Graficas Andrés Martin, S.A. Valladolid,
Espafia, 1977. p 98
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por “PETROLEUM HELICOPTERS INC."en contra de HELICOPTEROS

VEHICULOS AEREOS NACIONALES, S.A. demanda que se present6 el 20
de septiembre de 2002. el 14 de febrero de 2003 se ordend el libramiento de
la carta rogatoria, con todos sus protocolos. Se elabor6 la apostilla el 12 de
marzo de 2003. el 14 de julio de 2003 la Secretaria de Relaciones Exteriores,
ordeno remitirlo a la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia. llegando el
dia 16 siguiente. El 4 de agosto fue turnado a un Juzgado Civil para su
diligenciacion, dictdndose el auto admisorio el mismo dia 4, publicandose en el
Boletin Judicial el dia 7 y surtiendo efectos el dia 8. el 14 de agosto se
practico la diligencia ordenando su devolucion el dia 15, remitiéndola una vez
que surtié efectos; sin que parte interesada alguna se presentara a acelerar
su devolucién. A la fecha no se sabe cuando fue devuelto por la autoridad
central; pero para ese dia llevaba la carta rogatoria en transito casi 8 meses.
Esto es lo que se pretende evitar cuando se manden las rogatorias por via
internet, pues con ello se minimizan los tiempos y los obstaculos que se

generan en cuanto a omisiones en su diligenciacion.

b).- Otro grave problema que surge en la diligenciacion de estos
instrumentos de orden procesal es la falta de criterios, toda vez que existe un
sinnUmero de tratados, convenciones, reglas o normas donde unas se
contradicen frente a las otras y, por tanto, no existe una opinion definida y

unificada, con lo cual se daria un gran ahorro de tiempo.

c).- Otro conflicto que igualmente se genera es la falta de uniformidad
de criterios particulares, lo que implica hablar de una subjetividad en este
sentido, pues en el momento en que una persona logro tramitar una rogatoria,
al llegar al Estado parte quien tiene el deber de dar la colaboracion a nuestro

pais, maneja la ausencia de algun requisito, de alguna circunstancia o
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situacion que dejo de cumplir como seria por ejemplo el hecho de legalizar

las firmas, que como veremos en el desarrollo de este trabajo hay
discrepancia y diversidad de criterios, por lo cual no se hace de manera
expedita haciendo nugatorio a su vez el apoyo y la colaboracion entre los

diversos entes de la administracion de justicia encargados de ello.

ll.- LOS FENOMENOS GLOBALIZADORES EN MATERIA JURIDICA.

¢, Qué es la globalizacién? ¢Como se refleja en nuestras vidas? Existe
la posibilidad de comunicarnos con personas en el otro lado del planeta a un
costo relativamente bajo y asi la globalizacién es un fendmeno del que es

dificil escapar; todos hablamos de ella, pero qué es globalizacion?

El término fue acufiado por Herbert Marshall McLuhan (1911-1980) un
estudiante de la Universidad de Manitoba (Canadd) y graduado en la
Universidad de Cambridge en 1936, considerado el gurd de la comunicacion
del siglo XX; en los sesentas hablo, antes que nadie, del mundo como una
aldea global y de la humanidad como una tribu planetaria, raices del analisis
de los medios de comunicacion en todos los aspectos. Para McLuhan , la
tecnologia de la comunicacion transforma todas las relaciones sociales y
convierte el mundo en una aldea global, donde el espacio y el tiempo
desparecen y los hombres tienen que aprender a vivir en estrecha relacion,
desarrollandose asi una cultura planetaria. Si bien los avances tecnolégicos
hicieron del mundo un lugar cada vez mas pequefio — primero con las
embarcaciones, luego con el ferrocarril y mas tarde, con la aeronavegacion y
los medios masivos de comunicacion, como la radio y la television --- hasta
mediados de la década pasada, gracias a la popularizacion del internet, los

efectos de la globalizacion se hicieron mas evidentes. El término globalizacion
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aparecié en el diccionario en el afio de 2001. La globalizacion significa

teéricamente que todos somos interdependientes y actuamos de un modo
semejante; sin embargo, en muchos casos el proceso se limita a una sola
variable: la financiera™. En suma la globalizacion no parece ser un
fendmeno actual, pues desde la vuelta al mundo por Magallanes, empieza el
mundo a comunicarse entre si, esto es, a globalizarse, tal vez a verse mas
pequefio. Algunos lo atribuyen como una consecuencia de la modernidad,
jugando un papel crucial el capitalismo, que se traduce en una mayor
produccién, mayores relaciones comerciales, mayores conflictos y al ser mas
frecuentes las relaciones comerciales, los procedimientos ultramarinos o en
diversos territorios, cobran mayor impacto y la carta rogatoria evita los
obstaculos comunicacionales, pues acerca a los individuos entre si y frente al
proceso, por lo cual se hace necesario agilizar su tramite, a fin de hacer de la
justicia un valor de seguridad y expedites. Para ello, deben considerarse los

avances tecnoldgicos actuales, como el internet.

César Gaviria reconoce una nueva conciencia planetaria en la
busqueda de justicia social, en defensa de la democracia y en materia de
derechos ciudadanos, ello se ha desarrollado gracias a la globalizacion. El
sefiala que hasta hace poco nuestros paises tenian como opcidén un sistema
politico poco bueno; la alternativa de un régimen autoritario era peor. Con la
globalizacion politica y gracias al desarrollo de los medios de comunicacion, la
mundializacion de las noticias y el acceso al internet, los problemas de fraude
electoral, el abuso del poder, la discriminacién de mujeres o de indigenas, o

las violaciones a los derechos humanos en cualquier parte del planeta, nos

15 SKY VIEW Revista. Niimero 34. marzo. Ed. Corporacion Novavision, S. de R. L. De C. V. México. D. F.
2004. p. 37
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movilizan a todos aspirando a regimenes politicos de mayor avance.’* No

estar solos en esta sociedad desquiciada y frenética crea en nuestros actos
mayor involucramiento de personas; el encuentro de soluciones a conflictos
puede, eventualmente, beneficiar a mas gente. La globalizacion no ha sido la
panacea para solucionar los miles de problemas de la humanidad por igual,
independientemente de su raza, color, idiosincrasia, cultura, situacion
econdmica, etc. Sin embargo, esa globalizacion ha desencadenado una serie
de situaciones juridicas, minimizando las distancias y acercandolo todo,
facilita la comunicacion a cualquier lugar del pais, genera relaciones
comerciales de todo tipo, lo cual ha traido como consecuencia un mayor
namero de conflictos, proliferando los juicios y controversias; sin embargo, en
un estado de derecho la solucion de esos conflictos ha requerido, de manera
primordial, que se resuelvan con expedites, y para ello tiene primordial
participacién en los procesos, la diligenciacion agil y efectiva de exhortos y
cartas rogatorias. '’ acercando a las partes entre si y con el juzgador, asi
como para allegarse todo tipo de pruebas. Esto ha dado gran importancia a la
comunicacion internacional dentro de los litigios, por lo que instrumentar
mecanismos en que las cartas rogatorias sean de mas facil acceso a las

partes, se ha convertido en un imperativo del hombre.

ll.- CONCEPTO DE CONVENCION Y SU DIFERENCIA CON EL
TRATADO.

Segun Leonel Pereznieto, los acuerdos internacionales permiten a los
Estados establecer derechos y obligaciones sobre asuntos de interés coman.

La palabra convencion proveniente del latin “conventio” significa acuerdo. En

8 GAVIRIA, César, Secretario General de la Organizacion de Estados Americanos. Discurso en el Foro
Interplanetario de las Américas. 14 de marzo de 2002. México,D.F. p.5.- citado en www.com.senado.mx
17 SKY VIEW Revista cit. pp.34-37.
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Derecho Internacional Privado, existen convenciones o convenios y tratados

sobre distintos temas: nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros y
diversos aspectos del tréafico juridico internacional. *® La Constitucién Politica
Mexicana, en su articulo 76, fraccion primera, consagra la facultad del
Senado de aprobar tratados internacionales y convenciones diplomaticas y el
articulo 89 en su fraccidbn X, faculta al Ejecutivo a celebrar tratados
internacionales®®. El tratado internacional y la convencion internacional, son

distintos?... significan lo mismo?.

En el derecho internacional no existe diferencia alguna entre dichos
instrumentos, ya que su denominacion juridica es irrelevante, basta que el
convenio o convencion y el tratado estén regidos por el derecho internacional y
vinculen juridicamente a los Estados parte, independientemente de su
denominacion. Si existiera diferencia, seria unicamente en el derecho interno,
para efectos de identificar su objetivo, pero sin afectar su naturaleza

internacional.?°

La Enciclopedia Juridica Omeba, refiere al tratado como a la convencion
internacional y sostiene que en sentido amplio y restringido, la palabra tratado
se utiliza para cubrir toda una variadisima gama de estipulaciones
internacionales, convenios, convenciones, acuerdos, actas, entre otros; pero
respecto a la convencion internacional si hace una distincién entre ambos

conceptos atendiendo a diversos factores:

a).- Incluye dentro de las convenciones, por su contenido a los acuerdos

politicos de gran importancia. Los tratados nunca refieren cuestiones politicas.

8 PEREZNIETO CASTRO, Leonel. Ob. Cit. p. 27

9 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 4° ed. Instituto de
Investigaciones Juridicas. UNAM. México, D.F. 2003. pp. 73y 83.

20 WALSS AURIOLES, Rodolfo. Ob.cit. p.91
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b).- Por sus formalidades, las convenciones se suscriben por los

cancilleres o los Jefes de Estado; los tratados Uinicamente por estos ultimos.

c).- Por el niumero de suscriptores, un tratado establece generalmente
| 21

reglas bilaterales, mientras que una convencion es de caracter multilatera

Por su parte Kelsen distingue dichos conceptos sefialando que difieren
en virtud de los sujetos participantes y su niumero. Asi identifica a los tratados
como tratado-ley y contrato. El primero es multilateral, es decir, colectivo,
concluido por muchos Estados y, de ser posible, por todos los que integran la
comunidad internacional; el tratado-contrato, en cambio, es bilateral concluido
por dos Estados solamente. Y a fin de evitar cualquier equivoco, prefiere

hablar de tratados generales e individuales.?

Por otro lado, define a la convencion como el procedimiento de creacion
de normas;*® en donde por lo menos hay dos personas que deben convenir
donde una de ellas o las dos resultan obligadas y su norma fundamental es
“debes hacer no solamente lo que quieras, sino también lo que otro quiere”. ,
ya que la norma contractual que determina su conducta, no es creada
exclusivamente por él, sino ademas de él, concurrentemente con otro. Segun
Kelsen, la convencion es la medida extrema de la autonomia aun posible en
una esfera social. La libertad se encuentra considerablemente recortada por el
hecho de que la persona manifieste a otra, una voluntad cuyo
comportamiento debe ser de una manera determinada y sin que pueda

liberarse unilateralmente del vinculo asi creado, sin poner término a la validez

?! Enciclopedia Juridica Omeba. Ed. Driskill, S.A. Buenos Aires, Replblica Argentina. 1979. p.

2 KELSEN, Hans. EL CONTRATO Y EL TRATADO. Ed. Imprenta Universitaria. Traduccién Eduardo Garcia
Maynes. México, D.F. 1943.pp.35-36

% Ibidem. P.113
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o fuerza obligatoria de la norma, dejando de querer aquello que quiso en el

momento de concluir la convencién.?*

Por su parte Agustin Bazave, define al tratado como un acuerdo entre
sujetos de derecho inter gentes, destinado a producir determinados efectos
juridicos; en consecuencia, al tratado internacional lo considera un acto
solemne o auténtico que consta en un documento escrito, signado por érganos
competentes para negociar, con plenos poderes para concluirlo, redactandose

en tantas lenguas como estados participantes haya .%°

Por lo tanto, los tratados y las convenciones o convenios son fuente de
derechos y obligaciones, cuya infraccion trae como consecuencia la
generacién de un conflicto allende el mar, implicando la vinculacion de sujetos
residentes en Estados diversos, conectados a través de un proceso
internacional, el cual, a fin de dilucidar a quién corresponde la razén y el
derecho, puede requerir del auxilio de un instrumento de vinculacion y
comunicacion a fin de facilitar su solucién, esto es, de una carta rogatoria; pero
para que pueda ser agil, expedita y se obtengan resultados favorables, soélo

se lograra por la via mas rapida, esto es, por internet.

IV.- REGULACION DE LOS TRATADOS EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

En nuestro derecho interno, los tratados internacionales se regulan en

siete articulos de la Constituciéon General de la Republica y méas recientemente

** bid. P. 115

% BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE, Agustin. FILOSOFIA DEL DERECHO INTERNACIONAL.
IUSFILOSOFIA Y POLITOSOFIA DE LA SOCIEDAD MUNDIAL. Instituto de Investigaciones Juridicas.
UNAM. México, D.F. 1989. p.125
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en la Ley sobre la Celebracion de Tratados, que consta de once articulos.

Sin embargo, el reducido nimero de articulos, lejos de simplificar el estudio
de los tratados internacionales lo complica. Por su parte, el articulo 133
constitucional, ha generado opiniones contradictorias al pretender equiparar a

26 | a fraccion |

la jerargquia constitucional la de los tratados internacionales.
del articulo 76, sefala que son facultades exclusivas del Senado, entre otras: “
Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en
los informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del
Despacho correspondiente, rindan al Congreso; ademas, aprobar los tratados
internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la
Unién.”?’  Por su parte el articulo 89 faculta al Presidente de la Republica a
celebrar tratados internacionales, observando los principios normativos
celosamente vigilados, tales como la autodeterminacion de los pueblos; la no
intervencion; la solucion pacifica de controversias; la prescripcion de la
amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad
juridica de los Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo, y la
lucha por la paz y la seguridad internacional.” ?® En consecuencia, los tratados
internacionales celebrados por el Presidente de la Republica y con aprobacion
del Senado ajustados a los principios rectores de la Constitucidon, constituyen
ley vigente e imperativa para los mexicanos de vital observancia como la
Constitucion misma. De ahi lo trascendente de las relaciones de nuestro
Estado federal frente a los deméas paises del mundo y las mudltiples
consecuencias generadas por estos convenios desde el punto de vista social,
econdmico y juridico. Faceta esta ultima que comprende los conflictos vy litigios
producidos por dichas relaciones, los cuales quedan sin fronteras ante la

alternativa de vincular a las partes a través de medios de comunicacion, que

% \WALSS URIOLES, Rodolfo. Ob.cit. pp.85 in finey 86

27 CONSTITUCION. POLITICA. DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 42.ed. Instituto de
Investigaciones Juridicas. UNAM. México, D.F. 2003. pp. 73-74

% |bidem. pp. 83y 84
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deben ser efectivos como son los exhortos y las cartas rogatorias, cuya

tramitacion se propone se realice por via Internet, propiciando los paises parte
una cooperacion armoniosa dandose las bases para ello a través de una
nueva convencion que permita normar Yy uniformar criterios de su

diligenciacion.

V. JURISPRUDENCIA Y TESIS SOBRESALIENTES SOBRE LOS
TRATADOS EN MEXICO.

Los tribunales son los organos encargados de interpretar y aplicar las
normas juridicas. La interpretacion de estas normas para aplicarlas a los casos
concretos que se hace por los tribunales, genera precedentes y su reiteracion

la convierte en obligatoria.

En el derecho internacional privado, la jurisprudencia permite a los
jueces --- a través de la interpretacion de la norma --- ampliar los supuestos
de los preceptos juridicos, aplicandolos a los casos concretos con lo cual,
segun lo define Leonel Pereznieto, enriquecen los criterios establecidos en
sus leyes y, lo mas importante, dan certeza a las personas en cuanto al

sentido y alcance de estas normas juridicas.”

En cuanto a los criterios que han definido la naturaleza e importancia de
los tratados en general y su jerarquia en el derecho mexicano y frente a la
Constitucion Mexicana, tenemos el siguiente: “SUPREMACIA
CONSTITUCIONAL Y ORDEN JERARQUICO NORMATIVO, PRINCIPIOS
DE. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL QUE LOS

29 PEREZNIETO Castro, Leonel. ob. cit. p. 25



27
CONTIENE. En el mencionado precepto constitucional no se consagra

garantia individual alguna, sino que se establecen los principios de
supremacia constitucional y jerarquia normativa, por los cuales la Constitucion
Federal y las leyes que de ella emanen, asi como los tratados celebrados con
potencias extranjeras, hechos por el presidente de la Republica con
aprobacién del Senado, constituyen la Ley Suprema de toda la Union,
debiendo los Jueces de cada Estado arreglarse a dichos ordenamientos, a
pesar de las disposiciones en contrario que pudiera haber en las
Constituciones o0 en las leyes locales, pues independientemente de que
conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Estados que constituyen la Republica son
libres y soberanos, dicha libertad y soberania se refiere a los asuntos
concernientes a su régimen interno, en tanto no se vulnere el Pacto Federal,
porque deben permanecer en union con la Federacién segun los principios de
la Ley Fundamental, por lo que deberan sujetar su gobierno, en el ejercicio de
sus funciones, a los mandatos de la Carta Magna, de manera que si las leyes
expedidas por las Legislaturas de los Estados resultan contrarias a los
preceptos constitucionales, deben predominar las disposiciones del Cdédigo
Supremo y no las de esas leyes ordinarias, aun cuando procedan de acuerdo
con la Constitucion Local correspondiente, pero sin que ello entrafie a favor de
las autoridades que ejercen funciones materialmente jurisdiccionales,
facultades de control constitucional que les permitan desconocer las leyes
emanadas del Congreso Local correspondiente, pues el articulo 133
constitucional debe ser interpretado a la luz del régimen previsto por la propia

Carta Magna para ese efecto.” *°

% SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA, Tomo XlllI, correspondiente al mes de
marzo de 2001, Novena Epoca. México, D.F. 2001. p. 113.
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Otro criterio que alude a la supremacia de los tratados frente a las

normas de orden federal, dice: “TRATADOS INTERNACIONALES. SE
UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES
Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a la
jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la
Constitucion Federal es la norma fundamental y que aunque en principio la
expresion "... seran la Ley Suprema de toda la Union ..." parece indicar que no
sélo la Carta Magna es la suprema, la objecion es superada por el hecho de
que las leyes deben emanar de la Constitucion y ser aprobadas por un organo
constituido, como lo es el Congreso de la Unién y de que los tratados deben
estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que solo la
Constitucion es la Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las
demas normas del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina
distintas soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho federal
frente al local y misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con
la existencia de "leyes constitucionales”, y la de que seréa ley suprema la que
sea calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia
considera que los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano
inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho
federal y el local. Esta interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de
gue estos compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano
en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad
internacional; por ello se explica que el Constituyente haya facultado al
presidente de la Republica a suscribir los tratados internacionales en su
calidad de Jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado interviene como
representante de la voluntad de las entidades federativas y, por medio de su

ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante para considerar
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esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta materia no existe

limitacion competencial entre la Federacion y las entidades federativas, esto
es, no se toma en cuenta la competencia federal o local del contenido del
tratado, sino que por mandato expreso del propio articulo 133 el Presidente de
la Republica y el Senado pueden obligar al Estado mexicano en cualquier
materia, independientemente de que para otros efectos ésta sea competencia
de las entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior, la
interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho
federal y al local en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el
articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que "Las facultades que no
estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados.”". No se pierde de vista que
en su anterior conformacién, este Maximo Tribunal habia adoptado una
posicion diversa en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Numero 60, correspondiente a diciembre de 1992,
pagina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA."; sin
embargo, este Tribunal Pleno considera oportuno abandonar tal criterio y
asumir el que considera la jerarquia superior de los tratados incluso frente al

derecho federal.”!

De donde se sigue que los criterios emanados de los
tratados, deben ser acatados por jueces y magistrados y todos aquellos
encargados de aplicar la ley, en virtud de que lo anterior constituye la jerarquia
normativa, derivada de los compromisos internacionales asumidos por nuestro
Pais y su observancia, constituye ley suprema, independientemente de leyes
secundarias que rijan en contrario que hayan sido emanadas por los Estados

en funcion a su libertad soberana. Por tanto, si un pacto internacional somete

31 Amparo en Revision 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de Transportes Aéreos.- SEMANARIO
JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA. Tomo: X, Noviembre de 1999, Novena Epoca México,
D.F. 1999. p.46
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a una autoridad estatal a sus convenciones, lo anterior se encuentra

ajustado a derecho, independientemente de lo que sefiale su ley local, ya que
al celebrar el ejecutivo determinado tratado, obliga a toda la Nacion a su
observancia y respeto, lo cual en modo alguno vulnera o restringe la soberania
ni la esfera de competencia de ese Estado, ya que la propia Constitucion, lo

faculta.

VI.- MEXICO EN EL MARCO INTERNACIONAL.

Desde mediados de los ochentas nuestro pais tomé conciencia sobre su
participacién activa en el ambito internacional, con base en el desarrollo
econdmico, provocando un sinnumero de relaciones comerciales ultramarinas,
asi como la generacion de multiples controversias en el marco de esos
intercambios. En consecuencia, los propios 6rganos judiciales de cada Estado,
tienen que resolver los conflictos competenciales presentados,
independientemente de dénde se ubiquen los sujetos y para ello se necesita

un mecanismo de enlace.®

Esto ha propiciado una constante sobre la participacion homogénea
entre nacionales y extranjeros, en el cimulo de actos y contratos en todas las
materias y ha permitido a nuestro pais, salir de la limitante impuesta por la lex
fori, en cuanto al postulado de que sélo la ley local es aplicable en el pais de
donde proviene, prohibiendo la aplicacion de una ley ajena; pues la
justificacién que se tenia de la aplicacion dominante de la lex fori procesal,
descansaba en consideraciones de conveniencia practica, al no ser exigible
para el juez y las partes, aplicar en su propio pais un régimen procesal

extranjero, con el peligro de ir en contra de la seguridad juridica y del orden

%2 ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Internacional Privado. 42. ed. Ed. Porria, S.A. DE C.V. México.
D.F. 1980.p.712
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publico propio®. Sin embargo, este pensamiento fue cambiando, pues los

Estados han salido de sus limites para vincularse en todo tipo de
negociaciones entre si; siendo una buena solucion la celebracion de tratados
y convencionales internacionales, donde se establecen reglas supranacionales
gue rigen la solucion de los conflictos allende el mar e involucrandonos, de
alguna manera, como parte, siendo juzgados, en algunos casos, en base a
leyes creadas por otros cuerpos legislativos, pero que de comun acuerdo se

han reconocido como validas en el entorno nacional.

El Estado Mexicano se ha dado a la tarea de participar en una serie de
convenciones y tratados que permitieron su reconocimiento a través de sus
fronteras, en aras de la cooperacion procesal internacional, lo cual conlleva al
compromiso de la reciprocidad y si bien muchos de ellos no son de gran
trascendencia; sin embargo, poco a poco se ha ido adentrando en la
celebracion de aquellos que, de alguna manera, han beneficiado a su esfera
economica y juridica e influyen en su desarrollo como pais parte. Con esto se
pretende suprimir los inconvenientes suscitados por la existencia de fronteras,
respecto al ejercicio de la funcion jurisdiccional y la necesidad de efectuar
ciertas actuaciones procesales en el extranjero, sin limitantes; en el pais
donde se inicia un proceso, en muchas ocasiones, se debe recurrir al concurso
de autoridades de otros Estados, mas no de manera lisa y llana, sino a través
de ciertos mecanismos ex profeso establecidos de comun acuerdo. Segun
Martin Wolf, por regla general los juzgadores solucionan los conflictos en el

. 34
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espacio, a nivel internaciona por tanto, es indispensable abordar los temas

de competencia judicial mediante la cooperacion procesal internacional.

FRISCH, Walter Philipp et.al. DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO. DERECHO PROCESAL
INTERNACIONAL. 22, Parte del Nuevo Derecho Procesal Internacional. 22. ed. Ed. Porrda, SA DE C V.
México. D.F. 1998. p.190

% WOLF, Martin Derecho Internacional Privado. Ed Cabor. 2. ed. México,D.F. afio---p--- (ME FALTAN
ESTOS DATOS.)
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El Derecho Procesal Internacional ejercita la cooperacién procesal
internacional a través de la diligenciacion de exhortos o cartas rogatorias, lo
cual ha quedado plasmado en las diversas legislaciones nacionales e
internacionales, aplicandolos primeramente frente a las normas locales o a
favor de convenciones tendientes a asegurar la coadyuvancia procesal entre

las naciones.

En ese contexto México suscribié en agosto de 1982, la Convencion
Interamericana sobre Pruebas e Informacién Acerca del Derecho Extranjero.®
Igualmente firmé la Convencién de La Haya de 1961 que suprime el requisito
de legalizacion de los documentos publicos extranjeros, asi como el decreto
de 14 de agosto de 1995%, los cuales agilizan los procedimientos para
diligenciar determinaciones jurisdiccionales extranjeras; haremos un somero
comentarios de aquéllas que mas trascendencia han traido a nuestro Pais en

sus relaciones con otros Estados .

A.- MEXICO Y LA CONVENCION DE LA HAYA Y DE LA APOSTILLA
DE OCTUBRE DE 1961.

El propésito de este acuerdo es el de suprimir el requisito de la
legalizacion diplomatica y consular, de los documentos publicos originados en
algiin Estado parte de la convencion.®” Asi, los instrumentos certificados y
apostillados en un pais suscriptor, tendran reconocimiento en cualquier otro
gue igualmente sea parte, sin necesidad de autenticacion. Este

reconocimiento constituye una obligacion para los tribunales federales y para

% PEREZNIETO Castro, Leonel. ob. cit. p.667

% VAZQUEZ PANDO, Fernando Alejandro . Nuevo Derecho Internacional Privado. Ed. Themis. Non.data.
p.703

" Convencion de La Haya y de la Apostilla de octubre de 1961
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las autoridades estatales advertidas de esta circunstancia. Igualmente

prohibe a los funcionarios consulares expedir certificados anexos a la apostilla.

Por otro lado, en la Convencion de La Haya se determind definir de

113

manera unanime, cuales son los documentos publicos, incluyendo “...los
provenientes de una autoridad o funcionario vinculado con los juzgados o
tribunales del Estado parte, incluso los de un fiscal, un secretario del tribunal o
un agente judicial; o un documento administrativo; las actas notariales e
igualmente las certificaciones oficiales en documentos firmados por personas
privadas, asi como la certificacion del registro de un documento y la
autenticacion de firmas en documentos de caracter privado. Lo acordado en la
citada convencidon, no aplica a aquellos extendidos por funcionarios
diplomaticos o consulares, ni a los documentos administrativos relacionados

directamente con operaciones comerciales o aduaneras .” >

También se sefiald que la certificacibn de documentos mediante la
apostilla, para que surta efectos en otro pais miembro, debe ser afadida al
documento por una autoridad competente. La apostilla es una formula

preimpresa aprobada por los paises suscriptores de la Convencion.

En consecuencia, la legalizacion, segun lo pactado en la Convencion de
la Haya, so6lo consiste en la formalidad por la cual los funcionarios diplomaticos
o consulares del pais en cuyo territorio deba ser presentado el documento,
certifican la autenticidad de la firma, el caracter con que actu6 el signatario del

documento y, en su caso, la identidad del sello o timbre del documento.*®

% |bidem. -Art. 1°
% |bidem. Art. 2°
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El articulo 7 de la Convencion, establece un modelo de certificado de

autenticacion, al que le llamo "apostilla®, el cual contiene:

El pais donde se genera el documento; persona que lo suscribe;
capacidad con que actia quien firma el documento;
en caso de instrumentos sin firma, el nombre de la autoridad que impuso el
sello o] compulsa; lugar y fecha de certificacion;
autoridad emisora del certificado; nimero del certificado; sello o compulsa de

la autoridad emisora del certificado y su firma.

Por tanto, la Convencion de Haya del 5 de octubre de 1961 sobre la
Apostilla, que suprimio la legalizacion de los documentos publicos extranjeros
es obligatoria para los Estados contratantes, los cuales quedan eximidos de la
legalizacion de los documentos a los que se aplique la convencion y que
deban ser presentados en su territorio. Para ello, los funcionarios diploméaticos
o consulares del pais en cuyo territorio deba ser presentado el documento,
certificaran la autenticidad de la firma, el caracter con que actud el signatario y
la identidad del sello o timbre impreso en el documento, a través de una
acotacion hecha por la autoridad competente del Estado en el cual se origind
ese documento; sin embargo, esta formalidad no puede exigirse cuando la
legislacion, los reglamentos o las costumbres vigentes en el Estado donde se
presente el documento, o un acuerdo entre dos o0 mas Estados contratantes
rechace, simplifigue o exima al propio instrumento del requisito de la

legalizacion.

La acotacion se hara en el documento o en una extension del mismo,
de conformidad con el modelo anexo a la convencion, podra ser hecha en el
idioma oficial de la autoridad que la expide o en otro idioma, pero el titulo

Apostille (Convention de La Haya du 5 octobre 1961) siempre se escribira en
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idioma francés, ante la solicitud del signatario o de cualquier otra persona

portadora del documento; la cual dara fe de la autenticidad de la firma, del
caracter con que el signatario haya actuado y de corresponder, de la identidad
del sello o el timbre que lleve el documento, los cuales quedaran exentos de

toda certificacion.

Lo anterior permite advertir claramente que el espiritu de la convencion,
fue el de simplificar el tramite de las cartas rogatorias; sin embargo, no se
obtuvo el fin deseado del todo, en virtud de que actualmente, no tienen la
agilidad esperada, por el contrario, los 6érganos encargados de su tramitacion
contindan con sus practicas dilatorias y aburridas, infringiendo impunemente
tanto lo pactado en dicha convenciébn, como los sagrados dictados
constitucionales, como son el de prontitud y expedites en la administracion de
justicia; por lo tanto, esa dilacibn impune exige soluciones practicas y
urgentes, las cuales aterrizan en nuestra postura de instrumentar mecanismos
mas acelerados que obliguen a minimizar los plazos de trdmite de las cartas
rogatorias, para que la aplicacion de la justicia sea una realidad en nuestro
mundo y el trabajo que se toma el litigante en su preparacion no sea sin

resultado alguno.

B.- MEXICO ANTE LA CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE
EXHORTOS O CARTAS ROGATORIAS DE PANAMA DE 30 DE ENERO DE
1975.

La Convencion Interamericana sobre exhortos o cartas rogatorias
firmada en la ciudad de Panama el treinta de enero de mil novecientos setenta
cinco y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de abril de 1978,
permitid la intervencion de Meéxico en el conocimiento de  procesos

extranjeros, con trascendencia en el ambito internacional. José Lépez
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Portillo, como Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el veintisiete de

octubre de mil novecientos setenta y siete, como plenipotenciario
debidamente autorizado al efecto, firmd el referéndum de la Convencion,
declarando que: “El Gobierno de México interpreta el articulo 9°. de la citada
convencion como fundamental para la validez de las sentencias extranjeras en
nuestro pais. La Céamara de Senadores aprobd dicho instrumento el
veintiocho de diciembre de mil novecientos setenta y siete, segun Decreto
publicado en el citado Diario Oficial, el dia veinte de febrero de mil
novecientos setenta y ocho; depositandolo ante la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos el dia veintisiete de marzo del propio
afo. Conforme al articulo 89, fracciébn I de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se promulgo el decreto respectivo el doce de abril
del afilo de mil novecientos setenta y ocho; la cual constituye derecho vigente y
positivo, al haber sido legalmente aprobada por el Senado para su debido

cumplimiento y aplicacion.

Se pacté entre los Estados parte, incluido el nuestro, que dicha
convencion se aplicaria a los exhortos, cartas rogatorias y demas
actuaciones y procesos en materia civii o comercial por los 6rganos
jurisdiccionales de uno de los Estados Parte y tendrian por objeto la
realizacion de actos procesales de mero tramite, tales como notificaciones,
citaciones o emplazamientos en el extranjero o la recepcién y obtencién de

pruebas e informes en el extranjero, salvo reserva expresa.

Como cuestiones mas trascendentales de dicha convencién, tenemos
gue ésta se aplica a exhortos o cartas rogatorias expedidos en actuaciones y
procesos en materia civil o comercial, por los 6rganos jurisdiccionales de uno

de los Estados parte, con la finalidad de realizar actos procesales de mero
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tramite en otro Estado de la misma categoria, tales como notificaciones,

citaciones o emplazamiento en el extranjero y la recepcién y obtencién de
pruebas e informes en el extranjero, sefialando de manera especifica una
reserva expresa al respecto. Pretendiendo agilizar el procedimiento, se
convino que los exhortos y cartas rogatorias podrian trasmitirse por los propios
interesados, via judicial, por intermedio de los funcionarios consulares o
agentes diplomaticos de los Estados parte o por la autoridad central del
Estado requirente o requerido, segun el caso, lo cual, lo primero, quedd
contenido en el articulo 13, con la salvedad de que no se opusiera a las leyes
del Estado requerido y para su ejecucion no se podran emplear medios que
impliguen coercion. Pero para que se pudiera llevar a cabo su trdmite, debian
estar debidamente legalizados por funcionario judicial o agente diplomatico
competente, contener la traduccion correspondiente al idioma del Estado
requerido, acompafado siempre de la copia auténtica de la demanda y sus
anexos; igualmente se convino que cuando su tramite se realizara por via
consular, diplomatica o por intermedio de la autoridad central, se haria
innecesario el requisito de la legalizacion. Forzosamente debia acompaniar la
copia de la resolucién que fundamente la diligencia solicitada, la informacion
sobre cudl es el 6rgano requirente, el plazo especifico para actuar y todos
aquellos apercibimientos que deban hacerse efectivos para el caso de no
cumplir, informacién sobre existencia y domicilio de defensorias de oficio o

sociedades de auxilio legal en el Estado requirente.

Esta convencion, respeta el principio de soberania nacional, al ordenar
que la tramitacion de las cartas rogatorias se hara conforme a las leyes y
normas procesales del Estado requerido, como ya se dijo, prohibe en su
diligenciacion, emplear medidas coercitivas. Asimismo, los Estados

requeridos pueden rehusar el cumplimiento de las cartas rogatorias cuando
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sean contrarios a su orden publico; sin embargo, pese a la buena intencion

de apremiar estos instrumentos, no se vislumbra mayor dato que permita, a la
fecha, contar con mecanismos agiles para su realizacién, dado que no se
establecieron plazos fatales y menos aun sanciones para el caso de demora
inexcusable, lo que ha agravado severamente la practica de estas diligencias;
lo anterior se corrobora cada dia con el sinnUmero de cartas rogatorias que
llegan, después de una tardia diligenciacion, a su lugar de destinoy fuera de
los plazos que se establecieron de manera cierta y fatal para ello, cuando en
muchos casos ya se cerr6 la dilacion probatoria, o mas aun, cuando ya se
dict6 la sentencia definitiva, sin que se pudiese valorar el resultado que arrojo

la diligenciacién de esa misiva internacional.

De todo lo anterior concluimos que, como ya se dijo y se reitera por ser
urgente, la convencion anterior no contemplo la posibilidad de agilizacion, de
un trdmite acelerado de dichos instrumentos; por el contrario, deja amplia
libertad a la autoridad central para que a su juicio lleve a cabo su tramite y
ordene su practica a los tribunales que estime competentes, en los plazos y
términos que le permitan sus labores; pero sin apremio alguno, lo que hace
gue hasta cierto punto resulten obsoletas. Se entiende que el marco de
cooperacion de los paises se basa en el principio de la buena voluntad, sin
embargo, en muchos casos, son derechos inalienables los que se encuentran
en juego, los cuales no pueden quedar expuestos al arbitrio de un tercero, por
eso se hace necesario establecer las bases de una convencion en donde se
determinen las formas y términos en que se podra llevar a cabo su

diligenciacion.
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C.- LA PARTICIPACION DE MEXICO EN EL PROTOCOLO DE

ADICION DE MONTEVIDEO, URUGUAY DE 8 DE MAYO DE 1979.

Esta convencién fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
veintiocho de abril de mil, novecientos ochenta y tres, ya que el tres de
agosto de mil novecientos ochenta y dos, Miguel De La Madrid, siendo
Presidente de los Estados Unidos  Mexicanos y estando debidamente
autorizado, firmo el referéndum al Protocolo Adicional a la Convencion
Interamericana sobre Exhortos o Cartas Rogatorias, hecho en Montevideo,
Uruguay, el ocho de mayo de mil novecientos setenta y nueve. El diez de
noviembre de mil novecientos ochenta y dos, la Camara de Senadores aprobé
dicho instrumento, segun decreto publicado el tres de diciembre del propio
ano; ratificado y firmado el veintiuno de enero de mil novecientos ochenta y
tres, depositandose en la Secretaria General de la Organizaciéon de los
Estados Americanos el nueve de marzo del propio afio, en cumplimiento a la
fraccion | de Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Este decreto fue promulgado a los veintinueve dias del mes de
marzo del aflo de mil novecientos ochenta y tres para su debida observancia.
México se obligd, a partir de esa fecha, al cumplimiento de lo pactado en
dicha convencion; adhiriéndose a sentir de los Gobiernos de los Estados
Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos, que deseosos de
fortalecer y facilitar la cooperacion internacional en materia de procedimientos
judiciales conforme a lo dispuesto desde la Convencién Interamericana sobre
Exhortos o Cartas Rogatorias suscrita en Panama el treinta de enero de mil
novecientos setenta y cinco acordaron, como alcance del protocolo y
contenido en el articulo 1°, que dicho protocolo se aplicaria exclusivamente a
aquellas actuaciones procesales enunciadas en el articulo 2 (a) de la

Convencion Interamericana sobre Exhortos o Cartas Rogatorias de Panama,



40
como la comunicacion de actos o hechos de orden procesal de mero tramite

o solicitudes de informacion por érganos jurisdiccionales de un Estado parte a
los de otro, cuando dichas actuaciones sean el objeto de un exhorto o carta
rogatoria trasmitida por la autoridad central del Estado requirente a la
autoridad central del Estado requerido. Este protocolo vino a facilitar mucho
la diligenciacion de cartas rogatorias, en virtud de que en su adicion se
pretendidé conducir al litigante paso a paso, a fin de que en la formulacion de
una carta rogatoria cubriera todos los requisitos exigidos tanto por la ley como
por las convenciones referidas y asi los articulos que la conforman y que
definen la forma y términos en que se obligan los Estados parte, se vinculan
con tres anexos denominados formularios A, B 'y C. *° los cuales obran

agregados al presente trabajo como anexo 1

Estos anexos concentran la informacion referente al organo
jurisdiccional requirente, a las autoridades centrales requeridas; acerca de la
parte solicitante, de su apoderado, informacion detallada del proceso, se
minimiza la posibilidad de error en la elaboracién de la carta rogatoria . Al
respecto el articulo 3°. sefala que los exhortos o cartas rogatorias se
elaboraran en los formularios impresos en los cuatro idiomas oficiales de la
Organizacion de los Estados Americanos o0 en los idiomas de los Estados
requirente y requerido, segun el formulario “A” de los anexos de ese
protocolo; debiendo ir acompafiados de la copia de la demanda o de la
peticion con la cual se inicia el procedimiento en el que se libra la carta
rogatoria, asi como su traduccion al idioma del Estado parte requerido;
igualmente se debera anexar la copia no traducida de los documentos que se

hayan adjuntado a la demanda o a la peticion; de las resoluciones

“PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION INTERAMERICANA DE EXHORTOS O CARTAS
ROGATORIAS DE MONTEVIDEO, Uruguay de 8 de mayo de 1979, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de abril de 1983.
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jurisdiccionales que ordenen el libramiento del exhorto o carta rogatoria. Un

formulario elaborado segun el texto B del anexo del protocolo que contenga la
informacién esencial para la persona o la autoridad quien deban ser
entregados o trasmitidos los documentos. El formulario elaborado segun el
texto C del anexo del protocolo en el que la autoridad central debera certificar
si se cumplié o no el exhorto o carta rogatoria. Las copias se consideraran
autenticadas cuando tengan el sello del 6rgano jurisdiccional que libre el
exhorto o carta rogatoria. Estos formularios A, By C, dada su importancia y
trascendencia en la elaboracién de la carta rogatoria, no pueden faltar en la
integracidon del testimonio respectivo, con sus respectivas copias, ya que una
copia del exhorto o carta rogatoria acompafiada del formulario B, asi como de
las copias de los documentos arriba mencionados, se entregaran a la persona
notificada o se trasmitirdn a la autoridad a la que se dirija la solicitud. Una de
las copias del exhorto o carta rogatoria con sus anexos, quedara en poder del
Estado requerido y el original no traducido asi como el certificado de
cumplimiento con sus respectivos anexos, seran devueltos a la autoridad

central requirente por los conductos adecuados.

Lo anterior constituye ya un gran adelanto en el manejo de las cartas
rogatorias pero, ¢no seria mejor agilizar su tramite mediante el uso de
mecanismos digitalizados que permitan que sea una realidad su
diligenciacion? ello solo podré llevarse a cabo si concertamos una convencion
que sujete a todos los estados partes a seguir al pie de la letra sus

lineamientos a fin de obtener resultados éptimos.

VIl.- LA LEGISLACION COMUN Y FEDERAL DE MEXICO.
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Al quedar comprometido mediante la suscripcion de las convenciones

y tratados antes referidos, México se impuso la tarea de integrar a su
legislacion, los principios adoptados en los mismos, aunque algunos, Yya
estaban contemplados desde mucho antes; ello trajo como consecuencia que
se actualizaran las diversas legislaciones de caracter federal y local,
considerando la importancia del procedimiento internacional a través de la
cooperacion con los paises contratantes. Siendo que el sistema federal
mexicano, otorga facultad a la federacion y a las entidades federativas para
legislar en el ambito de su competencia, existen diversos ordenamientos
referentes a la cooperaciéon procesal internacional** encontrando en primer
término, el capitulo relativo a dicha cooperacion procesal internacional,
contemplada por el Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, influenciado
por el &mbito internacional; en su Libro Cuarto, Titulo Unico, Capitulo 1 de las
disposiciones generales, sefiala la supremacia de los tratados suscritos en la
materia, que los asuntos del orden federal y la cooperacion judicial
internacional se regira por las disposiciones de ese libro y demas leyes
aplicables, salvo lo dispuesto por los tratados y convenciones en donde
México sea parte.*” Convenciones que han sido ubicadas, de acuerdo a la
jurisprudencia, al mismo nivel de la Constitucion y por encima de las leyes

federales.

a) EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.- En su
articulo 550, define a los exhortos como comunicaciones oficiales escritas,
conteniendo una peticidbn de realizacidbn de actuaciones necesarias en el

proceso donde fueron expedidos; sefialando que estas comunicaciones

* CONTRERAS, Vaca José Francisco. Derecho Internacional Privado. (parte general) 12 ed. Ed. Oxford.
México, D.F. 1999. p. 245
*2 Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Ed. Porrda, S.A de C.V. 72ed. México, D.F. 1998.
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deben presentar los datos informativos necesarios, copias certificadas,

cédulas, traslados y demas anexos procedentes, segun sea el caso, donde no
necesitan ningun requisito de forma, con lo cual se pretende agilizar su
tramitacion, pero sin lograrlo, ya que las autoridades encargadas de llevarlas a
cabo, obstaculizan mucho su diligenciacion. Por su parte, los articulos 557 y
558 del mismo ordenamiento en cita, refieren que la notificaciones, citaciones
o emplazamientos solicitados por tribunales extranjeros para las dependencias
de la Federacion y las entidades federativas, se haran por conducto de las
autoridades federales competentes, con base en el domicilio de aquéllas y las
llevaran a cabo el tribunal del domicilio de quien va a ser notificado, ha recibir
la prueba o donde se encuentre la cosa, segun el caso; dichos preceptos
normativos sirven de inspiracion y se encuentran contenidos en los Caddigos

Procesales locales de las diversas entidades federativas.

Igualmente el articulo 545, aclara y precisa que la diligenciacion por
parte de tribunales mexicanos sobre notificaciones, recepcion de pruebas y
otros actos de mero procedimiento, solicitados para surtir efectos en el
extranjero, no implicara en definitiva el reconocimiento de la competencia
asumida por el tribunal extranjero, ni el compromiso de ejecutar la sentencia
que se dictare en el procedimiento correspondiente®® este es el verdadero
espiritu de la cooperacion procesal internacional, s6lo apoyo, no sumisién, ni
compromiso subordinado; y aun cuando es adelantado el espiritu del
legislador, sin embargo, en ningin momento prevé la posibilidad de darle un
tramite agil mediante mecanismos acelerados que faciliten el ahorro de tiempo
y dinero en su preparacion; lo cual hace patente la necesidad de instrumentar
programas que pongan fin a la diligenciacion lenta y burécrata que tanto

perjudica a los procedimientos, a las partes y al dictado de la propia sentencia,

* Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Ed. Porrda, S.A 72 ed. México, D.F. 1998. pp. 429-435
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al no poderse allegar el juez de los medios probatorios idéneos, por virtud

del retardo innecesario que provoca el desahogo de pruebas en el extranjero.

b) EL CODIGO DE COMERCIO.- Es avanzado y vanguardista,
actualmente sus reformas contemplan por un lado, la posibilidad del
desahogo de pruebas ultramarinas y, en su titulo segundo, se refiere al
comercio electronico, de los mensajes de datos, prevé la posibilidad de
mantener comunicacion a través de los medios electronicos, entre personas
de lugares distintos y en el mismo momento, obligadndose incluso a través de
la firma electronica y ajustandose a los requisitos a que alude el articulo 97.
asimismo, con las dltimas reformas que entraron en vigor en agosto del dos
mil tres, contempla la posibilidad de crear una pégina y todo un programa de
comunicacion; lo que permite la posibilidad de inspirar la creacién de un
programa ad hoc que permita la diligenciacion de las cartas rogatorias via
internet, considerando los avances electronicos, como elementos de validez
plena; esto se funda en los principios de neutralidad tecnoldgica, en la
autonomia de la voluntad, en la compatibilidad internacional y en la
equivalencia funcional del mensaje de datos en relacién con informacion
documental en medios no electronicos y de la firma electronica en relacion con

la firma autografa®®.

Esto abre la posibilidad de manejar las cartas rogatorias via Internet
simplificando su diligenciacion, como lo prevén los articulos 100, 101 y 102
de la legislacion mercantil; minimizando sus costos de operacion, pero sin que
pierda formalidad y validez; aunado a lo anterior, la diligenciacién de exhortos

y cartas rogatorias en materia mercantil, se encuentra simplificada igual que

* CODIGO DE COMERCIO. Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. Coleccion “Leyes y Codigos
Tematizados” UNAM. 4°ed. México. D.F. 2003. p.113-115
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las legislaciones federal y local de esta entidad; sin embargo, la demora en

su trdmite es la misma; igualmente conviene mencionar que la legislacion
mercantil aun cuando se refiere solo a despachos y exhortos, se tienen
comprendidos en éstos los ultramarinos, cuya realizacion podran tramitarse
por conducto de parte interesada, dandole amplitud en la diligenciacién de las
cartas rogatorias via Internet, el cual constituye el propésito de este pequefio

comentario.

También puede practicarse por miembros del servicio exterior mexicano,
dada la trascendencia del asunto, quienes podran solicitar auxilio a las
autoridades extranjeras competentes. Al respecto, el articulo 1074 de la
legislaciébn mercantil, en su parte relativa, exige que esas comunicaciones
oficiales escritas contengan los datos informativos necesarios y las copias
certificadas, cédulas, copias de traslado y demas anexos procedentes segun
sea el caso. lgualmente pueden ser trasmitidos por la parte interesada, via
judicial, por intermedio de funcionarios consulares o agentes diplomaticos, por
la autoridad competente del Estado requirente o requerido, segun lo permitan
las labores de los juzgados. De lo anterior no se desprende mayor avance en
cuanto a su agil diligenciacion, por lo que reformas van y reformas vienen,

pero sin provecho alguno, pues la demora sigue siendo la misma.

c).- EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL DISTRITO
FEDERAL.

En su Capitulo Sexto, igualmente refiere a la cooperacion procesal

internacional; los articulos 604 al 608 establecen reglas para la diligenciacion
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de los exhortos y cartas rogatorias, los cuales se llevan a cabo por los

Tribunales del Distrito Federal, dentro de los limites del propio cédigo y demas
leyes aplicables y si bien prevé la posibilidad de que los tribunales exhortados
simplifiqguen las formalidades o la observancia de formalidades distintas a las
nacionales, cuando no resulte lesivo al orden publico o a las garantias
individuales, sélo se vislumbra de manera palida la intencion del legislador de
agilizar su realizacion, despojandolo de tramites engorrosos y retardados; sin
embargo, esa intencién no resuelve la probleméatica, pues en la realidad
cotidiana la tramitacion de los exhortos y cartas rogatorias sigue padeciendo
el problema del tortuguismo; por otro lado, si bien es saludable la intencién
del legislador de que estos exhortos se tramiten por duplicado, conservando
una copia el juzgado instructor para constancia de lo enviado, recibido y de lo
actuado; sin embargo, el Protocolo Adicional a la Convencién Interamericana
sobre Exhortos o Cartas Rogatorias hecho en Montevideo, Uruguay el 8 de
mayo de 1979, vya impone la modalidad del triplicado en cuanto a la
elaboracion del exhorto. Asimismo, se contempla el supuesto de que las
sentencias y demas leyes extranjeras tendran eficacia y seran reconocidas en
todo lo que no sea contrario al orden publico de acuerdo a la legislacion
aplicable, salvo lo dispuesto en los tratados y convenciones donde México sea

parte. *°

De lo anterior se concluye que si bien se encuentran contemplados los
mecanismos para el tramite de las cartas rogatorias; luego entonces, porqué
su retardo y demora?...las convenciones antes sefialadas no previeron su

agilizacion? he aqui la justificacion de este humilde proyecto. La moneda se

** cODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL DISTRITO FEDERAL. Ed. Ediciones Fiscales ISEF, S.A.
4°, ed. México. D.F. 2003. pp.113-115
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encuentra en el aire y a nosotros compete insistir para que los gobiernos

opten por este método simple y con resultados garantizados; pues es sabido
gue enviar una carta rogatoria a un pais parte, via internet, por muy lejos que
se encuentre, acerca a los individuos al grado tal, que se pueden enviar y
llegar en ese mismo momento; a las nuevas generaciones corresponde
caminar a la velocidad que la cibernética y sus avances digitalizados imponen,
porque ya no podemos seguir viviendo hoy en dia, al mismo ritmo con que
arrancaron nuestros abuelos. Seria saludable pensar en la celebracion de una
nueva convencién en donde los paises que se preocupan por la aplicacion
correcta y exacta de sus leyes, que no vacilan en realizar todos aquellos
cambios necesarios en beneficio de su poblacién, se obliguen a remitir las

cartas rogatorias Unicamente por Internet.



CAPITULO SEGUNDO
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CAPITULO SEGUNDO

TRAMITE ACTUAL DE LAS CARTAS ROGATORIAS POR LAS

AUTORIDADES CONSULARES. LA APOSTILLA.

l.- ¢ QUE ES UNA CARTA ROGATORIA?.

La carta rogatoria es un medio de comunicacion procesal entre
autoridades comunmente judiciales, ubicadas en distintos paises y tiene
como principal objetivo, practicar diversas diligencias en otro lugar en que el
juez del conocimiento no tiene jurisdiccion. Dichas diligencias van
encaminadas a cumplir la solicitud formulada por un juez a otro de igual
jerarquia, a fin de que el segundo desahogue una notificacion de documento
o de citacion de personas o emplazamientos a juicio y que recurren a ello, por
cuestiones de jurisdiccion; sin embargo, tienen una limitante en cuanto a su
ambito de competencia espacial, ya que no pueden actuar mas alla del
territorio donde se circunscriben. Lo anterior se sustenta en las diversas
convenciones o tratados internacionales en que se contempla la tramitacion de
cartas rogatorias y, a falta de ello, en apoyo a la reciprocidad internacional. *°
De lo anterior se desprende que la carta rogatoria ha venido a solucionar el
gran inconveniente de las distancias, convirtiendose en un elemento de
acercamiento y comunicacion entre partes, juez y pruebas. Los conflictos de
legalizacion de documentos publicos se vieron beneficiados con la
simplificacién a través de la apostilla; sin embargo, los resultados no han sido

los esperados.

* http:/www.ser.gob.mx/tramites/legales/exhortos.htm “Que es un exhorto o carta rogatoria?
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La carta rogatoria es una especie del género exhorto. Su importancia

se extiende a todo el mundo, donde se legisla sobre su tramite y
diligenciacion, atendiendo a las relaciones internacionales que imperan en los
diversos paises del orbe. En el derecho procesal interno, en todos los Estados
se encuentra contemplada, ya sea que se le defina como comisidn rogatoria y
se entiende como una especie de ruego o suplica dirigido por un juez a otro de
la misma jerarquia, para la realizacion de determinada diligencia necesaria y
ordenada en un litigio tramitado ante el primero, a fin de que el juez esté en

condiciones de pronunciar un fallo definitivo.

Por lo tanto, se trata de una practica universal impuesta, por razones de
jurisdiccién, por tiempo o distancia, la que dada su importancia trasciende al
orden internacional acercando a las partes al juicio y viceversa; sin embargo,
actualmente se ha convertido en un obstaculo en el desarrollo de los procesos,
dada su lentitud, ya que la pasividad de las autoridades consulares ha hecho
nugatoria la finalidad propuesta inicialmente, provocando se actualice en sus
términos, el principio universal de que la justicia si es lenta, no es justicia; por
lo cual, se ha hecho necesario y urgente crear nuevos métodos que superen
los obstaculos impuestos por las propias autoridades, a esos medios de
comunicacion, problema que se resuelve y aminora al tramitar las cartas

rogatorias via internet.

Desgraciadamente, en la actualidad es un instrumento obsoleto dada la
demora que su tramitacién conlleva, pues no existe interés alguno por parte de

nuestra autoridad central de darle la celeridad debida, llevarla a su destino
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debidamente diligenciada y con toda oportunidad, a fin de que el resultado

de su realizacién pueda ser tomado en consideracion al momento de resolver.

A.- SU DEFINICION.

También llamada “comision rogatoria” o “exhorto internacional” es un
medio de comunicacion dirigido por una autoridad judicial de un pais a otra
radicada en un pais distinto. Con ella se solicita la practica de determinadas
diligencias, necesarias para substanciar un procedimiento que se sigue ante
la potestad del primero, atendiendo a los tratados internacionales de los
cuales sus respectivos paises forman parte y , a falta de los mismos, al

principio de reciprocidad internacional.

Por su parte, Contreras Vaca, en su obra de Derecho Internacional
Privado y en la parte especifica a la Cooperacién Judicial Internacional, Ila
define como un instrumento de cooperacion, usado principalmente en los
paises romanistas, entre autoridades judiciales competentes en sus
respectivos territorios (ya sea de una misma nacion o de diversos Estados
soberanos) en virtud del cual la primera, denominada requirente, solicita de la
otra, conocida como requerida, la realizacibn de un acto especifico en la
jurisdiccion de la segunda, necesario para satisfacer formalidades
procedimentales, allegarse de los elementos probatorios indispensables para
resolver validamente y con fuerza vinculativa para las partes una controversia

sometida a proceso, con el fin de que le reconozcan validez y, en su caso, se



52

n 47 este

ejecuten decisiones y se logre con ello la plena eficacia del derecho
sistema de desahogo de pruebas, ha facilitado la soluciébn de controversias
donde las partes en contienda se encuentran separadas por territorio y
distancia, acortando distancias y proveer a la saludable solucion de los
conflictos; ya que de no existir esos medios para el desahogo de pruebas
ultramarinas, no existiria solucion posible para ese tipo de juicios, dado que el
juez instructor careceria de jurisdiccion para resolverlos plenamente, pues
Unicamente podria ejecutar lo que a su jurisdiccion correspondiera, denegando

la justicia y violando el principio de expedites.

Por tanto, segun Asser, comision rogatoria es el encargo dirigido por un
juez a otro para invitarlo a realizar (o promover que realice) algun acto juridico
de procedimiento o sustanciacion o a proporcionar algun informe en interés de
la justicia.”® No distingue entre comision rogatoria nacional o internacional,

pero la generalidad de sus términos involucra a ambas.

Weiss, tampoco distingue cuando expresa que la comision rogatoria es
el mandato dado por un juez a otro, o a otra autoridad para invitarlo a realizar,
o tratar de que realice, en su jurisdiccién, algun acto judicial de procedimiento

o de instruccién reclamado por el interés de la justicia. *°

*" CONTRERAS Vaca, José Francisco. Derecho Internacional Privado. Cooperacién Judicial Internacional
(Parte general) 3% ed. Ed. Oxford University Press. México, D.F. 1999. p. 245.

“ ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Tomo IIl. Ed. Driskill, S.A. n.e. Buenos Aires, Repiblica
Argentina. p.374

* Loc.cit. p.379
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Se entiende por comision rogatoria, en materia represiva y en materia

civil, un pedido dirigido por una autoridad, en general judicial, a otra
igualmente de naturaleza judicial, tendiente a realizar una medida de

instruccion. *°

Consideramos, mas acertada la definicion de Francisco José Contreras
Vaca, por ser amplia e involucrar a todos los géneros, en cuanto a actos
judiciales a realizar por la autoridad exhortada, reconociendo la validez de su
jerarquia y autonomia necesarias para su diligenciacién, asi como la legalidad

del acto realizado ante su potestad.

Ahora bien, por su parte, el exhorto o carta rogatoria posee un doble
significado. En sentido estricto, significa peticion, solicitud, ruego o
requerimiento a un tribunal de diversa competencia territorial. En sentido
amplio, corresponde todo el expediente, legajo o paquete enviado al exterior.
En ese expediente no solo se inserta (en sentido estricto) la carta o comision
rogatoria, sino también anexos, copias o la totalidad del proceso de donde
surgio la peticion al exterior. No olvidemos que se trata de una peticion , ruego
o0 suplica y no de una orden, pues soOlo se puede pedir asegurando
reciprocidad en casos analogos, pues en los tribunales involucrados, no
existe subordinacion alguna y menos aun puede ir precedida de medidas

coercitivas.

% | oc.cit



54
En legislaciones como la nuestra, el peticionario para la diligenciacion

de una carta rogatoria, serd siempre la autoridad judicial;, la solicitud debe
realizarla justamente un organo jurisdiccional, pues los particulares no estan
facultados para hacer este tipo de peticiones, por carecer de potestad para
ello, ademas de que los convenios que la regulan sélo autorizan que se

canalice por medio de la autoridad jurisdiccional.

B.- REQUISITOS.

Todo exhorto presume la existencia de un procedimiento principal, en el
cual se determina la suerte del litigio. Cuando la autoridad central de un
Estado recibe, de otra, un exhorto o carta rogatoria, éste la trasmitira al
organo jurisdiccional competente para su debida diligenciacion, conforme a la
ley interna aplicable en ese momento; por tanto, para que una carta rogatoria
pueda diligenciarse legalmente y sin objecion alguna, entre otras cosas, debe

cumplir necesariamente ciertos requisitos, entre otros, los siguientes:

a) Haberse librado por una autoridad judicial, en este caso, mexicana, y

encontrarse debidamente legalizada o apostillada.

b) Expresara claramente la diligencia a desahogarse, sefialando el
nombre de la persona fisica 0 moral con quien se entendera la diligencia y el
domicilio correspondiente indicando, calle, numero, condado, delegacion,

poblado, cédigo postal, zona postal, ciudad y pais.

c).- Con los documentos se correra traslado al demandado o notificado

interesado en la diligencia solicitada en el exhorto o carta rogatoria.



55
d).- La carta rogatoria y sus anexos, deberan traducirse al idioma

oficial del pais donde surtira sus efectos. En el caso del Distrito Federal, dicha
traduccion serd hecha por un perito del Tribunal Superior de Justicia,
autorizado en las listas que el Tribunal propone como auxiliares en la
administracion de justicia. Los honorarios del perito siempre deberan cubrirse

por el oferente de la prueba a diligenciar extraterritorialmente.

C.- OBJETIVOS.

La Convencién de La Haya y de la Apostilla de octubre de 1961 y su
actualizacion de 25 de octubre del 2000, signific6 un gran paso en la
simplificacién de los requisitos para diligenciar exhortos llevados a cabo en el
extranjero, agilizando sus tramites y permitiendo que se minimizaran los
requerimientos; de tal manera que el deshogo de una prueba ultramarina
fuera viable, y asi se tomo la tarea de sefalar entre otros, los objetivos

siguientes:

1.- Suprimié el requisito de la legalizacion diplomatica y consular de los
documentos publicos que se originen en un pais adherido a la convencion y

gue se pretenda utilizar en otro.

2.- Que los documentos emitidos en un pais de la Convencion y que
hayan sido certificados por una apostilla de la Convencion, sean reconocidos

en cualquier otro pais miembro sin necesidad de otro tipo de autenticacion.

3.- Los Estados Unidos de América estan obligados respecto a los
otros paises que forman parte de la convencion; los tribunales federales como

las autoridades estatales han sido advertidas de esta obligacion.
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4.- Prohibir a los funcionarios consulares de los paises de la

convencion, expedir un certificado anexo a la apostilla.

5.- La convencion exime a cada Estado contratante de la legalizacion
de los documentos a los que se apligue la convencion y que deban ser

presentados en su territorio.

6.- La formalidad de la legalizacion, segun la convencion, sélo consistira
en que los funcionarios diplomaticos o consulares del pais en cuyo territorio
sera presentado el documento, certificaran la autenticidad de la firma, el
caracter con que actuo el signatario del documento y, de corresponder, la

identidad del sello o timbre que lleve el documento.

7.- Como Uunica formalidad se exige, una acotacién hecha por la
autoridad competente del Estado en el cual se origind el documento de
conformidad con lo previsto en el articulo 42 de la propia Convencion de La
Haya, la cual no podra ser exigida cuando la legislacion, los reglamentos o
las costumbres vigentes en el Estado en que se presente el documento o un
acuerdo entre dos o0 mas Estados contratantes rechace, simplifique o exima al

documento del requisito de la legalizacion.

8.- La acotacion prevista en el articulo 32 , parrafo primero, de la propia
Convencioén debera ser hecha en el mismo documento o en una extension, de

conformidad con el modelo anexo a la convencion.

9.- Podra ser hecha en el idioma oficial de la autoridad que la expide, asi

como las indicaciones que figuren en la misma, podran ser hechas en otro
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idioma; pero, el titulo Apostille (Convention de la Haya du octubre 1961)

debera ser escrito en idioma francés. °*

D.- ELEMENTOS PARA SU EXPEDICION.

Conforme al articulo 1°, parrafo lll, inciso b) de la propia Convencién de
La Haya de 1961, la apostilla no se expedira en documentos administrativos

relativos a una operacion mercantil o aduanera.

De acuerdo al articulo 4° de la citada convencion, la apostilla se adherira
sobre el propio documento, preferentemente al reverso o sobre una

prolongacion del mismo.

Se expedira a peticion del portador del documento, sin requerirse la

presencia del titular del documento.

Las autoridades apostillantes deberan mostrar en lugares visibles la lista
de los paises que forman parte de la convencion, a fin de que el usuario del

servicio los conozca.

Para expedir una apostilla, las autoridades apostillantes no deberan

aceptar documentos que contengan borraduras y/o enmendaduras.

Los registros de apostillas deberan guardarse por 5 afios.

L LA CONVENCION DE LA HAYA Y DE LA APOSTILLA de Octubre de 1961 y actualizada el 25 de octubre
de 2001.
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No se aceptaran documentos cotejados por notario publico en los

casos en que sea posible apostillar el documento original o la copia certificada

expedida por la autoridad que originalmente tiene la facultad para hacerlo.

E.- SU TRAMITACION.

Pero, ante qué autoridades se debe tramitar la apostilla de la carta

rogatoria?

De acuerdo a un formato expedido por la Secretaria de Relaciones
Exteriores, en el caso de los exhortos o cartas rogatorias libradas por
autoridades judiciales del fuero comun en el Distrito Federal, éstas se
tramitaran por el Gobierno del Distrito Federal, a través de la Direccion
General Juridica y de Estudios Legislativos, Subdireccion Consultiva y de
Contratos. En el caso de exhortos o cartas rogatorias libradas por autoridades
del fuero comun de los Estados de la Republica, por el Secretario de Gobierno
de la entidad donde se libré dicho documento. Ahora bien, en el caso de los
exhortos o0 cartas rogatorias libradas por autoridades federales, seran

apostilladas tnicamente ante la Secretaria de Gobernacion *.

Una vez que el juez exhortante dicta la medida procesal a cumplirse en
el exterior y expide la carta rogatoria, en la que se contiene la solicitud por la
cual se ruega y confia al similar de otro Estado el cumplimiento de la

diligencia, se procede a su envio.

52 http:/www.ser.gob.mx/tréamites/legales/exhorto.htm. Qué es un exhorto o carta rogatoria.?
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En términos de lo pactado en las Convenciones Internacionales, en

especial la Convencion Interamericana sobre Exhortos o Cartas Rogatorias,
asi como en el de Recepcion de Pruebas en el Extranjero, realizadas en la
ciudad de Panama el treinta de enero de mil novecientos setenta y cinco,
suscritas por nuestro pais el 27 de octubre de 1977 y ratificadas el 27 de
marzo de 1978, se contemplan diversos medios para enviar una carta
rogatoria, y asi en su articulo 42 sefiala que los exhortos o cartas rogatorias
podran ser trasmitidos al 6rgano requerido por las propias partes interesadas,
por via judicial, por intermedio de los funcionarios consulares o agentes
diplomaticos, o por la autoridad central del Estado requirente o requerido
segun el caso. Y asi tenemos que puede tramitarse de manera directa, o
mediante la trasmisién consular, la trasmitida por autoridad central, puede
realizarse también por intermediacion de persona interesada o aquella que se

tramita por via judicial.

La trasmision directa.- Se realiza precisamente entre el requirente y el
requerido, sin necesidad de algun intermediario; es la via preferentemente
utilizada en las zonas fronterizas como es el caso de México y Estados Unidos
0 México y Guatemala, todos Estados parte en las convenciones antes
referidas; asi los tribunales localizados al sur de los Estados Unidos y al norte
de Guatemala, pueden trasmitir sin ningun obstaculo, los exhortos y cartas
rogatorias que pretendan diligenciarse en suelo nacional de manera directa y
sin ningun otro requisito, sin embargo, este beneficio es insuficiente para darle
agilidad a su tramite; siempre existira la excesiva carga de trabajo en los
juzgados y las omisiones en su preparacion, que impone su devolucion para
ser regularizada por cualquier detalle no considerado de importancia para su

diligenciacion.
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La Trasmision Consular.- Aqui el intermediario es el consul acreditado

ante el Estado exhortante o el consul del Estado exhortante acreditado ante el
Estado exhortado. Por este conducto, un tribunal mexicano puede hacer llegar
directamente al consul mexicano acreditado en el extranjero la carta rogatoria.
Se da el caso de un tribunal mexicano entregue la carta rogatoria al consul
extranjero acreditado en nuestro pais, y éste a su vez, si su derecho interno lo
permite, traslade la carta rogatoria al tribunal o al érgano competente de su
pais. De igual manera sucede, cuando la autoridad del gobierno extranjero
entrega la carta rogatoria al consul mexicano acreditado en su pais y éste, a
su vez, al tribunal mexicano, o puede ser que el tribunal extranjero la haga
llegar al consul extranjero ubicado en nuestro territorio y éste la envia al

tribunal mexicano competente.

La Trasmisién por Autoridad Central.- La autoridad central, érgano de
enlace entre un Estado parte y otro, debe ser nombrada expresamente por
cada Estado parte para dicho fin, en acatamiento a lo convenido en el articulo
43, parrafo segundo de la Convencion Interamericana Sobre Exhortos o Cartas
Rogatorias firmada en la ciudad de Panama el 30 de enero de 1975y 2° del
Protocolo de Adicidn a la Convencién Interamericana de 1982 en Montevideo,
Uruguay, las cuales imponen a cada Estado parte, el deber de informar a la
Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos, acerca de
cual es la autoridad central competente para recibir y diligenciar exhortos o
cartas rogatorias. En México, desde el 7 de febrero de 1983, es la Secretaria
de Relaciones Exteriores, en términos de lo dispuesto en la fraccion Xl del
articulo 28 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la
encargada y facultada para rechazar o admitir un exhorto o una carta rogatoria

cuando, a su juicio, no reune los requisitos sefalados por las propias
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convenciones. Lo cual implica un gran riesgo, en virtud de que no existen

parametros para definir cuales son a juicio de dicha autoridad, los requisitos
gue se deben cumplir o no, en virtud de que muchas veces se pone en juicio

opiniones particulares, en vez de las disposiciones expresas de la ley .

La Trasmision por intermediacion de parte interesada.- El propio
interesado, por lo general, parte en el juicio de donde emana la peticién, era
el encargado de llevar consigo a su destino la carta rogatoria para presentarla
ante el tribunal exhortado; esta forma de envio se encuentra casi en desuso en
virtud de lo pactado en las convenciones antes referidas, del cual México es
parte, ya que segun las convenciones, debe pasar por el filtro de la autoridad
central del requirente y sélo si a juicio de ésta se encuentra ajustada a
derecho, la remitird a la autoridad central del Estado requerido, aun cuando
existan criterios a la fecha que autoricen la remisién de estos instrumentos en
aquella via, como se desprende del criterio del rubro : “SENTENCIA
EXTRANJERA. LA CARTA ROGATORIA PUEDE SER REMITIDA POR
CONDUCTO DE UNA DE LAS PARTES Y ELLA PUEDE PROMOVER LA
HOMOLOGACION Y EJECUCION. Es valido que la parte actora y ejecutante
sea el conducto para la transmisién de una carta rogatoria, esto es entre el
juez extranjero exhortante y el juez mexicano de la homologacion y ejecucion
de una sentencia dictada por el juez de la rogatoria, lo que encuentra su apoyo
en el articulo 551 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles. En todo caso,
la distincion que se advierte de la citada norma, en relacién con el precepto
552 del propio ordenamiento federal, consiste en que en el evento de que la
carta rogatoria sea transmitida por conducto de alguna de las partes, se

requiere la legalizacién por el érgano consular correspondiente, y en cambio,
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cuando la transmisidbn de esa carta rogatoria se realice por conductos

oficiales, se eximira del requisito de la legalizacion.”?

Por ultimo, La trasmision por via judicial.- Que es otro medio de envio
de la carta rogatoria y se le denomina via judicial, porque la envia
directamente el juez exhortante al juez exhortado, previa su legalizacién, para
gue proceda a diligenciarla en los términos solicitados. Y si bien puede ser
éste el medio mas econdémico y rapido, se corre el riesgo de que ante la falta
de algun requisito esencial, quede indefinidamente archivada sin posibilidad
alguna de diligenciacién; por lo que no existe mejor forma de agilizar ese
medio de desahogo de pruebas, inicialmente tan eficaz, como lo es a traves

del Internet.

Ahora bien, si la carta rogatoria se encuentra ajustada a derecho, una
vez cumplido el cometido sefialado en el exhorto o carta rogatoria, el érgano
jurisdiccional que la haya diligenciado, habiéndose expedido por duplicado,
dejara constancia de su cumplimiento del modo previsto en su ley interna; en
nuestra legislacion, la fraccion IV, del articulo 604 del Codigo de
Procedimientos Civiles vigente en el Distrito Federal, dispone que con el juez
exhortado quedara un duplicado como constancia de lo enviado, de lo recibido
o de lo actuado y, el otro, lo remitird a su autoridad central, debidamente
diligenciado con los documentos pertinentes y anexos, a fin de que ésta
certifigue que se encuentra obsequiada conforme a derecho; sin embargo,

como ya vino, las convenciones actuales exigen que sea por triplicado.

53 Semanario Judicial de la Federacion. Tomo Il. Novena Epoca. octubre de 1995, RC. 1353/95. México, D. F.
1995. p.633
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La autoridad central del Estado parte requerido, certificar4 el

cumplimiento del exhorto o carta rogatoria a la autoridad central del Estado
parte requirente , segun el formulario C del anexo, sin necesidad de
legalizacion y enviara la correspondiente documentacion a la autoridad
requirente para que ésta la remita junto con la carta rogatoria al 6rgano

jurisdiccional que la haya librado.>*

En ocasiones, los jueces de algunos Estados niegan cumplir las
comisiones rogatorias dirigidas por su similar de otro pais, cuando en la
legislacion del primero, se haya omitido todo precepto donde les imponga
ejecutarlo y no existan tratados estableciendo esa obligacion con respecto a
los jueces de ambos paises; también puede el juez exhortado negarse a
diligenciarla cuando, sea manifiestamente contraria a su orden publico . En tal
caso, el juez requirente carece de todo recurso para obligar al juez requerido a
cumplirla; su imperio termina en los preceptos del propio Estado vy, el juez
requerido, puede legalmente escudarse en el principio de soberania para
negarse a ejecutar las cartas rogatorias procedentes de otro Estado. Mas aun
cuando la costumbre, igualmente como fuente del derecho internacional
privado, precisamente de enviar cartas rogatorias al extranjero y el deber de
cumplirlas por parte del requerido, tuvo su origen en practicas
consuetudinarias. Aquéllas eran de uso corriente, antes de que las leyes
internas de los tratados reglamentaran la materia; sin embargo, las
disposiciones contenidas en los diversos convenios celebrados, obligan al
estado requerido, si los suscribié como parte, a cumplir con la carta rogatoria,

por lo cual se encuentra impelido y aun cuando no lo sea, por virtud de la

> PEREZNIETO, Castro Leonel. DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO (parte general) 82 ed. Ed. Oxford
University Press. México, D.F. 2003. pp. 493
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reciprocidad internacional esti obligado a acatar, independientemente de

qgue no existan medios de coercion para su cumplimiento, dada la necesidad
de apoyo que todos los Estados, sin excepcion tienen, en cuanto a cumplir

con sus fines y uno de ellos es atender las necesidades de tipo judicial.

F.- SU REMISION.-

Existen varias formas de remision de las cartas rogatorias, admitidas
por las leyes internas de algunos paises y otros por los tratados
internacionales y puede ser via diplomética, consular, remision directa de juez
a juez, el denominado sistema inglés o privado y el de la comision

diplomatica o consular.

a) Remisidén por via diplomatica.- Era el sistema tradicional y mas
utilizado y difundido, pero también el mas lento, pues exigia a menudo el paso
de los despachos rogatorios por dos ministerios del pais de origen el de
justicia y el de relaciones exteriores__ y por otros dos de igual o equivalente
denominacién en el pais requerido. Actualmente se encuentra en desuso, en
virtud de que su lentitud motivo en la doctrina y en el dominio de los tratados
internacionales, un movimiento tendente a agilizar estos trdmites por medio
de mecanismos mas rapidos y efectivos, trayendo como consecuencia la
generacién de la apostilla, la cual pese a las buenas intenciones, todavia no

cumple las expectativas deseadas.
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b) La Via Consular.- Mas breve que la diplomatica consiste en la

transmision de la carta rogatoria por el Cénsul del Estado requirente al juez
gue corresponda en el Estado requerido, para su cumplimiento. Suprimia, por
lo tanto, el paso del documento judicial por los dos ministerios __ el de
relaciones exteriores y el de justicia __ del pais de destino, pero a pesar de
ello, no resolvio la problematica que presenta la lentitud en la diligenciacion de

los exhortos.

c).- De Trasmisién Directa.- De juez a juez, es el que mejor se
adaptaba a las necesidades de una justicia rapida y barata, pues suprimia el
largo peregrinar de los exhortos por los oficios ministeriales y el gasto
originado por las legalizaciones sucesivas que lo adoptaron, desde luego bajo
el acuerdo previo de los estados; sin embargo, por virtud de las convenciones
actualmente celebradas por los paises, se exige el cumplimiento de ciertos
requisitos vigilados estrictamente por la autoridad central, como lo es la
apostilla; la cual vino a suavizar un poco el peregrinar de estos instrumentos,

en cuanto a su tramite, pero a la larga no trajo los beneficios esperados.

d) El Sistema Inglés.- Reconocido so6lo en los paises anglosajones;
cuando en un litigio promovido ante jueces ingleses se hacia necesario
realizar una diligencia judicial en otro pais, por lo general, no enviaban
comisibn a otro juez inglés para su realizacion; sino que segun las
circunstancias, comisionaban a un abogado de esa nacionalidad, a fin de que
se trasladara al extranjero y cumpliera su cometido; o bien comisionaban con
el mismo fin a un particular residente o con domicilio en el pais donde debia

practicarse la diligencia. En el caso inverso, es decir, cuando se trataba de un



66
litigio promovido en el extranjero con diligencia a practicarse dentro del

territorio inglés. La comisiébn rogatoria por regla general, no debia ser
encauzada por via oficial, sino entregada al juez inglés competente por la
parte interesada quien debia constituir apoderado debidamente expensado,
para que se hiciera cargo de los gastos y tramites, pues tampoco se
diligenciaban gratuitamente.®® Este sistema posteriormente se trasmitié a los
Estados Unidos de América; habiendo sido superado por la remisién de la

carta rogatoria via apostilla.

e) La Comision diplomatica o consular.- Es el medio por el cual, el
juez que entiende un litigio encarga a un agente diplomatico o consul de su
pais en el extranjero, la ejecucion directa de una diligencia judicial. Hay que
tener cuidado de no confundirla con los sistemas de la via diplomatica o
consular, en los cuales los referidos funcionarios actian como intermediarios,
para la remision y entrega de las cartas rogatorias. En la via diplomatica el
Ministerio de Relaciones Exteriores del pais de origen y en la via consular el
juez requerido, lo reciben de manos del consul que tiene acreditado el pais de
origen. Ni el uno ni el otro intervienen en la ejecucién del acto procesal citado,
son meros intermediarios en la tramitacion de la carta rogatoria; en cambio,
cuando se tramita la carta rogatoria bajo el sistema de la Comisién Diplomatica
o Consular, estos agentes reemplazan al juez exhortado, que en este caso no
existe y diligencian ellos mismos la comision. La Comision Diplomatica o
Consular requiere, para alcanzar plena eficacia practica, que la ley o la

costumbre del Estado en que ejerce sus funciones, la reconozca. °

% |bid. P.376
% bid. P. 379
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[I.- CONCEPTO DE APOSTILLA'Y SUS ACEPCIONES.

De acuerdo con el articulo 72 de la convencion, la apostilla la define
como una forma preimpresa, establecida por la convencidén y que consiste en

asentar en un recuadro :

Nombre del pais del que procede el documento, de la persona que lo
firma y su capacidad con la que actia. En caso de documentos sin firma, el
nombre de la autoridad que puso el sello o compulsa. Lugar y fecha de la
certificacion. Autoridad que emite el certificado. Numero del certificado y, por

Gltimo, sello y firma de la autoridad que lo emite. °’

Fue la formula que la convencion consider6 mas conveniente a fin de
quitar el largo y engorroso protocolo de la legalizacion; haciendo mas agil y
ligero el trdmite de los documentos que se remitirian al extranjero a fin de
obtener el desahogo de algun acto juridico, necesario en los juicios
nacionales. En donde la demora en su tramite y tardanza en su diligenciacion

resultan aberrantes e insufribles.

A.- ETIMOLOGICA.

>’ CONVENCION DE LA HAYA Y DE LA APOSTILLA de octubre de 1961 y actualizada el 25 de octubre de
2000.
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Derivado de apostillar, compuesto del francés antiguo apostille, glose,

nota, que a su vez es un compuesto del latin medieval postilla id. Origen
incierto. Es toda modificacion adicidbn o anotacion hechas al margen de un
acto y que forma parte de el. Se dice del signo (por lo comdn una cruz) que se
traza en el cuerpo de un acto y que, reproducido al margen, es seguido de la

modificacién que se hace surtir a dicho acto. ®

B.- GRAMATICAL.

Acotacion que comenta, interpreta o completa un texto. *° del latin ad

postilla “después de aquellas cosas” . afiadido posterior a un texto *°

C.- JURIDICA.

En general es la glosa o nota breve puesta al margen de los impresos o
manuscritos y en especial se llama asi la nota que los administradores,
contadores y demas dependientes de hacienda deben poner al margen de las
ordenanzas y reglamentos, expresando en ellas las alteraciones que sufren
con las ordenes posteriores que se les comunican, de esta manera, llevando
con exactitud la alta y baja de las resoluciones superiores que se expiden

frecuentemente para ampliar, limitar, corregir o alterar los articulos de las leyes

* CAPITANT, VOCABULARIO JURIDICO. Ed. Depalma. Repiblica Argentina p.52
 DICCIONARIO LENGUA ESPANOLA. Real Academia Espafiola. ed. 222, 2001. p.125
% GRIJALBO. Diccionario Enciclopédico. n/ed. Ed. Editorial Grijalbo. S.A. Barcelona, Espafia. 1995. p.133
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del ramo, pueden los empleados estar siempre al corriente de las

disposiciones a que deben arreglarse y desempafiar sus cargos con aciertos.®

De lo anterior se concluye que son diversas las formas que pueden

darse en cuanto a la expedicién de una carta rogatoria, puede ser:

1 .- La solicitud o pedido librado por un juez para el desahogo de una

prueba ultramarina o la realizacion de una notificacion.

2.- los actos que son necesarios dentro de un juicio que tiene lugar en su

jurisdiccion.

3.- La peticidbn que se dirija a otro juez de la misma jerarquia, pero con
diversa competencia territorial y que se encuentra facultado para llevar a cabo

el desahogo de la diligencia solicitada.

4.- En forma de rogatoria o suplica, pues el desahogo de pruebas en el
extranjero si bien forma parte de las convenciones celebradas, no imponen al
juez facultado obligacion alguna, solo actia por virtud de la reciprocidad

internacional.

81 ESCRICHE, Joaquin. DICCIONARIO RAZONADO DE LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA. Ed.
Themis. P.385
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5.- Exhortando su diligenciacién, dada la importancia que reviste la

prueba a desahogar, en este caso.

6.- Prometiendo reciprocidad en casos analogos; esto es lo que da
seguridad en la practica de diligencias ultramarinas, la promesa de

reciprocidad.

7.- Y para el caso de encontrarlo ajustado a derecho, cumpla con los
actos procesales pedidos; es importante considerar que si la diligencia que ha
sido solicitada al juez extranjero, va en contra de las directrices de su propia
legislacion, entonces no esta obligado a practicarla en virtud de que no se
encuentra ajustada a su derecho; o puede ser la falta de algun requisito

esencial, el cual trae las mismas consecuencias.

8.- Elementos necesarios en el proceso que se ventila ante el
exhortante; se refiere a medios de conviccion torales para dirimir una
controversia, lo que hace menester su diligenciacion; esta urgencia debe
hacerla sentir el exhortante, para crear conviccion de la necesidad de la
medida y destacar que dicho desahogo se encuentra sujeto a los plazos y
términos que marca la ley, a fin de apremiar al exhortado a cefiirse a dichos

plazos.

D.- MODELO DE LA APOSTILLA.



71
A continuaciébn se presenta el modelo de la apostilla que

forzosamente debe acompafar a todo exhorto o carta rogatoria que deba
viajar al extranjero, dentro del territorio de un pais parte de las convenciones

antes referidas.

Apostille

(Convention de La Haya du 5 octobre 1961)

1. PaiS: e,

El presente documento Publico

2. Ha SidO SUSCHItO POF: ...ieeeiiiiieeiiiiiee e
3. Actuandoensucalidad de:.......ccccoeveeveeiiiininnnn.
4. Llevando el sello/timbre de:.....cocoveveviiiiiieen.

Certificado

5.enN v, B. €l

8 o Lo

8. NC e,
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lll.- EL PAPEL DEL JUEZ EN LAS CARTAS ROGATORIAS.

Uno de los elementos de vital trascendencia en el tramite de las cartas
rogatorias, es la directriz impuesta tanto por el juez que ordena su
preparacion, como por el que la recibe y ordena su diligenciacion; pues se
debe vigilar conciensudamente su tramite, toda vez que llegado el exhorto al
juzgado requerido, previo su registro, éste lo analiza y procede a determinar si
se encuentra ajustado a derecho o no, si se cumplieron todos los requisitos o
formalidades a que aluden las Convenciones de La Haya , de Panamé y el
Protocolo de Adicién de Montevideo; ya que ante la falta de algun elemento
esencial, como lo es, los datos completos de la autoridad que libro el exhorto o
carta rogatoria, el juicio del que deriva, la naturaleza del mismo, las partes
que en él intervienen, la fundamentacion y motivacion de su libramiento, asi
como los requisitos especificos contemplados en los diversos instrumentos
internacionales ya citados y celebrados para su realizacion, dentro de los
procesos judiciales, en donde se requiera la practica de alguna diligencia
especifica por conducto de una carta rogatoria; en caso de darse alguno de
estos supuestos, no podra diligenciarse, con la consabida devolucién a su
lugar de origen y, obvio, con el retraso en el desahogo de pruebas, si es que

fue ello lo que motivd su remision.

Salvado este obstaculo y cubiertos los requisitos exigidos, se turnay se
dicta el auto de admision, procediendo el juez como érgano rector, a ordenar
su preparacion y diligenciacion en los términos solicitados; dada la carga de
trabajo de algunos juzgados, empieza el via crucis de los abogados, con la

mortal demora. Esta es la problematica sobre la que gira el presente trabajo de
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investigacion, si el exhorto esta a disposicion de la parte interesada, puede

suplirse cualquier omisién; sin embargo, pese a lo retardado de su tramite y
diligenciacion, aun asi en muchos casos, es devuelto ante la falta de algun
requisito que pudo haberse cumplimentado, si hubiese estado al alcance de la
parte interesada purgarlo; lo que no sucederd en el caso futuro de que se
lleguen a mandar las cartas rogatorias via Internet, pues cualquier tropiezo

puede ser subsanado en horas, sin atrasos innecesarios.

Finalizando el examen, el juez elabora el proyecto de oficio en el cual
se detalla la conclusion del tramite que habra de darse, una exposicion
sumaria respecto a dicho documento, misma que contendré todos los datos
necesarios para su identificacién; si dicho tramite habra de requerirse a alguna
autoridad especifica o si interviene personalmente, a efecto de llevar a cabo la

diligencia solicitada y los términos en los cuales habra de practicarse.

Por otro lado, si del estudio de la documentaciéon en comento el juez
hace consideraciones relativas a la carencia de algun requisito esencial para
gue ésta pueda concretizarse, entonces sera necesaria su devolucion a la
autoridad exhortante, a efecto de que ésta subsane la omision, y el juez

exhortado esté en posibilidades de continuar con el tramite solicitado.

Usualmente el exhorto o carta rogatoria se remite con un oficio que el
juez requirente dirige a la autoridad central depositada en la Secretaria de

Relaciones Exteriores, el cual servira como el medio de trasmision junto con
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Sus anexos correspondientes. El oficio contendra unicamente la

indicacion por parte del juez exhortante de que remite la carta rogatoria, con
la solicitud de intervencion del referido 6rgano centralizado, a fin de que se
cumplimente en sus términos; aunque algunos jueces explican en el mismo y
de manera muy pormenorizada en qué consiste la diligencia a practicar en el
extranjero, por lo general no suele ser un requisito primordial, basta que se
seflale con claridad la diligencia a practicar para que ésta se tenga por

precisada.

Dichos oficios so6lo implican una formalidad entre autoridades
gubernamentales para comunicarse entre si, por lo que la omision del mismo
al presentar el exhorto o carta rogatoria no debe tener como consecuencia que
el juez la regrese por falta de ese requisito, toda vez que no existe precepto
legal, ni tratado internacional que asi lo faculte. Esto es de vital importancia,
ya que en muchos lugares algunos jueces, por ignorancia o simplemente
porque la carta rogatoria no fue precisada con la claridad debida, la devuelven
sin mayor prevencion, lo cual causa un gran dafio al interesado, dado que
estos instrumentos se remiten, previas garantias, tanto ante el juez
exhortante como ante la autoridad central del Estado parte requirente, asi
como también estan precisados en el juicio de origen los plazos de su
diligenciacion y cuando no esta justificada la negativa del juez exhortado, su
rechazo puede cuasar graves dafios y perjuicios al interesado, dado la

preclusion que puede darse en su derecho.

Aparte del oficio antes indicado, algunos jueces envian ademas otro

dirigido a la autoridad competente del pais exhortado, el cual estara redactado
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en los mismos términos que el que va a la Secretaria de Relaciones

Exteriores o en su defecto anexan también un diverso dirigido a la
Representacion Consular o Diplomatica acreditado en el pais requerido, para

gue éstas a su vez las hagan llegar al juez que corresponda.

De todo lo anterior se desprenden los cinco pasos que deben darse en

el tramite de una carta rogatoria.
1.- Recepcion de la carta rogatoria.
2.- Revision.
3.- Aceptacion del acto solicitado.
4.- Admision y diligenciacion o ejecucion.

5.- Su devolucién.

IV.-¢, CUANDO DEBEN HOMOLOGARSE LAS CARTAS
ROGATORIAS?

En el Cdédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, en el
capitulo IV, relativo a la Cooperacion Procesal Internacional, se sefiala en su
articulo 604 que los exhortos internacionales que se reciban solo requeriran de
homologacion cuando implique ejecucidén coactiva sobre personas, bienes o

derechos. ®* Ahora bien, en el caso especifico ¢qué es una ejecucion

62 CcODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL DISTRITO FEDERAL. 42 ed. Ed. Ediciones Fiscales
ISEF, S.A. México, D.F. 2003. p.113
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coactiva? Se define como la que se lleva a cabo a través de medios de

coaccioén, contra el mismo obligado o por procesos de subrogacion, realizados
por terceros que sustituyen al obligado. Las medidas de coaccion pueden ser

multas, arrestos, suspension de determinados derechos, etc.%®

Por tanto, un caso de ejecucion coactiva seria el cumplimiento de una
sentencia, de un embargo, etc. en donde el interesado debera acudir
directamente ante la autoridad extranjera competente para lograr su
homologacion. El articulo 606 del Cadigo Procesal Civil del Distrito Federal,
sefala que las sentencias, laudos y resoluciones dictadas en el extranjero solo
podran tener fuerza de ejecucién cuando se hayan satisfecho las formalidades
previstas en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en materia de
exhortos provenientes del extranjero; que no haya sido dictada como
consecuencia de una accion real, teniendo el juez competencia para conocer
y juzgar el asunto de acuerdo con las reglas reconocidas en la esfera
internacional, compatibles con las adoptadas por nuestra legislacion vigente;
gue el demandado haya sido notificado o emplazado en forma personal a
efecto de asegurarle su garantia de audiencia y el ejercicio de sus defensas.
Con el caracter de cosa juzgada en el pais en que fueron dictados o que no
exista recurso ordinario en su contra; donde la accién que les dio origen no
sea materia de juicio pendiente entre las mismas partes, ante tribunales
mexicanos y en el cual hubiere prevenido el tribunal mexicano o cuando
menos que el exhorto o carta rogatoria para emplazar hubieren sido tramitados
y entregados a la Secretaria de Relaciones Exteriores o a las autoridades del

Estado donde deba practicarse el emplazamiento; que la obligacién para cuyo

3 PALLARES, Eduardo. DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL. ed. 62 Ed. Editorial Porr(ia, S.A.
México, D.F. 1976. pp. 310y 311
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cumplimiento se haya procedido, no sea contraria al orden publico en

México. habiendo llenado los requisitos para ser considerados auténticos;
pero no obstante lo anterior, el juez puede libremente negar la ejecucion, si se
probare que en el pais de origen no se ejecutan sentencias, resoluciones
jurisdiccionales o laudos extranjeros en casos anélogos.** Como se dijo con
anterioridad, los jueces exhortados y encargados de dar tramite a las cartas
rogatorias, estan en plena libertad de negar su diligenciacion, pues como ya se
dijo, no existe disposicidén legal que faculte a un juez exhortante a emplear
medios coercitivos en contra del juez exhortado para obtener su desahogo;
por lo cual, habra de estarse a la buena voluntad de los Estados parte y al
respeto por las convenciones celebradas; ademas de que los exhortos tanto
locales como extranjeros, quedan sujetos a la legislacion del juez exhortado,
por lo que la practica de la diligencia a realizar se analiza a la luz del derecho
vigente del juez delegado; mismo criterio que sustenta nuestro pais y que
incluso ha sido sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
tesis que es del rubro: “EMPLAZAMIENTO POR EXHORTO EN MATERIA
MERCANTIL. APLICACION DE LAS NORMAS DE DERECHO COMUN DEL
LUGAR EN QUE SE REALIZA. En el emplazamiento ordenado en un juicio
ejecutivo mercantil, mediante exhorto, que debe diligenciar un Juez comun de
diverso Estado al en que se substancia el juicio, el Juez exhortado debe
observar las normas del derecho local de su entidad federativa, ya que no esta
facultado para cefiir sus actos a las disposiciones relativas a otra legislacion,
de acuerdo con el principio de soberania estatal previsto por la fraccion I, del

articulo 121, de la Constitucién General de la Republica.”

64 i
Ibid. p. 113

% Tribunal Colegiado del 222 Circuito. Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo IV.

Octubre de 1996. Tesis XXI11.25C. RC. 396/96. México, D. F. 1996. p.536.
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Por su parte el articulo 608 del ordenamiento en cita preve el

procedimiento de homologacion en tratdndose del reconocimiento o ejecucion
de sentencia extranjera. Y en su parrafo Il sefiala que dicho incidente de
homologacion se abrird con citacion personal al ejecutante y al ejecutado, a
quienes se concederd término individual de nueve dias habiles para exponer
defensas y para ejercitar los derechos que les correspondieren; y en los casos
de que se ofrecieren pruebas que fueren pertinentes, se fijara fecha para
recibir las que fueren admitidas, cuya preparacion correra exclusivamente a
cargo del oferente salvo razon fundada. Esto es importante, en virtud de que
puede presentarse el caso de que se solicite la ejecucion de un fallo que
atente en contra de las garantias individuales u otros principios

constitucionales, pues entonces sera negada la peticion.

Es importante mencionar que en todos los casos se le dara intervencion
al Ministerio Publico para que ejercite los derechos que le correspondan.®®
Por su parte el articulo 32 de la Convencion Interamericana , sefiala que no se
aplicara a ningun exhorto o carta rogatoria referentes a actos procesales
distintos a los mencionados con anterioridad, y menos aun a los actos que

impliquen ejecucion coactiva®’.

Igualmente conviene sefialar que las providencias precautorias
extranjeras con caracter interino no corresponden a resoluciones judiciales
reconocibles en la esfera internacional, dada la falta de caracter definitivo que

es uno de los requisitos esenciales en esta materia. Tampoco pueden ser

66 H

Ibidem. p.114
% CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE EXHORTOS O CARTAS ROGATORIAS DE PANAMA
De 30 De Enero De 1975.
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objeto de homologacioén los convenios entre particulares que se celebren

ante notario publico ni convenios judiciales, dado que falta en ellos el caracter
de resolucién o decision como acto de imperio que no puede ser sustituido por
la aprobacién judicial de convenio , no obstante que en el orden juridico, bajo
el cual se hubiere celebrado , uno de tales convenios se reconozca su
ejecutabilidad. De donde se sigue que sin previa homologacién nacional,
resoluciones extranjeras no producen efectos en el propio pais, si no existen
tratados internacionales o disposiciones interno estatales sobre dichas
homologaciones. Sin embargo, como ya se dijo y se reitera, no pueden ser
objeto de homologacién los convenios celebrados entre particulares y ante
fedatario publico, ni otro tipo de convenios judiciales, dado que carecen de
decision como acto de imperio o de ejecuciéon forzosa, lo cual no puede ser
sustituido por la aprobacion judicial de ese convenio, independientemente de

gue se les hubiere reconocido su ejecutabilidad.

La homologacion funciona solamente en el campo del derecho
internacional privado, como lo muestra la ubicaciéon de su reglamentacién en
los ordenamientos previstos para el funcionamiento de esta institucion
procesal. La calificacion de derecho privado se hace segun la lex fori del juez
de homologacion. En conclusién, la homologaciéon  consiste en el
reconocimiento de una resolucion extranjera en sus puntos resolutivos, para
surtir efectos en el propio pais del reconocimiento. En este aspecto no se
distingue entre resoluciones extranjeras con un contenido que requiere
ejecucion por medio de actos coactivos, por ejemplo la desocupacion de un
inmueble y, las otras con efectos puramente normativos, como una sentencia
de divorcio que no necesita coaccion alguna. La distincién, sistematica no

consiste, por lo tanto, en el modo de la ejecutabilidad de resoluciones
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extranjeras, sino segun sus partes. El caracter de acto de imperio de tales

resoluciones se manifiesta claramente en su parte resolutiva. Asi por medio
de la homologacién el pais B (pais de reconocimiento) permite la entrada de
un acto emanado de la soberania del pais A (pais de sentencia) en el propio

territorio del primero. ©®

y procede a su ejecucion, independientemente de
gue en su territorio no se hubiese pronunciado dicho fallo; sin embargo, acata
lo resuelto por otra autoridad ajena a su jurisdiccion, por virtud de los

convenios celebrados.

En los casos de resoluciones con contenido materialmente ejecutable,
la homologacion implica también la autorizacion de la ejecuciéon material a
través de actos coactivos que es un efecto o una consecuencia inminente de

69 cabe destacar el criterio

la norma individual del juez sentenciador.
sustentado por el 8°. Tribunal Colegiado en Materia civil de este circuito, que
es del rubro: LAUDO ARBITRAL EMITIDO EN TERRITORIO NACIONAL,
FORMALIDADES QUE DEBE REVESTIR EL PROCEDIMIENTO DE
HOMOLOGACION” cuya sinopsis reza: . De acuerdo con el articulo 1461 del
Cddigo de Comercio, el procedimiento de homologacion de un laudo arbitral,
debe revestir las formalidades establecidas en ese dispositivo, asi como en el
diverso 360 del Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles, formalidades que
son las siguientes: 1) Presentacion de la solicitud correspondiente por escrito
ante el Juez de primera instancia; 2) Presentacion original del laudo
autenticado o copia certificada del mismo; 3) Presentacion original del acuerdo
de arbitraje o copia certificada del mismo, y 4) Las establecidas por el referido

articulo 360 del cédigo adjetivo federal; que son: a) Una vez promovido el

% Ibidem. p.207-208
%" Ibidem. P. 209
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incidente, el Juez mandara dar traslado a las partes, por tres dias. b)

Transcurrido el término, si las partes no ofrecieron pruebas ni el tribunal las
estimé necesarias, debe citarse a una audiencia de alegatos dentro de los tres
dias siguientes, la que se celebrara con o sin la concurrencia de las partes. c)
En caso de ofrecerse pruebas o el tribunal estime necesaria alguna, debe
abrirse una dilacion probatoria de diez dias. d) Celebrada la audiencia de
alegatos dentro de los cinco dias siguientes debe dictarse la resolucion
correspondiente. "°
EXTRANJERA. REQUISITOS PARA SU LEGALIZACION Y LA
PROCEDENCIA DE EJECUCION, que dice: “. Cuando en una carta rogatoria

se realiza por un notario publico extranjero la certificacion de conocimiento de

Asi como el diverso que alude a SENTENCIA

firmas del juez y secretario del propio pais que dicté una sentencia, queda
cumplida su autenticidad si se realiza la legalizacion de esas constancias y de
la firma del notario, con la certificacion de autentificacion que a su vez formule
el consul mexicano residente en ese pais, quedando por ende satisfechos los
requisitos formales para la homologacion y ejecucion de la sentencia
extranjera; mas aun si se tiene en cuenta que la traduccibn de esas
constancias judiciales autentificadas contienen precisadas las partes en la
controversia, que son las mismas que intervienen en la ejecucién, el nimero
de causa, el juez del conocimiento y el reconocimiento por el fedatario de las

firmas del juzgador extranjero y de su secretario.”

Por tanto, se reitera que realizada la certificacion del conocimiento de
firmas del Juez y el Secretario del propio pais que dictd esa sentencia, por un

notario publico extranjero, se cumple con el requisito de autenticidad, cuando

7080, TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL 1° CIRCUITO. Tomo VIII. Agosto de 1998.
Novena Epoca del Semanario Judicial de la federacion. México, D. F. 1998. P. 877

1 30, TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL 1°. CIRCUITO. Tomo Il.- Octubre de 1995. 92.
Epoca del Semanario Judicial de la federacion y su Gaceta. México, D. F. 1995. p. 634
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lo hace con la certificacion de autentificacion que a su vez formule el consul

mexicano residente en ese pais; quedan asi satisfechos los requisitos
formales para la homologacion y ejecucidén de una sentencia extranjera; y mas
aun si la traduccion de esas constancias judiciales autentificadas sefialan a las
partes contendientes que intervienen en la ejecucion, el nimero de causa, el
juez del conocimiento y el reconocimiento por el fedatario de las firmas del
juzgador extranjero y de su secretario; sin embargo, todo lo anterior se
minimizara cuando estos instrumentos naveguen a través de Internet,
simplificando los tramites que al dia de hoy constituyen verdaderos obstaculos
y permitan el desahogo de pruebas desahogadas a través de cartas
rogatorias, las cuales, en muchos casos resultan de vital importancia para

llevar al juez a la verdad.

V.- DISTINCION ENTRE LEGALIZACION Y APOSTILLAMIENTO.

Legalizacion.- Por lo que se refiere al término legalizacion, debe
entenderse como sindnimo de certificacion y permite concebir la idea de dar
estado legal a una cosa, comprobar y certificar la autenticidad de un
documento o de una firma’? por tanto, la legalizacién es la comprobacion que
hace una autoridad competente respecto a la firma que aparece en un
documento, la cual corresponde al mismo signatario que se encuentra
facultado por la ley para realizarla. Eduardo Pallares sefiala que la
legalizacion es la anotacién puesta en un documento por el funcionario
correspondiente para hacer constar que la firma o firmas que en aquél

aparecen, son auténticas y también para acreditar el caracter del funcionario

2 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. TOMO XVIII. Ed. Driskill, S.A. Buenos Aires, Repiblica
Argentina. 1999. p. 30
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que expidi6 el documento.”® Por tanto, cualquier documento oficial

proveniente o remitido al extranjero y que deba producir efectos en un

procedimiento, debe estar debidamente legalizado.

En esas condiciones, legalizar significa dar estado legal a una cosa,
comprobar o certificar la autenticidad de un documento o de una firma; se trata
de aseverar que la firma que calza un documento pertenece verdaderamente a
la persona que la estampd y que ésta estaba en el ejercicio de sus funciones
en el momento de hacerlo; sin embargo, quien legaliza un documento, no
asume ninguna responsabilidad por dicha labor, ni por el contenido de los
mismos ya que no esta interesado en saber qué efectos puede ocasionar
sino, como se dijo con anterioridad, la legalizacion se presenta como una
formalidad, justificacibn y respaldo a los funcionarios que han venido
estampando firmas en determinados documentos, avalando Unicamente el
desempefio y ejercicio de sus funciones, pero sin que ese acto pueda

convalidar el contenido del documento legalizado.

En nuestra legislacion, los documentos nacionales remitidos al
extranjero o a surtir efectos en territorio nacional, deben ser legalizados; esto
tiene como fundamento el principio de que los actos se rigen por las leyes del
lugar donde se realizan, en términos de lo dispuesto por los articulos 13,

I’*  los cuales

fraccion IV y 1593 del Codigo Civil para el Distrito Federa
sefalan que la forma de los actos juridicos se regiran por el derecho del lugar

en que se lleven a cabo. Sin embargo, los celebrados fuera del Distrito

" PALLARES, Eduardo. Ob. Cit. p.532
" CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL, Ed. Ediciones Fiscales, ISEF, S. A. 4° ed. México, D. F. 2003.
pp.3y 171
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Federal, podran sujetarse a las formas prescritas en el cddigo cuando el

acto haya de tener efectos en el Distrito Federal. Los testamentos hechos en
pais extranjero produciran efectos en el Distrito Federal, cuando hayan sido
formulados de acuerdo con las leyes del pais en que se otorgaron. Asi la
legalizacion de los documentos publicos que se remitirdn via carta rogatoria a
un pais extranjero, se presenta a través de un poder otorgado en el Distrito

Federal o en cualquier estado de la Republica ante el cdnsul correspondiente.

La legalizacion puede realizarse a través de diversas formas, una de
ellas consiste en certificar que las firmas, los sellos 0 ambos que constan en
un documento expedido en el extranjero, sean los mismos que usa en sus
actuaciones el funcionario que lo haya autorizado y que dicho funcionario
desempefiaba el cargo con el que se ostento al firmar el documento de que se
trata. En el ejercicio de funciones notariales, las oficinas consulares nacionales
dan fe, autentifican y protocolizan actos y contratos vinculados, entre otros,

con litigios en el extranjero.

Asi, el articulo 130 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
establece que los documentos publicos expedidos por autoridades de la
Federacion, de los Estados, del Distrito Federal o de los Municipios, haran fe
en el juicio sin necesidad de legalizacion’. Por su parte el numeral 1346 del

Caodigo de Comercio, sefiala que los instrumentos auténticos expedidos por las

> CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. Ed. Porriia, S.A. 73 ed. México, D. F. 1998. p.
361
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autoridades federales hacen fe en toda la Republica, sin necesidad de

legalizacion.”®

Sin embargo, cuando personas nacionales o extranjeras otorgan un
documento publico en este pais y que va a causar efectos en el extranjero, el

proceso de legalizacion se produce de la siguiente forma:

A).- La Oficina de Asuntos Juridicos y Notariales de la Direccion
General Juridica y de Estudios Legislativos del Distrito Federal, verifica la
autenticidad de la firma y sello del notario o del funcionario que expidi6 el
documento. En la mayoria de los Estados corresponde esta facultad a la

Secretaria General de Gobierno.

B).- La Secretaria de Gobernacién por su parte de acuerdo con las
facultades que le da el articulo 27, fraccion Xlll de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, comprueba y da fe de la firma del funcionario
del Distrito Federal o de la autoridad estatal que legalizo el documento, ya que
a ella corresponde llevar el registro de autografos de los funcionarios federales

y de los gobernadores de los Estados y legalizar las firmas de los mismos.

C).- Asimismo, de acuerdo con el articulo 28, fraccion X de la referida
Ley Orgéanica, la Secretaria de Relaciones Exteriores debe verificar que la
firma del funcionario de la Secretaria de Gobernacién sea auténtica’’ aqui
aparece el refrendo ministerial, el cual encuentra su fundamento en lo

dispuesto por el articulo 92 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

® CODIGO DE COMERCIO. Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. Coleccion “Leyes y C6digos
Tematizados” México, D.F. 2000

" PEREZ, Fernandez del Castillo Bernardo. DERECHO NOTARIAL. 132 ed. Ed. Editorial Porrda, S.A.
México, D.F. 2003. pp. 91,92
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Mexicanos, el cual establece que todos los reglamentos, decretos, acuerdos

y ordenes del Presidente deberan estar firmados por el Secretario de Estado o
Jefe de Departamento Administrativo al que el asunto corresponda, pues a

falta de este requisito, no podra ser obedecida ninguna orden del ejecutivo. "

D).- Finalmente un documento también puede ser legalizado en el
consulado del pais destinatario, en donde se certifica la autenticidad de la
ultima firma, es decir, la del ultimo funcionario de la Secretaria de Relaciones

Exteriores, conforme al articulo 21 en su fraccion XVI de la ley referida.”

De lo anterior se desprende que el procedimiento para legalizar esta
clase de documento consta de cuatro pasos, los que traducidos en tiempo se
traducen en un gran periodo de atraso. Por tanto y a fin de abatir esta
demora, se deben simplificar via Internet, realizando todo esto en un minimo
de tiempo. Pues a lo que mas se ha llegado a economizar es a través del
otorgamiento de un poder ante el consul del pais en donde van a surtir efectos
los documentos, debido a que los consulados son parte del territorio del pais al
gue representan; o puede ser que el notario registre su firma y sello ante el
consulado del pais destinatario del documento; asi, el interesado Unicamente
presenta el documento en el consulado donde verifican la autenticidad de la
firma y sello del notario. En algunos casos, esta practica denominada

legalizacion diplomatica es peligrosa, pues se corre el riesgo de que se llegue

8 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Instituto de investigaciones
Juridicas. Coleccidn Leyes y Codigos Tematizados. UNAM. 4% ed. México, D.F. 2003. p.85
® PEREZ, Fernandez del Castillo Bernardo. Ob.cit. p.92
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a redarguir que el documento no tiene validez, al no satisfacer los requisitos

de legalizacién del lugar de origen. %

También se da el caso de que un documento haya sido otorgado en el
extranjero para surtir efectos en nuestro pais; aqui independientemente de las
legalizaciones exigidas en el pais donde se otorgue el instrumento, es
necesaria la del consul mexicano acreditado en dicho pais. Realizada la
legalizacion, el documento otorgado en el pais extranjero, debe ser traducido
por un perito oficial y posteriormente ser protocolizado ante notario publico, de

acuerdo a lo dispuesto por los articulos 139 y 140 de la Ley del Notariado.

Otro supuesto es el documento otorgado en el extranjero ante el consul
mexicano, para tener efectos en nuestro pais. La Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, en su articulo 28, fraccion Il prevé que la
Secretaria de Relaciones Exteriores ejercera funciones notariales por
conducto de los miembros del Servicio Exterior Mexicano.®* En el mismo
sentido el articulo 44, fraccion IV de la Ley Organica del Servicio Exterior
Mexicano, establece que el Jefe de la Oficina Consular tiene funciones
notariales en los actos y contratos celebrados en el extranjero que se han de
ejecutar en la Republica Mexicana.®?> Por su parte el articulo 140 de la Ley del
Notariado, reitera que para ejercer poderes otorgados ante el consul o

viceconsul mexicano en el extranjero, no se requiere de protocolizacion.

8 PEREZ, Fernandez del Castillo Bernardo. REPRESENTACION, PODER Y MANDATO. ed. 13°. Ed.
Editorial Porrda , S.A. México, D.F. 2001. pp. 151y 152

81 ALDUN, Ménica y Ana Paula Dominguez. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL. Ed. Sista. n.e. Meéxico, D.F. 1994. p.10

82 LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO. Publicada en el D.O.F. de 4 de enero de 1994. Capitulo V1.
México, D.F. 1994. p. 79
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Igualmente por ser considerados como notarios del Distrito Federal,

tampoco necesitan legalizacion.®

EL APOSTILLAMIENTO.

La apostilla , como ya se dijo, es la certificacion que se le hace aun
documento publico para que éste pueda surtir efectos juridicos en un pais
distinto al, en que fue creado. Dentro de los diccionarios modernos la palabra
apostilla se define como una simple legalizacién; sin embargo, son conceptos
diversos legalizacion y apostilla. La apostilla o apostille, nace en el derecho
francés como un medio de control por parte del Estado para darle seguridad
juridica a los documentos publicos expedidos por las autoridades, buscando
mediante esta forma darle legalidad y validez. los franceses fueron dandole
usos mas amplios a la apostilla debido a las conquistas napolednica, toda vez
que su territorio de dominio se iba extendiendo, por lo que fueron necesitando
de alguna féormula que certificara la veracidad de un documento creado en un
determinado pais, para que éste mismo pudiera ser usado en otro distinto, sin
que existiera duda alguna de su legitimidad; sin embargo, la expansion del
imperio napolednico no fue la Unica razén de la existencia de dicha figura
juridica, sino también las practicas mercantiles y diplomaticas, entre otras,
fueron la causa para que se creara una figura tan importante. La apostilla se
expide a solicitud del signatario o de cualquier portador del documento y la
firma, sello o timbre que a su vez figuren sobre la apostilla quedan exentos de

certificacion posterior como por ejemplo la consular.

8 PEREZ, Fernandez del Castillo Bernardo. Ob. Cit. p. 94
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La préactica de la legalizacion, representa un problema que afecta a las

relaciones internacionales. La complejidad resultante de dicho problema crea
conflictos que se traducen en constantes quejas. Por esta causa la conferencia
de la Haya sobre Derecho Internacional Privado, dio la bienvenida a una
peticion realizada por el Consejo de Europa para estudiar ese problema y
elaborar una convencion que abordara ese tema. El intercambio de puntos de
vista que tuvo lugar durante la 82. Sesion de la Conferencia fue un éxito al
convencer a los participantes sobre la necesidad y lo benéfico que resultaria la
adopcion de una convencion en la materia, cuya preparacién se puso en la
agenda para al 92. Sesion de la Conferencia; abocandose una comision a
realizar el trabajo durante una reunion en la Haya, de la cual resultd un
proyecto preliminar de convencion por la que se suprime el requisito de la
legalizacién para documentos oficiales extranjeros; pues a pesar de que la
institucion de la legalizacion y su consecuente sistema en cadena parecia no
satisfacer las necesidades de la practica diaria por su complejidad y lentitud;
sin embargo, cumplia con una funcién juridica especial de caracter probatorio.
En realidad, el procedimiento de legalizacion constituia un proceso de
verificaciébn que no podia ser perdonado, bajo pena, de privar a una persona
de contar con un documento con valor probatorio pleno que estableciera el
origen de tal documento. Por tanto, el objetivo era eliminar las formalidades y
el sistema de legalizacion en cadena, pero manteniendo al mismo tiempo, el
efecto probatorio pleno del instrumento. De todo lo anterior surge a manera de
simplificacién en octubre de 1961 el texto de la Convencién de la Haya del 5
de octubre sobre la apostilla, que suprime la legalizacion de los documentos
publicos extranjeros, un gran logro que ha venido a simplificar en gran manera
el manejo de estos instrumentos que son enviados a través de las cartas
rogatorias; pero sin resultados Optimos, en virtud de que son otros los

obstaculos que enfrentan dichas rogatorias en su tramite y diligenciacion.
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Por lo cual, la Conferencia de la Haya no suprimié la legalizacion

tradicional, sino la reemplaz6 con otro procedimiento econdémico, el cual, por
un lado, asegura al portador del documento el efecto deseado, en cuanto a su
valor probatorio y, por el otro, simplifica el procedimiento mediante el cual se
verifica la autenticidad de su origen. La nueva formalidad tiene como cualidad
su simplicidad. Estos aspectos fueron abordados en la convencion mediante la
supresion total de la legalizacion diplomatica consular con la introduccion de
una legalizacion simple consistente en la expedicion de un certificado de
apostilla (apostille) por una autoridad competente del Estado en el cual fue

elaborado el documento, siendo éste el Unico requisito necesatrio.

El interés del portador del documento se encuentra protegido por una
regla establecida en el convenio, exceptuando al certificado o apostilla de toda
prueba en relacién a la autenticad de la firma y sello que portan, ya que los
certificados o apostillas deben ostentar un numero progresivo y ser
registrados, lo cual evita falsificaciones, por ello el documento es sumamente
confiable en cuanto a su autenticidad y origen, tal como sucede en los

documentos que actualmente siguen la cadena de legalizacion.

La numeracion y el registro de la apostilla forma la esencia de la proteccion
gue la propia apostilla le da al documento, ya que para presentar prueba en
contrario, simplemente hay que consultar a la oficina expedidora de la
apostilla, siendo aplicable al caso el criterio del rubro: “DOCUMENTOS
PUBLICOS PROVENIENTES DEL EXTRANJERO. PARA QUE TENGAN
VALIDEZ EN EL PAIS REQUIEREN DE LA "APOSTILLA" QUE EXIGE LA
CONVENCION PROMULGADA EN EL DECRETO PUBLICADO EN EL
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AGOSTO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO. La sola traduccion
del documento publico proveniente del extranjero, es insuficiente para darle
valor probatorio, pues si bien es cierto que fue derogado el articulo 131 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles que exigia su legalizacion por la
Secretaria de Relaciones Exteriores, no menos cierto resulta que en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha catorce de agosto de mil novecientos
noventa y cinco se publicé la "Convencién por la que se suprime el requisito
de Legalizacién de los Documentos Publicos Extranjeros”, aprobado por la
Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién, la cual en su articulo 10.,
establece cuales son considerados documentos publicos y en el articulo 20.,
dispone: "Cada Estado contratante eximira de legalizacion a los documentos a
los que se aplique la presente Convencion y que deban ser presentados en su
territorio. La legalizacion, en el sentido de la presente Convencion, solo cubrira
la formalidad por la que los agentes diplomaticos o consulares del pais en
cuyo territorio el documento deba surtir efecto certifiquen la autenticidad de la
firma, la calidad en que el signatario del documento haya actuado y, en su
caso, la identidad del sello o timbre que el documento ostente." En su articulo
30., prevé: "La unica formalidad que pueda exigirse para -certificar la
autenticidad de la firma, la calidad en que el signatario del documento haya
actuado y, en su caso, la identidad del sello o timbre del que el documento
esté revestido, sera la fijacion de la apostilla descrita en el articulo 4o.,
expedida por la autoridad competente del Estado del que dimane el
documento. Sin embargo, la formalidad mencionada en el parrafo precedente
no podra exigirse cuando las leyes, reglamentos 0 usos en vigor en el Estado
en que el documento deba surtir efecto, o bien un acuerdo entre dos o mas
Estados contratantes, la rechacen, la simplifiquen o dispensen de legalizacion

al propio documento.” Atento a lo anterior, en nuestro sistema, para certificar
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la autenticidad de un documento publico proveniente del extranjero, se

requiere de la fijacion de la "apostilla" descrita en el articulo 40. de la referida
Convencion, pues no existe precepto que rechace, simplifigue o dispense de

legalizacion al propio documento.”®*

La convencion representa un gran avance en la agilizacion de la
circulacion de documentos publicos a que hace referencia la misma, toda vez
gue con la legalizacion se debe autentificar un instrumento ante cuatro
autoridades; en cambio, con la apostilla se realiza Unicamente ante una y con
la ventaja de que los efectos juridicos les surten por igual, es decir, en el pais
en que se presenta el documento, ya sea legalizado o apostillado, cumple éste
con su cometido, conserva su valor probatorio; pues de poco serviria el agilizar
el envio de los exhortos y cartas rogatorias, via Internet, si tuviéramos el
obstaculo de continuar legalizando los documentos, con toda la secuencia de
demoras que ello conlleva, toda vez que no se obtendrian los resultados

deseados, aun cuando sea poco lo que se ha avanzado.

VI.- RECIPROCIDAD INTERNACIONAL.

Como se dijo en lineas anteriores, la diligenciacion de los exhortos y
cartas rogatorias que se realiza entre autoridades de distintos paises, se
sustenta en base a las diversas convenciones o tratados internacionales en los
gue se contempla la tramitacion de las cartas rogatorias, pero qué sucede
cuando se hace necesario el desahogo de pruebas en un pais que no forma

parte de la convencién?. La Convencion de La Haya y de la Apostilla de

8 Semanario Judicial de la Federacion, Tomo IV, noviembre de 1996, Novena Epoca. RC. 429/96. p.431.
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octubre de 1961 y actualizada el 25 de octubre de 2000, da respuesta a

esta pregunta y sefiala expresamente que a falta de ello habra de acudir a la
reciprocidad internacional. Pero, ¢como podemos definir el concepto de
reciprocidad internacional? De acuerdo al diccionario enciclopédico Grijalbo,
se define como “la correspondencia mutua entre dos personas 0 cosas; en
derecho internacional es el trato concedido a los ciudadanos de otro Estado,

de acuerdo con el trato recibido por los ciudadanos de este Estado en aquél.”
85

Ahora bien, ¢en qué condiciones se da la reciprocidad internacional?
De acuerdo al principio de reciprocidad, éste constituye un importante
elemento de la politica exterior de cada Estado; es al gobierno a quien
corresponde la facultad de ofrecer o de aceptar la reciprocidad internacional.
El principio de reciprocidad constituye la expresion del principio de igualdad
soberana de los Estados, es una fuente de cooperacién internacional, pero no
puede ejercerse sino con referencia a un marco normativo que la posibilita y
condiciona. La reciprocidad aparece como el presupuesto para la aplicacion
de la ley; naturalmente en esta area sensible, el gobierno monopoliza el
establecimiento de relaciones de reciprocidad a cuyo efecto se da un
tratamiento sistematico a tal principio, carente de regulacion, salvo unas citas

insuficientes en la ley.

Por virtud de la reciprocidad un estado puede establecer cierto tipo de
relaciones o compromisos con otro estado, sin que medie entre ellos algun
convenio que los obligue; sin embargo, por conveniencia politica un Estado

cumple ante otro y se llevan a cabo las peticiones formuladas por aquél, con la

% GRIJALBO. DICCIONARIO ENCICLOPEDICO.- n/ed. Ed. Ediciones Grijalbo, S.A. Barcelona, Espafia,
1995. p.1562
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promesa sabida de que, en igualdad de circunstancias, se realizaran

aquellas, a cargo del ahora pais solicitante; es mayormente conocida la frase
sacramental que formula un juez a otro, en la remisién de exhortos y cartas

rogatorias “seguro de mi reciprocidad en casos analogos”.

Sin embargo, la propia ley sefiala qué actos pueden realizarse con
fundamento obligatorio en un tratado y aquellos otros realizados al amparo del
principio de reciprocidad internacional. En el caso de desahogo de pruebas en
el extranjero, existe el inconveniente que si bien un estado no suscribe dicho
convenio, no se encuentra obligado a sujetarse a las obligaciones y
compromisos contraidos por los estados contratantes; por tanto, si se requiere
de su participacion en el desahogo de alguna prueba, no existe elemento que

lo obligue a comprometerse.

En el caso, México como pais parte, suscribio los tratados de La Haya,
de Panamé y de Montevideo; sin embargo, paises como por ejemplo, Canada,
no forman parte de esas convenciones. En consecuencia, cuando existe la
necesidad de desahogar una prueba en dicho pais, éste no se encuentra
obligado a su cumplimiento al no haber suscrito dicho convenio; entonces,
como se resuelve el problema? La solucion se encuentran en acudir al
principio de reciprocidad internacional, previa legalizacion de los documentos,
materia de la diligencia a practicar; sin embargo, la diligenciacion de la carta
rogatoria se encuentra sujeta al capricho o a la buena voluntad del pais que

sera requerido, si quiere lo hace si no, no existe poder alguno que lo obligue.
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VII.- INTERVENCION DE UN TERCER ESTADO.

En el caso de que el pais requerido se niegue a cumplimentar la
diligencia solicitada, rechazando la peticion formulada a través de una carta
rogatoria, porque no haya suscrito convenio alguno con el pais del juez
exhortante y tampoco desee someterse al principio de reciprocidad
internacional, cabe aun la posibilidad de que se practique la diligencia
solicitada con la intervencién de un tercer estado, pues existe un instrumento
legal mediante el que se puede lograr comunicacién con una persona que
radique fuera del pais, y cuya participacién o notificacion sea necesaria en el
pais del juez exhortante; sin que importe que no existan con él relaciones
diplomaticas y comerciales; en virtud de La Convencion de Viena sobre
Relaciones Consulares celebrada el 24 de abril de 1963, en donde México es
parte y aceptd el tratado que de ahi surgié, en cuyo articulo 7° , relativo al
ejercicio de funciones consulares en terceros estados, prevé la encomienda a
una oficina consular establecida en un Estado que asuma el ejercicio de
funciones consulares en otros Estados, sefalando expresamente que “El
Estado que envia podra, después de notificarlo a los estados interesados y
salvo que uno de éstos se oponga expresamente a ello, encargar a una
oficina consular establecida en un estado, que asuma el ejercicio de funciones
consulares en otros Estados.” Por su parte, el diverso numeral 5, relativo a
las funciones consulares, sefiala entre otras, en su parrafo “J” las de
comunicar decisiones judiciales y extrajudiciales y diligenciar comisiones
rogatorias de conformidad con los acuerdos internacionales en vigor y, a falta
de los mismos, de manera que sea compatible con las leyes y reglamentos del

Estado receptor” &

8 CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES CONSULARES de 24 de abril de 1963 y en vigor el 19
de marzo de 1967. www.oas.org/legal/spanish/documentos/convienaconsulares.htm-91k
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En consecuencia, es indudable que en el caso, la correspondiente carta
rogatoria puede diligenciarse a través de un tercer Estado con el pais del juez
exhortado que no mantiene relaciones con el del juez exhortante, tercer
Estado con el que si tiene relaciones diplomaticas, el cual puede coadyuvar
con el Estado del juez exhortante en la intervencion, para una feliz admision,
tramitacion y diligenciacion de una carta rogatoria, sin cuya intervencion, dicha
prueba no hubiera podido desahogarse; este compromiso no implica una
intromision del pais tercero, pues se encuentra justificada con el articulo 5,
parrafo “j” antes citado, el cual se encuentra contemplado en el criterio
sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que de igual modo
confirma lo aqui comentado y que es del rubro: “EMPLAZAMIENTO A
TERCERO PERJUDICADO RADICADO EN UN PAIS CON EL QUE NO SE
TIENEN RELACIONES DIPLOMATICAS. SE PUEDE REALIZAR CONFORME
A LO PACTADO EN 1963 EN LA CONVENCION DE VIENA SOBRE
RELACIONES CONSULARES, A TRAVES DE UN TERCER ESTADO CON
EL QUE SI SE TENGAN. EIl objeto del emplazamiento es que el tercero
perjudicado tenga oportunidad de defenderse debidamente y, precisamente
por su trascendencia, la Ley de Amparo faculta al Juez Federal no sélo para
gue lleve a cabo exhaustivas investigaciones, sino también para que en caso
de que no se logre finalmente la localizacibn, se ordene entonces la
notificacion por medio de edictos. En el caso, no se cumplen esos propésitos
con el llamado a juicio a través de edictos como lo ordend el juzgador, habida
cuenta de que como las publicaciones se realizan en los diarios de circulacion
nacional, inicamente seran del conocimiento de las personas que habitan en
el territorio, y sucede que en la especie estda demostrado que la tercero
perjudicado no radica en el pais sino en el extranjero; luego, no se esta en el

supuesto de considerar que se desconoce el paradero del tercero porque, se
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reitera, es del pleno conocimiento del Juez Federal que el demandado se

encuentra en un pais extranjero. Asi, se advierte que como el libro 1V, titulo
anico, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, denominado "De la
Cooperacion Procesal Internacional”, aplicado supletoriamente a la litis
constitucional, por disposicion expresa del articulo 20. de la Ley de Amparo,
contiene las reglas conforme a las cuales puede entablarse comunicacion en
materia de litigio internacional con otros Estados, y mientras que el articulo
548 dispone que la practica de diligencias en pais extranjero puede
encomendarse a los miembros del Servicio Exterior Mexicano, el 549
establece que los exhortos o cartas rogatorias que se remitan al extranjero o
se reciban de él, se ajustaran a lo dispuesto por los articulos posteriores, salvo
lo ordenado en los tratados o convenios en que México sea parte, es
inconcuso que si existe un instrumento legal mediante el que puede lograrse
comunicacion con una persona que radique fuera del pais, sin que importe en
contrario que no existan con él relaciones diplomaticas y comerciales, porque
si México, presente en la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares,
aceptd el tratado que de ahi surgid, en cuyo articulo 70. se preve la
encomienda a una oficina consular establecida en un Estado que asuma el
ejercicio de funciones consulares en otros Estados, es indudable que, en el
caso, la correspondiente carta rogatoria puede diligenciarse a través de un
tercer Estado con el que si se tengan relaciones diplométicas; convenio que
junto con la Constitucion y las leyes que de ella emanan son la ley suprema

conforme lo prevé el articulo 133 de dicha Carta Magna. ®’

8 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo V. Febrero de 1997. Novena Epoca. Queja no.
130/96. México, D.F. 1997. p. 735
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Ahora bien, lo anterior representa una gran solucién al serio problema

de la falta de participacion en la suscripcion de las convenciones realizadas
por alguno de los paises; en virtud de que la remisién de la carta, no podria
llegar hasta su destino via Internet, por virtud de la existencia de un obstaculo
no considerando hasta entonces, y que presenta la falta de relacion
diplomatica con el pais donde radica el juez exhortado; sin embargo, esto se
minimiza ya que la carta se remite via Internet hasta el tercer estado
participante y éste la diligenciaria a la manera actual. Ejemplo de lo anterior se
da en los casos en que Canada, por ejemplo, no fue pais suscriptor de los
convenios de La Haya, Panamé& ni de Montevideo, donde México y Estados
Unidos , si son paises parte; luego entonces... ¢, Qué sucede en el caso de que
exista la necesidad de diligenciar una carta rogatoria en cuanto a un desahogo
de pruebas en Canada?... La solucion seria pedir a un pais tercero su
intervencion, con apoyo en lo celebrado en el Convenio de Viena de
Relaciones Consulares de 1963, pudiendo ese pais ser parte o no; en el caso
seria los Estados Unidos de América, a través del cual fungiendo por tercer
Estado, se encontraria en el deber de proveer sobre la diligenciacion de la

carta rogatoria a través de su intervencion, en el Pais de Canada.

Aun asi, el manejo de la carta rogatoria via Internet, no perderia su
agilidad, ya que sélo se tendria que mandar de igual manera de México a
Estados Unidos de América y de alli al pais de Canada; conservando el
principio de expedites e inmediatez requisitos que la propia ley y la doctrina
exigen para su diligenciacion y que igualmente constituyen materia del

presente estudio.
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De lo que se concluye que se cuenta con suficientes elementos para
proveer a su modernizacion y agilizacién, instrumentando reformas en la ley,
para que este tipo de prueba sea mas real y auténtica en cuanto a su
ofrecimiento y desahogo; por lo cual, nos permitimos poner este trabajo a
consideracion y estudio de ustedes, sefiores del Jurado, a fin de que logren
quedar convencidos de su utilidad y a la vez se percaten claramente de como
se desperdicia un medio de prueba que puede ser vital en la resolucion de un
juicio; por lo tanto, debemos lanzarnos en esta aventura, lo Unico que
podemos perder es que los demas se nieguen a avanzar junto con nosotros,

pero debemos insistir, pues en nuestras manos esta ponernos al dia.



100
CAPITULO TERCERO

LA AUTORIDAD CENTRAL

|.- Comunicacioén entre autoridades centrales de los Estados Parte.

Il.- Deber de los Estados parte de obsequiar peticiones reciprocas.
A.- Fundamento legal.
B.- Obligatoriedad.

C.- Reciprocidad

[ll.- Funcion de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
A.- Reglamento Interior de la Secretaria. de Relaciones Exteriores
B.- Resultados negativos en su intervencion.
1.- Lentitud
2.- Incertidumbre de los plazos
3.- Retraso en la imparticion de justicia

4.- Desconocimiento de los encargados de darles tramite.

V.- Necesidad de que México proponga el proyecto de una nueva convencion
en donde los Estados partes se comprometan a remitir las cartas rogatorias

anicamente por via Internet.
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CAPITULO TERCERO.
LA AUTORIDAD CENTRAL

|- COMUNICACION ENTRE AUTORIDADES CENTRALES DE LOS
ESTADOS PARTE.

La facultad de designar a las autoridades centrales por los Estados
Parte, se fundamenta en las diferentes convenciones interamericanas sobre
cooperacion procesal internacional. Dicha autoridad constituye uno de los
medios, si no muy eficaz, si necesario para lograr los objetivos de la
cooperacion procesal internacional, pues la realizacion de los convenios
celebrados entre los paises se ejecuta en torno a dicha autoridad, asi como el

de las cartas rogatorias.

Si bien la Secretaria de Relaciones Exteriores tiene innumerables
funciones; sin embargo, en su caracter de autoridad central y tratandose del
cumplimiento de los convenios sobre la diligenciacion de pruebas en el
extranjeros, su funcién se canaliza, de manera primordial y entre otros
elementos, al tramite especifico, envio y recepcion de exhortos y cartas
rogatorias de otras autoridades centrales de los diversos Estados Parte,
revisarlas y valorarlas para que, una vez autorizadas, se puedan distribuir
entre los 6rganos respectivos del Estado requerido, cumpliendo su peticién en
base a las convenciones celebradas, entre otras, a la Convencion
Interamericana sobre exhortos o cartas rogatorias de Panama y su Protocolo
de adicion de Montevideo, las cuales consideran la figura de la autoridad
central, como 6rgano rector para dicho tramite. También intervienen en la

revision y autorizacion de las cartas rogatorias para su remision.
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Desde la Convencidén de la Haya y de la Apostilla de cinco de

octubre de mil novecientos sesenta y uno, se contempla la intervencion
particular de una figura especifica, segun se sefala en su articulo 6°, en donde
se establece que cada Estado contratante designara a las autoridades con
competencia para hacer la acotacion prevista en el articulo 3°, parrafo primero
y debera notificar esa designacion al Ministerio de Asuntos Extranjeros en los
Paises Bajos, en el momento del depdsito del correspondiente instrumento de
ratificacion o de adhesién o de su declaracién de extension. También debera
notificarle toda modificacibn que se produzca en la designacion de esas

autoridades.

Il.- DEBER DE LOS ESTADOS PARTE DE OBSEQUIAR PETICIONES
RECIPROCAS .

Este deber se funda en las convenciones celebradas por los estados
parte a quienes se impone el compromiso de obsequiar, sin demora, las
peticiones contenidas en las cartas rogatorias enviadas por los conductos
diplomaticos debidos, por virtud de la reciprocidad internacional, pactada en
dichos convenios. Aqui cabe mencionar que puede existir reciprocidad
internacional entre dos paises aun cuando no haya convenio de por medio;
pero no puede existir convenio celebrado entre ambos, que no se funde en los
principios de la reciprocidad internacional.  Asi, la suscripcion de las
convenciones y tratados antes comentados, obliga a México a que una vez
presentada la carta rogatoria en la Secretaria de Relaciones Exteriores, la
autoridad consular deba remitirla de inmediato a la Direccion General de
Asuntos Juridicos a fin de determinar su legal procedencia; debiendo precisar

la autoridad jurisdiccional que la libré, la diligencia a practicar o, en su defecto,
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dar las instrucciones pertinentes, en caso de un tramite especial, asi como

los datos del proceso para su correcta identificacion, el nombre de las partes y
el juicio a seguir, entre otros elementos. Igualmente se incluyen los datos
precisos y necesarios para que las autoridad jurisdiccional, requerida cumpla
cabalmente con su cometido; lo anterior encuentra su fundamento en lo
preceptuado en los articulos 5° y 8° de la Convencion Interamericana sobre
Cartas Rogatorias, especificando que deberan  acompafiarse de los
documentos que se entregaran al citado, notificado o emplazado, consistentes
en copia autenticada de la demanda y sus anexos y de los escritos o
resoluciones, fundamento de la diligencia solicitada. Informacion acerca de
cual es el organo jurisdiccional requirente, los términos para actuar Yy las
advertencias hechas por dicho 6rgano sobre las consecuencias generados de
su omisién y, en su caso, la informacion acerca de la existencia y domicilio de
la defensoria de oficio o sociedad de auxilio legal competente en el Estado
requirente.®®  Estos se cumplirdn en los Estados parte siempre que se
encuentren debidamente legalizados y traducidos al idioma oficial del Estado

requerido. &

A.- FUNDAMENTO LEGAL.

En México, desde el siete de febrero de mil novecientos ochenta y tres,
es la Secretaria de Relaciones Exteriores, en términos de lo dispuesto en la
fraccion Xl del articulo 28 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, la encargada y facultada para rechazar o admitir un exhorto o una
carta rogatoria cuando, a su juicio, no reune los requisitos sefialados por las

propias convenciones. Ello implica un gran riesgo, en virtud de que no existen

8 Convencion Interamericana sobre Exhortos o Cartas Rogatorias de Panama de 30 de enero de 1975.
89
Idem.
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parametros para definir cudles son, a juicio de dicha autoridad, los

requisitos que se deben cumplir o no, en virtud de que muchas veces se
ponen en juicio opiniones particulares, en vez de acatar las disposiciones

expresas de la ley .

Corresponde a la Secretaria de Relaciones Exteriores un papel
importante en el campo de la cooperacion procesal internacional, con
competencia para erigirse como autoridad que recibe, distribuye, autoriza y
tramita las cartas rogatorias para los efectos previstos en las convenciones

citadas y las remite al 6rgano requerido para su diligenciacion.

En la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, se sefiala con
claridad el espiritu de la actuacibn de esta  Secretaria
y asi establece que es la encargada de coordinar las acciones de la
Administracién Publica Federal en el exterior y de dirigir el Servicio Exterior
Mexicano (consulados y embajadas) Ademas de prestar importantes servicios

tanto a los nacionales como a los extranjeros.

Su ambito juridico se extiende a todo el mundo, ya que tiene como
funcion defender al pais en cualquier tipo de disputa internacional. Cuando el
Estado Mexicano inicia o da por concluido cualquier tratado internacional,
opina sobre los aspectos juridicos del mismo e interviene también en los

procedimientos de extradicion, tema de gran importancia internacional.

En el ambito de la politica exterior, la Secretaria de Relaciones
Exteriores, busca ante todo que las relaciones de México con el exterior
fomenten el desarrollo econémico y social del pais, acorde a las prioridades y

que promuevan el comercio internacional. Para dicho fin, cuenta con las
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direcciones generales para América del Norte, América, Latina y el Caribe,

Europa, Pacifico, Asia y Africa, las cuales analizan la situacion interna, politica
y econdmica de los paises antes mencionados. La Secretaria es el conducto
de comunicacion entre las embajadas acreditadas del gobierno de México y
las dependencias y entidades de la administracion publica federal. Lleva la
informacion global de las relaciones de esta administracion publica federal con
el cuerpo diplomatico extranjero regula y coordina todo lo referente a la
participacién de México en organismos internacionales como la ONU, OEA, vy
cualquier foro o evento internacional, brindando la informacion necesaria para
facilitar la participacion de los representantes mexicanos en estos eventos y

aporta los criterios a seguir.

En cuanto a limites y fronteras, siendo esta cuestibn de suma
importancia a nivel nacional, vigila que se apliquen y se cumplan los tratados
gue establecen la manera de aprovechar las aguas internacionales que forman
frontera con otro pais y lo referente a los limites; participa en el analisis de los
problemas del medio ambiente en las zonas fronterizas y supervisa a los dos
organos desconcentrados encargados de los limites y aguas en ambas
fronteras del pais. Interviene igualmente en lo referente a los limites y aguas

internacionales.®

En cultura y educacion, implica participar de eventos -culturales
internacionales y organismos, difunde también la cultura de otros paises en
México. Promueve intercambios culturales entre dos naciones y coordina el
programa de becas. Ademas dirige y establece los centros de cultura

mexicana en el exterior.

% ALDUCIN, Ménica y Ana Paula Dominguez. Ob.cit. p.185
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Igualmente brinda servicios a los nacionales residentes en el pais y

en el extranjero y a los mismos extranjeros en México. En el interior de la
Republica y en el Distrito Federal cuenta con delegaciones (organismos
desconcentrados) encargados de expedir pasaportes, de orientar al publico,
de recibir y solucionar las quejas y denuncias de los nacionales. En el
extranjero brinda proteccibn a los mexicanos cuando se requiere, en
coordinacion con el Servicio Exterior Mexicano. Asi, supervisa los programas
de trabajadores mexicanos en el extranjero y resuelve las denuncias por
violacién de derechos humanos en el extranjero; coordina con la Secretaria de
Gobernacion, el sistema de Registro Nacional de Poblacién a los mexicanos
en el extranjero, tramita lo referente a la nacionalidad y naturalizacion, expide

certificados de nacionalidad mexicana.

Otorga visas a los extranjeros y recibe las quejas presentadas por los
turistas durante su estancia en el pais. Juridicamente autoriza y tramita lo
necesario para que el extranjero adquiera bienes, invierta y constituya
asociaciones; otorga permisos para que realicen investigaciones en territorios

y aguas nacionales.

En el Protocolo de Adiciébn a la Convencion Interamericana sobre
Exhortos o Cartas Rogatorias, adoptado en Montevideo, Uruguay el 8 de mayo
de 1979, ha sido donde mas Estados Parte han nombrado a sus autoridades
centrales; la importancia de este Protocolo radica en que se ampliaron las
funciones de la Autoridad Central, esto es, de la Direccién General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Relaciones Exteriores con relacion a su
participacién en el cumplimiento de las diversas convenciones y auxiliando,

ademas, la labor jurisdiccional del juez al vigilar la diligenciacién y desahogo
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de las cartas rogatorias en el extranjero, cubriendo los requisitos de

legalidad y audiencia.
B. OBLIGATORIEDAD.

En la Convencion de la Haya se convino que cada Estado contratante
deberia designar de manera obligatoria a las autoridades que desempefiarian
el papel de autoridad central, con la competencia y potestad suficientes para
hacer la acotacion prevista en el articulo 3, Parrafo Primero de la Convencion
Interamericana sobre exhortos y Cartas Rogatorias; hecho lo anterior, existe
la obligacion de los Estados Parte de notificar su designacion al Ministerio de
Asuntos Extranjeros de los Paises Bajos en el momento de depositar el
correspondiente instrumento de ratificacion o de adhesion o de su declaracion

de extension.

Asimismo, los Estados parte estan obligados a notificar, con la mayor
oportunidad, toda modificacion producida en la designacion de las autoridades
centrales.®® Estas autoridades mantienen una comunicacién igualmente
constante y reciproca y son elemento clave en la cooperacién procesal
internacional, para el desahogo de pruebas ultramarinas como aquellas que

deban deshogarse dentro del &mbito nacional.

Las Autoridades Centrales de los Estados parte y designadas de

acuerdo con el articulo 6° de dicha convencion, y en términos del articulo 7°

8 CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE EXHORTOS O CARTAS ROGATORIAS DE PANAMA DE
30 DE ENERO DE 1975. Art.22
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siguiente, tienen la obligacion de llevar un registro o fichero en el que seran

anotadas las acotaciones hechas, que indiquen:
a) El numero de orden y fecha de la acotacion.

b) EI nombre de quien signa el documento publico y el caracter con que
actia; para los documentos sin firma, se debera consignar el nombre de la

autoridad que sella o timbra el documento.

Lo anterior obedece a los principios de seguridad y confiabilidad en la
remision de una carta rogatoria; pues en caso de duda y ante solicitud de
cualquier interesado, la autoridad que ha hecho la acotacion debera verificar si

la inscripcion corresponde a las del registro o del fichero®

La Convencion sobre la Notificacion o Traslado en el Extranjero de
Documentos Judiciales o Extrajudiciales en Materia Civili o Comercial
celebrado en la Haya el quince de noviembre de mil novecientos sesenta y
cinco y ratificado por el Gobierno de México el veintinueve de abril de mil
novecientos noventa y nueve, segun decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el veintisiete de mayo del propio afio, incluyé en sus
declaraciones, la figura de la Autoridad Central definiendo nuestro pais, al
momento de su aprobacién, que dicha responsabilidad recaeria sobre la
Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Relaciones

Exteriores, en relacion con el articulo 2° de dicha convencion..

%2 CONVENCION DE LA HAYA de noviembre de 1965
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Igualmente esta Convencidon define los parametros a seguir en

cuanto a la forma y términos en que se deben llevar a cabo la notificacién o el
traslado de documentos segun las formas prescritas por las normas del
Estadp requerido o segun la forma particular solicitada por el requirente |,
siempre que no resulte incompatible con la Ley del estado requerido . Dicha
practica se ha mantenido a lo largo de las conferencias posteriores

celebradas hasta la fecha.

Este mecanismo se ha empleado dentro de la cooperacion directa entre
los Estados parte, en donde la figura de las autoridades centrales aparece
como un elemento importante en la aplicacion de los tratados, con base a la
reciprocidad internacional: sin embargo, su desempefio no ha sido el
esperado, en virtud de que su trabajo es lento y retardado, no significa que sea
una imputacién tajante de tortuguismo, pero si es un hecho que las cartas
rogatorias pasan un buen tiempo archivadas en dicha dependencia, en espera

de que llegue el turno para su autorizacion y diligenciacion.

La Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos, al
ser depositaria de los textos de las Convenciones Interamericanas, asi como
los instrumentos de ratificacion a las mismas, se encarga de recibir y obtener
la informacion sobre la designacion de las autoridades centrales de cada
Estado parte para los fines previstos en dichos instrumentos; sin embargo, su
participacidbn en este capitulo no es muy venturosa, en virtud de que
demuestra total indiferencia en cuanto a exigir la agilizacion de estos

instrumentos de comunicacion internacional, ni los considera como tema de
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estudio y solucion. Esto trae como consecuencia el manejo lento y

retardado de las mismas.

C. RECIPROCIDAD.

Otro elemento importante en materia convencional, entre los Estados, es
la reciprocidad. Asi, recibida la carta rogatoria y su examen de rigor por parte
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en cumplimiento a los convenios
celebrados y al principio de reciprocidad internacional, se le asigna un niumero
de control interno y se turna a la Direccion Juridica Contenciosa de la
Direccion General, a efecto de que se registre su ingreso; posteriormente,
corre a cargo de la Subdireccién Técnico Legal a través del Departamento de
Exhortos proceder a su dictamen y analisis. Asimismo se somete a una
revision escrupulosa y posteriormente se turna a los dictaminadores para
determinar si no falta algun requisito esencial para su diligenciacion,
analizando dentro de los antecedentes del archivo si se encuentra vinculada

con alguna otra anterior.

Si los elementos esenciales de la rogatoria se satisfacen, asi como los
contemplados en las diversas convenciones internacionales celebradas para
la mejor instrumentacion de estos documentos, se expide un dictamen con
una opinion por parte de la Secretaria, en el cual se detalla la conclusion de la
autoridad encargada, respecto del tramite que habra de darse. Dicho
dictamen debe contener los datos de identificacion del documento analizado,
solicitando posteriormente a una autoridad especifica su intervencion para su

diligenciacion.
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Como se ve, son muchos los pasos que sigue un exhorto internacional,
para que pueda ser diligenciado, esto nos lleva a cuestionar si son tan
necesarios todos estos pasos?... ¢cuantos podemos dejar sin efecto para que
los instrumentos internacionales puedan ser verdaderamente elementos
agiles de prueba para las partes, sin que el engorroso tramite les impida su
cometido?... situacion contraria se daria si estos mecanismos se movieran a

través del Internet.

Ahora bien, en caso de que falte algun requisito que impida su
diligenciacion sera devuelta de inmediato a su lugar de origen, a efecto de que
se subsane y sea enviada nuevamente; he aqui la justificacion de nuestra
investigacion, ya que desde el momento en que esa carta es enviada por el
tribunal instructor y llega para su valoracion ante la autoridad central, donde la
analiza, critica y devuelve, en muchos casos, no autorizada, a su lugar de
origen porque segun sea gque falte algun requisito que pudo ser subsanado si
estuviera al alcance de los interesados, facilmente ya transcurri6 mas de un
afo. Esto justifica nuestra postura en el sentido de que si dichos instrumentos
se enviaran via Internet, cualquier obstaculo que impidiera su autorizacion se
podria satisfacer en cuestion de horas o cuando mucho de dias, pero no en
meses 0 afios, como actualmente ocurre; es por ello que gracias a los avances
de la tecnologia, se pueden instrumentar programas agiles y de facil manejo a
fin de que se haga a un lado la inveterada y obsoleta costumbre de mandar las

cartas rogatorias por correo.

lIl.- FUNCION DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
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La funcion de la Secretaria de Relaciones Exteriores, encuentra su

apoyo en lo dispuesto por el articulo 28 de la Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal, al sefialar “A la Secretaria de Relaciones
Exteriores le corresponde: Dirigir el servicio exterior en sus aspectos
Diplomatico y Consular en los términos de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano y por conducto de los agentes del mismo servicio, velar en el
extranjero por el buen nombre de México, impartir proteccion a los mexicanos;
cobrar derechos consulares y otros impuestos; ejercer funciones Notariales,
de Registro Civil, de auxilio judicial y las demas funciones federales que
sefalan las Leyes y adquirir, administrar y conservar las propiedades de la

Nacion en el extranjero.”®

Por su parte el diverso numeral 34, fraccion IX del Reglamento Interior
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, expresa que corresponde a la
Direccion General de Asuntos Juridicos tramitar, previo analisis y dictamen de
procedencia, los exhortos o cartas rogatorias que se reciban del extranjero o

4 esta

las que las autoridades de la Republica Mexicana dirija al extranjero °
es una de las funciones mas complejas e importantes que realiza la Secretaria
en su caracter de autoridad central; sin embargo, es de las mas descuidadas,
en virtud de que no existe el deseo de resolver con prontitud la calificacion de
las cartas rogatorias; por lo que la autoridad central cuenta con plazos
excesivos para ello; sin considerar que dentro del juicio de donde emané dicha
rogatoria, corren velozmente los plazos y términos para lograr esa prueba que

motivo la carta rogatoria, incluso sin tomar en cuenta la naturaleza de los

% ALDUCIN, Ménica y Ana Paula Dominguez. Ley Organica de la Administracion. Pablica Federal.12. ed. Ed.
Sista. México, D.F. 1994. p.10.

% Reglamento Interior de la Secretaria. de Relaciones Exteriores. Digesto Federal. Compilacion de
Ordenamientos Federales. Software Visual, S.A. de C. V. México, D.F. Julio 2004
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asuntos, se hacen tramites sumamente largos y engorrosos, en detrimento

de los intereses patrimoniales, familiares, econémicos o sobre la libertad de
los seres humanos. Asimismo, en cualquier momento puede precluir el plazo
que para su desahogo fue otorgado, previa pérdida igualmente de la caucion,
gue casi siempre constituye una garantia cuantiosa que el oferente pierde en
beneficio de su contrario, ante la omision de su diligenciacion; lo que
constituye una manifiesta violacion a las leyes del procedimiento, en virtud de
que el oferente de la prueba, en la mayoria de los casos, no dio lugar a esa

infraccion.

A.- REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES.

Este reglamento define la actividad de La Secretaria de Relaciones
Exteriores, estableciendo las atribuciones y el despacho de los asuntos que
expresamente le encomiendan la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, la Ley del
Servicio Exterior Mexicano, la Ley sobre la Celebracion de Tratados, asi como
los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes relativos, expedidos por el

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, entre las funciones de la Secretaria, destacan:

l.- Ejecutar la politica exterior de México;

[I. Promover, propiciar y coordinar las acciones en el exterior de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, de
conformidad con las atribuciones que a cada una de ellas corresponda;

lIl. Dirigir el Servicio Exterior Mexicano, e

IV. Intervenir en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones de los

que el pais sea parte.
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La Secretaria realizara sus actividades en forma programada. Para tal
efecto, debe precisarse la participacion que corresponde a las unidades
administrativas de la Secretaria, sus oOrganos desconcentrados y las
representaciones diploméaticas y consulares, tomando en cuenta los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y las politicas, prioridades y
modalidades que para el logro de objetivos y metas dicte el titular del Ejecutivo

Federal.

El Secretario tendra las facultades siguientes:

|. Ejecutar la politica exterior de conformidad con los principios
establecidos en la Constitucion y los lineamientos que para tal efecto dicte el
Presidente de la Republica;

Il. Planear, coordinar, ejecutar y evaluar, en los términos de la
legislacion aplicable, la politica exterior que desarrolla la Secretaria y el
Servicio Exterior Mexicano, para lo cual procederd de conformidad con las
metas, objetivos y directrices que determine el Presidente de la Republica;

lll. Coordinar las relaciones econémicas y de cooperacion de México
con el exterior y conducir las tareas de promocion econémica, comercial, de
inversiones y turistica a través de las representaciones diplomaticas vy
consulares;

IV. Asistir al Presidente de la Republica en el manejo de las relaciones
exteriores, asi como desempefiar las comisiones y funciones especiales que
éste le confiera;

V. Someter al acuerdo del Presidente de la Republica, e informarle
sobre el desarrollo de los asuntos encomendados a la Secretaria;

VI. Representar al Presidente de la Republica en los juicios
constitucionales, en los términos del articulo 19 de la Ley de Amparo, asi

como en las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad
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a que se refiere el articulo 105 de la propia Constituciéon y su Ley

Reglamentaria, en los casos en que previo acuerdo, lo determine el Titular del
Ejecutivo Federal;

VII. Asistir a las reuniones convocadas por el Presidente de la Republica
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 60. y 70. de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal,

VIII. Elevar a la consideracion del Presidente de la Republica proyectos
de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes sobre asuntos que sean
de la competencia de la Secretaria;

IX. Refrendar, para su validez y observancia constitucionales, los
reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el Presidente de la Republica
cuando tengan relacién con los asuntos que competen a la Secretaria, en
términos de lo dispuesto por el articulo 92 Constitucional;

X. Autorizar con su firma las resoluciones a que se refiere el articulo 30
de la Ley de Extradicion Internacional;

Xl. Dar cuenta al Congreso de la Unién del estado que guarda la
Secretaria y comparecer ante cualquiera de las Camaras cuando para ello sea
requerido, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 76, Fraccién I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XIl. Acordar las acciones necesarias para la aplicacion de los programas
nacionales en el ambito de la politica exterior y las correspondientes al
cumplimiento de los compromisos internacionales de México, en coordinacion
con las dependencias competentes del Ejecutivo Federal y sus dérganos
desconcentrados;

XIll. Autorizar con su firma los convenios y las bases de coordinacion o
colaboracién que la Secretaria celebre con otras dependencias de la
Administracién Puablica Federal, asi como con los gobiernos de los estados y

de los municipios;
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XIV. Acordar los nombramientos del personal de la Secretaria y del

Servicio Exterior Mexicano, asi como sus traslados, ordenar al Oficial Mayor
su expedicidn y la realizacidén de los tramites necesarios para su cumplimiento;

XV. Designar y, en su caso, remover, a las autoridades centrales y
ejecutoras en los tratados o convenios internacionales, competencia de la
Secretaria;

XVI. Acordar con los servidores publicos de la Secretaria los asuntos
gue les haya encomendado;

XVII. Aprobar la organizacion y funcionamiento de la Secretaria y
adscribir organicamente las unidades administrativas a que se refiere este
Reglamento, e informar al Presidente de la Republica sobre las medidas que
adopte al respecto. Asimismo, presidir en su caso, las comisiones que sean
necesarias para el buen funcionamiento de la misma y designar a sus
miembros;

XVIIl. Aprobar y ordenar la publicacién, en el Diario Oficial de la
Federacion, del Manual de Organizacion Institucional, asi como aprobar y
expedir los demas manuales de organizacion, de procedimientos y de
servicios necesarios para el buen funcionamiento de la Secretaria;

XIX. Aprobar los programas de trabajo de la Secretaria y el proyecto de
presupuesto de egresos correspondiente y, en su caso, sus modificaciones;

XX. Resolver los recursos administrativos que se interpongan en los
asuntos de su competencia;

XXI. Resolver las dudas que se susciten con motivo de la interpretaciéon
y aplicacion de este Reglamento, y de los casos no previstos en el mismo
correspondientes a las actividades de la Secretaria, y

XXIl. Realizar las demas atribuciones que con el caracter de no

delegables le confieren expresamente otras disposiciones legales y el Titular
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del Ejecutivo Federal. Dichas atribuciones no pueden ser delegadas y

generan ademas responsabilidad al funcionario.

Al frente de la Consultoria Juridica habra un titular cuyas atribuciones se
encaminan a :

|. Asesorar al Secretario sobre asuntos de derecho internacional publico
y privado, asi como en derecho extranjero;

[I. Acordar con el Secretario las medidas conducentes para asegurar la
participacion de México en los foros internacionales competentes y en las
conferencias sobre codificacion del derecho internacional publico y privado, asi
como formular y coordinar con las unidades administrativas competentes,
tanto de la Secretaria, como de otras dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, las posiciones sobre asuntos juridicos que
regiran la participacion de México en dichos foros;

lll. Asesorar a las unidades administrativas de la Secretaria y coordinar
la preparacion de la documentacion que se requiera para sustentar la defensa
de los intereses del pais y de sus nacionales en litigios internacionales, asi
como mantenerse enterado y apoyar juridicamente a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal que asi lo soliciten, en los
litigios que se entablen en tribunales extranjeros en su contra;

IV. Brindar apoyo juridico a la Direccion General de Proteccion y
Asuntos Consulares, en la defensa de los mexicanos en el extranjero;

V. Elaborar los dictamenes y resolver las consultas que sobre derecho
internacional publico y privado, o extranjero, le requiera el Secretario o le
soliciten otras areas de la Secretaria;

VI. Tomar las medidas conducentes para el cumplimiento de la Ley

sobre la Celebracion de Tratados;
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VII. Opinar sobre la procedencia de suscribir tratados, participar en

Su negociacion y, en su caso, tramitar los plenos poderes correspondientes
para la suscripcién de los mismos;

VIIl. Opinar sobre la conveniencia de modificar o denunciar tratados
internacionales y realizar los tramites y gestiones apropiados para dar
cumplimiento a los requisitos constitucionales para la entrada en vigor,
modificacion o denuncia de éstos, de conformidad con lo que establezca la
legislacion aplicable;

IX. Mantener el registro de los tratados internacionales celebrados por
México, asi como de sus modificaciones o denuncias, y de los acuerdos
interinstitucionales en el ambito internacional celebrados por las dependencias
o entidades de la Administracion Publica Federal, asi como por los gobiernos
de los estados y municipios;

X. Formular los dictamenes correspondientes sobre la procedencia de
acuerdos interinstitucionales en el @mbito internacional que pretendan suscribir
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como
los gobiernos de los estados y municipios;

XI. Cumplir con los compromisos derivados de tratados internacionales,
cuando haya sido designada como autoridad ejecutora,;

XIl. Emitir, para efectos administrativos, las interpretaciones de los
tratados de los que México sea parte;

XIl. Vigilar y dar seguimiento a la instrumentacion juridica de los
compromisos derivados de tratados internacionales;

XIV. Participar, proponer y coordinar la formulacion de opiniones y
comentarios que sea conveniente hacer llegar a tribunales internacionales v,
en su caso, comparecer ante tales tribunales para la defensa de los intereses

de México;
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XV. Expedir copias certificadas de los documentos que obran en sus

archivos, cuando asi lo requieran el Ministerio Publico, o bien autoridades
jurisdiccionales, administrativas o del trabajo;

XVI. Proporcionar la informacion de tratados que le sea requerida, de
conformidad con las disposiciones aplicables y los lineamientos que
establezca el Secretario;

XVII. Asistir a la Direccion General de Protocolo en la atencion de los
asuntos juridicos que involucren a las misiones o funcionarios diplométicos,
consulares o de organismos e instituciones internacionales acreditados ante el
Gobierno de México;

XVIII. Coordinar con instituciones nacionales y extranjeras la formacion y
especializacion de funcionarios de la Secretaria en las areas de derecho
internacional publico, privado y extranjero en coordinacién con las éareas
competentes de la Secretaria;

XIX. Custodiar y utilizar el Gran Sello de la Nacién, y

XX. Realizar las demas atribuciones que las disposiciones legales
confieran a la Secretaria, que sean afines a las sefaladas en las fracciones

anteriores y que le encomiende el Secretario.

Corresponde a la Direccion General de Asuntos Juridicos:

|. Dictaminar sobre los asuntos relacionados con nacionalidad y
naturalizacién, asi como imponer las sanciones a que se refiere la Ley de
Nacionalidad en términos de la legislacion aplicable;

II. Expedir certificados de nacionalidad mexicana y declaratorias de
nacionalidad mexicana por nacimiento, asi como cartas de naturalizacion;

[ll. Conceder a los extranjeros las licencias 0 autorizaciones
correspondientes para adquirir el dominio de tierras, aguas y sus accesiones 0

para obtener concesiones de explotacion de minas, aguas o combustibles
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minerales en la Republica Mexicana; y para adquirir bienes inmuebles

ubicados fuera de la zona restringida;

IV. Otorgar los permisos correspondientes para la constitucion de
sociedades mexicanas civiles o0 mercantiles y para reformar sus estatutos, por
lo que se refiere al cambio de denominacion o razon social;

V. Recibir y registrar los avisos a que se refiere el Reglamento de la Ley
de Inversion Extranjera y del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras;

VI. Autorizar la constitucion o modificacion de fideicomisos y llevar el
registro de las licencias o autorizaciones concedidas, asi como imponer las
sanciones a que se refiere la Ley de Inversion Extranjera en términos de la
legislacién aplicable;

VII. Intervenir en los procedimientos de extradicion y tramitar las
solicitudes de detencion provisional y formal correspondientes, conforme a lo
que establece la Ley de Extradicion Internacional, asi como los tratados y
convenios que nuestro pais haya celebrado con otros Estados en la materia;

VIII. Tramitar las solicitudes de asistencia juridica que requieran las
autoridades de la Republica Mexicana o extranjeras;

IX. Tramitar, previo analisis y dictamen de su procedencia, los exhortos
0 cartas rogatorias que se reciben del extranjero o que las autoridades de la
Republica Mexicana dirijan al extranjero;

X. Representar legalmente a la Secretaria en toda clase de juicios en
gue sea parte, e intervenir en los arbitrajes que puedan afectar sus intereses;

Xl. Suscribir oficios, escritos y todas aquellas promociones que exija el
tramite procesal de los juicios, incluyendo el de amparo o de cualquiera otra
controversia, en representacién o en ausencia del Secretario, Subsecretarios,
Oficial Mayor y Directores Generales, segun corresponda; asi como desahogar
los trdmites y asistir a las audiencias y diligencias convocadas por los érganos

jurisdiccionales;
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XIl. Interponer los recursos o cualquier otro medio de impugnacion

en contra de las resoluciones y sentencias dictadas por los Organos del Poder
Judicial de la Federacion, por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, y por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje;

XIll. Elaborar y proponer los informes previos y justificados que en
materia de amparo deban rendir el Secretario y el Presidente de la Republica
en los casos en los que se hubiere conferido la representacion oficial, asi
como los relativos a los demas servidores publicos que sean sefialados como
autoridades responsables; asimismo, los escritos de demanda o contestacion
en las controversias constitucionales o acciones de inconstitucionalidad,;
intervenir cuando la Secretaria tenga caracter de tercero perjudicado, en los
juicios de amparo, asi como formular, en general, todas las promociones que a
dichos juicios se refieran;

XIV. Representar al Secretario ante el Tribunal Federal de Conciliacion
y Arbitraje en los conflictos que se susciten con motivo de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado "B" del
articulo 123 Constitucional; formular dictimenes, demandas de ceses de sus
empleados, contestacién de demandas laborales, formulacién y absolucién de
posiciones, desistimientos o allanamientos, y, en general, todas aquellas
promociones que se requieran en el curso del procedimiento;

XV. Dictaminar sobre las bajas y demas sanciones que procedan
respecto del personal de base o de confianza de la Secretaria, por las causas
establecidas en las disposiciones aplicables en materia laboral;

XVI. Formular y presentar denuncias o querellas ante el Ministerio
Publico competente, de los hechos delictuosos por los que se afecta a la
Secretaria, asi como la prestacion de los servicios publicos a su cargo.
Otorgar el perdon legal cuando proceda, asi como denunciar o querellarse

ante el Ministerio Publico de la Federacion de los hechos que puedan
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constituir delitos de los servidores publicos de la Secretaria en el

desempefio de sus funciones, allegandose los elementos probatorios del caso
y dando la intervencion que corresponde a la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo;

XVII. Hacer del conocimiento del Procurador General de la Republica
todos aquellos asuntos contenciosos que, como representante de la
Federacion, le competan, en los términos del articulo 102 Constitucional,
proporcionandole opinién juridica y elementos de juicio en cada caso;

XVIII. Tramitar los recursos administrativos que no sean competencia
de otras unidades administrativas, formulando los proyectos de resoluciones
para firma del Secretario;

XIX. Revisar y, en su caso, aprobar los reglamentos, decretos,
acuerdos y demas disposiciones legales que deba suscribir o refrendar el
Secretario;

XX. Formular proyectos de iniciativas de leyes o decretos, asi como de
reglamentos, acuerdos, circulares y demas disposiciones relacionadas con la
competencia de la Secretaria o pronunciandose sobre las que propongan las
demés unidades administrativas;

XXI. Emitir opinién sobre las disposiciones que deban ser publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion y, en su caso, tramitar su publicacion;

XXII. Revisar, aprobar, expedir y difundir los lineamientos y normas de
caracter general establecidas en la ley y demas disposiciones relativas a las
materias cuya aplicaciébn corresponda a la Secretaria y que no estén
expresamente conferidas a otra unidad administrativa;

XXIIl. Opinar sobre los convenios, acuerdos y bases de coordinacién y
concertacion, que en el &mbito nacional deban suscribir los servidores publicos

competentes de la Secretaria, cuando asi lo soliciten;
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XXIV. Actuar como enlace en asuntos juridicos con las areas

correspondientes de las dependencias y entidades de la Administracion
Pulblica Federal,

XXV. Establecer los criterios que sean necesarios para el tramite y la
resolucion de los asuntos de su competencia que corresponda conocer a las
delegaciones de la Secretaria;

XXVI. Expedir copias certificadas de las constancias que obran en los
archivos de la Secretaria y proporcionar informacién al respecto, cuando asi lo
requiera el Ministerio Pudblico, o bien autoridades jurisdiccionales,
administrativas o del trabajo;

XXVIl. Compilar y difundir leyes, reglamentos, decretos, acuerdos,
circulares y demas disposiciones de observancia general, asi como la
jurisprudencia establecida por los tribunales en los juicios relacionados con
asuntos de la competencia de la Secretaria;

XXVIII. Asegurar la ejecucion de los tratados bilaterales y multilaterales
sobre cuestiones juridicas y de cooperacion judicial internacional, a través de
proyectos para su reglamentacion en la legislacién nacional,

XXIX. En general, coordinar, y supervisar los asuntos juridicos de la
Secretaria;

XXX. Asesorar a las unidades administrativas de la Secretaria que lo
soliciten en materia legal, y

XXXI. Realizar las demés atribuciones que las disposiciones legales
confieran a la Secretaria, que sean afines a las sefialadas en las fracciones

anteriores y que le encomiende el Secretario.

Corresponde a las Delegaciones localizadas fuera del Distrito Federal:
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|. Conceder permisos y otorgar las constancias, con las modalidades,

condiciones y excepciones que fije la Direccién General de Asuntos Juridicos
de la propia Secretaria para:

a) La constitucion de asociaciones y sociedades civiles o mercantiles;

b) La modificacion de los estatutos de asociaciones y sociedades, civiles
o mercantiles, por lo que se refiere al cambio de denominacion o razén social;

c) La adquisicion de bienes inmuebles por parte de personas fisicas y
morales extranjeras;

d) La obtencién de concesiones de explotacion de minas, aguas,
combustibles y minerales en la Republica Mexicana, a sociedades extranjeras
0 personas fisicas extranjeras;

e) La constitucion de fideicomisos para la adquisicion de bienes
inmuebles en zona restringida por parte de personas fisicas o morales
extranjeras o0 personas morales mexicanas con clausula de admision de
extranjeros, y

f) La recepcion y control de los avisos, a que se refiere el Reglamento de
la Ley de Inversion Extranjera y del Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras.

II. Expedir declaratorias de nacionalidad mexicana por nacimiento y
certificados de nacionalidad mexicana, con las modalidades, condiciones y
excepciones que fije la mencionada Direccion General de Asuntos Juridicos;

lll. Intervenir, de acuerdo a las instrucciones que reciban de la Direccion
General de Asuntos Juridicos, en los procedimientos de extradicion y en los
juicios en los que la Secretaria sea parte;

IV. Tramitar los exhortos y cartas rogatorias que reciban;
V. Presentar denuncias y querellas ante el Ministerio Publico respecto

de los hechos que asi lo ameriten;
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VI. Expedir copias certificadas de las constancias que obran en sus

archivos cuando deban ser exhibidas en averiguaciones o en procedimientos
jurisdiccionales o contencioso-administrativos;

VII. Coadyuvar en la atencion de los casos de proteccion "a
connacionales en el extranjero” que les encomiende la Direccion General de
Proteccion y Asuntos Consulares o en su caso, las oficinas consulares de
México en el exterior, asi como los que se presenten en la propia Delegacion;

VIII. En general, informar y orientar al publico sobre cualquier asunto de
la competencia de la propia Secretaria, y

IX. Realizar las demas atribuciones que las disposiciones legales
confieran a la Secretaria, que sean afines a las sefialadas en las fracciones

anteriores y que le encomiende el Secretario.

De lo anterior se desprende que aun cuando pudieran considerarse
multiples y complejas las funciones que realiza la Secretaria de Relaciones
Exteriores; sin embargo, es incuestionable que dentro del marco juridico, se
hace necesario separar su funcibn como autoridad central a fin de que se
desempefie con mayor agilidad y resuelva con prontitud la problematica de las
cartas rogatorias, lo cual constituye un conflicto actual ante lo obsoleto de su
envio, es por ello que se insiste y reitera la necesidad de actualizar su
tramitacion a través de un programa de Internet con los candados debidos y la
seguridad necesaria a fin de garantizar su diligenciacion con las medidas de
discrecion; pero esto no puede quedar al arbitrio de un Estado, se hace
necesario proponer un proyecto de Convencion en donde los Estados parte se
comprometan, en aras del principio de pronta y expedita administracion de

justicia, remitir las cartas rogatorias Unicamente por via Internet.

B.- RESULTADOS NEGATIVOS EN SU INTERVENCION.



126

En relacion a las mdultiples actividades de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, ¢qué podriamos considerar como negativo?... Limitandonos al
tema de la presente tesis, se podria afirmar validamente que los resultados
negativos estan relacionados con la dilatada diligenciacién y tramite de los
exhortos y cartas rogatorias que se envian al extranjero para el desahogo de
determinadas pruebas foraneas, pues aun cuando la Secretaria de Relaciones
Exteriores tenga un sinnumero de obligaciones que cumplir; sin embargo, ello
no es Obice para justificar el retardo en la remision de las cartas rogatorias.
Pero, extendiendo la pregunta... diriamos ...¢,por qué negativos? La respuesta
correcta es... Porque no se obtienen resultados adecuados, beneficiosos, ni
expeditos para el interesado, porque no se le da a su tramite la importancia
que requiere, porque no se considera los derechos inalienables que muchas
veces estan en juego, porque hay mucha negligencia en su autorizacion y
aprobacién; porque el que tiene la desdicha de necesitar, para la resolucion
de su litigio, del desahogo de determinado medio de conviccion fuera del
ambito de la jurisdiccion del juzgador y del territorio nacional, debe realizarlo
por los retardados conductos diplomaticos; y es muy poca la atencion que
presta la autoridad central, en cuanto a que el tramite de una carta rogatoria
se encuentra sujeto a términos fatales, los cuales al excederse traen como
consecuencia falta de resultados o el pocas veces obtenido resulta ocioso,
pues en la mayoria de los casos, cuando se devuelve la carta rogatoria
diligenciada, en muchos casos, se dict6 hasta la sentencia definitiva; a eso nos
referimos cuando aludimos al término resultados negativos; sin embargo, es
precisamente el tema de la presente tesis, plantear una posible solucién a
estos resultados negativos, los cuales serian abatidos con un manejo mas agil
en cuanto al envio y remision de estos documentos Yy eso solo se logra

echando mano de los mecanismos computarizados y vanguardistas, esto es,
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a través del Internet, con la finalidad de que desaparezcan de plano los

obstaculos insalvables como son la lentitud, incertidumbre de los plazos,
retrazo en la imparticion de justicia y lo que es peor, muchas veces el
desconocimiento de los encargados de darle tramite en cuanto al grave riesgo
gue se corre con su demora; todo ello para lograr una expedita justicia. Asi,
nuestra propuesta consiste en poner los medios tecnologicos al alcance tanto
de los encargados de administrar justicia como de las autoridades centrales de
los paises miembros de las convenciones analizadas en este pequefio trabajo,
para que los plazos excesivos no sean Obice en la solucién de conflictos y
exista compromiso de parte de esos Estados parte para obligarse a agilizar su
tramite. A continuacion sefialaremos los aspectos negativos en los tramites

descritos:

1.- LENTITUD.- Es innegable la lentitud con que trabaja la Autoridad
Central, tratAndose de la tramitacion y diligenciacion de los exhortos y cartas
rogatorias; pues el manejo de éstas se encuentra obstaculizado por una serie
de requisitos que generan conflictos, aunado a la ignorancia que se tiene de
las consecuencias que se producen por el retraso en su tramite, ya que con
ello se pierden los plazos y términos extraordinarios concedidos, las garantias
consignadas y se deja de recibir y desahogar, en muchos casos, una prueba
que en la mayoria de las veces es vital para el juez e importante para la
solucion del conflicto ( de no ser asi no se tomarian el trabajo de solicitar su
desahogo, independientemente del lugar en que se encuentre el objeto de la
prueba.) Lo anterior, parece no preocuparle a los agentes encargados de
tramitar esos medios de comunicacion, quienes se sujetan a Sus propios
plazos en la ejecucion de dicho trabajo; sin perjuicio de que con esa lentitud

causen dafios y perjuicios que en la mayoria de los casos nunca son



128
resarcidos; pues es sabido que el desahogo de una prueba cualquiera sea

Su naturaleza, se encuentra limitada por las formas y plazos que impone la ley
procesal; lo cual resulta logico, pues con ello se impide el llevar
procedimientos largos e interminables atentando contra el principio de
expedites; por lo cual se vigila que cada estadio procesal se encuentre limitado
en cuanto a tiempo y espacio; pues con ello se pretende abatir la lentitud con
gue se manejan las cartas rogatorias, pues su tramite tortuoso rebasa los

limites de los plazos mencionados.

2. INCERTIDUMBRE DE LOS PLAZOS.- La Secretaria de Relaciones
Exteriores, en su funcién de Autoridad Central, no se encuentra sujeta a
plazos y términos para el desahogo de una carta rogatoria y ello deja a la parte
interesada en completo estado de indefension, ya que su demora le provoca,
como ya se dijo, graves dafos y perjuicios, cuantificables en pesos y centavos
e incuso en violacion de derechos inalienables; en virtud de que las partes
interesadas en el desahogo de una prueba ultramarina, si estan obligadas y
sujetas a los términos fatales y ciertos que se encuentran contemplados en
esas legislaciones procesales, aplicables al conflicto en litigio; esto conlleva a
idear una forma sencilla y rapida que produzca resultados y beneficios éptimos
a favor de los intereses de los oferentes de pruebas ultramarinas, mediante el
uso de los medios computarizados a fin de que las cartas rogatorias se
manejen a través de un programa que viaje con la velocidad de las
computadoras y llegue a su destino, si es posible, el mismo dia de su envio,
pasando por su revision y analisis; optimizando asi el uso de pruebas utiles y
necesarias para llegar al conocimiento de la verdad en cada juicio que se
ventile y que se encuentre sujeto a estos medios de conviccién. Por lo cual
se hace necesario que ante el manejo &gil del Internet en el envio de cartas

rogatorias, igualmente se proponga el establecimiento de plazos y términos
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fatales a la propia Secretaria de Relaciones Exteriores en su funcion de

autoridad central para que provea la admisién y trdmite de una carta rogatoria
en plazos minimos y se pueda alcanzar el fin teleolégico que se persigue con
el desahogo de estas pruebas, como es, el de llegar a la verdad, pero
asegurando el compromiso de los Estados parte, con la suscripcion de una

convencion formulada en esos términos.

3.- RETRASO EN LA IMPARTICION DE JUSTICIA.- Si la Secretaria
de Relaciones Exteriores, por conducto de la Autoridad Central, 6rgano
encargado de tramitar y diligenciar los exhortos y cartas rogatorias, no esta
sujeto a términos fatales para su diligenciacion, es incuestionable que tal
retrazo vulnera el principio de pronta y expedita administracion de justicia; ya
que cuando una carta rogatoria se presenta ante la autoridad central y es
remitida al funcionario respectivo para su conocimiento, llegan a transcurrir
hasta cinco o seis meses para que arribe hasta la encargada de su
autorizacién, con la consabida violacién al principio de pronta y expedita
administracion de justicia; argumento que puede ser disuelto, si el tramite de
las cartas se sigue via Internet, en donde no hay necesidad de devolverla ante
la falta de un documento, pues en ese momento puede el funcionario
encargado de representar a la autoridad central en estos menesteres, solicitar
se cubra el requisito omitido o faltante y continuar con su tramite, sin que ello
impliqgue pérdida de tiempo y dinero para el solicitante; siempre y cuando se
encuentren compelidos por los Gobernantes y autoridades ejecutivas,
mediante la suscripcién de un convenio que establezca ese compromiso. Lo
anterior constituye la parte medular de la tesis de este trabajo, es el resultado
gue se obtendria, esto es, es el factor agilidad el que se cuestiona, que se
requiere para que se cumpla la funcion que el legislador tuvo en mente al

instituir la figura juridica de la carta rogatoria.
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4.- DESCONOCIMIENTO DE LOS TERMINOS LEGALES DE LOS

ENCARGADOS DE DARLES TRAMITE.- El desconocimiento es la ignorancia
gue tienen en cuanto a las consecuencias que se generan con la demora en la
tramitacion de las cartas rogatorias; pues los funcionarios responsables se
limitan a sefialar que son muchas las cartas bajo su supervision y que van
remitiéndose conforme lo permiten las labores de la Secretaria; pero, ¢Qué
tanto permiten las labores de la Secretaria diligenciar las cartas con rapidez y
celeridad?... no comprenden que esa demora injustificada, provocada por su
propia ignorancia en cuanto a los plazos legales, alcances y consecuencias,
puede dejar en estado de indefensién a alguna de las partes. Urge dar fina
estos inconvenientes; es necesario que las cartas rogatorias se tramiten en un
programa especial via Internet, con sus candados y demas seguridades, pues
con ello se abatiria la demora innecesaria y las devoluciones por falta de algun
requisito, pudiendo llegar a su lugar de destino en el mismo dia y diligenciarse
en un tiempo relativamente corto. ES necesario crear conciencia de la
gravedad de este problema, que se ha hecho tan comun que ya ni reparamos
en el; pues ni siquiera la Suprema Corte considera que sea una omision grave
el retardo de las cartas rogatorias por parte de la autoridad central, porque
nada a pronunciado al respecto; por el contrario, unicamente refiere a los
casos cuando se diligencia una carta rogatoria que no cumpla con los
requisitos de ley, como se desprende del criterio publicado en la pagina 1097,
Tomo: Xlll, Mayo de 2001, Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta que dice: “CARTA ROGATORIA, DILIGENCIACION
DE LA, SIN SATISFACERSE LOS REQUISITOS EXIGIDOS PARA SU
TRAMITE. NO CONSTITUYE ACTO CONSUMADO. Los efectos de la
sentencia de amparo de acuerdo a lo establecido en el articulo 80 de la ley de
la materia, son el de restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia

violada y restablecer las cosas al estado que guardaban antes de la violacion;
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por ello, si se ha obsequiado y diligenciado una carta rogatoria que no

cumple con los requisitos previstos en los articulos 8o. de la Convencion
Interamericana sobre Exhortos o Cartas Rogatorias, 30. del Protocolo
Adicional a la Convencién Interamericana sobre Exhortos o Cartas Rogatorias
y en los articulos 323 y 555 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se
violan los articulos 14 y 16 constitucionales y la circunstancia de que la misma
ya se haya cumplimentado, no puede estimarse como un acto consumado que
haga improcedente el juicio de amparo, habida cuenta que, como ya se dijo, la
finalidad del amparo es reparar la violacion de garantias y restituir al quejoso
en el pleno goce de ellas, restableciendo las cosas al estado que guardaban

antes de esa violacion.”®

El procedimiento debe continuar, pero a nosotros corresponde
instrumentar mecanismos mas agiles que permitan el desahogo de ese tipo de
pruebas en el menor tiempo posible; lo que se hace necesario en virtud de la
época en que nos toco vivir. Los sistemas computarizados que imperan hoy
en dia, se encuentran a nuestro servicio y cada vez es mas sencillo su
manejo; asi, con ellos se puede facilitar la trasmisién y envio de estos medios
de comunicacion; solo que es menester legislar plazos y términos fatales, que
obliguen a las autoridades centrales a cumplir dentro de los términos que la
propia ley impone o, en su defecto, si nada se pretende hacer y dejar que las
cosas caminen como estan, entonces estaremos dando pasos atras, cuando la
ciencia y su entorno avanzan hacia delante y a pasos agigantados. Este
planteamiento aunque pareciera sencillo, se complica con la libertad que
tienen los Estados de urgir o no a sus autoridades judiciales de acelerar su

manejo; sin embargo, mejores resultados se obtendrian si concientizados los

% 12° Tribunal Colegiado en Materia Civil. Tomo XIII. Mayo de 2001. Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. p. 1097. RC. 421/2000. David Pefialoza Sandoval. México, D. F. 2001. p. 1097.
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Estados parte, se comprometieran en la firma de una convencion moderna

y actual en donde se obligaran a darle el tramite a las cartas rogatorias via
Internet, que aun cuando las autoridades centrales continuaran con su
apatia, aun asi, seria mas corto el tramite de su diligenciacion. Por ello es
menester plantear la posibilidad de realizar un modelo de convencién en
donde se contemplen todos estos puntos, porque si se buscan soluciones
practicas y reales, tenemos que darnos la tarea de proponer los puntos que

contendria ese modelo de convencion.

IV.- MEXICO, ANTE EL PROYECTO DE UNA NUEVA CONVENCION
EN DONDE LOS ESTADOS PARTE SE COMPROMETAN A REMITIR LAS
CARTAS ROGATORIAS UNICAMENTE VIA INTERNET.

En el nuevo escenario mundial que nos ha tocado vivir caracterizado
principalmente por el fendmeno de la globalizacién, surge una evolucionada
sociedad cuya pieza fundamental es el Internet. Esta sociedad que se
desplaza a través de la red digitalizada, se expande de una manera
acelerada y se acerca a cualquier angulo del universo con el minimo de costo,
independientemente de la distancia, ello se debe a las bondades del Internet
superando las fronteras. Por ello , actualmente se han abatido las distancias,
ya no hay lugar alejado o separado del entorno social, ha surgido un nuevo
estilo de vida del que nos ha tocado vivir, atrapado en la voragine, la

aceleracion y de resultados inmediatos.

Al vivir en una sociedad acelerada, sin barreras territoriales cuyos
cambios apenas percibimos; nos desplazamos en un espacio virtual,

intangible, sin limites territoriales ni geogréaficos; sin embargo muy real.
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Actualmente el mundo se uniformado en cuanto a intereses de todo tipo y

requiere de mecanismos que aceleren las comunicaciones en la medida en

gque se avanza.

El Internet ha facilitado esta comunicacion y ello impone a nuestro pais,
desde el punto de vista juridico y en cuanto a los procedimientos legales, el
deber de instrumentar mecanismos que avancen a la velocidad de los inventos
y la ciencia, que reduzcan las distancias en espacios cortos y limitados a fin
de que no se siga vulnerando el principio de la pronta y expedita

administracion de justicia.

Ello lo compromete a instrumentar mecanismos de comunicacion mas
efectivos, por lo cual debe enfrentarse a promover la realizacién de una nueva
convencion en donde invite a los estados parte comprometidos con el mismo
pensamiento a aceptarla, suscribirla y acatarla, pero hay que predicar con el
ejemplo y a nosotros compete, a los que estamos interesados impone dar el

primer paso.



CAPITULO CUARTO

LAS CARTAS ROGATORIAS, VIA INTERNET,

l.- El Internet
A.- Confidencialidad en la informacion
B.- Discrecion y reserva
C.- El problema de los virus

1.- La carta rogatoria via Internet.

Il.- Conexidn de la autoridad central del estado requirente a la autoridad

central del estado requerido, via Internet.

lll.- Red con los estados parte

IV.- Evita omisiones, falta de documentos o requisitos,
expedita administracion de justicia .
V.- Necesidad de modificar el Reglamento Interno de la Secretaria de
Relaciones Exteriores y demas leyes vigentes:
1.-Cdédigo de Comercio

2.- Codigo Federal de Procedimientos Civiles
3.- Cddigo de Procedimientos Civiles local.

VI._ Cartas rogatorias tramitadas en los Juzgados Civiles del Distrito
Federal.
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CAPITULO IV.-

LAS CARTAS ROGATORIAS VIA INTERNET,

La propuesta de nuestra tesis deriva de los atrasos en el envio de las
cartas rogatorias, dada su forma arcaica de manejo, esa lentitud las convierte
en denegada justicia, haciéndose necesaria la modernizacion de dichos
tramites, creando un programa via Internet que permita tramitar y diligenciar
las cartas rogatorias por ese medio; reduciendo los tiempos en su admisién,

tramite, diligenciacion y devolucion.

Para ello, es necesario el consenso de los gobiernos de los Estados
parte a participar en esta modernizacion que redundara en beneficio de todos,
uniéndonos en un proyecto que haga uso de los medios modernos de
comunicacion, para abatir conflictos y lo que es mas importante, salvaguardar
el principio de pronta y expedita administracion de justicia. Hace falta decision
de los gobiernos y de las autoridades mexicanas, esto es urgente, si queremos
que los principios de legalidad, de audiencia y de justicia expedita sean una
realidad en todos los procedimientos. Los avances tecnologicos y cibernéticos
deben ponerse al servicio de quienes claman justicia, para el caso de requerir
trAmites judiciales en otros paises, ya que la realidad actual
desafortunadamente genera lentitud y burocratismo generando una justicia

negada.
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Por tanto, asi como los paises del orbe aceptan el compromiso al

firmar una convencion, seguros que redundara en beneficios de los intereses
de cada estado participante, asi es necesario que se obliguen en esos mismos
términos a fin de poner en marcha procedimientos agiles en el manejo de las
cartas rogatorias y esto soOlo se lograr a través de la suscripcidon de una
convencion en donde el uso del Internet sea obligatorio en el envio de las
cartas rogatorias, haciendo efectivo y convirtiendo en realidad la garantia de
expedites; asimismo comprometiéndose los paises firmantes que Unicamente
por ese medio seran remitidas las cartas rogatorias a fin de abatir su tardanza;
convencién que podria ser firmada en la proxima CIDIP y depositada en el
Ministerio de Asuntos Extranjeros de los Paises Bajos para su estudio y

analisis.

| .- EL INTERNET.-

Debido al avance tan abrumador en el uso del Internet, el cual ha
llegado a todos los rincones del mundo, se ha propiciado que la comunicacion
tome un cauce radical, toda vez que el correo, el telégrafo y el teléfono incluso
(aun el celular) han pasado a segundo plano; las personas actualmente se
comunican via Internet, encontramos direcciones y servicios a través de
Internet, cualquier tipo de consulta, de la naturaleza que sea, en cualquier
parte del mundo, se genera por este medio. Una de las razones de su
popularidad se debe, en parte, a su bajo costo y facil manejo; actualmente
existe una comunicacion fluida de América a Europa, Africa, Asia, etc. en
fracciones de segundos. Incluso es menos oneroso que el teléfono. Esto ha

generado que los ojos del mundo se encuentren enfocados al Internet, pues
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éste presta mayores servicios, mas rapidos, con menor costos y mayor

eficacia.

Ello nos anima a aprovechar esta via de comunicacion, tan agil y
economica para encauzarla en el uso y manejo de las cartas rogatorias; pues
si bien su uso causa cargas arancelarias, siempre sera menor que el relativo al
costo de la misiva de una parte del mundo a la otra parte, via estafeta, con la
consabida demora, su alto costo y el desahogo inoportuno de algunas pruebas
que por este medio se pretenda obtener. Antes de entrar al estudio de como
enviar una carta rogatoria via Internet, es saludable echar un vistazo al
Internet a fin de conocer un poco su manejo, le perdamos el miedo y
concluyamos que todos podemos acceder a Internet, aun cuando no seamos

maestros en computacion.

Segun Victor Manuel Rojas Amandi, el Internet es un conjunto de
servidores de archivos distribuidos en todo el mundo, interconectados
mediante un sistema maestro de redes de cémputo.”*®* Como el mismo doctor
sefala, su importancia radica en el cumplimiento de dos funciones, como
medio de comunicacion y como medio de informacion; se realiza la primera
mediante el correo electronico, los foros de discusion y el servicio de llamadas
telefonicas y, como medio de informacion, es el centro de documentaciéon mas
grande y completo del mundo, a tal grado que puede compararsele con una
inmensa biblioteca a la que se tiene acceso desde cualquier computadora del

mundo conectada a ella. En una biblioteca comun soélo las personas

% Rojas Amandi, Victor Manuel. “EL USO DEL INTERNET EN EL DERECHO”. 22ed. Coleccién Estudios
Juridicos. Ed. Oxford. México, D.F. 2001. p.1
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autorizadas pueden introducir nuevos libros o documentos; en cambio, la

ventaja del Internet es que se permite a los usuarios introducir libremente
informacién, propiciando un crecimiento ininterrumpido, agil y cobmodo que se
perfecciona cada dia, a medida que se va completando la informacion

solicitada..

La comunicacién entre las redes y entre las computadoras que integran
esas redes, se realiza normalmente via telefénica y, en menor medida,
mediante servicios de conexion por cable de alta velocidad; asi  cualquier
computadora, grande o pequefia, fina o corriente, moderna o convencional,
cara o barata, puede conectarse a Internet sin mayor problema, sélo se
requiere abrir la conexion a ese maravilloso mundo del Internet mediante el
cumplimiento de determinados requisitos. Actualmente y gracias a los

avances es posible tener manejo del Internet aun sin conexion telefénica

De acuerdo con la opinion del doctor Rojas Amandi, el Internet se
remota hasta el afio en que el Ministerio de Defensa de los Estados Unidos de
Ameérica, requeria de una red que no fuera dependiente de una sola
computadora central; pues una computadora central no convenia a los
estadounidenses, ya que en un ataque sorpresivo a sus centros de
informaciébn o de comunicacién, se corria el peligro de perder toda la
informacion ahi concentrada; por tal razén a partir de 1960 desarrollaron un
sistema de redes no dependientes de un servidor, sino organizado con cada
computadora  independiente de las deméas. Asi surge una red de
computadores independientes, pero enlazadas a su vez a un sistema que

denominaron Aparnet el cual, con el tiempo, se fue perfeccionado hasta llegar
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a lo que ahora conocemos como el Internet”, sin ninguna vinculacién con

las cuestiones militares, como inicialmente se dio.

Es importante entender que el Internet se caracteriza por su
organizacion no jerarquica en el acceso, pues todas las computadoras y los
sistemas de redes que desembocan en él, tienen la misma facilidad de acceso

a la informacién, asi como a los multiples servicios del programa.

Por otro lado, toda la informacion introducida a la red , no queda en una
sola computadora, sino que se desplaza a través de los miles de kilbmetros de
redes por todo el mundo; esto evita el peligro de poner fuera de servicio los
programas establecidos para poder enviar las cartas rogatorias a los lugares
donde deban ser diligenciadas; pues siempre habra una base de datos para
accesar a la informacion relativa al manejo de los exhortos y cartas rogatorias

por personas autorizadas.

Asi, cuando se envia una informacién via Internet, esta viaja por
diferentes rutas del sistemay al final converge a la computadora receptora. El
emisor de la informacién cuenta con la capacidad de volver a enviar los datos
no recibidos o que lleguen dafiados a la computadora receptora y asi obviar
cualquier omisién u error. Teniendo estos elementos tan eficaces a la mano,
no se explica qué hacemos en pleno siglo XXI mandando las cartas rogatorias
todavia a través de medios tan rudimentarios como el correo, el cual es tan
lento y obsoleto que es muy poca la informacién que se obtiene con el tramite

y diligenciacion oportuna de una carta rogatoria; por eso insistimos que se

% Ibidem. p. 3
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debe proyectar un modelo de convenio practico y actual que interese a los

paises del mundo de tal manera que sientan el interés de comprometerse a

remitir las cartas rogatorias Unicamente por via Internet.

Para hacer uso del Internet no se requiere mayores requisitos, pues en
la actualidad hasta existen cafés Internet, su uso en la diligenciacion de una
carta rogatorias puede trasmitirse por la red telefénica o sin ella y llegar a la
computadora de su destino. El servidor de un proveedor de servicios de
Internet, debe estar conectado a la linea central de esta red. Existen muchos
tipos de redes, algunas publicas y otras de uso privado y donde sélo se puede
tener acceso a través de una clave secreta o contrasefia que es la que nos

interesa.

A.-CONFIDENCIALIDAD EN LA INFORMACION. - Si bien el Internet no
discrimina, ya que todos pueden tener acceso a él y por lo general funciona
igual con cualquier persona que pretenda una informacién; sin embargo, al
enviar las cartas rogatorias via Internet, se hace necesario el manejo de claves
secretas que impidan a personas ajenas al juicio, tener conocimiento de su
existencia o del estado que guarda; actualmente la Secretaria de Relaciones
Exteriores, cuenta con su propia pagina en Internet, lo cual nos vislumbra un
avance en nuestra propuesta; cuenta con una serie de claves para garantizar
la privacidad de la informacion que proporciona a los interesados. Esos
mismos mecanismos de seguridad pueden manejarse a fin de garantizar la
confidencialidad de la informacién en cuanto al contenido de las cartas
rogatorias en su envio y remision. Por lo que se pueden manejar claves

individuales que pueden, incluso, ser el mismo niamero que por cuestion de
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orden le corresponda a cada carta rogatoria, o del juicio, el nombre de las

partes, etc.

Los servicios proporcionados por Internet, tienen su propia
direccion, con las que se puede identificar el servicio de que se trata. Asi por
ejemplo la direccibn de la Secretaria de Relaciones Exteriores es
http:/www.ser.gob.mx/tramites legales/exhortos.htm. traducido al espafiol es
servicio:/ nombre del sistema/ dominio nivel mas elevado. codigo.pais/
ruta/archivo . la seccion http, significa “hypertex transport protocol” un
programa que los servidores vy clientes utilizan para intercambiar archivos en

www. %8

B.- DISCRECION Y RESERVA.- Qué garantias de discrecion vy
reserva existen al mandar las cartas rogatorias via Internet?... Lo mismo
podemos decir, como se comentd en el parrafo anterior, si bien existe el
problema de que como Internet ofrece un acceso facil a cualquier archivo y
gue se puede correr el riesgo de que quien conozca bien su manejo, pueda
facilmente introducirse; sin embargo, los nuevos programas facilitan la
trasmision de las cartas rogatorias via Internet, sin subestimar todos los
riesgos que ello conlleva; pero siempre teniendo todas las precauciones en
cuanto a seguridad posible, ya que llevando el control de un nimero o una
clave, estos riesgos se minimizan y asi soOlo podran tener acceso los

interesados, excluyendo a los demas usuarios.

% Ob. Cit. p.8
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C.- EL PROBLEMA DE LOS VIRUS.- Igualmente una carta

rogatoria podria perderse si se topa con la amenaza de un virus, o0 sea, los
programas de coémputo que se introducen de manera clandestina en otros
programas y archivos, para provocar deliberadamente su dafio y pérdida total.
Hay individuos sin escrupulos que por el sélo placer de dafiar, crean estos
mecanismos de peligro, o sea los mal llamados virus, sin importarles el
deterioro que puedan causar a los programas de computacion o a las
computadoras mismas, muchas veces dejandolas inutilizadas e inservibles
para siempre con una grave perjuicio econémico para su duefio; por eso, es
muy saludable que se cuente con una computadora destinada exclusivamente
al envio de documentos o cartas rogatorias, a fin de que no se pueda dafar el
expediente de las partes que intervienen en el juicio de donde deriva dicha
carta; también el escaneo permite contar con informacion de respaldo, para
suplir cualquier deficiencia, omision o faltante; el tener archivos de respaldos
facilita el envio y manejo de las cartas rogatorias, ya que se puede contener
todo el juicio en un disco del cual se tomara la informacion que sea necesario

en caso de que se presente una invasion viral.

Es recomendable la codificacion de dichas cartas a fin de que sélo el
interesado tenga conocimiento de la clave de acceso a la informacion, pues de
esa manera se evita que extrafios se impongan de su contenido, garantizando
asi el factor de confidencialidad que todo documento privado requiere, ademas
de que igualmente se garantiza el exacto desahogo y obtencién de los

esperados resultados con ese medio de prueba.

Actualmente para poder dar servicios internacionales, se utilizan
codigos relativos al pais en que se lleva a cabo la introduccion al Internet, esto
es ya un gran paso en la preparacién y remision de las cartas rogatorias via

Internet; ademas, permite considerarlos como candidatos para la nueva
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convencion en donde deseen comprometerse a su envio Unicamente por

via intenet, siendo estas claves de algunos paises del mundo las siguientes:

at Austria
au Australia

be Bélgica

br Brazil

ca Canada

ch Suiza

cn China

cz Rep. Checa
de Alemania
dk Dinamarca
es Espafna

fi Finlandia

fr Francia

gr Grecia

hk Hong kong

hu Hungria

in India
it Italia

jp Japén

kr Corea

lu Luxemburgo
mx Meéxico

nl  Holanda
no Noruega

nz Nueva Zelanda
pl Polonia

pt Portugal

ro Rumania

se Suecia

sk Slovakia

sl Slovenia

tr Turquia
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ie Irlanda us Estados Unidos de América

il Israel uk Gran Bretafia®

Para dar este paso crucial, se requiere preparacion técnica y el deseo
de avanzar por el camino de la agilizacion de este tipo de documentos, siendo
necesario crear un modelo de convencion donde se establezcan las pautas en
cuanto a la remision de las cartas rogatorias por Internet y el compromiso que

cada pais adquiere con la suscripcion de esa convencion.

Con el manejo del Internet, se pueden crear toda clase de documentos
necesarios para el manejo agil de las cartas rogatorias lo que facilitaria el
acceso a archivos relevantes Por ejemplo, se podria vincular la carta
rogatoria archivada con el juicio promovido de donde deriva, el cual debera
estar guardado en el sistema; asi sefialando el numero del expediente o0 su
clave se obtendria alguna informacion solicitada por el juez exhortado o por el
mismo notificado o emplazado; algo parecido a una base de datos con los

expedientes y juicios en los que se solicita la rogatoria.

Todos los servicios de Internet estan a nuestra disposicién; por lo tanto,
es factible crear un archivo con todas las cartas rogatorias que se tramiten
cada afio, a qué paises se remitieron, quién la admitié a tramite, con quién se
entendid la diligencia, cuando fue devuelta y en qué momento llegé al juzgado

exhortante; satisfaciendo asi todos los cuestionamientos que en un momento

% ROJAS AMANDI, Victor Manuel. Ob. Cit p.6
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dado se haga el notificado, emplazado o demandado, a fin de preparar

oportunamente su defensa o tener conocimiento cabal de qué plazo tiene para
contestar una demanda, desahogar una vista, hacer valer un recurso, entre
otras cuestiones. Esto sera también materia de la nueva convencién que se

proponga.

Por ser el Internet un centro de documentacion maestro, capaz de
recibir informacioén de cualquier materia y desde cualquier lugar del mundo,
puede tener acceso a €l a cualquier hora, en cualquier dia, en cualquier época,
es decir, los trescientos sesenta y cinco dias del afio. Con el Internet
podemos ser lectores como productores de informacion; esa flexibilidad lo
hace idéneo para remitir las cartas rogatorias; ademas, dado su desarrollo,
actualmente es un instrumento cada vez mas sencillo y confiable en su
manejo; al grado de que en caso de cualquier imprevisto o pérdida de
informacién, puede recuperarse en pocos minutos. También es relevante en el
Internet el manejo de diversos idiomas, lo que facilitaria la traduccion de
documentos, en cualquier lengua y a cualquier pais. Para que todos los
Estados parte puedan acceder a Internet y conectarse para enviar sus cartas
rogatorias, es necesario abrir una pagina de inicio donde las partes e
interesados, previo manejo de su clave, puedan consultar libremente, a fin de
mantener la informacion con cierto grado de confidencialidad; sin embargo,
debe ser el punto de enlace en el envio de las cartas rogatorias, tomando
como base las autoridades centrales de cada pais y su conexion con la
Secretaria de Asuntos Extranjeros de los Paises Bajos, que es el organo
rector en cuanto a las relaciones internacionales. Quien debe autorizar el

proyecto de convencion en donde se consideren todos estos topicos.
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1.- LA CARTA ROGATORIA VIA INTERNET.

Debido al limite jurisdiccional de orden territorial que tienen jueces y
tribunales, ademas del reconocimiento de sus sentencias fuera de su ambito
de competencia, se requiere la ayuda judicial centrada principalmente en las
notificaciones, emplazamientos y recepcion de pruebas en el extranjero, lo
cual se cumple con el auxilio de los exhortos y cartas rogatorias; sin embargo,
a fin de evitar que las cartas rogatorias dejen de entorpecer los
procedimientos, vulnerando el principio de pronta y expedita administracion
de justicia; se propone agilizar su envio y tramite mediante el uso de
instrumentos tecnoldgicos. Para fundamentar nuestra postura, se resefia el
caso de una carta rogatoria procedente del Estado de Louisiana, Estados
Unidos de Ameérica, en donde la autoridad jurisdiccional ordend, previo
acuerdo de noviembre del dos mil dos, su diligenciacién. En el mes de febrero
del dos mil tres sali6 del Consulado Mexicano en Estados Unidos y llego a la
autoridad central de este pais en el mes de abril del dos mil tres para su
analisis y dictamen; fue hasta el mes de julio de ese mismo afio que se remitio
al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, enviandose el dia
dieciséis de julio a un juzgado civil para que se practicara la diligencia
solicitada por el Estado requirente; ordenando el juez su tramite a principios
del mes de agosto, al reiniciar las labores con posterioridad al periodo
vacacional; se publicé el auto, se elaboré la cédula, se turné al actuario
adscrito al Juzgado y se procedio a practicar la diligencia; devolviéndola a la
Autoridad Central para su certificacion, en el mismo mes de agosto del afio
dos mil tres. Para esa fecha ya habian transcurrido mas de ocho meses,
contados a partir del auto de noviembre de dos mil dos que ordené el envio de

esa carta rogatoria, por el juez exhortante . Ahora bien, suponiendo que esa
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carta hubiese provenido de un juicio ordinario mercantil, con aplicacion del

Cddigo de Comercio reformado y de acuerdo a lo dispuesto en los articulos
1074, 1383, y 1384; de donde se desprende que los exhortos ultramarinos
tienen como término extraordinario de prueba maximo para su diligenciacion,
noventa dias, mas los cuarenta dias que como término ordinario de prueba
marca como maximo la ley a ese tipo de juicios, excluyendo los primeros diez
dias que se refieren Unicamente a ofrecimiento de pruebas; hacen ciento diez
dias habiles; sin embargo, si de lo anterior se desprende que transcurrieron
mas de doscientos cuarenta dias para diligenciar la carta rogatoria referida, es
incuestionable que el plazo vencié en exceso, por tanto, la garantia exigida al
interesado para asegurar su desahogo en términos de lo dispuesto por la ley
para el desahogo y tramite de las pruebas ultramarinas, se perdid; el cobro en
dolares hecho por la autoridad central por el pago de la apostilla a fin de
garantizar el legal tramite de dicho instrumento igualmente se perdid, lo
mismo ocurrié con la garantia de audiencia del oferente, debido a la lentitud de

las autoridades centrales en su tramite.

Si bien el Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
supuestamente impone una labor minuciosa, en cuanto al analisis y requisitos
de las cartas rogatorias para su diligenciacion, dicha labor debe ser expedita,
pues no es valido que en aras de una supuesta revision, una carta rogatoria
guede en el olvido por mas de tres y hasta cinco meses; por tanto, tramitadas
las cartas rogatorias por Internet, constituird un programa 4agily sencillo; mas
aun, si consideramos, como ya se dijo con anterioridad, que la Secretaria de
Relaciones Exteriores ya tiene su pagina en Internet. Con ello se facilita el
tramite, pues podran registrarse con un numero secreto, atendiendo a las
reformas del Codigo de Comercio, podra valorarlas, scanearlas y mandarlas
al pais exhortado para su diligenciacion en un abrir y cerrar de ojos; siempre y

cuando se acompaien de todos los documentos necesarios para informar a la
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parte interesada asi como con los formatos A, B y C, sefalados en la

Convenciéon de Montevideo.

. CONEXION DE LA AUTORIDAD CENTRAL DEL ESTADO
REQUIRENTE A LA AUTORIDAD CENTRAL DEL ESTADO REQUERIDO,
VIA INTERNET. Las autoridades centrales de cada Estado suscriptor,
deberan contar con su pagina en Internet, por lo que se sugiere utilizarla para
evitar enviar las cartas rogatorias via mensajeria, estafeta oficial o valija
diplomatica o incluso dejarla en manos del propio interesado, que aun que
permitido por la propia Convencion Interamericana sobre Exhortos o Cartas
Rogatorias, como se desprende del articulo 4°'%°; esto ha provocado se
genere una gran demora; caso contrario cuando dicha carta rogatoria pueda
navegar libremente via Internet en cuestion de minutos, de la autoridad central
del Estado requirente a la autoridad central del Estado requerido; asi los
Estados parte deberan encontrarse debidamente conectados para facilitar su
envio; permitiendo que si, por alguna razén, se diera una omision de cualquier
requisito o documento, en pocas horas estaria de vuelta para purgar ese vicio
u omisiéon, protegiendo el principio de pronta y expedita administracion de
justicia, asi como los derechos del oferente de la prueba o de la parte
interesada; pero los Estados deben comprometerse a través de la suscripcion
de una nueva convencion. En consecuencia, se presenta la carta a través de
la autoridad central del estado requirente, se revisa y escanean todos los
documentos y hecho lo anterior, se remite a la autoridad central del estado
requerido, quien la valora, analiza y turna al tribunal encargado de su
diligenciacion. Esto implica la gran necesidad de que el Ministerio de Asuntos

Extranjeros de los Paises Bajos, determine la necesidad de una nueva

100 Convencién Internacional de Exhortosy Cartas Rogatorias de Panamé.
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convencion en donde se obligue a los Estados parte a estar en

comunicacion constante, via Internet, para estar pendientes de la remision
de las cartas aludidas; pero esto ya debe ser una realidad urgente emanada

de una nueva convencion.

lll.- RED CON LOS ESTADOS PARTE.-Aprovechando los grandes
beneficios que en la actualidad brinda Internet, se debe establecer una red con
todos los Estados parte, firmantes de las diversas convenciones
internacionales celebradas, a fin de minimizar los tramites en cuanto al
manejo de desahogo de pruebas y tramite de cartas rogatorias en el extranjero
estableciendo el control central en la Sede del Ministerio de Asuntos
Extranjeros en los Paises Bajos. Este debe ser punto de discusiéon y
comentarios en la préxima convencion de derecho internacional privado, por la
gran necesidad que existe de tomar esta medida, con lo cual se abatiria un
grave problema que requiere inmediata solucion y si el avance de la ciencia y

la tecnologia nos lo permite, porque no echar mano de ello?

IV.- EVITA OMISIONES, FALTA DE DOCUMENTOS O REQUISITOS,
EXPEDITA ADMINISTACION DE JUSTICIA.- Esto es muy importante, toda
vez que siendo que la carta rogatoria tiene como fundamento un
procedimiento el cual se encuentra sujeto a plazos y términos y a fin de evitar
su desercion por falta de tramite oportuno, lo cual se traduce en una
denegada administraciéon de justicia, se debe iniciar su tramite urgentemente
via Internet. Pues, aunque parezca increible, muchos litigantes desconocen
de manera absoluta la correcta elaboracion de una carta rogatoria y no

escapan tampoco algunos empleados judiciales encargados de su elaboracion
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quienes con sus omisiones cooperan con el ahondamiento de este

problema; pues como se dijo con anterioridad, su lentitud provoca el
vencimiento del término extraordinario de prueba concedido; que la garantia
exigida a la oferente de la prueba se pierda a favor de su colitigante y peor
aun, se viole el principio de legalidad, de audiencia , de estricto derecho y de
expedites del oferente de la prueba, todo esto exige la creacion de un

proyecto de convencion en donde se consideren estos puntos.

Es por ello que la postura de este trabajo, es la diligenciacion de las
cartas rogatorias mediante un programa agil, via Internet, lo cual resolveria un
grave problema no considerado hasta hoy, como lo es la necesidad de
procurar su agilizacion,a través de la suscripcion de una nueva convencion, en
donde los Estados parte se comprometan a diligenciar las cartas rogatorias y
exhortos al extranjero unicamente por Internet. Esto haria su envio muy facil,
pues el interesado acude a la Secretaria de Relaciones Exteriores, con la
documentacién que previamente le entregé el juzgado, como es la copia de la
demanda, los documentos exhibidos como base de la accién, poderes, las
traducciones correspondientes, etc. Debidamente legalizado o apostillado.
Una vez presente ante dicha autoridad, todos estos documentos se escanean
por parte de la Direccion General de Asuntos juridicos, ya en pantalla, se
analizan a fin de determinar su legal procedencia, si la autoridad jurisdiccional
gue la libré precisé con toda claridad la diligencia a practicar o en su defecto,
dio las instrucciones pertinentes en caso de un tramite especial , asi como los
datos del proceso para su correcta identificacion, el nombre de las partes, el
juicio a seguir, etc. La autoridad encargada, puede determinar, con mayor
eficacia, si se encuentran satisfechos y si se contienen en su totalidad los
datos precisos para que la autoridad jurisdiccional requerida, cumpla
cabalmente con el cometido, lo que encuentra su fundamento en lo

preceptuado en los articulos 5y 8 de la Convencion Interamericana de Cartas
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Rogatorias, la cual sefiala que los exhortos o las cartas rogatorias deberan

ir acompafiados de los documentos que se entregaran al citado, notificado o

emplazado como son:

a).- Copia autentificada de la demanda y sus anexos y de los escritos 0

resoluciones que sirvan de fundamento a la diligencia solicitada.***

b).- Informacion acerca de cual es el 6rgano jurisdiccional requirente.

c).- Los términos de que dispone la persona afectada para actuar y las
advertencias que le hace dicho 6rgano sobre las consecuencias que

entrafiaria su omision y, en su caso...

d).- Informacion acerca de la existencia y domicilio de la defensoria de
oficio o sociedad de auxilio legal competente en el Estado requirente. %
Estas se cumpliran en los Estados parte siempre que se encuentren

debidamente legalizadas y traducidas al idioma oficial del Estado requerido.
103

101 Convencién Internacional de Exhortos y Cartas Rogatorias de Panama de 1975
192 1dem.
193 1 dem.



152
Aqui cabe sefialar que es importante que las autoridades tengan bien

definida su conexion también entre las autoridades que realizan la
legalizacion de las cartas rogatorias y quienes expiden la apostilla. En cuanto
al tramite de la legalizacion de los exhortos y cartas rogatorias librados por
autoridades judiciales del fueron comun del Distrito Federal, como se dijo en
capitulos anteriores, estaran igualmente conectadas en el programa de

Internet con :

El Gobierno del Distrito Federal a través de la Direccion General Juridica

y de Estudios Legislativos, Subdireccion Consultiva y de Contratos.

La Secretaria de Gobernacion a través de la Direccion General de
Gobierno, Direccion de Coordinacion Politica con los Poderes de la Union,

Subdireccion de Formalizacion y Control.

La Secretaria de Relaciones Exteriores a través de las oficinas donde se

expiden pasaportes, ubicadas en las diferentes Delegaciones Politicas.

La Seccion consular de la Embajada de México del pais donde el exhorto

0 carta rogatoria surtira sus efectos.
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En cuanto a exhortos o cartas rogatorias libradas por autoridades

judiciales del fuero comun en los Estados o entidades federativas, la conexion
se hara con el Secretario de Gobierno del Estado o entidad federativa donde

se libre el exhorto o carta rogatoria.

Igualmente existira obligatoriedad en la comunicacion via Internet, con
las autoridades ante las cuales se tramita la apostilla del exhorto o carta
rogatoria libradas por autoridades judiciales del fuero comdn en el Distrito
Federal, por el Gobierno del Distrito Federal a través de la Direccion General
Juridica y de Estudios Legislativos, Subdirecciéon Consultiva y de Contratos; en
el caso de las libradas por autoridades del fueron comudn de la Republica, con
el Secretario de Gobierno de la entidad federativa donde se libre dicho

documento.

De cuerdo a la Convencion de la Haya y de la Apostilla de octubre de
1961, por la que se suprime el requisito de la legalizacion de los documentos
publicos extranjeros, Unicamente se apostillan los exhortos o cartas rogatorias
que surtirdn sus efectos en los paises que forman parte de la citada
Convencion; aquellos que no forman parte, tendran que gestionar las

legalizaciones correspondientes ante las autoridades antes mencionadas.

Por tanto, una vez que sea recibida la carta rogatoria y su examen de
rigor, se le asignara un numero de control interno y turnard a la Direccion

Juridica Contenciosa de la Direccion General a efecto de que se registre su



154
ingreso; posteriormente corre a cargo de la Subdireccion Técnico Legal a

través del Departamento de Exhortos proceder a su dictamen y analisis
después de someterse a una revision escrupulosa; posteriormente se turnara
a los dictaminadores a fin de determinar si no falta algun requisito esencial
para su diligenciacion, analizando dentro de los antecedentes del archivo si se
encuentra vinculado con alguna otra que hubiese sido tramitada
anteriormente, pero como ya se dijo, como todo esto se hace en pantalla, es
incuestionable que ante el faltante de algun requisito, pueda subsanarse
facilmente, siendo esto igualmente materia del nuevo proyecto de convencion

propuesto.

Atendiendo que los elementos esenciales se encuentren satisfechos, asi
como los contemplados en las diversas convenciones internacionales,
celebrados para la mejor instrumentacién de estos documentos; finaliza el
dictamen con una opinién en la que se detalla la conclusion a la que llego la
autoridad encargada, respecto del tramite que habra de darsele y que
contendra todos los datos para la identificacion del documento analizado,
solicitando posteriormente a una autoridad especifica su intervencion para que
se proceda a su diligenciacion, dentro de determinado plazo a fin de que no

nos encontremos frente a una justicia denegatoria..

En el caso de que falte algun requisito que impida admitirla, ésta no
debe ser devuelta o rechazada como se acostumbra a hacer actualmente sino,
de inmediato y dentro de la misma via Internet, se requerird a la autoridad
central del Estado Requirente  para que cumpla con la omision; incluso

puede, en todo caso, devolverse de inmediato, de manera provisional, a su
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lugar de origen a efecto de que se subsane y sea enviada nuevamente,

para lo cual no transcurriran a lo sumo mas de uno o dos dias, cuando mucho
a fin de que se purguen las omisiones; pero siempre debera quedar sujeta a

plazo tanto su devolucion como su purga.

El programa sera automatizado y para mayor claridad quedara sujeto a

plazos minimos de respuesta; Constara de las fases de:

Recepcidn, fisica o electronica de una forma precodificada, acompafiada
del instrumento en el que conste el exhorto o carta rogatoria a trasmitir; pago
de los derechos; generacion de una boleta de ingreso y del nimero de control
progresivo e invariable, asi como de su clave secreta para cada exhorto o

carta rogatoria;

Andlisis de la forma precodificada y la verificacion de la existencia o
inexistencia de algun antecedente y, en su caso, preinscripcion de dicho
exhorto o carta rogatoria a la base de datos de la autoridad central del Estado

requirente.

Calificacion, en la que se autorizara en definitiva la inscripcién en la base
de datos mediante la firma electronica del servidor publico competente, con lo
cual se generara el numero electronico de identificacion correspondiente del

exhorto o carta rogatoria.
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Se emitira una boleta de registro y clave que serd entregada fisica o
igualmente de manera electronica por la autoridad central del estado
requirente al interesado, a fin de localizarla ante la autoridad central del
estado requerido; esto es importante porque con ese dato, la parte interesada

puede facilmente apoyarse en una corresponsalia y proceder a su localizacion.

Por ultimo, ya identificada plenamente navegara via Internet hasta
la autoridad central del Estado requerido para su realizacion; en donde se
imprimira y se enviara directamente al tribunal que se encargara de su
diligenciacion, quien incluso también puede recibirla a través de esa via si las
condiciones lo permiten. Para el caso remoto de que, a pesar de su
aprobacién y calificacion por la autoridad central, la carta fuere devuelta por el
propio juez exhortado, es incuestionable que esto no traeria mayor problema,
pues se devolveria a la autoridad central quien previo escaneo del motivo de
rechazo, se estudiaria y analizara a fin de cumplir con la omisién que le

autoridad exhortada hubiese sefialado; volviendo a circulacion en pocos dias.

Si bien no existen a la fecha mecanismos bien instrumentados sobre el
manejo de la carta rogatoria via Internet, no cabe duda de que éste sera un
gran paso en el manejo de las comunicaciones judiciales dentro de la
cooperacion procesal internacional, acercando y comprometiendo de esta
manera a los paises, en una franca y verdadera cooperacion en la aplicacion y
administracion de una justicia real y verdadera. Los pasos estan dados, la

infraestructura existe, solo falta la voluntad de hacer y de cooperar desde el
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Ministerio de Asuntos Extranjeros de los Paises Bajos, hasta todos y cada

uno de los Estados Parte de la comunidad internacional, porque este avance
nos involucra a todos en un mundo globalizado e identificado cada vez mas
con las mismas normas y procedimientos agiles y decididos a modernizar las

instituciones de derecho.

Es muy importante salvaguardar el principio de pronta y expedita
administracion de justicia, en virtud de que cualquier documento faltante,
copia o sello, puede ser corregido o agregado en cuestion de horas, ya no hay
necesidad de devolverla totalmente como se hace en la actualidad, ya no hay
peligro de dafio patrimonial o legal; se insiste, actualmente se puede traducir
validamente en una gran pérdida de tiempo, dinero y esfuerzo, pero
autorizando el envio de las cartas rogatorias via Internet , redundaria en un
gran beneficio para el interesado, autoridades y gobiernos, pues agilizaria el
manejo de este tipo de instrumentos, en un tiempo record y el manejo de la
carta rogatoria via Internet, garantiza un tramite agil y eficaz, pero no basta la
buena intencién y el deseo de hacerlo, hace falta el compromiso y esto solo se
logra con la suscripcién de una nueva convencion en donde los Estados parte

se comprometan a remitir sus cartas rogatorias Unicamente por via Internet.

V.- NECESIDAD DE MODIFICAR EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES Y DEMAS LEYES
VIGENTES.

Como se dijo en parrafos anteriores, es el Reglamento el que justifica la
actividad de La Secretaria de Relaciones Exteriores, estableciendo las

atribuciones y el despacho de los asuntos que expresamente le encomiendan
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la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Orgénica

de la Administracién Publica Federal, la Ley del Servicio Exterior Mexicano, la
Ley sobre la Celebracion de Tratados, asi como los reglamentos, decretos,
acuerdos y Ordenes relativos, expedidos por el Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos.

Por tanto, para que la funcion de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
en su caracter de Autoridad Central se imponga a remitir las cartas rogatorias
via Internet, es necesario proceder a su modificacién, independientemente de
gue se establezca un nuevo convenio internacional. En consecuencia, la
modificacion que deba sufrir el reglamento, serd en su articulo IX en cuanto a
las funciones que corresponden, de manera especifica a la Direccion General
de Asuntos Juridicos, debiendo quedar concentrada su responsabilidad en los
términos del precepto siguiente:

“  Corresponde a la direccion General
de Asuntos Juridicos...

IX. Tramitar a la brevedad posible,
previo analisis y dictamen de su procedencia, los
exhortos o0 cartas rogatorias que se reciben del
extranjero o que las autoridades de la Republica
Mexicana dirijan al extranjero; las cuales se emitiran y
recepcionaran via Internet., siendo éste el Unico medio
de envio y recepcion en acatamiento al principio de
pronta y expedita administracion de justicia y en
términos de la ultima convencion llevada a cabo. ..”

La operacion de los programas de
recepcion y envio via Internet, de los exhortos y cartas

rogatorias, estaran a cargo de la propia Secretaria de
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Relaciones Exteriores en términos del presente

reglamento y de los convenios de coordinacion que se
suscriban conforme a lo dispuesto por el articulo 116 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, a traves de
la Direccion General de Asuntos Juridicos emitird los
lineamientos necesarios para la adecuada recepcion y
tramite de las cartas rogatorias via Internet, operando
con un programa informéatico conectada con las
autoridades centrales de todos los Estados partes de la
convencion que al efecto se suscriba y teniendo una
base de datos central interconectada a la Secretaria de
Asuntos Extranjeros en los Paises Bajos, la cual contara

con un respaldo informético.

Mediante este programa informatico se
realizard& la captura, almacenamiento, consulta,
reproduccion, verificacibn y trasmision de la
informacién solicitada a través de una carta rogatoria a
cualquier estado parte de autoridad central a autoridad
central. La remision de las cartas rogatorias via Internet,
sera obligatoria y los requisitos que deban cumplirse,
se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion, para
conocimiento de los litigantes, autoridades judiciales y

administrativas y publico en general...”
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A.- CODIGO DE COMERCIO. — De igual manera el Cdédigo de
Comercio debe modificarse a fin de que contemple la obligacién ineludible que
tiene la Republica Mexicana, como posible Estado firmante de la convencion
propuesta, en remitir las cartas rogatorias via Internet, debiendo modificar sus

preceptos. Actualmente dicha ley sefiala al efecto:

Articulo 1073 .- la préctica de diligencias en pais extranjero para surtir
efectos en juicios que se tramiten ante tribunales nacionales, podran
encomendarse a través de los miembros del servicio exterior mexicano, por los
tribunales que conozcan del asunto, caso en el cual dichas diligencias deberan
practicarse conforme a las disposiciones de este libro dentro de los limites que
permita el derecho internacional. Los miembros del servicio exterior mexicano
podran solicitar a las autoridades extranjeras competentes, en los casos en
que asi proceda, su cooperacion en la practica de las diligencias

encomendadas.

Articulo 1074.- Los exhortos que se remitan al extranjero o que se
reciban de el, salvo lo dispuesto por los tratados o convenciones de los que

México sea parte, se sujetaran a las siguientes disposiciones:

| Los exhortos que se remitan al extranjero seran comunicaciones oficiales
escritas que contendran, la peticidn de realizar las actuaciones necesarias en
el juicio en que se expidan; dichas comunicaciones contendran los datos
informativos necesarios y las copias certificadas, cédulas, copias de traslado

y demas anexos procedentes segun sea el caso.
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Il Los exhortos que provengan del extranjero deberan satisfacer los

requisitos a que se refiere la fraccidon anterior, sin que se exijan requisitos de

forma adicionales.

[l Los exhortos o cartas rogatorias podran ser trasmitidos al 6rgano requerido
por las propias partes interesadas, por via judicial, por intermedio de los
funcionarios consulares o0 agentes diplomaticos o por la autoridad

competente del Estado requirente o requerido, segun sea el caso.

vV Los exhortos provenientes del extranjero que sean trasmitidos por
conductos oficiales no requeriran legalizacion y los que se remitan al
extranjero solo necesitaran de la legalizacion exigida por las leyes del pais en

donde se deben diligenciar.

V  Todo exhorto que se reciba del extranjero en idioma distinto del espafiol,
deber4 acomparfiarse de su traduccién, a la cual se estara salvo deficiencia

evidente u objecion de parte.

VI  Los exhortos que se reciban del extranjero sélo requeriran homologacion
cuando impliquen ejecucién coactiva sobre personas, bienes o derechos; los
relativos a notificaciones, recepcion de pruebas y otros asuntos de mero

tramite se diligenciaran sin formar incidente.

VIl Los exhortos que se reciban del extranjero seran diligenciados conforme a
las leyes nacionales, pero el Tribunal exhortado podra conceder,
excepcionalmente, la simplificacion de formalidades o la observancia de
formalidades distintas a las nacionales, a solicitud del juez exhortante o de la
parte interesada, si esto no resulta lesivo al orden publico y especialmente a
las garantias individuales; la peticion deberd contener la descripcion de la

formalidades cuya aplicacién se solicita para la diligenciacion del exhorto.
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VIII  Los tribunales que remitan exhortos al extranjero o los reciban de el,

los tramitaran por duplicado y conservaran un ejemplar para constancia de lo

enviado, recibido y actuado.

Por virtud de la reforma sugerida, dichos preceptos deberan quedar en

los siguientes términos:

“.Articulo 1073 .- la practica de diligencias en pais
extranjero para surtir efectos en juicios que se tramiten
ante tribunales nacionales, debera realizarse por
conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores, por
los tribunales que conozcan del asunto, caso en el cual
dichas diligencias deberan practicarse conforme a las
disposiciones de este libro dentro de los limites que
permita el derecho internacional. Dicha Secretaria, en su
caracter de autoridad central, podra solicitar a las
autoridades extranjeras competentes, en los casos en
que asi proceda, su cooperacion en la practica de las

diligencias encomendadas...”

“...Articulo 1074.- Los exhortos que se remitan al extranjero o que
se reciban de el, salvo lo dispuesto por los tratados o convenciones de

los que México sea parte, se sujetaran a las siguientes disposiciones:

I Los exhortos que se remitan al extranjero seran
comunicaciones oficiales escritas que contendran, la
peticion de realizar las actuaciones necesarias en el

juicio en que se expidan; dichas comunicaciones
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contendran los datos informativos necesarios y las

copias certificadas, cédulas, copias de traslado y demas

anexos procedentes seguln sea el caso.

| Los exhortos que provengan del extranjero
deberan satisfacer los requisitos a que se refiere la
fraccion anterior, sin que se exijan requisitos de forma

adicionales.

1 Los exhortos o cartas rogatorias podran ser
trasmitidos al 6rgano requerido por conducto de la
Secretaria de Relaciones Exteriores a través de su
autoridad central, via Internet Unicamente, cualquiera sea
el caso, y de acuerdo lo suscrito en las convenciones

internacionales.

v Los exhortos provenientes del extranjero que sean
trasmitidos por conductos oficiales no requeriran
legalizacion y los que se remitan al extranjero solo
necesitaran de la legalizacion exigida por las leyes del

pais en donde se deben diligenciar.

V  Todo exhorto que se reciba del extranjero en idioma
distinto del espafiol, debera acompafiarse de su
traduccidn, a la cual se estara salvo deficiencia evidente

u objecion de parte.

1 Los exhortos que se reciban del extranjero sélo
requeriran homologacion cuando impliguen ejecucion

coactiva sobre personas, bienes o0 derechos; los
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relativos a notificaciones, recepcién de pruebas y

otros asuntos de mero tramite se diligenciaran sin

formar incidente.

VIl Los exhortos que se reciban del extranjero seran
diligenciados conforme a las leyes nacionales, pero el
Tribunal exhortado podra conceder, excepcionalmente,
la simplificacion de formalidades o la observancia de
formalidades distintas a las nacionales, a solicitud del
juez exhortante o0 de la parte interesada, si esto no
resulta lesivo al orden publico y especialmente a las
garantias individuales; la peticion deberd contener la
descripcion de la formalidades cuya aplicacion se

solicita para la diligenciacion del exhorto.

VIII  Los tribunales que remitan exhortos al extranjero o
los reciban de el, los tramitaran por triplicado,
devolviendo dos juegos independientemente de que se
hayan diligenciado o no, y conservaran un ejemplar para

constancia de lo enviado, recibido y actuado...”

B.- CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.-

Es indudable que los preceptos de esta ley han sido base importante en

el manejo de las cartas rogatorias; sin embargo, su legislacion ha sido muy
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conservadora y con pocas modificaciones, pero con las reformas

propuestas, debe insistirse en su actualizacién; lo que puede simplificar aun
mAas su tramite y hacer mas agil su remision. Dichos preceptos actualmente

rigen en los siguientes términos:

“LIBRO CUARTO.
DE LA COOPERACION PROCESAL INTERNACIONAL.
TITULO UNICO
CAPITULO 1
Disposiciones Generales

Articulo 543. En los asuntos del orden federal, la cooperacion judicial
internacional, se regird por las disposiciones de este Libro y demas leyes
aplicables, salvo lo dispuesto por los tratados Yy convenciones de los que

México, sea parte.

Articulo 544. En materia de litigio internacional, las dependencias de la
Federacion y de las Entidades Federativas estaran sujetas a las reglas

especiales previstas en este Libro.

Articulo 545. La diligenciacién por parte de tribunales mexicanos de
notificaciones, recepcion de pruebas u otros actos de mero procedimiento
solicitados para surtir efectos en el extranjero, no implicara en definitiva el
reconocimiento de la competencia asumida por el tribunal extranjero, ni el
compromiso de ejecutar la sentencia que se dictare en el procedimiento

correspondiente.
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Articulo 546. Para que hagan fe en la Republica los documentos

publicos extranjeros , deberan presentarse legalizados por las autoridades
consulares mexicanas competentes conforme a las leyes aplicables. Los que
fueren trasmitidos internacionalmente por conducto oficial para surtir efectos

legales, no requerirdn de legalizacion.

Articulo 547. Las diligencias de notificaciones y de recepcion de
pruebas en territorio nacional, para surtir efectos en el extranjero, podran

llevarse a cabo a solicitud de parte.

Articulo 548. La préactica de diligencias en pais extranjero para surtir
efectos en juicios que se tramiten ante tribunales nacionales, podra
encomendarse a los miembros del Servicio Exterior Mexicano por los
tribunales que conozcan del asunto, caso en el cual dichas diligencias deberan
practicarse conforme a las disposiciones de este Cédigo dentro de los limites

gue permita el derecho internacional.

En los casos en que asi proceda, dichos miembros podran solicitar a las
autoridades extranjeras competentes, su cooperacion en la practica de las

diligencias encomendadas.
CAPITULO I

De los Exhortos o Cartas Rogatorias Internacionales

Articulo 549. Los exhortos que se remitan al extranjero o que se reciban
de el, se ajustaran a lo dispuesto por los articulos siguientes, salvo lo

dispuesto por los tratados y convenciones de los que México sea parte.
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Articulo 550. Los exhortos que se remitan al extranjero seran

comunicaciones oficiales escritas que contendran la peticién de realizacién de
las actuaciones necesarias en el proceso en que se expidan. Dichas
comunicaciones contendran los datos informativos necesarios y las copias
certificadas, cédulas, copias de traslado y demas anexos procedentes, segun

sea el caso.

No se exigiran requisitos de forma adicionales respecto de los exhortos

gue provengan del extranjero.

Articulo 551. Los exhortos o cartas rogatorias podran ser trasmitidos al
organo requerido por las propias partes interesadas, por via judicial, por
intermedio de los funcionarios consulares o agentes diplomaticos o por la

autoridad competente del Estado requirente o requerido, segun sea el caso.

Articulo 552. Los exhortos provenientes del extranjero que sean
trasmitidos por conductos oficiales no requeriran legalizacion y los que se
remitan al extranjero sélo necesitaran de la legalizacion exigida por las leyes

del pais en donde se deban de diligenciar.

Articulo 553. Todos exhorto internacional que se reciba del extranjero
en idioma distinto del espafiol, debera acomparfarse de su traduccion. Salvo

deficiencia evidente u objecion de parte, se estara al texto de la misma.

Articulo 554. Los exhortos internacionales que se reciban sélo
requeriran homologacién cuando implique ejecucién coactiva sobre personas,
bienes o derechos, en cuyo caso se aplicara lo dispuesto por el Capitulo Sexto
de este Libro. Los exhortos relativos a notificaciones, recepcion de pruebas y

a otros asuntos de mero tramite se diligenciardn sin formar incidente.
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Articulo 555. Los exhortos internacionales que se reciban seran

diligenciados conforme a las leyes nacionales.

Sin perjuicio de lo anterior, el tribunal exhortado podra conceder
excepcionalmente la simplificacion de formalidades o la observancia de
formalidades distintas a las nacionales, a solicitud del juez exhortante o de la
parte interesada, si esto no resulta lesivo al orden publico y especialmente a
las garantias individuales; la peticion deberd contener la descripcion de

formalidades cuya aplicacion se solicite para la diligenciacién del exhorto.

Articulo 556. Los tribunales que remitan al extranjero o reciban de él,
exhortos internacionales, los tramitaran por duplicado y conservaran un

ejemplar para constancia de lo enviado, recibido y actuado.
CAPITULO Il
Competencia en Materia de Actos Procesales.

Articulo 557. Las notificaciones, citaciones y emplazamientos a las
dependencias de la federacion y de las Entidades Federativas, provenientes
del extranjero se haran por conducto de las autoridades federales que

resulten competentes por razén del domicilio de aquéllas.

Articulo 558. Las diligencias a que se refiere el articulo anterior vy el
articulo 545 , se llevaran a cabo por el tribunal del domicilio de quien vaya a
ser notificado, de quien vaya a recibirse la prueba a donde se encuentre la

cosa, segun sea el caso.
CAPITULO IV

De la Recepcion de Pruebas
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Articulo 559. Las dependencias de la Federacion y de las Entidades

Federativas y sus servidores publicos, estan impedidos para llevar a cabo la
exhibicion de documentos o copias de documentos existentes en archivos
oficiales bajo su control en México; se exceptian los casos en que tratandose
de asuntos particulares, documentos o archivos personales lo permita la ley y
cuando a través del desahogo de un exhorto o carta rogatoria asi lo ordene el

tribunal mexicano.

Articulo 560. En materia de recepcién de pruebas en litigios que se
ventilen en el extranjero, las embajadas, consulados y miembros del Servicio
Exterior Mexicano, estaran a lo dispuesto en los tratados y convenciones de
los que México sea parte y a lo dispuesto en la Ley Orgéanica del Servicio

Exterior Mexicano, su Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Articulo 561. La obligacion de exhibir documentos y cosas en procesos
que se sigan en el extranjero no comprenderd la de exhibir documentos o

copias de documentos identificados con caracteristicas genéricas.

En ningun caso podra un tribunal nacional ordenar ni llevar a cabo la
inspeccion general de archivos que no sean de acceso al publico, salvo en

los casos permitidos por las leyes nacionales.

Articulo 562. Cuando se solicitare el desahogo de prueba testimonial o
de declaracion de parte para surtir efectos en un proceso extranjero, los
declarantes podran ser interrogados verbal y directamente en los términos del
articulo 173 de este Codigo. Para ello sera necesario que se acredite ante el
tribunal del desahogo, que los hechos materia del interrogatorio estan
relacionados con el proceso pendiente y que medie solicitud de parte o de la

autoridad exhortante.



170
Articulo 563. Para los efectos del articulo 543, los servidores

publicos de las dependencias de la federacion y de las entidades federativas,
estaran impedidos de rendir declaraciones en procedimientos judiciales y
desahogar prueba testimonial con respecto a sus actuaciones en su calidad de
tales. Dichas declaraciones deberan hacerse por escrito cuando se trate de

asuntos privados y cuando asi lo ordene el juez nacional competente.

CAPITULO V
Competencia en materia de ejecucion de sentencia

Articulo 564. Sera reconocida en México la competencia asumida por
un tribunal extranjero para los efectos de la ejecucion de sentencias, cuando
dicha competencia haya sido asumida por razones que resulten compatibles o
analogas con el derecho nacional, salvo que se trate de asuntos de la

competencia exclusiva de los tribunales mexicanos.

Articulo 565. No obstante lo prevenido en el articulo anterior, el tribunal
nacional reconocera la competencia asumida por el extranjero si a su juicio
éste hubiera asumido dicha competencia para evitar una denegacion de
justicia, por no existir érgano jurisdiccional competente. El tribunal mexicano

podra asumir competencia en casos analogos.

Articulo 566. También serd reconocida la competencia asumida por un
organo jurisdiccional extranjero designado por convenio de las partes antes del
juicio, si dadas las circunstancias y relaciones de las mismas, dicha eleccion

no implica de hecho impedimento o denegacién de acceso a la justicia.
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Articulo 567. No se considerara valida la clausula o convenio de

eleccion de foro, cuando la facultad de elegirlo opere en beneficio exclusivo

de alguna parte pero no de todas.

Articulo 568. Los tribunales nacionales tendran competencia exclusiva

para conocer de los asuntos que versen sobre las siguientes materias:

| Tierras y aguas ubicadas en el territorio nacional, incluyendo el
subsuelo, espacio aéreo, mar territorial y plataforma continental, ya sea que se
trate de derechos reales, de derechos derivados de concesiones de uso,
exploracion, explotacion o de aprovechamiento o de arrendamiento de dichos

bienes.

Il recursos de la zona econdmica exclusiva o que se relacione
con cualquiera de los derechos de soberania sobre dicha zona, en los

términos de la ley Federal del Mar.

lll Actos de autoridad o atinentes al régimen interno del Estado y

de las dependencia de la Federacion y de las entidades federativas.

IV Régimen interno de las embajadas y consulados de México en

el extranjero y sus actuaciones oficiales y.
V En los casos en los que lo dispongan asi otras leyes.
CAPITULO VI
Ejecucion de Sentencias

Articulo 569. Las sentencias, los laudos arbitrales privados de caracter
no comercial y demas resoluciones jurisdiccionales extranjeras tendran

eficacia y serdn reconocidos en la Republica en todo lo que no sea contrario



172
al orden publico interno en los términos de este Codigo y demas leyes

aplicables, salvo lo dispuesto por los tratados y convenciones de los que

México sea parte.

Tratandose de sentencias, laudos o resoluciones jurisdiccionales que
solo vayan a utilizarse como prueba ante tribunales mexicanos, sera
suficiente que los mismos llenen los requisitos necesarios para ser

considerados como auténticos.

Los efectos que las sentencias, laudos arbitrales privados de caracter no
comercial y resoluciones jurisdiccionales extranjeras produzcan en el territorio
nacional, estaran regidos por lo dispuesto en el Cédigo Civil, por este Codigo y

demas leyes aplicables.

Articulo 570. Las sentencias, laudos arbitrales privados de caracter no
comercial y resoluciones jurisdiccionales extranjeros se cumplirdn
coactivamente en la Republica mediante homologacion en los términos de
este Codigo y demas leyes aplicables, salvo lo dispuesto por los tratados y

convenciones de los que México sea parte.

Articulo 571. Las sentencias, laudos arbitrales privados de caracter no
comercial y resoluciones jurisdiccionales dictados en el extranjero, podran

tener fuerza de ejecucion si cumplen las siguientes condiciones:

| Que se hayan satisfecho las formalidades previstas en este Cédigo en

materia de exhortos provenientes del extranjero.

Il Que no hayan sido dictados como consecuencia del ejercicio de una

accion real.
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Il Que el juez o tribunal sentenciador haya tenido competencia para

conocer y juzgar del asunto de acuerdo con las reglas reconocidas en la

esfera internacional que sean compatibles con las adoptadas por este Cédigo.

IV.- Que el demandado haya sido notificado o emplazado en forma
personal a efecto de asegurarle la garantia de audiencia y el ejercicio de sus

defensas.

V.- Que tenga el caracter de cosa juzgada en el pais en que fueron

dictados, o0 que no exista recurso ordinario en su contra.

VI.- Que la accién que les dio origen no sea materia de juicio que esté
pendiente entre las mismas partes ante tribunales mexicanos y en el cual
hubiere prevenido el tribunal mexicano o cuando menos que el exhorto o carta
rogatoria para emplazar hubiera sido tramitados y entregados a la Secretaria
de Relaciones Exteriores o a las autoridades del estado donde deba
practicarse el emplazamiento. La misma regla se aplicar4 cuando se hubiera

dictado sentencia definitiva.

VIl.- Que la obligacion para cuyo cumplimiento se haya procedido no

sea contraria al orden publico en México y
VIII.- Que llenen los requisitos para ser considerados como auténticos.

No obstante el cumplimiento de las anteriores condiciones, el tribunal
podra negar la ejecucion si se probara, que en el pais de origen no se

ejecutan sentencias o laudos extranjeros en casos analogos.

Articulo 572. El exhorto del juez o tribunal requirente debera

acompafarse de la siguiente documentacion:
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l.- Copia auténtica de la sentencia, laudo o resolucion jurisdiccional.

Il.- Copia auténtica de las constancias que acrediten que se cumplio

con las condiciones previstas en las fracciones IV y V del articulo anterior.
lll.- Las traducciones al idioma espafiol que sean necesarias al efecto y

IV.- Que el ejecutante haya sefialado domicilio para oir notificaciones en

el lugar del tribunal de la homologacion.

Articulo 573. Es tribunal competente para ejecutar una sentencia, laudo
o resolucion jurisdiccional proveniente del extranjero, el del domicilio del

ejecutado, o en su defecto, el de la ubicacion de sus bienes en la Republica.

Articulo 574. El incidente de homologacién de sentencia, laudo o
resolucion extranjera se abrira con citacion personal del ejecutante y el
ejecutado, a quienes se concedera término individual de nueve dias habiles
para exponer defensas y para ejercitar los derechos que les correspondieren;
y en el caso de que se ofrecieren pruebas que fueren pertinentes, se fijara
fecha para recibir las que fueren admitidas, cuya preparacién correra
exclusivamente a cargo del oferente salvo razén fundada. En todos los casos
se dara intervencion al Ministerio Publico para que ejercite los derechos que le

corresponden.

La resolucion que se dicte sera apelable en ambos efectos si se

denegare la ejecucion, y en el efecto devolutivo si se concediera.

Articulo 575. Ni el tribunal de primera instancia ni el de apelacion

podran examinar ni decidir sobre la justicia o injusticia del fallo, ni sobre las
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motivaciones o fundamentos de hecho o de derecho en que se apoye,

limitandose a examinar su autenticidad y si deba o no ejecutarse conforme a

lo previsto en el derecho nacional.

Articulo 576. Todas las cuestiones relativas a embargo, secuestro,
depositaria, avalio, remate y demas relacionadas con la liquidacion vy
ejecucion coactiva de la sentencia dictada por tribunal extranjero, seran

resueltas por el tribunal de la homologacion.

Articulo 577. Si una sentencia, laudo o resolucion jurisdiccional
extranjera no pudiere tener eficacia en su totalidad, el tribunal podra admitir su

eficacia parcial a peticion de parte interesada.

Haciendo las modificaciones pertinentes y necesarias a la ley, y en base a

lo que aqui proponemos ésta debera quedar en los términos siguientes
“LIBRO CUARTO.”
DE LA COOPERACION PROCESAL INTERNACIONAL.
TITULO UNICO
CAPITULO 1
Disposiciones Generales

Articulo 543. En los asuntos del orden federal, la

cooperacion judicial internacional, se regira por las
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disposiciones de este Libro, demas leyes aplicables

asi como por los tratados y convenciones de los que

México, sea parte.

Articulo 544. En materia de litigio internacional,
las dependencias de la Federacion y las Entidades
Federativas estaran sujetas a las reglas especiales
previstas en este Libro y a los tratados y convenciones

de los que México sea parte.

Articulo 545. La diligenciacién por parte de tribunales
mexicanos de notificaciones, recepcion de pruebas u
otros actos de mero procedimiento solicitados para
surtir efectos en el extranjero, no implicara en definitiva
el reconocimiento de la competencia asumida por el
tribunal extranjero, ni el compromiso de ejecutar la
sentencia que se dictare en el procedimiento

correspondiente.

Articulo 546. Para que hagan fe en la Republica los
documentos publicos extranjeros los que fueren
trasmitidos internacionalmente via Internet, no requeriran

de legalizacion para surtir efectos legales.

Articulo 547. Las diligencias de notificaciones y de
recepcion de pruebas en territorio nacional, para surtir
efectos en el extranjero, podran llevarse a cabo a

solicitud de parte.
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Articulo 548. La practica de diligencias en pais

extranjero para surtir efectos en juicios que se tramiten
ante tribunales nacionales, se encomendara a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, como autoridad
central, por los tribunales que conozcan del asunto,
caso en el cual dichas diligencias deberan practicarse
conforme a las disposiciones de este Cédigo dentro de
los limites que permita el derecho internacional y a los

tratados y convenciones de los que México sea parte.

En los casos en que asi proceda, la Secretaria de
Relaciones Exteriores una vez que reciba el exhorto
remitido por autoridad jurisdiccional, y en su caracter de
autoridad central, podra solicitar a las autoridades
centrales extranjeras su cooperacion en la practica de las

diligencias encomendadas.

CAPITULO Il

De los Exhortos o Cartas Rogatorias

Internacionales

Articulo 549. Los exhortos que se remitan al extranjero
seran comunicaciones oficiales escritas que contendran
la peticidn de realizacion de las actuaciones necesarias
en el proceso en que se expidan. Dichas comunicaciones
contendran los datos informativos necesarios y las

copias certificadas, cédulas, copias de traslado y demas
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anexos procedentes segun sea el caso, debidamente

apostillados.

No se exigirdn requisitos de forma adicionales

respecto de los exhortos que provengan del extranjero.

Articulo 551. Los exhortos o cartas rogatorias deberan
ser trasmitidos al érgano requerido por via Internet en

términos de lo convenido por la autoridad Central.

Articulo 552. Los exhortos debidamente apostillados
provenientes del extranjero que sean trasmitidos via
Internet, no requeriran mas legalizacion y los que se
remitan al extranjero tampoco, salvo lo convenido en los

tratados y convenciones donde México sea parte.

Articulo 553. Todos exhorto internacional que se reciba
del extranjero en idioma distinto del espafiol debera
acompafarse de su traduccion. Salvo deficiencia
evidente u objecion de parte, se estara al texto de la

misma.

Articulo 554. Los exhortos internacionales que se
reciban solo requeriran de homologacion cuando
implique ejecucion coactiva sobre personas, bienes o
derechos en cuyo caso se aplicara lo dispuesto por el
Capitulo Sexto de este Libro. Los exhortos relativos a
notificaciones, recepcion de pruebas y a otros asuntos

de mero tramite se diligenciaran, sin formar incidente.
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Articulo 555. Los exhortos internacionales que se

reciban via Internet, seran diligenciados conforme a las
leyes nacionales, salvo lo pactado en los convenios y

tratados en donde México, sea parte.

Sin perjuicio de lo anterior, el tribunal exhortado podra
conceder excepcionalmente la simplificacion de
formalidades o la observancia de formalidades distintas
a las nacionales, a solicitud del juez exhortante o de la
parte interesada, si esto no resulta lesivo al orden
publico y especialmente a las garantias individuales; la
peticion debera contener la descripcion de formalidades
cuya aplicacion se solicite para la diligenciacion del

exhorto.

Articulo 556. Los tribunales que remitan al extranjero o
reciban de él, exhortos internacionales via Internet, los
tramitaran por triplicado en términos de la Convencion
de Montevideo anexando los formularios A, By Cy lo
devolveran por duplicado, conservando en poder del juez
exhortado un ejemplar para constancia de lo enviado,

recibido y actuado.

CAPITULO Il

Competencia en Materia de Actos Procesales.
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Articulo 557. Las notificaciones, citaciones y

emplazamientos a las dependencias de la federacion y
de las Entidades Federativas , provenientes del
extranjero via Internet, se haran por conducto de las
autoridades federales que resulten competentes por

razon del domicilio de aquéllas.

Articulo 558. Las diligencias a que se refiere el articulo
anterior vy el articulo 545 , se llevaran a cabo por el
tribunal del domicilio de quien vaya a ser notificado, de
quien vaya a recibirse la prueba, a donde se encuentre la

cosa, segun sea el caso.

CAPITULO IV
De la Recepcion de Pruebas

Articulo 559. Las dependencias de la Federacion y de
las Entidades Federativas y sus servidores publicos
estan impedidos para llevar a cabo la exhibicion de
documentos o copias de documentos existentes en
archivos oficiales bajo su control en Meéxico; se
exceptian los casos en que tratandose de asuntos
particulares, documentos o archivos personales lo
permita la ley y cuando a través del desahogo de un
exhorto o carta rogatoria asi lo ordene el tribunal

mexicano.
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Articulo 560. En materia de recepcion de pruebas en

litigios que se ventilen en el extranjero, la Secretaria de
Relaciones Exteriores por conducto de su autoridad
central, se estard a lo dispuesto en los tratados y
convenciones de los que México sea parte y demas

disposiciones aplicables.

Articulo 561. La obligacién de exhibir documentos y
cosas en procesos que se sigan en el extranjero no
comprendera la de exhibir documentos o copias de

documentos identificados con caracteristicas genéricas.

En ningun caso podra un tribunal nacional ordenar ni
llevar a cabo la inspeccidon general de archivos que no
sean de acceso al publico, salvo en los casos permitidos

por las leyes nacionales.

Articulo 562. Cuando se solicitare el desahogo de
prueba testimonial o de declaracion de parte para surtir
efectos en un proceso extranjero, los declarantes podran
ser interrogados verbal y directamente en los términos
del articulo 173 de este Cddigo. Para ello sera
necesario que se acredite ante el tribunal del desahogo,
que los hechos materia del interrogatorio estan
relacionados con el proceso pendiente y que medie

solicitud de parte o de la autoridad exhortante.

Articulo 563. Para los efectos del articulo 543, los
servidores publicos de las dependencias de la

federacion y de las entidades federativas, estaran
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impedidos de rendir declaraciones en procedimientos

judiciales y desahogar prueba testimonial con respecto a
sus actuaciones en su calidad de tales. Dichas
declaraciones deberan hacerse por escrito cuando se
trate de asuntos privados y cuando asi lo ordene el juez

nacional competente.
CAPITULO V
Competencia en Materia de Ejecuciéon de Sentencia

Articulo 564. sera reconocida en México la competencia
asumida por un tribunal extranjero para los efectos de la
ejecucion de sentencias, cuando dicha competencia haya
sido asumida por razones que resulten compatibles o
analogas con el derecho nacional, salvo que se trate de
asuntos de la competencia exclusiva de los tribunales

mexicanos.

Articulo 565. No obstante lo prevenido en el articulo
anterior, el tribunal nacional reconocera la competencia
asumida por el extranjero si a su juicio éste hubiera
asumido dicha competencia para evitar una denegacién
de justicia, por no existir o6rgano jurisdiccional
competente. El tribunal mexicano podra asumir

competencia en casos analogos.

Articulo 566. También sera reconocida la competencia
asumida por un tribunal jurisdiccional extranjero

designado por convenio de las partes antes del juicio, si
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dadas las circunstancias y relaciones de las mismas,

dicha eleccion no implica de hecho impedimento o

denegacioén de acceso a la justicia.

Articulo 567. No se considerara valida la clausula o
convenio de eleccion de foro, cuando la facultad de
elegirlo opere en beneficio exclusivo de alguna parte,

pero no de todas.

Articulo 568. Los tribunales nacionales tendran
competencia exclusiva para conocer de los asuntos que

versen sobre las siguientes materias:

| Tierras y aguas ubicadas en el territorio nacional,
incluyendo el subsuelo, espacio aéreo, mar territorial y
plataforma continental, ya sea que se trate de derechos
reales, de derechos derivados de concesiones de uso,
exploracion, explotaciéon o de arrendamiento de dichos

bienes.

Il Recursos de la zona econdmica exclusiva o que se
relacione con cualesquiera de los derechos de soberania
sobre dicha zona, en los términos de la ley Federal del
Mar.

[l Actos de autoridad atinentes al régimen interno del
Estado y de las dependencia de la Federacion y de las

entidades federativas.
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IV Régimen interno de las embajadas y consulados

de México en el extranjero y sus actuaciones oficiales y.

V En los casos en los que lo dispongan asi otras leyes.

CAPITULO VI
Ejecucion de Sentencias

Articulo 569. Las sentencias, los laudos arbitrales
privados de caracter no comercial y demas resoluciones
jurisdiccionales extranjeras tendran eficacia y seran
reconocidas en la Republica, en todo lo que no sea
contrario al orden publico interno en los términos de este
Caodigo y demas leyes aplicables, salvo lo dispuesto por

los tratados y convenciones de los que México sea parte.

Tratindose de sentencias, laudos o resoluciones
jurisdiccionales que sélo vayan a utilizarse como prueba
ante tribunales mexicanos, sera suficiente que los
mismos llenen los requisitos necesarios para ser

considerados como auténticos.

Los efectos que las sentencias, laudos arbitrales
privados de caracter no comercial y resoluciones
jurisdiccionales extranjeras produzcan en el territorio
nacional, estaran regidos por lo dispuesto en el Cdédigo

Civil, por este Cédigo y demas leyes aplicables.



185
Articulo 570. Las sentencias, los laudos arbitrales

privados de caracter no comercial y demas resoluciones
jurisdiccionales dictadas en el extranjero se cumplirdn
coactivamente en la Republica mediante homologacion
en los términos de este Codigo y demas leyes aplicables,
salvo lo dispuesto por los tratados y convenciones de

los que México sea parte.

Articulo 571. Las sentencias, laudos arbitrales privados
de caracter no comercial y resoluciones jurisdiccionales
dictados en el extranjero podran tener fuerza de

ejecucion si se cumplen las siguientes condiciones:

I Que se hayan satisfecho las formalidades
previstas en este Codigo en materia de cartas rogatorias

provenientes del extranjero.

II' Que no hayan sido dictados como consecuencia

del ejercicio de una accion real.

[l Que el juez o tribunal sentenciador haya tenido
competencia para conocer y juzgar del asunto de
acuerdo con las reglas reconocidas en la esfera
internacional que sean compatibles con las adoptadas

por este Codigo.

IV.- Que el demandado haya sido notificado o
emplazado en forma personal a efecto de asegurarle la

garantia de audiencia y el ejercicio de sus defensas.
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V.- Que tenga el caracter de cosa juzgada en el

pais en que fueron dictados o0 que no exista recurso

ordinario en su contra.

VI.- Que la accion que les dio origen no sea materia de
juicio que esté pendiente entre las mismas partes ante
tribunales mexicanos y en el cual hubiere prevenido el
tribunal mexicano o cuando menos que el exhorto o
carta rogatoria para emplazar hubiera sido tramitados y
entregados a la Secretaria de Relaciones Exteriores por
conducto de su autoridad central quien remitira a las
autoridades del Estado donde deba practicarse el
emplazamiento. La misma regla se aplicard cuando se

hubiera dictado sentencia definitiva.

VIl.- Que la obligaciéon para cuyo cumplimiento se haya

procedido no sea contraria al orden publico en México y

VIll.- Que llenen los requisitos para ser

considerados como auténticos.

No obstante el cumplimiento de las anteriores
condiciones, el tribunal podra negar la ejecucion si se
probara, que en el pais de origen no se ejecutan

sentencias o laudos extranjeros en casos analogos.

Articulo 572. La carta rogatoria del juez o tribunal
requirente debera acompafiarse de la siguiente

documentacion:
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|.- Copia auténtica de la sentencia, laudo o

resolucion jurisdiccional.

Il.- Copia auténtica de las constancias que acrediten
que se cumplié con las condiciones previstas en las

fracciones IV y V del articulo anterior.

lll.- Las traducciones al espafiol que sean

necesarias al efecto y

IV.- Que el ejecutante haya sefialado domicilio para oir
notificaciones en el lugar del tribunal de la

homologacion.

Articulo 573. Es tribunal competente para ejecutar
una sentencia, laudo o resolucion jurisdiccional
proveniente del extranjero, el del domicilio del ejecutado
0 en su defecto el de la ubicacion de sus bienes en la

Republica.

Articulo 574. EIl incidente de homologacion de
sentencia, laudo o resolucidon extranjera se abrira con
citacion personal del ejecutante y el ejecutado, a quienes
se concedera término individual de nueve dias héabiles
para exponer defensas y para ejercitar los derechos que
les correspondieren; y en el caso de que se ofrecieren
pruebas que fueren pertinentes, se fijard fecha para

recibir las que fueren admitidas, cuya preparacion
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correra exclusivamente a cargo del oferente salvo

razon fundada. En todos los casos se dara intervencion
al Ministerio Publico para que ejercite los derechos que

le corresponden.

La resoluciéon que se dicte serd apelable en ambos
efectos si se denegare la ejecucion, y en el efecto

devolutivo si se concediera.

Articulo 575. Ni el tribunal de primera instancia ni el de
apelacion podran examinar ni decidir sobre la justicia o
injusticia del fallo, ni sobre las motivaciones o
fundamentos de hecho o de derecho en que se apoye,
limitandose a examinar su autenticidad y si deba o no
ejecutarse conforme a lo previsto en el derecho

nacional.

Articulo 576. Todas las cuestiones relativas a
embargo, secuestro, depositaria, avaluo, remate y demas
relacionadas con la liquidacion y ejecucion coactiva de la
sentencia dictada por tribunal extranjero, seran

resueltas por el tribunal de la homologacioén.

Articulo 577. Si una sentencia, laudo o resolucion
jurisdiccional extranjera no pudiere tener eficacia en su
totalidad, el tribunal podra admitir su eficacia parcial a

peticion de parte interesada.
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C.- CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES LOCAL. — Es el mas
socorrido ya que la mayoria de las cartas rogatorias se rigen por sus
preceptos; por tanto debe modificarse y actualizarse en su contenido a fin de
que el envio de las cartas rogatorias s6lo deban ser aceptados a través del
Internet, en el marco de una justicia mas pronta y expedita, dichos preceptos

actualmente senalan:

CAPITULO VI.
DE LA COOPERACION PROCESAL INTERNACIONAL.

Articulo 604. Los exhortos internacionales que se reciban sélo
requeriran de homologacién cuando implique ejecucion coactiva sobre
personas, bienes o derechos. Los exhortos relativos a notificaciones,
recepcion de pruebas y a otros asuntos de mero tramite se diligenciaran

cuando proceda, sin formar incidente y de acuerdo con las siguientes reglas:

l,- La diligenciacién de exhortos o el obsequio de otras solicitudes de
mera cooperacion procesal internacional, se llevara a cabo por los tribunales
del Distrito Federal, en los términos y dentro de los limites de este Cédigo y

demas leyes aplicables.

Il Sin perjuicio de lo anterior, el tribunal exhortado podra conceder
simplificacion de formalidades o la observancia de formalidades distintas a
las nacionales, si esto no resulta lesivo al orden publico y especialmente a las

garantias individuales.
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Il A solicitud de parte legitima, podran llevarse a cabo actos de

notificacion o de emplazamiento, para ser utilizados en procesos en el
extranjero, en la via en jurisdiccion voluntaria o de diligencias preparatorias

previstas en este Codigo y

IV Los tribunales que remitan al extranjero exhortos internacionales o
que los reciban, los tramitaran por duplicado y conservaran este para

constancia de lo enviado o de lo recibido y de lo actuado.

Articulo 605.- Las sentencias y demas resoluciones extranjeras tendran
eficacia y serdn reconocidas en la Republica en todo lo que no sea contrario
al orden publico interno en los términos de este Codigo, del Cdédigo Federal
de Procedimientos Civiles y demas leyes aplicables, salvo lo dispuesto los

tratados y convenciones en los que México sea parte.

Tratandose de sentencias o resoluciones jurisdiccionales que solamente
vayan a utilizarse como prueba, sera suficiente que las mismas llenen los
requisitos necesarios para ser consideradas como documentos publicos

auténticos.

Los efectos que las sentencias o laudos arbitrales produzcan en el
Distrito Federal, estaran regidos por el Cdédigo Civil, por este Cadigo y el

Cddigo Federal de Procedimientos Civiles y demas leyes aplicables.

Articulo 606.- Las sentencias, laudos y resoluciones dictados en el
extranjero podran tener fuerza de ejecucidén si se cumplen las siguientes

condiciones:
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I Que se hayan satisfecho las formalidades previstas en el Cdodigo

Federal de Procedimientos Civiles en materia de exhortos provenientes del

extranjero;

Il Que no hayan sido dictados como consecuencia del ejercicio de una

accion real.

Il Que el juez o tribunal sentenciador haya tenido competencia para
conocer y juzgar del asunto de acuerdo con las reglas reconocidas en la
esfera internacional que sean compatibles con las adoptadas por este Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles (sic).

IV.- Que el demandado haya sido notificado o emplazado en forma
personal a efecto de asegurarle la garantia de audiencia y el ejercicio de sus

defensas.

V.- Que tenga el caracter de cosa juzgada en el pais en que fueron

dictados, 0 que no exista recurso ordinario en su contra.

VI.- Que la accion que les dio origen no sea materia de juicio que esté
pendiente entre las mismas partes ante tribunales mexicanos y en el que
hubiera prevenido el tribunal mexicano o cuando menos que el exhorto o carta
rogatoria para emplazar hubieren sido tramitados y entregados a la Secretaria
de Relaciones Exteriores o a las autoridades del Estado donde deba
practicarse el emplazamiento. La misma regla se aplicara cuando se hubiera

dictado sentencia definitiva.

VIl.- Que la obligacién para cuyo cumplimiento se haya procedido no

sea contraria al orden publico en México y

VIII.- Que llenen los requisitos para ser considerados como auténticos.



192
No obstante el cumplimiento de las anteriores condiciones, el juez

podra negar la ejecucion si se probara que en el pais de origen no se
ejecutan sentencias, resoluciones jurisdiccionales o laudos extranjeros en

casos analogos.

Articulo 607.- El exhorto del juez o tribunal requirente debera

acompafarse de la siguiente documentacion:
l.- Copia auténtica de la sentencia, laudo o resolucion jurisdiccional.

Il.- Copia auténtica de las constancias que acrediten que se cumplié con

las condiciones previstas en las fracciones IV y V del articulo anterior.

lll.- Las traducciones al espafiol que sean necesarias al efecto, y
IV.- Que el ejecutante haya sefialado domicilio para oir notificaciones en

el lugar de la homologacién.

Articulo 608.- EIl reconocimiento y ejecucion de sentencia extranjera se

sujetard a las siguientes reglas:

l.- El tribunal competente para ejecutar una sentencia, laudo o resolucion

jurisdiccional proveniente del extranjero, sera el del domicilio del ejecutado.

Il.- El incidente de homologacion de sentencia, laudo o resolucion
extranjera se abrird con citaciébn personal al ejecutante y al ejecutado, a
quienes se concedera término individual de nueve dias habiles para exponer
defensas y para ejercitar los derechos que les correspondieren; y en el caso
de que se ofrecieren pruebas que fueren pertinentes, se fijara fecha para

recibir las que fueren admitidas, cuya preparacion correra exclusivamente a
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cargo del oferente salvo razén fundada. En todos los casos se dara

intervencion al Ministerio Publico para que ejercite los derechos que le

correspondiere.

La resolucion que se dicte sera apelable en ambos efectos si se

denegare la ejecucion, y en el efecto devolutivo si se concediere.

lll.- Todas las cuestiones relativas a depositaria, avallo, remate y demas
relacionadas con la liquidacién y ejecucion coactiva de sentencia dictada
dictada por tribunal extranjero, seran resueltas por el tribunal de la

homologacion.

La distribucibn de los fondos resultantes del remate quedara a

disposicion del juez sentenciador extranjero..

IV.- Ni el tribunal de primera instancia ni el de apelacion podran examinar
ni decidir sobre la justicia o injusticia del fallo, ni sobre los fundamentos de
hecho o de derecho en que se apoye, limitandose so6lo a examinar su
autenticidad y si deba o no ejecutarse conforme a lo previsto en los articulos

anteriores, y

V.- Si una sentencia, laudo o resolucion jurisdiccional extranjera no
pudiere tener eficacia en su totalidad, el tribunal podra admitir su eficacia

parcial a peticion de parte interesada.

Haciendo las modificaciones pertinentes y necesarias a la ley, y en base

a lo que aqui proponemos ésta debera quedar en los términos siguientes
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CAPITULO VI.

DE LA COOPERACION PROCESAL INTERNACIONAL.

Articulo 604. Las cartas rogatorias debidamente
apostilladas que se reciban via Internet, relativas a
notificaciones, recepcion de pruebas y a otros asuntos
de mero trdmite, se diligenciaran cuando proceda, sin

formar incidente y de acuerdo con las siguientes reglas:

l,- La diligenciacion de las cartas rogatorias o el
obsequio de otras solicitudes de mera cooperacion
procesal internacional remitidos via Internet, se llevara a
cabo por los tribunales del Distrito Federal, en los
términos y dentro de los limites de este Cddigo,

convenios y tratados internacionales aplicables.

Il Sin perjuicio de lo anterior, el tribunal exhortado
podra conceder simplificacion de formalidades o la
observancia de formalidades distintas a las nacionales,
si esto no resulta lesivo al orden publico y especialmente

a las garantias individuales.

[l A solicitud de parte legitima, podran llevarse a
cabo actos de notificacion o de emplazamiento, para ser
utilizados en procesos en el extranjero, en la via en
jurisdiccion voluntaria o de diligencias preparatorias

previstas en este Codigo y
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IV Los tribunales que remitan al extranjero cartas

rogatorias debidamente apostilladas o que las reciban
via Internet, las tramitaran por triplicado en términos de
la Convencion de Montevideo agregando los formularios
A, B y C e independientemente de que se diligencien o
no, el juez exhortado remitird dos juegos y conservara
uno para constancia de lo enviado, de lo recibido y de lo

actuado.

Articulo 605.- Las sentencias y demas resoluciones
extranjeras tendran eficacia y seran reconocidas en la
Republica en todo lo que no sea contrario al orden
publico interno en los términos de este Cdédigo, del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles y demas
leyes aplicables, salvo lo dispuesto los tratados y

convenciones en los que México sea parte.

Tratindose de sentencias o0 resoluciones
jurisdiccionales que solamente vayan a utilizarse como
prueba, sera suficiente que las mismas llenen los
requisitos necesarios para ser consideradas como

documentos publicos auténticos.

Los efectos que las sentencias o laudos arbitrales
produzcan en el Distrito Federal, estaran regidos por el
Cadigo Civil, por este Codigo y el Coédigo Federal de

Procedimientos Civiles y demas leyes aplicables.
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Articulo 606.- Las sentencias, laudos vy

resoluciones dictados en el extranjero podran tener
fuerza de ejecucidn si se cumplen las siguientes

condiciones:

I Que se hayan satisfecho las formalidades
previstas en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
en materia de cartas rogatorias provenientes del

extranjero;

I Que no hayan sido dictados como consecuencia

del ejercicio de una accion real.

Il Que el juez o tribunal sentenciador haya tenido
competencia para conocer y juzgar del asunto de
acuerdo con las reglas reconocidas en la esfera
internacional que sean compatibles con las adoptadas

por este Codigo de Procedimientos Civiles.

IV.- Que el demandado haya sido notificado o
emplazado en forma personal a efecto de asegurarle la

garantia de audiencia y el ejercicio de sus defensas.

V.- Que tenga el caracter de cosa juzgada en el
pais en que fueron dictados, 0 que no exista recurso

ordinario en su contra.

VI.- Que la accidon que les dio origen no sea materia de
juicio que esté pendiente entre las mismas partes ante

tribunales mexicanos y en el que hubiera prevenido el
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tribunal mexicano o cuando menos que el exhorto o

carta rogatoria para emplazar hubieren sido tramitados y
entregados a la Secretaria de Relaciones Exteriores o a
las autoridades del Estado donde deba practicarse el
emplazamiento. La misma regla se aplicard cuando se

hubiera dictado sentencia definitiva.

VIl.- Que la obligacion para cuyo cumplimiento se haya

procedido no sea contraria al orden publico en México y

VIll.- Que llenen los requisitos para ser

considerados como auténticos.

No obstante el cumplimiento de las anteriores
condiciones, el juez podra negar la ejecucion si se
probara que en el pais de origen no se ejecutan
sentencias, resoluciones jurisdiccionales o laudos

extranjeros en casos analogos.

Articulo 607.- La carta rogatoria debidamente
apostillada del juez o tribunal requirente debera

acompafarse de la siguiente documentacion:

I.- Copia auténtica de la sentencia, laudo o

resolucién jurisdiccional.

Il.- Copia auténtica de las constancias que
acrediten que se cumplié con las condiciones previstas

en las fracciones IV y V del articulo anterior.
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lll.- Las traducciones al espafiol que sean necesarias

al efecto, y

IV.- Que el ejecutante haya sefialado domicilio

para oir notificaciones en el lugar de la homologacion.

Articulo 608.- EI reconocimiento y ejecucién de

sentencia extranjera se sujetara a las siguientes reglas:

l.- El tribunal competente para ejecutar una
sentencia, laudo o resolucion jurisdiccional proveniente
del extranjero y remitido via Internet, sera el del domicilio

del ejecutado.

Il.- El incidente de homologacion de sentencia,
laudo o resolucion extranjera remitido via Internet, se
abrird con citacion personal al ejecutante y al ejecutado,
a quienes se concedera término individual de nueve dias
habiles para exponer defensas y para ejercitar los
derechos que les correspondieren; y en el caso de que
se ofrecieren pruebas que fueren pertinentes, se fijara
fecha para recibir las que fueren admitidas, cuya
preparacion correra exclusivamente a cargo del oferente
salvo razéon fundada. En todos los casos se dara
intervencion al Ministerio Publico para que ejercite los

derechos que le correspondiere.
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La resolucion que se dicte sera apelable en ambos

efectos si se denegare la ejecucion, y en el efecto

devolutivo si se concediere.

lll.- Todas las cuestiones relativas a depositaria,
avallo, remate y demas relacionadas con la liquidaciéon y
ejecucion coactiva de sentencia dictada por tribunal
extranjero, seran resueltas por el tribunal de Ila

homologacion.

La distribucion de los fondos resultantes del
remate quedara a disposicion del juez sentenciador

extranjero..

IV.- Ni el tribunal de primera instancia ni el de
apelacion podran examinar ni decidir sobre la justicia o
injusticia del fallo, ni sobre los fundamentos de hecho o
de derecho en que se apoye, limitandose soélo a
examinar su autenticidad y si deba o no ejecutarse

conforme a lo previsto en los articulos anteriores, y

V.- Si una sentencia, laudo o resolucion
jurisdiccional extranjera no pudiere tener eficacia en su
totalidad, el tribunal podrad admitir su eficacia parcial a

peticion de parte interesada.
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CIVILES DEL DISTRITO FEDERAL.
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A continuacion se presenta una estadistica somera de las cartas

rogatorias que se tramitaron en los 64 Juzgados Civiles de Primera Instancia

del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal en el afio 2004. Cuéntas

fueron las que se recibieron, cuantas se remitieron, si se diligenciaron o no,

cuantas fueron remitidas oportuna o extemporaneamente.

Juzgado

1°.

Enviadas

Recibidas

Diligenciadas

Extemporaneas

Oportunas

Observaciones

2°.

3°.

40-

5°-.

6°.

7°.

8°.

Se requirié a

Sria. Rel. Ext.

9°.

10°.

11°.

12°.

13°.




140°.

15°.

16°.

17°.

18°.

19°.

20°.

21°.

22°.

23°.

24°.

25°.

26°.

27°.

28°.

29°.

30°.

31°.

32°.

33°.

34°.

35°.

Se requirié a

Sria. Rel. Ext.

36°.

37°.

38°.

39°.
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40°.

41°.

42°.

43°.

44°.

45°.

46°.

47°,

48°.

49°.

50°.

51°.

52°.

53°.

549,

55°.

56°.

57°.

58°.

59°.

60°.

61°.

62°.

63°.

64°.
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Lo anterior lleva a concluir que es urgente instrumentar mecanismos
gue nos comprometan cabalmente a enviar las cartas rogatorias via Internet,
pues ello permite aplicar una justicia expedita, y al momento de resolver el
juez tendra a la mano los medios de conviccion que le permitan llegar a la
verdad, salvaguardando el principio de pronta y expedita administracion de
justicia, pero solo podra ser una realidad cuando los diversos estados, unidos
por virtud de las convenciones internacionales, se comprometan a hacerlo,
por lo que es necesario comprometerlos a través de un convenio internacional
que lleve al animo de los estados parte, la conveniencia de la diligenciacion

de las cartas rogatorias Unicamente por via Internet.
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CAPITULO QUINTO

V.- MODELO DE CONVENCION PARA TRAMITAR CARTAS

ROGATORIAS VIA INTERNET.
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MODELO DE CONVENCION PARA TRAMITAR CARTAS ROGATORIAS
VIA INTERNET

Los Gobiernos de los Estados Miembros de la Organizacién de los
Estados Americanos, deseosos de concertar una Convencidn especial a fin de
poder tramitar los exhortos o cartas rogatorias mas &gil , han acordado lo

siguiente:
|. USO DE EXPRESIONES
Articulo 1

Para los efectos de esta Convencion las expresiones "exhortos" o
"cartas rogatorias" se utilizan como sinénimos en el texto espafiol. Las
expresiones "commissions rogatoires”, "letters rogatory" y "cartas rogatérias”,
empleadas en los textos francés, inglés y portugués, respectivamente,

comprenden tanto los exhortos como las cartas rogatorias.

Il. ALCANCE DE LA CONVENCION
Articulo 2

La presente Convencion se aplicara a los exhortos o cartas rogatorias
expedidos en actuaciones y procesos en materia civil o comercial por los
organos jurisdiccionales de uno de los Estados Parte en esta Convencion, y

gue tengan por objeto:
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a. La realizacion de actos procesales de mero tramite, tales como

notificaciones, citaciones o emplazamientos en el extranjero;

b. La recepcidn y obtencion de pruebas de informes en el extranjero,

salvo reserva expresa al respecto.

Articulo 3

La presente Convencion no se aplicara a ningun exhorto o carta
rogatoria referente a actos procesales distintos de los mencionados en el
articulo anterior; en especial, no se aplicara a los actos que impliquen

ejecucion coactiva.

[1l. TRANSMISION DE EXHORTOS O CARTAS ROGATORIAS
Articulo 4

Los Estados Parte convienen que por economia procesal los exhortos o
cartas rogatorias, debidamente apostillados, deberan ser trasmitidos de la
autoridad central del érgano requirente a la autoridad central del 6rgano
requerido, por via Internet; en ningln caso se permitird que dichos exhortos
sean entregados a persona alguna, pues solo la Secretaria de Relaciones
Exteriores a través de su autoridad central esta legitimada para su manejo y

diligenciacion.

Cada Estado Parte informara a la Secretaria General de la Organizacion
de los Estados Americanos acerca de cual es la autoridad central competente

pare recibir y distribuir exhortos o cartas rogatorias via Internet.
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V. REQUISITOS PARA EL CUMPLIMIENTO

Articulo 5

Los exhortos o cartas rogatorias debidamente apostillados para ser
enviados via Internet entre los Estados Partes deberan reunir los siguientes

requisitos:

a. Que el exhorto o carta rogatoria se encuentre debidamente

apostillado.

b. Que el exhorto o carta rogatoria y la documentacion anexa se

encuentren debidamente traducidos al idioma oficial del Estado requerido.
Articulo 6

Los tribunales de las zonas fronterizas de los Estados Parte podran dar
cumplimiento a los exhortos o cartas rogatorias previstos en esta Convencion

en forma directa, por via Internet.
Articulo 7

Los exhortos o cartas rogatorias deberan remitirse junto con los
documentos que vayan a ser entregados al citado, notificado o emplazado, y

gue seran:

a. Copia autenticada de la demanda y sus anexos, y de los escritos o

resoluciones que sirvan de fundamento a la diligencia solicitada;

b. Informacién escrita acerca de cual es el érgano jurisdiccional requirente,

los términos de que dispusiere la persona afectada para actuar y las
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advertencias que le hiciere dicho 6rgano sobre las consecuencias que

entrafaria su inactividad.

c. En su caso, informacion acerca de la existencia y domicilio de la
defensoria de oficio o de sociedades de auxilio legal competentes en el Estado

requirente.
Articulo 8

El cumplimiento de exhortos o cartas rogatorias no implicara en definitiva
el reconocimiento de la competencia del 6rgano jurisdiccional requirente ni el
compromiso de reconocer la validez o de proceder a la ejecucion de la

sentencia que dictare.
V. TRAMITACION
Articulo 9

Los exhortos o cartas rogatorias debidamente apostillados se tramitaran

de acuerdo con las leyes y normas procesales del Estado requerido.

A solicitud del 6rgano jurisdiccional requirente podra otorgarse al exhorto
0 carta rogatoria una tramitacion especial, o aceptarse la observancia de
formalidades adicionales en la practica de la diligencia solicitada, siempre que

ello no fuera contrario a la legislacion del Estado requerido.
Articulo 10

El érgano jurisdiccional requerido tendra competencia para conocer de
las cuestiones que se susciten con motivo del cumplimiento de la diligencia

solicitada.
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Si el 6rgano jurisdiccional requerido se declarare incompetente para

proceder a la tramitacion del exhorto o carta rogatoria, transmitira por via
Internet los documentos y antecedentes del caso, a la autoridad judicial

competente de su Estado .
Articulo 11

En el tramite y cumplimiento de exhortos o cartas rogatorias las costas y

demas gastos correran por cuenta de los interesados.

Serd facultativo del Estado requerido dar trdmite al exhorto o carta
rogatoria que carezca de indicacion acerca del interesado que resultare
responsable de los gastos y costas cuando se causaren. En los exhortos o
cartas rogatorias 0 con ocasion de su tramite podra indicarse la identidad del

apoderado del interesado para los fines legales.

VI. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 12

Los Estados Parte que pertenezcan a sistemas de integracion econémica
podran acordar directamente entre si procedimientos y tramites particulares
mas expeditos que los previstos en esta Convenciéon. Estos acuerdos podran

ser extendidos a terceros Estados en la forma que resolvieren las partes.
Articulo 13

Esta Convencion restringe las disposiciones de convenciones que en

materia de exhortos o cartas rogatorias hubieran sido suscritas en forma
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bilateral o multilateral por los Estados Parte, salvo las practicas mas

favorables que dichos Estados pudieran observar en la materia.
Articulo 14

Los Estados Parte en esta Convencién podran convenir que se
extiendan las normas de la misma a la tramitacion de exhortos o cartas
rogatorias que se refieran a materia criminal, laboral, contencioso-
administrativa, juicios arbitrales u otras materias objeto de jurisdiccion
especial. Tales declaraciones se comunicaran a la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos quien a su vez estarid en
comunicacion constante con los Estados parte a fin de resolver cualquier

controversia que se sucite.
Articulo 15

El Estado requerido podra rehusar el cumplimiento de un exhorto o carta
rogatoria, Unicamente cuando sea manifiestamente contrario a su orden

publico.

Articulo 16

Los Estados Parte informaran a la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos acerca de los requisitos exigidos por
sus leyes para la legalizacion y para la traduccion de exhortos o cartas

rogatorias.
VII. DISPOSICIONES FINALES

Articulo 17
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La presente Convencion estara abierta a la firma de los Estados

Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos.
Articulo 18

La presente Convencion esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos de
ratificacién se depositaran en la Secretaria General de la Organizacién de los

Estados Americanos.
Articulo 19

La presente Convencién quedara abierta a la adhesién de cualquier otro
Estado. Los instrumentos de adhesion se depositaran en la Secretaria General

de la Organizacién de los Estados Americanos.
Articulo 20

La presente Convencidn entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la

fecha en que haya sido depositado el segundo instrumento de ratificacién.

Para cada Estado que ratifigue la Convencion o se adhiera a ella
después de haber sido depositado el segundo instrumento de ratificacion, la
Convencion entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que tal

Estado haya depositado su instrumento de ratificacion o adhesion.
Articulo 21

Los Estados Parte que tengan dos o mas unidades territoriales en las
que rijan distintos sistemas juridicos relacionados con cuestiones tratadas en
la presente Convencién, podran declarar, en el momento de la firma,
ratificacion o adhesién, que la Convencién se aplicara a todas sus unidades

territoriales o solamente a una o0 mas de ellas.
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Tales declaraciones podran ser modificadas mediante declaraciones

ulteriores, que especificardn expresamente la o las unidades territoriales a las
gue se aplicara la presente Convencion. Dichas declaraciones ulteriores se
transmitiran a la Secretaria General de la Organizacion de los Estados

Americanos y surtirdn efecto treinta dias después de recibidas.
Articulo 22

La presente Convencioén regira indefinidamente, pero cualquiera de los
Estados Parte podra denunciarla. El instrumento de denuncia sera depositado
en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos.
Transcurrido un afio, contado a partir de la fecha de depdsito del instrumento
de denuncia, la Convencion cesara en sus efectos pare el Estado denunciante,

guedando subsistente pare los demas Estados Parte.

Articulo 23

El instrumento original de la presente Convencion, cuyos textos en
espafol, francés, inglés y portugués son igualmente auténticos, sera
depositado en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos. Dicha Secretaria notificara a los Estados Miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos y a los Estados que se hayan
adherido a la Convencion, las firmas, los depdsitos de instrumentos de
ratificacién, adhesion y denuncia, asi como las reservas que hubiere. También
les transmitira la informacion a que se refieren el parrafo segundo del Articulo
4y el Articulo 18, asi como las declaraciones previstas en los Articulos 16y 23

de la presente Convencion.



213
EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente

autorizados por sus respectivos Gobiernos, firman la presente Convencion.

HECHA EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, REPUBLICA
MEXICANA el dia treinta de octubre de dos mil cinco.
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CONCLUSIONES:

PRIMERA.- La participacion de México en la celebracion de tratados y
convenciones con una gran parte de los Estados del mundo, ha permitido a
nuestro pais participar en el juego de la cooperacion procesal internacional,
comprometiéndolo cada vez mas a través de la suscripcion de esos tratados,

con lo cual ha ganado reconocimiento en el concierto internacional.

SEGUNDO.- Lo anterior obliga a México a asumir responsablemente su papel
dentro de la cooperacién procesal internacional, de manera inteligente y
practica, estableciendo, por su parte, mecanismos que permitan diligenciar

exhortos y cartas rogatorias en una forma pronta y expedita.

TERCERO.- No existe compromiso ni interés por parte de las autoridades
consulares y diplométicas de establecer métodos que agilicen el tramite de
dichos documentos a su maxima expresion; se limitan a realizar su envio y
remisiobn sin tener conciencia ni respeto al principio de pronta y expedita

administracion de justicia.

CUARTO.- Dado lo retardado de dicho tramite en nuestro pais, en cuanto al
envio de los exhortos o cartas rogatorias internacionales, es tiempo de proveer
sSu manejo mas agil y practico via internet, pero se hace necesario el

compromiso.
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QUINTO.- No podemos permitir que los programas de hace muchos afios

sigan rigiéndonos hoy en dia, ya que estos impiden el avance en estos rubros.

SEXTO.- Siendo que el avance de la ciencia se observa en todos los ambitos,
es necesario aplicarlo también en materia juridica, en el desahogo de pruebas
en el extranjero haciendo uso de los mecanismos cibernéticos que cada dia

son mas sencillos en su manejo.

SEPTIMO.- Es mucho el dafio patrimonial que se causan a las partes por no
instrumentar plazos y términos acelerados que obliguen a las autoridades

consulares a agilizar su procedimiento interno.

OCTAVO.- La carta rogatoria via Internet, responde a las necesidades
actuales de agilizar los procedimientos ultramarinos, acercando a los paises y

creando un verdadero estado de cooperacion procesal.
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PROPUESTAS:

PRIMERO.- Siendo que nuestra legislacion tanto local como federal se
encuentra influenciada por los diversos tratados y convenios internacionales
celebrados por nuestro pais, ello facilita el proveer un modelo de convencion
que imponga el tramite acelerado en la diligenciacién de exhortos y cartas

rogatorias, que prometan mejores resultados de los obtenidos.

SEGUNDO.- Los avances en materia de digitalizacion permiten, previo el
respeto a los principios de la legalidad y veracidad, manejar las cartas

rogatorias via Internet, con el ahorro en tiempo y en dinero.

TERCERO.- Ello romperia con el terrible tortuguismo burocratico que ha sido
un verdadero lastre, impidiendo a México un avance acelerado a todos los

niveles y de manera en particular, al que motiva el presente estudio.

CUARTO.- Ello pondria a nuestro Pais en punta de lanza con esos
procedimientos cibernéticos vanguardistas, modelos para los demas Estados
parte, y que redundaria en beneficio de del procedimiento, de las partes y de

los propios tribunales.

QUINTO .-Reduciria enormemente su costo.
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SEXTO .- Se daria la certeza juridica en cuanto al desahogo de pruebas a
través de esta via, se aprovecharian los resultados, se resolveria con mayor
conocimiento de causa, se obtendrian sentencias mas justas y con un

conocimiento real de la verdad legal, en algunos casos.

SEPTIMO.- se propone y presenta a consideracion del jurado, un modelo de
convencion que MEXICO podria presentar a los paises del mundo para
comprometerse a mandar las cartas rogatorias via Internet, con todos los

beneficios que dicho compromiso conlleva.
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CAPITULO DE ANEXOS.

ANEXO 1

FORMULARIO A

ORGANO JURISDICCIONAL REQUIRENTE

EXPEDIENTE
AUTORIDAD CENTRAL REQUIRENTE

Nombre---------------ememmmmo oo
Direccion --------------------m-mcmee -

AUTORIDAD CENTRAL REQUERIDA

PARTE SOLICITANTE
NOMDre ----------emmmmeemme oo
Direccion ----------=-=-=-=-m-mmmememe o

APODERADO DEL SOLICITANTE

222
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PERSONA DESIGNADA PARA INTERVENIR EN EL
DILIGENCIAMIENTO
NOmMbre------------smememmo oo

Esta persona se hara responsable de las costas y gastos?
SI _/NO _/

Direccion --------------------m-mcmem -

* En caso contrario, se acompafa cheque por la suma de

* O se agrega documento que prueba el pago

1. Debe elaborarse un original y dos copias de este Formulario; en
caso de ser aplicable el A (1) debe ser traducido al idioma del

Estado requerido y se adjuntaran dos copias.

* Tachese si no corresponde.

La autoridad que suscribe este exhorto o carta rogatoria tiene el
honor de transmitir a usted por triplicado los documentos abajo
enumerados, conforme al Protocolo Adicional a la Convencion

Interamericana sobre Exhortos o Cartas Rogatorias.

* A. Se solicita la pronta notificacion a:

La autoridad que suscribe solicita que la notificacion se practique
en la siguiente forma:

(1) De acuerdo con el procedimiento especial o formalidades
adicionales, que a continuacién se describen, con fundamento en
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el segundo parrafo del articulo 10 de la mencionada Convencion;

* (2) Mediante notificacion personal a la persona a quien se dirige,
0
al representante legal de la persona juridica;

* (3) En caso de no encontrarse la persona natural o el

representante

legal de la persona juridica que deba ser notificada, se hara la
notificacion en la forma prevista por la ley del Estado
requerido.

* B. Se solicita que se entregue a la autoridad judicial o
administrativa que se identifica, los documentos abajo
enumerados:

Autoridad

* C. Se ruega a la autoridad central requerida devolver a la
autoridad

central requirente una copia de los documentos adjuntos al
presente exhorto o carta rogatoria, abajo enumerados, y un
certificado de cumplimiento conforme a lo dispuesto en el
Formulario C adjunto.

Hecho en el dia de de19 .




Firma 'y sello del 6rgano Firma y sello de la

Autoridad central
jurisdiccional requirente requirente

Titulo u otra identificacion de cada uno de los documentos que
deban ser entregados:

(Agregar hojas en caso necesario)

* Tachese si no corresponde

ANEXO AL PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCIO
INTERAMERICANA SOBRE EXHORTOS O CARTAS
ROGATORIAS

INFORMACION ESENCIAL PARA EL NOTIFICADO
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El “formulario B” se integra con el llenado por parte del 6rgano

jurisdiccional requirente, asi como por la autoridad central del Estado

requirente, en este formulario se encuentra toda la informacion

esencial, para el sujeto a emplazar. Al respecto el articulo 32 se refiere

a este formulario y alude: “un formulario elaborado segun el texto B del

Anexo a este Protocolo que contenga la informacion esencial para la
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persona o la autoridad a quien deban ser entregados o trasmitidos

los documentos.”*%

FORMULARIO B

A (nombre y direccion del notificado)

Por la presente se le comunica que (explicar brevemente lo que
se notifica)

A este documento se anexa una copia del exhorto o carta

rogatoria que
motive la notificacion o entrega de estos documentos. Esta copia
contiene

también informacion esencial para usted. Asimismo, se adjuntan
copias de la
demanda o de la peticién con la cual se inicio el procedimiento en
el que se
libro el exhorto o carta rogatoria, de los documentos que se han
adjuntado a
dicha demanda o peticion y de las resoluciones jurisdiccionales
que

ordenaron el libramiento del exhorto o carta rogatoria.

INFORMACION ADICIONAL PARA EL CASO DE NOTIFICACION

104 protocolo de Adicion a la Convencién Internacional de Exhortos y Cartas Rogatorias de Montevideo
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A. El documento que se le entrega consiste en: (original o copia)

B. Las pretensiones o la cuantia del proceso son las
siguientes

En esta notificacion se le solicita
que:

En caso de citacion al demandado, este puede contestar la
demanda ante el 6rgano jurisdiccional indicado en el cuadro 1
del Formulario A

(indicar lugar, fechay

hora):




Usted esta citado para comparecer
como:

1. Completar el original y dos copias de este Formulario en el
idioma del Estado requirente
y dos copias en el idioma del Estado requerido.

* Tachese si no corresponde

En caso de solicitarse otra cosa del notificado, sirvase describirla:

C. En caso de que usted no compareciere, las consecuencias
aplicables podrian ser:

F. Se le informa que existe a su disposicion la defensoria de
oficio, o sociedad de auxilio legal en el lugar del juicio.

Nombre:

228



229

Direccion:

Los documentos enumerados en la parte lll se le suministran

para su mejor conocimiento y defensa.

PARA EL CASO DE SOLICITUD DE INFORMACION DEL
ORGANO JURISDICCIONAL

A:

Nombre y direccion del érgano jurisdiccional)

Se le solicita respetuosamente proporcionar al 6rgano que
suscribe, la siguiente
informacion:
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Los documentos enumerados en la Parte Il se le suministran

para facilitar su respuesta.

* Tachese si no corresponde

I LISTA DE LOS DOCUMENTOS ANEXOS

(Agregar hojas si fuera necesario)

Hecho en el dia de de 19
Firma y sello del Organo Firmay sello de la
jurisdiccional requirente autoridad central requirente

ANEXO AL PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION
INTERAMERICANA SOBRE EXHORTOS O CARTAS
ROGATORIAS
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El formulario C lo expide la autoridad central del Estado requerido, en

donde se certifica que se ha dado cumplimiento a la diligenciacion de la

carta rogatoria, procediendo a devolverlo Tribunal requirente.

FORMULARIO C

CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO 1/

(Identificacién y direccién del 6rgano jurisdiccional que libro el
exhorto o carta rogatoria)

De conformidad con el Protocolo Adicional a la Convencion
Interamericana sobre Exhortos o Cartas Rogatorias, suscrito en
Montevideo el 8 de mayo de 1979, y con el exhorto o carta
rogatoria adjunto, la autoridad que suscribe tiene el honor de

certificar lo siguiente:

*A. Que un ejemplar de los documentos adjuntos al presente

Certificado ha sido notificado o entregado como sigue:
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Fecha:

Lugar (direccion):

De conformidad con uno de los siguientes métodos autorizados
en la
Convencion:

*(1) De acuerdo con el procedimiento especial o formalidades
adicionales

que a continuacion se describen, con fundamento en el segundo
parrafo del

articulo 10 de la mencionada Convencion,

*(2) Mediante notificacién personal a la persona a quien se dirige,
o al
representante legal de una persona juridica,

*(3) En caso de no haberse encontrado la persona que debio
haber sido

notificada, se hizo la notificacion en la forma prevista por la ley del
Estado requerido: (Sirvase describirla)
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1. Original y una copia en el idioma del Estado requerido.

Tachese si no corresponde
*B. Que los documentos indicados en el exhorto o carta rogatoria

han sido entregados a:

Identidad de la
persona

Relacion con el destinatario

(familiar, comercial u otra)

*C. Que los documentos no han sido notificados o entregado por
los siguientes motivos:




*D. De conformidad con el Protocolo, se solicita al interesado que
pague el saldo adeudado cuyo detalle se adjunta.

Hecho en el dia de de 19

Firma y sello de la autoridad central requerida

Cuando corresponda, adjuntar original o copia de cualquier
documento adicional necesario para probar que se ha hecho la

notificacion o entrega, e identificar el citado documento.

* Tachese si no corresponde

ESTADO DE FIRMAS Y RATIFICACIONES
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ANEXO I

Explicacion de La Convencion de La Haya y "Apostilla”
(Convenio de La Haya, octubre de 1961)

Actualizada: 25/10/01

Propdésito: La Convencion suprime el requisito de legalizacién diplomatica y
consular de los documentos publicos que se originen en un pais de la
Convencion y gue se pretendan utilizar en otro. Los documentos emitidos en
un pais de la Convencién que hayan sido certificados por una apostilla de la
Convencion deberan ser reconocidos en cualquier otro pais de la Convencion
sin necesidad de otro tipo de autenticacion. Este reconocimiento es una
obligacién por parte de EE. UU. con respecto a los otros paises que forman
parte de la Convencién y tanto los tribunales federales como las autoridades
estatales han sido advertidas de esta obligacion. Se prohibe a los funcionarios
consulares en los paises de la Convencion que expidan un certificado anexo a

la apostilla de la Convencion.

¢, Qué Son Documentos Publicos? En lo que a la Convencion respecta, los

documentos publicos incluyen:

(a) documentos procedentes de una autoridad o de un funcionario
vinculado con los juzgados o tribunales del estado, incluidos aquellos
que procedan de un fiscal, un secretario del tribunal o un agente judicial,
(b) documentos administrativos;
(c) actas notariales; y
(d) certificados oficiales anexos a documentos firmados por personas en

el ejercicio de su capacidad privada, tales como certificados oficiales
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que indiquen el registro de un documento o0 su existencia en una

fecha determinada, asi como la autenticacion oficial y notarial de firmas.
Certificado de la Convencion mediante la Apostilla: Si tiene un documento
que quiere legalizar para poder utilizarlo en otro pais miembro de la
Convencion, el certificado de la Convencion llamado "apostilla" debera ser
afiadido al documento por una autoridad competente. La apostilla es una

férmula preimpresa establecida por la Convencion.

Procedimiento: Ya que las autoridades designadas por Hungria o Espana
para estampar la apostilla sélo pueden certificar la validez de algunos sellos,
podria ser necesario, en su caso, obtener algunos sellos intermedios en su
documento, dependiendo del origen del documento antes de afadir la
apostilla. No hay ninguna autoridad competente estadounidense unica
destinada a la emisiéon de la apostilla de la Convencién. Hay diferentes
autoridades para los documentos originados en jurisdicciones centrales y
locales, tribunales y entidades del gobierno. Contacte con la autoridad local
competente que pondra el certificado (apostilla) en su documento. Si
necesitase poner en su documento algun tipo de sello intermedio previo a la

apostilla de la Convencién, consulte a la autoridad correspondiente.

El certificado de autenticacién, "apostilla" de La Haya: el articulo 7 de la
Convenciéon establece el uso de un modelo de certificado de autenticacion

llamado "apostilla”.
La apostilla consiste en lo siguiente:

(1) nombre del pais del que procede el documento;
(2) nombre de la persona que firma el documento;
(3) capacidad con la que ha actuado la persona que firma el documento;

(4) en caso de documentos sin firma, el nombre de la autoridad que ha



237

impuesto el sello 0 compulsa;

(5) lugar de certificacion;
(6) fecha de certificacion;
(7) autoridad que emite el certificado;
(8) namero de certificado;

(9) sello o compulsa de la autoridad que emite el certificado;

(10) firma de la autoridad que emite el certificado.

Texto de la Convencion de Haya del 5 de octubre de 1961 sobre la

Apostilla

Convencion supresion legalizacion documentos publicos extranjeros

Los Estados signatarios de la presente convencién, deseando suprimir la
exigencia de la legalizacion diplomatica o consular de los documentos publicos
extranjeros, Resuelven concluir una convencion al efecto y convienen las

siguientes disposiciones:

Art. 1.- La presente convencidon se aplicara a los documentos publicos que
hayan sido extendidos en el territorio de un Estado contratante y que deban
ser presentados en el territorio de otro Estado contratante. De acuerdo con la
presente convencion seran considerados documentos publicos: a) Los

documentos emitidos por una autoridad o un funcionario perteneciente a un
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tribunal del Estado, inclusive los extendidos por un fiscal de justicia, un

secretario o un oficial de justicia; b) Los documentos administrativos; c) Las
actas notariales; d) Las certificaciones oficiales en documentos firmados por
personas privadas, tal como la certificacion del registro de un documento o de
una fecha determinada y la autenticacién de firmas en documentos de caracter
privado. No obstante la presente convencion no se aplicard: a) A los
documentos extendidos por funcionarios diplomaticos o consulares; b) A los
documentos administrativos relacionados directamente con una operacion

comercial o aduanera.

Art. 2.- Cada Estado contratante eximira de la legalizacion a los documentos a
los que se aplique la presente convencion y que deban ser presentados en su
territorio. La legalizacién, segun la presente convencidon soélo consistira en la
formalidad por la cual los funcionarios diplomaticos o consulares del pais en
cuyo territorio deba ser presentado el documento, certifican la autenticidad de
la firma, el caracter con que actué el signatario del documento y, de

corresponder, la identidad del sello o timbre que lleva el documento.

Art. 3.- La unica formalidad que podra ser exigida para certificar la autenticidad
de la firma, el caracter con que ha actuado el signatario del documento y, de
corresponder, la identidad del sello o del timbre que lleva el documento, sera
una acotacion que debera ser hecha por la autoridad competente del Estado
en el cual se origin6 el documento de conformidad con lo previsto en el articulo
4. Sin embargo, la formalidad mencionada en el parrafo precedente no podra
ser exigida cuando la legislacién, los reglamentos o las costumbres vigentes
en el Estado, en el que se presenta el documento, o un acuerdo entre dos o
mas Estados contratantes que rechace, simplifique o exima al documento del

requisito de la legalizacion.
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Art. 4.- La acotacion prevista en el articulo 3, parrafo primero, debera ser

hecha en el mismo documento o en una extension del mismo, de conformidad
con el modelo anexo a la presente convencion. Esta acotacion podra ser
hecha en el idioma oficial de la autoridad que la expide. Las indicaciones que
figuren en la misma podran ser hechas en otro idioma, pero el titulo Apostille
(Convention de La Haya du 5 octobre 1961) debera ser escrito en idioma

francés.

Art. 5.- La acotacion deberd ser hecha ante solicitud del signatario o de
cualquier otra persona portadora del documento. Debidamente
cumplimentada, la acotacién debera dar fe de la autenticidad de la firma, del
caracter con que el signatario haya actuado y de corresponder, de la identidad
del sello o el timbre que lleva el documento. La firma, el sello o el timbre que

figuren en la acotacion quedaran exentos de toda certificacion.

Art. 6.- Cada Estado contratante designara a las autoridades con competencia
para hacer la acotacion prevista en el articulo 3, parrafo primero y debera
notificar esa designacion al Ministerio de Asuntos Extranjeros de los Paises
Bajos en el momento del depoésito del correspondiente instrumento de
ratificacion o de adhesion o de su declaracion de extension. También debera
notificarle toda modificacibn que se produzca en la designacion de esas

autoridades.

Art. 7.- Cada una de las autoridades designadas de acuerdo con el articulo 6,
deberd llevar un registro o fichero en el que seran anotadas las acotaciones
hechas, que indique: a) El numero de orden y fecha de la acotacion. b) El
nombre del signatario del documento publico y el caracter con que ha actuado
y para los documentos sin firma se debera consignar el nombre de la autoridad

gue ha puesto el sello o el timbre. Ante solicitud de cualquier interesado, la
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autoridad que ha hecho la acotacion debera verificar si la inscripcion de la

acotacion corresponde a las del registro o del fichero.

Art. 8.- Cuando existan entre dos o0 mas Estados contratantes un tratado, una
convencibn o un acuerdo que incluya disposiciones que supediten la
certificacion de la firma, del sello o del timbre, a ciertas formalidades, la
presente convencidn soélo las derogara, si esas formalidades son mas

rigurosas que las previstas en los articulos 3 y 4.

Art. 9.- Cada Estado contratante tomara las medidas necesarias para evitar
que los funcionarios diplomaticos o consulares procedan a legalizar los
documentos en los casos en que la presente convencion los exime de esa

formalidad.

Art. 10.- La presente convencion queda abierta a la firma de los Estados
representados en la Novena Sesion de la Conferencia de La Haya sobre
Derecho Internacional Privado, asi como a la de Irlanda, Islandia,
Liechtenstein y Turquia. Sera ratificada, y los instrumentos de ratificacion
seran depositados ante el Ministerio de Asuntos Extranjeros de los Paises

Bajos.

Art. 11.- La presente convencion entrara en vigencia a los sesenta (60) dias de
ser depositado el tercer instrumento de ratificacion previsto por el articulo 10,
parrafo segundo. La presente convencion entrara en vigencia, para cada
Estado signatario que la ratifique, con posterioridad a los sesenta (60) dias de

ser depositado el respectivo instrumento de ratificacion.

Art. 12.- Todo Estado no contemplado en el articulo 10, podra adherir a la
presente convencion, después de su entrada en vigencia en virtud del articulo

11, parrafo primero. El instrumento de adhesion debera ser depositado ante el
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Ministerio de Asuntos Extranjeros de los Paises Bajos. La adhesion solo

tendra efecto para las relaciones entre el Estado adherente y los Estados
contratantes que no hayan presentado objecion al respecto dentro de los seis
(6) meses subsiguientes al recibo de la notificacion prevista por el articulo 15,
letra d).

Art. 13.- Todo Estado, en el momento de la firma, ratificacion o adhesion,
podra declarar que la presente convencion se extendera al conjunto de
territorios que éste representa internacionalmente, o a uno o a varios de ellos.
Esta declaracion tendra efecto en el momento de la entrada en vigencia de la
convencion para dicho Estado. Con posterioridad, toda extension de este tipo
debera ser notificada al Ministerio de Asuntos Extranjeros de los Paises Bajos.
Cuando la declaracién de extensiébn sea hecha por un Estado que haya
firmado y ratificado la convencién, ésta entrara en vigencia para los territorios
contemplados segun las disposiciones del articulo 11. Cuando la declaracion
de extension sea hecha por un Estado que ya haya adherido a la convencion,
ésta entrara en vigencia para los territorios contemplados por las disposiciones

del articulo 12.

Art. 14.- La presente convencion tendra una duracion de cinco (5) afios a partir
de la fecha de su entrada en vigencia de acuerdo con el articulo 11, péarrafo
primero, inclusive para los Estados que la hayan ratificado o adherido con
posterioridad. La presente convencidn serd renovada tacitamente cada cinco
(5) afos, salvo denuncia. La denuncia debera ser notificada al Ministerio de
Asuntos Extranjeros de los Paises Bajos al menos con seis (6) meses de
antelacion a la expiracion del plazo de cinco (5) afios. Podra limitarse a
determinados territorios a los que se aplica la convencién. La denuncia sélo
tendra efecto respecto al Estado que la haya notificado. La convencion

continuara en vigencia para los demas Estados contratantes. Art. 15.- El
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Ministerio de Asuntos Extranjeros de los Paises Bajos debera notificar a los

Estados contemplados en el articulo 10, asi como a los Estados que hayan
adherido de acuerdo con el articulo 12. a) Las notificaciones a las que se
refiere el articulo 6, parrafo segundo; b) Las firmas y ratificaciones previstas en
el articulo 10; ¢) La fecha en la que la presente convencion entrara en vigencia
de acuerdo a las disposiciones del articulo 11, parrafo primero; d) Las
adhesiones y objeciones a que hace referencia el articulo 12 y la fecha en la
que las adhesiones tendran efecto; e) Las extensiones previstas en el articulo
13,y la fecha en que estas tendran efecto; f) Las denuncias contempladas en
el articulo 14, parrafo tercero. En fe de lo cual, los infrascriptos debidamente
autorizados, firman la presente convencién. Dado en La Haya, el 5 de octubre
de 1961, en idioma francés e inglés prevaleciendo el texto en francés en caso
de divergencia entre ambos textos en un solo ejemplar que sera depositado en
los archivos del Gobierno de los Paises Bajos y del cual una copia autenticada
sera remitida por via diplomatica a cada uno de los Estados representados
ante el Noveno Periodo de Sesiones de la Conferencia de La Haya sobre
Derecho Internacional Privado, asi como a Irlanda, Islandia, Liechtenstein y

Turquia.
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ANEXO Il

CONVENCION DE PANAMA

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE EXHORTOS O CARTAS
ROGATORIAS

Los Gobiernos de los Estados Miembros de la Organizaciébn de los Estados
Americanos, deseosos de concertar una Convencidn sobre exhortos o cartas

rogatorias, han acordado lo siguiente:

I. USO DE EXPRESIONES
Articulo 1

Para los efectos de esta Convencion las expresiones "exhortos” o "cartas rogatorias”
se utilizan como sin6nimos en el texto espafiol. Las expresiones "commissions
rogatoires”, "letters rogatory" y "cartas rogatorias”, empleadas en los textos frances,
inglés y portugués, respectivamente, comprenden tanto los exhortos como las cartas

rogatorias.

1. ALCANCE DE LA CONVENCION

Articulo 2
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La presente Convencion se aplicara a los exhortos o cartas rogatorias expedidos

en actuaciones y procesos en materia civil o comercial por los érganos jurisdiccionales

de uno de los Estados Partes en esta Convencion, y que tengan por objeto:

a. La realizacion de actos procesales de mero tramite, tales como notificaciones,

citaciones o emplazamientos en el extranjero;

b. La recepcion y obtencion de pruebas de informes en el extranjero, salvo reserva

expresa al respecto.

Articulo 3

La presente Convencion no se aplicara a ningun exhorto o carta rogatoria referente a
actos procesales distintos de los mencionados en el Articulo anterior; en especial, no

se aplicara a los actos que impliquen ejecucion coactiva.

111. TRANSMISION DE EXHORTOS O CARTAS ROGATORIAS
Articulo 4

Los exhortos o cartas rogatorias podran ser transmitidos al érgano requerido por las
propias partes interesadas, por via judicial, por intermedio de los funcionarios
consulares o agentes diplomaticos o por la autoridad central del Estado requiriente o

requerido segun el caso.

Cada Estado Parte informara a la Secretaria General de la Organizacion de los
Estados Americanos acerca de cudl es la autoridad central competente pare recibir y

distribuir exhortos o cartas rogatorias.
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1V. REQUISITOS PARA EL CUMPLIMIENTO

Articulo 5

Los exhortos o cartas rogatorias se cumplirdn en los Estados Partes siempre que

retnan los siguientes requisitos:

a. Que el exhorto o carta rogatoria se encuentre legalizado, salvo lo dispuesto en los
Articulos 6 y 7 de esta Convencion. Se presumira que el exhorto o carta rogatoria se
halla debidamente legalizado en el Estado requirente cuando lo hubiere sido por

funcionario consular o agente diplomatico competente;

b. Que el exhorto o carta rogatoria y la documentacion anexa se encuentren

debidamente traducidos al idioma oficial del Estado requerido.

Articulo 6

Cuando los exhortos o cartas rogatorias se transmitan por via consular o diplomatica
0 por intermedio de la autoridad central sera innecesario el requisito de la

legalizacion.

Articulo 7

Los tribunales de las zonas fronterizas de los Estados Partes podran dar cumplimiento
a los exhortos o cartas rogatorias previstos en esta Convencién en forma directa, sin

necesidad de legalizaciones.

Articulo 8

Los exhortos o cartas rogatorias deberan ir acompafiados de los documentos que se

entregaran al citado, notificado o emplazado, y que seran:
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a. Copia autenticada de la demanda y sus anexos, y de los escritos o resoluciones

que sirvan de fundamento a la diligencia solicitada;

b. Informaciéon escrita acerca de cual es el d6rgano jurisdiccional requirente, los
términos de que dispusiere la persona afectada para actuar, y las advertencias que le

hiciere dicho 6rgano sobre las consecuencias que entrafiaria su inactividad;

c. En su caso, informacion acerca de la existencia y domicilio de la defensoria de

oficio o de sociedades de auxilio legal competentes en el Estado requirente.

Articulo 9

El cumplimiento de exhortos o cartas rogatorias no implicard en definitiva el
reconocimiento de la competencia del oOrgano jurisdiccional requirente ni el
compromiso de reconocer la validez o de proceder a la ejecucion de la sentencia que

dictare.

V. TRAMITACION

Articulo 10

Los exhortos o cartas rogatorias se tramitan de acuerdo con las leyes y normas

procesales del Estado requerido.

A solicitud del 6rgano jurisdiccional requirente podra otorgarse al exhorto o carta
rogatoria una tramitacion especial, o aceptarse la observancia de formalidades
adicionales en la practica de la diligencia solicitada, siempre que ello no fuera

contrario a la legislacion del Estado requerido.

Articulo 11

El 6rgano jurisdiccional requerido tendra competencia para conocer de las cuestiones

gue se susciten con motivo del cumplimiento de la diligencia solicitada.
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Si el érgano jurisdiccional requerido se declarare incompetente para proceder a la

tramitacion del exhorto o carta rogatoria, transmitira de oficio los documentos y

antecedentes del caso a la autoridad judicial competente de su Estado.

Articulo 12

En el tramite y cumplimiento de exhortos o cartas rogatorias las costas y demas

gastos correran por cuenta de los interesados.

Ser& facultativo del Estado requerido dar tramite al exhorto o carta rogatoria que
carezca de indicacion acerca del interesado que resultare responsable de los gastos y
costas cuando se causaren. En los exhortos o cartas rogatorias o con ocasion de su
trdmite podra indicarse la identidad del apoderado del interesado para los fines

regales.

El beneficio de pobreza se regulara por las leyes del Estado requerido.

Articulo 13

Los funcionarios consulares o agentes diplomaticos de los Estados Partes en esta
Convencién podran dar cumplimiento a las diligencias indicadas en el Articulo 2 en el
Estado en donde se encuentren acreditados siempre que ello no se oponga a las
leyes del mismo. En la ejecucion de tales diligencias no podran emplear medios que

impliquen coercion.

V1. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 14

Los Estados Partes que pertenezcan a sistemas de integracion econdmica podran

acordar directamente entre si procedimientos y trdmites particulares mas expeditos
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gue los previstos en esta Convencion. Estos acuerdos podran ser extendidos a

terceros Estados en la forma que resolvieren las partes.

Articulo 15

Esta Convencién no restringird las disposiciones de convenciones que en materia
de exhortos o cartas rogatorias hubieran sido suscritas o que se suscribieren en el
futuro en forma bilateral o multilateral por los Estados Partes, o las practicas mas

favorables que dichos Estados pudieran observar en la materia.

Articulo 16

Los Estados Partes en esta Convencidén podran declarar que extiendan las normas de
la misma a la tramitacion de exhortos o cartas rogatorias que se refieran a materia
criminal, laboral, contencioso-administrativa, juicios arbitrales u otras materias objeto
de jurisdiccién especial. Tales declaraciones se comunicaran a la Secretaria General

de la Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo 17

El Estado requerido podra rehusar el cumplimiento de un exhorto o carta rogatoria

cuando sea manifiestamente contrario al orden publico.

Articulo 18

Los Estados Partes informaran a la Secretaria General de la Organizacion de los
Estados Americanos acerca de los requisitos exigidos por sus leyes para la

legalizacion y para la traduccion de exhortos o cartas rogatorias.

VII. DISPOSICIONES FINALES



249
Articulo 19

La presente Convencion estara abierta a la firma de los Estados Miembros de la

Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo 20

La presente Convencion esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se

depositaran en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo 21

La presente Convencion quedara abierta a la adhesion de cualquier otro Estado. Los
instrumentos de adhesion se depositaran en la Secretaria General de la Organizacion

de los Estados Americanos.

Articulo 22

La presente Convencion entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que

haya sido depositado el segundo instrumento de ratificacion.

Para cada Estado que ratifiqgue la Convencion o se adhiera a ella después de haber
sido depositado el segundo instrumento de ratificacion, la Convencién entrara en
vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su

instrumento de ratificacion o adhesion.

Articulo 23

Los Estados Partes que tengan dos o mas unidades territoriales en las que ri jan
distintos sistemas juridicos relacionados con cuestiones tratadas en la presente
Convencion, podran declarar, en el momento de la firma, ratificacion o adhesién, que
la Convencion se aplicard a todas sus unidades territoriales o solamente a una 0 mas

de ellas.
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Tales declaraciones podran ser modificadas mediante declaraciones ulteriores,

que especificaran expresamente la o las unidades territoriales a las que se a plicara la
presente Convencion. Dichas declaraciones ulteriores se transmitirdn a la Secretaria
General de la Organizacion de los Estados Americanos y surtirdn efecto treinta dias

después de recibidas.
Articulo 24

La presente Convencidon regird indefinidamente, pero cualquiera de los Estados
Partes podrd denunciarla. El instrumento de denuncia ser4 depositado en la
Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos. Transcurrido un
afo, contado a partir de la fecha de depoésito del instrumento de denuncia, la
Convencion cesara en sus efectos pare el Estado denunciante, quedando subsistente

pare los demas Estados Partes.

Articulo 25

El instrumento original de la presente Convencion, cuyos textos en espafiol, francés,
inglés y portugués son igualmente auténticos, sera depositado en la Secretaria
General de la Organizacion de los Estados Americanos. Dicha Secretaria notificara a
los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos y a los Estados
gue se hayan adherido a la Convencidn, las firmas, los depdsitos de instrumentos de
ratificacion, adhesion y denuncia, asi como las reservas que hubiere. También les
transmitira la informacion a que se refieren el parrafo segundo del Articulo 4 vy el
Articulo 18, asi como las declaraciones previstas en los Articulos 16 y 23 de la

presente Convencion.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente autorizados por

sus respectivos Gobiernos, firman la presente Convencion.
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HECHA EN LA CIUDAD DE PANAMA, Republica de Panama4, el dia treinta de enero

de mil novecientos setenta y cinco.

ANEXO IV
CONVENCION DE MONTEVIDEO
PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

Decreto de promulgacion del protocolo adicional a la Convencion
Interamericana sobre exhortos o cartas rogatorias hecho en Montevideo, Uruguay el
dia 8 de mayo de 1979.

Poder Ejecutivo Federal a los veintinueve dias del mes de marzo del afio de
mil novecientos ochenta y tres.- Miguel de la Madrid Hurtado.- Rubrica.- Secretario
de Relaciones Exteriores.- Bernardo Sepulveda Amor.- Rabrica.

El C. Licenciado Alfonso de Rosenzweig, Subsecretario de Relaciones Exteriores.-
Certifica:

Que en los archivos de esta Secretaria obra copia certificada del Protocolo
Adicional a la Convencion Interamericana sobre Exhortos o Cartas Rogatorias hecho
en Montevideo, Uruguay el dia ocho del mes de mayo del afio de mil novecientos

setenta y nueve, cuyo testo y forma en espafol son los siguientes:
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PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE

EXHORTOS O CARTAS ROGATORIAS.

Los Gobiernos de los Estados Miembros de la Organizacion de los estados
Americanos, deseosos de fortalecer y facilitar la cooperacion internacional en materia
de procedimientos judiciales conforme a lo dispuesto en la Convencion
Interamericana sobre Exhortos o cartas Rogatorias suscrita en Panama el 30 de

enero de 1975, han acordado lo siguiente:

| ALCANCE DEL PROTOCOLO.
Articulo 1.

El presente protocolo se aplicara exclusivamente a aquellas actuaciones
procesales enunciada en el articulo 2 (a) de la Convencion Interamericana sobre
Exhortos o Cartas Rogatorias que en adelante se denominara “la Convencién” las
cuales se entenderan para los solos efectos de este protocolo, como la comunicacion
de actos o hechos de orden procesal o solicitudes de indagacion por Organos
jurisdiccionales de un Estado Parte a los de otro, cuando dichas actuaciones sean el
objeto de un exhorto carta rogatoria emitido por la autoridad central del Estado
requirente a la autoridad central del Estado requerido.

Il AUTORIDAD CENTRAL

Cada Estado parte designara la autoridad central que debera desempefiar las
funciones que le asignan en la convencion en el presente protocolo. Los Estados
Parte, al depositar el documento de ratificacion o adhesion al Protocolo comunicaran
dicha designacién a la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos , la que distribuira entre los Estados Partes, en la Convencion, una lista
gue contenga las designaciones que haya recibido. La autoridad central designada
por cada Estado Parte, de conformidad con el articulo 4 de la Convencion, podra ser
cambiada en cualquier momento, debiendo el Estado Parte comunicar a dicha

Secretaria el cambio en el menor tiempo posible.
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[l ELABORACION DE LOS EXHORTOS O CARTAS

ROGATORIAS.
Articulo 3
Los exhortos o cartas rogatorias se elaboraran en formulados, impresos en los
cuatro idiomas oficiales de la Organizacion de los estados Americanos o0 en los
idiomas de los Estados requirente y requerido, segun formulario A del Anexo de este
Protocolo.
Los exhortos o cartas rogatorias deberan ir acompafiados de:

a. Copia de la demanda o de la peticién con la cual se inicia el procedimiento en el
que se libra el exhorto carta rogatoria, asi como su traduccion al idioma del
Estado Parte requerido.

b. Copia no traducida de los documentos que se hayan adjuntado a la demanda o
a la peticion.

c. Copia no traducida de las resoluciones jurisdiccionales que ordenen el
libramientos del exhorto o carta rogatoria.

d. Un formulario elaborado segun el texto B del Anexo a este Protocolo que
contenga la informacién esencial para la persona o la autoridad a quien deba
ser entregados o trasmitidos los documentos, y

e. Un formulario elaborado, segun el texto C del Anexo a este Protocolo en el que
la autoridad central debera certificar si se cumpli6 o no el exhorto o carta
rogatoria.

Las copias se consideraran autenticadas, a los efectos del articulo 8 (a)
de la Convencion cuando tengan el sello del érgano jurisdiccional que libre el
exhorto o carta rogatoria.

Una copia del exhorto o carta rogatoria acompafiada del Formulario B, asi
como de las copias de que tratan los literales a), b), y c) de este articulo, se
entregara a la persona notificada o se trasmitira a la autoridad a la que se dirija la
solicitud. Una de las copias del exhorto o carta rogatoria con sus anexos quedara
en poder del Estado requerido y el original no traducido, asi como el certificado de
cumplimiento con sus respectivos anexos, seran devueltos a la autoridad central

requirente por los conductos adecuados.
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Si el Estado Parte tiene mas de un idioma oficial, debera declarar , al

momento de la firma, ratificaciéon o adhesion a este Protocolo, cual o cuales idiomas
considera oficiales para los efectos de la Convencion y de este Protocolo, si un
Estado Parte comprende unidades territoriales con distintos idiomas, deber&
declarar al momento de la firma, ratificacion o adhesion de este Protocolo, cuél o
cuales han de considerarse oficiales en cada unidad territorial para los efectos de
la Convencion y de este Protocolo. La Secretaria General de la Organizacion de
los Estados Americanos, distribuira entre los Estados Partes en este Protocolo la

informacién contenida tales declaraciones.

V. TRANSMISION Y DILIGENCIAMIENTO DEL EXHORTO O CARTA
ROGATORIA

Articulo 4
Cuando la autoridad central de un Estado Parte reciba de la autoridad
Central de otro Estado Parte un exhorto o carta rogatoria, lo trasmitira al 6rgano
jurisdiccional competente para su diligenciacion conforme a la ley interna que se
aplicable.

Una vez cumplido el exhorto o carta rogatoria, el érgano u O6rganos
jurisdiccionales que lo hayan diligenciado, dejardn constancia de su cumplimiento
del modo previsto en su ley interna y lo remitira a su autoridad central con los
documentos pertinentes. La autoridad central del Estado Parte requerido certificara
el cumplimiento del exhorto o carta rogatoria a la autoridad central del Estado
Parte requirente, segun el Formulario C del Anexo el que no necesitara de
legalizacién. Asimismo, la autoridad central, requerida enviara la correspondiente
documentacién a la requirente para que ésta lo remita, junto con el exhorto o carta

rogatoria, al érgano jurisdiccional que haya librado este ultimo.

V.- GASTOS Y COSTAS
Articulo 5
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El diligenciamiento del exhorto o carta rogatoria por la autoridad central y

los 6rganos jurisdiccionales del Estado Parte requerido sera gratuito. Este Estado,
no obstante, podra reclamar de los interesados el pago de aquellas actuaciones
gue, conforme a su ley interna, deban ser sufragadas directamente por aquellos.

El interesado en el cumplimiento de un exhorto o carta rogatoria, debera
segun lo prefiera, indicar en el mismo la persona que respondera por los costos
correspondientes a dichas actuaciones en el Estado parte querido, o bien adjuntar
al exhorto o carta rogatoria un cheque por el valor fijado, conforme a lo previsto en
el articulo 6 de este Protocolo, para su tramitacion por el Estado Parte requerido,
para cubrie el gasto de tales actuaciones o el documento que acredita que por
cualquier otro medio dicha suma ya ha sido puesta a disposicion de la autoridad
central de ese Estado.

La circunstancia de que el costo de las actuaciones realizadas exceda en
definitiva el valor fijado, no retrazara ni sera 6bice para el diligenciamiento y
cumplimiento del exhorto o0 carta rogatoria por la autoridad central y los 6rganos
jurisdiccionales del Estado Parte requerido. En caso de que exceda dicho valor, al
devolverse el exhorto o carta rogatoria diligenciado, la autoridad central de ese

Estado podra solicitar que el interesado complete el pago.

Articulo 6

Al depositar en la Secretaria General de la Organizacién de los Estados
Americanos el instrumento de ratificacion o adhesion a este Protocolo, cada Estado
Parte presentard un informe de cuales son las actuaciones que , segun su ley
interna, deban ser sufragadas directamente por los interesados con especificacion
de las costas y gastos respectivos. Asimismo, cada Estado Parte debera indicar en
el informe mencionado el valor Unico que, a su juicio, cubra razonadamente el costo
de aquellas actuaciones, cualesquiera que sea su numero naturaleza. Este valor
se aplicarad cuando el interesado no designare persona responsable para hacer el
pago de estas actuaciones en el Estado requerido, sino que optare por abonarlas
directamente en la forma sefalada en el articulo 5 de este Protocolo.
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La Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos,

distribuira entre los Estados Partes en este Protocolo, la informacion recibida. Los
Estados Parte podran, en cualquier momento, comunicar a la Secretaria General
de la Organizacibn de los Estados Americanos las modificaciones a los
mencionados informes , debiendo aquellas poner en conocimiento de los demas

Estados Parte en este Protocolo, tales modificaciones.

Articulo 7

En el informe mencionado en el articulo anterior, los Estados Parte podran
declara que siempre que se acepte la reciprocidad, no cobraran a los interesados
las costas y gastos de las diligencias necesarias para el cumplimiento de los
exhortos o cartas rogatorias 0 aceptaran como pago total de ellas el valor Unico de

gue trata el articulo 6 u otro valor determinado.

Articulo 8

El presente Protocolo estara abierto a la firma y sujeto a la ratificacion o a
la adhesion de los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos que hayan firmado la Convencién Interamericana sobre Exhortos o
Cartas Rogatorias suscrita en Panama el 30 de enero de 1975 o que la ratifiquen o

se adhieran a ella.

El presente protocolo quedara abierto a la adhesién de cualquier otro

Estado que se hayan adherido o se adhiera a la Convencién Interamericana sobre
Exhortos o Cartas Rogatorias, en las condiciones indicadas en este articulo.

Los instrumentos de ratificacion y adhesion se depositardn en la

Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos.
Articulo 9
El presente Protocolo entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la

fecha en que dos Estados Parte en la Convencion hayan depositado los

instrumentos de ratificacion o adhesion al Protocolo.
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Para cada Estado que ratifique o se adhiera al Protocolo después

de su entrada en vigencia, el Protocolo entrara en vigor el trigésimo dia a partir de
la fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacion o

adhesion, siempre que dicho Estado Parte sea parte en la Convencion.

Articulo 10

Los Estados Parte que tengan dos o mas unidades territoriales en las
gue rijan distintos sistemas juridicos relacionados con cuestiones tratadas en el
presente Protocolo, podran declarar en el momento de la firma, ratificacién o
adhesion que el Protocolo se aplicard a todas sus unidades territoriales o
solamente a una o mas de ellas.

Tales declaraciones podran ser modificadas, mediante
declaraciones ulteriores que especificardn expresamente la o las unidades
territoriales a las que se aplicara el presente protocolo. Dichas declaraciones
ulteriores se trasmitiran a la Secretaria General de la Organizacion de los Estados

Americanos y surtiran efecto treinta dias después de recibidas.

Articulo 11
El presente Protocolo regird indefinidamente, pero cualquiera de
los Estados Parte podrd denunciarlo. El instrumento de denuncia sera depositado
en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos.
Transcurrido un afio, contado a partir de la fecha del depdsito del instrumento de
denuncia, el Protocolo cesara en sus efectos para el Estado denunciante quedando

subsistente para los demas Estados Partes.

Articulo 12
El instrumento original del presente  Protocolo y de su Anexo
(Formularios A, B y C) cuyos textos en espafiol, francés, inglés y portugués son
igualmente auténticos, serd depositado en la  Secretaria General de la

Organizacion de los Estados Americanos, la que enviard copia auténtica de su
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texto para su registro y publicacion a la Secretaria de las Naciones unidas de

conformidad con el articulo 102 de su Carta Constitutiva. La Secretaria General
de la Organizacion de los Estados Americanos notificard a los Estados Miembros
de dicha Organizaciéon y a los Estados que se hayan adherido al Protocolo, , las
firmas, los depdsitos de instrumentos de ratificacion, adhesion y denuncia, asi
como las reservas que hubiere. También les trasmitira las informaciones a que se
refieren los articulos 2 y 3 (Ultimo parrafo) y 6, asi como las declaraciones previstas
en el articulo 10 del presente Protocolo.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infraescritos,
debidamente autorizados, por sus respectivos Gobiernos, firman el presente
Protocolo.

HECHO EN LA CIUDAD DE MONTEVIDEO, Republica Oriental de

Uruguay , el dia ocho de mayo de mil novecientos sesenta y nueve.
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ANEXO V.-

CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES CONSULARES,
24 de abril de 1963

Entro en vigor el 19 de marzo de 1967.
Los Estados Parte en la presente Convencion,

Teniendo presente que han existido relaciones consulares entre los pueblos desde

hace siglos,

Teniendo en cuenta los Propdsitos y Principios de la Carta de las Naciones Unidas
relativos a la igualdad soberana de los Estados, al mantenimiento de la paz y de la
seguridad internacionales y al fomento de las relaciones de amistad entre las

naciones,

Considerando que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Relaciones e
Inmunidades Diplomaticas aprobdé la Convencidon de Viena sobre Relaciones

Diplométicas, abierta a la firma de los Estados el 18 de abril de 1961,

Estimando que una convencion internacional sobre relaciones, privilegios e
inmunidades consulares contribuird también al desarrollo de las relaciones amistosas
entre las naciones, prescindiendo de sus diferencias de régimen constitucional y

social,

Conscientes de que la finalidad de dichos privilegios e inmunidades no es beneficiar
a particulares, sino garantizar a las oficinas consulares el eficaz desempefio de sus

funciones en nombre de sus Estados respectivos,
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Afirmando que las normas de derecho internacional consuetudinario continuaran

rigiendo las materias que no hayan sido expresamente reguladas por las

disposiciones de la presente Convencion,
Han convenido lo siguiente:
Articulo 1
DEFINICIONES

1. A los efectos de la presente Convencidn, las siguientes expresiones se

entenderan como se precisa a continuacion:
a) por "oficina consular", todo consulado general, vice-consulado o agencia consular;

b) por "circunscripcion consular”, el territorio atribuido a una oficina consular para el

ejercicio de las funciones consulares;
c) por "jefe de oficina consular”, la persona encargada de desempeniar tal funcion;

d) por "funcionario consular’, toda persona, incluido el jefe de oficina consular,

encargada con ese caracter del ejercicio de funciones consulares;

e) por "empleado consular”, toda persona empleada en el servicio administrativo o

técnico de una oficina consular;

f) por "miembro del personal de servicio", toda persona empleada en el servicio

doméstico de una oficina consular;

g) por "miembros de la oficina consular”, los funcionarios y empleados consulares y

los miembros del personal de servicio;

h) por "miembros del personal consular", los funcionarios consulares salvo el jefe de

oficina consular, los empleados consulares y los miembros del personal de servicio;



262
I) por "miembro del personal privado”, la persona empleada exclusivamente en el

servicio particular de un miembro de la oficina consular;

j) por "locales consulares", los edificios o las partes de los edificios y el terreno
contiguo que, cualquiera que sea su propietario, se utilicen exclusivamente para las

finalidades de la oficina consular;

k) por "archivos consulares”, todos los papeles, documentos, correspondencia, libros,
peliculas, cintas magnetofdnicas y registros de la oficina consular, asi como las cifras

y claves, los ficheros y los muebles destinados a protegerlos y conservarlos.

2. Los funcionarios consulares son de dos clases: funcionarios consulares de carrera
y funcionarios consulares honorarios. Las disposiciones del capitulo Il de la presente
Convencion se aplican a las oficinas consulares dirigidas por funcionarios consulares
de carrera; las disposiciones del capitulo Ill se aplican a las oficinas consulares

dirigidas por funcionarios consulares honorarios.

3. La situacion particular de los miembros de las oficinas consulares que son
nacionales o residentes permanentes del Estado receptor se rige por el articulo 71 de

la presente Convencion.

Capitulo |
DE LAS RELACIONES CONSULARES EN GENERAL
Seccion |
ESTABLECIMIENTO Y EJERCICIO DE LAS RELACIONES CONSULARES

Articulo 2
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ESTABLECIMIENTO DE RELACIONES CONSULARES

1. El establecimiento de relaciones consulares entre Estados se efectuard por

consentimiento mutuo.

2. El consentimiento otorgado para el establecimiento de relaciones diplomaticas
entre dos Estados implicara, salvo indicacién en contrario, el consentimiento para el

establecimiento de relaciones consulares.

3. La ruptura de relaciones diplomaticas no entrafiara, ipso facto, la ruptura de

relaciones consulares.

Articulo 3

EJERCICIO DE LAS FUNCIONES CONSULARES

Las funciones consulares seran ejercidas por las oficinas consulares. También las
ejerceran las misiones diplomaticas segun las disposiciones de la presente

Convencion.

Articulo 4
ESTABLECIMIENTO DE UNA OFICINA CONSULAR

1. No se podra establecer una oficina consular en el territorio del Estado receptor sin

su consentimiento.

2. La sede de la oficina consular, su clase y la circunscripcion consular, las fijara el

Estado que envia y seran aprobadas por el Estado receptor.

3. El Estado que envia no podra modificar posteriormente la sede de la oficina
consular, su clase, ni la circunscripcion consular sin el consentimiento del Estado

receptor.
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4. También se necesitara el consentimiento del Estado receptor si un consulado

general o un consulado desea abrir un viceconsulado o una agencia consular en una

localidad diferente de aquélla en la que radica la misma oficina consular.

5. No se podra abrir fuera de la sede de la oficina consular una dependencia que
forme parte de aquélla, sin haber obtenido previamente el consentimiento expreso

del Estado receptor.
Articulo 5

FUNCIONES CONSULARES

Las funciones consulares consistiran en:

a) proteger en el Estado receptor los intereses del Estado que envia y de sus
nacionales, sean personas naturales o juridicas, dentro de los limites permitidos por

el derecho internacional;

b) fomentar el desarrollo de las relaciones comerciales, econdémicas, culturales y
cientificas entre el Estado que envia y el Estado receptor, y promover ademas las
relaciones amistosas entre los mismos, de conformidad con las disposiciones de la

presente Convencion;

c) informarse por todos los medios licitos de las condiciones y de la evolucion de la
vida comercial, econdmica, cultural y cientifica del Estado receptor, informar al
respecto al gobierno del Estado que envia y proporcionar datos a las personas

interesadas;

d) extender pasaportes y documentos de viaje a los nacionales del Estado que envia,
y visados o documentos adecuados a las personas que deseen viajar a dicho
Estado;
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e) prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado que envia, sean

personas nhaturales o juridicas;

f) actuar en calidad de notario, en la de funcionario de registro civil, y en funciones
similares y ejercitar otras de caracter administrativo, siempre que no se opongan las

leyes y reglamentos del Estado receptor;

g) velar, de acuerdo con las leyes y reglamentos del Estado receptor, por los
intereses de los nacionales del Estado que envia, sean personas naturales o
juridicas, en los casos de sucesion por causa de muerte que se produzcan en el

territorio del Estado receptor;

h) velar, dentro de los limites que impongan las leyes y reglamentos del Estado
receptor, por los intereses de los menores y de otras personas que carezcan de
capacidad plena y que sean nacionales del Estado que envia, en particular cuando

se requiera instituir para ellos una tutela o una curatela;

i) representar a los nacionales del Estado que envia o tomar las medidas
convenientes para su representacion ante los tribunales y otras autoridades del
Estado receptor, de conformidad con la préactica y los procedimientos en vigor en
este ultimo, a fin de lograr que, de acuerdo con las leyes y reglamentos del mismo,
se adopten las medidas provisionales de preservacion de los derechos e intereses de
esos nacionales, cuando, por estar ausentes o por cualquier otra causa, no puedan

defenderlos oportunamente;

j) comunicar decisiones judiciales y extrajudiciales y diligenciar comisiones rogatorias
de conformidad con los acuerdos internacionales en vigor y, a falta de los mismos, de

manera que sea compatible con las leyes y reglamentos del Estado receptor;

k) ejercer, de conformidad con las leyes y reglamentos del Estado que envia, los
derechos de control o inspeccion de los buques que tengan la nacionalidad de dicho
Estado, y de las aeronaves matriculadas en el mismo y, también, de sus

tripulaciones;
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l) prestar ayuda a los buques y aeronaves a que se refiere el apartado k) de este

articulo y, también, a sus tripulaciones; recibir declaracion sobre el viaje de esos
buques, encaminar y refrendar los documentos de a bordo y, sin perjuicio de las
facultades de las autoridades del Estado receptor, efectuar encuestas sobre los
incidentes ocurridos en la travesia y resolver los litigios de todo orden que se
planteen entre el capitan, los oficiales, los marineros, siempre que lo autoricen las

leyes y reglamentos del Estado que envia;

m) ejercer las demés funciones confiadas por el Estado que envia a la oficina
consular que no estén prohibidas por las leyes y reglamentos del Estado receptor o a
las que éste no se oponga, o0 las que le sean atribuidas por los acuerdos

internacionales en vigor entre el Estado que envia y el receptor.
Articulo 6

EJERCICIO DE FUNCIONES CONSULARES FUERA
DE LA CIRCUNSCRIPCION CONSULAR

En circunstancias especiales, el funcionario consular podr4, con el consentimiento

del Estado receptor, ejercer sus funciones fuera de su circunscripcion consular.

Articulo 7
EJERCICIO DE FUNCIONES CONSULARES EN TERCEROS ESTADOS

El Estado que envia podra, después de notificarlo a los Estados interesados y salvo
gue uno de estos se oponga expresamente a ello, encargar a una oficina consular
establecida en un Estado, que asuma el ejercicio de funciones consulares en otros

Estados.

Articulo 8
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EJERCICIO DE FUNCIONES CONSULARES POR CUENTA DE UN TERCER

ESTADO

Una oficina consular del Estado que envia podra, previa la adecuada notificacién al
Estado receptor y siempre que éste no se oponga, ejercer funciones consulares por

cuenta de un tercer Estado, en el Estado receptor.
Articulo 9
CATEGORIAS DE JEFES DE OFICINA CONSULAR
1. Los jefes de oficina consular seran de cuatro categorias:

consules generales;
consules;

viceconsules;

o o o

agentes consulares.

2. El parrafo 1 de este articulo no limitard en modo alguno el derecho de cualquiera
de las Partes Contratantes a determinar en la denominaciéon de funcionarios

consulares que no sean jefes de oficina consular.

Articulo 10
NOMBRAMIENTO Y ADMISION DE LOS JEFES DE OFICINA CONSULAR

1. Los jefes de oficina consular seran nombrados por el Estado que envia y seran

admitidos al ejercicio de sus funciones por el Estado receptor.

2. Sin perjuicio de las disposiciones de la presente Convencion, los procedimientos

de nombramiento y admision del jefe de oficina consular seran determinados por las
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leyes, reglamentos y usos del Estado que envia y del Estado receptor,

respectivamente.
Articulo 11
CARTA PATENTE O NOTIFICACION DE NOMBRAMIENTO

1. El jefe de la oficina consular sera provisto por el Estado que envia de un
documento que acredite su calidad, en forma de carta patente u otro instrumento
similar, extendido para cada nombramiento y en el que indicara, por lo general, su
nombre completo, su clase y categoria, la circunscripcién consular y la sede de la

oficina consular.

2. El Estado que envia transmitira la carta patente o instrumento similar, por via
diplomatica o por otra via adecuada, al gobierno del Estado en cuyo territorio el jefe

de oficina consular haya de ejercer sus funciones.

3. Si el Estado receptor lo acepta, el Estado que envia podra remitir al primero, en
vez de la carta patente u otro instrumento similar, una notificacién que contenga los

datos especificados en el parrafo 1 de este articulo.
Articulo 12
EXEQUATUR

1. El jefe de oficina consular sera admitido al ejercicio de sus funciones por una
autorizacion del Estado receptor llamada exequatur, cualquiera que sea la forma de

esa autorizacion.

2. El Estado que se niegue a otorgar el exequatur no estara obligado a comunicar al

Estado que envia los motivos de esa negativa.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 13 y 15, el jefe de oficina consular no

podrd iniciar sus funciones antes de haber recibido el exequatur.
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Articulo 13
ADMISION PROVISIONAL DEL JEFE DE OFICINA CONSULAR

Hasta que se le conceda el exequatur, el jefe de oficina consular podra ser admitido
provisionalmente al ejercicio de sus funciones. En este caso le seran aplicables las

disposiciones de la presente Convencion.

Articulo 14
NOTIFICACION A LAS AUTORIDADES DE LA CIRCUNSCRIPCION CONSULAR

Una vez que se haya admitido al jefe de oficina consular, aunque sea
provisionalmente, al ejercicio de sus funciones, el Estado receptor estara obligado a
comunicarlo sin dilacion a las autoridades competentes de la circunscripcion
consular. Asimismo estara obligado a velar por que se tomen las medidas necesarias
para que el jefe de oficina consular pueda cumplir los deberes de su cargo y

beneficiarse de las disposiciones de la presente Convencion.

Articulo 15

EJERCICIO TEMPORAL DE LAS FUNCIONES DE JEFE DE LA OFICINA
CONSULAR

1. Si quedase vacante el puesto de jefe de la oficina consular, o si el jefe no pudiese
ejercer sus funciones, podra actuar provisionalmente, en calidad de tal, un jefe

interino.
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2. El nombre completo del jefe interino ser& comunicado al Ministerio de

Relaciones Exteriores del Estado receptor o0 a la autoridad designada por éste, por la
mision diplomatica del Estado que envia o, si éste no tuviera tal mision en el Estado
receptor, por el jefe de la oficina consular o, en caso de que éste no pudiese hacerlo,
por cualquier autoridad competente del Estado que envia. Como norma general,
dicha notificacion deber4 hacerse con antelacion. El Estado receptor podra
subordinar a su aprobacion la admision como jefe interino de una persona que no
sea agente diplomatico ni funcionario consular del Estado que envia en el Estado

receptor.

3. Las autoridades competentes del Estado receptor deberan prestar asistencia y
proteccion al jefe interino. Durante su gestion, le seran aplicables las disposiciones
de la presente Convencion, en las mismas condiciones que al jefe de oficina consular
de que se trate. Sin embargo, el Estado receptor no estara obligado a otorgar a un
jefe interino las facilidades, privilegios e inmunidades de que goce el titular, en el

caso de que en aquél no concurran las mismas condiciones que reuna el titular.

4. Cuando en los casos previstos en el parrafo 1 de este articulo, el Estado que envia
designe a un miembro del personal diplomatico de su misién diploméatica en el
Estado receptor como jefe interino de una oficina consular, continuard gozando de

los privilegios e inmunidades diplomaticos, si el Estado receptor no se opone a ello.
Articulo 16
PRECEDENCIA DE LOS JEFES DE OFICINAS CONSULARES

1. El orden de precedencia de los jefes de oficina consular estar4 determinado, en su

respectiva categoria, por la fecha de concesion del exequatur.

2. Sin embargo, en el caso de que el jefe de oficina consular sea admitido
provisionalmente al ejercicio de sus funciones antes de obtener el exequatur, la fecha
de esta admision determinara el orden de precedencia, que se mantendra aun

después de concedido el mismo.
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3. El orden de precedencia de dos o mas jefes de oficina consular que obtengan

en la misma fecha el exequatur o la admision provisional, estara determinado por la
fecha de presentacién de sus cartas patentes o instrumentos similares, o de las

notificaciones a que se refiere el parrafo 3 del articulo 11.

4. Los jefes interinos seguiran, en el orden de precedencia, a los jefes de oficina
titulares y, entre ellos, la precedencia estara determinada por la fecha en que
asuman sus funciones como tales y que sera la que conste en las notificaciones a las

que se refiere el parrafo 2 del articulo 15.

5. Los funcionarios consulares honorarios que sean jefes de oficina seguiran a los
jefes de oficina consular de carrera en el orden de precedencia en su respectiva

categoria, segun el orden y las normas establecidas en los parrafos anteriores.

6. Los jefes de oficina consular tendrdn precedencia sobre los funcionarios

consulares que no lo sean.
Articulo 17

CUMPLIMIENTO DE ACTOS DIPLOMATICOS POR FUNCIONARIOS
CONSULARES

1. En un Estado en que el Estado que envia no tenga mision diplomatica y en el que
no esté representado por la de un tercer Estado, se podra autorizar a un funcionario
consular, con el consentimiento del Estado receptor y sin que ello afecte a su estatus
consular, a que realice actos diplomaticos. La ejecucién de esos actos por un
funcionario consular no le concedera derecho a privilegios e inmunidades

diplomaticos.

2. Un funcionario consular podrd, previa notificacion al Estado receptor, actuar como
representante del Estado que envia cerca de cualquier organizacion
intergubernamental. En el cumplimiento de esas funciones tendra derecho a gozar de

todos los privilegios e inmunidades que el derecho internacional consuetudinario o
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los acuerdos internacionales concedan a esos representantes. Sin embargo, en el

desempeiio de cualquier funcién consular no tendra derecho a una mayor inmunidad
de jurisdiccion que la reconocida a un funcionario consular en virtud de la presente

Convencion.
Articulo 18

NOMBRAMIENTO DE LA MISMA PERSONA COMO FUNCIONARIO CONSULAR
POR DOS O MAS ESTADOS

Dos 0 mas Estados podran, con el consentimiento del Estado receptor, designar a la

misma persona como funcionario consular en ese Estado.

Articulo 19
NOMBRAMIENTO DE MIEMBROS DEL PERSONAL CONSULAR

1. A reserva de lo dispuesto en los articulos 20, 22 y 23, el Estado que envia podra

nombrar libremente a los miembros del personal consular.

2. El Estado que envia comunicara al Estado receptor el nombre completo, la clase y
la categoria de todos los funcionarios consulares que no sean jefes de oficina
consular, con la antelacion suficiente para que el Estado receptor pueda, si lo

considera oportuno, ejercer el derecho que le confiere el parrafo 3 del articulo 23.

3. El Estado que envia podra, si sus leyes y reglamentos lo exigen, pedir al Estado
receptor que conceda el exequatur a un funcionario consular que no sea jefe de una

oficina consular.

4. El Estado receptor podra, si sus leyes y reglamentos lo exigen, conceder el

exequatur a un funcionario consular que no sea jefe de oficina consular.
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Articulo 20
NUMERO DE MIEMBROS DE LA OFICINA CONSULAR

El Estado receptor podra, cuando no exista un acuerdo expreso sobre el nimero de
miembros de la oficina consular, exigir que ese numero se mantenga dentro de los
limites que considere razonables y normales, segun las circunstancias y condiciones
de la circunscripcion consular y las necesidades de la oficina consular de que se

trate.
Articulo 21

PRECEDENCIA DE LOS FUNCIONARIOS CONSULARES DE UNA OFICINA
CONSULAR

La mision diploméatica del Estado que envia o, a falta de tal mision en el Estado
receptor, el jefe de la oficina consular, comunicara al Ministerio de Relaciones
Exteriores del Estado receptor, o a la autoridad que éste designe, el orden de
precedencia de los funcionarios de una oficina consular y cualquier modificacion del

mismo.
Articulo 22
NACIONALIDAD DE LOS FUNCIONARIOS CONSULARES

1. Los funcionarios consulares habran de tener, en principio, la nacionalidad del

Estado que envia.

2. No podrda nombrarse funcionarios consulares a personas que tengan la
nacionalidad del Estado receptor, excepto con el consentimiento expreso de ese

Estado, que podra retirarlo en cualquier momento.
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3. El Estado receptor podra reservarse el mismo derecho respecto de los

nacionales de un tercer Estado que no sean al mismo tiempo nacionales del Estado

gue envia.
Articulo 23
PERSONA DECLARADA "NON GRATA"

1. El Estado receptor podra comunicar en todo momento al Estado que envia que un
funcionario consular es persona non grata, o que cualquier otro miembro del personal
ya no es aceptable. En ese caso, el Estado que envia retirard a esa persona, 0

pondra término a sus funciones en la oficina consular, segun proceda.

2. Si el Estado que envia se negase a ejecutar 0 no ejecutase en un plazo razonable
las obligaciones que le incumben a tenor de lo dispuesto en el parrafo 1 de este
articulo, el Estado receptor podra retirar el exequatur a dicha persona, o dejar de

considerarla como miembro del personal consular.

3. Una persona designada miembro de la oficina consular podra ser declarada no
aceptable antes de su llegada al territorio del Estado receptor, o antes de que inicie
sus funciones en aquélla si esta ya en dicho Estado. En cualquiera de esos casos el

Estado que envia debera retirar el nombramiento.

4. En los casos a los que se refieren los parrafos 1 y 3 de este articulo, el Estado
receptor no estard obligado a exponer al Estado que envia los motivos de su

decision.
Articulo 24

NOTIFICACION AL ESTADO RECEPTOR DE LOS NOMBRAMIENTOS,
LLEGADAS Y SALIDAS
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1. Se notificaran al Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado receptor, 0 a la

autoridad que éste designe:

a) el nombramiento de los miembros de una oficina consular, su llegada una vez
nombrados para la misma, su salida definitiva o la terminacién de sus funciones y los
demas cambios de su condicion juridica que puedan ocurrir durante su servicio en la

oficina consular;

b) la llegada y la salida definitiva de toda persona de la familia de un miembro de la
oficina consular que viva en su casa y, cuando proceda, el hecho de que una

persona entre a formar parte de esa familia o deje de pertenecer a la misma,

c) la llegada y la salida definitiva de los miembros del personal privado y, cuando

proceda, el hecho de que terminen sus servicios como tales;

d) la contratacibn de personas residentes en el Estado receptor en calidad de
miembros de una oficina consular o de miembros del personal privado que tengan

derecho a privilegios e inmunidades, asi como el despido de las mismas.

2. La llegada y la salida definitiva se notificaran también con antelacion, siempre que

sea posible.
Seccion Il
TERMINACION DE LAS FUNCIONES CONSULARES
Articulo 25

TERMINACION DE LAS FUNCIONES DE UN MIEMBRO DE LA OFICINA
CONSULAR

Las funciones de un miembro de la oficina consular terminaran inter alia:
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a. por la notificacion del Estado que envia al Estado receptor de que

se ha puesto término a esas funciones;

b. por la revocacion del exequétur;

c) por la notificacion del Estado receptor al Estado que envia de que ha cesado de

considerar a la persona de que se trate como miembro del personal consular.
Articulo 26
SALIDA DEL TERRITORIO DEL ESTADO RECEPTOR

Aun en caso de conflicto armado, el Estado receptor debera dar a los miembros de la
oficina consular y a los miembros del personal privado, que no sean nacionales del
Estado receptor, y a los miembros de su familia que vivan en su casa, cualquiera que
sea su nacionalidad, el plazo necesario y las facilidades precisas para que puedan
preparar su viaje y salir lo antes posible, una vez que tales personas hayan
terminado sus funciones. En especial, deberd poner a su disposicion, si fuere
necesario, los medios de transporte indispensables para dichas personas y sus
bienes, con excepcién de los adquiridos en el Estado receptor cuya exportacion esté

prohibida en el momento de la salida.
Articulo 27

PROTECCION DE LOS LOCALES Y ARCHIVOS CONSULARES Y DE LOS
INTERESES DEL ESTADO QUE ENVIA EN CIRCUNSTANCIAS EXCEPCIONALES

1. En caso de ruptura de las relaciones consulares entre dos Estados:

a) el Estado receptor estara obligado a respetar y a proteger, incluso en caso de
conflicto armado, los locales consulares, los bienes de la oficina consular y sus

archivos;
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b) el Estado que envia podra confiar la custodia de los locales consulares, de los

bienes que en ellos se hallen y de los archivos, a un tercer Estado que sea aceptable

para el Estado receptor;

c) el Estado que envia podra confiar la proteccion de sus intereses y de los intereses

de sus nacionales a un tercer Estado, que sea aceptable para el Estado receptor.

2. En caso de clausura temporal o definitiva de una oficina consular, se aplicaran las

disposiciones del apartado a) del parrafo 1 de este articulo. Ademas,

a) si el Estado que envia, aunque no estuviese representado en el Estado receptor
por una misién diplomatica, tuviera otra oficina consular en el territorio de ese
Estado, se podra encargar a la misma de la custodia de los locales consulares que
hayan sido clausurados, de los bienes que en ellos se encuentren y de los archivos
consulares y, con el consentimiento del Estado receptor, del ejercicio de las

funciones consulares en la circunscripcion de dicha oficina consular; o

b) si el Estado que envia no tiene mision diplomatica ni otra oficina consular en el
Estado receptor, se aplicaran las disposiciones de los apartados b) y c) del parrafo 1

de este articulo.
CAPITULO I

FACILIDADES, PRIVILEGIOS E INMUNIDADES RELATIVOS A LAS
OFICINAS CONSULARES, A LOS FUNCIONARIOS CONSULARES
DE CARRERAY A OTROS MIEMBROS DE LA OFICINA CONSULAR

Seccion |

FACILIDADES, PRIVILEGIOS E INMUNIDADES
RELATIVOS A LA OFICINA CONSULAR

Articulo 28
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FACILIDADES CONCEDIDAS A LA OFICINA CONSULAR PARA SU LABOR

El Estado receptor concedera todas las facilidades para el ejercicio de las funciones

de la oficina consular.

Articulo 29

USO DE LA BANDERA Y DEL ESCUDO NACIONALES

1. El Estado que envia tendréa derecho a usar su bandera y su escudo nacionales en

el Estado receptor, de conformidad con las disposiciones de este articulo.

2. El Estado que envia podra izar su bandera y poner su escudo en el edificio
ocupado por la oficina consular, en su puerta de entrada, en la residencia del jefe de
la oficina consular y en sus medios de transporte, cuando éstos se utilicen para

asuntos oficiales.

3. Al ejercer los derechos reconocidos por este articulo, se tendran en cuenta las

leyes, los reglamentos y los usos del Estado receptor.

Articulo 30

LOCALES

1. El Estado receptor debera facilitar, de conformidad con sus leyes y reglamentos, la
adquisicién en su territorio por el Estado que envia de los locales necesarios para la

oficina consular, o ayudarle a obtenerlos de alguna otra manera.

2. Cuando sea necesario, ayudara también a la oficina consular a conseguir

alojamiento adecuado para sus miembros.

Articulo 31

INVIOLABILIDAD DE LOS LOCALES CONSULARES
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1. Los locales consulares gozaran de la inviolabilidad que les concede este

articulo.

2. Las autoridades del Estado receptor no podran penetrar en la parte de los locales
consulares que se utilice exclusivamente para el trabajo de la oficina consular, salvo
con el consentimiento del jefe de la oficina consular, o de una persona que él
designe, o del jefe de la mision diplomatica del Estado que envia. Sin embargo, el
consentimiento del jefe de oficina consular se presumira en caso de incendio, o de

otra calamidad que requiera la adopcion inmediata de medidas de proteccion.

3. Con sujecidn a las disposiciones del parrafo 2 de este articulo, el Estado receptor
tendra la obligacion especial de adoptar todas las medidas apropiadas para proteger
los locales consulares, con arreglo a las disposiciones de los péarrafos anteriores,
contra toda intrusion o dafio y para evitar que se perturbe la tranquilidad de la oficina

consular o se atente contra su dignidad.

4. Los locales consulares, sus muebles, los bienes de la oficina consular y sus
medios de transporte, no podran ser objeto de ninguna requisa, por razones de
defensa nacional o de utilidad publica. Si para estos fines fuera necesaria la
expropiacién, se tomaran las medidas posibles para evitar que se perturbe el
ejercicio de las funciones consulares y se pagard al Estado que envia una

compensacion inmediata, adecuada y efectiva.
Articulo 32
EXENCION FISCAL DE LOS LOCALES CONSULARES

1. Los locales consulares y la residencia del jefe de la oficina consular de carrera de
los que sea propietario o inquilino el Estado que envia, o cualquiera persona que
actle en su representacion, estaran exentos de todos los impuestos y gravamenes
nacionales, regionales y municipales, excepto de los que constituyan el pago de

determinados servicios prestados.
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2. La exencion fiscal a que se refiere el parrafo 1 de este articulo, no se aplicara a

los impuestos y gravamenes que, conforme a la legislacion del Estado receptor, deba
satisfacer la persona que contrate con el Estado que envia o con la persona que

actle en su representacion.
Articulo 33
INVIOLABILIDAD DE LOS ARCHIVOS Y DOCUMENTOS CONSULARES

Los archivos y documentos consulares son siempre inviolables dondequiera que se

encuentren.
Articulo 34
LIBERTAD DE TRANSITO

Sin perjuicio de lo dispuesto en sus leyes y reglamentos relativos a las zonas de
acceso prohibido o limitado por razones de seguridad nacional, el Estado receptor
garantizard la libertad de transito y de circulacion en su territorio a todos los

miembros de la oficina consular.
Articulo 35
LIBERTAD DE COMUNICACION

1. El Estado receptor permitira y protegerd la libertad de comunicacion de la oficina
consular para todos los fines oficiales. La oficina consular podra utilizar todos los
medios de comunicacion apropiados, entre ellos los correos diplomaticos o
consulares, la valija diplomatica o consular y los mensajes en clave o cifra, para
comunicarse con el gobierno, con las misiones diplomaticas y con los demas
consulados del Estado que envia, dondequiera que se encuentren. Sin embargo,
solamente con el consentimiento del Estado receptor, podra la oficina consular

instalar y utilizar una emisora de radio.
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2. La correspondencia oficial de la oficina consular sera inviolable. Por

correspondencia oficial se entenderad toda correspondencia relativa a la oficina

consular y a sus funciones.

3. La valija consular no podra ser abierta ni retenida. No obstante, si las autoridades
competentes del Estado receptor tuviesen razones fundadas para creer que la valija
contiene algo que no sea la correspondencia, los documentos o los objetos a los que
se refiere el parrafo 4 de este articulo, podran pedir que la valija sea abierta, en su
presencia, por un representante autorizado del Estado que envia. Si las autoridades
del Estado que envia rechazasen la peticion, la valija serd devuelta a su lugar de

origen.

4. Los bultos que constituyan la valija consular deberan ir provistos de signos
exteriores visibles, indicadores de su caracter, y so6lo podran contener
correspondencia y documentos oficiales, u objetos destinados exclusivamente al uso

oficial.

5. El correo consular debera llevar consigo un documento oficial en el que se acredite
su condicion de tal y el nUmero de bultos que constituyan la valija consular. Esa
persona no podra ser nacional del Estado receptor ni, a menos que sea nacional del
Estado que envia, residente permanente en el Estado receptor, excepto si lo
consiente dicho Estado. En el ejercicio de sus funciones estara protegida por el
Estado receptor. Gozara de inviolabilidad personal y no podra ser objeto de ninguna

forma de detencién o arresto.

6. El Estado que envia, su mision diplomatica y sus oficinas consulares podran
designar correos consulares especiales. En ese caso, seran también aplicables las
disposiciones del parrafo 5 de este articulo, con la salvedad de que las inmunidades
que en él se especifican dejaran de ser aplicables cuando dicho correo haya

entregado la valija consular a su cargo al destinatario.
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7. La valija consular podra ser confiada al comandante de un buque, o de una

aeronave comercial, que debera aterrizar en un aeropuerto autorizado para la
entrada. Este comandante llevara consigo un documento oficial en el que conste el
namero de bultos que constituyan la valija, pero no sera considerado como correo
consular. La oficina consular podra enviar a uno de sus miembros a hacerse cargo
de la valija, directa y liboremente de manos del comandante del buque o de la

aeronave, previo acuerdo con las autoridades locales competentes.
Articulo 36
COMUNICACION CON LOS NACIONALES DEL ESTADO QUE ENVIA

1. Con el fin de facilitar el ejercicio de las funciones consulares relacionadas con los

nacionales del Estado que envia:

a) los funcionarios consulares podrdn comunicarse libremente con los nacionales del
Estado que envia y visitarlos. Los nacionales del Estado que envia deberan tener la
misma libertad de comunicarse con los funcionarios consulares de ese Estado y de

visitarlos;

b) si el interesado lo solicita, las autoridades competentes del Estado receptor
deberan informar sin retraso alguno a la oficina consular competente en ese Estado
cuando, en su circunscripcion, un nacional del Estado que envia sea arrestado de
cualquier forma, detenido o puesto en prision preventiva. Cualquier comunicacion
dirigida a la oficina consular por la persona arrestada, detenida o puesta en prision
preventiva, le serd asimismo transmitida sin demora por dichas autoridades, las
cuales habran de informar sin dilacibn a la persona interesada acerca de los

derechos que se le reconocen en este apartado;

c) los funcionarios consulares tendran derecho a visitar al nacional del Estado que
envia que se halle arrestado, detenido o en prision preventiva, a conversar con ély a
organizar su defensa ante los tribunales. Asimismo, tendrén derecho a visitar a todo

nacional del Estado que envia que, en su circunscripcion, se halle arrestado,
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detenido o preso en cumplimiento de una sentencia. Sin embargo, los

funcionarios consulares se abstendran de intervenir en favor del nacional detenido,

cuando éste se oponga expresamente a ello.

2. Las prerrogativas a las que se refiere el parrafo 1 de este articulo se ejerceran con
arreglo a las leyes y reglamentos del Estado receptor, debiendo entenderse, sin
embargo, que dichas leyes y reglamentos no impediran que tengan pleno efecto los

derechos reconocidos por este articulo.

Articulo 37

INFORMACION EN CASOS DE DEFUNCION, TUTELA, CURATELA,
NAUFRAGIO Y ACCIDENTES AEREOS

Cuando las autoridades competentes del Estado receptor posean la informacion

correspondiente, dichas autoridades estaran obligadas:

a) a informe sin retraso, en caso de defuncién de un nacional del Estado que envia, a

la oficina consular en cuya circunscripcion ocurra el fallecimiento;

b) a comunicar sin retraso, a la oficina consular competente, todos los casos en que
el nombramiento de tutor o de curador sea de interés para un menor 0 un
incapacitado nacional del Estado que envia. El hecho de que se facilite esa
informacion, no sera obstaculo para la debida aplicacion de las leyes y reglamentos

relativos a esos nombramientos;

c) a informar sin retraso, a la oficina consular mas proxima al lugar del accidente,
cuando un bugque, que tenga la nacionalidad del Estado que envia, naufrague o
encalle en el mar territorial o en las aguas interiores del Estado receptor, 0 cuando un
avion matriculado en el Estado que envia sufra un accidente en territorio del Estado

receptor.
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Articulo 38

COMUNICACION CON LAS AUTORIDADES DEL ESTADO RECEPTOR

Los funcionarios consulares podran dirigirse en el ejercicio de sus funciones:

a) a las autoridades locales competentes de su circunscripcién consular;

b) a las autoridades centrales competentes del Estado receptor, siempre que sea
posible y en la medida que lo permitan sus leyes, reglamentos y usos y los acuerdos

internacionales correspondientes.

Articulo 39

DERECHOS Y ARANCELES CONSULARES

1. La oficina consular podra percibir en el territorio del Estado receptor los derechos y
aranceles que establezcan las leyes y reglamentos del Estado que envia para las

actuaciones consulares.

2. Las cantidades percibidas en concepto de los derechos y aranceles previstos en el
parrafo 1 de este articulo y los recibos correspondientes, estaran exentos de todo

impuesto y gravamen en el Estado receptor.
Seccion Il

FACILIDADES, PRIVILEGIOS E INMUNIDADES
RELATIVOS A LOS FUNCIONARIOS CONSULARES DE CARRERA
Y A LOS DEMAS MIEMBROS DE LA OFICINA CONSULAR

Articulo 40

PROTECCION DE LOS FUNCIONARIOS CONSULARES
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El Estado receptor debera tratar a los funcionarios consulares con la debida

deferencia y adoptara todas las medidas adecuadas para evitar cualquier atentado

contra su persona, su libertad o su dignidad.
Articulo 41
INVIOLABILIDAD PERSONAL DE LOS FUNCIONARIOS CONSULARES

1. Los funcionarios consulares no podran ser detenidos o puestos en prision
preventiva sino cuando se trate de un delito grave y por decision de la autoridad

judicial competente.

2. Excepto en el caso previsto en el parrafo 1 de este articulo, los funcionarios
consulares no podran ser detenidos ni sometidos a ninguna otra forma de limitacion

de su libertad personal, sino en virtud de sentencia firme.

3. Cuando se instruya un procedimiento penal contra un funcionario consular, éste
estara obligado a comparecer ante las autoridades competentes. Sin embargo, las
diligencias se practicaran con la deferencia debida al funcionario consular en razon
de su posicion oficial y, excepto en el caso previsto en el parrafo 1 de este articulo,
de manera que perturbe lo menos posible el ejercicio de las funciones consulares.
Cuando en las circunstancias previstas en el parrafo 1 de este articulo sea necesario
detener a un funcionario consular, el correspondiente procedimiento contra él debera

iniciarse sin la menor dilacion.
Articulo 42

COMUNICACION EN CASO DE ARRESTO, DETENCION PREVENTIVA
O INSTRUCCION DE UN PROCEDIMIENTO PENAL

Cuando se arreste o detenga preventivamente a un miembro del personal consular, o
se le instruya un procedimiento penal, el Estado receptor estar4 obligado a

comunicarlo sin demora al jefe de oficina consular. Si esas medidas se aplicasen a
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este Ultimo, el Estado receptor debera poner el hecho en conocimiento del Estado

que envia, por via diplomatica.

Articulo 43

INMUNIDAD DE JURISDICCION

1. Los funcionarios consulares y los empleados consulares no estaran sometidos a la
jurisdiccion de las autoridades judiciales y administrativas del Estado receptor por los

actos ejecutados en el ejercicio de las funciones consulares.

2. Las disposiciones del parrafo 1 de este articulo no se aplicaran en el caso de un

procedimiento civil:

a) que resulte de un contrato que el funcionario consular, o el empleado consular, no

haya concertado, explicita o implicitamente, como agente del Estado que envia, 0

b) que sea entablado por un tercero como consecuencia de dafios causados por un

accidente de vehiculo, bugue o avion, ocurrido en el Estado receptor.

Articulo 44

OBLIGACION DE COMPARECER COMO TESTIGO

1. Los miembros del consulado podran ser llamados a comparecer como testigos en
procedimientos judiciales o administrativos. Un empleado consular o un miembro del
personal de servicio no podra negarse, excepto en el caso al que se refiere el parrafo
3 de este articulo, a deponer como testigo. Si un funcionario consular se negase a

hacerlo, no se le podré aplicar ninguna medida coactiva o sancion.

2. La autoridad que requiera el testimonio deberd evitar que se perturbe al
funcionario consular en el ejercicio de sus funciones. Podra recibir el testimonio del
funcionario consular en su domicilio o en la oficina consular, o aceptar su declaracion

por escrito, siempre que sea posible.
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3. Los miembros de una oficina consular no estaran obligados a deponer sobre

hechos relacionados con el ejercicio de sus funciones, ni a exhibir la correspondencia
y los documentos oficiales referentes a aquellos. Asimismo, podran negarse a

deponer como expertos respecto de las leyes del Estado que envia.
Articulo 45
RENUNCIA A LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES

1. El Estado que envia podra renunciar, respecto de un miembro de la oficina
consular, a cualquiera de los privilegios e inmunidades establecidos en los articulos
41,43y 44.

2. La renuncia habra de ser siempre expresa, excepto en el caso previsto en el

parrafo 3 de este articulo, y habrd de comunicarse por escrito al Estado receptor.

3. Si un funcionario consular o un empleado consular entablase una accion judicial
en una materia en que goce de inmunidad de jurisdiccion conforme al articulo 43, no
podra alegar esa inmunidad en relacién con cualquier demanda reconvencional que

esté directamente ligada a la demanda principal.

4. La renuncia a la inmunidad de jurisdiccion respecto de acciones civiles o
administrativas no implicara, en principio, la renuncia a la inmunidad en cuanto a las
medidas de ejecucién de la resolucién que se dicte, que requeriran una renuncia

especial.
Articulo 46

EXENCION DE LA INSCRIPCION DE EXTRANJEROS Y DEL PERMISO DE
RESIDENCIA

1. Los funcionarios y empleados consulares y los miembros de su familia que vivan

en su casa, estaran exentos de todas las obligaciones prescritas por las leyes y
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reglamentos del Estado receptor relativos a la inscripcion de extranjeros y al

permiso de residencia.

2. Sin embargo, las disposiciones del parrafo 1 de este articulo no se aplicardn a los
empleados consulares que no sean empleados permanentes del Estado que envia o
que ejerzan en el Estado receptor una actividad privada de caracter lucrativo, ni a los

miembros de la familia de esos empleados.

Articulo 47
EXENCION DEL PERMISO DE TRABAJO

1. Los miembros de la oficina consular estaran exentos, respecto de los servicios que
presten al Estado que envia, de cualquiera de las obligaciones relativas a permisos
de trabajo que impongan las leyes y reglamentos del Estado receptor referentes al

empleo de trabajadores extranjeros.

2. Los miembros del personal privado de los funcionarios y empleados consulares
estardn exentos de las obligaciones a las que se refiere el parrafo 1 de este articulo,

siempre que no ejerzan en el Estado receptor ninguna otra ocupacion lucrativa.
Articulo 48
EXENCION DEL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 3 de este articulo, los miembros de la
oficina consular y los miembros de su familia que vivan en su casa estaran exentos,
en cuanto a los servicios que presten al Estado que envia, de las disposiciones sobre

seguridad social que estén en vigor en el Estado receptor.
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2. La exencion prevista en el parrafo 1 de este articulo se aplicara también a los

miembros del personal privado que estén al servicio exclusivo de los miembros de la

oficina consular, siempre que:

a) no sean nacionales o residentes permanentes del Estado receptor; y

b) estén protegidos por las normas sobre seguridad social, en vigor en el Estado que

envia o en un tercer Estado.

3. Los miembros de la oficina consular que empleen a personas a quienes no se
aplique la exencion prevista en el parrafo 2 de este articulo habran de cumplir las
obligaciones que las disposiciones de seguridad social del Estado receptor impongan

a los empleadores.

4. La exencion prevista en los parrafos 1 y 2 de este articulo no impedird la
participacion voluntaria en el régimen de seguridad social del Estado receptor,

siempre que sea permitida por ese Estado.

Articulo 49
EXENCION FISCAL

1. Los funcionarios y empleados consulares, y los miembros de su familia que vivan
en su casa, estaran exentos de todos los impuestos y gravamenes personales o

reales, nacionales, regionales y municipales, con excepcion:

a) de aquellos impuestos indirectos que estan normalmente incluidos en el precio de

las mercancias y de los servicios;
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b) de los impuestos y gravamenes sobre los bienes inmuebles privados que

radiquen en el territorio del Estado receptor, salvo lo dispuesto en el articulo 32;

c) de los impuestos sobre las sucesiones y las transmisiones exigibles por el Estado

receptor, a reserva de lo dispuesto en el apartado b) del articulo 51;

d) de los impuestos y gravamenes sobre los ingresos privados, incluidas las
ganancias de capital, que tengan su origen en el Estado receptor y de los impuestos
sobre el capital correspondientes a las inversiones realizadas en empresas

comerciales o financieras en ese mismo Estado;
e) de los impuestos y gravamenes exigibles por determinados servimos prestados;

f) de los derechos de registro, aranceles judiciales, hipoteca y timbre, a reserva de lo

dispuesto en el articulo 32.

2. Los miembros del personal de servicio estaran exentos de los impuestos y

gravamenes sobre los salarios que perciban por sus servicios.

3. Los miembros de la oficina consular, a cuyo servicio se hallen personas cuyos
sueldos o salarios no estén exentos en el Estado receptor de los impuestos sobre los
ingresos, cumplirdn las obligaciones que las leyes y reglamentos de ese Estado

impongan a los empleadores en cuanto a la exaccion de dichos impuestos.
Articulo 50
FRANQUICIA ADUANERA Y EXENCION DE INSPECCION ADUANERA

1. El Estado receptor permitir4, con arreglo a las leyes y reglamentos que promulgue,
la entrada, con exencién de todos los derechos de aduana, impuestos y gravamenes
conexos, salvo los gastos de almacenaje, acarreo y servicios analogos, de los

objetos destinados:

a) al uso oficial de la oficina consular;
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b) al uso personal del funcionario consular y de los miembros de su familia que

vivan en su casa, incluidos los efectos destinados a su instalacion. Los articulos de
consumo no deberan exceder de las cantidades que esas personas necesiten para

su consumo directo.

2. Los empleados consulares gozaran de los privilegios y exenciones previstos en el
parrafo 1 de este articulo, en relacién con los objetos importados al efectuar su

primera instalacion.

3. El equipaje personal que lleven consigo los funcionarios consulares y los
miembros de su familia que vivan en su casa estara exento de inspeccion aduanera.
Sélo se lo podra inspeccionar cuando haya motivos fundados para suponer que
contiene objetos diferentes de los indicados en el apartado b) del parrafo 1 de este
articulo, o cuya importacién o exportacion esté prohibida por las leyes y reglamentos
del Estado receptor, 0 que estén sujetos a medidas de cuarentena por parte del
mismo Estado. Esta inspeccion so6lo podra efectuarse en presencia del funcionario

consular o del miembro de su familia interesado.
Articulo 51

SUCESION DE UN MIEMBRO DEL CONSULADO O DE UN MIEMBRO DE SU
FAMILIA

En caso de defuncién de un miembro de la oficina consular o de un miembro de su

familia que viva en su casa, el Estado receptor estara obligado:

a. a permitir la exportacion de los bienes muebles propiedad del fallecido,
excepto de los que haya adquirido en el Estado receptor y cuya

exportacion estuviera prohibida en el momento de la defuncién;

b) a no exigir impuestos nacionales, municipales o regionales sobre la sucesion ni
sobre la transmisién de los bienes muebles, cuando éstos se encuentren en el

Estado receptor como consecuencia directa de haber vivido alli el causante de la
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sucesion, en calidad de miembro de la oficina consular o de la familia de un

miembro de dicha oficina consular.
Articulo 52
EXENCION DE PRESTACIONES PERSONALES

El Estado receptor deberd eximir a los miembros de la oficina consular y a los
miembros de su familia que vivan en su casa de toda prestacion personal, de todo
servicio de caracter publico, cualquiera que sea su naturaleza, y de cargas militares,

tales como requisas, contribuciones y alojamientos militares.

Articulo 53
PRINCIPIO Y FIN DE LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES CONSULARES

1. Los miembros de la oficina consular gozardn de los privilegios e inmunidades
regulados por la presente Convencion, desde el momento en que entren en el
territorio del Estado receptor para tomar posesion de su cargo o, si se encuentran ya
en ese territorio, desde el momento en que asuman sus funciones en la oficina

consular.

2. Los miembros de la familia de un miembro de la oficina consular que vivan en su
casa, Yy los miembros de su personal privado, gozaran de los privilegios e
inmunidades previstos en la presente Convencion, desde la fecha en que el miembro
del consulado goce de privilegios e inmunidades con arreglo al parrafo 1 de este
articulo, o desde su entrada en el territorio del Estado receptor o desde el dia en que
lleguen a formar parte de la familia o del personal privado del miembro de la oficina

consular. De esas fechas regira la que sea mas posterior.
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3. Cuando terminen las funciones de un miembro de la oficina consular, cesaran

sus privilegios e inmunidades asi como los de cualquier miembro de su familia que
viva en su casa Yy los de su personal privado; normalmente ello ocurrird en el
momento mismo en que la persona interesada abandone el territorio del Estado
receptor o en cuanto expire el plazo razonable que se le concede para ello,
determindndose el cese por la fecha mas anterior, aunque subsistirdn hasta ese
momento incluso en caso de conflicto armado. Los privilegios e inmunidades de las
personas a las que se refiere el parrafo 2 de este articulo terminaran en el momento
en que esas personas dejen de pertenecer a la familia o de estar al servicio de un
miembro de la oficina consular. Sin embargo, cuando esas personas se dispongan a
salir del Estado receptor dentro de un plazo de tiempo razonable, sus privilegios e

inmunidades subsistirdn hasta el momento de su salida.

4. No obstante, por lo que se refiere a los actos ejecutados por un funcionario
consular o un empleado consular en el ejercicio de sus funciones, la inmunidad de

jurisdiccion subsistira indefinidamente.

5. En caso de fallecimiento de un miembro de la oficina consular, los miembros de su
familia que vivan en su casa seguiran gozando de los privilegios e inmunidades que
les correspondan hasta que salgan del Estado receptor, o hasta la expiracion de un
plazo prudencial que les permita abandonarlo. De estas fechas regira la que sea més

anterior.

Articulo 54

OBLIGACIONES DE LOS TERCEROS ESTADOS

1. Si un funcionario consular atraviesa el territorio 0 se encuentra en el territorio de

un tercer Estado que, de ser necesario, le haya concedido un visado, para ir a asumir
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sus funciones o reintegrarse a su oficina consular o regresar al Estado que envia,

dicho tercer Estado le concedera todas las inmunidades reguladas por los demas
articulos de la presente Convencion que sean necesarias para facilitarle el paso o el
regreso. La misma disposicion sera aplicable a los miembros de su familia que vivan
en su casa y gocen de esos privilegios e inmunidades, tanto si acompafian al
funcionario consular, como si viajan separadamente para reunirse con él o regresar

al Estado que envia.

2. En condiciones analogas a las previstas en el parrafo 1 de este articulo, los
terceros Estados no deberan dificultar el paso por su territorio de los demas
miembros de la oficina consular y de los miembros de la familia que vivan en su

casa.

3. Los terceros Estados concederan a la correspondencia oficial y a las demas
comunicaciones oficiales en transito, incluso a los despachos en clave o en cifra, la
misma libertad y proteccion que el Estado receptor esta obligado a concederles con
arreglo a la presente Convencion. Concederan a los correos consulares, a los cuales,
de ser necesario, se les extendera un visado, y a las valijas consulares en transito, la
misma inviolabilidad y proteccion que el Estado receptor esta obligado a concederles

de conformidad con la presente Convencién.

4. Las obligaciones que prescriben los parrafos 1, 2 y 3 de este articulo para los
terceros Estados, se aplicaran asimismo a las personas mencionadas
respectivamente en dichos parrafos, y también a las comunicaciones oficiales y
valijas consulares, cuya presencia en el territorio del tercer Estado se deba a un caso

de fuerza mayor.

Articulo 55

RESPETO DE LAS LEYES Y REGLAMENTOS DEL ESTADO RECEPTOR

1. Sin perjuicio de sus privilegios e inmunidades, todas las personas que gocen de

esos privilegios e inmunidades deberan respetar las leyes y reglamentos del Estado
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receptor. También estaran obligadas a no inmiscuirse en los asuntos internos de

dicho Estado.

2. Los locales consulares no seran utilizados de manera incompatible con el ejercicio

de las funciones consulares.

3. Lo dispuesto en el parrafo 2 de este articulo no excluird la posibilidad de instalar
en parte del edificio en que se hallen los locales consulares las oficinas de otros
organismos o dependencias, siempre que los locales destinados a las mismas estén
separados de los que utilice la oficina consular. En este caso, dichas oficinas no se
consideraran, a los efectos de la presente Convencion, como parte integrante de los

locales consulares.

Articulo 56

SEGURO CONTRA DANOS CAUSADOS A TERCEROS

Los miembros de la oficina consular deberdn cumplir todas las obligaciones que
impongan las leyes y reglamentos del Estado receptor relativas al seguro de
responsabilidad civil por dafios causados a terceros por la utilizacion de vehiculos,

buques o aviones.
ARTICULO 57
DISPOSICIONES ESPECIALES SOBRE LAS ACTIVIDADES PRIVADAS
DE CARACTER LUCRATIVO

1. Los funcionarios consulares de carrera no ejerceran en provecho propio ninguna

actividad profesional o comercial en el Estado receptor.

2. Los privilegios e inmunidades previstos en este capitulo no se concederan:
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a) a los empleados consulares o a los miembros del personal de servicio que

ejerzan una actividad privada de caracter lucrativo en el Estado receptor;

b) a los miembros de la familia de las personas a que se refiere el apartado a) de

este parrafo, o a su personal privado;

c) a los miembros de la familia del miembro de la oficina consular que ejerzan una

actividad privada de caracter lucrativo en el Estado receptor.

Capitulo IlI

REGIMEN APLICABLE A LOS FUNCIONARIOS CONSULARES
HONORARIOS Y A LAS OFICINAS CONSULARES
DIRIGIDAS POR LOS MISMOS

Articulo 58

DISPOSICIONES GENERALES RELATIVAS A FACILIDADES, PRIVILEGIOS E
INMUNIDADES

1. Los articulos 28, 29, 30, 34, 35, 36, 37, 38 y 39, el parrafo 3 del articulo 54 y los
parrafos 2 y 3 del articulo 55 se aplicaran a las oficinas consulares dirigidas por un
funcionario consular honorario. Ademas, las facilidades, los privilegios, las

inmunidades de esas oficinas consulares se regiran por los articulos 59, 60, 61 y 62.

2. Los articulos 42 y 43, el parrafo 3 del articulo 44, los articulos 45 y 53 y el parrafo
1 del articulo 55 se aplicaran a los funcionarios consulares honorarios. Ademas, las
facilidades, privilegios e inmunidades de esos funcionarios consulares se regiran por
los articulos 63, 64, 65, 66 y 67.
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3. Los privilegios e inmunidades establecidos en la presente Convencion no se

concederan a los miembros de la familia de un funcionario consular honorario, ni a
los de la familia de un empleado consular de una oficina consular dirigida por un

funcionario consular honorario.

4. El intercambio de valijas consulares entre dos oficinas consulares situadas en
diferentes Estados y dirigidas por funcionarios consulares honorarios no se admitira

sino con el consentimiento de los dos Estados receptores.

Articulo 59
PROTECCION DE LOS LOCALES CONSULARES

El Estado receptor adoptard las medidas que sean necesarias para proteger los
locales consulares de una oficina consular, cuyo jefe sea un funcionario consular
honorario, contra toda intrusion o dafio y para evitar que se perturbe la tranquilidad

de dicha oficina consular o se atente contra su dignidad.
Articulo 60
EXENCION FISCAL DE LOS LOCALES CONSULARES

1. Los locales consulares de una oficina consular, cuyo jefe sea un funcionario
consular honorario y de los cuales sea propietario o inquilino el Estado que envia,
estardn exentos de todos los impuestos y contribuciones nacionales, regionales y

municipales, salvo de los exigibles en pago de determinados servicios prestados.

2. La exencidn fiscal a que se refiere el parrafo 1 de este articulo no seré aplicable a
aquellos impuestos y contribuciones que, segun las leyes y reglamentos del Estado
receptor, habran de ser pagados por la persona que contrate con el Estado que

envia.
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Articulo 61

INVIOLABILIDAD DE LOS ARCHIVOS Y DOCUMENTOS CONSULARES

Los archivos y documentos consulares de una oficina consular, cuyo jefe sea un
funcionario consular honorario, seran siempre inviolables dondequiera que se
encuentren, a condicién de que estén separados de otros papeles y documentos v,
en especial, de la correspondencia particular del jefe de la oficina consular y de la de
toda persona que trabaje con él, y de los objetos, libros y documentos referentes a su

profesidén 0 a sus negocios.
Articulo 62
FRANQUICIA ADUANERA

El Estado receptor, con arreglo a las leyes y reglamentos que promulgue, permitira la
entrada con exencion de todos los derechos de aduana, impuestos y gravamenes
conexos, salvo los gastos de almacenaje, acarreo y servicios analogos, de los
siguientes articulos, cuando se destinen al uso oficial de una oficina consular dirigida
por un funcionario consular honorario: escudos, banderas, letreros, timbres y sellos,
libros, impresos oficiales, muebles y utiles de oficina y otros objetos analogos, que
sean suministrados a la oficina consular por el Estado que envia, o0 a instancia del

mismo.
Articulo 63
PROCEDIMIENTO PENAL

Cuando se instruya un procedimiento penal contra un funcionario consular honorario,
éste estara obligado a comparecer ante las autoridades competentes. Sin embargo,
las diligencias se practicaran con la deferencia debida a ese funcionario por razén de
su caracter oficial y, excepto en el caso de que esté detenido o puesto en prision

preventiva, de manera que se perturbe lo menos posible el ejercicio de las funciones
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consulares. Cuando sea necesario detener a un funcionario consular honorario,

se iniciara el procedimiento contra él con el menor retraso posible.
Articulo 64

PROTECCION DE LOS FUNCIONARIOS CONSULARES HONORARIOS

El Estado receptor tendr& la obligacion de conceder al funcionario consular honorario

la proteccidn que pueda necesitar por razén de su caracter oficial.
Articulo 65

EXENCION DE LA INSCRIPCION DE EXTRANJEROS Y DEL PERMISO DE
RESIDENCIA

Los funcionarios consulares honorarios, salvo aquellos que ejerzan en el Estado
receptor cualquier profesion o actividad comercial en provecho propio, estaran
exentos de las obligaciones prescritas por las leyes y reglamentos de ese Estado

referentes a la inscripcion de extranjeros y a permisos de residencia.

Articulo 66

EXENCION FISCAL

Los funcionarios consulares honorarios estaran exentos de todos los impuestos y
gravamenes sobre las retribuciones y los emolumentos que perciban del Estado que

envia como consecuencia del ejercicio de funciones consulares.

Articulo 67

EXENCION DE PRESTACIONES PERSONALES

El Estado receptor eximird a los funcionarios consulares honorarios de toda

prestacion personal y de todo servicio publico, cualquiera que sea su naturaleza, y de
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las obligaciones de caracter militar, especialmente de las relativas a requisas,

contribuciones y alojamientos militares.
Articulo 68

CARACTER FACULTATIVO DE LA INSTITUCION
DE LOS FUNCIONARIOS CONSULARES HONORARIOS

Todo Estado podra decidir liboremente si ha de nombrar o recibir funcionarios

consulares honorarios.
Capitulo IV
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 69
AGENTES CONSULARES QUE NO SEAN JEFES DE OFICINA CONSULAR

1. Los Estados podran decidir libremente si establecen o aceptan agencias
consulares dirigidas por agentes consulares que no hayan sido designados como

jefes de oficina consular por el Estado que envia.

2. Las condiciones en las cuales podran ejercer su actividad las agencias consulares
a las que se refiere el parrafo 1 de este articulo, y los privilegios e inmunidades que
podran disfrutar los agentes consulares que las dirijan, se determinaran de comun

acuerdo entre el Estado que envia y el Estado receptor.
Articulo 70

EJERCICIO DE FUNCIONES CONSULARES POR LAS MISIONES
DIPLOMATICAS
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1. Las disposiciones de la presente Convencion se aplicardn también, en la

medida que sea procedente, al ejercicio de funciones consulares por una mision

diplomatica.

2. Se comunicaran al Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado receptor o a la
autoridad designada por dicho Ministerio los nombres de los miembros de la mision
diplomatica que estén agregados a la seccidén consular, o estén encargados del

ejercicio de las funciones consulares en dicha mision.
3. En el ejercicio de las funciones consulares, la mision diplomatica podra dirigirse:
a) a las autoridades locales de la circunscripcién consular;

b) a las autoridades centrales del Estado receptor, siempre que lo permitan las leyes,

los reglamentos y los usos de ese Estado o los acuerdos internacionales aplicables.

4. Los privilegios e inmunidades de los miembros de la misidén diplomatica a los que
se refiere el parrafo 2 de este articulo, seguiran rigiéndose por las normas de

derecho internacional relativas a las relaciones diplomaticas.
Articulo 71
NACIONALES O RESIDENTES PERMANENTES DEL ESTADO RECEPTOR

1. Excepto en el caso de que el Estado receptor conceda otras facilidades, privilegios
e inmunidades, los funcionarios consulares que sean nacionales o residentes
permanentes del Estado receptor s6lo gozaran de inmunidad de jurisdiccién y de
inviolabilidad personal por los actos oficiales realizados en el ejercicio de sus
funciones, y del privilegio establecido en el parrafo 3 del articulo 44. Por lo que se
refiere a estos funcionarios consulares, el Estado receptor debera también cumplir la
obligacion prescrita en el articulo 42. Cuando se instruya un procedimiento penal

contra esos funcionarios consulares, las diligencias se practicaran, salvo en el caso
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en que el funcionario esté arrestado o detenido, de manera que se perturbe lo

menos posible el ejercicio de las funciones consulares.

2. Los demas miembros de la oficina consular que sean nacionales o residentes
permanentes del Estado receptor y los miembros de su familia, asi como los
miembros de la familia de los funcionarios consulares a los que se refiere el parrafo 1
de este articulo, gozaran de facilidades , privilegios e inmunidades sélo en la medida
en que el Estado receptor se los conceda. Las personas de la familia de los
miembros de la oficina consular y los miembros del personal privado que sean
nacionales o residentes permanentes del Estado receptor, gozaran asimismo de
facilidades, privilegios e inmunidades, pero sélo en la medida en que este Estado se
los otorgue. Sin embargo, el Estado receptor deberd ejercer su jurisdiccion sobre
esas personas, de manera que no se perturbe indebidamente el ejercicio de las

funciones de la oficina consular.

Articulo 72

NO DISCRIMINACION ENTRE LOS ESTADOS

1. El Estado receptor no hara discriminacion alguna entre los Estados al aplicar las

disposiciones de la presente Convencion.
2. Sin embargo, no se considerara discriminatorio:

a. que el Estado receptor aplique restrictivamente cualquiera de las
disposiciones de la presente Convencion, porque a sus oficinas
consulares en el Estado que envia les sean aquéllas aplicadas de

manera restrictiva;

b) que por costumbre o acuerdo, los Estados se concedan reciprocamente un trato

mas favorable que el establecido en las disposiciones de la presente Convencion.

Articulo 73
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RELACION ENTRE LA PRESENTE CONVENCION

Y OTROS ACUERDOS INTERNACIONALES

1. Las disposiciones de la presente Convencion no afectardn a otros acuerdos

internacionales en vigor entre los Estados que sean parte en los mismos.

2. Ninguna de las disposiciones de la presente Convencion impedira que los Estados
concierten acuerdos internacionales que confirmen, completen, extiendan o amplien

las disposiciones de aquélla.

Capitulo V
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 74
FIRMA

La presente Convencion estara abierta a la firma de todos los Estados Miembros de
las Naciones Unidas o de algun organismo especializado, asi como de todo Estado
Parte en el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia y de cualquier otro Estado
invitado por la Asamblea General de las Naciones Unidas a ser Parte en la
Convencion, de la manera siguiente: hasta el 31 de octubre de 1963, en el Ministerio
Federal de Relaciones Exteriores de la Republica de Austria; y después, hasta el 31

de marzo de 1964, en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York.

Articulo 75
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RATIFICACION

La presente Convencion esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se

depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.
Articulo 76
ADHESION

La presente Convencidbn quedara abierta a la adhesion de los Estados
pertenecientes a alguna de las cuatro categorias mencionadas en el articulo 74. Los
instrumentos de adhesion se depositaran en poder del Secretario General de las

Naciones Unidas.
Articulo 77
ENTRADA EN VIGOR

1. La presente Convencién entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en
gue haya sido depositado en poder del Secretario General de las Naciones Unidas el

vigésimo segundo instrumento de ratificacién o de adhesion.

2. Para cada Estado que ratifique la Convencion o se adhiera a ella después de
haber sido depositado el vigésimo segundo instrumento de ratificacion o de
adhesion, la Convencién entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que

tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacion o de adhesion.

Articulo 78

COMUNICACIONES POR EL SECRETARIO GENERAL
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El Secretario General de las Naciones Unidas comunicara a todos los Estados

pertenecientes a cualquiera de las cuatro categorias mencionadas en el articulo 74:

a) las firmas de la presente Convencion y el depésito de instrumentos de ratificacion

o adhesion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 74, 75y 76;

b) la fecha en que entre en vigor la presente Convencién, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 77.
Articulo 79
TEXTOS AUTENTICOS

El original de la presente Convencion, cuyos textos en chino, espariol, francés, inglés
y ruso son igualmente auténticos, sera depositado en poder del Secretario General
de las Naciones Unidas, quien enviara copia certificada a todos los Estados

pertenecientes a cualquiera de las cuatro categorias mencionadas en el articulo 74.

En Testimonio de lo cual los infrascritos plenipotenciarios, debidamente autorizados

por sus respectivos Gobiernos, firman la presente Convencion.

hecha en Viena, el dia veinticuatro de abril de mil novecientos sesenta y tres.

CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES CONSULARES

PROTOCOLO DE FIRMA FACULTATIVA SOBRE ADQUISICION DE
NACIONALIDAD

Los Estados Parte en el presente Protocolo y en la Convencion de Viena sobre
Relaciones Consulares, que se denomina en este documento "la Convencion”,
aprobada por la Conferencia de las Naciones Unidas celebrada en Viena del 4 de
marzo al 22 de abril de 1963,
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Expresando su deseo de establecer entre ellos normas sobre adquisicion de

nacionalidad por los miembros de la oficina consular y los miembros de su familia

gue vivan en su casa,
Han convenido lo siguiente:
Articulo |

A los efectos del presente Protocolo, la expresion "miembros de la oficina consular"
tendra el significado que se le asigna en el apartado g) del parrafo 1 del articulo 1 de
la Convencion, es decir, "funcionarios y empleados consulares y miembros del

personal de servicio".
Articulo Il

Los miembros del personal consular que no sean nacionales del Estado receptor y
los miembros de su familia que vivan en su casa, no adquiriran la nacionalidad de

dicho Estado por el solo efecto de la legislacién de este ultimo.
Articulo Il

El presente Protocolo estara abierto a la firma de todos los Estados que puedan ser
Parte en la Convencién, de la manera siguiente: hasta el 31 octubre de 1963, en el
Ministerio Federal de Relaciones Exteriores de la Republica de Austria; y después,

hasta el 31 en marzo de 1964, en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York.
Articulo IV

El presente Protocolo esta sujeto a ratificacién. Los instrumentos de ratificacion se

depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo V



307
El presente Protocolo quedara abierto a la adhesion de todos los Estados que

puedan ser Parte en la Convencién. Los instrumentos de adhesion se depositaran en

poder del Secretario General de las Naciones Unidas.
Articulo VI

1. El presente Protocolo entrara en vigor el mismo dia que la Convencién, o el
trigésimo dia siguiente al de la fecha en que se haya depositado en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas el segundo instrumento de ratificacion del

Protocolo o de adhesion a él, si este dia fuera posterior.

2. Para cada Estado que ratifique el presente Protocolo o se adhiera a él una vez que
entre en vigor de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 de este articulo, el
Protocolo entrara en vigor el trigésimo dia siguiente al de la fecha en que tal Estado

haya depositado su instrumento de ratificacion o de adhesion.

Articulo VII

El Secretario General de las Naciones Unidas comunicara a todos los Estados que

puedan ser Parte en la Convencion:

a) las firmas del presente Protocolo y el depdsito de instrumentos de ratificacion o

adhesion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos lll, IV, y V;

b) La fecha de entrada en vigor del presente Protocolo, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo VI.

Articulo VIII

El original del presente Protocolo, cuyos textos en chino, espafiol, francés, inglés y
ruso son igualmente auténticos, sera depositado en poder del Secretario General de
las Naciones Unidas, quien enviara copia certificada a todos los Estados a que se

refiere el articulo Ill.
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En testimonio de lo cual los infrascritos plenipotenciarios, debidamente

autorizados por sus respectivos Gobiernos, firman el presente Protocolo.

Hecho en Viena, el dia veinticuatro de abril de mil novecientos sesenta y tres.

CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES CONSULARESPROTOCOLO DE
FIRMA FACULTATIVA SOBRE JURISDICCION OBLIGATORIA PARA
LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Los Estados Parte en el presente Protocolo y en la Convencion de Viena sobre
Relaciones Consulares, que se denomina en este documento "la Convencion”,
aprobada por la Conferencia de las Naciones Unidas celebrada en Viena del 4 de
marzo al 22 de abril de 1963,

Expresando su deseo de recurrir a la jurisdiccidon obligatoria de la Corte Internacional
de Justicia en todo lo que les afecte y se refiera a la solucion de cualquier
controversia originada por la interpretacion o aplicacion de la Convencion, a menos

que las partes convengan, dentro de un plazo razonable, otra forma de solucion,
Han convenido lo siguiente:
Articulo |

Las controversias originadas por la interpretacion o aplicacion de la Convencion se
someteran obligatoriamente a la Corte Internacional de Justicia, que a este titulo
podra entender en ellas a instancia de cualquiera de las partes en la controversia que

sea Parte en el presente Protocolo.
Articulo 1l

Las partes podran convenir, dentro de un plazo de dos meses desde que una de

ellas notifique a la otra que, en su opinién, existe un litigio, en recurrir a un tribunal de
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arbitraje, en vez de hacerlo ante la Corte Internacional de Justicia. Una vez

expirado ese plazo, se podra someter la controversia a la Corte, a instancia de

cualquiera de las partes.
Articulo 11l

1. Dentro del mismo plazo de dos meses, las partes podran convenir en adoptar un

procedimiento de conciliacion, antes de acudir a la Corte Internacional de Justicia.

2. La comision de conciliacion debera formular sus recomendaciones dentro de los
cinco meses siguientes a su constituciéon. Si sus recomendaciones no fueran
aceptadas por las partes en litigio dentro de un plazo de dos meses a partir de la
fecha de su formulacién, se podra someter la controversia a la Corte, a instancia de

cualquiera de las partes.
Articulo IV

Los Estados Parte en la Convencion, en el Protocolo de firma facultativa sobre
adquisicion de la nacionalidad y en el presente Protocolo podran, en cualquier
momento, declarar que desean extender las disposiciones del presente Protocolo a
las controversias originadas por la interpretacion o aplicacion del Protocolo de firma
facultativa sobre adquisicibn de la nacionalidad. Tales declaraciones seran

comunicadas al Secretario General de las Naciones Unidas.
Articulo V

El presente Protocolo estara abierto a la firma de todos los Estados que puedan ser
Parte en la Convencién, de la manera siguiente: hasta el 31 octubre de 1963, en el
Ministerio Federal de Relaciones Exteriores de la Republica de Austria; y después,

hasta el 31 en marzo de 1964, en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York.

Articulo VI
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El presente Protocolo esta sujeto a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion

se depositardn en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo VII

El presente Protocolo quedara abierto a la adhesion de todos los Estados que
puedan ser Parte en la Convencion. Los instrumentos de adhesion se depositaran en

poder del Secretario General de las Naciones Unidas.
Articulo VI

1. El presente Protocolo entrara en vigor el mismo dia que la Convencion o el
trigésimo dia siguiente al de la fecha en que se haya depositado en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas el segundo instrumento de ratificacion del

Protocolo o de adhesion a él, si este dia fuera posterior.

2. Para cada Estado que ratifique el presente Protocolo o se adhiera a él una vez que
entre en vigor de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 de este articulo, el
Protocolo entrara en vigor el trigésimo dia siguiente al de la fecha en que tal Estado

haya depositado su instrumento de ratificacion o de adhesion.
Articulo IX

El Secretario General de las Naciones Unidas comunicara a todos los Estados que

puedan ser Parte en la Convencion:

a) las firmas del presente Protocolo y el depdsito de instrumentos de ratificacion o

adhesion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos V, VI, y VII;

b) las declaraciones hechas de conformidad con lo dispuesto en el articulo IV del

presente Protocolo;
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c) La fecha de entrada en vigor del presente Protocolo, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo VIII.
Articulo X

El original del presente Protocolo, cuyos textos en chino, espafiol, frances, inglés y
ruso son igualmente auténticos, sera depositado en poder del Secretario General de
las Naciones Unidas, quien enviara copia certificada a todos los Estados a que se

refiere el articulo V.

En testimonio de lo cual los infrascritos plenipotenciarios, debidamente autorizados

por sus respectivos Gobiernos, firman el presente Protocolo.

Hecho en Viena, el dia veinticuatro de abril de mil novecientos sesenta y tres.
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