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INTRODUCCION

En los paises que se insertaron en las nuevas tendencias globalizadoras de la eonamia,
como es €l caso de México, |la décala de los 90 fue la de |las transformadones en las formas de
reguladon, coordinadon y planeaéon e sus sstemas nadonales de educadon superior, a fin de
readeauarlas alas nuevas redi dades econdmicas y sociales, tanto nadonales como mundales.

Dentro de la region latinoamericana, las modaidades de @ordinadén, como conjunto de
dispositivos que regulan las reladones entre las instituciones, el Estado y la sociedad, han sido
andli zadas e ilustradas para distintos casos nadonales, pero existe awerdo en e sentido e que,
durante dicho periodo, tuvo lugar un proceso de transformadon en e modelo tradiciona de
coordinadon, en virtud de que entr6 en ura fase de ayotamiento a partir de la décala de los 80, pa
la irrupcion ce distintos fadores entre los que se encuentran el credmiento acderado e los
sistemas de educadon superior, las crisis fiscdes de los gobiernos latinoamericanos y las nuevas
formas de operar los estados hadonales.

En dcho contexto, esindispensable mnsiderar alos organismosinternadonales como adores en los
procesos educativos de |os Ultimos afics, tanto pa la reladdn que mantienen con la investigadon
educaiva mmo pa e importante papel que tienen en la determinaddn de pdliticas educativas,
principalmente en los paises en desarroll 0, ya que la gran mayoria de las naticias, ensayos, andlisis
y criticas que emiten, estan drigidos hada estetipo e paises.

Dado qie en 1994el gobierno de Carlos Salinas licitd ala OCDE un examen sobre las palitices
nadonales de elucadon, pincipamente en lo concerniente ala educadon superior, e objetivo
primordial del presente trabgjo de investigadon radica en indagar €l impado que tuvieron las
recomendadones de los examinadores de este organismo internadonal en las paliticas federales e
institucionales que se establederon de 1988 a afio 2002 pra la reforma de las universidades
pulicas estatales, en € marco de lamodernizadon radona de la educadon superior.

Cabe mencionar que en el ambito de la universidad pubica privan interpretadones que pretenden
explicar las reformas institucionales como unresultado dredo del mandato de las organizadones
internadonales. En este trabajo de investigaddn asumimos, pa el corntrario, que en toda
elaboradon e pdliticas puldicas participan dversos adores y que, pa tal motivo, existen
mediadones importantes anivel nadonal que es necesario dlucidar.

Al respedo consideramos que s bien las modalidades y tiempos de las principales paliticas
relativas a la educaddn superior y a las universidades pubicas estatales £ aticularon a partir de
dindmicas internas del sistema, las orientadones generales estuvieron cdeterminadas por los
planteamientos de los organismos internadonales, espedamente los de la OCDE, ya que durante
ese periodo se dio ura @nstante interacddn entre los diversos niveles del gobierno mexicano y
dicha organizadon, en virtud de que una de las principales estrategias que se planted el gobierno
para insertar a México a primer mundofue ingresar a la OCDE por la importancia internadonal
gue tiene Mo organismo vanguardista que opera on los criterios de los sstemas deinterpretadon
dominantes en el proceso de desarroll o globalizador.

Ell o, aunado a un mayor acacamiento con el Banco Mundal y ala dianza wmercial con Canaday
Estados Unidos, entre otras, le ha venido dandoa pais una presencia mas consoli dada en los foros
de andlisisy discusion mas importantes a nivel internadonal; |e ha permitido al gobierno mexicano
aprovedar las experiencias econdmicas, témicas y financieras de |os paises miembros de la OCDE
para su credmiento econdmico; contar con condciones preferencial es para préstamos; participar de



manera adiva en las negociadones del AMI, asi como convertirse en €l primer pais latinoamericano
integrado a llamado club e los paises mas ricos del mundo.

También cabe indicar que los propdsitos que motivaron a gobierno ce Carlos Salinas de Gortari a
solicitar un examen sobre las universidades puldicas $ debieron a que, par una parte, consideraba
gue &tas ya no estaban respondendo adeauadamente alas necesidades de la eomnamia y de la
sociedad, siendo que @an las que mncentraban ura mayor podadon estudiantil. Por la otra, €l
gobierno desedba @mntar con el examen de esta Organizadon pa tres razones fundamentales: a)
como perte de su nweva aditud hada la diciencia interna y la interacdon global, b) porque sus
examenes N muy apredados por la cdidad de sus andlisisy la contribucion que gortan a debate
palitico, y ) porque la orientaddn ce sus exdmenes en el campo educaivo es distinta en varios
sentidos alas evaluadones redi zadas por otros organismos internadonal es, ya que son mas ampli os
y se efuerzan pa ver en qué medida d sistema educdivo responck alas necesidades de la
econamiay de lasociedad, y como puede contribuir ala mnseaucion del desarrollo econdmicoy al
progreso social, mientras que las evaluadones redizadas por otras organizadones, solamente se
limitan a analizar € funcionamiento interno del sistema educaivo, asi como a evaluar la cdidad y
eficadade la enseiianza.

Dado qie ala fedha no existe otro trabgjo de investigadon que haya indagado el impado que
tuvieron las recmendadones de los examinadores de la OCDE en las pdlitices federales e
ingtitucionales que se establederon en el periodo 19882002 ara la reforma de las universidades
pulicas estatales, consideramos que la presente tesis sra de gran utili dad tanto pera la sociologia
de la educadén como paralainvestigaddn educativanadonal einternadonal.

En ese sentido, niestra gportadén a conacimiento se dirige aidentificar las convergencias
y divergencias que eisten entre las pdliticas educaivas sugeridas por la OCDE, las
paliticas y programas que implantd la SEP en educadén a nivel nadond y, en espedal,
aquellas destinadas a orientar €l desarrollo institucional de las universidades pubicas
estatales, asi como |os mecanismos empleados paratal efedo.

Otras cuestiones en las que buscamos profundzar son: la naturaleza de la OCDE, cud fue
el origen del proceso de wnstruccon ce las recomendadones, cudl es la estructura de su
propuesta para la educaddn superior y que impado tuvo sus recomendadones en las
universidades pubicas estatales.

Lainvestigadonrequirié de una anpliarempiladon de documentosy un trabajo muy cuidadoso de
andlisis y comparad6n de su contenido pera identificar los elementos mas importantes y
desentrafiar €l sentidoy las vias através de las cuales sus planteamientos influyeron en los cambios
observados en | as universidades pubi cas estatal es.

Lainfluencia de los organismos internadonales en |os sistemas educativos de Américal atina esun
tema que suscita en la adualidad unintenso debate pdlitico y acalémico que da lugar a visiones
antagonicas y reduccionistas.

Es cierto gque no es fadl construir un modelo analitico que logre dar cuenta de los complejos
procesos desatados por la globalizaddny la aedente influencia de los organismos internadonal es,
y que tome en cuenta las confluencias y resistencias que encuentra en adores nadonaes. Para
avanzar hada d desarrollo de ese modelo analiti co seria deseable anuestro juicio que eistieraun
conjunto amplio de estudios descriptivos ©bre mntextos espedficos que puedan dar un sustento
firme ala daboraddn tedrica Nuestro propésito con esta investigadon consiste predsamente en



contribuir alaformadon ce ese acevo y proporer algunas lineas interpretativas que tendran que ser
profundzadas en uteriores investigadones.

En consonancia an este propdsito, incluimos en el primer capitulo elementos que dan predsiény
rigor a nuestra descripcion y que ofrezcan también a ledor un marco contextual adecuado para
entender 10s procesos descritos.

El cepitulo 2, gira en torno a origen del proceso de @nstrucaon ke las recmendadones de la
OCDE. Parata efedo, en primer lugar indaga, a través de documentos emitidos por laOCDE y la
Seaetaria de Reladones Exteriores, que es la OCDE, cuandoy por qué surge, quiénes on los
paises miembro gue lo conforman, cuadles n los requisitos que tienen que aubrir los paises para
obtener su membresia, cudles n las obligadones que tienen que awmplir los paises miembros, pa
gué esimportante ser miembro de la Organizadén, pa qué esinfluyente la OCDE, cudl es 2 esfera
de ac@on, cud es s estructurainternay presupuesto anual, entre otros.

En segundo lugar, a través de dguncs documentos oficiales del gobierno mexicano buscamos
predsar cuandoy por qué ingresa México a dicha Organizaddn, cuades n las obligadones que
tiene que aumplir como pais miembro, y cudles sonlasrazones por las que la OCDE esté gerciendo
una influencia direda eindireda en la determinadon ce las pdliticas nadonales de educadon
superior.

Asimismo, se sefialan las razones por las que, de aaierdo a los documentos de la OCDE y de las
autoridades mexicanas, se llevé a cdo el examen de las padliticas nadonales de educadodn, asi como
la estrategia que dicho aganismo internadonal siguio parala daboraddn del mismo, los resultados
del examen en cuanto alas necesidades de la e@namia mexicana, laforma como estd organizadoy
se estd ondwiendoel sistemade educadon superior mexicanoy la problematicaque dicho sistema
presenta.

El cepitulo 3, pesenta de manera anpliala estructura de la propuesta de las recomendadones que
los examinadores de la OCDE efeduaron a gobierno mexicano para la reorganizaddn ce la
educadén superior, asi como ura @ntrastadon entre las sugerencias de la OCDE y e documento
emitido pa la SEP, en donck se sefialan cud es fueron asumidas en las pdliti cas educdivas internas.

Asimismo, a fin de dilucidar la parte de la propuesta de la OCDE, que cnverge @n las nuevas
paliticas mundaes obre educaddn superior, afladimos un andlisis obre los aspedos concordantes
con la Dedaracion Mundal sobre la Educacion Sugrior en e siglo XXI; Vision y Acdon,
documento que fue grobado en la Conferencia Mundal sobre Educadén Superior, organizada por
laUNESCO del 5 al 9 de octubre de 1998, en Paris.

Al respedo, consideramos que dicha mmparaddn se hacenecesaria por varias razones. En primer
lugar, parque la UNESCO es uno ¢k |os organismos internadonales que més relad 6n tienen con el
ambito educaivo mexicano. En segundolugar, parque la UNESCO es un aganismo internadonal
intragubernamental del sistema de la Organizad6n e las Nadones Unidas diredamente
reladonado con la educadon, lo cua lo convierte en un referente obligado a mnsiderar en los
andlisis comparativos, no otstante d papel cada vez mas destacalo qie desempefian el Banco
Mundal y laOCDE en la amnsultay disefio ¢k las pdliticas educaivas, principa mente de los paises
en desarroll o, en virtud de que son tanto sujetos como oljetos de la globalizadon.

Asimismo, se mnsidera relevante la ontrastadon, paque la UNESCO, e Banco Munda y la
OCDE, entre otros, son aganizadones internadonales que no sdlo cooperan entre dlas, sino
también compiten en materia de disefio ce pdliticas y recomendadones para € nivel de educadén



superior, ya que estan expuestas a los retos que imporen los procesos asociados con la
globalizadény laregionalizadén el desarroll o social y econdmico.

En cuarto y Ultimo lugar, este gercicio analiti co esindispensable porque, si bien el documento dela
UNESCO se amitié con unacance diferente d de la OCDE, ya que d primero establece los
lineamientos generales de las nuevas pdliticas mundales de educaddn superior mientras que d de
la OCDE esta dirigido hada un ambito espedfico como es la elucaddn superior mexicana, €s
importante cnocer el grado de @rnvergencia entre anbas posturas.

Sin embargo, cabe mencionar que si bien existe derto desfase en la fecha de amision e estos
documentos, el de la UNESCO no fue producto de un evento que se gesto y finalizo en octubre de
1998,sino que fue la aulminadén de un proceso iniciado pa este organismo internadona en 1995
sobre los cambios y desarroll os que debian darse en € ambito dela educaddn superior, en virtud ce
que, en el transcurso de los afios noventa del siglo XX, conellos « érié unamplio debate sobrelos
problemas de la educadon superior en el mundo, tanto en los ambitos de definicion de pdliticas
pukicas nadonales, como en el terreno ce los organismos internadonal es de fomento educativo.

Por lo anterior, dado qte los organismos internadonales a pesar de ser autdnamos se vinculan entre
si por ser instancias de mnsenso internadonal, es evidente que |os representantes gubernamental es
de los paises miembros de la OCDE tenian conacimiento de la Dedaracion Mundal, mas alin
porque fue firmada por todacs | os paises del orbe en tanto miembros de la ONU.

El capitulo 4, analiza & impado que tuvieron las recomendadones de la OCDE, y por tanto se
refiere de una manera mas amplia y profunda alas modalidades particulares con las que se
implantaron dchas pdliticas tanto a nivel federa como institucional, poriéndcse éfasis en sus
efedos en las universidades puli cas estatales.

El cgpitulo 5,abordalas principales criticas a examen redizado pa la OCDE tanto en términaos del
origen, caaderisticas y sustento del examen, como su diagnéstico sobre la educaddn superior
mexicana, la cdidad de la elucaddn, equidad, dversificadon y flexibilidad, pertinencia y
financiamiento, entre otros.

En las conclusiones, rescaamos las reflexiones mas sgnificaivas a las que nos ha
condwido estainvestigadon de arte descriptivo sobre d impado de los planteamientos de
la OCDE en las universidades puHi cas estatal es de M éxico.

Una vez que hemos wfidlado en la presente introducddn cud es nuestro oljeto de estudio, la
importancia que reviste y la estructura que tiene nuestro trabajo de investigadon, en el siguiente
capitulo habremos de iniciar con €l esclaredmiento de nuestros términos tanto conceptual es como
contextuales.



CAPITULO I. UN MARCO DE REFERENCIA.

En este caitulo perseguimos, con fines de rigor, un dolbe objetivo. Por una parte,
como purtos de referencia, deseamos esclarecea e significado que damos a concepto de
padlitica pubica e la medida en que @ principa objetivo de estudio radica en andlizar €
impado que tuvieron los planteanientos de la OCDE en las pdliticas pulicas del gobierno
federal, tendientes a la reforma de las universidades pubicas estatales en el periodo que va
del afio de1988a2002.

Asimismo, presentamos de manera sintética @ modelo de wordinaddn que introduce Javier
Mendaza apartir de otros autores para explicar los principales cambios observados en las
paliticas de edlucaddn superior durante d periodosujeto a estudio. Cabe subrayar que estos
elementos n uilizados como purtos de referencia, las més de las veces de manera
implicita en lanarrad6n e los procesos que describimos.

Por otra parte, € segundo olpetivo consiste en presentar un marco contextual que nos
permitird entender la naturaleza de la intervencion de la OCDE en las pdliticas de
educadon superior en México.

Para tal fin incluimos en la primera parte consideradones fundamentales en torno a los
organismos internadonales, asi como urma caaderizadon ce la OCDE y del lugar que
ocupa e € horizonte de los organismos internadonales que intervienen en el ambito de la
educagon.

En la segunda parte del marco contextual, buscamos dar a luz sobre € significado qie la
OCDE otorga d desarrollo regional y a la pdlitica estructural, referidos espedficamente d
caso de México.

1.1.ALGUNOS RUNTOS DE REFERENCIA.
1.1.1.El concepto de pdliticas puldicas.

Para adarar €l concepto, nuestro referente tedrico de “pdlitica” esta fundamentado en la
interpretadén de Vaenti y Del Cadtillo, la aial hace dusién a concepto “palicy’ o campo de

opcidn e estrategias de dedsiony de acédn pararesolver los problemas de Estado.

Conforme a &tos autores, toda padlitica, en uncontexto liberal y democrético, tiende aser puldica
en dos entidos: 2

! Los otros conceptos que se reladonan con éste mn significados distintos cada uno son pality (que se refiere
al Estado como sistema juridico), pdlitic (que dude d poder y, por tanto, a los intereses, conflictos y
representadones paliticas) y palicies (cursos de acedn respedo a problemas determinados).

2 Valenti Nigri, G. y del Castillo, G. (1997). “Interés piblico y educadén superior: un enfoque de palitica
publica”, en Algiandro Mungaray y Giovanna Valenti (coords.), Politicas puHicas y educacién superior,
México: ANUIES, p. 96
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* Sonconccidas pukicamente en virtud de que los ocupantes del gobierno estan oligados a dar
cuenta pubicade sus dedsionesy acdones.

» Expresan generalmente preferencias de paliticas agregadas del pulico ciudadano en diversas
materias.

Dado lo anterior, en nuestro trabajo de investigaddn hemos de cnsiderar |as pdliticas pulicas en
educacion superior como los cursos de actdn gue han venido padando los distintos adores que
tienen podr de dedsion en este nivel del sistema eucaivo madonal, principalmente en las
universidades pubicas, pero gue han sido drigidas e instrumentadas por el gobierno e la
Repulica

Ello hacenecesario llevar a c&o ura predsion conceptual sobre los términos gobierno y Estado
que, para d desarrollo del presente estudio, tendrdn un centro de gravedad dferente y estarén
referidos alo siguiente, con bese e las reflexiones de Levy:®

» Estado, representa un concepto mas extenso y menos transitorio, asi como dmensiones sociales
y econdmicas més amplias. En é, estan comprendidos el territorio y lapodadén, po lo qe la
sociedad es parte integrante del mismo en cuanto sociedad civil .

* Gobierno, se refiere a lo administrativo y a lo formamente pdlitico, es dedr, a una
administradén en particular o a la rama superior del poder geautivo, espedamente en los
sistemas parlamentarios. Es la cdeza del Estado y abarca asus tres poderes. geautivo,
legidativoy judicial.

En cuanto a la distincion mencionada, Mendaza piensa que es Util Il evarla a cdbo paque permite
diferenciar las pdliticas de gobierno ce las que mnciernen a Estado. Ilustrandona en ese sentido,
indicaque las primeras ©on formuladas e instrumentadas por las administradones gubernamental es
yaque esel 6rgano e lasociedad que condice sus asuntos pulicos, mientras que las ssgundas n
paliticas de largo plazo surgidas mediante awerdos que tienen su expresion en algun instrumento
legislativo. En lo tocante a las pdlitices gubernamentales en educaddn, indica que no
necesariamente dan continuidad a los programas educdivos que, pa su raturaleza, tienen impados
en el medianoy largo plazos.*

El hecho e mnsiderar las pdliti cas pubicas en educaddn superior como los cursos de ac¢dn que
han venido padtando los distintos adores que tienen poder de dedsion en este nivel del sistema
educaivo madonal, también ncs stla en la necesidad de definir el sentido ce los sguientes
términos: pactar y actores.

El significado ce pactar, de awerdo alas reflexiones de Mendaza, estard dando pa sentado gue las
paliticas pubicas en las sciedades democraticas ©n resultado de @nsultas o aauerdos entre d
gohierno, las instituciones sciales y los ciudadancs, pado gue puede asumir distintas formas
dentro de su continuum impasicién-consenso, o que sereladona wn el grado ce legitimidad de las
paliticas en operaddn, en el sentido ck la sociedad.”

% Levy, Daniel C. (1999. La educacion superior y d Estado en Latinoamérica. Desafios privados al
predominio pubico, Méxco: UNAM/CESU-Flacso-Porria, pp. 52-58

* Mendoza Rojas, Javier (2002. Transicién ce la educacion superior contemporanea en México: de la
planeacion d Estado evaluada, México: CESU/PORRUA, Colecadn problemas educativos de México, pp.
21-22

® MendozaRojas, Javier (2002). Op. cit., p. 20
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Respedo a concepto actores, queremosindicar que si bien de amerdoalateoriadela acédn socia
esta referido e manera genera a los adores ciales 0 sujetos que participan en ura sociedad
redizandoacdones que tienen dstinto grado de importancia, en el presente trabajo de investigadon
no abordaremos a los adores que redizan acdones mecaicas aprendidas de manera dslada sino
solamente ajuellos que estan llevando a cdo acdones conscientes y deli beradamente ledivas.
Dentro de este grupo, nocentraremos nuestra gencion en aquell os adores que se limitan a una
interpretadon que explica ala sociedad en términos de dase o0 de estratos, sino Uricamente alos
que &arcan a mas de una dase y se ggrupan arededor de la planead¢dn, evaluadény condwcaon
del sistemade educadén superior.

Otra auestion importante amencionar sobre las pdliticas pulicas, es que tienen gue transitar por
tres etapas. Para hablar de dlas, hemos de referirnas a Pressman y Wil davsky ya que, si bien existe
una literatura basta sobre d tema, estos tedricos norteanericanos no sélo fueron ce los pioneros que
llevaron a cdo estudios obre laimplantaddn de paliticas pulicas en ladécalade los 70sino gie,
ademés, consideramos sguen siendo los més il ustrativos a respedo en virtud ce que destacaony
percibieron la importancia que tiene la implantadén, y no solo € disefio, para d éxito de una
padliticapulica y los fadores gue inciden en lainstrumentadén de una padliticay que ocasionan su
fracaso.

De los planteamientos que llevaron a cdo y que cde destaca, es que, de aaierdo a estos tedricos,
toda paliticapulicahace &usion atres momentos principales. ®

El primero de dlos, que e € de la formuladdn ce la pdlitica corresponce ala dapa previa asu
concredon y comprobadon, asi como a la ocasion en que aalquier pdlitica es normada @mo
hipdtesis de reladon causal entre acéones humanas.

El segundo,referido alaimplantadon, esta remitido a proceso de lainstrumentadén ce la pdlitica
en e mundosocial, el cual transcurre mediante una acton conjunta compleja entre los principales
adores que participan en su dsefio, a fin de establece y redizar intencionalmente la nexion
causal (“s X, entonces Y").

El tercer instante, que & el de su efedo Utimo esperado, se reladona @n la dapa en dond se
rediza una evaluadon cke los logros alcanzados por la padliticainstrumentada. Si en este proceso no
surgen defedos o incumplimientos, se mnsidera que esa palitica & exitosa; de no ser asi, se estima
que es unfracao paque quebrantd el nexo causal que tiene, del cual hemos aludido en €l parrafo
anterior.

Conforme aPressman y Wildavsky, en unsentido amplio lo que se implanta es la hipétesis causal
de la pdlitica en cambio, en unsentido circunscrito, lo que se instrumenta s el objetivo o evento
aunirredizado, que se esperay cdcula como efedo Utimo de un proceso causal que se ha venido
poniendo en marcha en determinadas condciones iniciales, a través de calenas de accones
conjuntas complegjas.

Hay asi un dobe sentido en este aontedmiento. Por una parte, es el proceso de cnvertir un mero
enurciado mental (por gjemplo ura legisladon, otambién un pan o programa de gobierno) en un
curso de acton efedivo; por laotra, es el proceso de cnvertir algo que e o un deseo abstrado,
un efedo probable, en uraredidad efediva o concreta.

® Presgman, Jeffrey L., y Wildavsky, A. (1973. Implementation, Berkeley: Berkeley University Press pp.
XV-XVI.
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Respedo a segundo proceso, estos tedricos consideran que eisten dos tipos de fadores que
podian afedar el resultado final de laimplantadon de una pdlitica Uno ce dlos eslamultiplicidad
de participantesy perspedivas, y €l otro es lamultiplicidad de dedsionesy los purtos de dedsion.

La multiplicidad de participantes y perspedivas, es unfador que estéa referido a que, como existen
diferentes individuos y organizadones -tanto gubernamentales como civiless que poseen
jurisdicddén sobre la materia de la pdlitica o su implantadon, los resultados dependeran de la
percepcion gue tengan estos participantes bre d impado de dicha pditica en sus intereses
particulares (si seran reforzados o debilitados en e proceso), la forma en que lleven a cao
empiricamente @ proceso, asi como de la aditud y grado ce compromiso que mantengan ante tal
paditica e las distintas etapas de su instrumentadén. Por tal motivo consideran necesario que
cualquier investigadon empiricaque se redice sobre la ac¢dn conjunta en laimplantadén dce una
determinada palitica mntemple lo siguiente:

« Concce las instancias gubernamentales y no gubernamentales que intervienen en la
implantadén de lamisma.

 Determinar la importancia que tienen dchos adores en e desarrollo de las acdones
concernientes.

* ldentificar la “perspedivay principales objetivos’ de estos adores dentro del proceso.

e ldentificar su “sentido de urgencia” (o0 necesidades) en el desempefio ce sus adividades de
colaboraaén.

Sin embargo piensan que, para que haya unamejor comprension ce este movimiento gue transcurre
de “la simplicidad a la complgjidad”, es necesario que € investigador tenga conacimiento de las
distintas perspedivas de |os participantes en el transcurso de laimplantadon ce dicha pdlitica y de
los mecanismos que han uilizado tanto para su instrumentadon como para compatibili zar sus
diferencias y encontrar arreglos estabili zadores de moperaddn, exigencia que esineludible awando
ladivergencia entre |os participantes esta més polarizada en algin purio en particular.

En cuanto al segundo fador que puede dedar e resultado fina de la instrumentadén de una
palitica la multiplicidad de dedsionesy los purtos de dedsion, para Pressman y Wildavsky esta
referido alaforma, el contenido o€l tiempo e la dedsion cooperativa, que anllevatodo poceso
de implantad6n y que, de no oliener el consenso de cala uno e los adores participantes, no
permitiran que pueda seguir adelante interrumpiendo o asviandoel rumbo previsto. Por tal motivo,
consideran necesario que las investigadones que se lleven a c&o a respedo tomen en
consideradénlo siguiente:

* Concce las dedsiones de wlaboraddn que son indispensables para que laimplantadon ce la
palitica avance.

» ldentificar los adores personales o las organizadones cuya intervencion en los diversos purtos
de dedsion sea indispensable para la implantadon ce la pdlitica por razones eandmicas,
paliti cas, ideolégicas, etc., asi como aquell os que puedan ser cdificados de “independientes’ en
el sentido estricto.

» ldentificar los purtos de mincidenciared entre los adoresy dichapalitica
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De los elementos que pueden incrementar la probabilidad de &ito o fracao final de una pdlitica
gubernamental, sefialan los gguientes:

* El porcentgje de ansenso que haya por parte de los participantes, a mayor coincidencia entre
sus perspedivas y necesidades, sera mayor la probabili dad de &ito.

* El nimero de eventos aprobados por los participantes. Si las negociadones y dedsiones no
condwen adiscusiones ni vetos, laimplantadén de una paliticaseramas fluiday exitosa.

» Lasacdones planeadas para su implantadon. Esto es que serd més exitosa si no hay retrasos en
el tiempo programado paratal efedo.

* Laposicion que asuman los participantes: @) la drecdon de su preferencia (su pasicion afavor
en contra) y b) laintensidad de su preferencia (su dedicadon oindiferencia).

» Losreaursos disponibles (si son muchos 0 pacos) y lamagnitud del monto que estén dispuestos
ainvertir parainfluir en las dedsiones.

* El nimero de participantes independientes en las dedsiones (a mayor nimero, sera superior la
probabili dad de &ito de una pdlitica).

Sin embargo opnan que, en la base de todas estas consideradones, € fador Ultimo del éxito o
fracaso de una padliticase encuentra en la “teoria causal” o reladonentrelas condcionesiniciaesy
las conseauencias esperadas, aunqle piensan que nurnca habrd una pdlitica o ura implantadon
perfeda porque la complejidad, €l desencuentro, el corflicto, y lo imprevisible, entre otros, son
caraderisticas de la vida social misma ya que d régimen federal provocaincumpli mientos de las
paliticas federales dado el carader padlitico que tienen los procesos de su impl antagon:’

* Tratan de aticular la verdad, con el bien y la felicidad, pero no existe una dencia, modelo o
teorema que permita lograr este fin dtimo paque la acedn gubernamental tiene limitesy no
puede ser transformada utépicamente en un puro de resolucion final de los problemas de la
sociedad.

e La ceitralizaddn del poder, argumentada freauentemente mmo ura estrategia necesaria para
corregir la fragmentadén y la debilidad de los poderes de un sistema federal, no solo es mas
improductiva sino qLe también es incgpaz de resolver los problemas numerosos y agudas que
un federalismo inhibido omenoscabado termina, en revancha, pa provocar y dejar crece.

* Losdefedos delaimplantaddn atestiguan la vitalidad de los valores de lademocrada plurali sta
ya que una implantadon perfeda, pa e contrario, exigiria cntroles pormenorizados tan
autoritarios, que @ sentido liberal-democrético del gobierno federal quedaria aniquil ado.

Otro de los tedricos de la épocade Pressman y Wildavsky que cde mencionar, es Derthick, par ser
también muy ilustrativa sobre las razones por las que no existen pditicas pubicas ni
instrumentadones perfedas. De sus aportadones vigentes al respedo, cabe mencionar las
siguientes:8

" Pressman, Jeffrey L., y Wildavsky, Aaron (1973. Op. cit., p. 162
8 Dertthick, Martha (1972. New Towns In-Town: Why a Federal Program Fail ed, p. 84
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El gohierno federal tiene una cgaddad limitada para influir en las acdones de los gobiernos
locdesy su tendencia aproyedar metas idedes y, aunqle adle exitosamente d nivel pdlitico
conlosgobiernos estatales y locdes (en e sentido e ofrece incentivos en forma de subsidiosy
determinar las condciones de su entrega, asi como también conccer suficientemente la pdlitica
locd con e fin de determinar cudes pueden ser los incentivos idoreos y necesarios para
canali zarlos opatunamente hada los centros del poder locd), ningin programa federal poda
alcanzar nuncaun éxito total .

Los gobiernas estatales y locdes no mantienen ura aticuladdn agil y subardinada d gobierno
federal (una aaptadon redprocay enriquecealora de las perspedivas federa y locd), pa lo
gue isten resistencias eindiferencias de autoridadesy grupas de nivel locd en el momento en
que se pore en operadon ura paliticade gobierno.

La estructura de las reladones intergubernamentales y la cgaddad del sistema federal de
gobierno. Es dedr, el fador causal del desvio o cel fracao de las pdliticas £ encuentra e las
limitadas cgpaddades del gobierno federal y no en la idiosincrasia presidencial o en las
posiciones ideol 0gico-pdliticas de los partidos, pa o que la base del problema esta en la
estructurainstitucional y no en las diferencias de personali dades y de orientadones.

La perspediva federal, pa su escda de jurisdiccon (de gobierno central) y su lejania de la
gjeaucion material de los programas nadonales, proyeda objetivos que trascienden los asuntos
singulares de las locdidades (los cuales generalmente desconocce) expresando oljetivos
innovadores y universales, asi como también proyeda objetivos sipuestamente cgaces de
saqudir larigidez y hastala mezquindad del arreglo de losintereses, usosy poderes locdes.

La idea altural del gobierno central como “activista social” es paradgjicamente una de las
fuentes de su ineficiencia.

Para finalizar con el tema de las pdliticas puHicas, cabe mencionar que, con base en los referentes
tedricos de Presaman, Wil davsky y Derthick, nuestro trabajo de investigaddn buscardindagar sobre
lo siguiente:

Cudles on las recomendadones llevadas a cdo pa los examinadores de la OCDE a
gobierno mexicano, asi como dlucidar la parte de la propuesta que mnverge @n la
Dedaracion Mundal sobre la Educacion Sugrior en € siglo XXI; Visiony Acdoén,
documento que fue gorobado en la Conferencia Mundal sobre Educaddn Superior,
organizada por laUNESCO del 5 a 9 de octubre de 1998.

Analizar |a parte de la propuesta llevada a cdo pa los examinadores de la OCDE, que
converge @n las nuevas pdliticas de alucaddn superior iniciadas por e gobierno
sdinista.

Concce las nuevas pdliticas que se han venido implantando en las universidades
pubicas estatales a nive federal e institucional desde d inicio del gobierno salinista,
asi como su convergencia @n las recmmendadones efeduadas por |os examinadores de
la OCDE.
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* El mecaiismo que ha venido empleando € gobierno federal para modernizar a las
universidades pubicas estatales.

* Las principales criticas que deduaron alguncs expertos en investigadon educaiva
sobre las pdliti cas reamendadas por 1os examinadores de la OCDE.

1.1.2.Modelo de mordinadén parala educadon superior en México.

Esta fundamentado en la interpretaddn e Mendaza, quien a respedo sefida que ete
nuevo modelo de mordinadon pesd a sudtituir en Latinoamérica a los paradigmas de
administracion benewolentey de control burocratico pditico poriendoahora su foco de aenciénen
la valoradén, pa parte del Estado, de los procesos y resultados de las instituciones y sus
programas.

En cuanto a la coordinacion pditico-administrativa o de control burocratico pditico, Mendaza
indicaque fue d modelo imperante en las décalas de los 60y 70 en Europa occidental, los paises
socidistas y latinoamericanos, y que subyace @ la concepcion ce que d Estado tiene una gran
cgpaddad radondlizadora y planificadora para encauzar € desarrollo de la educadon superior, de
aauerdo con los objetivos planteados por é. Por tal motivo, tiene mmo caraderistica que desde d
centro se disefian |as pdliticas y se definen |as estrategias y los instrumentos.®

En el caso particular de México, considera que pese d cardder formalmente descentrali zado ce la
educadén superior por el comporente basico del sedor universitario, la altura pdlitica cetralista
coadyuvo tanto a la definicion de padliticas desde los organismos centrales como al predominio del
subsidio federal sobre los aubsidios estatales, |0 cual ha ocasionado que las instituciones giren en
torno alas pdliti cas estableddas centralmente por el gobierno federal.

Respedo a modelo de administracion kenewlente, Mendaza se basa en |os planteamientos tedricos
de Brunrer para mencionar sus principales caraderisticas: '

* Esaguel en que d Estado financia la educaddn superior puldica através de una formula ala
vez paterna e indugente que asignaba reaursos presupuestarios de manera aedente pero
desvinculadade aalquier consideradédn ce cdidad, equidad oeficiencia.

» El funcionamiento del modelo descansa tanto en las reladones pdliti cas entre los gobiernos y
las jerarquias acalémicas como en la autonamia corporativa de las universidades, dentro de un
tejido ce redes pdlitico-clientelares que opera en los distintos niveles del sistema, desde d
institucional hasta & nadonal.

* Fue d tipo ce reladon entre d Estado y la universidad que caaderiz6 a los sstemas
latinoamericanos hasta la décala de los 80 y que, en la adudidad, ha tenido dcs grandes
desenlaces: en alguncs paises ® halla en situadén ce aisis no resuelta, mientras que en aros
ha sido sustituido pa €l dela evaluaddn estatal.

® Se refiere d articulo de Brunrer, José J., (1993. “Evaluadén y financiamiento de la educadén superior en
AméricaLatina: bases para un nwevo contrato”, disponible en Herndn Courard (ed), Politi cas comparadas de
educacion superior en América Latina, Chile: Flacso, pag. 60

1% MendozaRojas, Javier (2002). Op. cit., pp. 27-28
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» Entre sus efedos nocivos ® encuentran la caencia de estimulos para redizar innovadones, la
ausencia de mecanismos de evaluadon ce la cdidad, la poca resporsabilidad socia de las
instituciones y la proliferaddn ce instituciones privadas —muchas de dlas mal Ilamadas
universidades- sin ningtin control por parte del gobiernoy la sociedad.

Si bien para Brunrer este modelo en México amplié naablemente los reaursos financieros de la
fuente federal, tuvo el inconveniente de que, al mismo tiempo, liberé al desarrollo del sistematanto
de las presiones locdes de la demanda social como de lainiciativa de las fuerzas aduantes en las
instituciones.

En lo tocante d adual paradigma de reguladén cela educaddn superior, conccido como modelo de
coordinacion mediante la evaluacion estatal, Mendazaindicaque su foco de @encionradica en que
el Estado es quien debe valorar |os procesos y resultados de las instituciones y de sus programas.

Basandcse en los planteamientos tedricos de Neave, menciona que @ Estado evaluador se define
como “una radonalizadény una redistribucién general de funciones entre d centro y la periferia,
de manerata que @ centro conserva d control estratégico global, pa medio de palancas pdliticas
menores en nUmero, pero mas predsas, constituidas por la asignadon ce misiones, la definicion de
metas para d sistemay la operadén ce aiterios relativos ala cdidad del producto”. ** Asimismo,
sefida que detrés de esta nocidn subyace ¢ cuestionamiento tanto a la planeadon tradicional,
entendida como ingenieria eucaiva cetralizada, como a la cgaddad autbnama de las
comunidades acalémicas para redi zar |os cambios que |os nuevos tiempos demandan.

Tomando como fundamento las propuestas de Cox, describe la estrategia de “jardineria” que
caraderiza a ete modelo y que mnsiste en el desarrollo de una planeadonflexibley adistancia que
haceun w0 amplio de los instrumentos de informaddn e incentivos y que, fundamental mente,
confia en e desarrollo de los sstemas nadonales a partir de una ordinadonreguladon
descentrali zada que pore acato en las cgpaddades enddgenas de las diferentes unidades y trata de
encontrar equili brios graduales mas enriquecalores en vez de definir e implementar tales equili brios
en la cgaddad del organismo planificador central.*

Asimismo menciona que en esta estrategia se superan los controles burocréticos que a@mpafian las
estructuras de planeadon pesadas y que buscan un control total de las variables en juego. A
diferencia de dlo, amta Mendaza, se parte de los supuestos de que @ conccimiento y el mangjo del
objeto de planeagdn son inciertos y de que mas que pretender una reguladon centralizada, la
planeadon estratégica debe partir de la cgpaddad de aittorreguladdn el sistema de educadon
superior y de cala una de las instituciones que lo conforman. En dcho marco, expore que las
instancias gubernamentales juegan €l papel de evaluadoras.

Por ultimo, menciona que en los afios redentes ha surgido pradicamente en todes |os paises alguna
modalidad de wordinaddn ce los sstemas de educadon superior mediante la evaluadon estatal, y
que la tendencia gurta a onfigurar sistemas regidos por una reguladén flexible que permita d
Estado gercer un control a distancia sobre un sistema descentralizado y conformado pa
instituciones autonamas y diversas, para lo cua el estilo de mndwddn estatal hace uso de
instrumentos de incentivos, de la informaddn y de ontratos con las instituciones para la

! Serefiere alaobrade Neave, Guy (1990). “La educadén superior bajo la evaluadén estatal. Tendencias en
Europa Occidental”, México: Universidad Futura, vol. I, nim. 5, p. 8

12 Se refiere ala obra de Cox, Cristian (1993. “Politicas de educadoén superior: categorias para su andlisis’,
en Hernén Courard (ed), Politicas comparadas de educacion superior en América Latina, Chile: FLACSO, p.
120
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canalizaddn ck reaursos, en uralégica mmpetitiva. Con ell o, se propende aque la sociedad cuente
con uradiversificada educadon superior eficiente, de cdidad y quetienda ala ejuidad mediante las
siguientes funciones estratégicas:*®

* El establedmiento de normas parala aead¢dény el funcionamiento de lasinstituciones.

* Instancias témicas autonamas que vigilen el cumplimiento de las reguladones generales y los
finesy objetivos institucionales.

* Mecaiismos de evaluadon y aaeditaddn que aeguren la cdidad y eficiencia de las
instituciones, y a su vez den fe pulicade su desempefio.

» Politicas pubicas paralapromocion cela educaddn superior.

Asi, mientras el Estado flexibili za sus controles de cadader administrativo frente alas instituciones,
se fortalece su cgpaddad de @ndwcdon red del sistema através de la instrumentadon ce
programas que ombinan la evaluadon, la asignadon dferencial de los reaursos a personas e
institucionesy lainduccaon hada una mayor competiti vidad:

...El énfasis = traslada de los procesos a los resultados, y cada vez més £
disefian mecanismos para valorar a estos Ultimos. En € modelo, obviamente, se
redefine la aitonamia de las universidades, en cuanto que pueden hace uso de
ella, pero conlas nuevas reglas del juego estableddas por € Estado.*

En e caso particular del nuevo pacto social entre d Estado y las universidades que ampieza a
aflorar a partir de la décala de los 90, Mendaza sefida que éste ya no radica e ura reguladon
burocrética (que buscaba gobernar € sistema mediante leyes y reglas sn gue los organismos
centrales de la aministradon tuvieran cgpaddad de supervisar su cumplimiento o la glicaran
discredonamente), ni tampoco en ura cordinaddn pdlitica (que pretendiaincidir en los gstemas
de educadon superior mediante una negociadOn corporativa exenta de mecanismos transparentes
que regulen la participaddn ce los distintos adores para d debate pulico de los asuntos
trascendentes) o en urareguladon profesiond (que teniaincidenciadel cuerpo acalémico sobre las
dedsiones del gobierno en e mangjo del sistema).

Ahora, de awerdo con este autor, mas bien se trata de una mordinadén basada en nuevas formas de
financiamiento y la adopcion de @ntroles de cdidad y eficiencia cn concredones particulares en
cada pais, la wa se eta definiendo no sin contradicdones, resistencias y, en ocasiones,
ambigledades. Sin embargo, e elemento comin que forma parte sustantiva del mismo, es €
establedmiento de mecanismos de evaluadén y aaeditadon, los cuales constituyen los
instrumentos medulares de las propuestas de canbio en ladécalay estallevandoauna “reguladon
indireda” de las universidades.

Asimismo menciona que, en las nuevas formas empiricas de mordinadon, se destaca ¢ rol
evaluativo del Estado que, junto con € remnacimiento de la aitonamia y la diversidad de las
instituciones de enseflanza superior, se encarga de promover la evaluadény la attoevaluadén de
lasacdonesy los resultados de las universidades.

Por ultimo, indicaque laformuladdn ce estas nuevas paliti cas tienen gran corresponcencia wnlas
paliticas aplicadas en aros paises, derivadas de la transicion del Estado benefador a Estado
evaluador que representa, en términos de la CEPAL, urma dternativa a la reglamentadon

3 MendozaRojas, Javier (2002). Op. cit., pp. 30-31
* MendozaRojas, Javier (2002. Op. cit., p. 31
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burocradica minuciosa y ofrece alas instituciones una mayor autonamia en la definicidn,
organizadony desempefio ce sus adividades.

En lo tocante a las intencionalidades del Estado evaluador, Mendaza expore que si bien a interior
de cala pais £ eta onfigurando ura modalidad espedfica de wordinadén el sistema de
educaddn superior, y los elementos correspondentes tedricamente a los diversos modelos
reseflados € estén articulando de manera singular, existen rasgos comunesy padliticas smil ares para
la ondwddn celos gstemas:

... Sin desconcce las diferencias nadonaes y las particularidades histéricas, en
la primera mitad de la décala de los noventa se mnforman nuevos patrones de
reladon entre las universidades, € Estado y la sociedad, junto con nuevos
mecanismos de gestion e la educadon superior... Las formas de gestion que
estan emergiendo comparten en lo general elementos del Estado evaluador, y
sus diferencias estan en funcion ce las finali dades de las pdliticas pulicas que
se disefian en cada cao para promover la evaluadon...®

Basandaose en los andli sis comparativos de Betancur, Mendaza da a ©onccer las sguientes variantes
identificadas por dicho tedrico y que mnsisten en las sguientes:'®

Cambio estratégico:

Ordenamiento
funcional:

Control pdlitico:

Distribucion
presupuestal:

Implica la voluntad del Estado e promover cambios institucionales que se
articulen con el modelo de desarrollo delineado. Las herramientas
fundamentales n los gstemas de premios y sanciones, los cuaes estan
vinculados a los resultados obtenidos (de & que se destaque la evaluadon ce
resultados).

El propdsito final es establece corredivos a funcionamiento del sistemay a
los mecaiismos de planeadon e la elucadon superior, sin mayores
pretensiones de reconfigurad én estructural de las instituciones. La evaluadon
se liga d financiamiento incrementalista, mas un gdus que se distribuye en
funcion e los resultados de la evaluaddn. También se utiliza como un
instrumento corredivo de situadones de e&pansion anarquica de las
universidades privadas.

La intencionalidad es disciplinar a las instituciones de educadon superior y,
en particular, a las universidades pubicas autbnamas por medio del control
sobre los adores universitarios en virtud de que tradicionalmente han sido
resistentes alaintervencion estatal en las dedsiones de pdliticauniversitaria.

Promueve la evaluadon perala asignadon el financiamiento puabico a cala
una de las unidades del sistema de educaddn superior con popdsitos que
pueden ser diversos: lograr una mayor objetividad y radonadidad en la
distribucion ce los reaursos, aligerar a Estado ce las presiones corporativas a
gue tradicionalmente ha sido sometido (instituciones, gremios y sindicaos) u
orientar al sistema en ladirecdon ce los fines determinados por € Estado.

!> MendozaRojas, Javier (2002. Op. cit., p. 41
6 Se refiere ala obra de Betancur, Nicolds (1995. El Estado evaluada en la educacion superior,
Montevideo: documento del Instituto de Ciencia Politicade la Universidad de la Republica, septiembre.
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Mejoramiento La intencionalidad es la bisqueda de la excdencia acaémicade |os procesos

dela cdidad: y productos universitarios por si misma, sin supeditarla aobjetivos pdliti cos.
Este propdsito es e mas cominmente proclamado pa los disefiadores de
paliticas del sedor. Los resultados de la evaluadon nose ligan de manera
direda @n las pdliticas de financiamiento n se redizan en la l6gica de
premio-castigo.

Resporsabili dad Su propGsito es que las instituciones de educadon superior rindan cuentas al
Pablica Estadoy alasociedad dela cdidad, pertinenciay eficiencia de sus productos
como medio de garantizar € nivel de los mismos. Es el tipico modelo de
aaeditadén centrado en la accourntahility, término cada vez més conccido en

el medio.
Contracadn El Estado evaluador seriala expresion, en el ambito de la educadon superior,
del Estado: de las ideas neoliberales. Sin embargo, su retraimiento en el sostenimiento y

condwdon e este nivel educaivo plantea nuevas taress que requieren
procedimientos de radonalizadén, como es la evaluadon, la diversificadon
de fuentes de financiamiento y la gertura de mecanismos de mercado.

Al respedo Mendaza indicaque estatipologia de los nuevos modelos de amordinadén esta referida
a tipos idedes con fines andliticos. Si bien para este pensador las experiencias de cala pais
presentan elementos de mas de uno & dlos, en e caso de México el establedmiento de
mecanismos de evaluadodn ¢k la educaddn superior hatenido dstintas intencionali dades dedaradas
y ocultas. Sin embargo, considera que alas alusivas a propdsito manifiesto de megjoramiento de la
cdidad, la pertinencia, la dicienciay la dicada del sistema de educaddn superior, habria que
afadirle otras variantes no menos importantes que @rresponden a los modelos de distribucion
presupuestal, control palitico y ordenamiento funcional.

Para finalizar con el presente tema Mendaza sefidla que, en 1os nuevos mecanismos de reguladon
dela educadobn superior, la evaluad6ny la aceditad 6n son considerados como medios estratégicos
para que las ingtituciones de dicho rivel educativo den uramejor respuesta alos retos de un mundo
gue se transforma acéeradamente. También sefidla que tales procesos pueden combinar distintas
intencionali dades asociadas a diversos model os de Estado evaluador. Entre las razones que explican
el énfasis puesto en estos procedimientos @ encuentran las sguientes:’

* El credmiento y la diversificaddn e los sstemas de educadon superior como fendmeno
mundal que, aunado a la disminucion ce los reaursos pulicos canalizados, generé problemas
estructurales relativos ala cdidad educaivay alaformade operar de las instituciones.

e La inoperancia del modelo buocrdtico centraizado e planeagdn unversitaria
(desvanedmiento de la fe en la planeadon impulsada en los afios de la expansion) y e
reconccimiento de la incgpaddad de los gobiernos de mantener una supervision dreda de la
educadén superior fincada en procedi mientos administrativos.

e El credente auestionamiento de la sociedad y de los gobiernos a la forma como operan las
universidades, junto con ura pérdida de mnfianza aedente hada su cgpaddad autbnama de
transformadon.

" MendozaRojas, Javier (2002. Op. cit., p. 45

19
Document Produced by deskPDF Unregistered :: hitp://www.docudesk.com



* El cambio en la orientadon e la valoradon socia a destaca valores como la cdidad de los
productos, la ampetencia, la resporsabili dad pubica latransparenciay la diciencia.

* Lanuevafase de laglobalizad6on mundal y de integradén regional que impulsa alos paises a
establece procesos homol ogables parala movili dad de personasy de profesionales.

* Latransicion hada eomnamias basadas en el conacimiento y lateaaogia, que demandan alas
universidades el cumplimiento de nuevos papeles més vinculados con el mercado labora y el
sedor productivo.

Asimismo mencionaque si bien la evaluadony la aceditadon son procesos que estén reladonados
y cuya pradicase entreauza, cada uno e dlostiene su espedficidad derivada de |os objetivos que
persigue: mientras que la evaluaddn es mas un dagndstico que mndwce ala aceon pa parte de la
propia institucion, resultado del autoconccimiento produwcido, la aceditadon constituye una
constancia de aedibilidad pa parte de la sociedad y del pulico demandante de los servicios
educdivos.

En cuanto a este Ultimo concepto, indica que aungle la aceditaddn wsualmente se asocia ala
autorizadon dicial o aunado de fe pabicaque la sociedad aorga alas instituciones educdivas o
a programas acalémicos, el término qie viene prevaledendoen el nivel internadonal esta asociado
a reonacimiento pubico que la sociedad aorga a las instituciones de educadon superior,
independientemente del grado de participadon que @ gobierno tenga en este proceso.

También sefiala que ainque discursivamente se otorgue & mismo peso a anbas dimensiones, en la
transicion hada nuevas formas de reguladon ce la educadon superior la que esta ganando terreno
esladimension extrinsecade la cdidad.

Dado qle d respedo la incognita se encuentra en saber si la evaluaddn ce la cdidad debe
concentrarse en las apredadones de los adores internas (acalémicos e ingtituciones universitarias)
0 debe estar determinada por las exigencias de adores externos, Mendaza menciona que € reto de
los nuevos modelos de reguladdn ke la educadon superior esta en la aticuladdn e los diversos
intereses que impulsan la evaluadén y la aceditadon, asi como en el disefio de los mecanismos
negociados que den cabida alas expedativas de los distintos adores interncs y externcs a la
universidad.

Paratal efedo, expore que los gobiernos estan buscando establece tanto acuerdos paliticos en los
que se logre un equili brio entre los mecaiismos de autorreguladén ce los gstemas acalémicos y
cientificos, como los mecaiismos para indwcir a las instituciones a que desarrollen programas
aoordes con € proyedo de desarrollo y las exigencias de los usuarios (estudiantes y empleadores
principamente) con el fin de mntar con servicios de cdidad gue respondan a sus expedativas, pero
que dlo implicard una limitadon a la aitonamia universitaria, o al menaos una redefinicion e sus
alcances.

1.2.MARCO CONTEXTUAL.
1.2.1.Losorganismos internadonalesy la OCDE.

El término organismos internaciondes hace &usion a ajuell as agencias que son creadas 'y
sostenidas por diversos paises, como respuesta a objetivos smilares en un ambito regiona o
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mundal. Sin embargo, es importante tomar en cuenta que no son entidades con caraderisticas
necesariamente cmunes.

Conforme d Anuaio de Organizaciones Internaciondes, ediciéon 19981999 (Union d
Internadonal  Associations, 199§, las organizadones internadonales se dividen en
intergubernamentales, como es € caso de la OCDE, y las no gubernamentales. Asimismo sefiala
gue, en general, se grupan en 3clasificadones:

* Las que estén basadas en convenciones internadonaes: federadones de organizadones y las
gue tienen membresia universal, intercontinental o regional.

* Organizadones espedales: @) cuerpos que garentemente pueden estar inadivos o dsueltos, b)
cuerpos que fueron reportados pero ain no fan sido confirmados, €) cuerpos interncs y
subsidiados, d) organizadones nadonales, €) institutos ®alares y o6rdenes religiosas, f)
conferencias autonamas, g) aauerdos intergubernamentales, h) tratados multil aterales, entre
otros.

* Oftras organizadones 0 cuerpacs internadonales: a) que ananan de lugares y personas de otras
corporadones, b) cuerpos que tienen fines espedficos, y €) cuerpos que tienen ura orientadon
internadonal.

En el caso particular de México menciona que, hada 1998, estaba registrado en 1559
organizadones de las cuales 58 eran intergubernamentales y 1501 nogubernamentales. Asimismo
indica que, dentro del continente americano, este pais estaba ubicado en e quinto lugar en la
representadon ce organismos internadonales (el primero de dlos era Estados Unidos, seguido pa
Canad4, Brasil y Argentina).

Al respedo de dicho Anuario cabe mencionar que si bien es Gnico y Util para ilustrar la gran
variedad de organizadonesinternadonales, hay quienes|o han criticado en cuanto ala dasificadén
de los mismos, pa o que hemos de considerarlaimpredsa.

Para Hajnal, tal clasificadén ha aeado confusiones porque es muy amplia'® y esta basada en
diferentes elementos (membresfas, oljetivos, adividadesy estructura).™

Por su parte, Martiny Simmons sugieren que, para evitar confusiones, resultaria Util que se utili zara
el término “régimen internadonal” para las cuestiones referidas a las reglas y normas dentro de un
tema o area particular y, para las que tuvieran propdsitos generales (como es e caso de la
Organizadon peralas Nadones Unidas), el de “organizadonesinternadonales.” %°

En cuanto a las clasificadones bésicas para organizar a los organismos internadonales, Nessy
Brechin sugieren las de “objetivos’ y “estructura” pero reconocen que anbas podian ser
probleméticas $ no se predsan convenientemente, y esto Utimo implicaria que la dasificadon pa
objetivos debia ser de tres tipos: organizadones de seguridad, las de emnamiay las de bienestar

18 Esta refiriéndose aque @ Anuario en cuestion ubica ®mo “organizadones internadonales’ |os tratados de
libre comercio, la Agencia de Cooperaddn Econdémica de Asia y el Padfico, asi como la Organizadén
Mundia de Comercio, cuestion que mnsidera puede ser debatible desde otros puntos de vista.

9 Hajnal, Meter 1. (1997). Internationd information. Documents, publications, and eledronic information o
internationd government organizations. Englewood, Colorado: Libraries unlimited, pp. 11-12

2 Martin, L. y Simmons, B (2007). Internationd institutions. An internationa organization reader, Boston:
The MIT Press pég. 2.
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social. Por su perte, la dasificadon de los organismos sgun su estructura, debia estar basada en dos
divisiones: verticdesy jerarquicas versus colegiales y horizontales.”

Pasando a otro orden de ideas, cabe mencionar que, en lo tocante alas pdliticas y papel de los
organismos internadonales, tuvieron un cambio bgjo la perspediva del fendmeno ce la
globalizaddn a término ck la llamada Guerra Fria. De awmerdo a Madoredo, a partir de entonces
han venido desempefiando un apel cada vez mas visible por o que, cuando se lleva acabo un
andlisis dbre dlos, esimportante mnacer los enfoques que se tienen al respeto.”

De awerdo aLevy, existen en general dostipos de andlisis: los orientados hada las organizadones
internadonales consideradas como “filantropicas’ y los dirigidos a los organismos denominados
“tanques de pensamiento”. El primero de dlos, esta referido a las organizadones que, sin ser
sin6nmo de caidad, aorgan reaursos para proyedos espedficos enfocados en el desarrollo y que
frecuentemente son redizados por instituciones creadas por la sociedad civil.** Entre los dil emas
aduales que presenta la fil antropiainternadonal, se encuentran los sguientes:**

* Promueveinnovaddny progreso 0adua de manera segura (noimaginativa).

e Coopera @mnlos recetores fadlit andosu agenda o impore su propia aenda.

* Actla gditicamente o pasitivamente afavor del pluralismo o adtUa para @nservar el status
quo.

* Actla independentemente 0 adtlia cn el gran gobierno. Usa su podkr privado a favor del bien
pukico o pervierte lamision pubica

Respedo a las organizadones consideradas “tanques de pensamiento”, como es € caso de la
OCDE, que e uno ce los organismos internadonales mas importantes al nivel mundal, para
McGanny Weaver dicho concepto proviene de la tradicion anglosgjona Think tanks y que, en un
sentido amplio, son integradas por instituciones que suministran investigadon sobre pdlitica
puHica andlisis y reamendadones.” Para Stone, se trata de institutos de palitica que se manejan
alrededor de los mérgenes del gobierno, pero no dntro de 4.%°

Estos tanques de pensamiento, ajuicio de Sherwood, tan jugado un @pel destacalo en los cambios
que han tenido lugar en América Latina en los Ultimos cuarenta &ios, y han tenido un @pel
instrumental en ladeterminadén cela ayendaintelecual de estas nadones.”’

Sin embargo, notodas |os organismos internadonales & gustan a |os conceptos vinculados con el
orden ce lafilantropiay los tanques de pensamiento. Tal es el caso del Banco Mundal y el Banco

%L Ness Gayl D. y Bredhin, Steven (1999. “Bridging the gap: international organizations as organizaions’,
Internationd organzations, 42, 2, Spring, pags. 264-266

22 Madonado, Alma (2003. “Organismos internadonales a partir de 1990en México”, en Patricia Ducoing
Watty (coordinadora). Syetos, actoresy procesos de formacion. Tomo |: Formacidn paa la investigacion.
Los académicos en Méxco. Actoresy Organizaciones. México: SEP/CESU, p. 368

% Levy, D.C. (2003. To export progress The golden age of university assstance in the Americas, Albany:
State University of New Y ork (SUNNY -Albany), documento inédito.

4 Levy, D.C. (1996. Building the third sedor: Latin America’s private research centers and nonpofit
devdopment, Pittsburgh: University of Pittsburgh Press pag. 11

5 McGann, J.G., y Weaver, R.K (2000. Think tanks and civil societies: catalysts for ideas and action, New
Brunswick, NJ: Transadion Publishers, p. 1

% Stone, D. (1996. Capturing the pdlitical imagination: think tanks and the policy process Londres-
Portland, OR: Frank Cass p. 2

2" Sherwood, N. (2000. “Think tanks in Latin America”, en McGann, J.G., y Weaver, RK (eds). Op. cit., p.
529
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Interamericano de Desarrollo gque, par ser instituciones crediticias en primer instancia, no trabajan
con financiamiento independiente, que es unade las caraderisticas de los tanques (Maldoredo).”®

Enlo que aoncierne alos estudios obre los organismos internadonales, puede dedrse que eisten
tres formas de clasificarlos:

* Con kese e las disciplinas: la dencia pdlitica (reladones internadonales) y la sociologia
(enfoques organizadonales).

e Con lese e corrientes tedricas: funcionalismo, interacdonismo simbdico (Weber),
constructivismo oinstitucionali smo.

» Con lese en sus caaderisticas. descriptivos, criticos o analiti cos, independientemente de si son
inter o intradisciplinarios 0 en urau dra crriente tedrica

En el primer caso, Verbeek considera que la perspedivadel campo e lasreladonesinternadonales
ha sido abordar a las organizadones internadonales como temas residuales, sdlo importantes
marginalmente parala explicadén celo que estad aontedendoen el mundo?

Respedo a enfoque pdlitico, de awerdo a Martin y Simmons < ha dirigido mayormente hada la
pregunta de admo las instituciones importan en laformadén ce la ondicta de adores relevantes en
el mundo e lapadlitica®

En cuanto a enfoque socioldgico, |as teorias funcionali stas han llevado a ver que d credmiento de
las organizadones puede servir para fines dtruistas a través de prodwir comunidades
internadonales més enredadas y vali osamente homogéneas. Sin embargo, para Nessy Brechin, en
los andlisis cioldgicos ha sido forzoso mostrar como las organizadones sempre sirven a los
intereses particulares de sus creadores 0 miembros, mientras que portan méscaras de intereses
puHi cos altruistas.

En el segundocaso, dentro de las divisiones centradas en pasiciones tedricas existen, de awerdo a
Barnett y Finnemore, dos rutas aceca de las organizadones. @) la eonamicista, basada e
presupuestos de radonalidad instrumenta y eficiencia, y b) la sociolégica enfocada en los temas
sobre | egitimidad y poder.®?

En el tercer caso, los estudios reladonados con aganizadones internadonal es estén basados en las
caraderisticas més que e la disciplina en la que se inscriben o en la postura tedrica e que se
sustentan.

Al respedo Maldornedo pensa que si bien existen numerosos debates bre los retos y carencias
més notorias en los estudios bre organismos internadonales, se trata de un campo g et
emergiendo y consolidadndcse, espedamente araiz de los procesos de globalizadon aduales.

8 Maldonado, Alma (2003. Op. cit., p.369

% Verbeek, Bertjan (1998. “International organizations. The ugly duckling of international relations theory",
en Reinalda y Verbeek (edits) Autonamous policy making by internationa organizations, Londres:
Routledge, p.11

%9 Martin, L. y Simmons, B (2007). Op.cit., p.437

31 Ness Gayl D. y Bredhin, Steven (1999. Op.cit., p.247

32 Barnett, Michel N. y Finnemore, Martha (1999. “The palitics, power, and pathologies of international
organizaions’, en Internationd orgarizations, 53, 4, Autumn, p. 702
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Asimismo, sefiala que los organismos internadonales que més reladén ha tenido con el dmbito
educativo mexicano son los intragubernamentales. Entre dl os, se encuentran los sguientes:®

Bancos:

e Banco Mundal (BM)
¢ Banco Interamericano e Desarroll o (BID)

Sistema de Nadones Unidas, diredamente reladonados con educadon:

* Organizadon celas Nadones Unidas parala Educadon, la Cienciay la Cultura (UNESCO)
» Oficinalnternadona de Educadon (OIE-UNESCO)

* Instituto de Educadén (IEU-UNESCO)

» Instituto Internadonal de Planeamiento de la Educadén (IIPE-UNESCO)

Sistema de las Nadones Unidas, reladonados con educadén en Latincamérica

* Instituto de Educadén Superior para Américalatinay el Caribe (IESALC-UNESCO)
» OficinaRegiona de Cienciay Temadogia (ORCY T-UNESCO)

» OficinaRegiona de Educad6on ce Américalatinay el Caribe (OREALC-UNESCO)
» OficinaRegiona de Culturapara Américalatinay el Caribe (ORCALC-UNESCO)

Sistema de las Nadones Unidas, indiredamente reladonados con educagon:

* Comision EconGmicapara AméricaLatinay el Caribe (CEPAL)
¢ Consgo Latinoamericano e Ciencias Sociales (CLACSO)

e Programade las Nadones Unidas para & Desarrollo (PNUD)

¢ Fondo & las Nadones Unidas paralaInfancia (UNICEF)

Integrad6ny desarroll o regional:

* Organizaddn ce Estados Americanos (OEA)
*  Organizaddn e Estados Iberoamericanos (OEI)
*  Centro Interuniversitario de Desarrollo (CINDA)

De mnsultay disefio ce paliticas:
* Organizadon ce Cooperaddny Desarroll o Econdmico (OCDE)
Educadoén, cienciay acalemia (Américal atina):

* Centro de Cooperadon Regional parala Educadén de Adultos en AméricalLatinay el Caribe
(CREFAL)

* Programade Promocion ce la Reforma Educativa en Américalatinay el Caribe (PREAL)

¢ Faalltad Latincamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)

* Instituto Latinoamericano de Comunicad6n Educaiva (ILCE)

* Convenio Andrés Bello

Asociadones de trabajadores de la educaddny derechaos laborales:

¢ Organizadén Mundal del Trabajo
e Federad6n Latinocamericana de Trabajadores de la Educadény la Cultura (FLACTEC)

33 Maldonado, Alma (2003. Op. cit., pp. 372374
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Asociadones de universidades:

e Unién ck Universidades de AméricaLatina (UDUAL)
* Asociadon ce Universidades del GrupoMontevideo
e Asociadon Internadonal de Universidades (AUI)

¢ Organizad6n Universitaria Internadgona (OUI)

Fundadones:

e FundadénFord

* FundaddnKellogg

* Fundadon Rockefell er
e Fundaddn Carnegie

Redes:

* Red Latinoamericana de Informadény Documentad6n en Educadén
* Pronurciamiento Latinoamericano de Educadon para Todos
* Red deInvestigadores ©obre Educadon Superior

Otras organizadones internadonales:

* Centro Internadonal de Investigadones para d Desarrollo IDRC, Canada
¢ Agencialnternadonal para d Desarrollo de Estados Unidos

*  AmnistiaInternadona

¢ World University Service, NGO

¢ Human Rights Watch World Report

Asimismo, Maldornedo sefiala que si bien dchos organismos tienen de dguna maneraincidencia en
la educadon,y aunque regionamente @ BID, la CEPAL y la OEA han tenido un @pel relevante en
materia educaiva, naoriamente los que tienen mayor influencia en este anbito a nivel mundal
son la UNESCO, e Banco Munda y la OCDE, y es de quienes mas £ escribe tanto en la
investigad6n educativa en México como al nivel internadonal .**

Sin embargo también menciona que, en México, lareladon entre los organismos internadonales y
la educaddn es untemarelativamente nuevo y, hasta derto purto, paco dfunddoen el campo cela
investigadon educaiva. A pesar de dlo, pensa que en los tiempos aduaes es indispensable
considerar a los organismos internadonales como “actores’ en |os procesos educativos en virtud ce
que tienen un @pel muy importante en la determinadon ce paliti cas educaivas pero nosolo en esa
dimension:

“...muchos financian proyedos educdivos espedficos, otros redizan investigadon
educativa diredamente o creando comisiones espedales paratal efedo; alguncs basan
su influencia en la produccdn de recomendadones espedficas, de informes bre los
distintos sstemas educaivos o a través de estadisticas y estandarizadones de
indicadores educdivos...”*

% Maldonado, Alma (2003. Op. cit., p. 375
% Maldonado, Alma (2003. Op. cit., pp. 363364
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Otra auestion gue de aacierdo aMaldoraedo permite ver el acance de los organismos internadonal es
en los paises en desarrollo consiste en que, en lainvestigad6n educdiva que se rediza en este tipo
de paises, estd mbrando cada vez un mayor interés las pulicadones o eventos redizados bre
educadén a nivel mundal debido a que fundamentalmente la gran mayoria estén drigidos a este
tipo de nadones.

Los documentos de los organismos internadonales que, a su juicio, tuvieron mayor impado en
México en la décala de los 90 son:*°

* CEPAL-UNESCO (1992, Conccimiento y g e de la transformacion.

e Banco Mundal (1995, El desarrollo en la préctica. La ensefiarea superior. Las lecdones
derivadas de la experiencia.

» Jaques Delors, et a (1996, La educacionencierra untesoro. Pistasy Recomendaciones, escrito
por encargo de la UNESCO.

e OCDE (1997, Examenes de las pdliticas naciondes de elucacion. Educacion. Méxco,
educacion superior.

De las conferencias que han generado reaccones importantes en el medio de la investigadon
educdiva mexicana, menciona la “Conferencia Mundal sobre educadon pera todcs. Satisfacdon
de las necesidades basicas de grendizaje”, efeduada en Jomtien, Tailandia, del 5a 9 de marzo de
1990,y la “Conferencia mundal sobre educadon superior”, desarrollada por la UNESCO en Paris
del 5al 9 de octubre de 1998.

En cuanto a los documentos que han elaborado los organismos internadonales para su pubicadgon
en México, sefiala que han contado con la mlaboraddn ce representantes de dgunas instituciones
educdivas mexicanas 0 acalémicos nadonaes expertos los cuales han desempefiado un @pel
relevante en lainstauradén ck las paliti cas provenientes de tales organismos, en la difusion e sus
agendas, en lapromocion e sus proyedos y metoddogia o en la “traduccon’ de sus padliticas alos
distintos contextos nadonales.*’

Tal esel caso del documento elaborado pa la OCDE sobre los exdmenes de las paliticas nadonales
de educaddn; sin embargo, segin Maldoredo, pa ser redente no se alenta ain con algun andlisis
enteramente dedicado a su impado en la edlucadon mexicana. Al respedo lo que eisten son
articulos pubicados en revistas comentando dcho reporte, particularmente en o referido en cuanto
ala educadén superior.

Asimismo sefidla que, en atros paises, 10 qLe eiste sonagunas estudios bre d rol dela OCDE en
el &mbito educaivo y que, el mas redente y relevante es el elaborado pa Henry, Lingard, Rizvi y
Taylor. De awerdo a esta aitora, se trata de un andlisis muy completo sobre € organismo, su
estructura e impado en las pditicas educaivas en e contexto de la globalizadén. También
menciona que, en e estudio, los autores definen a la OCDE como uno e los “mediadores
internadonales del conccimiento” o reiteran €l apelativo de “tanque de pensamiento” parareferirse
al organismo. Otra aestion importante areferir, segin Madonedo, es que sefidlan en materia de
disefio ck paliti cas educaivas lo siguiente:

... LaOCDE es muy influyente[...] El Banco Mundal tomaideas de la OCDE y
posteriormente “lasfiltra” paratrasladarlas a tercer mundo.[...] la OCDE estanto

% Maldonado, Alma (2003. Op. cit., p. 364
3" Maldonado, Alma (2003. Op. cit., pp. 364-365
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sujeto como oljeto de laglobalizaddn|...es] ador dentro de la globalizaddn como
objeto delas presiones globales.®

Concluyendo con la presente exposicion, lemos de sefialar que, de los organismos internadonales,
los que nos interesan en el presente trabgo de investigaddn son los intragubernamentales
reladonados conla educadén, cado gue sonlos adores que estan jugando un @pel instrumental en
ladeterminaddn ce la agendaintelecual de los paises |atinoamericanos.

De é&tos, hemos de centrarnos en la OCDE porque, ademéas de ser uno ¢ los mas importantes
tangues de pensamiento al nivel mundal, estainfluyendo drecdamente en las pdliti cas de educadén
superior que se han implantado en México desde la décala de los 90, pa las razones que
expondemos en el siguiente caitulo y que, en términos generales, se vinculan con la firma de la
Dedaracion el Gobierno e los Estados Unidos Mexcancss ohbre la Aceptacion ce sus
Obligaciones como Miembro de la Organzacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos,
suscrita en Parisel 14 de aril de 1994.

1.2.2.Desarroll o regional y pdlitica estructural en México.

Ante lanueva aisis mexicana presentada en ladécalade los 90, cespués de doce diosen el
modelo de pdliticas de cambio estructural, en 19971la OCDE rediz0, pa encargo del gobierno
mexicano, unestudio sobre palitica estructural en México. Entre las cuestiones que menciona en
cuanto al diagnéstico, cabe sefidlar las sguientes:

+ Mé&xico es un pais emergente que tiene una de las econamias menos desarrolladas de la
Organizad6n, con unPIB per cpita estimado avalor de 1998en 3 471 déeres, que escasi un
tercio menor que d promedio de los paises miembros.

» Lageografia, lahistoriaredentey la eonamiade este paislo han llevado a una encrucijada en
el desarrollo pditico, econdmicoy social y lo han puesto alamitad del camino entre los paises
subdesarrollados y 1as mayores potencias industriales.

* A pesar de que d gobierno ha reacéonado paitivamente ala estabilizadon a @rto plazo,
Meéxico enfrenta serios problemas estructurales, siendolos principales. la polreza extrema de
cercauna aiarta parte de lapoldadon, infraestructura socia y fisicainadeauada, €l insuficiente
desarrollo del capital humano el paisy los problemas reladonados con la administradén cel
medio ambiente y la contaminadon. Todos €llos, afedan a pais en su conjunto y la diciencia
de su administradén y, dado que son el centro de aencion ¢k fuertes tensiones que podrian
porer en duda la whesion ce la nadon, son temas relevantes para @ futuro de la eonamia
mexicana.

» Estrictamente, México no cuenta cn ura pdlitica regiona sino con pditicas nadonales con
fuertes implicadones territoriales. Esto, reviste un problema relevante para todos los paises
miembros de la OCDE ya que estén tendiendo a reemplazar las pdliticas tradicionales de
incentivos diredos por pdlitices para etimular la cntribucion ¢k los territorios a desarrollo
regional, con acdones indiredas y estructurales para mejorar €l ambiente productivo
(infraestructura, administradén puli ca, transferencia de teandlogia, etc.)

% Henry, M., Lingard, B., Rizvi, F. y Taylor, S. (2001). The OECD, Globdisation andeducation pdicy,
Pergamon.
39 OCDE (1998. Desarrollo regiond y palitica estructural en Méxco. Perspedivas, pag. 45
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Estos problemas, ajuicio de la OCDE, requerian profundas reformas estructurales que si bien ya se
estaban implantando con cierto grado e &ito a través de programas de privatizadon y
descentrali zadén, alin eran insuficientes para enfrentar los sguientes desafios principales:*’

* Mantener una acédn consistente del gobierno en conjuncién con ura resolucién firme para
descentrali zar. Esto podriallevarse a cédo dandoabsoluta responsabili dad sobre dertos dores
alos estados 0 municipios e implicaria:

Que d credmiento econdmico debiera estar acompanado e una reforma fiscd que incremente
los reaursos del presupuesto federal, refuercelos mecanismos de whesionregional, proparcione
un mayor margen de maniobra que permita la descentralizaddn fiscd para modificar la
participadon ce la contribucion ce lasregionesy traiga mnsigo uramejor redistribucion ce los
reaursos snimporer unamayor cargatributaria alos estados més ricos.

Dar mayor prioridad a la cgadtaddn de aministradores regionales involucrados en la
selecdon ce proyedos de infraestructuray en el estudio de susimplicadones territoriales.

Conciliar lanecesidad de unlargo proceso de descentralizaddn que favorezca @ otorgamiento
de mayores respornsabili dades alos adores involucrados, Grica e sus principiosy mecanismos,
guetiene lanecesidad de diferenciar su operadén e aaierdo alas posibili dades de cala estado
y de awerdo ala estrategianadonal de desarroll o territorial.

* Reonciliar el desarrollo nadonal y regional mediante paliticas espedficas de desarrollo en
cada una de las regiones que anforman la Federadén, con e fin de que la e@namia mexicana
logre una entidad hamogénea Dichas pdliticas, debian estar sujetas a un gjuste @wntinuo mas
dependiente de lainnovaddn en e producto y proceso, asi como en la cdidad y abundancia de
los reaursos regionales disporibles (mano de obra cdificada, mercado de trabajo,
infraestructura, etc.) y también debia ser evaluado su impado en la sociedad.

e Luchar por alcanzar laintegradon celos paises a interior de una eonamiamundal.

La perspediva de la OCDE en cuanto a desarrollo regiona y pdlitica estructural es necesario
mencionarlaya que es el fundamento en cua se basan las recomendadones que amiti 6 en cuanto a
las pdliticas de educaddn superior que, asu juicio, debian implantar las autoridades mexicanas para
coadyuvar a tipo ce desarroll o que dicha Organizadén considera debe tener México.

Solamente aticulada a lo anterior es que puede @mprenderse la recmendadon de los
examinadores en cuanto a que la educadén pastobligatoria debia reorganizarse d nivel federal e
institucional con base en ura pdliticanadonal que responda alas necesidades del pais (el desarrollo
homogéneo de su enamia y luchar contra las desigualdades sciales existentes en todas las
regiones), lo cua requeria de una aceédn consistente d respedo pa parte del gobierno federal, asi
como de su resolucion firme para la descentralizaddn e los rvicios educaivos. En dcho
contexto, la federaddn debia cnvertirse en un“diredor de orquesta” que no interviniera en los
detalles pero ejerciera una verdadera resporsabilidad estratégica para d conjunto del sistema
educaivo.

Al nivel federal, lareorganizadon ce la educaddn pastobli gatoria implicaria mejorar: a) la cdidad
delas estadisticas, b) €l conacimiento del trayedoy destino ce los estudiantes, y ¢) €l conacimiento

40 OCDE (1999. Op.cit., pp. 7-14y 41
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de los costos de las formadones. Asimismo, denctaria llevar a cdo ura evaluadon global y una
planeadon estratégicade la paliticanadonal, la nvergencia entre los subsistemas de la educadon
media, la cnvergencia entre los subsistemas de educaddn superior y conciliar una flexibili dad
locd conreglas nadonales.

Al nivel institucional, lareorganizadén cke la educadon superior entrafiaria, entre otras: a) crea un
sistema homogéneo y redmente diversificado, B un dan de desarroll o institucional basado en la
aplicadon ck la pditica nadonal y regional, ¢) una docencia vinculada ala investigadon, en el
entendido de que esta Ultima debe estar adaptada alas necesidades del desarroll o locd o regional de
las empresas, comunidades y autoridades locdes y d) cerar brechas de cdidad entre las
instituciones al nivel nadonal para permitir con ell o lamovili dad de estudiantes y docentes.

Unavez que hemos expuesto nuestro marco de referencia, en el siguiente caitulo efecduaremos un
andlisis general sobre d origen del proceso de cnstrucdén ck las recomendadones de los
examinadores de la OCDE.
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CAPITULO 2. ORIGEN DEL PROCESO DE CONSTRUCCION DE LAS RECOMENDACIONES.

En el afio de 1994, pao antes de que México ingresara cmo miembro de la OCDE, €l titular de la SEP
solicité a dicho aganismo internadona llevar a cdbo unexamen sobre las universidades pubicas en e marco
del sistema educaivo nadonal, afin de readeauarlas alas nuevas redidades que se estaban presentandotanto al
interior del pais como en €l planointernadonal.

Para poder comprender las razones que indyeron a gobierno mexicano a solicitar el examen ala OCDE y noa
otros organismos internadonales espedali zados en educadon, el presente caitulo tiene como propdsito anali zar
el origen del proceso de nstruccon e las recmmendadones emitidas por los examinadores de esta
organizadoninternadonal, paralo cua se hacenecesario abordar varios temas.

El primero de dlos radica e saber, de una manera mas ampliay profunda, quién es este actor externo qle esta
influyendo en las pdliticas nadonales ohre educaddn superior. Si bien a respedo hemos sfidado qie e un
organismo internadonal de caader intergubernamental, creado para la cnsulta y disefio e pditicas, que
representa uno e los mas importantes tanques de pensamiento a nivel mundal, que esta jugando un @pel
destacalo en los cambios intel ecual es que han tenido lugar en Latinoamérica, y que inclusive & Banco Mundal
toma sus ideas para trasladarlas al tercer mundo,aln no kemos abordado alguncs temas como cuéndoy por qué
surge, quénes on los paises miembro que la mnforman, cudles on los requisitos que tienen que aubrir los
paises para obtener su membresia, cudles on las obligadones que tienen que amplir los paises miembros, par
gué esimportante ser miembro de la Organizadon, pa qué e influyente la OCDE, cud es a1 esfera de acton,
cudl es g estructurainternay presupuesto anual, entre otros.

Otra aestion importante adil ucidar, es conocer cuandoy por qué ingresa México a dicha Organizadon, cual es
el grado ce compromiso que dlo estd implicando,y por qué la OCDE esta gerciendo ura influencia direda e
indireda en ladeterminadon ce las pdliticas nadonales de educaddn superior.

Por dltimo, también es necesario analizar en €l presente caitulo las razones que justificaron laredizadon
examen, la estrategia que dicho aganismo siguio para la daboradon del mismo, asi como los resultados del
examen en cuanto a las necesidades de la emnamia mexicana, la forma @mo estd organizado y se eta
condwiendo el sistema de educadon superior, y la problemética que dicho sistema presenta, ocasionada, segin
los examinadores de la OCDE, principamente por el desempefio ce las universidades pabicas autonamas.

2.1.QUIEN ES LA OCDE

La OCDE u OECD" surgi6 en 1961 @ la Organizad6n parala Cooperad6n EcondmicaEuropea(OEEC
por sus sglas en inglés®), la aual oper6 de 1948a 1961 con el objetivo de que |os paises europeos contaran con
unaorganizadon permanente que diera continuidad alos trabajos conjuntos que se estaban redi zandoentre estos
paises, Estados Unidos y Canada, a fin de madyuvar a la reauperaddn cke las econamias europeas durante la
reconstrucaon e Europa, después de la Segunda Guerra Mundal, en el marco del Plan Marshall. Para mayor
informadon a respedo, constltese & Anexo |.

Durante |os tres primeros afos de su fundadon, el nucleo de los miembros la OCDE estuvo constituido pa los
20 paises que representaban las econamias mas desarroll adas del mundo,los cuales ® incorporaron en las fechas
gue seindican a ontinuadon:

PAISES MIEMBROS QUE INICIALMENTE SE INTEGRARON A LA OCDE

! Organisation for Economic Cooperation and Development.
2 Organisation for European Economic Cooperation.
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ANO PAISES FECHAS/INGRESO PAISES FECHAS/INGRESO

1961 1) Canada 10 ce ail 11) Irlanda 17 ce gyosto
2) Estados Unidos 12 cke aoril 12) Bélgica 13 ce septiembre
3) Reino Unido 2 de mayo 13) Alemania 27 ke septiembre
4) Dinamarca 30 e mayo 14) Greda 27 e septiembre
5) Idandia 5 dejunio 15) Sueda 28 b septiembre
6) Noruega 4 dejulio 16) Suiza 28 e septiembre
7) Turquia 2 de gyosto 17) Austria 29 ke septiembre
8) Esparia 3 de gyosto 18) Holanda 13 ce noviembre
9) Portugal 4 de gyosto 19) Luxemburgo 7 dediciembre
10) Francia 7 de ayosto

1962 20) Itaia 29 e marzo

Sin embargo, a partir de 1964,empez6 a permitir €l ingreso de otros paises e instancias comprometidas con la
eoconamia de mercado con € fin de anpliar su &mbito de ace¢on. A partir de entonces, fue incorporando a la
Comision Europea(que estarepresentada en el Consgjo y participa en las adividades de la Organizad6n) y alos
siguientes 10 paises que ingresaron en las fechas que seindican a ontinuad én:

PAISES MIEMBROS QUE POSTERIORMENTE SE INCORPORARON A LA OCDE

ANO PAIS FECHA DE INGRESO
1964 Japon 28 e aoril
1969 Finlandia 28 e enero
1971 Austraia 7 dejunio
1973 Nueva Zelandia 29 e mayo
1994 México 18 ¢t mayo
1995 RepubicaCheca 21 cediciembre
1996 Hungria 7 de mayo
Polonia 22 e noviembre
Coreadel Sur 12 ce diciembre
2000 RepuHicaEslovaca 14 dediciembre

Con dlo, en la adualidad la Organizad6n agrupa ala Comisién Europeay a 30 paises que representan el
siguiente porcentaje dentro de la agrupadon:

» Los 22 paises europeos, encarnan en su conjunto el 73% de los paises miembros.
» Lospaises asidticos, configuran el 10%.

» Los paises americancs, también constituyen atro 10%.

» Los paises de Oceania, smbdlizan €l 7%.

En cuanto a los requisitos para ingresar a dicho aganismo, esta aierto a aualquier pais comprometido con la
eanamiade mercadoy lademocrada plural:

The OECD isagroup d like-minded courtries. Essentially membership is limited orly by
a ourtry’scommitment to amarket eanamy and a plurali stic democragy...?

Sin embargo, s se toma en consideraddn qie @ Articulo 16 ¢ la Convencion ce la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econdmico (que es el documento redor de las acdones que redizan los paises
miembros) estipula que es el Consgjo de la Organizaddn quen debe deddir invitar a aualquier Gobierno qe

® OCDE. “The OECD: What isit?", disponible en www.oead.org/
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considere preparado para acetar las obligadones como miembro, puede dedrse que no basta entonces que d
gobierno ce un pais deseeintegrarse adicho aganismo y dedda asumir las obligadones que éste determine, sino
gue tiene que ser la propia Organizadon quen, con bese en las consideradones personales de su Consgo
diredivo, dedda ad nadonesta cdificada para obtener la membresia.

Las obligadones que de awerdo ala Convencion mencionadatienen que aumplir los paises miembros, consisten
enlo siguiente:*

*  Promover la utili zad én eficiente de sus reaursos econémicos.

* En € terreno cientifico y témico, promover € desarrollo de sus reaursos, fomentar la investigadon y
favorece laformadon profesiondl.

» Perseguir paliticas disefiadas para: a) lograr €l credmiento econdmico y la estabili dad financiera interna y
externa, y b) evitar que garezcan situadones que puderan porer en peligro su econamia o la de otros
paises.

* Reducir o suprimir los obstadaulos relativos a los intercambios de bienes y servicios, asi como a los
concernientes a los pagos corrientes.

* Mantener y extender laliberalizaddn de los movimientos de caital.

» Contribuir a desarrollo econdmico tanto de los paises miembros como de los no miembros en vias de
desarrollo econdmico, en particular a través de la dluencia de caitales a esos paises, considerando la
importancia que tiene para sus econamias la aistenciatémicay e asegurar una anpliadon ce los mercados
ofreddos a sus productos de exportadon.

Asimismo, el deaeto en cuestion sefidla que dichas obligadones deben llevarse a c&o con el propdsito de
promover pdliti cas destinadas alo siguiente: (Articulo I; pagina 17; Primera Secdon)

* Redizar lamas fuerte expansion paible de la e@mnamiay del empleo; un aumento del nivel de vida en los
paises miembros; mantener la estabili dad financieray contribuir, contodoello, a desarrollo de la e@namia
mundal.

e Contribuir a una sana expansion econdmica & los paises miembros y en los no miembros en vias de
desarroll o econdmico.

» Contribuir ala expansion del comercio mundal sobre una base multil ateral y no dscriminatoria, conforme a
las obligadones internadonales.

Otras obligadones de |os paises miembros para dcanzar |0s objetivos mencionados onlas sguientes: (Articulo
IIl; paginasl7y 18; Primera Secdodn)

* Mantenerse informados mutuamente y propacionar a la Organizadon la informadon recesaria para
cumplimiento de sus funciones.

» Consultarse mntinuamente, efeduar estudiosy participar en proyedos acetados de comun aauerdo.

* Diario Oficia de la Federadén. “Convencién de la Organizadén de Cooperadén y Desarrollo Econémicos’, México,
Tomo CDXC No. 3,5 dejulio de 1994 pp. 17-20
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* Cooperar estrechamente y, cuandosea gropiado, llevar a cdbo acdones coordinadas.

Por su parte la OCDE, para dcanzar sus fines, tiene las sguientes atribuciones: (Articulo V; pagina 18; Primera
Secaon)

* Tomar dedsiones que, salvo dspuesto de otraforma, serdn oHigatorias paratodos |os miembros.
* Hace recomendadones alos miembros.
*  Concluir aauerdos con sus miembros, con Estados no miembrosy con aganizadones internadonales.

Por lo anterior, puede dedrse que los paises miembros comparten principios homogéneos en cuanto a la
democrada plural, la utilizadon dce los reaursos eandmicos, € desarrollo de los reaursos cientificos y
teanddgicos, lainvestigadon, laformadon profesional, las pdliti cas disefiadas para @ creamiento econdmico y
la estabilidad financiera, €l intercambio de bienes y servicios, la balanza de pagos, la liberaizadon e los
movimientos de caital, entre otros.

En lo tocante alas ventgjas o relevancia que reviste para los paises miembros el pertenece a este organismo, en
términos generales puede dedrse que tienen que ver conlos sguientes aspedos fundamentales.

En primer lugar, el organismo representa un centro de investigadén empiricay aplicada paralaformuladén ce
una anplia gama de padliticas pulicas destinadas a la promocion &l desarrollo econdmico de las nadones
comprometidas con la e@namia de mercado y la democrada plural. Debido a dlo, los paises miembros no solo
comparten los mismos principios $no también las padliticas concernientes a los ambitos econdmico (desarroll o
sustentable, maaoeconamia, mercado financiero, comercio internadonal, entre otras), social (educadény salud)
y pdlitico, asi como en energia nuclea, cienciay temologia, eledronicay bioteaologia, par s6lo mencionar
algunas.

Asimismo, es importante pertenece a la OCDE porque, a través de sus representantes o funcionarios, los
gohiernos de los paises miembros pueden andlizar e intercambiar experiencias e idess bre temas de interés
comun, ademas de que pueden Il egar aformular recomendadones:

Son los propios funcionarios nadonales los que llegan a @nclusiones, ofrecen
recomendadones y evallan su cumplimiento en los casi 150 comités y grupcs de trabajo
aduamente eistentes, através del mecaiismo de “evaluadon entre pares’ que eslanorma
de esta Organizadoén.®

En tercer lugar, paralos gobiernos de los paises miembros, la OCDE es un centro témico aduali zado en donck
fluye informaddn y andlisis ©bre estos paises (con lo cua gerce una influencia indireda d cdificar o
descdifica e desempefio econdmico de una nadon), se @ncentran estadisticas, se da seguimiento a las
principales tendencias econdmicas y se daboran trabajos prospedivos bre los principales dores econdmicos
y sociales de dichos paises.’®

® Seqetaria de Reladones Exteriores. “ ¢Qué esla OCDE?", disponible en www.sre.gob.mx/
® Seaetaria de Reladones Exteriores. “ ¢Qué esla OCDE?", disponible en www.sre.gob.mx/
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Una warta preeminencia deriva de que, aungle su enfoque e predominantemente e@ndmico, sus trabajos
incluyen de forma importante temas ciales y ambientales, asi como los relativos a la organizadén y
funcionamiento de la alministradén pubica’

Dicho aganismo, también representa una de la més amplias y confiable fuente de informadon sobre estadistica
comparable, asi como de datos econdmicosy sociales, a mismo tiempo gLe es una organizadon vanguardista en
cuanto a los esfuerzos que se estan llevandoa cao internadonalmente para ayudar alos gobiernos en respuesta
a los nuevos cambios, pa lo gue e en ese sentido qle se dirigen las discusiones llevadas a c&o pa los
miembros cuando se retinen en comités espedali zados.®

Una sexta ventgja seria que dicho aganismo, como los otros organismos internadonales que representan
principalmente los intereses de las econamias mas desarroll adas del mundo, gjerce una influencia indireda de
gran magnitud sobre las nadones del orbe através de los estudios y andlisis que emite en cuanto al desempefio
de los paises en los ambitos pdlitico, social y ecmndmico, mismos que son consultados por otros organismos
internadonales, asi como pa importantes grupcs gubernamentales y privados para orientar sus diagndsticos,
prospedivas y acdaones a nivel mundal. Este hecho, a nuestro modo de ver, es el que ha conllevado a que los
paises como México, interesados en tener una mayor presencia en € contexto internadona pdlitico y
eoondmico, aceten la influencia direda de este organismo en sus paliticas puHicas, como parte de sus
obligadones como pais miembro de esta Organizadon.

Por ultimo, para sus miembros es importante pertenece a este organismo paque & canpo e acedn en que se
desenvuelven los trabajos que rediza, se ha trasladado a examinar como la pdliticade cala aeadentro de cala
paisinteradttia cnlas demasy también entre paises. Tal esel caso de los trabgjos que a éectuado en temastales
como desarroll o sustentable, los cuales lleva a céo junto con los de medioambiente, econamiay sociedad, con
el fin de que haya una mejor comprensiony solucién ce los problemas en su conjunto. Este hecho, e acierdo a
los escritos pubicados por este organismo, ha ocasionado que su funcion a nivel munda consista
fundamentalmente en lo siguiente:®

* Fomentar el buen gercicio del poder en el servicio publicoy en las adividades corporativas.

e Ayudar alos gobiernos a garantizar la diciencia de las areas econdmicas clave através de monitoreos
sedoriales.

» Descifrar temas emergentes e identificar pdliti cas de trabajo que ayuden alos gobernantes a aloptar medidas
con aientadones estratégicas.

* Redizar exdmenesy andlisis ©bre diversos paises.
* Elaborar instrumentos de aalerdos, dedsiones y remmendadones que promuevan internadona mente d
estableamiento de normas en areas donce d aauerdo multil ateral es necesario para los paises que van

progresandoen la a¢ual econamia globali zada.

* Tener un papel crucia en ecnamias emergentes, desarrollo sustentable, econamia territorial, asi como
brindar asistencia.

Otra auestion a mencionar, es que la OCDE tiene una presencia internadonal de gran magnitud paque no solo
esta ofredendo su experiencia alos paises miembros, sino también a otros 70 paises del mundo q& estan en

7 .

Ibid
8 OCDE. “The OECD: What isit?’, disponible en www.oedd.org/
° OCDE. “Acercade la OCDE”, disponible en www.oedd.org/
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desarrollo y cuentan con emnamias de mercado emergente (como Argentina, Brasil, Chile, Hong Kong,
Malasia, Singapur, Tailandia, Taiwan, China, Rusiay alguncs paises africanos, entre otros).

Asimismo, no sdlo se etd enfocando a empresas comerciales y sindicaos sno que ha ido expandiendo sus
reladones con la sociedad civil y adualmente mantiene reladones con unextenso rango de organizadones no
gubernamental es, ademas de que, en varios aspedos de su trabgjo, se basa en los comentarios puli cos:

The Organisation is also expanding its relationship with civil society. Initialy focused on
relation with business and labour, these have broadened to include awide range of non
government organisations. The OECD also increasingly invites puldic comment on various
aspeds of its work.*°

Por haberse aierto a nuevos contados alrededor del mundo, ello ha ocasionado qie su esfera de acton se
amplie en el sentido de mirar hada alelante una éoca post-industrial que apira aforjar las econamias en ura
maés prosperay credente base del conccimiento de la e@namiamundal:

As it opens to many new contads around the world, the OECD will broaden its scope,
looking ahea to a post-industrial age in which it aims to weave OECD eanamies into a
yet more prosperous and increasingly Knowledge-based world ecnamy.™*

En reladdn con la manera como se da d intercambio de mnacimientos entre este ador y los gobiernos de los
paises miembros y no miembros tanto en el ambito de informaddn como de andlisis, puede dedrse que éste se
da através de la Seaetaria General de la Organizadén.

En la mayoria de las vecss, dichos intercambios condwen a la firma de aaerdos formales o legales; tal es el
caso de los concernientes a libre flujo de caital y servicios, asi como € que dude alas medidas enérgicas
contra d sobano.

Cuando €l intercambio noconlleva ala firma de awerdos formales sno que se da sobre temas probleméticos
(tales como las pautas a seguir en reladon con las empresas multinadonales), la aditud que mantiene la
Organizaddn es conciliatoria y se @oca tanto a incrementar la informadon gue tienen los gobiernos de los
paises miembros aceca de las pdliticas pulicas, como a darificar el impado de é&tas en la comunidad
internadonal:

...Their exchanges may leal to agreaments to ad in a forma way — for example by
establishing legally binding agreements to cradkk down on bibery, codes for freeflow of
capital and services. The OECD is aso knawvn for ‘soft law’ — nonbindir instruments on
difficult issues such as its Guidelines for multi national enterprises. Beyond agreements, the
discussons at the OECD make for better-informed work within member courtries own
governments aaoss the broad spedrum of publlic paicy and help clarify the impad of
national pdlicies ontheinternational community.*

Para wlaborar en la determinadon ce las pdliticas gubernamentales domésticas o internadonales, la
Organizad6n se basa en las reflexiones, discusiones, andlisis e investigadones redizadas ©bre medidas de
pdliticas, asi como en los aauerdaos formales que se llevan a cdo entre la OCDE y los gobiernos miembros:

1° OCDE. “How has it developed?’, disponible en www.oedd.org/
11 i

Ibid
2 OCDE. “The OECD: What isit?”, disponible en www.oedd.org/
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The OECD provides a setting for refledion and dscusson, kesed on pdicy reseach and
analysis, that helps governments sape padlicy that may lead to aformal agreemente anong
member governments or be ated onin damestic or other international fora...*

Paratal efedo, rediza cnlos gohiernosun poceso que seinicia awnlaintegradon celainformadon requerida,
continla @n el andlisis de &tay finaliza cn la discusion colediva de las pdliticas a implantarse, lo cual ha
venido implicando que anbos adores redicen examenes conjuntos, que haya una vigilancia multil ateral
constante, y que se mmpartan las tensiones o problemas que se generen en la wnformadodn oreforma de las
paliti cas gubernamental es.

Respedo a funcionamiento interno de la Organizadon, cabe mencionar que los dos idiomas oficiales con los
gue trabaja son €l inglés y el francés. Sus oficinas, se encuentran locdizadas en Paris y su persona esta
congtituido pa ciudadanas de los paises miembros, 10s cuales prestan sus rvicios a nivel internadonal como
“funcionarios sn afiliaddén radona” durante d tiempo qLe duren en su cargo.

Para obtener larepresentad6n radonal, empleauna paliticabasada en laigualdad de opartunidades a enpleados
gue aenten conla dudadaniay que, asu juicio, estén atamente cdificadosy tengan experiencia

...Thereis no quda system for national representation; thereis sSmply an equal oppatunity
palicy of employing highly qualifed men and women with a adoss dion d experience and
nationaliti es.*

En su estructura interna, cuenta @wn da Organos principales de poder: uno e gobierno (el Consgjo) y otro
operativo (la Seaetaria o Seaetariado).

El Consgjo es el cuerpo supremo de laOrganizaddny estéintegrado pa unrepresentante de cala pais miembro,
asi como de la Comision Europea Su presidencia esta a cago de los titulares del Seaetariado ce la OCDE.

Una de sus resporsabili dades radica en ser €l principa enlace @tre la Seaetariay las delegadones nadonales
(conformadas por servidores de la alministradon pubi cade los paises miembros, os cuales acuden ala sede o
coordinan la asistencia de otros funcionarios de sus paises para requerir, revisar y contribuir a trabajo
emprendido pa la Seaetaria). > Sus otras cuatro oHigadones consisten en lo siguiente: *°

* Orientar €l trabajo de los comités.

* Reunirse regularmente n los representantes de los paises miembros (de la alministradon pubica o sus
delegados permanentes en la sede) paraintercambiar informadén.

* Reunirse @n los embajadores y ministros de los paises miembros para discutir los temas que se mnsideran
importantes y establece prioridades bre d trabajo a desempefiar por la OCDE en € futuro inmediato.

* Deddir & presupuesto anual con kese en los fondas que ingresan, con € fin de aubrir sus gastos internos
regulares (examenes que redi zan, estudios de seguimiento a las padliti cas de los paises miembro y salarios de
los funcionarios y trabajadores). Estos reaursos, proceden de los paises miembros y se cdcula on base en

13 OCDE. “The work of the OECD”, disponible e www.oedd.org/

14 OCDE. “Who does what?. Seaetariat”, disponible en www.oedd.org/
15 OCDE. “Who does what?. Committees”, disponible en www.oead.org/
'® OCDE. “Acercade la OCDE”, disponible en www.oead.org/
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una férmula que se reladona @n el tamafio e la eonamia de dichas nadones (el PIB y ritmo de
credmiento de cala pais, asi como su tipo ce canbio y posibili dades econdmices).

En cuanto a este Ultimo purto, los escritos emitidos por dicho aganismo mencionan que @ presupuesto anual es
de goroximadamente 200 mill ones de ddlaresy que & mayor contribuyente es Estados Unidos (aporta d 25% del
presupuesto), mientras que @ segundolugar 1o ocupa Japén. No olstante, con la grobadon cel Consgjo, los
paises miembros también pueden redizar otras aportadones voluntarias para llevar a cdo pogramas
particulares 0 proyedos (como fue d caso del examen redizado sobre la educadén en México):

...National contributions to the aanual budget are based ona formula related to the size of
ead member’s eanamy. The largest contributor is the United States, which provides 25%
of the budget, followed by Japan. With the groval of the Courcil, courtries may also make
separate antributions to particular programmes or projeds... The size of the aanual budget,
currently about US $200miillion per yea..."

Para finalizar con este tema cde mencionar que quien prepara los trabajos del Consejo es el Comité Ejeautivo,
el cual estaintegradotambién pa representantes de los paises miembros.

En lo concerniente d Seaetariado e la OCDE, esta encabezado pa cuatro integrantes: un seaetario general y
tres saetarios general es adjuntos.

El cargo de seaetario general contempla la redecdon y, conforme ala titular del Centro de la OCDE en
México, Gabriela Ramos, sdlo puede recae en algun representante de los 7 paises que integran el Grupo celos 8
(G8) *®que, como se sabe, son paises que aentan con las econamias més desarroll adas del mundo.Las funciones
gue rediza dicha Seaetaria son das: presidir las reuniones del Consegjo, y vigilar los trabajos de los comités.
Dichos comités estan adscritos, segin sea ¢ caso, en aguna de las 14 instancias diredivas que tiene d
Secaetariado, y en ell os participan funcionarios de los gobiernos de |os paises miembros redizando 3funciones
principales. llevar a cdo estudios nadonales, aprobar y gjeautar estudios obre temas espedficos, y producir
andlisisy estadisticas comparadas.

Entre las resporsahili dades que tienen las instancias diredivas, se encuentran las de goyar alos comités bajo su
cago, asi como alos grupacs o subgrupos de comités de trabajo; brindar y proparcionar investigaddny andisis;
recdar datos, monitorea tendencias, andlizar y pronasticar desarrollos econdmicos y, par Ultimo, investigar
cembi?gs ciales 0 desarrollar modelos comerciales, de medioambiente, agricultura, teanologia, impuestos y
otros.

No obstante, las adividades estén siendo dvididas credentemente en sedores interdisciplinarios o en estudios
horizontales y, acdualmente, estan siendo drigidas hada aestiones alusivas a desarroll o sustentable y a futuros
programas internad onal es que pretendan identificar temas de padliti cas emergentes en uncorto plazo.

Asimismo, la Organizaddn cuenta cn comités espedalizados que se relinen para exporer y revisar los
progresos que ha habido en las pdliti cas econdmicas, comercio, cienciay teaologia, asistencia para @ desarrollo
y mercados financieros. Las 14 instancias diredivas que mnforman el Seaetariado, son:

* El Departamento Econdmico
» LaDirecdodn ce Estadisticas

" OCDE. “Who does what?. Funding’, disponible en www.oead.org/

'® Este grupo ¢k paises esta integrado pa Francia, Italia, Reino Unido, Alemania, Japon, Canadd, Estados Unidos y Rusia.
De é&tos, Rusia queda excluida por no ser miembro adn de la OCDE.

9 OCDE. “Who dces what?. Committeesy Searetariat”, disponible en htp://www.oecd.org/
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* LaDirecdén ce Medio Ambiente

» LaDirecdén e Cooperaddn para d Desarrollo

» Los Servicios de Administradén Publica

» LaDirecdén ce Comercio

» LaDirecddn e Asuntos Financieros, Fiscdesy Empresariaes
» LaDirecdén pralaCiencia, laTemdogiay lalnduwstria

» LaDirecddn pralaEducadén, el Empleo, el Trabagjoy los Asuntos Sociales
* LaDirecdén pralaAlimentadén,laAgriculturay la Pesca

* LosServiciosde Desarrollo Territorial

* LaDirecdén para Asuntos Publicosy Comunicadones

» LaDirecdénEjeaitiva

* El Centro parala Cooperaddn con Paises no Miembros

También cuenta mnlos sguientes cuerpos $mi-autdbnamos:

* LaAgencialnternadonal de Energia

* LaAgenciaNuclea de Energia

* El Centro de Desarrollo

* El Centro de Investigadon e Innovadén ce la Educadon
* LaConferencia Europeade Ministerios de Transporte

« El Club ctl Sahel y Oeste de Africa

Y tiene 2 organiSmos asesores.

» El Comité Consultivo Empresarial
» El Comité Consultivo Sindicd

Lasfunciones que cala unade estas instancias rediza, vienen descritas en el Anexo 2.

Cabe haca mencion que, como organismo intergubernamental, sefijo e compromiso de mantener comunicadon
permanente en el ambito pubico con los responsables de daborar las pdliticas pulicas, los acalémicos, los
empresarios, los trabajadores y las organizadones civil es:

As an intergovernmental organisation, the OECD is committed to communicaing with
transparency and openness with a broad range of stakeholders, whether palicy-makers,
acalemics, business labour, civil society organisations or the media... %

No olstante, ello nofue siempre ai ya que, desde su creaddn en 1961, labia deadido cerrar cualquier consulta
o déaogo conla sociedad civil. Como conseauencia de dlo, duante muchos afios 9lo redizé contados con los
empresarios y trabajadores através de sus 2 arganismos asesores, que son el Comité Consultivo Empresaria y e
Comité Consultivo Sindicd:

The OECD has undartaken close @nsultations and dalogue with civil society since its
credion in 1961.For many yeas this was primarily with the business and labour sedors
through the Business and Induwstry Advisory Committee to the OECD...and the Trade
Union Advisory Committeeto the OECD...**

20 OCDE. “The OECD and the Public”, disponible en www.oead.org/
2L OCDE. “The OECD and the Public”, disponible en www.oead.org/
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No fue sino en la décala pasada awando emprendié un credente didogo extenso y consultorias con dras
organizadones civil es en &reas tales como medio ambiente, cooperaddn para @ desarroll o, comercio eledronico
y pdlitica social, aunqe para dicho aganismo también es de dta prioridad el mantener reladones con los
poceres parlamentario y legislativo de los gobiernos a través de las asambleas parlamentarias del Consgjo de
Europay e Comité Econdmico dela OTAN:

...The OECD aso paces a high priority on relations with the parliamentary/legidlative
branch o government, naably through its close and long-standing in with the Courcil of
Europe and its Parliamentary Assembly, and the Econamic Committee of the NATO
Parli amentary Assembly. %

Para finalizar con €l presente tema cde mencionar que, como parte de sus reladones con dras organizadones
internadonales, también mantiene reladones oficiales con la Organizadon Internadonal del Trabgjo, la
Organizaddn para la Alimentadén y la Agricultura, el Fondo Monetario Internadonal, € Banco Mundal, la
Agencia Internadona de Energia Atomica y muchaos otros cuerpos de las Nadones Unidas:

As part of its relations with ather international organisations and bodes, the OECD has
officia relations with the International Labou Organization, Food and Agriculture
Organization, International Monetary Fund, World Bank, International Atomic Energy
Agency, and many others...?

Ya que hemos identificado a nuestro ador externo, a mntinuaddn hemos de andizar, de una manera lo més
ampliay profunda posible, sobre las implicadones que ha tenido para México haber ingresado como miembro
de la OCDE con € fin de determinar su grado de compromiso sobre las sugerencias emitidas por e grupo ce
examinadores de dicha Organizadon en cuanto a la educadon superior, asi como el sentido ce la acédn qe
estan guiandoalas nuevas orientadones educaivas.

2.2.EL INGRESO DE MEXICO A LA OCDE

Meéxico se mnvirtio en miembro de la OCDE el 18 de mayo de ese mismo afo, paralo cual se firmaron
los gguientes dearetos:

» Deaeto de promulgacion dcela Convencion dela Organizacion de Cooperaciony Desarr ollo Econdmicos.

 Deaeto de promulgacion del Acuerdo entre & Gobierno e los Estados Unidos Mexcancs y la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos bre Privilegios e Inmunidades de la
Organizacion en los Estados Unidos Mexicancs.

» Deaeto de promulgacion ce la dedaracion del Gobierno ce los Estados Unidos Mexcancs bre la
aceptacion e sus obligaciones como miembro de la Organizacion e Cooperacién y Desarrollo
Econdmicos.

De estos, hemos de centrar nuestra @encionen el primeroy el tercero en virtud de laimportancia que tienen para
nuestro tema de investigadén.

2 \pid
2 1bid
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En cuanto a Deaeto de promulgacion de la Convencion ce la Orgarnizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos, |o consideramos rel evante porgque de |os anexos que incluye 'y contienen ura serie de dedaradones
y adividades a las que México piensa asociarse 0 deseaparticipar, € correspondente d quinto anexo (pagina
11; Primera Secdén) manifiesta la intencion pa parte del gobierno ce unirse alas pdliti cas educaivas futuras
gue emanen de la OCDE, asi como en las relativas a investigadon e innovadon en la ensefianza, y a Cienciay
Temoadogia

Por su parte, el Deaeto de promulgacion ce la dedaracion del Gobierno e los Estados Unidos Mexcancs
sobre la aceptacion de sus obligaciones como miembro de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos es un dacumento relevante ya que menciona que, desde 1960, el gobierno mexicano adopto, sin
haberse incorporado alin como miembro, las obligadones de los paises miembros de dicha Organizad6n. Ell o,
es importante porque esta indicando que, desde ese entonces, ha habido uncierto grado ¢k influencia por parte
de laOCDE en las pdliti cas mexicanas que enpezaron aimplantarse en el sistemade educaddn superior.

En lo tocante alas razones que madyuvaron ala aexion de México como miembro de la OCDE, par parte del

gobierno mexicano tuvieron su fundamento en la estrategia que utili z6 este ador para modernizar a pais e
incorporarlo a primer mundoya que, si bien el gobierno hebia enprendido uncambio en los cimientos de la
palitica eondmica e los 80, hebia pasado toda esa décalasin que d pais obtuviera ain el reconacimiento de su

estrategia de modernizadon pa parte de los gobiernas que encabezan |os paises més desarroll ados del mundo o
de los organismos multil aterales aaealores, y ello no le estaba permitiendo tener cgpaddad necesaria para
renegociar su deuda externa, promover lainversion extranjera en el pais o dsponer de reaursos paralainversion
productiva.

En ese sentido, en el marco del Plan Nadonal de Desarrollo 19891994 |a pdlitica del gobierno salinista
consistio en fomentar la modernizad6n dce México al exterior con ura pditica ativa que le permitiera
aprovedhar las opatunidades para cnsolidar su proyedo de nadon mediante |o siguiente:

» Asegurar, atravésdelaacdoninternadonal bilateral y multil ateral, unentorno més favorable para promover
el interés de México en un entorno mundal cada vez mas complejo (de canbios y transformadones e
innovadones teaalégicas) y con nievas formas de pretensiones hegeménicas.

* La moperadéninternadona parala alopcion ceiniciativas econdmicas, témicasy financieras que permitan
complementar y hace rendir € esfuerzo interno, asi como dar expresion concreta auna mayor presenciay
beneficio a México en su participaddn en los mercados internadonales.

* Laampliadodn celosreaursos disponbles paralainversioninterna.

Paratal efedo, la primer estrategia gubernamental paraincorporar al paisal primer mundoconsistio en lograr un
acecamiento muy estrechoy estable mn el Banco Mundal conlos sguientes objetivos principal es.

* Quedichainstitucion bancaria disefiarala estrategia de renegociadon ce la deuda externa mexicana, paralo
cua el gobierno tuvo que: @) adoptar su programa de desarroll o neoliberal, b) aceptar que dicho ador fuera
el interlocutor que renegociara personamente la deuda ante la bancainternadonal, y c) adoptar una nueva
padliticanadonal articulada mnlasideasy estrategias hegemonicas a nivel mundal.

* Solucionara sus problemas financieros tanto al interior como a exterior del pais. Al respedo hay que
recordar que fue debido a dicha cecania on el BM, que @ BIRF le concedioé préstamos por un monto total
de $11,742.5mill ones de ddlares para la modernizad dn econdmicadel paisy reducir su deuda externa. Este
hedho, ademés de que permiti 6 ampliar considerablemente la influencia del Banco Mundal en las pdliticas
para @ desarrollo y credmiento econdmico del pais, colocé a México, segin dedaradones emitidas por tal
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institucion bancaria, en unlugar predominante en la asignadédn ce reaursos que dichainstitucion bancariay
sus &fili adas proparcionan alos paises en desarroll 0.

* Como lider financiero internadonal, avalara aite los organismos internadonaes y los grupcs
gubernamentales y privados més importantes al nivel mundal, tanto e modelo de desarrollo de México
como el desempefio e su econamia n €l fin de incrementar la inversion extranjera en €l pais y tener
presencia en los foros mundales pdliticos y econdmicos tanto hil aterales como multil aterales.

Por lainfluencia direda eindireda que gercio y sigue gerciendoel Banco Mundal en las paliticas nadonales,
ello favoredo el logro de las otras dos estrategias importantes que se planted €l gobierno mexicano parainsertar
aMéxico en el primer munda formar una dianza comercial con Canaday Estados Unidos e ingresar ala OCDE
por la importancia internadonal que tiene como arganismo vanguardista que opera @n los criterios de los
sistemas de interpretad6n daminantes en el proceso de desarroll o globali zador.

Esto dtimo, ademas de que le ha dado a México ura presencia internadonal més consolidada en los foros de
analisis y discusion mas importantes al nivel internadonal, le ha permitido a gobierno mexicano aprovechar las
experiencias econdmicas, témicas y financieras de los paises miembros para su credmiento econdmico; contar
con condciones preferenciales para préstamos; participar de manera adiva en las negociadones del AMI y
convertirse en el primer pais latinoamericano integrado a Il amado club de los paises més ricos del mundo.

En lo tocante alas razones que madyuvaron aque & Consgo de la OCDE invitara aMéxico aintegrarse @mo
pais miembro, ell o se debi6 a tres motivos fundamentales: a) este pais empezo a tener credmiento econdmico y
logros internadonales gradas a los reaursos petroleros con los que alenta, b) la acéeraddn que habia dado el
gobierno mexicano alas medidas privatizadoras y de desreguladon,y c) la dluencia de caitales extranjeros en
el pais. Ello, segiinla OCDE, fuelo que le permiti 6 alanadén mexicana adherirse d GATT (1986, accealer ala
Organizadon (1994 y firmar e TLCAN (1994, entre otras.?* Sin embargo, es muy fadible que también hayan
influido los sguientes fadores.

» Durante d periodo 19881994,se estuvo dando ura mnstante interacddn entre diversos niveles del gobierno
mexicanoy el BM. Como dchainstitucion financiera es lider mundal, y junto con la OCDE forma parte de
los organismos internadonales que representan los intereses de los paises desarrollados que van a la
vanguardia en el desarroll 0™, el hecho ce que asistiera aMéxico en aspedos tales como la reestructuradén
de la deuda externa mexicana, su programa de desarroll 0 econdmico, financieramente, el fortaleamiento de
su Estado, € incremento de su cgpaddad para gustar los mecaiismos de produccion y distribucion
mexicanos a cambio teanddgico y alas bases del conacimiento de los paises industriali zados, asi como en
la pdliticade modernizadén e la educadén basica madyuvo, segiin Zogaib, a que @ proyedo de desarroll o
de México adquiriera aedibilidad al nivel internadonal, labanca eternale otorgara d pais nuevos reaursos
para su desarroll o, unmayor acecamiento de México conlos nuevos polos de aedmiento econdmico y una
mejor concertadén internadonal en los foros mundales.”

* El credmiento en un22% de las exportadones de México hadalos Estados Unidos, que en el mes de marzo
de 1994 tabian aumentado a poco mas de 4 mil mill ones de ddlares (cifra record en la historia del pais), lo
cual estaba dandolaimpresiénal nivel internoy externo de que & TLCAN estaba dando buenos resultados.

24 OCDE (1997). Examenes de las paliti cas nacionades de educacion. Méxco: educacion superior, p. 153

% Ta esel caso de Francia, Italia, Reino Unido, Alemania, Japon, Canaday Estados Unidos.

% Zogaib Achcar, Elena (1997. “La influencia del Banco Mundia en la reforma alucaiva”, en Aurora Loyo
(coordinadora). Los actores iciales y la educacion: los sntidos del cambio (19881994. México: 11SSUNAM/Plazay
Valdés Editores, pp. 101y 115.
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* A comienzos de 1994 el pais estaba mostrando sintomas de estabili dad financiera, contaba @n ura divisa
estable y fuerte, mantenia una firme paliticamonetaria y habia extendido nwevos aauerdos comerciales con
centro y sudamérica Ello, junto con su incorporaddn a APEC y e apoyo de 9 mil mill ones de ddlares que
acdaba de redbir por parte de Estados Unidos y Canada, le estaba dando uraimagen a nivel internadonal
de dto nivel de mnfianzay, sobre todo, d fuerte gpoyo a la gestion en turno; debido a dlo, se le estaba
considerando uno @ |os centros econdmicos internadonales, asi como ura de las nadones mas atradivas y
confiables paralosinversionistas de la Cuencadel Padfico y Europa, no obstante que requeriareconvertir su
plantaindustrial, generar empleos y descompresionar la olla de presion social.

* El hecho de que México siempre hasido un is lider en Latinoaméricay en el Tercer Mundo.

Con bese en lo expuesto se puede inferir que, no olstante los problemas paliti cos, econdmicos y sociales que
tenia México, la Organizaddn consider6 que ea un pais apto para ingresar a la Organizadon cebido a los
siguientes indicadores:

* La aedibilidad, a nivel internadonal, de su proyedo de desarrollo econdmico, el cua estaba siendoavalado
por el BM. Si bien como veremos mas adelante, parala OCDE no era aleauado qLe un pais como México
adoptara un modelo basado en el protecdaonismo, n otro basado en laliberalizadon ce losintercambiosy la
privatizadon, este Ultimo, a menas, le habia generado uncreamiento econdmico a paisy ello eralo gqele
habia permitido acceler ala Organizad6nen 1994.

* El pais tenia una mayor cercania @n los nuevos polos de aedmiento econdmico, asi como ure mejor
concertadon en los foros internadonal es.

» FEra onsiderado uno @& los centros econdmicos internadonaes, asi como ura de las nadones més atradivas
y confiables paralos inversionistas de la Cuencadel Padfico y Europa.

e Manteniasu liderazgo en Latinoaméricay en el Tercer Mundo.

* FEraun pais dispuesto a asumir las dedsiones llevadas a cdo pa la OCDE en cuanto a sus pdlticas de
cooperadény desarrollo pditico, econdmico y social. Ell o, aunado a que tenia liderazgo en Latinoaméricay
en el Tercer Mundo,erade esperarse que gercierainfluencia en esos paises para que aloptasen las padliticas
de dicho Organismo y, pa tanto, las del papel que debian desempefiar en el credmiento sostenido e las
eacnamias mas ricas del mundo.

A partir de entonces, el gobierno mexicano se ha visto comprometido aceptar obli gatoriamente las dedsiones
dispuestas por los paises miembros de la OCDE, consultarla continuamente, efecuar estudios, participar en
proyedos aceptados de comin aauerdo y, en € terreno cientifico y témico, promover el desarrollo de sus
reaursos, fomentar la investigadon y favorece la formadon profesional con bese en los criterios estableddos
por dicha Organizadon.

En cuanto a los estudios efeduados por la OCDE, puede dedrse que &tos han estado centrados en distintos
aspedos de la eonomia mexicana®’ y diversas paliticas doriales™; en estas (ltimas, es predsamente en dond:

27 Por ejemplo sobre pdliticas del mercado laboral (199697); reforma del sector salud (1997-98);
mejoramiento de ingresos tributarios y el sistema bancario (199899); eficiencia en €l gasto pubico
(199900) y reforma del sedor financiero (200001), entre otras.

“8 por gjemplo sobre pdliticas nadonales de la dencia y temologia (1994); liberalizadén comercial e
inversiones (1994); pesca (1996); pdliticas nadonales de educaddn (1996; pdlitica de cmpetencia
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se ubica @ examen redizado sohbre la ES, e cual es nuestro tema de andlisis del presente trabajo de
investigaaon.

Para finali zar con la presente expasicion, cabe mencionar que la delegaddn mexicana ante dicha Organizadén
est4 encabezada por un representante permanente®y que, par e caradter multi disciplinario delos trabajos que se
redizan en misma, la plantill a de los funcionarios mexicanos £ encuentra conformada por personal de carera
del servicio exterior y servidores puHicos de diversas ®aetarias de Estado como la de Reladones Exteriores,
Hadenda y Crédito Pablico, Econamia, Medio Ambiente y Reaursos Naturales. Entre los desempefios que ha
tenido México como miembro se encuentran los sguientes: *°

» Encabez6 en 1999la presidenciadel Consgjo a nivel ministerial, funcién qLe por primeravez recgyé en ura
nadon miembro de redente ingreso.

* Impulsd urainiciativainusitada en lahistoriade la OCDE: la céebradon del didlogo espedal con paises no-
miembros.

* Esuno c los 5 paises miembros en dona la Organizaddn ha estableddo un Centro para la venta y
distribucion de publicadones. * Dicho Centro, desde 1996 dh servicio atoda Latinoaméricay tiene también
como propdsito mantener una estrecha reladdn con los medios de @municadoén, con la sociedad civil, el
sedor empresarial y la acalemia, asi como promover ante & Congreso y los gobiernos federalesy locdeslos
diferentes estudios que la OCDE €elabora, con el fin de que sean de utilidad paralaredizadony € disefio ce
paliticas pubicas. Asimismo, arganiza eventos para presentar los trabajos de los funcionarios de dicho
organismo e vigjan aMéxico, y participa en dversas ferias del libro regionales.

Una vez expuesto lo anterior, a @ntinuadon hemos de adizar e proceso de @nstrucdon e las
recomendadones de |os examinadores de la OCDE.

2.3.PROCESO DE CONSTRUCCION DE LAS RECOMENDACIONES.

De awerdo a informe de los examinadores de la OCDE contenido en los Examenes de las pdliticas
naciondes de elucacion. Méxco: educacion superior, e propdsito inicial del gobierno e Carlos Sdlinas de
Gortari consistié en gue @ organismo efeduara un examen sobre las universidades puhicas debido a que ya no
estaban respondendo adeauadamente alas necesidades de la eonamiay de la sociedad, y las otras instituciones
de educaddn superior tenian menor pobdaddén que d sedor universitario. Sin embargo, € estudio tuvo
finalmente que mnsiderar a todo e sistema elucaivo mexicano paque la Organizaddn argumentd las
siguientes consideradones:*

(1997); reforma regulatoria sobre gas natural (1997); pdliticas agricolas (1997); desarrollo regiond y

palitica estructural (1997); descentralizad6n e infraestructura (1997, entre otras.

%9 Desde d 30 ck ayosto de 2000€l representante permanente es el embajador Javier Arrigurega, quien se gradud en leyes
en la Universidad Iberoamericana y redizé un posgrado en ley financiera en la Universidad de Columbia. En 1985fung6
como consultor legal del Banco Central en México y también obtuvo el cargo de Direcor General de Asuntos legales en
dicha ingtitucién; asimismo, fue uno de los integrantes de la Comision de Mercado Financiero en el Banco Nadonal de
México.

30 Cfr. “Ingreso de México ala OCDE”, disponible en hitp://www.sre.gob.mx/ocde/

31 Los otros cuatro paises on Paris, Bonn (que aiende alos paises y regiones de habla demana), Tokio (que da aencién a
laregion Asia-Padfico) y Washington (para Estados Unidos y Canadd)

%2 OCDE (1997). Op. cit., pp.145146
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» Eranecesario contar con uravision ce wnjunto de la estructura de la educaddn mexicana.

* No podallevarse a cdo unandlisis srio delasituadony del devenir de las formadones del nivel superior
sin examinar también el aspedo que en México se llama la educadon media superior debido a que sus
modali dades, contenido y estructura explican en gran medida la evolucion ce la demanda de educadén
superior, y también a que en dcho rivel se encuentran amplias posibilidades de formadén témica
profesional; en ese sentido, resultaba indispensable observar en qué medida esas formadones concordaban
conlasdel nivel de educaddn superior.

* En el examen debian entrar también en forma natural | os institutos teanol 6gicos y escuelas normales porque,
aln cuando tuvieran menor pobdaddn que @ sedor universitario, eran parte de la estructura del sistema de
educaddn superior.

Otra caaderisticaque tuvo el examen es que hacehincapié en lafuncionformativade la educadon superior mas
gue en su funcién e investigadon. Ello, ajuicio del informe en cuestion, fue debido a que a doslo que les
interesaba fundamentalmente ea que México ampliara su élite intelecual y profesional, sobre todoen e &mbito
témico, para que anstituyera una ventaja determinante en el impulso econdmico del paisy latransformadén ce
la sociedad mexicana.®®

En cuanto a la estrategia que sigui6 la Organizadén para laredizaddn del examen, sefiala que de conformidad
con € procedimiento acostumbrado pa dicho aganismo, solicitaron a las autoridades mexicanas a redadar un
informe bésico que propacionara d equipo e examinadores un basquejo general aceca de la situadén, los
progresos logrados y las principal es cuestiones que se planteaban |os responsables paliti cos.

Asimismo menciona que, para éordar el examen, los examinadores buscaron conacer 0 que otras personas
habian pensado oescrito sobre los asuntos que en México son mas problematicos que en atros paises, al mismo
tiempo qie recopilaron informadén indispensable para su misién y escucharon las opiniones de redores,
diredores, caedraticos, investigadores, responsables pdliticos, empresarios, sindicaos y estudiantes, con €l fin
de cmmprender sus ambiciones, temoresy aspiradones.

Para @ cumplimiento de su trabajo, € informe indica que los examinadores organizaron dcs visitas de estudio
gue permitieron, tanto al Seaetariado de la OCDE como a sus expertos, discutir con las autoridades mexicanas
acecade lanaturaleza del exameny de los acances que tendria.

La primer visita, se ocupé ¢k las instituciones estatales stuadas en Guangjuato, Mérida, Oaxaca Tula-Tepgji,
Puebla, Jalapa, Veraauz, Monterrey y Sdltill o, mientras que la segunda estuvo bésicamente centrada en el
examen ce lasinstituciones federales: laUNAM, laUAM vy €l IPN.

De awerdo a examen en cuestion, el trabajo se solicitd y empezd a llevarse a cho a partir de 1994 tgjo €
gohierno ce Carlos Salinas de Gortari, y culminé en 1996durante la alministradon de Ernesto Zedill o Poncede
Ledn, y las razones generales que llevaron a las autoridades mexicanas a redizar dicho estudio son las
siguientes:

* Aungue México tuvo un periodo ce aedmiento rapido a partir de la décala de los 40, la aisis financiera
gue tuvo en 1982afedd la cdidad detodoel sistema educdivo.

33 OCDE (1999. Op. cit., p.146
3% OCDE (1997). Op. cit., p.21
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* S bien la edlucadon superior habia hecho ura @ntribucién invaluable d desarrollo nadonal, la educadon
postohli gatoria debia transformarse para que fuera eyuitativamente distribuiday con ogiones profesionales
y témicas suficientes para satisface las necesidades ociaesy productivas del pais.

L os argumentos particulares que justificaron gue @ gobierno mexicano deseaa wntar con el examen de dicho
organismos nlos sguientes: %

» Como partede su nweva aditud hadala dicienciainternay lainteracdon global.

* Sus exdmenes N muy apredados por la cdidad de sus andlisis y la ontribucion que gortan a debate
paliti co.

* Laorientaddn ce sus examenes en e campo educaivo es distinta en varios entidos a las evaluadones
redi zadas por otras organizadones: estas Ultimas < limitan a anali zar el funcionamiento interno cel sistema
educaivo y a evaluar la cdidad y eficada de la ensefianza; en cambio, los examenes que redizala OCDE
son més ampli os porque se esfuerzan pa ver en qué medida @ sistema educativo responck alas necesidades
de la eonamia y de la sociedad aduales, y como puede cntribuir a la wmnseaucion el desarrollo
eoondmicoy el progreso social.

Una vez expuesto o anterior, a amntinuadon hemos de pasar a resultado del examen en lo concerniente alas
necesidades de la e@namiay de la sociedad mexicana.

2.4.NECESIDADES DE LA ECONOMIA Y DE LA SOCIEDAD MEXICANA.,

En el informe daborado pa los examinadores de la OCDE, contenido en los Examenes de las pdliticas
naciondes de elucacion. Méxco. Educacion superior, mencionan que € primer objetivo de los estudios que
redizan en el dmbito educaivo radica e llevar a cdo unandlisis obre las necesidades de la eonamiay de la
sociedad del pais que solicita d estudio.

Al respedo, sefidlan gLe la e@namia mexicana tuvo su etapa de desarroll o a partir de la décala de los 40 debido
en parte tanto a la centralizaddn &l poder como a la estrategia de caader protecdonista que utili zaron sus
gobernantes, estrategia que si bien le permitio a pais llegar a tener un credmiento econamico acderado a un
ritmo anual de 7% o més durante derto tiempo, tuvo también debili dades a basar su credmiento en ura
expansion solamente aantitativa.

Asimismo consideraban que, ante la insuficiente infraestructura, la ausencia de goyo pera la aeag¢dn ce
empresa, lainsuficiente cdificadon ce los trabajadores, lainsuficiente aeadon ce enpleosy la aisis financiera
de 1982, gohierno mexicano se vio en la obligadén e revisar de maneraradicd los cimientos de su pditica
eoondmicay, del protecdonismo, transitd hada la liberalizaddn ce los intercambios y a la privatizadén ce
numerosas empresas puldicas con el fin de alaptarse aun uriverso nuevo: el de la gertura d mundoexterior, la
teandlogia, la desreguladdnyy las leyes del mercado, conlo cual pasd de una situadon en que todo se esperaba
del Estado a otra en laque habia que esperarse todo cel mercado.

Sin embargo, para dichos examinadores, ninguno ¢ los dos modelos era aleauado para México paque
ocasionaban la bipolarizad6n de la sociedad y ello haria que la transicion fuera mas dolorosa porque se estaba
incrementandolapobadén qe estaba acceiendoa mercado e trabgjo.*®

%5 OCDE (1997. Op. cit., pp. 21y 145
% OCDE (1997). Op.cit., p.163
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Para contrarrestar |o anterior, era necesario que los ciudadanos no esperaran que ¢ mercado y el gobierno se
encargaran pa completo de sus intereses coledivos vitales yaque por si solos no eran cgpaces de responcer alas
necesidades ciales.

En ese sentido, opnaban indispensable que se despertara la conciencia avil y que, cada dudadano, tomara
conciencia d3e sus responsabili dades para que se pudera dar solucion a los tres grandes desafios internas que
tenia d pais:>’

* Reducir las desigualdades y luchar contrala polreza extrema.

* Otorgar alas clases medias un lugar de mayor importancia en las dedsiones y garantizar un pavenir para
sus hijos.

» Poner ala dite d servicio delamayoria.

A ese respedo habian advertido ge si bien en México existia una dite inteledua y profesiona en el mundo
pdlitico, la dta aministradon pubica el medio acalémico de la educadon, la investigadén, las empresas, la
indwstria, el comercio y entre los estudiantes, el nivel medio de edlucadény de cdificadon profesional seguia
siendomuy modesto:

...Tenemos la impresién de que las clases medias, los cuadros intermedios de las empresas y las
administradones publicas no siempre tienen el nivel de formadon o de competencia que seria de esperar o,
por el contrario, no ejercen responsabili dades ciales o empleos donde sus cgpaddades puedan desarroll arse
y ampliarse. Esta observadén nos haguiado atodolo largo de nuestro trabgjo... %

Por lo anterior, consideraban que atales desigualdades eran a las que debia hace frente d paisy su gobierno
para wadyuvar a que d pais tuviera un credmiento econdmico sostenido. Sin embargo, pensaban que @mo no
habia una solucion sencill a ni un remedio a @rto plazo, era necesario que mmbinara programas espedales con
medidas globales, particularmente en el terreno econdmico, con el fin de que todas las regiones y todas las
caegorias ciales € vieran asociadasy contribuyeran alatransformaaon el pais.

Asimismo, opnaban que mmo lainmensidad y ladiversidad del pais creeban dficultadesy lastres de superar, y
dado qge los gjustes y los cambios profundcs de las estructuras econdmicas implicaban la liberaizadény la
globalizaddn ce los intercambios, ello tendria ex México repercusiones paliticas y sociales mas brutales y més
masivas que en atros paises miembro y que, en conseauencia, hoera sorprendente que € orden de msasfuerasin
cesar puesto en telade juicio. En vistade dlo, e futuro de México dependeria principa mente del equili brio que
selograra entre ambaos palos.

Otra westion que @ordan en cuanto a las necesidades de la eonamiay de la sociedad es que, como para dlos
resultaba dudaso que un credmiento econdmico sostenido pudera dar a todos un empleo en e sedor formal,
consideraban necesario gue las microempresas mexicanas, pa ser las que representaban aproximadamente la
mitad de la adividad econdmica, contribuyeran a amortiguar € desequili brio econdmico que tenia d pais 'y
garantizaran lainsercion profesional y social de las numerosas generadones que llegaban al mercado ce trabajo.

También pensaban que d pais requeria, como amntece @ los paises mas desarrollados, de una més amplia
participadon ce las clases medias que aan las artesanas basicas del desarrollo, estaban abiertas a exterior y
estaban integradas en muchos entidos al mundo a las nadones més avanzadas.

37 OCDE (1997). Op.cit., pp. 163164
% OCDE (1997). Op. cit., p. 149

46
Document Produced by deskPDF Unregistered :: hitp://www.docudesk.com



Por dltimo, opgnaban que lafatade evolucion pditica e México estaba ocasionando dficultades al gobiernoen
su pwesta en pradica de los proyedos de reforma del Estado y de la vida pdliti ca® y ello estaba teniendo
repercusiones paliticas y sociales mas brutales y mas masivas que en atros paises miembros: 40

» Habiadificultades pdliti cas, naddas de la opasicion entre distintas orientadones ideol dgicas.

» Habiadivergencias de interés ante aualquier cambio en ladistribucién del poder.

* Habiadificultades econdmicas derivadas de las conseauencias de la aisis financiera.

» Habiadificultades ociales vinculadas alas desigualdades y alainmensidad de |as necesidades.

» Habiainsuficiente preparaddn ce numerosas categorias ciales para participar en lavida pubica

» Habia dificultades debidas a la cstumbre de wnfiarse ala acédn gubernamental mas que ala iniciativa
individua y colediva.

En conseauencia, no era sorprendente que, dado los marcados antagonismos y tensiones existentes en un m@is
doncke d adivismo pditico eraunatradicion arraigada, €l orden de msas fuera puesto en teladejuicio sin cesar.
No obstante, como también habian percibido ura solidaidentidad y sentimiento nadonal, este pais poda afuturo
alcanzar sus objetivos de alherirse d modelo estadouridense de prosperidad y afirmarse ain mas en €
continente anericanoy en el escenario internadonal.

Una vez expuesto lo anterior, hemos de pasar a resultado del examen en cuanto a la estructura del sistema
educaivo mexicano,y lamanera en e estabarespondendoalas necesidades de la eonamiay de la sociedad.

2.5. ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO Y LA MANERA EN QUE ESTABA
RESPONDIENDO A LAS NECESIDADES DE LA ECONOMIA Y DE LA SOCIEDAD

El segundo y tercer objetivo que persiguen los estudios que redizan los equipos de trabgjo de la
Organizaddn en cuanto a &mbito educaivo, consisten en analizar la estructura del sistema educaivo del pais
solicitante, asi como la medida en que estd respondendo a las necesidades de la eonamia y la sociedad. No
obstante, en virtud qLe nuestro oljeto de estudio se centra en la educaddn superior y, de é&ta, en el subsistema
universitario pubico, en estos dos aspedos hemos de cantrar principalmente nuestra aencion.

Parata efedo, nos abocaremos en las concordancias, discordancias u omisiones existentes entre d examen dela
OCDE y d informe de las autoridades mexicanas, € cual también viene incluido en la pubdicadon a la que
hemos venido hadendoausion.

Cabe adarar que, como € informe mexicano es muy amplio e ilustrativo respedo de la educadon superior, €
contenido global del documento lo hemos remitido a Anexo 3con el propésito de no desviar nuestra aencidnen

39 Reformas consistentes en reforzar el carader federal del pais, mantener un algjamiento del modelo de un solo partido en
€l poder y permitir que hubiera otras corrientes paliti cas representadas entre los gobernadores de los estados, €l ementos que
la OCDE consideraba esenciales en ura democrada moderna

“0 OCDE (1997). Op.cit. p. 149
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la informaddn que no aborda la OCDE, pero que mnsideramos necesario contar con ella porque @rtiene d
purto de vista interno sobre la estructura, formas de gobierno, funcionamiento, tendencias y contexto historico
en gue se desarroll 6 la educaddn superior en México. Asimismo, a final de dicho anexo se mencionan los
nombresy cargos de las autoridades responsables del informe en cuestion.

2.5.1.Estructura del sistema elucaivo mexicano.

Conforme d examen redizado pa este organismo externo, el sistema educaivo mexicano, a igual que
lamayoria de los gstemas europeos, se wmpore de dos blogues claramente distintos que, par su naturaleza, son
objeto de paliticas diferentes:

« Laalucadon késicaobligatoria (primariay seaundaria)®*
* Lasformadones postobligatorias (educaddn media superior y educadon superior)

No obstante, la diferencia entre d sistema auropeo y €l mexicano radica en que, en el primero, el modelo se ha
tenido que ir transformando en la medida en que ha ido credendo la escolarizad6n y evolucionando las
necesidades de la eonamia y la sociedad, mientras que en € segundo se estaba hadendo dficil induwcir los
cambios que se requerian en €l nuevo arden mundal debido a la complejidad existente en el conjunto de las
formad ones postobli gatorias en cuanto a su estructura, sus articuladones, su organizadény funcionamiento.*?

A ese respedo se pudoadvertir que si bien & informe mexicano coincide @wn e examen de la Organizad6n en
cuanto a la complejidad de la estructura y funcionamiento de las formadones postobligatorias, en ningin
momento hace &usidon a que dicha problemética esté interfiriendo en €l propdsito de la autoridad federal de
construir, antes de que termine la décala de los 90, unsistema de educaddn superior descentrali zado, tanto en lo
que respeda ala educadén media mmo superior.*?

Una seguncda auestion que @orda d examen pero que no se menciona en e informe mexicano es que, ajuicio
del equipo e la OCDE, los intereses en los objetivos del sistema educaivo estaban pdarizados porque
privil egiaban dcs preocupadones opuestas entre Si:

* Garantizar que todas | as categorias ciaes puderan beneficiarse de unaformadén bésica

» Disporer de un conjunto de formadones postobligatorias de cdidad, concebidas para una dite restringida
destinada, en principio, a proseguir sus estudios hasta d primer grado unversitario (la licenciatura), y
desarrollar en ellas polos de excdencia en cuanto a ensefianza einvestigadon que permitieran a México
mantener su puesto en la comunidad internadonal pese ala relativa modestia de sus reaursos.

Ello, a aiterio de estos examinadores externos, estaba ocasionando que no se aendiera de manera ejuitativalas
expedativas de la sociedad, pero que tal apertura resultaba aucial porque, pa una parte, quenes estaban
accaliendoalas formadones postobli gatorias yano eran ura dite restringida sino qLe representaban lamitad de
cadageneradény, pa laotra, s como se esperabaiba aver unmejor rendimiento de la educadén kasica en los
proximos afics, la prioridad se iba asituar en la educad6n media superior, y posteriormente en los primeros afios
de la educaddn superior.

2.5.2.Probleméticaque presentala educadon superior.

1 Que préximamente e México también comprendera educadén preescolar.
2 OCDE (1997). Op.cit. p. 189
3 OCDE (1997). Op.cit. p. 38

48
Document Produced by deskPDF Unregistered :: hitp://www.docudesk.com



Tanto el examen externo como el informe interno coinciden el sefidlar que la educadon superior no
estaba propiciando e credmiento de la e@namia por la cmplejidad que presentaba este nivel educdivo. Sin
embargo, si bien consideran que dicha cmplegjidad esta vinculada ala heterogeneidad del sistema, noexiste una
total concordancia, @ menos de manera escrita, en cuanto a lo que anbos piensan son los aspedos que la
conforman.

Como veremos a @ntinuadon, estos dos documentos coinciden en alguncs aspedos reladonados con la
organizadon, funcionamiento y credmiento de la matricula pero, a diferencia del informe mexicano, el examen
de la OCDE agrega otros concernientes a la estructura alministrativa y juridica de la educaddn superior, asi
como su probleméticapdliticay articuladones.

Estructura administrativa y juridica, articulaciones y difi cultades pdliti cas.

En cuanto a la estructura juridica e examen externo menciona que su complejidad radicaba en lo
siguiente: **

» Existiaunadiferenciad6n entre las formadones que se imparten en lasinstituciones puldicasy privadas. En
laformadon unversitaria, €l 79% de la matricula se locdizaba en las universidades pubicas mientras que d
21% en las privadas. En cambio en las formadones teanolOgicas y de maestros, las instituciones privadas
desempefian un @pel masimportante d agrupar més de una auarta parte de lamatriculatotal.

» Lasinstituciones privadas, aunqte juridicamente ean oljeto de una aitorizadon pa parte de la SEP, no
contaban con nnguna garantiade cdidad pa parte de ésta.

» Lasinstituciones pubicas dependian de autoridades diferentes: existian las que dependian de las autoridades
federales, las que dependian de los estados y las que ean autbnamas:

0 La autoridad federal, con dversas modali dades™, se extendia sobre gran parte de la educadén
tecnddgica einstituciones de ensefianza media superior de educadon general independientes
de las universidades, como los Colegios de Badhill eres.

o Lasautoridades de los estados tenian un fapel esencia en el nivel dela educaddn bésica, pero
era todavia limitado pera la educadon pastobligatoria. Asimismo, mientras algunas escuelas
normales dependian de los estados, otras seguian siendofederales.

o Lasuniversidades, gozaban de la més completa aittonamia, incluyendoen lo gque tocaba asus
preparatorias.

» Habiaunagran dstincion entre las grandes instituciones nadonales y el resto del sistema.

* El modelo acalémico de la UNAM vy del IPN seguia teniendo influencia hegeménica sobre d resto del
sistema.

En lo tocante ala estructura alministrativa, los examinadores de la OCDE consideraban presentaba la siguiente
dificultad:

¢ OCDE (1997). Op.cit., pp. 166167
“5 Queiban de la centralizadén ala desconcentradén y ala descentralizadgon.
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Eramuy verticd porque sus tres principales subsistemas (universitario, teanolégico y normali sta) dependian
detres subseaetarias distintas dentro de la SEP.

Muchas universidades y alguncsinstitutos del sedor teanolégico pcseian sus propias preparatorias.

Las escuelas normales, si bien pertenedan desde 1984 a nivel de la educadon superior, seguian teniendo
una educadén media superior pedagdgica

Asimismo, consideraban que la elucadén superior tenia problemas padliti cos:*®

Los debates de aialquier iniciativa tocante ala educaddn superior estaban muy paliti zados, cuestion que, s
bien noera exclusiva de México, en este paistal opasicion hebiallegado atomar carices amenudoviolentos
eincluso draméticos.

Como la mayoria de las universidades puHbicas eran autbnamas, rechazaban toda injerencia externa, sobre
todoladel gobierno, no olstante que ean financiadas casi exclusivamente por €l erario pubico. En virtud de
ello, las prioridades de la SEP s6lo se ammunicaban atitulo de informaddén orecomendadon.

Habia una opasicion en la educadon superior pulica entre las concepciones “popuistas’ y “modernistas’
(entrecomill ados del informe de la OCDE) la aual, si bien noera exclusiva de México, era mas tajante que
en dras partes. La primera, considera que son a las clases ciales a quienes debe dirigirse la educadén
superior, pa lo que sus partidarios buscan oltener y gjercer un poder pdlitico; de &i que sean favorables al
acceso mas abierto pasible, y hostiles a principio del pago de derechos de inscripcion y escolaridad: es la
educaddn a servicio de las masas, lineade pensamiento que inspiré en parte la expansion dcesenfrenada de
la década de los 70's, periodo ahora cdificado como de “improvisadon” (entrecomill ado cel informe). La
segundg, se pretende como radonal y eficaz, sobre todoen la distribucidn de reaursos y en su adeausadén a
las necesidades del mercado cke trabajo; no son hatil es alas cucotas de inscripcién y buscan copatrocinios de
las empresas, mientras que los popui stas rechazan toda injerencia.

De ambas, pensaban que la que més £ estaba reforzando en México era la modernista en virtud ce que d
desarrollo econdmico habia multi plicado las necesidades de las empresas y abierto nwevas perspedivas de
empleo y de desarrollo profesional, y también paque las dificultades econdmicas acmnteddas en € pais
habian aadecentado la competencia para @ acceso a empleo. Sin embargo, opnaban gue ninguna de las dos
era wnveniente para este pais por lo que @a necesario estableca una nueva amncepcion gue las conciliara
apoyada en las distintas concepciones historicas.

La educadon se estaba desplazando a favor del sedor privado paque habia personas que lo consideraban
mejor cgpadtado para aaptarse ala evolucion celademandaindividual y alas necesidades de las empresas,
y pensaban que se preocupaba mucho e su imagen de cdidad y de dicada Ello estaba llevando a un
debilitamiento de la imagen del sedor pulico, ge sufria una pérdida de mnfianza; por dicha razon, asi
como pa su milit ancia palitica, los empleadores evitaban contratar a los egresados de sus instituciones. Sin
embargo, estaban en desaauerdo con tal posicién ya que habia universidades pulicas que competian en
modernidad con las instituciones privadas y extranjeras en cuanto ala almisién, evaluadon, investigadon,
etc., motivo pa el cual trabajaban en colaboraddn con estas instituciones externas.

Las instituciones pubicas “periféricas’ (esto es, fuera del Distrito Federal y de las grandes metropdis
industriales) se veian con freauencia discriminadas por lainsuficienciade reaursos, €l nivel delos candidatos
0 el de los maestros, a pesar de los esfuerzos redizados por el gobierno paralograr un mejor equili brio entre

6 OCDE (1997). Op. cit., pp.159-162
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el centro y la periferia. Ello, al nivel educativo, estaba ocasionando e se generaran jerarquias de cdidad y
de prestigio, més que redes, asi como también que hubiera una diversidad de funcionesy de perfiles. En el
ambito pditico, estaba provocando dficultades en las reladones entre d gobierno y las instituciones
puHicas, las cuales % habian agravado alin mas por las crisis financieras en virtud e que los reaursos
provenian bésicamente del gobierno federal. Esto, aunado a los procedimientos de financiamiento pa- parte
del gobiergofederal 0 de los estados, hada que @ problema de las reladones entre anbos adores fuera muy
complgo.

Organizacion cela conduwdony funcionamiento de la educacion superior.

De los aspedos que anbos documentos (el externoy el interno) coinciden en cuanto a la problemética

gue presentala condwaony funcionamiento de la educadon, éstos s reladonan conlo siguiente:

El peso relativo de la matricula de educadon superior seguia siendo muy bajo (del 5.3%) frente ala del
sistema educativo nadonal.

La matricula de educaddn superior estaba mncentrada en las universidades pabicas (60% en 1994),
principamente en las locdizadas en el Distrito Federal.

Habia una débil proparcion de la matricula de posgrado (0.2%) frente ala de licenciatura (5.1%).

El peso de las formadones cientificasy témicas eramodesto pera € nivel de desarrollo econdmico ge tenia
México, mientras que habia una gran soli citud para d ingreso alas profesiones liberales que se ansideraban
con prestigio social.

La organizad6n acalémica predominante de las universidades pubicas, los institutos tecnolégicos y las
universidades privadas ha sido gte las escuelas impartan dacenciay los ingtitutos redi cen investigad on.

Erareducido el nimero de investigadoresy las fuentes de financiamiento paralainvestigadén. Asimismo, la
infraestructura dentificay temnoadgica @a insuficiente y las investigadones que redi zaban, ademas de que
generamente estaban centralizadas en las instituciones pubicas del Distrito Federal, se llevaban a cdo
desvinculadas con el sedor productivo.

En lamayoria de las instituciones pulicas y privadas, |os profesores no tenian el grado acalémico adeauado
(superior a nivel que impartian), no contaban con ura formadén pedagégicani con experiencia laboral en
una empresa o en la aiministradén pubica

Era heterogéneala cdidad de laeducaddn superior privaday puHica

La mayor parte de los planes y programas de estudio no tenian pertinencia porque no estaban
convenientemente vinculados con el ambito laboral y las necesidades sociales.

Los indices de tituladon en las instituciones puldicas eran bgjos porque, entre otras, la mitad de los
egresados no satisfadan la exigencia mmplementaria de hace una tesis o su equivalente y, pa tanto, no
podan gercer su profesion e manera reglamentada (ya que d gercicio profesional estaba sujeto a la
obtencién ce untitulo acalémico y de una céula profesional) ni tener acceso alos estudios de posgrado.

*"'Ya que la mayoria de |as instituciones negocian con la SEP, algures con la Seaetaria de Hadenda y Crédito Pdblico, y
dos o tres con la Presidencia
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Ambos documentos también coinciden en que, debido a credmiento de lamatricula de la educadon superior en
la década de los 70, hubo urincremento en su planta docente pero no estuvo formada profesionalmente. Ell o,
aunado a que este nivel educdivo notuvo uma modificaddn en sus estructuras ni una redefinicion sobre las
funciones que debiatener, ocasioné ura aisis en € sistema en distintos sntidos:

Crisisde aedmiento, paque d@ propio creamiento confirié ala educaddn superior papeles distintos de los
que fueron suyos en €l pa&ado“s, pa lo gue la evolucion ce la sociedad, ce las necesidades econdmicasy las
perspedivas de ampleo, y de la anpliaddn del acceso, habian exigido un pofundo cambio en sus
finali dades.

Crisisdeidentidad, en vista de que la educad6n superior habia renunciado a sus exigencias de seledividad y
cdidad.

Crisis de monfianza, paque llevé a muchos estudiantes al fracaso, y a que sus graduados no hellaran un
empleo en concordancia mnladuradony ladificultad de los estudios.

Crisis financiera, la aal debilit 6 los ingresos de los docentes y no le permiti 6 a las instituciones renovar su
ensefianzay desarrollar lainvestigadon, asi como redujo su margen de maniobra.

De los aspedos que solo e examen de la OCDE aborda y tienen que ver también con la condwdon y
funcionamiento de la educadodn, se encuentran los sguientes:

No existiaun procedimiento de almision comun para € ingreso alas licenciaturas que permita controlar, de
manera flexible, los flujos de ingreso y demanda en funcioén ce la cdidad de los candidatos y de la
apredadon cklas slidas profesionales.

En las universidades pulicas la almision noera un cerecho sino gue estaba en funcion del nimero de
lugares disponibles ya que daban prioridad alos alumnas egresados de sus badhill eratos.

Latrayedoriade los estudiantes de licenciatura ea compleja:

a) Como no tenian pasibilidades de salida on un dploma intermedio, la Unica opcion era ingresar a la
licenciatura que @a d modelo daminante, lo cua impliceba que durante los 4 6 6 afics de estudio no
puderan trabgjar.

b Tenian pacas opciones pasibles en su formadon paque redbian ure edlucadon bestante acaémicay
enciclopédica sin opatunidad de un aprendizaje experimental o de @ntado dredo con poblemas
concretos; por €ll o, sus trabaj os pradicos también eran sélo urailustradén cel curso.

c) Durante los estudios redbian pacaorientadon otutoria.

d El horario semanal de dases era extenuante, principalmente en el sedor teanal égico.

€) Por la falta de salidas intermedias, pa [o menos la mitad de los alumnaos abandoraban sus estudios para
satisface sus necesidades econdmicas sSn contar con alguna cdificadon remncacida en el mercado ce

trabagjo.

f) Los procedimientos de equivalencias interinstitucionales eran largosy compli cados.

“8 Serefieren aque, en el pasado, lainstitucion uriversitaria estuvo concebida para una dite.
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* Ladocencia que se impartia en las licenciaturas era muy problemética, principalmente en las instituciones
pubicas:

a) Los profesores general mente no estaban agrupados en ura estructura departamental.

b Contaban con pazamovilidad paque generamente impartian dacencia en la misma institucion en donae
se habian formado.

¢) Los que estaban en funciones no continuaban formandaose.
d Redbian salarios mal remunerados. Impartian docencia @n gran libertad de cdedra.
* Lademandade estudios era mmpleja, principalmente en las universidades pulicas:

a) Lamayoriade los estudiantes redi zaba estudios de espedalizadény lamas ocorrida ea medicina.
b En maestria, la demanda se centraba en las ciencias administrativas y sociales.

¢) En dactorado, habia mayor demanda en ciencias exadas y naturales.

d Unaminoria se formaba paraladocenciao lainvestigaaén.

2.5.3.Desdfios parala educadon superior.

Para concluir con e presente tema, ambos documentos efedlian un dsgndstico sobre los principales
desafios que tiene la educadon superior para d siglo XXI. Al respedo cabe mencionar que también se
encontraron congruencias, divergencias y omisiones entre d examen externo y el informe de las autoridades
mexicanas.

En cuanto a examen de la OCDE, sefidla que por los problemas que tiene la educaddn superior, asi como aros
gue indica en cuanto ala educaddn bésicay la educadon media superior, México estaba lgjos de hallarse ante
unsistemade educaddn media, unsistemade educaddn superior 0 unsistemaglobal:

...Por € contrario, estas distinciones cruzadas crean ura cmplgjidad extrema, o0 més bien
una gran complicadgon, ura gomizadon, que hacemuy problematica aialquier gestion de
conjunto. Esta cmplicadon tiene origenes histéricos y es resultado de una sucesion e
iniciativas pulicas o privadas, que muestra demasiado kien que, ante la impaosibilidad de
cambiar lo existente, se fue yuxtaponendo cada vez algo nuevo. Una de las razones de dlo
es lainterpretad6n extensiva que se ha dado ala aitonamia de las universidades, que hace
dificil indwir cambios en €dlas...La situaddén adual de canbio acderado exige la
aplicadon ce estrategias globales que no encgan con tal complejidad. Nos parecedeseable
orientarse por una parte hada un sistema de elucadon media que tenga fines y carader
propios, y por otra hada un sistema de elucaddn superior menos complicado, pero
redmente diversificado, pra que se pueda tener un panorama de njunto, definir
prioridades y garantizar continuidades y complementariedades. *°

Los rasgos més preocupantes que cnforme a los examinadores habian observado en las formadones
postobli gatorias en México, eran los sguientes:

9 OCDE (1997). Op.cit. pp. 167-168
0 OCDE (1997). Op.cit. pp. 189195
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Se estaba hadendo dficil indwcir los cambios que se requerian en el nuevo arden mundal debido a la
complejidad gue tenia & conjunto gque forman la educaddn media superior y la educaddn superior en cuanto
asus estructuras, sus articuladones, su organizadény su funcionamiento.

Dicha complegjidad estaba madyuvandoa que hubiera poca permeabili dad en las fronteras entre los diversos
comporentes de este awnjunto, lo cua habia redundado en ura ausencia general de movili dad: entre las
instituciones, debido fundamentalmente ala aitonamia de las universidades; entre los estudiantes, parque
dificilmente podian cambiar de institucién; entre los docentes, parque permanedan en la institucion en
donce se formaron, con lo cual se habia aealo ura peligrosa cmnsanguinidad y, par Ultimo, paralas ideas,
porgue éstas no se transmitian més alla de lainstitucion done ean generadas.

Era poco dferenciada en sus slidas profesionales porque habia numerosas ramas profesionales pero
insuficientes salidas intermedias.

Seguian arientandose para una dite restringida, 1o cua no corresponda alas expedativas de la eonamiani
de la sociedad aduales.

Funcionaban socialmente de manera inequitativa debido a que las diversas preparadones tenian un rivel
muy desigua y distinto grado ce dradivo, ademas de que la selecadn no se basaba en los resultados
escolaresy persistian fuertes desigual dades geogréficas.

Tenia un carader seledivo paque eistia diferencia entre los estudiantes que obtenian €l titulo de gradoy
los que @andoreban |os estudios con conocimientos més o menas ampli os.

Eran muy frégiles porque tenian urma dta propacién de fracasos y abandonss, y no responda
convenientemente alas necesidades de la eonamiay alas aspiradones de la sociedad. Esto es, reducir las
desigualdades, dar cabida alas clases medias y porer ala dite a servicio de todcs, ademés de que fueran
cgoaces de avanzar hada un sistemarenovado, més diferenciado y menos compli cado.

La educadon superior estaba muy diferenciada en cuanto a sus instituciones (entre las grandes universidades
y las de menor tamafio, entre las federales y estatales, entre d sedor pulico y privado, y entre las
instituciones autbnamasy las que estaban centrali zadas) y operaba cn unmismo modelo: € universitario.

En e sedor pubico, como las universidades paseian ramas témicas no hebia una diferencia dara entre los
objetivos de &tasy los del sedor teanddgico; la Gnicadiferencia tenia que ver con € estatuto autébnamo o
no, dferencia que mncerniamas alos administradores que alos estudiantes.

Como al final de los estudios de licenciatura estaba todavia @ obstaaulo de latituladon, en ungrupoyade
por si restringido, ell o distinguia a@in mas a una dite ya que los egresados, par € sdlo hecho e mntar con su
titulo, ocupaban a los empleos que sus predecesores habrian poddo aspirar sobre la base de su propia
experiencia.

No habia en el conjunto del pais unared suficientemente uniforme n uradiferenciadon clara, conformada
con instituciones de dite, donck la investigaddn desempefiara un papel primordia y se difundera en €
ambito internadonal.
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Por su parte, € informe de las autoridades mexicanas ®fala que s bien la caaderistica principal de la
educaddn superior es 2 heterogeneidad, dentro de dla eisten los sguientes fines comunes a todas las
instituciones parala modernizadén ce este nivel educaivo:®

* Elevar la cdidad dela educadon.

* Hace mésflexiblelaoferta aurricular.

* Vincular alin més | os programas educativos con el desarroll o econdmicoy social.

» Estimular alos estudiantes para que arsen careras en &reas de importancia que hoy tienen pacademanda.

Asimismo, menciona que otras medidas pendientes eran la organizadon ¢k un sistema nadona de evaluadon,
ampliar la bertura, reconceptualizar la edlucaddbn como un poceso para toda la vida y profundzar los
programas de formadény actualizadon de los maestros.>

De lo expuesto hasta ¢ momento se desprende que una de | as estrategias empleadas por €l gobierno presidencial
de Carlos Sdlinas de Gortari paraincorporar a pais a primer mundo,y que México volviese atener credmiento
eoonamico, consistio en lograr lainsercion ce este pais como miembro de la OCDE en virtud, pa una parte, de
laimportancia mundal que tiene mmo organismo internadonal vanguardista que opera cn los criterios de los
sistemas de interpretadon daminantes en el proceso de desarrollo globalizador; por la otra, para tener una
presencia internadonal més consolidada en los foros de andlisis y discusion més importantes a nivel
internadonal; aprovechar |as experiencias econdmicas, témicas y financieras de | os paises miembros, contar con
condciones preferenciales para préstamos, y convertirse en la primer nadon latinoamericana integrada d
[lamado club e los paises mas ricos del mundo.

Si bien a partir de entonces han venido asumiendo, & una manera formal, las obligadones a las que estan
comprometidos los paises miembros de este organismo internadonal, desde d surgimiento de la OCDE, en
1961, las distintas administradones gubernamentales mexicanas ya se venian arrogando tanto las obligadones
como las pdliticas estableddas en € seno e dicha organizaddn en cuanto ala democrada plural, la utilizadén
de los reaursos emndmicos, € desarrollo de los reaursos cientificos y temoaldgicos, la investigadon, la
formadon profesional, € creamiento econdmico, la estabili dad financiera, el intercambio de bienesy servicios,
labalanza de pagos, laliberalizad6n de los movimientos de capital, entre otros.

Dado qgte los gstemas educaivos  tienen gue ir transformando en la medida en que aecela escolarizadony
evolucionan las necesidades de la eonamia y la sociedad, a aceptar el gobierno salinista la incorporadén dce
México a una eonamia de mercado, se vio en la necesidad de decuar un examen sobre d sistema educdivo
nadonal, principalmente sobre la funcion formativa de las universidades pulicas, en virtud ce que son las que
agrupan la mayor podadén ce estudiantes y, pa tanto, juegan unpapel determinante en el impulso econamico
del paisy latransformadén ck la sociedad mexicana.

A ese respedo, era necesario que la OCDE fuera la instancia que redizara d examen pa tres razones
fundamentales. La primera de dlas, como parte de la nueva aditud del gobierno salinista hada la diciencia
interna y la interacddn global. La segunda, parque cnsideraban gue sus examenes n muy apredados en
cuanto ala cdidad de susandlisisy la antribucion qle gortan a debate palitico. Latercer razonradico en que,
ajuicio de las autoridades mexicanas, laorientaddn e sus exdmenes en el campo educaivo es distinta en varios
sentidos a las evaluadones redizadas por otras organizadones tanto internas como externas: estas Ultimas ®
limitan al andlisis del funcionamiento interno del sistema educdivo, asi como a evaluar la cdidad y la dicada
de la ensefianza, mientras que los exdmenes que llevan a cdo los equipos de trabgjo de la OCDE, son més
amplios porque se efuerzan pa ver en qué medida d sistema elucaivo responck alas necesidades de la

> OCDE (1997. Op.cit. p. 62
2 OCDE (1997). Op.cit. pp. 50-51
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eoonamiay de la sociedad aduales, y también como puede ntribuir ala conseaucion del desarroll o econdmico
y a progreso social.

De los purtos mas bresalientes del examen, cabe mencionar la opinion e los examinadores de la OCDE en
cuanto a que México estabalegjos de hall arse ante un sistemanadonal debido a que no contaba mn unsistema de
educaddn media @n fines y cadder propios, tampoco existia una cnvergencia entre los distintos niveles
educaivos ni a interior de dlosy, par Ultimo, las instituciones generalmente no actuaban con kase en la pdlitica
nadonal, y por ello norespondan alas necesidades que d pais exigia.

En e caso de la aucaddon superior, consideraban que su estructura @a muy complgja juridica
administrativamente y en sus articuladones. Entre los problemas juridicos méas importantes, se encontraban que
existiauna diferenciad 6n entre las formadones que se impartian en las instituciones pubicasy privadas; € 7%
de la matricula se locdizaba en las universidades pubicas, mientras que, en las formadones temoaldgicas, 10s
institutos tenian menor matricula; existia d problema de que las instituciones puHi cas dependian de autoridades
diferentes; habia una gran dstincién entre las grandes instituciones nadonales y el resto del sistema, y por
ultimo, que & modelo acalémico de la UNAM vy del IPN seguia teniendo influencia hegemonica sobre d resto
del sistema.

De las principales dificultades administrativas, encontraron que su estructura ea muy vertica ya que sus tres
principales subsistemas (universitario, teoldgico y normalista) dependian de tres subseaetarias diferentes
dentro de la SEP; la segunda dificultad, era que muchas universidades y temol6gicos poseian sus propias
preparatorias.

Asimismo, sefialan que la educadén superior mexicana enfrentaba una serie de problemas pdliticos ya que los
debates de aalquier iniciativa estaban muy pdliti zados; las universidades puHicas autonamas rechazaban toda
injerencia externa, sobre todola del gobierno; en la educaddn superior pulbica habia una opasicion entre las
concepciones popuistas y modernistas; la educadén se estaba desplazando a favor del sedor privado paque
habia personas que lo consideraban mejor capadtado para aaptarse ala evolucion celademandaindividua y a
las necesidades de las empresas, y por Ultimo, que las instituciones puli cas periféricas s veian freauentemente
discriminadas por la insuficiencia de reaursos, € nivel de los candidatos o el de los maestros, lo cual estaba
generando jerarquias de cdidad y de prestigio, que hubiera una diversidad de funciones y de perfiles, y
dificultades en lasreladones entre @ gobiernoy las instituciones pukicas.

Por udltimo, consideraban que gran parte de la problemdtica de la educaddn superior era debida a la
interpretad én extensiva que se le habia dado a la aitonamia de las universidades, que ean las que tenian la
mayor parte de lamatricula, 1o cua estaba hadendo dficil inducir cambios en ell as debido fundamentalmente a
gue rechazaban toda injerencia externa, sobre todo el gobierno. Ell o constituia un gran reto aresolver por parte
del gohierno federal ya que debian adeauarse alas nuevas redidades nadonales y mundales, con base en la
estructura educdiva propuesta por 1os examinadores de la OCDE, la aual sera expuesta en €l siguiente caitulo.

Por lo anterior, entre otras, la educaddn superior no estaba respondendo a las necesidades de la eonamiay de
lasociedad, en virtud ce que estaba siendo dficil i nducir los cambios que requiere para esolucionar de acierdoa
las necesidades adtuales de la e@mnamiay la sociedad.

Unavez que hemos abordado el temadel origen del proceso de construccdén ck las recmmendadones dela
OCDE, en € siguiente caitulo pasaremos a @ordar €l de la estructura de la propuestay las recmendadones
asumidas por el gobierno mexicano.
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CAPITULO 3. ESTRUCTURA DE LA PROPUESTA DE LA OCDE Y
RECOMENDACIONES ASUMIDAS FOR EL GOBIERNO MEXICANO.

El presente capitulo tiene dos propdsitos fundamentales. Por una parte, conccer la estructurade la
propuesta de las recomendadones que los examinadores de la OCDE entregaron a gobierno mexicano
para la reorganizaddn el sistema de educaddn superior en general, y de las universidades puHicas en
particular, afin de que se devarala cdidad de la educaddn qie seimparte en ese nivel de estudiosy con
ello adeauarse alas necesidades de las nuevas redi dades paliti cas, econdmicas, socialesy culturales tanto
nadonales como mundales. Por la otra parte, tiene lafinalidad de gredar, seglin dedaradones emiti das
por la SEP, cudles de estas recomendadones fueron asumidas en las paliti cas educaivas internas.

Al respedo, cabe llevar a cdo algunas adaradones. La primera mnsiste en que, parafines de referencia,
la version explicativa de las razones de la propuesta de este organismo internadonal, esta contenida en €l
anexo 4.Lasegunda, alude alamanera cmo desarroll aremos los dos objetivos expuestos.

Para mncce la estructura de la propuesta de la OCDE, nos fundamentaremos en el material bibli ogréfico
emitido pa este organismo internadonal que, como hemos mencionado en ctros momentos de este mismo
trabaj o, se denomina Examenes de las pdliti cas haciondes de educacion. México. Educacion Sugrior. En
cambio, en el andlisis de las medidas adoptadas por el gobierno mexicano, na basaremos en el documento
Seguimiento de las resefias de pdliti cas educativas nacionaes: la educacion superior en México," el cual
fue escrito pa autoridades de la SEP en el nivel federal dos afios después de haber redbido el examen de
la OCDE, a fin de dar cumplimiento a compromiso adquirido pa esta Seaetaria cn e organismo
internadonal, en el sentido de hace de su conccimiento su postura sobre la utilidad y el efedo de sus
recomendadones. A este texto, lo denominaremos en adelante segundoinforme a fin de no confundrlo
con el primero gue la SEP escribid en 1994 & manera previa alaredizaddn del examen en cuestiony el
cual, como indicamos en €l cgpitulo anterior, viene incluido en €l libro pubicado pa & multicitado
organismo internadonal Examenes de las padliti cas naciondes de educacion. Méxco. Educacion Suggrior.

Del segundoinforme de la SEP es conveniente indicar, en primer lugar, que suporemos fue escrito en
1998 paque, si bien noestafechado, en laintroduccionindicaque fue daborado dcs afios después de que
la Seaetariaredbié e examen dela OCDE, lo cual acontedé en marzo de 1996.Asimismo, cabe sefid ar
que, de awerdo con dchaintroduccion, en lapreparadon del mismo la SEP contd con la mlaboraddn de
autoridades educaivas del estado, asi como de dgunas instituciones educaivas pubicas y privadas,
aunqle d@ informe noindicalos nombres de las instituciones y de las autoridades a las que hace éusion.

Continuando en €l orden de las adaradones, queremos también mencionar que, afin de onacer la parte
de lapropuesta de la OCDE que aonverge onlas nuevas pdliticas mundales bre edlucaddn superior, en
el desenvolvimiento del tema diadiremos un andlisis obre los aspedos concordantes con la Dedaracion
Mundal sobrela Educacion Sugrior en el siglo XXI; Visiony Acaén, documento que fue gorobadoen la
Conferencia Munda sobre Educadén Superior, organizada por la UNESCO, del 5 a 9 de octubre de
1998en Paris.?

Al respedo, consideramos que dicha mmparad6n se hacenecesaria por varias razones. En primer lugar,
porque la UNESCO es un aganismo internadonal intragubernamental del sistema de la Organizadon de
las Nadones Unidas diredamente reladonado con la elucaadn, lo cual lo convierte en un referente
obligado a cmnsiderar en los andlisis comparativos, no olstante d papel cada vez méas destacalo qie
desempefian € Banco Mundal y la OCDE en € nivel mundal en la mnsulta 'y disefio ce las pdliticas

! Disponible en hitp://sesic.sep.gob.mx/ocde/
2 ANUIES (19998. “Dedaradén Mundial sobre la Educadén Superior en e Siglo XXI; visién y acdén”. México:
Confluencia, nimero 68 octubre, pp. 16-22
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educdivas de los paises al nivel mundal, principaimente en los clasificados como en desarrollo o cdl
tercer mundo, en virtud de que son tanto sujetos como oljetos de la globalizaddn. Inclusive, el Banco
Mundal tomaideas de la OCDE para posteriormente filtrarlas en este tipo ck paises tercermundstas.

En segundolugar, porgue la UNESCO es uno & los organismos internadonales que mas reladon tienen
con el &mbito educdivo mexicano.

Asimismo, se mnsiderarelevante @ cotejo paquela UNESCO, el Banco Mundal y la OCDE, entre otros,
son aganizadones internadonales que no solo cooperan entre dlas, sino también compiten en materia de
disefio ce pdliticas y recomendadones para d nivel de educadon superior, ya que estan expuestas a los
retos que imporen |os procesos asociados con la globalizadony laregionalizadon del desarrollo socia y
eaonamico.

En cuarto y dltimo lugar, la cnfrontaddn es indispensable porque, si bien el documento de la UNESCO
se amitio con unalcance diferente d de la OCDE, ya que € primero establecelos lineamientos generales
de las nuevas pditicas mundaes de elucadon superior mientras que @ dela OCDE estadirigido hradaun
ambito espedfico como es la educaddn superior mexicana, consideramos necesario concce el grado e
convergencia entre ambas posturas.

Sin embargo, cabe mencionar que s bien ambos documentos ©n entre si extemporaneos, € de la
UNESCO no fue produwcto de un evento que se gesté y finalizé en octubre de 1998, sino que fue la
culminadon e un poceso iniciado pa este organismo internadona en 1995 sobre los cambios y
desarroll os que debian darse en e ambito de la educaddn superior, en virtud dce que, en €l transcurso de
los afios noventa del siglo XX, con ellos ® arié unamplio debate sobre los problemas de la educadon
superior en el mundo, tanto en los &mbitos de definicion de pdlitices pullicas nadonaes, como en el
terreno ke los organismos internadonal es de fomento educdtivo.

Por lo anterior, dado qLe los organismos internadonales a pesar de ser autdbnamos < vinculan entre si por
ser instancias de mnsenso internadonal, es de suporerse que los representantes gubernamentales de los
paises miembros de la OCDE tenian concacimiento de la Dedaracion Mundal en cuestion, mas alin
porque fue firmada por todacs |os paises del orbe en tanto miembros de la ONU.

Una vez llevadas a cdo las adaradones anteriores, y a manera de introdwcirnos en el tema, cabe
mencionar que las recomendadones de los examinadores de la OCDE, fueron agrupadas alrededor de los
siguientes temas que, conforme a étos, debian guiar la evolucion e la educadon superior mexicana:

*  Prioridades cuantitativas

* Equidad

* Pertinencia

» Diferenciadény flexibili dad

+ Cdidad

* Pefecdonamiento del personal

* Reaursos financieros

* Estructuray condiccion bl sistema

Si bien €l objeto del presente trabgjo de investigadon notiene @ propdsito de llevar a cdbo uraledura
criticasobre estos temas, no pa ello dgjamos de alvertir que huboalgunas aspedos de la educadon qe
la OCDE no contempld, lo cua reviste gran importancia porque nos esté indicando los que, a su juicio,
son pioritarios.
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Igual acontece on las recomendadones emitidas las cuales, como veremos a wntinuaddn, noabarcan la
totalidad de las sugeridas en dstintos momentos del examen sino solamente ajuellos campas que
consideraron manifiestamente necesarios de ser reformados o reorganizados en la educadon superior
mexicana.

Una ultima aestion a mencionar radica en que, de awerdo a los examinadores de este organismo
internadonal, sus recomendadones no indicaban medidas detalladas a seguir sino que denctaban
direcdones a explorar en virtud de que ea alas autoridades mexicanas a quienes corresponda definir las
prioridades respedo a las pdliticas educativas tomando en cuenta dichas direcdones como marco de
referencia. No obstante, sugerian a gobierno considerar espedamente los sguientes planteamientos para
predsar el marco de aduadén propuesto pa la OCDE:®

* ¢En gue medida estas recomendadones traducen ura necesidad red y urgente para la renovadon ce
las formadones que siguen ala educadon obigatoria?

* ¢En gué medida las luciones propuestas pueden y deben aplicarse a ©rto, a mediano o a largo
plazo? ¢Qué dternativas, qué soluciones complementarias podia cmntemplarse?

*  ¢Queé dificultades pradicas ® puede esperar encontrar en la glicadon ce estas recomendadones y
qué mnseauencias indeseables o imprevistas pueden tener?

3.1.PRIORIDADES CUANTITATIVAS.

De awerdo al examen de la OCDE, para que d sistema de educaddn superior mexicano pudera
estar en condciones de satisface la demanda aantitativa de este tipo ce estudios fria mnveniente que
|las autoridades gubernamentales Il evaran a cao las sguientes acdones:”

e Tuvieran ura vison ce @njunto de las formadones que se etan impartiendo, asi como de las
restricciones presupuestal es existentes.

¢ ldentificaran los dores a cnsolidar y adesarroll ar.

*  Previeran unaumento controlado ce lamatricula amediano gdazo mediante la glicadon ce examenes
de cdidad tanto al ingreso como a egreso de cala nivel alcanzado.

¢ Disminuyeran en forma sensible los abandong.
e Contaran con los reaursos necesarios tanto de personal cdificado como de medios financieros.
* Desarrollaran prioritariamente institutos y universidades teand égicas.

» Establederan un pan de redutamiento de maestros de educadon késicay lo tuvieran en cuenta para
determinar el nimero de dumnos que deberan ser admitidos en las escuelas normales.

* Aumentaran la matricula de las maestrias y doctorados mediante dos vias. redutando estudiantes
interesados en este tipo de formadones y también a miembros del personal acalémico en funciones.
Paratal efedo, también debian conformar redes de instituciones, particularmente del &mbito federal.

3 OCDE (1999. Op. cit., p. 235
4 OCDE (1997). Op. cit., pp. 235236,
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La idea cetral que guid estas recomendadones, converge n la Dedaracion Mundal sobre la
Educacion Sugrior en el Sglo XXl en lo tocante aque, de aaierdo ad manifiesto de la UNESCO, €
acceso alos estudios superiores debera estar basado en los méritosy cgpaddad de |os aspirantes (Articulo
3), que los establedmientos de educaddn superior deberdn mantener niveles elevados de cdidad en los
resultados de la educadon (Articulo 12) y que, paralograr y mantener la cdidad nadona y regional, uno
de los elementos importantes es que las ingtituciones promuevan programas adeauados para d
perfecdonamiento del personal universitario mediante la movili dad de é&tos entre |os establedmientos de
ensefianza superior (Articulo 11).

En cuanto alas acdones y remmendadones que de aaierdo a segundoinforme de la SEP se tomaron en
consideraddn en las pdliticas referidas a la educadon superior, slo menciona las cuatro siguientes que
fueron sugeridas tanto alas instituciones educativas como a los gobierncs estatales y federal:

e Tener una vision e onjunto de las formadones que se estan impartiendo (purto 1 dal apartado
Calidad)® y mejorar la cdidad de la informadén sobre los costos de los programas de estudio a
escdas nadondl, estatal einstitucional (purto 3, Coordinaciony Condwcion del Sistema)®

+ Reduwir e nimero de @andons y fracaos (letra d, Introduccon).” Esto Gtimo, mediante la
identificadon ke las causas y conseauencias de los bajos indices de diciencia terminal, asi como
emprendiendo pogramas espedficos para acecentarla (purto 8, Calidad).®

« Crea unmayor nimero de institutos y universidades temol dgicos (purto 3, Cobertura).’ Esta medida
de palitica, como se recordard, debia ser prioritaria para satisface la demanda de educadén superior,
desconcentrar geogréficamente la matricula de las universidades pubicas de mayor prestigio,
diversifica los niveles de sdida del subsistema universitario, incrementar la demanda en las
formadones cientificas y teandégicas, y coadyuvar aun proceso red de federalizadony al desarrollo
regional. Asimismo cabe mencionar, que de awerdo a informe de la SEP, esta recomendaddn cebe
ser atendida solamente d nivel gubernamental.

« Duplicar la matricula de las maestrias y los doctorados (purto 7, Cobertura).”® Si bien el informe
mexicano no lacehincapié en que esta medida debia llevarse a céo tanto redutando estudiantes
interesados en este tipo de formadones como a miembros del personal acalémico en funciones, se
sabe por el examen de la OCDE que estad mrrespondendo a la necesidad de cnformar redes de
instituciones de excdencia d nivel nadonal, y también para que haya una mayor movilidad de
docentesy estudiantesy, a mismo tiempo, coadyuvar a que las universidades puli cas cuenten con un
personal acalémico convenientemente preparado pera redizar sus funciones docentes y de
investigadon cientifica

De las remmendadones a las que no se da una respuesta explicita en el segundoinforme de la SEP, se
encuentra, en primer lugar, la dusiva alanecesidad de que las autoridades gubernamentales identificaran
los ®dores a mnsolidar y a desarrollar a fin de que madyuvaran al desarrollo sostenible del pais;
solamente menciona que se han llevado a cdo acdones en las instituciones y en los gobiernos estatales y
federal con el propdsito de promover la redistribucidon ce la matricula para reducir la presion sobre los

® Cfr. Seguimiento delas resefias de paliti cas educativas nacionaes: la educacion superior en Méxco, p. 9
® Cfr. Seguimiento de las resefias de paliti cas educativas nacionaes: la educacion superior en Méxco, p. 10
" Cfr. Seguimiento delas resefias de paliti cas educativas nacionaes: la educacion superior en Méxco, p. 2
8 Cfr. Seguimiento delas resefias de paliti cas educativas nacionaes: la educacion superior en Méxco, p. 9
9 .

Ibid
19| bid
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programas que adualmente presentan saturadon (purto 5, Cobertura)™, aunque no sefida wéles n
éstos.

La segunda recomendadon a la que no da una respuesta dara, gira en torno a prever un aumento
controlado ce la matricula amediano dazo mediante la glicadon e exdmenes de cdidad tanto al
ingreso como a egreso de calanivel alcanzado. No obstante, expore que se ha sugerido alasinstituciones
y los gobiernos estatales y federal mejorar la confiabili dad de las evaluadones de | os estudiantes mediante
examenes cuidadosamente disefiados por los cuerpos colegiados de profesores de cala aea y también
medir la l(:Zaj dad de los graduados mediante evaluadones de estandar nadonal a egreso (purtos 4y 6,
Calidad).

Asimismo, no lleva acabo ninguna manifestaddn en cuanto a la recomendadoén relativa a que las
instituciones de educaddn superior deben contar con |os reaursos necesarios tanto de persona cdificado
como de medios financieros. Esta omision es de llamar la @encién ya que anbos aspedos, como se vera
en e siguiente caitulo, han sido causas importantes de la merma de la cdidad de las universidades
pubicas estatales, y por esta razon desde 1990€el gobierno comenzo a implantar una serie de programas
espedales o estratégicos a fin de que este tipo e instituciones contara @n |os reaursos necesarios de
personal cdificado y de medios financieros, ademas de que apartir de 1995 comenzé a incrementar
gradualmente @ gasto pubico federal en educadon superior.

La ultima remmendadén a la que no se da una respuesta dara, es la crrespondente a que debia
establecase un dan de redutamiento de maestros de elucadon bésica el cual tenia que ser tomado en
cuenta para determinar en las escuelas normales el numero de dumnaos a ser admiti dos.

3.2. EQUIDAD.

En lo concerniente ala equidad, € examen redizado pa la OCDE sefiala que d funcionamiento
del sistema de educadén superior mexicano noestaba beneficiando méas que aun nimero restringido e
estudiantes, y que muchos de éstos abandoraban sus estudios alamitad de los mismos. En virtud ce dlo,
y €l nivel de desarrollo alcanzado pa México, los examinadores consideraban necesario que @ acceso a
las distintas formadones < dirigiera por los sguientes principios que, en particular, debian buscar una
mayor equidad tanto en el aspedo geogréfico como en el social: *®

* Implantar, paratodcs los candidatos aingresar ala educadén superior, unprocedimiento de almisién
selediva basado en unexamen y en los resultados obtenidos en el badhill erato. Paratal efedo, incitar
alasinstituciones de educaddn superior aque se ayrupen paralaorganizadon del mismo.

» Controlar €l flujo de ingreso en las diversas ramas en funcion de la cdidad de los candidatos y de la
apredadon ce las slidas profesionales.

* Desarrollar los srvicios de tutoria y de goyo a la orientadon ce los estudiantes universitarios del
nivel superior.

* Ampliar en forma mnsiderable d sistema de becas de estudios.

e Generar estadisticas hre d origen socia de los estudiantes.

1 Cfr. Seguimiento de las resefias de paliti cas educativas nacionaes: la educacion superior en México, p. 9
2 | bid
3 OCDE (1997). Op. cit., p. 236
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En lo tocante d significado de equidad que dio oarigen a estas recomendadones, es coincidente mn la
Dedaracion Mundal sobre la Educacion Sugerior en el Sglo XXl en el sentido ce que, de awerdo al
manifiesto de la UNESCO, la equidad en €l acceso alos estudios superiores debera estar basada en los
méritos y cgpaddad de los aspirantes, en la perspediva de la educadon alo largo de toda la viday su
vinculadén con los demés niveles de ensefianza; esto Utimo esta remitido a que las ingtituciones de
educadén superior deben ser consideradas comporentes de un sistema ontinuo a que deben también
contribuir y que deben fomentar, que empieza @n la educaddn para la primera infanciay la ensefianza
primeray prosigue alo largo detodalavida

De las acdones y recomendadones que se estan implantando en México, € segundoinforme de la SEP
mencionalas sguientes que, como podé alvertirse, corresponcen alatotalidad de las sugeridas por dicho
organismo internadonal;

» Controlar la cdidad de los estudiantes con unexamen estandarizado de ailmision al ingreso. (purto 3,
Calidad)."® Al respedo el documento menciona que untema que ahora es objeto de més atencién es el
mejoramiento de la equidad en el acceso a la educaddn superior y que, en e PDE, el Informe de
Antecalentes y la Resefia hacen hincgpié en la necesidad de introdwir y difundr € uso de
mecaiismos de selecddn uriformes para la edlucadon pastobligatoria, con e fin de diminar los
sesgos no acalémicos. Asimismo, sefidla que la institucion encargada de la tarea de preparar estos
examenes de almision en la educaddn preparatoriay superior es el Ceneval, que fue aealoen 1994.

De awerdo a este informe, e Ceneval también administra la prueba de diagnéstico para los
estudiantes de nuevo ingreso en la educadén superior y que, como la selecddn coordinada ha tenido
efedos positivos en el desempefio acalémico de los estudiantes y en la opinion pabica esto ha
adlentado a un nimero cada vez mayor de establedmientos de elucadon superior a escoger
procedimientos de selecdaén qle aseguran la amision ce los estudiantes mejores. Con este fin,
“muchas universidades han estableddo procedimientos de evaluaddn uriformes para d ingreso en la
educaddn superior. Sin embargo, algunas instituciones todavia dan preferencia alos estudiantes de
sus propias escuel as preparatorias...” (Procedimientos de Selecdon Equitativos y Uniformes)™®

e Orientar @ flujo deingreso de los estudiantes, de manera a©rde ala oferta de programas existentesy
alas perspedivas redes de anpleo (purto 2, Pertinencia y Flexbili dad).'” Esta recomendadén es la
unica de todas las agrupadas en el concepto de equidad que no es completamente &in a la de los
examinadores de la OCDE ya que, como se recordarg, este grupo externo sugeria ontrolar €l flujo de
ingreso en las diversas ramas en funcion ce la goredadon ce las slidas profesionalesy “de la cdidad
de los candidatos’, més no con kese “en la oferta de programas’. Por €llo, y por lo mencionado en €l
parrafo anterior, consideramos que @ cambio de los términos “calidad de los candidatos’ por “oferta
de programas’ se debe muy probablemente aque en las universidades puHicas autbnamas sgue
imperando unconcepto popuista de universidad que, como indicamos en e capitulo precelente,
propugna un acceso abierto ala almision ce los estudiantes, entre otras.

e Desarrollar los srvicios de tutoria acaémicay orientaddn educdiva, afin de megjorar el rendimiento
escolar (purto 9, Calidad)*®

14 ANUIES (1998. “Articulo 3. Igualdad en el acceso.” Op. cit., p. 18

13 Cfr. Seguimiento de las resefias de paliti cas educativas nacionaes: la educacion superior en México, p. 9
16 Cfr. Seguimiento de las resefias de paliti cas educativas nacionaes: la educacion superior en México, p. 7
17 Cfr. Seguimiento de las resefias de paliti cas educativas nacionaes: la educacion superior en México, p. 10
18 Cfr. Seguimiento de las resefias de politi cas educativas nacionaes: |a educacion superior en México, p. 9
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» Crea sistemas de beca de mlegiaturay crédito educativo, conla arresporsabili dad de los gobiernos
estatales, para promover que 1os jévenes reconccidamente gtos no se vean impedidos de estudiar por
dificultades financieras (purto 9, Cobertura)™

* Generar estadisticas, en los ambitos nadonal, estatales e institucionales, acecade d origen socia de
los estudiantes (purto 7i, Calidad)®

Antes de finalizar con el presente gartado, cabe mencionar que si bien a través de los documentos
oficiales las autoridades gubernamentales han hecho alusién a la necesidad de vincular la educadén
superior con los demés niveles de ensefianza, ni en la pradicani en el segundoinforme se pudoadvertir
alguna aceon encaminada atal efedo, como sugieren las nuevas tendencias educdivas internadonal es.

3.3.PERTINENCIA

En el examen llevado a cdo pa la OCDE, |os examinadores exporen que, par razones histéricas,
el sistema de educaddn superior mexicano funciona con demasiada freauencia en formaindependiente de
su contexto social, pero que la pertinencia de las formadones $lo poda mejorar profundzando los
vinculos con la eonamia, y mas generamente, con la sociedad. Para @ logro de este propdsito,
recomendaron a las autoridades mexicanas lo siguiente:

* En las diversas instancias de las ingtituciones de elucaddn superior, deben perticipar los
representantes de los adtores econ@micos y sociales.

* En € subsistema teaaldgico, los programas de estudio deben definirse en comin con los de témico
profesional (que se imparte en la educadén media superior) en € marco de comités nadonaes
permanentes — uno po cada sedor profesional - compuestos por representantes de los adores
eanamicosy profesores.

* Estimular a las ingtituciones de educadon superior a deduar estudios e investigadones para las
empresas. Para que |os institutos teanol 6gi cos puli cos puedan llevarlos a cdo, se les debia estimular
a diminar las dificultades de orden reglamentario qLe tuvieran a respedo.

* Incitar alas instituciones de educaddn superior a involucrarse en € desarrollo econdmico locd y a
formar creadores de empresas.

* Redutar paralos puestos no permanentes a personas que tengan ademas un empleo en ura enpresa o
en la administraaén pubica

» Paralos puestos permanentes de los ingtitutos teaol6gicos, se debe dar preferencia d redutamiento
de personas con experiencia profesional en empresas.

* Establece periodos de trabgjo en empresas para los estudiantes en el marco de los programas de
estudios, con unestimulo financiero que se otorgaria aquienes redi cen esas pradices.

¢ Redefinir e servicio social de los estudiantes para que se gerza afavor de los medios desfavoreados,
formar a quienes lo drijan, determinar en el ambito locd |os proyedos con los nucleos de pobdadén

19 Cfr. Seguimiento de las resefias de paliti cas educativas nacionaes: la educacion superior en México, p. 9
2% bid
2L OCDE (1999. Op. cit., p. 237.
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que podrian beneficiarse de dl os, mediante un trabajo conjunto entre las instituciones de formadony
las administradones estatales.

En cuanto a significado de pertinencia que guié estas recomendadones, mantiene cncordancia on la
Dedaracion Mundal sobre la Educacion Sugrior en e Sglo XXl en cuanto a que, de awerdo al
manifiesto de la UNESCO, en un contexto econdmico caraderizado pa los cambios y la garicion e
nuevos modelos de produccédn basados en el saber y sus aplicadones, asi como en el tratamiento de la
informadon, ceberian reforzarse y renovarse los vinculos entre la ensefianza superior, e mundo @l
trabajo y otros ®dores de la sociedad mediante lo siguiente:*?

* Laparticipaddn ce sus representantes en los 6rganos redores de las instituciones.

» Las posibilidades de grendizaje profesional y de mmbinadon ce estudios y trabajo pa parte de los
docentesy los estudiantes.

* El intercambio de personal entre d mundo @ trabajo y lasinstituciones de educadon superior.
* Larevision celos planes de estudio paraque se alapten mejor alas pradicas profesionales.

Conforme a eta nueva orientaddn, las instituciones de educadédn superior, en su cdidad de fuente
permanente de formadén, perfecdonamiento y redclaje profesionales, deberian tomar en consideradon
sistematicamente las tendencias que se dan en el mundolabora y en los ®dores cientificos, teano égicos
y econdmicos.

Debido a dlo y, afin de satisface las demandas planteadas en el dmbito del trabajo, se piensa que los
sistemas de educadén superior y e mundo b trabajo deben crea y evaluar conjuntamente modali dades
de grendizaje, programas de transicion y programas de evaluadén y recmnccimiento previos de los
conacimientos adquiridos, que integren lateoriay laformadonen el empleo.

En este montexto, se cnsidera que la pertinencia de la educadon superior debe evaluarse en funcion cela
adeauadodn entre lo que la sociedad espera de las instituciones y lo gue é&tas hacen, lo cual requiere una
mejor articuladon con los problemas de la sociedad y del mundo @& trabgjo, fundandolas orientadones a
largo plazo en ofjetivos y necesidades ciaes. El objetivo es fadlitar € acceso a una educadon general
amplia, y también a una alucaddon espedaizada y para determinadas careras, a menudo
interdisciplinaria, centrada en las competencias y aptitudes, pues ambas preparan a los individucs para
vivir en situadones diversas y poder cambiar de adividad ?®

En lo tocante alas acdones y recomendadones que se han sugerido a las ingtituciones de educadon
superior y alos gobiernos tanto estatales como federal, el segundoinforme de la SEP sefiala que éstas han
consistido en lo siguiente:

» Extender la participadon e representantes de la sociedad y de las empresas en las instancias
apropiadas de calainstitucion,afin de: i) crea vias de comunicaddn constante entre las necesidades
y tendencias innovadoras de la produccény los programas de formadony de investigadon, ii) hace
presentes en el funcionamiento de cala institucion criterios de pertinencia externas, iii) propiciar la

22 ANUIES (1999. “Articulo 7. Reforzar la moperadén con el mundo del trabajo y el andlisis y la prevision de las
necesidades de la sociedad.” Op.cit., p. 19
23 ANUIES (1998. “Articulo 6. Orientadén alargo plazo fundada en la pertinencia.” Op.cit., p. 19
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participadon cela elucaddn en proyedos locdesy regionales de desarroll o econdmico y social, y iv)
formar creadores de empresas (purto 5, Pertinencia y Flexbili dad)*

» Establece o profundzar los vinculos con la eonamia y la sociedad, y asegurar que d sistema
educdivo no funcione en forma independiente de su contexto regional, socia y productivo. La
vinculadén no se debe onstrefiir Unicamente a los aauerdos marco nadonales, estatales o
institucionales con agrupadones empresariales, sino gue debe materializarse en la @wlaboradon con
organizadones del entorno en programas espedficosy reflegjarse en las estrategias de investigadén ce
los grupas acalémicos (purto 4, Pertinencia y Flexibili dad)®

* Reservar la mntrataddn de nuevos profesores de asignatura apersonas que tengan un empleo fuera
del sistema aducaivo y con experiencia profesional sobrela aual basar su ensefianza. Paralos puestos
de tiempo completo, se debe buscar el redutamiento de personas con amplia formaaén acalémicay
experiencia en investigadon, o con ura pradica profesional muy destacala (purto 2, Persond
Académico)®®

e Instaurar, en el marco de los programas de estudio que lo ameriten, periodcs de trabajo para los
estudiantes en empresas, dependencias gubernamentales u organizadones ciales (purnto 1,
Pertinencia y Flexbili dad).?” Al respedo cabe mencionar que, a diferencia de larecmmendadoén cela
OCDE, € segundoinforme no hace &usién a que d servicio social debiera ser remunerado sino e,
al contrario, sefiala que tanto en las instituciones pukicas como en las privadas, |os estudiantes que se
gradlan deben redizar un servicio socia “...como ura manera inicial simbdica de pagar a la
sociedad | os beneficios pradicos derivados de la educadén...” (El Servicio Saial)®

¢ Redefinir e servicio socia de los estudiantes para que se gerza afavor de los grupos y medios
desfavoreddos, y determinar en el ambito locd los proyedos con los nucleos de podadoén que
podian beneficiarse de dlos, mediante un trabajo conjunto entre las instituciones de educadony los
gobierncs estatales (purto 3, Pertinencia y flexbilidad).”® En reladén con esta medida, cabe
mencionar que adiferencia de la reammendadén e la OCDE, e segundoinforme no hace &usion a
gue se deban formar aquienes dirijan el servicio social.

La Unicarecomendadon ce la OCDE, de la que no se hace &usiéon ce forma explicita en este segundo
informe, esla mncerniente aque, en el subsistema teaol6gico, |os programas de estudio deben definirse
en comun con los de témico profesional (que se imparte en la educad6n media superior) en el marco de
comités nadonal es permanentes — unopor cada sedor profesional - compuestos por representantes de los
adores emndmicos y profesores. Esta omision, muy probablemente tiene su origen en Qe
historicamente, la educaddn superior ha estado desarticulada wnlos niveles educdivos precalentes.

Para finalizar con €l presente tema cde mencionar que, de aalerdo al informe de la SEP, mediante varias
vias esta Seaetaria ha venido hadendo hncapié en la importancia de aender el problema de la
desvinculad6n ce la educadon superior con el contexto social.

Una de dlas, expore & documento, ha consistido en incorporar criterios empresariales obre la reforma
del plan de estudiosy lainnovadén, lainvestigaddn cooperativa y los proyedos de desarroll o, asi como
en la ensefianza de tiempo parcial. La otra, ha radicado en tomar en cuenta los intereses y los valores

24 Cfr. Seguimiento de las resefias de paliti cas educativas nacionaes: la educacion superior en Méxco, p. 10
25 | i

Ibid
%6 Cfr. Seguimiento de las resefias de paliti cas educativas nacionaes: la educacion superior en Méxco, p. 9
27 Cfr. Seguimiento de las resefias de paliti cas educativas nacionaes: la educacion superior en Méxco, p. 10
28 Cfr. Seguimiento de las resefias de paliti cas educativas nacionaes: la educacion superior en Méxco, p. 6
29 Cfr. Seguimiento de las resefias de paliti cas educativas nacionaes: la educacion superior en Méxco, p. 10
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locdesy comunitarios en o que respeda ala educadén continua, el servicio socia antes de lagraduadén,
los proyedos de grendizaje que duran todala vida, los cursos de adualizadon, la extension universitaria
y los cursos fuera de la universidad (Vinculacion e la Educaciony d Lugar de Trabgo)®

Asimismo, sefidla que se estéa fomentando unmodelo nuevo de vinculos con la eonamia en e que los
representantes del gobierno locd, los rvicios puabicos y las empresas participan en el disefio e
programas nuevos y en la revision ce auellos que ya eisten. En este modelo, dce @ texto, las
instituciones de educadon superior y las empresas firman convenios para glicar la cgadtadény la
pradica en e lugar de trabajo y que, como resultado, los empleadores contratan ura proparcion
considerable de las personas que se gradlan en estos programas.

Este modelo, conforme adicho daumento, es plenamente operativo en las universidades teaol6gicas
que son € tipo ke institucion mas nuevo en México. También dice que los vinculos de este tipo e
universidades con las empresas ©n ¢k largo alcance porque, en primer lugar, €l trabajo acalémico entrafia
la wlaboraddn conlaindustria. En segundolugar, tiene un efedo pasitivo en la comunidad empresaria y
cultiva un ambiente propicio para la moperadon témica En tercer lugar, muchos profesores de
contratados por hora son funcionarios gjeautivos o témicos de una enpresa en la wal trabajan en uma
esferareladonada mnla materia que ensefian y, en cuarto lugar, lapradica en el trabajo es parte de todos
los planes de estudio y entrafia pasar una sexta parte de laduradon del programa en ure. enpresa.

Por Ultimo, comenta que la indwstria esta representada en los 6rgancs redores de las universidades
tecnddgicas, en la definicion y la planeaddn ke los planes de estudios y en la dedsion ce escoger los
programas que ofrecea calainstitucion.

3.4.DIFERENCIACION Y FLEXIBILIDAD

En virtud de que para los examinadores de la OCDE las necesidades de la sociedad, y en
particular la transformadoén ce las slidas profesionales, exigen ura anpliadon ¢k las formadones, una
diversificadon ce los niveles de salida y una movilidad de los estudiantes en € espado y €l tiempo,
consideran necesario que en México haya trayedorias més flexibles y se desarrollen niveles de diplomas
intermedios en € marco de ramas progresivas acceibles en cuanto a formadon inicia asi como a
formad6n continua. Paratal efedo, sugirieron lo siguiente alas autoridades gubernamentales:**

* Formular estudios de licenciatura més flexibles: espedalizadon progresiva; conocimientos comunes
en informética, econamia, idiomas, ya seabajo la forma de un tronco comuin, ocon ura alaptadon
més espedfica a cdarama, asi como uradistribucién moduar en créditos.

* Buscar adaptar la duradon e los estudios de licenciatura d ritmo propio de cala etudiante y
disminuirla en promedio.

* Desarrollar considerablemente d nivel de témico superior, intermedio entre badhillerato y
licenciatura, yasea @ €l marco de las formadones existentes, sobre todoen el sedor temaldgico, oen
instituciones tales como las universidades teanadl 6gicas.

* Fadlitar la progresion ce un rivel de cdificaddn a otro. Ingtituir ramas con dversos niveles:
trabgjador cdificado (cagpadtadon), témico profesional, témico superior espedalizado, pofesional,
posgrado.

30 Cfr. Seguimiento de las resefias de paliti cas educativas nacionaes: la educacion superior en Méxco, p. 4
31 OCDE (19979. Op. cit., pp. 237-238
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Prever € acceso a estas ramas en e marco de una formadén reaurrente. Mas generalmente,
desarrollar la formadén continua y alentar la participadon ce las instituciones y el personal de la
educaddn superior en estaformadon.

Preparar una reforma de las escuelas normales que las acaque alas universidades y permita una
movili dad de los estudiantes entre unasy otras.

Enreladon con e significado ce diversificadon qie fundament6 estas reamendadones, converge onla
Dedaracion Mundal sobre la Educacion Sugrior en el Sglo XXl en cuanto a que & manifiesto de la
UNESCO esclarecesobre la necesidad de fomentar una diversificadon e los niveles de graduadon pera
gue los caminos que sigan los estudiantes sean mas flexibles, la educaddn superior pueda responcer ala
tendencia de masificadon ce la demanday ampliar € acceso a grupacs pulicos cada vez més diversos, 1o
cual supore que se puedaingresar y salir fadlmente en el sistema.®

Respedo a las acdones y recomendadones que las autoridades gubernamentales han sugerido a las
instituciones de educadén superior y alos gohiernos tanto estatales como federal, el segundoinforme de
la SEP sefiala bajo el rubro Pertinencia y Flexibili dadlas sguientes medidas: *

El

Disefiar estudios superiores més flexibles que permitan € avance progresivo apoyado en
conccimientos comunes (en informética ecnamia, lengua extranjera) y en materias optativas.
Establece programas de dos ciclos, con e primero aientado a formar témicos superiores
universitarios o profesionales asociados, y € segundoalalicenciatura (purto 11). Cabe recordar que,
adiferencia del segundoinforme de la SEP, la OCDE efecud esta recomendad 6n solamente para los
estudios de licenciatura.

Instituir diversos niveles educaivos en cada rama profesiona (cgpadtaddn, educaddn media
superior, téaico superior universitario o pofesional asociado, licenciatura, posgrado) y fadlitar la
progresion ce un rivel aotro. (purto 7)

Ampliar, diversificar y haca maés flexible la oferta de programas, espedalmente los programas de
témico superior universitario o pofesional asociado. (purto 9)

Prever el acceso a estas ramas mediante programas de educaddn reaurrente alo largo de lavida, con
el fin de que la fuerza de trabajo puweda adualizarse o reorientarse (purto 8). La parte de la
recomendadon ce la OCDE que ecluye este segundo informe, es la que sefida que, més
generalmente, se debe desarroll ar laformadon continuay aentar la participadén ce las instituciones
y €l personal dela edlucadon superior en estetipo de formadon.

segundo informe también menciona que la remmendadon que fue improcedente por ser

anticonstitucional, fue la dusiva apreparar una reforma de las escuelas normales que las aceque alas
universidades y permita una movili dad de los estud antes entre unas y otras:

...Estano es una acton direda ya que la Congtitucion Mexicana establecerequisitos muy espedficos
para d plan de estudios de cgadtaddn de los maestros, mientras que la mayor parte de las
universidades publicas ©n auténomas.>*

32 ANUIES (1998. “Articulo 8. La diversificadén como medio de reforzar laigualdad de opartunidades.” Op.cit., p.

19

33 Cfr. Seguimiento de las resefias de paliti cas educativas nacionaes: la educacion superior en Méxco, p. 10
%4 Cfr. Seguimiento de las resefias de politi cas educativas nacionaes: |la educacion superior en México, p. 2
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Lo anterior estd referido a dos cuestiones fundamentales. En primer lugar, a que las autoridades
gubernamentales no pieden llevar a cdo acaones para aceca alas escuelas normales alas universidades
en virtud de que, constitucionalmente, son las propias leyes organicas de las universidades puHbicas
autonamas las que establecen las disposiciones generales bre su organizaddn y funcionamiento
interncs.

En segundolugar, si bien lainclusién cela educadon namal en el conjunto de la educaddn superior data
de 1984, constitucionalmente tiene una identidad propia en los &mbitos curricular, organizativo e
ideol égico.

Un gjemplo de dlo esque d plan de estudios esté orientado exclusivamente aformar y actuali zar maestros
paralos niveles de preescolar, primariay seaundaria, asi como de educadonfisicay espedal, por lo que, a
diferencia de los aubsistemas universitario y temadgico, € significado pofesiona de la educadén
normal corresponce a un solo campo laboral, y su personal acalémico tiene una procedencia y una
formaddn dstintivas; esta Ultima, desvinculada de los centros de investigad6n cientifica

Aunado a lo anterior, organizativamente las escuelas normales pubicas no se pueden acaca a las
universidades pubicas, paque dependen de subseaetarias diferenciadas, la primera esta alscrita ala
Subseaetaria de Educaddn Bésica, mientras que la segunda ala de Educadédn Superior e Investigadon
Cientifica, pa lo gue la edlucaddn namal puabica histéricamente ha estado bejo control federal y estatal,
contrario alo que sucede mn las universidades pulicas autbnamas.

Por Ultimo, nose pueden aproximar porque, adiferenciadelo que aontece @ las universidades puHicas,
en la ensefianza normal dominan los intereses corporativos del gremio magisterial, hecho qle se
manifiesta en la influencia que dicho gremio gerce sobre la gestion e las escuelas de financiamiento
pulicoy en las autorizad ones gubernamentales parala aeadon ce escuelas normales particulares.

Aungte la aeadon e la UPN (1978 y la devadon e la edlucaddn nama a licencuatura fueron
esfuerzos para cnvertir las escuelas normales en campos de aedividad y experimentadon pedagogica,
no bestaron para canbiar el panorama aitico de estetipo de ensefianza.

Pasandoaotro arden deideas, cabe indicar que la inicarecomendadén cke los examinadores de la OCDE,
que no fue incluida en este segundoinforme en cuanto a diferenciaddny flexibili dad se refiere, esla que
sugiere buscar adaptar la duradén ce los estudios de licenciatura d ritmo propio de cala etudiante y
disminuirla en promedio.

Para finalizar con el presente tema, € informe de la SEP menciona que un purio clave tanto del PDE
como de ese mismo dacumento, es la diversificadon ce las opartunidades en |os programas de educadén
superior y que, las nuevas paliticas a respedo, tienen pa objeto cambiar, amediano dazo, ladistribucién
de la inscripcion e estudiantes por medio de una nueva oferta de programas de dos afios a fin de
favorece la diversidad ingtitucional y hace que los programas & gusten mas a las necesidades de los
jovenesy alas opatunidades de empleo. Con este fin, sefiala, el PDE propore aumentar lainscripcion en
programas de dos afios, en programas teanol6gicos de nivel de licenciatura, y en cursos graduados. (I1.
Diversificaciény Diferenciacion ce los Programas)®

Asimismo, expore que la opcion ce los programas de dos afios aparedd en 1991cuandola SEP examind
las experiencias que han tenido Francia, Alemania, Gran Bretafia, Japony los Estados Unidos, y que €
nuevo sistema ofreceun dploma de témico de nivel universitario.

% Cfr. Seguimiento de las resefias de paliti cas educativas nacionaes: |la educacion superior en México, pp. 4-5
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Conforme adicho dacumento, cada uno & estos programas de téaico de nivel universitario es creado
mediante un proceso cuidadoso que entrafia un andlisis regional de la ofertay la demanda educdivas, ura
investigaddn el mercado ke trabajo previsible, estudios cioemndmicos, y promesas de goyo
financiero del gobierno estatal y de moperaddn educaiva de empresas locdes; sobre esta base, €
gobierno federal evalla la viabili dad del proyedo y, en caso de ser aprobado, construira las instancias y
cubrira d 50% de |os gastos de operad 6n, mientras que @ gobierno cel estado aporta & 50% restante.

Asimismo, comenta que las normas de ensefianza y aprendizaje de cala programa de témico de nivel
universitario han sido estableddas en funcion de una cmbinaddn ce teoria (30% del tiempo) y trabgjo
guiado, experiencia e el lugar de trabajo y trabajo de equipo (70% restante). También dice que este
modelo estd siendo adoptado en atras instituciones a convertir 1os programas largos de primer grado en
dos ciclos de goyo mutuo. La primera dapa lleva ala obtencion cel diploma de témico de nivel
universitario, mientras que la segundg, a una licenciatura. Esta diferenciadon, sefiala, requiere solamente
reordenar la seauencia de los cursos y concentrar una gran parte de grendizaje pradico en los dos
primeros afos de estudio paraincluir la experiencia pradica e las empresas o en las instituciones.

3.5.CALIDAD DE LA ENSENANZA SUPERIOR.

De awerdo con el examen de la OCDE, un gimer paso para mejorar la cdidad del sistema de
educaddn superior mexicano y disminuir el nimero de fracasos y abandon consiste en garantizar la
cdidad de los diplomas otorgados mediante evaluadones indiscutibles. Para tal efedo, los examinadores
sugirieron a las autoridades gubernamentales lo siguiente: *°

* Elaborar referencias nadonales para los conccimientos y competencias de cala ramay evaluar en
referencia a dl as, asi como respaldar permanentemente |os esfuerzos del Ceneval.

* Mantener la pditicade evaluaddn ce las instituciones de educaddn superior y hace participar en ella
alos representantes de los medios econdmicos.

» Establece unsistemanadona de aceditaddn celasinstitucionesy sus programas.

* Conccer, en e dmbito nadona y en cadainstitucion, el destino ce los estudiantes que salen a medio
camino o qee eresan a final de los estudios, asi como estudiar |as causas de ébandonocuandosea ¢
caso.

e Para d otorgamiento del titulo de licenciatura, era necesario renurciar, fuera del servicio socia, a
cualquier exigencia complementariatras lavaidadonfinal que se haga d término ce los estudios.

* Megorar la mnfiabilidad de las evaluadones de |os estudiantes a fines de semestre y a fin del ciclo,
sobre todo mediante examenes objetivos concebidos por un equipo e docentes, de manera que la
evaluadon noseadejada aun solo profesor.

En cuanto a significado de cdidad que gui6 estas recomendadones, €l aspedo central que se exmarca e
la Dedaracion Mundal sobre la Educacion Sugrior en el Sglo XXl es el que, de awerdo a dicho
manifiesto, esta referido a que la cdidad de la ensefianza superior es un concepto pluridimensional que
requiere ser evaluado tanto interna como externamente. Sin embargo, si bien ambos documentos fialan

% OCDE (1997. Op. cit., p. 238
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que deberia @arcar todas las funciones y adividades de la ensefianza®, existe una divergencia en los
elementos esenciales que serequieren paralograrla

De awerdo al documento aprobado en la Conferencia Mundal sobre Educadén Superior, llevada a cdo
por la UNESCO, los elementos principales paralograr la cdidad de la ensefianza radican en lo siguiente:®®

* La selecddn esmerada del personal y su perfecdonamiento constante, en particular mediante la
promocion ce programas adeauados para €l perfecdonamiento del personal universitario, incluida la
metoddogia del proceso pedagdgico.

» Lamovilidad entre los paises y |os establedamientos de ensefianza superior
» Lamovilidad entre los estableamientos de educadon superior y e mundo a trabajo
» Lamovilidad delos estudiantes en cada paisy entre los distintos paises.

* La evaluadon externa debe ser redizada an transparencia por expertos independientes, paralo cual
deberian crease instancias nadonales basadas en namas comparativas de clidad reconacidas en e
planointernadonal.

Para los examinadores de la OCDE, en cambio, los elementos espeda mente importantes para lograr y
mantener la cdidad de la educaddn superior, radican en garantizar la cdidad de los diplomas otorgados
mediante evaluadones indiscutibles, disminuir el nimero de fracaos y abandong, y por dltimo, en
evauar y aaeditar € desempefio ¢k las instituciones de educaddn superior, de los conccimientos y
competencias de calarama, asi como de |os estudiantes.

Respedo alas acdonesy recomendadones que se estan implantandoen México, el segundoinforme dela
SEP menciona en el apartado concerniente ala Calidad las sguientes que, como podéa alvertirse,
corresponcen alatotalidad de las sugeridas por dicho aganismo internadonal: *°

* Elaborar referencias nadonales para los conccimientos y competencias de cala rama y evaluar en
referencia a das. (purto 1)

* Mantener la pdliticade evaluadén ce las instituciones de educaddn superior y propiciar que e sus
programas participen empleadores y otros agentes ciales. (purto 10

* Implantar unsistemanadona de aceditadon celasinstitucionesy sus programas. ( purto 2)

»  Generar estadisticas, en los ambitos nadonal, estatales e institucionales acacade d destino laboral de
los egresados y la insercién laboral de los estudiantes que fracaan o abandoran sus estudios. (purto
7iiy 7iii)

» Simplificar los requisitos de tituladaéon. (purto 5)

3" Ensefianza, programas acalémicos, investigadon, becas, persona, estudiantes, edificios e instaladgones,

equipamiento, servicios ala cmmunidad y a mundo universitario.
3 ANUIES (1998. “Articulo 11 Evaluadén dela cdidad.” Op.cit., pp. 20-21
%9 Cfr. Seguimiento de las resefias de politi cas educativas nacionaes: |la educacion superior en México, p. 9
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Mejorar la cnfiabilidad de las evaluadones de los estudiantes mediante examenes cuidadosamente
disefiados por colegiados de profesores de cala aeade mnacimiento (purto 4). Sin embargo, en la
introducdon ce este segundo informe expore que “é mejoramiento de la cnfiabilidad de las
evaluadones a fin de semestre mediante exdmenes uniformes elaborados por grupos de espedali stas
cdificados, son medidas complejas para gli carlas en general, debido al criterio histérico delalibertad
acalémica a ete respedo...”*

Lo anterior, estareferido a que de aaierdo alafracdaon séptimadel articulo tercero constitucional, las
universidades y demés instituciones de educaddn superior a las que la ley otorga aitonamia, tienen
“lafaaultad” de tener libertad de cdedra einvestigadon, asi como “para examinar asus alumnos’.

Medir la cdidad de los graduados mediante evaluadones de estandar nadona a egreso (purto 6).

Esta medida de pdlitica es muy importante amencionar debido a que, a diferencia de este segundo
informe, la OCDE no hace éusion alanecesidad de que haya “evaluadones de estandar nadonal” al

egreso sino solamente que se mejore la confiabili dad de los exdmenes de egreso mediante “examenes”

objetivos “concebidos por un equipo de docentes’.

Otras cuestiones a respedo que sefida @ segundoinforme de la SEP, es que d Ceneval es guien
administra & examen para evaluar la cdidad de los redentes graduadaos de un nimero de programas
cada vez mayor, que las instituciones publicas &fili adas ala ANUIES han convenido en promover la
adoprién de examenes uniformes disefiados por el Ceneval en lagraduadén ce la educadén superior
y, pa ultimo, que se espera que este awerdo sea de gran ayuda para evaluar la cdidad de los
graduados en todo el pais, 1o cua permitiria hace un dagndstico y tomar medidas para mejorar la
cdidad dela educadon (Procedimientos de Selecd6n Equitativos y Uniformes).** Sin embargo, como
veremos en el siguiente caitulo, a pesar de los esfuerzos llevados a cdo pa las autoridades
gubernamentales este tipo e exdmenes no se ha poddo implantar en latotalidad de las universidades
pukicas en virtud ce que este tipo ce instituciones han oljetado algunocs problemas de orden pditico,
juridico y témico.

3.6.PERFECCIONAMIENTO DEL PERSONAL

Al respedo de este tema @ examen de la OCDE menciona que si bien ha sido mucho el esfuerzo

gue hahedho el personal mexicano paragarantizar el creamiento cuantitativo de lasformadones mediasy
superiores, € mejoramiento de la cdidad y la glicadon del cambio requieren de nuevas pdliticas de
redutamiento, de perfecdonamiento y de desempefio profesional, tales como las sguientes: 2

Establece un marco nadonal paralos docentes, que favorezcasu movili dad entre instituciones.
Concertar aauerdos de formaad 6n con los docentes en funciones previendolas adividades aredi zar en
pedagogia e investigadon, e tiempo dedicado y, eventualmente, el sobresueldo concedido o la
promocidn contemplada.

Implantar unidades de formadény de investigad6n educativas.

Hace mas claros los criterios de promocion en todas las instituciones y vincularlos més a una
evaluadon.

40 Cfr. Seguimiento de las resefias de paliti cas educativas nacionaes: |a educacion superior en Méxco, p. 2
41 Cfr. Seguimiento de las resefias de paliti cas educativas nacionaes: |la educacion superior en Méxco, p. 7
42 OCDE (1997). Op. cit., p. 239
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* Reservar dentro de lo pasible las contratadones de nuevos docentes permanentes en la educadén
superior a personas titulares de un dactorado, o qe hayan oltenido ura maestriay estén preparando
un datorado; en este Ultimo caso, la cntratadon solo debia ser provisional, pero se mncederia
tiempo al profesor para terminar sus estudios doctorales y adquirir un complemento de formadoén
pedagogica

* Reservar toda nueva contratadon e profesores eventuales a personas que tengan ademés, fuera del
sistema elucdivo, unempleo, ura mmpetenciay una experiencia profesional sobre la aal basar su
ensefianza; proporer a quienes dan clases acduamente sin llenar esta mndcion pLestos permanentes a
cambio de unaformaddn complementaria.

* Monitorea y ampliar la glicadon el sistema de estimulos slariales y verificar que no haya un
deslizamiento hadauna &ribucion pa antigliedad.

* Privilegiar € trabajo en equipo ke los docentes, ampliar el sistema de estimulos slariales a los
equipcs, dentar la aeaddn e euipos de docentes-investigadores y revisar la separadon entre las
estructuras de investigaddny de docencia.

* Organizar més formadones de perfecdonamiento para € personal no daente.

El significado el término que dio origen a estas reamendadones, converge on la Dedaracion Mundal
sobre la Educacion Suprior en el Sglo XXl en lo referente aque, de awmerdo a este manifiesto, un
elemento esencial para las instituciones de ensefianza superior es una enérgica padlitica de formadon el
personal docente mediante programas adeauados de formadon que estimulen lainnovaddn permanente en
los planes de estudio y los métodas de ensefianzay aprendizaje, y que aseguren cond ciones profesionales
y financieras apropiadas a los docentes, a fin de garantizar la excdencia de la investigadon y la
ensefianza. Asimismo, es coincidente en cuanto a que se mnsidera que, dada lafuncion que desempefiala
enseflanza superior en la educaddn permanente, la experiencia alquirida fuera de las instituciones
constituye un mérito importante para formar parte del persona de la ensefianza superior. Una tercer
semejanzaradica en que, de aaerdo a estas nuevas orientadones, también eraindispensable contar conun
personal administrativo y téaico preparado de modoapropiado.*®

De las recomendadones que han tenido aceptadon, el segundoinforme de la SEP menciona en el apartado
concerniente d personal acalémico las sguientes que se han venido sugiriendoa las instituciones y alos
gobiernos estatales y federal: *

* Megorar la cdidad del profesorado mediante nuevas pdliti cas de redutamiento, de perfecdonamiento
y de desempefio profesiona. (puno 1)

* Reservar la mntrataddn de nuevos profesores de asignatura apersonas que tengan un empleo fuera
del sistema elucativo y con experiencia profesional sobre la aial basar su ensefianza (purto 2). Sin
embargo, si bien en este escrito nose hace dusion a que se le deba proporer a este tipo de profesores
puestos permanentes a canbio de una formadon complementaria, como recmienda la OCDE, en las
universidades puHicas estatales esta sugerencia fue introducida mediante ¢ PROMEP a partir de
1996.

43 ANUIES (1998. “Articulo 1Q El personal y los estudiantes, principales protagonistas de la educadén superior:”
Op.cit., p.20
44 Cfr. Seguimiento de las resefias de paliti cas educativas nacionaes: |la educacién superior en Méxco, p. 9
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» Para los puestos de tiempo completo, buscar €l redutamiento de personas con amplia formadén
acalémicay experiencia en investigaddn, ocon ura pradica profesional muy destacala (purto 2).
Cabe mencionar que aungle este informe no hega dusion a que en este tipo ce @ntratadones £
deben redutar a personas titulares de un doctorado o que hayan oltenido ura maestria y estén
preparando un datorado, como recomienda la OCDE, en las universidades pubicas estatales esta
sugerenciafue introducida mediante ¢ PROMEP en 1996.

* Privilegiar y estimular el trabajo en equipo ce los profesores de educaddn superior. Alentar la
creaddn ce euipos de profesores de tiempo completo en cada disciplina y corregir o evitar la
separadon entre las estructuras de investigadon y de docencia, cuidando qwe los estimulos al
desempefio nose transformen en urasimple &ribucion pa antigtiedad. (purto 3)

»  Organizar programas de mejoramiento para d persona no acalémico. (purto 4)

De las recmmendadones que no alude @ segundoinforme, se encuentran las sguientes: a) establece un
marco nadonal paralos docentes, que favorezcasu movili dad entre instituciones, b) concertar aauerdos de
formaddn conlos docentes en funciones previendolas adividades aredi zar en pedagogia einvestigadon,
el tiempo dedicadoy, eventualmente, el sobresueldo concedido ola promocion contemplada; no olstante,
se sabe que e las universidades pulicas estatales ello estd aontedendo en el marco del PROMEP, c)
implantar unidades de formadony de investigad én educaivas, d) que los profesores de tiempo completo
adqueran un complemento de formadon pedaglgica, €) vincular la evaluaddn con los criterios de
promocion, sugerencia que en las universidades pubicas estatales ® estallevandoa cdo en el marco del
PROMEP, y f) ampliar €l sistemade estimulos salariales alos equipos.

Al respedo del PROMEP, este segundo informe menciona que e el pivote de las nuevas pdliticas
federales para promover la cdidad y laimportanciade la educadén superior, que buscainduwir atodas las
universidades puHicas a aloptar las normas internadonales bre la preparadén dl personal acalémico,
y que todas las universidades pulicas participan en este programa. Asimismo, indicaque este programa
estd dmentado en la premisa de que la primera condcion gue fundamenta la educaddn superior de buena
cdidad es un personal acalémico con la preparadén apropiaday que, par consiguiente, esta basado en la
mejor experienciainternadonal.

Una tercer cuestion qe sefidla, es que la SEP y todas las instituciones puHicas han convenido en dos
fadores que son: apoyar a los profesores en servicio para que estudien hasta d grado gque se cnsidere
desedble, y Il enar todas |as nuevas plazas de personal exclusivamente con personas que tengan lostitulosy
las aptitudes necesarios.

Sohre las metas del Programa, el documento dice que son buscar un cambio importante en el perfil actual
del personal docente en las instituciones pubicas mexicanas, y que ha sido dsefiado para tener una
duraddn e 10a 12 afos. Durante este periodo”... todas las instituciones pulicas de educadon superior,
ayudadas y evaluadas por la SEP, tendran la opartunidad de dcanzar una cdidad comparable ala de las
buenas instituciones comparables de los paises avanzados. EI PROMEP establece los titulos y las
aptitudes deseables en el profesorado ce aawerdo con los programas de estudio gque ensefian...En cuanto al
personal de horario parcia, todos estos profesores srén personas que trabgjaran fuera del sistema
educaivo en esferas reladonadas con las materias que ensefian...Se han destinado fondes cada vez
mayores para que los profesores obtengan grados de maestria y doctorado. Al mismo tiempo, se han
asignado dros fondas a megjorar la infraestructuray garantizar una vida acaémicaremuneradora para d
profesorado que tenga @ nuevo perfil.” (Mejoramiento del Profesorado)™

5 Cfr. Seguimiento de las resefias de paliti cas educativas naciondes: |a educacion superior en Méxco, p. 3
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Una ultima caaderistica que tiene ¢ PROMEP es que, a fin de reformar las estructuras y la pradica
acalémicas, como sefidla d PDE, define la distribucion deseable de la labor acalémica entre asatro
adividades esencidles: la enseflanza, la investigadoén, la instruccon e los estudiantes y el trabajo
departamental. (Vinculacion dela Educaciony la Investigacion)*

En lo tocante ala infraestructura, este segundoinforme menciona que ¢ FOMES fue instituido como un
instrumento para la pdlitica con el fin de aegurar que las instituciones pubicas tengan el equipoy las
instaladones adeauados. Para tal efedo, tiene por objeto € meoramiento continuo ¢k los laboratorios,
talleres, hiblioteca y reaursos de informaddn gue son recesarios para una buena educadon superior en
todas los campas, particularmente en las cienciasy latemologia. Las cinco dredrices principales que, de
aalerdo a este documento, se establederon desde 1997 @rala asignadén e fondass on: (Meoramiento
delas Instalaciones)”’

* Actualizar y redefinir los planes de estudio y las instaladones en cooperaddn con empresas y
gobiernoslocdes.

* Meg¢jorar la cdidad de los programas educativos.

e Construir nuevas instaladones y adquirir equipo nwevo para los laboratorios, las adividades de
computadony las adividades de grendizaje de lenguas extranjeras.

¢ Megorar los sstemas deinformadény de mmunicadon, coninclusiéon ce las bibliotecas.

¢ Revisar y aduali zar |os estatutos y los reglamentos institucional es.

Por Ultimo, adara que los fondas del FOMES son asignados ©bre la base de una evaluadon redi zada por
examinadores externos y que, pa medio de este Fondo,la SEP establecetambién los criterios para evaluar
los proyedos de investigadon institucional y para supervisar la glicadon ce los reaursos por cada
institucion.

3.7.RECURSOS ANANCIEROS

Consideran los examinadores de la OCDE que los criterios que guian la ajudicadon ce los
montos que @ gobierno federal otorga alas instituciones pubicas no son ni claros ni puldicos, pa lo que
resulta indispensable una rrecdon de los subsidios puldicos aungue las ingtituciones superiores no
pueden seguir viviendo sdlo con esos reaursos Sno e deberan buscar otros nuevos profundzando sus
reladones conla eonamiay la sociedad. Para dl o, recomendaban lo siguiente; *®

* Revisar e procedimiento de ajudicaddn de montos federales a las ingtituciones: una parte debia ser
determinada segun reglas aritméticas; la otra, debia ser prevista en el marco del acuerdo formal
plurianual entrela SEPy lainstitucion.

* Acrecettar en forma sensible los reaursos provenientes de la formaddn continua, de estudios e
investigadones para las empresas y los municipios, de la participadon en el desarrollo locd,
consagrar atales adividades parte del tiempo detrabgjo del personal.

* Encarar un aumento de la @ontribucion ce los estudiantes al costo de sus estudios, simultaneanente
con €l desarroll o delas becas.

48 Cfr. Seguimiento de las resefias de paliti cas educativas nacionaes: |a educacion superior en Méxco, p. 4
47 Cfr. Seguimiento de las resefias de paliti cas educativas naciondes: |a educacion superior en Méxco, pp. 3-4
8 OCDE (1997). Op. cit., p. 240
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El significado del término qLe dio arigen a estas recomendadones, coincide an la Dedaracion Mundal
sobre la Educacion Sugrior en e Sglo XXl en e sentido e que, de aaerdo a este manifiesto, la
financiadén ce la edlucadon superior requiere de reaursos pulicos y privados dado el papel que ésta
desempefia en el fomento de un desarroll o ecndmico, socia y cultural sostenible. Asimismo diceque, en
esa financiaddn y en la concerniente ala investigadon, el Estado debe cnservar una funcién esencial
para asegurar que las misiones educdivas y sociales < lleven a cdbo ce manera euili brada. Por ultimo,
expore que la financiaddn pubica de la educaddn superior se deberia seguir reforzando a fin de
garantizar el desarrollo de este tipo de ensefianza, de aimentar su eficada y de mantener su cdidad y
pertinencia.*®

En lo tocante alas recomendadones que han tenido aceptadén, €l segundoinforme de la SEP menciona
en el apartado concerniente alos reaursos financieros las sguientes que se han venido sugiriendo a las
institucionesy alos gohiernos estatales y federal® que, como puede avertirse, corresponden alatotali dad
delas sugeridas por la OCDE:

* Revisar e procadimiento de aljudicadon de montos federales a las instituciones: una parte
determinada seguin reglas aritméticas smplesy otra, en el marco de programas 0 proyedos espedales
convenidos entre SEP y la ingtitucion (purto 2). Esta recomendadon, corresponck ser atendida d
nivel gubernamental seglin el informe de la SEP.

* Acrecettar en forma sensible los reaursos provenientes de la formaddn continua, de estudios e
investigadones para las empresas y de la participadon en e desarrollo locd (purto 7). La diferencia
gue mantiene esta medida de pdlitica @n la de los examinadores de la OCDE, es que no hace &usion
a que se deben aaecentar |os reaursos provenientes de las investigadones paralos municipios, ni que
se debe mnsagrar parte del tiempo de trabajo del personal atales adividades.

e Estimular la cntribucion ce los estudiantes a financiamiento de la educadén y, simultaneamente,
cuidar que no haya excluidos por motivo de su cagpaddad econdmica (purto 5)

Cabe mencionar que s bien las tres recmendadones de la OCDE fueron atendidas en tu totalidad de
aauerdo al segundoinforme de la SEP, en ese mismo documento se hace alusidn a otras cuatro qLe,
aungLe no se ubican en las “manifiestamente necesarias’, fueron también sugeridas por la OCDE en atro
momento del examen que redizaron. Estas on:

¢ Incrementar la daridad con qe se ajudican los reaursos de los gobiernos estatales y federal, y hace
pulicos los criterios de ajudicadon (punto 1). Esta medida de pdlitica corresponce ser atendida d
nivel gubernamental.

* Vincular la distribucién ce los reaursos de las instituciones pubicas con las prioridades educaivas
nadonaesy los objetivos regionales de desarroll 0. (purto 3)

* Incrementar la daridad con qie lasinstituciones rinden cuentas ala sociedad sobre la manera como se
usan internamente |os reaursos. (puno 4)

» Diversificar losreaursos de lasinstituciones puldicas merced alaprofundzadén ce susreladones con
la eonamiay la sociedad. (purto 6)

49 ANUIES (1999. “Articulo 14 Lafinanciadén de educadén superior como servicio piblico.” Op.cit., p.22
%0 Cfr. Seguimiento de las resefias de paliti cas educativas nacionaes: la educacion superior en Méxco, p. 10
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3.8.ESTRUCTURA Y CONDUCCION DEL SISTEMA

Conduir alos adores a glicar unapadliticanadonal de educaddn gue responda alas necesidades
del pais exige, de auerdo a los examinadores de la OCDE, llevar a cdo las sguientes medidas que
conciernen al &mbito nadonal, el delos estados, € de lasinstitucionesy también lasreladones entre dl os.
En lo tocante ala organizad6n federal, recomiendan tres acdones aredi zar:>t

* Megorar la cdidad delas estadisticasy € conccimiento del trayedo y el destino cke los estudiantes, asi
como de los costos de las formadones. Para tal efedo, seria necesario crea una unidad de estudios
estadisticos y prospedivos bre la educadon superior.

» Establece un Consgjo Nadonal competente para d conjunto de la educadon pastobligatoria,
encargado ce una evaluadén global y de una planeadon estratégica, compuesto pa personali dades de
alto nivel, representantes elegidaos por 10s estados y miembros del gobierno federal.

* Organizar la mnvergencia entre los aubsistemas correspondentes a la educadén superior. A largo
plazo, revisar la estructura de la SEP, con unSubseaetaria para & conjunto de la educadén media
superior y otrapara d conjunto de la educadon superior.

El significado el término que dio origen a estas reamendadones, converge on la Dedaracion Mundal
sobre la Educacion Sugrior en el Sglo XXl en el sentido ce que, de aaierdo a este manifiesto, la gestion
y €l financiamiento de la ensefianza superior exigen la daboraddn e cgpaddadesy estrategias apropiadas
de planificadon y andlisis de las pdliticas, basadas en la operadon establedda etre los
estableamientos de ensefianza superior y los organismos nadonales de planificadony de aordinadén a
fin de garantizar una gestion debidamente radonali zada y una utili zad 6n sana de los reaursos. Asimismo,
el documento expore que los administradores de la ensefianza superior deben ser receptivos, competentes
y cgpaces de evaluar regularmente —mediante mecanismos internos y externos- la dicada de los
procedimientosy las reglas administrativos. Latercera aestion que éorda, es que d objetivo Utimo dela
gestion ceberia ser el cumplimiento 6ptimo de la mision institucional asegurando ura ensefianza,
formadén e investigadén de gran cdidad, y prestando servicios ala comunidad. Este objetivo, segin €
manifiesto, requiere unadirecddn que mmbine lavisionsocial, incluidala mmprensién ce los problemas
mundales, con competencias de gestion eficaces. Por tanto, considera que la funcion ce direcdén en la
ensefianza superior constituye una responsabili dad social de primer orden y puede reforzarse de manera
significaiva através del dialogo con todcs los que participan en €ella, y en particular con los profesoresy
los estudiantes.*

En lo tocante alas recomendadones que han tenido aceptadén, el segundoinforme de la SEP menciona
en € apartado concerniente ala wordinadény condwcdodn del sistema las sguientes que se han venido
llevandoa caoal nivel federal:*®

* Crea unaunidad de estudios estadisticos y prospedivos bre la educaddn patobligatoria, los flujos
de estudiantes, su arigen social, sus trayedos y su destino, y desarrollar investigadén al respedo
(punto 1). De awerdo ala SEP, esta medida mrresponce ser atendida d nivel gubernamental .

Si bien en & documento dcha Seaetariano da mayor informadon sobre estaunidad de estudios, hace
alusion a que una direcdon eficaz requiere sistemas de remlecddn ce datos eficientes Dbre las tasas

L OCDE (1997. Op. cit., p. 240

2 ANUIES (1999. “Articulo 13 Reforzar la gestion y e financiamiento de la educadén superior.” Op.cit., pp. 21-
22

%3 Cfr. Seguimiento de las resefias de paliti cas educativas nacionaes: la educacion superior en Méxco, p. 10
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de desercidn, los costos unitarios de la educaddny los indicadores de cdidad, y que un paso en esta
direcdon es el convenio entre instituciones de educadon superior y la SEP para establece un sistema
de informadon dnico y uniforme d cual propacionard datos comparativos nadonaes para la
planeaddn estratégica federal, estatal e ingtituciona e incluye informadén sobre la aignadén
presupuestaria’y los costos, la alministradon de los reaursos humanos, lainscripciony el progreso y
desempefio el estudiante, lo que permitira redizar comparadones entre instituciones nadonales e
internadonales. Por Ultimo, menciona que d establedmiento de este Programa ha sido danealo en
cuatro etapas: “... Lafase preoperativa se rediz6 en 1996y entrafié esencialmente un dagndstico de
las pradicas y las necesidades institucionales. La fase de lanzamiento comenzd en 1997con servicios
consultivos y cgpadtadon pera funcionarios y personal operativo de las universidades pubicas. La
gjeaucion acurrird en los proximos afics...” (Sstemas de Recopil acion de Datos)™

En las universidades puHicas, esta fase preoperativa del proceso de conformadon ke los sstemas
integrales de informaddn administrativa (SIIA) comenz6 a llevarse a cdo en 1990el marco del
FOMES, programa que se encuentra bajo la responsabilidad de la SESIC y que, como se vera en €
siguiente caitulo, fue d primer programa estratégico que implant6 la SEP para la reforma de las
universidades estatales. En cuanto a la fase de lanzamiento, se dio en 1997en el marco del segundo
programa espedal: el PRONAD, del cua también es responsable la SESIC.

e Instituir mecanismos de condwcdon para d conjunto de la educaddn pastobligatoria, que permitan
una evaluaddn global y una planeagdn estratégica (purto 2). Esta medida de pdlitica también
corresponck ser atendida d nivel gubernamental.

Esta recmmendadon, fue asumida por la SEP omitiendo el establedmiento de un Consgjo Nadona
competente para & conjunto de la edlucaddn pastobligatoria @ cual, seglin los examinadores de la
OCDE, debia ser €l encargado ce una evaluadon globa y de una planeadon estratégica, y estaria
compuesto pa personalidades de dto nivel, representantes elegidos por los estados y miembros del
gobiernofederal.

Por lo anterior, puede alvertirse que s bien la SEP ha estado dspuesta a aumir las nuevas
orientadones educaivas mundales, notiene d propdsito de renurciar aser el principal 6rgano recor
del sedor educaivo nadona; muy lejos de dlo, veremos en e cgoitulo anterior que mas bien
incremento su injerencia d convertirse en e principal ador en el dmbito de la ac¢dn social, nosolo
en lo referente ala wordinadény planeadén del sistema, como venia aontedendo histéricamente,
sinotambién en la evaluadon global del mismo.

Sobre latercerarecomendadédn e la OCDE en el ambito federal, concerniente arevisar la estructurade la
SEP, e segundoinforme de esta Seaetaria menciona que no fue considerada dentro de las pdliticas
nadonales por no estar apegada d PDE:

...la pdliticafederal adual no contempla otras de las reamendadones del estudio. El PDE no intenta
reorganizar la estructura de la Seaetaria de Educadén Piblica (SEP) durante d gobierno adual, a
pesar de que & Informe de los Examinadores sugiere nuevas maneras de tratar en el nivel nadonal toda
la educadon media superior y superior... %

Delas sugerencias llevadas a cdo pa los examinadores de la OCDE para lareorganizadon cel sistemay
las instituciones, el documento emitido pa este organismo internadonal sefialalas sguientes: *°

>4 Cfr. Seguimiento de las resefias de paliti cas educativas nacionaes: la educacion superior en Méxco, p. 8
%5 Cfr. Seguimiento de las resefias de paliti cas educativas nacionaes: la educacion superior en Méxco, p. 2
*6 OCDE (1997). Op. cit., pp. 240-241
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» Estimular a las instituciones de educaddn superior a revisar su estructura interna para arupar las
escuelas profesionales, aceca las unidades de estudios y las unidades de investigadén, ampliar €
campo e acedn cklos docentesy permitirles una adividad de investigaaon.

» Dar mayor autonamia alos institutos teanolégicos para favorece la aaptadon e sus adividades a
las necesidades del desarrollo locd, manteniendo siempre d cardder nadona de los diplomas, €
desarroll o de sus adividades de servicio, los aauerdos conlas empresas y las autoridades locdes.

» Exigir que calainstitucion hega explicita su pditica(de desarrollo institucional) en un poyedo que
presente sobre todo sus orientadones pedagégicas, estableddo tras una @nsulta, conacido pa €
personal y los estudiantes; tal proyedo se utili zaria sobre todo arala distribucion ce los reaursos en
el seno ce lainstitucion.

» Celébrar unaauerdoformal plurianual entre la SEP, cadainstituciony eventualmente d estado done
se ubique, dondk se prevea ®mo la institucion aplicara la pdlitica nadonal en e marco de su
proyedo.

* Hace mas riguroso e procedimiento de reconacimiento de las instituciones privadas, pero
asocianddas a la estrategia nadonal a abrir la posibilidad de céebrar con ellas acuerdos para la
puesta en marcha de adividades de formadon einvestigadén.

e Para las escuelas normales explorar la posibilidad de agruparlas en instituciones multipolares o de
adscribirlas auna universidad.

El significado cel término que dio origen a estas recmendadones, converge on la Dedaracion Mundal
sobre la Educaciéon Suggrior en el Sglo XX en € sentido ce que, conforme adicho manifiesto, los
estableamientos de ensefianza superior deberian adoptar pradicas de gestion con ura perspediva de
futuro que respondh alas necesidades de sus entornaos y que deben gozar de aitonamia para manejar sus
asuntos internos, aungle dicha auitonamia ha de ir acompafiada por la obligadén dce presentar una
contabili %{;\d claray transparente alas autoridades, a parlamento, a los educandcs y a la sociedad en su
conjunto.

En lo tocante alas recomendadones que han tenido aceptadén, el segundoinforme de la SEP menciona
en e apartado concerniente ala wordinadény condwcdon del sistema las sguientes que se han venido
sugiriendoalas instituciones y alos gobiernos estatales:*®

* Propiciar lareorganizaddny el reagrupamiento de las dependencias acalémicas de las instituciones,
para aceca las unidades de docencia y las de investigad6n y ampliar € campo ce accdn ck los
profesores en las adividades de investigadon. (purto 5)

* Formular, integrar y difundr las pdliticas de calainstitucién en un daumento o plan institucional de
desarroll 0. (purto 6)

* Propiciar aauerdos que prevean como la institucion aplicara la padlitica nadonal en el marco de su
proyedo institucional en el contexto regional en que se ubica (purto 4)

" ANUIES (19998. “Articulo 13 Reforzar la gestion y e financiamiento de la educadén superior.” Op.cit., pp. 21-
22
%8 Cfr. Seguimiento de las resefias de paliti cas educativas nacionaes: la educacion superior en Méxco, p. 11
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De las tres recomendadones restantes, que son las alusivas a eplorar la pasibilidad de agrupar las
escuelas normales en instituciones multipolares o de alscribirlas a una universidad; dar mayor autonamia
alos ingtitutos teano 6gicos, y hace mas riguroso el procedimiento de reconccimiento de lasinstituciones
privadas, las cuales debian estar asociadas a la estrategia nadonal mediante un acuerdo qle, ademas, las
comprometiera all evar a cdo adividades de formadén e investigad6n, cabe mencionar |o siguiente.

De la primera, como ya se indicé en € apartado 3.4, nofue tomada en consideradon pa ser
anticonstitucional. De la segundg, si bien e segundoinforme de la SEP no da una respuesta explicita d
respedo, se sabe que, a fin de dar mayor autonamia alos institutos teaolégicos, esta iniciativa se
encuentra en proceso en el Congreso delaUnidn pero, alafedia, no haprocedido.

De la tercera remmendadon, la de hace mas riguroso el procedimiento de recnccimiento de las
instituciones privadas, puede dedrse que, aunqgle @ segundoinforme de la SEP tampoco da una respuesta
explicita, la sugerencia de la OCDE estareferida ala probleméticaque existe en México en cuanto a que
el Estado no asarrolla un papel adivo en e gobierno e este tipo ce instituciones, y tampoco existe una
revisionjudicial, de parte de este ac¢or, sobre la cdidad de sus institucionesy sus programas.

Asimismo, dcha recomendaddn hace &usion a que las IES privadas existentes en el pais, las grandes y
las pequefias, no desarrollan adividades de formadén e investigaddn, oes muy incipiente. Por ambas
razones, los examinadores de la OCDE consideran necesario que estén asociadas a la estrategia nadonal
mediante un awerdo que, ademas, las comprometa a llevar a cbo adividades de formadon e
investigadon.

Para finalizar con el presente tema, el documento de la SEP sefidla que, en 1998,los gobiernos federal y
estatales establederon y documentaron un pocedimiento conjunto para generar propuestas y llegar a
aauerdos en cuanto al tipo, € tamafio y la ubicadon e los proyedos para d suministro de una nueva
educadén superior y que, con €l fin de descentralizar las dedsiones, las propuestas srian analizadas y
debatidas locdmente por |la Comision Estatal de Planeadon ¢k la Educadon Superior tomando en cuenta
fadores tales como la demanda de educaddn superior, las necesidades de desarrollo regionales y las
consideradones del mercado ce trabajo. (Coordinacion ce las Politi cas Federales y Estatal es)>®

Igualmente, comenta en el mismo apartado qie la SEP es quien estd evaluando la manera cmo las
paliticas del PDE y € estudio de la OCDE estan influyendoen el desarroll o federal, estatal e institucional
y que, parata efedo, duante 1998se cedebraron mesas redondhs con todas |os gobiernos estatales afin
de mnsiderar los progresos logrados hasta entonces y la agenda de prioridades, mecanismo que lleva ala
determinad6n e aaptadones y a nuevas medidas necesarias para dcanzar |os ohjetivos de las pdliticas
vigentes.

En cuanto ala ayenda de prioridades, indicaque apesar de los logros antedichas, serd necesario atender a
cuatro esferas de reforma: (V. Agenda ck Prioridacdes)®

* El grado e diciencia de los programas e instituciones en funcion del nimero de graduados con
reladén a los estudiantes de nuevo ingreso, con el propdsito de incrementar las tasas de graduadény
flexibili zar los programas para permitir transferencias de aédito de unoaotro en lamismainstitucion
0 entre instituciones.

%9 Cfr. Seguimiento de las resefias de paliti cas educativas nacionaes: la educacion superior en Méxco, pp. 6-7
%0 Cfr. Seguimiento de las resefias de politi cas educativas nacionaes: |la educacion superior en México, p. 8
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» Loscostos unitarios de los programas, en virtud e lanecesidad de una mayor rendicién ce aentas.
e Analizar laimportancia de los programas ofreddcs.

* Laaceditadon celos programas. Esto es, discutir la conveniencia de mnceder autorizadon aterceros
organismos para extender aaeditaddn alos programas que satisfacen las normas apropiadas.

Sin embargo, la Seaetaria wnsidera que las mejoras dependeran en gran medida de que se refinen los
sistemas de aopio de informadon y se refuerce @ compromiso con la evaluadon ce cdidad de los
diversos adores en la elucadén superior. (Necesidad de Compromiso)®

3.9.SOBRE LOS TEMAS QUE EL EXAMEN NO ABORDO.

De awerdo alos examinadores de la OCDE, €l estudio llevado a c&o no petendio ser exhaustivo
porque eso les habriallevado a hablar de wsas ©bre las que no tuvieronla posibili dad de profundzar por
razones diversas. Sin embargo, consideran que eisten alguncs temas de los que les habria gustado
estudiar més ampli amente.®

El primero de dlos es &l concerniente alas cuestiones financieras. Al respedo consideraban que si bien
seria deseable que d pais pudese dedicar mas reaursos a la edlucaddn pastobligatoria, no puderon
recaar suficiente informadon para aloptar una posicion sobre la parte de la riqueza nadonal que seria
necesario y posible ajudicarles.

Otro de los temas pendientes fue @ de la ac¢dn cultural que, junto conla educadony lainvestigadon, es
estimada por ellos como la tercera mision e la educaddn superior en México y desempefia un papel
importante en sus reladones con la sociedad.

Asimismo, mencionan gue tampoco tuvieron opatunidad de formarse una opinién suficientemente predsa
sobre las bibliotecas, las cuales a su juicio constituyen un apoyo esencial para cala una de las tres
misiones $faladas y, en particular, ura herramienta para la renovadén deseable de las formas de
ensefianza que da unamayor iniciativa alos estudiantes en su propiaformadon.

Un cuarto tema fue d de las nuevas temodogias de la informadon®, las cuales consideran pueden
contribuir a la redizadon de muchas orientadones que dlos propusieron, tales como desarrollar la
formadon continua, utili zando la educadon a distancia; contribuir a perfecdonamiento de los docentes;
hace cae las barreras entre instituciones; favorece la gertura internadonal, y mejorar € manejo del
sistema.

Los examinadores también mencionan que otro de los temas que eordaron superficialmente fue d de la
apertura internadonal siendo que siempre ha sido esencial para la educadon superior, y mas ahora en la
“globalizadén” pero que, apesar de dlo, puderon constatar que las instituciones de educaddn superior le
estan consagrando muchas esfuerzos.

Por lo expuesto en e presente caitulo puede dedrse que la ntrastadon entre la propuesta de la
UNESCO vy las orientadones generales que se desprenden del examen de las pdliticas nadonales de
educadon, llevado a cdo pa la OCDE, nos indican ura mnvergencia notable en lo concerniente alas

61 Cfr. Seguimiento de las resefias de paliti cas educativas nacionaes: la educacion superior en Méxco, p. 8
62 OCDE (1997). Op. cit., pp. 242-243
%3 Como lainformética, |as bases de datos y las redes.
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prioridades cuantitativas, equidad, pertinencia, diferenciaddn y flexibilidad y cdidad de la ensefianza
superior.

Las diferencias gue identificamos entre anbos documentos giraron en torno a que @ examen de la OCDE
lleva a cho recomendadones mas profundas y espedficas, pa ggemplo en lo gue serefiere alos reaursos
financieros, asi como en cuanto ala estructuray condwcaon el sistema, entre otros aspedos, cuestion qle
se explicapor los ambitos distintos a los que se refieren los documentos anali zados.

En cuanto a la confrontaddn entre & examen de la OCDE y el documento de la SEP, la mnvergencia es
més notable aunqgue nuestros hall azgos nos permiten identificar aquell os espeda mente probleméticos para
las autoridades mexicanas, como son pa gemplo los referidos a la preparaddn ce una reforma de las
escuelas normales que las aceque alas universidades, la revison e la estructura de la SEP y €
estableamiento de un Consejo Nadona competente para € conjunto de la educaddn pastobli gatoria.

Una vez que hemos analizado la estructura de la propuesta de la OCDE, y la respuesta del gobierno
mexicano a estas recomendadones, en el siguiente caitulo pasaremos al impado que estas ideas han
tenido en las universidades pulicas estatales, tanto a nivel federal como institucional, a partir del
sexenio presidencial de Carlos Salinas de Gortari (19881994, en e marco del adual paradigma de
coordinadon ce la educadon superior.
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CAPITULO 4. IMPACTO DE LAS RECOMENDACIONES DE LA OCDE.

Ya que hemos conacido en el capitulo anterior la estructura de la propuesta de los
examinadores de la OCDE, asi como las recomendadones asumidas por €l gobierno federal, en el
presente caitulo anali zaremos de una maneramas ampliay profundala particularidad conlaque se
implantaron dchas sugerencias en las nuevas pdliticas estableddas para reorganizar la educadon
superior tanto al nivel federal como institucional, y el impado que tuvieron en las universidades
pubicas estatales, asi como |os mecanismos empleados paratal efedo.

A manera de irnos introduwiendo en € tema, cabe mencionar que ¢ PME 19831994 panted los
siguientes objetivos generales para la educaddn superior que, si bien son congruentes con las
recomendadones de la OCDE, también convergen con la visién y acdon popuesta en la
Dedaracion Mundal sobre Educacion Sugrior en el Sglo XX en cuanto amejorar la cdidad dela
educaddn superior para formar los profesionales que requiere d desarrollo nadondl; atender la
demanda en la medida que lo necesite la modernizadon e la sociedad, asegurando la opartunidad
de ingreso a los estudiantes procedentes de las regiones y grupcs ociales mas desfavoreddos, con
aptitudes para aursar estudios auperiores; vincular a las instituciones de educadon superior con la
sociedad para contribuir a resolver los retos ciaes, econamicos, teanodgicos y cientificos del
pais, y por ultimo, fortaleca € sistema de wmordinadon y planeaédn radonal de la educadon
superior.

Dentro de la gama de problemas a @ender en la administradén presidencial de Carlos Salinas, uno
de los mas inmediatos que fue @ concerniente alareorganizadon ce la wordinadény planeadon
de la elucadon superior a nivel nadonal, en virtud e que d sistema de educaddn superior
enfrentaba d reto de reorganizar la gestion y el financiamiento de éte nivel educaivo, mediante
nuevas cgpaddades y estrategias de planificaddny andlisis de las pdliti cas, con ura perspediva de
futuro gue respondera alas necesidades de sus entornos.

La daboraddn b esas cgpaddades y estrategias, si bien fueron drigidas por € gobierno federal,
estuvieron besadas en la cncertaddn entre los establedmientos de ensefianza superior, y los
organismos nadonales de planificadon y de mordinadon, a fin de garantizar, en el ambito de la
acaon social, ura gestion debidamente radondlizada, y que hubiera una utili zaadén més eficaz y
eficiente de los reaursos humanos, financieros y materiales.

Sin embargo, a pesar de que hubo grandes coincidencias en cuanto a discurso de las pdliticas
sugeridas por la OCDE, y las implantadas por €l gobierno federal, se alvirtieron dvergencias en
cuanto a los adores participantes en el proceso de reorganizadén e la educadon superior, y los
sugeridos por dicho aganismo internadonal.

Afirmamos lo anterior ya que, como se recordara, esa Organizad 6n sugeria que México contara @n
un verdadero sistema de educadon superior que tuviera una estructura y condwccaon menos
compleja y, para ta efedo, recomendaba la aeadon de un Consgjo Nadona integrado pa
personalidades de dto nivel en los ambitos institucionales, social y econdmico, asi como pa
representantes de los gobiernos federal y estatales.

En ese ontexto, dcho Consgjo Nadona debia ser € resporsable tanto de llevar a c&o la
evaluadon global de la educaddn superior, como de deduar una planeadon estratégica de la
misma; esto Udtimo, significaba que la planeadon debia fundamentarse en ura ncertadon
permanente entre todcs los adores, y también debia garantizar su aplicadon, segin las
resporsabili dades de calauno ¢ dlos.
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Asimismo, este Consgjo no debia llevar a cdo ura ondwddén que tuviera una mnndadon
dirediva, sino que, mas bien, debia respetar |os proyedos e iniciativas de las instituciones, siempre
y cuando sus objetivos y resultados fueran acordes con la pdlitica nadonal. Conforme a los
examinadores de la OCDE, seria recomendable que estuviera ubicado en la Presidencia de la
Reputica pero que d mandato de sus miembros fueraindependiente d presidencial.

Los otros cinco adores que, de awerdo a los evaluadores de la OCDE, debian participar en la
condwdon el sistema, serian, en primer lugar, uma subseaetaria de elucadon superior
resporsable “del conjunto” de las formadones que se imparten en ese nivel educativo. En segundo
lugar, los organismos responsables de aceditar alasinstitucionesy sus programas. En tercer lugar,
una unidad de estudios estadisticos y prospedivos, cuya competencia eindependencia no puderan
estar bajo sospedha. En cuarto lugar, €l Ceneval, e cual, pa una parte, debia seguir pradicandolos
examenes de ingreso y egreso a la licenciatura, asi como elaborando y evaluando las referencias
nadonales hre los conacimientos y competencias de cala rama, con kese en la pdliticanadona
de elucadon,y, pa laotra, debia contar conla mlaboraddn de cmisiones nadonales permanentes
de definicion e contenidos, las cuaes a su vez tendrian que estar conformadas por acalémicos y
representantes econdmicos y sociales, y debian aprovedhar la experiencia que d respedo tuvieran
otros paises. En qunto lugar, las ingtituciones de educadén superior, que debian contar con
representantes econdmicos y sociales en la organizaddn e sus instituciones en sus diversas
instancias, y tenian que condcir sus padliti cas internas con base en lapdliticanadonal de educadon
superior.
Contrario alo indicado pa los examinadores externocs, en la adualidad, sigue siendola SEP quien
esta teniendola responsabili dad de reorganizar la estructuray condwccon del sistema de educadon
superior a nivel federal, asi como dellevar a cdola evaluadonglobal y la planeadon e este nivel
educadivo, oligadones que, a excepcion ce la evaluadon general del sistema, viene redizandocon
la cncetaddn ce los adores que participan en la daboraddn ce las pdliticas nadonaes de
educadén superior, entre los cuales € encuentran los sguientes:
» Las tres instancias que tiene la SEP en la educadodn superior: la SESIC, la SEIT y la
Subseaetaria de Planeadony Coordinadén. Las dos primeras, ademas, son las responsables de

la evaluaddn global del sistema de educaddn superior, funcion que redizan de manera
conjunta wn el Conagyt.

* LaANUIESY susinstituciones puldicas y privadas asociadas.
+ LaFIMPESYy susinstituciones &fili adas.

» El CIESPYy susinstituciones agremiadas.

* El Conagyt.

» Lascuatro instancias de planeadon ce la educadon superior: la Conpes; la Corpes; las Coepes
y las unidades de planea¢éninstitucional.

e ElI CUPIA, creadoen 1994€l seno cela ANUIES.
e Eltitular delos CIEES.

« LaConaeva
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« El Ceneval.

* ElI COPAES.

+ El Cosnet.

Por las responsabili dades que tiene asu cargo la SEP, puede dedrse que, muy lejos de reducir su
funcién drediva en la elucaddn superior, como sugerian los evaluadores de la OCDE, esta
autoridad educativa ha ido incrementando su importancia en este nivel educaivo en virtud ce lo
siguiente:

* Esée drganoredor del sistema educativo nadonal, de acierdo alalLey parala Coordinadén ce
la Educaddn Superior, la aal impulsd esta Seaetaria para su establedmiento en 1978.

* A través de la Subseaetaria de Planeaéon y Coordinadon, es quien se encarga de deduar
ambas funciones a nivel federal, asi como de @mncentrar las estadisticas nadonales de este
nivel educdivo, y construir e sistemanadonal de evaluadén ce la educadon. En este purto, €
gobierno federal mantiene nuevamente otra divergencia conla OCDE ya que, de aaierdo con €l
purto de vista de sus examinadores de este organismo internadonal, para que la cdidad de las
estadistices ®bre la educaddn superior no estuviera bajo sospecha, debia estar, como ya
indicamos, bajo la responsabilidad de una unidad de estudios estadisticos y prospedivos que
fueraindependiente de la SEP.

* A través de la SESIC y de la SEIT, es quien toma las dedsiones bre las universidades y
teanaégicos pulicos, acdon gwe lleva a cdo de manera onjunta wn el Conacyt, pa ser €
resporsable de la pdliticade investigadon cientifica

» Eslainstanciaresporsable de la evaluaddn ce todoel sistema educaivo nadonal, funcion que
en €l nivel dela educaddn superior, esllevada a choatravésdelaSESICy dela SEIT.

En la reorganizaddn e la estructura y condwcadn e la educaddn superior, €l mecaiismo
empleado pa la SEP a partir del gobierno salinista ha sido reaurrir a dos estrategias diferenciadas
en el dmbito dela acedn socidl:

» Las pdliticas reladonadas con €l financiamiento puabico, y su uso parainducir cambios en las
lineas prioritarias para d gobierno, guen las define esla SEP atravésdela SESICy la SEIT.

» Las pdliticas relativas a la reorganizadon del sistema d nivel federal, la SEP las ha venido
establedendo e una manera cncertada an los adores ya mencionados.

Para poder reorganizar €l sistema d nivel federal, entre dlos el concerniente d subsistema en dona
se insertan las universidades puHbicas, € gobierno retomé los sguientes dos propdsitos que
orientaron las pdliti cas de las administradones que o precedierony que, a nuestro modo ¢ ver, le
permitieron atender las recomendadones de la OCDE, justificadhddas con medidas de pdlitica
internas que ya habian sido establed das:

* Del Sinappes, creado en 1978a iniciativas de las autoridades de la SEP y de la Seaetaria
General Ejeautivade la ANUIES e instituciones agremiadas, recnsiderd la necesidad de devar
la cdidad de la educaddn superior mediante un roceso de planeadon ck tipo sistémico y
formalista; esto es, coordinada y concertada en los niveles interinstitucional e intersedorial.
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Conello, lo que busco fue una auténtica @ordinadon entre @ gobierno, a través de la SEP, y
las universidades pubicas autonaomas, a fin de evitar que este tipo ce instituciones sguiera
tomando dedsiones de padlitica de manera descentralizada del gobierno y de la autoridad
educaiva, que es i interlocutora.

» Déd Proides, creado en 1985a iniciativa también de la SEP, reconsider6 el propésito de devar
la cdidad de la educadon superior mediante la cnvergencia entre los distintos subsistemas que
conforman el nivel de estudios superiores (las universidades puHbicas, las instituciones
tecnddgicas, las escuelas normales y las ingtituciones privadas), con el propdsito de que se
desarrollaran conjuntamente y aduaran de manera mncertada cn bese en la padliticanadona
de este nivel educaivo. Esto, implicoé que apartir del gobierno salinista se enpezaran allevar a
cabo acdones para que hukliera una mayor comunicadon entre las tres subseaetarias de
educadén superior (la SESIC, la SEIT, y la de Planeagdén y Coordinadén), entre la SEP y €
Conagyt, asi como entre &tas y las instituciones educativas y su principal asociadon, la
ANUIES.

Al igua que aonted 6 en los periodcs en que anbas pdliti cas fueron instrumentadas, consideramos
que su fin dtimo es que tuvieron el animo de regular indiredamente alas universidades puHbicas
autonamas, para reformarlas mediante una planeaddn concertada, disciplinarlas a poder del
Estado, aligerar las presiones corporativas que sobre este ator gercian tanto estas instituciones
como los gremiosy sindicatos, y orientar a sistema en ladirecddn ce los fines determinadaos por €
Estado: la busqueda de la excdencia acaémica de los procesos y productos universitarios por si
misma, sin supeditarla aobjetivos padliti cos.

Sin embargo, para evitar las limitadones que presentaron ambas paliticas a implantarlas, en el
sentido ce que la estrategia seguida en el ambito de la acédn social no considerd ura oncertadén
red entre las universidades pulicas y € gobierno, a partir del sexenio de Carlos Sdlinas ®
empezaron a emplea dos nuevas estrategias. una mayor concertadon entre anbos adores, y la
evaluaddn como columna de la modernizaddn en este tipo de universidades;, con €llo, la
orientad6n celapdlitica elucaiva en las universidades puHicas tuvo un desplazamiento del vértice
planificador al vértice evaluador, afin de wadyuvar al mejoramiento cualitativo de la educadon.

En este mntexto, lo novedoso de la evaluaddn consistio en que fue locada en el centro de la
estrategia para @ desarrollo de la educaddn superior, en virtud de que d aseguramiento de la
cdidad educaiva se nstituyé en e ee orientador de las pdliticas institucionaes y
gubernamentales.

Debidoa dlo, alo largo del sexenio salinista, se mmenzd adar un énfasis en la evaluadon interna
y externa de las instituciones de educadon superior, lo cual coadyuvé a la conformadén ce
instancias, organismos 'y agencias espedalizadas afin deredizar adividades diversas en cuanto ala
evaluadon, aaeditadon y cetificadon desde d ambito del individuo hesta d institucional.
Conforme aMendaza, |las caraderisticas que tuvieron estas ideas on las sguientes:

* La evaluadon, es considerada cmmo un poceso continuo, integral y participativo, gque permite
identificar una problemética, analizarla y explicarla mediante informadon que se wnsidera
relevante. Como resultado, proparciona juicios de valor que sustentan la conseauente toma de
dedsiones. Conella, se busca ¢ mejoramiento delo que se evallia, y setiende ala acedn; tiene
un carader relativo a calainstitucion al tener como €je sus propios objetivos y metas, asi como
las paliticas y estrategias para mnseguirlos. Existen autoevaluadones, evaluadones externasy
mixtas.
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* Laaceditadon, esun pocedimiento, usualmente sustentado en unautoestudio, gLe tiene @mo
objetivo registrar y confrontar el grado de acecamiento del objeto analizado, con unconjunto
de aiterios, lineanientos y estéandares de cdidad convencionalmente definidos y aceptados.
Implica & reconacimiento pubico de que se aumple @n determinado conjunto de auali dades o
estdndares de cdidad. Se rediza aite un aganismo espedalizado y depende, en Utima
instancia, de unjuicio externo alainstitucion. Se glicatanto ainstituciones como a programas
acalémicos.

* La cetificadon, es e ado mediante d cual se hace onstar que una persona posee los
conacimientos, habili dades, destrezas y aditudes exigidos para € gercicio de una profesion
determinada. Puede tener un carader legal (como es € caso de la expedicion ¢k la céula
profesional) o social (como las constancias no diciades y de valor mora). Se refiere a
individugs.

A continuadon, kemos de analizar los mecanismos de evaluadony aaeditaddn empleados por €l
gobierno parala “reguladénindireda” de las universidades pulicas, asi como los adores que estén
participandoen e cambio.

4.1. MECANISMOS FARA LA EVALUACION, ACREDITACION Y CERTIFICACION
DE LASUNIVERSIDADES RUBLICAS AL NIVEL FEDERAL.

Guardando coincidencia @n las recomendadones de la OCDE, uno ¢ los lineanientos
estratégicos del PME fue la evaluad6n permanente de los logros y procesos de la educadon, con €l
propésito de orientar su adividad y encaminar lareordenadon interna de las instituciones.

Delas primeras acdones llevadas a cdo pa e gobierno federal paratal efeco, fuelareinstaladaon
de la Conpes, en noviembre de 1989, a fin de que tuviera la funcion grimordial de aea diversas
comisiones interinstitucionales que desarroll aran algunas de las acdones principal es contenidas en
el PME: evaluadon cela educadén superior; posgrado; fomento ala educadén abierta; vinculadon
de la investigadon los ®dores ocia y productivo; evaluadon y promocién ce la cdidad de la
investigadon; e incorporaddn ce las ingtituciones de elucaddn superior a las adividades del
Programa Nadonal de Solidaridad.

En e dmbito de la actdn socia, esta Coordinadora debia desempefiar nuevamente, como venia
aoontedendo cesde 1978, el papel de ser la instancia 0 “mesa de @ncertadon” para a®rdar
paliticas entre @ gobiernoy las universidades puHi cas autonamas.

Paratal efedo, cada unade las comisiones que se mnformaron, estuvo integrada principa mente por
representantes de dguna dependencia gubernamental: el presidente, que en todacs los casos fue d
titular de la SEP, 4 funcionarios pulicos, 3 titulares de instituciones de educaddn superior que
fueran miembros del Consejo Nadonal de la ANUIES, y un funcionario de la Seaetaria General
Ejeautiva de esta asociadon.

De estas comisiones, las que han tenido unimpado red en las universidades pulicas n los
CIEESYy laConaeva. Esta Ultima, fue aeada en 1990con das propésitos principales:

Impulsar un poceso nadonal de evaluadén del sistema de educadén superior, para lo cua la
comision formula aiterios y diredrices de caader general para las instituciones de educadon
superior, y paralasinstancias y organismos reladonados con la misma.
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Proporer a los organismos e instituciones correspondentes, las pdliticas y acdones tendientes a
superar las deficienciasy mejorar las condciones de la educaddn superior.

Esta comision, quedé integrada an nweve miembros de los cuales 5 son del gobierno federal: €
titular de la SEP como presidente, e subseaetario de Programaddn y Presupuesto, tres
subseaetarios de la SEP (el de Coordinadén Educaiva, e de la SESIC y € de la SEIT), 3
representantes de las |IES &fili adas ala ANUIES (los redores de las universidades de Guadal gjara,
Veraauzanay Nadonal Auténamade México), y el seaetario general gjeautivo dela ANUIES.

En las universidades puHicas, la Conaeva jugé un mpel importante hasta 1993, poque fue la
instancia interinstitucional que estuvo promoviendo la aitoevaluadon institucional a fin de que
fortalederan esta adividad como base esencial para la toma de dedsiones que se @nsideraran en
ese momento convenientes; este propdsito de la aitoevaluadoén institucional, forma parte de las
paliticas sugeridas por los examinadores de la OCDE.

Como resultado de los compromisos adquiridos en la Conaeva, la totalidad de las universidades
pulicas comenzaron a redizar su evaluadén institucional bajo la wordinadén general de esta
comision. Sin embargo, a partir de 1993, &jé de operar como instancia bilateral gobierno-
universidades porque las autoevaluadones £ anpezaron allevar a cdo en el marco del FOMES,
gue esuno ck los programas estratégicos estableddos por la SESIC para las universidades puHbicas
estatales, y del cual hablaremos méas adelante en lareorganizadéninstitucional.

Una segunda relevancia que tuvo la Conaeva, fue que también promovid y condyo, en este tipo de
ingtituciones, las evaluadones externas llevadas a cdo pa los CIEES.

Asimismo, su participad6n ha sido trascendente porque fue su grupo témico quen propuwso los
lineamientos generales pararedizar un proceso nadona de evaluadén sobre la educadon superior
-esta medida, converge @n la de los examinadores de la OCDE, en cuanto a que debia llevarse a
cabo un poceso nadonal de evaluadon ce dicho rivel educaivo-, e cua rescaé la mncepciony
los lineamientos estableddos en el documento La evaluacion ce la educacion superior en Méxco,
aprobado pa la ANUIES en 1984,en lo concerniente d papel prioritario que debian tener las
universidades en la evaluadén de sus instituciones educativas. *

Alentada por lo anterior, la ANUIES y sus instituciones &fili adas presentaron a la Conaeva d
documento Propuesta de lineamientos para la evaluacion de la educacion superior, € cual ponia
de manifiesto la posicién e la ANUIES ante d proceso nadonal de evaluadon gie se iba a
impulsar. Mediante este escrito, las instituciones &fili adas a esta Asociaddn, se @mprometian, en
términos generales, aimpulsar la aittoevaluadon institucional con sus propios parametros, reportar
ala Conaevay ala SEP sobre los resultados de la evaluad6n con las correspondentes acaones
para solucionar los problemas y necesidades mas importantes y urgentes detedados, impulsar
procesosy mecanismos de evaluadon interinstitucional sobre programasy proyedos acalémicos en
funcione§ y areas espedficas del conacimiento, y redizar la evaluadon del sistema de educadén
superior.

Reamgidas las aportadones de la ANUIES, la Conaeva aordd ura estrategia de evaluadon deda a
conccer en 1991en su dacumento Evaluacion ce la educacidn superior, e cual, luego de varios

! Ponencia grobada e la VII Reunién Extraordinaria de la Asamblea Genera de la

ANUIES, en Culiaca, Sin.
2 ANUIES (1999. “IX Reunion Extraordinaria de la AsambleaGeneral de la ANUIES’, México: Revista de
la Educacion Suggrior, ndm. 75, julio-septiembre de 1990d pp. 84-87
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meses de discusion, logré oktener un consenso en torno ala ancepciony alos procedimientos para
iniciar el proceso nadonal de evaluadon.

Entre las metas que se aloptaron, estuvo la del estableamiento de un Sistema Nadonal de
Evaluadon, atendiendo tres procesos de evaluaddn reladonados entre si pero con popdsitos
espedficos y diferentes para cala uno & dlos, que habria de redizarse en forma paraela y
simultanea

* La aitoevaluadoninstitucional.

* La evaluaddn interinstitucional sobre servicios, programas y proyedos en las diversas
funciones y &reas de la educadon superior, mediante & mecaiismo de evaluadon e pares
acalémicos (miembros de la cmunidad acalémicanadonal en areas espedficas).

* Laevaluadénglobal del sistemay subsistemas, €l cual debia estar a cago de espedalistas.

La evaluadon ingtitucional, se @mnsiderd como e andlisis valorativo sobre la organizadon, el
funcionamiento y los resultados de los procesos acalémicos y administrativos en cada una de las
instituciones, tomando en consideradén los resultados de las evaluadones de las dependencias y
unidades acalémicas. Tres srian los propdsitos de esta accon: tomar en consideradon la
autoevaluadon a fin de que la ingtitucion mejorara su organizadén, funcionamiento y procesos
acalémicos y administrativos; la aencion ce sus problemas més urgentes e importantes, y formular
acgones concretas paralograr € reordenamiento de aeas espedficas.

Dado qie la evaluadén tiene cmo propdsito la toma de dedsiones, y éstas 10 pueden hacase
efedivas redmente en la medida en que quienes redizan las adividades espedficas las asuman,
debian ser los propios adores institucionales quienes Il evaran a cdo € proceso de evaluadén.

En cuanto ala evaluadoninterinstitucional de servicios, programasy proyedos, la alopcion ce este
propdsito se situ6 en el ambito del quehace sustantivo de las instituciones, en unarea espedficadel
conccimiento, para oncocer y valorar las condciones de operadon, asi como la cdidad de los
procesosy resultados. Estafuncion tendria que ser redi zada fundamentalmente entre los pares de la
comunidad acalémica y, para ser efediva, debia sustentarse e grupcs colegiados,
interinstitucionales, cuyos integrantes fueran del més ato nivel acalémico y contaran con la
legitimadon de la propia cmunidad acalémica

Por ultimo, la evaluaddn el sistema de educadon superior se visualizo como €l andlisis valorativo
de los aspedos basicos de la problematicageneral de la educadon superior, y de sus tendencias de
desarrollo. Las dedsiones derivadas de estas evaluadones, se traducirian en pditicas y en €
establedmiento de prioridades para la @mnsolidadon y el desarrollo del sistema de educadon
superior.

Como uncomentario a margen, cabe mencionar que, estos tres procesos de evaluadén, asi como la
interreladon e independencia que deben guardar entre si, fueron parte importante de las
recomendadones de la OCDE para la reorganizadén ce la estructuray condwcdon del sistema de
educadon superior.

Para dar cumplimiento a la pdlitica de evaluadon interingtitucional entre pares acalémicos, la
Conpesinstituy6é alos CIEES en 1991 ainiciativa de las autoridades de la SEP y la ANUIES.

Estos comités, estén formados por nueve auerpaos colegiados integrados por acalémicos de |ES que,
ademas de ser considerados como destacalos en la adividad que redi zan, representan alas diversas
regiones del pais. Si bien su funcion pincipal esllevar a cdo ura evaluadén dagnéstica eterna
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de los programas de docencia, investigadon, dfusion, administradony gestion ce las instituciones
de educaddn superior del pais, acdén también sugerida por la OCDE, redizan aaeditadones y
reconccimientos de programas acalémicos, dictaminan proyedos, y brindan asesoria a las
instituciones de educadon superior, sobre procesos de cgadtadon, adualizadén y evaluadon,
entre otras.

Asimismo, son parte de los mecanismos estratégicos que se han venido empleando a partir del
gobierno salinista para incidir en e cambio de las universidades pubicas, principalmente las
estatales, par las sguientes razones:

Para que sus proyedos de fortaledmiento institucional puedan ser apoyados con reaursos
extraordinarios no regularizables, los programas educdivos que imparten deben haber sido “antes’
aaeditados por los organismos espedalizados autorizados par € COPAES, o deben estar
registrados en el Padron Nadona de Posgrado SEP-CONACYT, que enpezb a aease en 1998a
fin de que hubese un padron radona de excdencia que @nsiderara todas las &reas de
conacimiento. De no ser asi, deben tener “transitoriamente” € nivel 1 de aceditadon e otorgan
los CIEES, que es el minimo indispensable.

Dicho en atros términcs, si sus programas alin no lan sido aaeditados por los organismos del
COPAES, ni se encuentran registrados en el Padron Nadonal, mientras ell o sucede, |os programas
deben contar con la aceditaddn gie otorgan los CIEES: €l nivel | de aceditaddn (que es una
cdificadon suficiente minima) o €l nivel 2.

Uno ce los objetivos del FIUPEA, que enpezd a operar en e afio 2000,consiste en apoyar €
desarrollo de los proyedos que d@iendan las recomendadones “académicas’ que los CIEES han
formulado a este tipo ke instituciones, para ¢ mejoramiento de la cdidad de sus programas
educativos.

En lo tocante d ador responsable del cumplimiento del tercer nivel de evaluadon ce la educadon
superior, €l dela evaluadon global del sistemay subsistemas, hemos mencionado que dichafuncién
recayd en laSEP, atravésdela SESIC y la SEIT, contandoconla alaboraddn ddl Conaoyt.

La Ultimainstancia nadona parala evaluadon ke la educadon superior, es €l Ceneval, € cual fue
creado pa la Conpes en 1994 también ainiciativas de la SEP y de la ANUIES. Este Centro, fue
instituido como un aganismo nogubernamental y autofinanciable, resporsable de disefiar, elaborar,
aplicar y evaluar los examenes nadonales externos para d ingreso a la educadon media superior
(EXANI-1), a la elucadon superior (EXANI-II) y a la licenciatura (EXANI-III), asi como el
examen general para @ egreso de lalicenciatura (EGEL).

Entre las demas funciones que rediza este Centro, esta la de aesorar a las ingtituciones de
educaddn superior en la determinadon ce medidas que nsidera mnvenientes adoptar para d
mejoramiento de la cdidad educativa, y también colabora mn aganizadones internadonales en la
redizadon ce estudios comparativos reladonados con las acdones que lleva a cho; estas acdones
también son coincidentes con las de la OCDE.

Para intensificar el mejoramiento cualitativo de los procesos de evaluaddn ce las habili dades y
conccimientos, y valuar con mayor rigor y de manera sistematica lo que se hace @ e sistema
educaivo, dcha valoradon es llevada a céo con bese en criterios, indicadores, procedimientos e
instrumentos que mnsidera gropiados a los distintos niveles en que se imparte la educagon, y
seguin seala naturaleza 'y propdsito u oljetivos basicos de cala programa educaivo, los cuales n
independientes al temario que tengan las instituciones de educadén superior.
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Esta medida de pdlitica es quizas la que guarda mayor coincidencia entre la OCDE y el gobierno
mexicano en lo referente d ador y lafuncion que debia desempefiar (en las otras que hemos venido
mencionando, solamente minciden en los propdsitos mas no en |os adores), pero también paque s
bien laDedaradon Mundal de la UNESCO plantealanecesidad de emplea una pdliticade acceo
alalicenciatura, basada en los méritos del estudiante, nosefiadla que paratal efedo se debiaincitar a
las ingtituciones de educadon superior a que empleaan unexamen “conjunto”, ni tampoco habla
sobre exdmenes conjuntos para @ ingreso a los demés niveles de la educadon superior o pera d
egreso de lalicenciatura, como lo sugirieronlos evaluadores de la OCDE.

Por ello, consideramos que d objetivo principal que orientd este propdsito pa parte del gobierno,
no fue solamente gender las reamendadones de la OCDE en cuanto alanecesidad de evaluar 10s
resultados logrados por |os estudiantes que aspiran aingresar a la educadén mediay superior, asi
como de los que ggresan de la educadon superior y aspiran a estudios de posgrado, o & sentar las
bases para daborar y evaluar las referencias nadonales obre los conacimientos y competencias de
cada rama profesional, sino también incitar a las universidades pulicas a que los empleaan
conjuntamente, principalmente los de ingreso y egreso a la licenciatura. Los primeros, parque la
ausencia de reglas comunes y el pase aitomatico estaban ocasionando ura desigualdad en el
ingreso; los sgundcs, para cetificar € desempefio profesional de sus egresados y revalorar
socialmente a atetipo ceinstituciones.

No es casua que la maxima autoridad del Ceneval, su Asamblea de Asociados, tenga entre sus
miembros a los titulares de la SEP, de la SESIC, dela SEIT y dela ANUIES, asi como al recor de
la UNAM y a dos redores de instituciones de educadon superior designados por e Consgo
Nadonal dela ANUIES.

En lo tocante alos resultados que hatenido el Ceneval en las universidades pubicas, puede dedrse
que no olstante que respond6 también aunainiciativade la ANUIES, y que esta Asociaddn aporta
reaursos econdmicos a dicho Centro, sus examenes no han tenido ura total aceptad6n en este tipo
deinstituciones, pa o que son muy pocas las que estén apli cdhdd os voluntariamente.

Lo anterior, lo que esta manifestando, es que esta medida de pdlitica no ha sido resultado de un
proceso redmente cmncertado entre las autoridades de la SEP y de la ANUIES, con todas las
universidades puHicas &fili adas a esta Asociadon, ni siquiera d nivel de redores.

Este hecho, aunado a que en 1994las universidades pulicas € aruparon para aea € CUPIA en
el seno cela ANUIES, es muy indicaivo si se toma en consideradén qie la reorganizadén ce la
ANUIES en 1992,acordada en su nuevo marco estatuario, habia tenido como propdsito lograr una
mejor representatividad de los distintos ssdores que la cmporen.

Al respedo cabe recordar que, este canbio en la organizadén, se habia generado debido a que,
como la SEP habia alquirido ura mayor cgpaddad de intervencion en e comportamiento de las
universidades, un grupo ce redores habia intentado crea en ese &0 ura asociadon paraela ala
ANUIES, ya que auestionaba la legitimidad de esta AsociadGn como organismo representativo
“efedivo”, delosdistintos subsistemas que integran la educaddn superior.

En cuanto alafalta de interés por parte de las universidades pubicas, en el examen de ingreso ala
licenciatura, es muy probable que la explicadén pieda derivar del hecho ce que dlo implicariala
gliminadén d pase atomatico y, pa tanto, enfrentar los correspondentes problemas
administrativos, juridicos, pditicosy sociales que esta medida originaria.
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En el caso particular del examen de egreso, Mendaza da a ©nocer algunas opiniones de aitica
importantes, alusivas alos sguientes problemas de orden pditico, juridico y témico:®

Con estetipo de evaluadén, se esta poriendoen duch d gercicio de la aitonamia universitaria
y la validez de los titulos que epiden debido a que, aunqgie los egresados aprobaran €l
programa de estudios cursado, o que importaria para ser contratados seria una cdificadén
extrauniversitaria.

Si e Estado faaultaba, autorizabay reconccia alas universidades, notenia sentido someter sus
resultados aun examen ni pradicar una evaluadon de auello gue ya habia faaultado.

Si el EGEL se intentaba usar como mecanismo de cetificadon pofesional, se vetaria alos
profesionales en su gercicio laboral y se entraria en ura dinamica de competenciay exigencia
que no keneficiariani e desarroll o de las universidades ni de |os egresadaos.

Témicamente ea dificil medir con un solo examen los conacimientos y las habili dades de
quienes < habian formado mediante enfoques profesional es distintos.

Cada ingtitucién contaba cn pditicas acalémicas en funcion ce las cuales determinaba los
perfiles profesionales y redizaba la planeadon interna de las careras. Por ta motivo,
dificil mente se modificarian estas orientadones ante una exigencia externa como el EGEL.

Era necesario, en un pimer momento, concce los distintos perfiles profesionales que
coexistian en el paisy solo posteriormente establece el perfil ided y las medidas que habrian
de condicir asu cumplimiento.

Los resultados del EGEL no permitirian evaluar ni cdificar las cgpaddades del sujeto para
gierce la profesion. Un medio mas idoreo para evaluar la glicadén del conacimiento en la
solucién de problemas, erala evaluaddn através del servicio social.

Con la glicadéon &l EGEL se podian prodwir dos stuadones riesgosas. restringir la
formadén pofesional al entrenamiento para d exameny presionar alas universidades a definir
su curricula de manera exégena.

La cetificadon pofesiona debia ser una dribucion e los gremios profesionales y el EGEL
dificilmente aumpliria con este objetivo.

El andlisis en torno a EGEL se habia restringido a ambito de las administradones
universitarias. Fuera de los redores era desconacido el proyedo, € curso y los fines de la
iniciativa.

Las instituciones de educaddn superior se caaderizaban pa su dversidad. Dificilmente una
formula Gnicaresolverialas necesidades de calaunade dlas.

Pasando a otro orden de ideas, cabe mencionar que, si bien a lo largo de la décala de los 90
surgieron dversas organizadones espedali zadas que llevaron a cdbo procesos de aceditadén e
programas acalémicos de las instituciones de educadon superior, tal fue d caso de los CIEES, no
existiaunregistro n un mecaiismo nadona que las regulara mediante un conjurto de lineanientos

¥ MendozaRojas, Javier (2002). Op.cit., pp. 295296
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que permitiera la glicadon ce metoddogias homogéneas para la aceditadon, y tampoco se
contaba @n unmarco general basico de evaluadon para reconacer la cdidad de los programas
acalémicos.

Paraincidir sobre dicha problematica el gobierno de Ernesto Zedill 0 insté en 1997alas autoridades
de la SEP y de la ANUIES a que impulsaran, en el seno ce la Conges, la aeadén del COPAES
como organismo no gubernamental cuyo propdsito fuera regular 1os procesos de aceditadon,y al
mismo tiempo dera ceteza de la cgaddad témicay operativa de las organizad ones espedali zadas
dedicadas ala areditadon de programas acalémicos; ambas medidas adoptadas, también son perte
de las remmendadones de la OCDE.

Como respuesta adichainiciativa gubernamental, afinales del afio 2000 fue instituido formal mente
el COPAES, en €l marco dela mnformaddn ce unsistemanadonal de evaluaddny aaeditaadn ce
la educadon superior. Con ello, € vértice orientador de la pdlitica elucdiva d nivel federa, se
amplio hadala evaluadony aaeditaddn ckla educadon superior.

Al igua que habia aonteddo en el sexenio anterior, la SEP y la ANUIES también forman parte de
lamaxima autoridad del COPAES. Los otros adores integrantes on:

e LaFIMPES.

» LaFederaddn ce Colegios y Asociadones de Médicos Veterinarios Zootemistas de México,
A.C.

* Colegio deIngenieros Civiles de México, A. C.

* Instituto Mexicano e Contadores Publicos, A. C.

* BarraMexicana, Colegio de Abogadas, A. C.

¢ AcademiaMexicanade Ciencias, A. C.

+ AcademiaNadonal de Medicinade México, A. C.

¢ AcademiaNadonal de Ingenieria, A. C.

En concordancia con lo sugerido pa la OCDE, los principios que rigen al COPAES radican en que
€s una asociadon civil cgpadtada y recnccida por e gobierno federal, y su funcién consiste en
contribuir al aseguramiento de la cdidad de los programas acalémicos que se ofrecen en las
instituciones pulicas y particulares de México. Para tal efedo, confiere reconacimiento formal a
aquell as organizadones de aceditadon que aumplan conlos sguientes requisitos:4

* Tengan como fin aaeditar programas de elucaddn superior que se ofrecen en instituciones
pulicasy particulares.

e Actlen entodod territorio nadonal o en alguna entidad oregién.

* Tengan cgpaddad para aceditar programas de una o mas areas del conacimiento.

* Demuestren laidoreidad, cdidad y confiabili dad de sus procesosy resultados.

* Desarrollen sus funciones y procesos con base en los Lineamientosy en el Marco General para

los Procesos de Acreditadon ce Programas Académicos de Nivel Superior, estableddaos por el
mismo Consegjo.

* COPAES. Principios del COPAES. Disponible en www.copaes.org.mx
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» Establezcan y apliquen uma metoddogia general de evaluadon, un marco de referencia,
indicadores y pardmetros de cdidad parala aceditadon que se goeguen alas dispasiciones de
orden general del COPAES.

Asimismo, en concordancia on lasideas de la OCDE, lalabor de reamnacimiento que rediza alas
organizadones aaeditadoras, estd en estrecha reladon con las funciones que desarrollan las
autoridades educativas, los organismos profesionades y acalémicos, y particularmente, las
instituciones de educaddn superior, tanto pubicas como perticulares. Entre las funciones
encuentran las sguientes.

¢ Elaboralineamientosy criterios parareconoce formalmente alas organizadones aaeditadoras
de programas acalémicos.

* Formula d marco general paralos procesos de aceditadon de programas acalémicos.
» Evaltaformalmente alas organizadones que le soli citan reconacimiento.

e Supervisa que los criterios y procedimientos que amplean los organismos aaeditadores
reconccidos por el Consgjo, tengan rigor acalémico e imparciali dad.

« Daseguimiento alas adividades de |os organismos aaeditadores reconccidos por el Consgjo.

* A solicitud ek las partes, interviene como mediador de buenafe en controversias entre lasIESy
los organismos aaeditadores reconccidos por € Consgjo.

* Propicia la mordinadon, cooperaddn y complementadon e los organismos aaeditadores
reconcocidos.

* Fomentala aeaddny consolidadon de organizadones aaeditadoras de programas acalémicos
que aubran debidamente las diversas disciplinas, profesionesy areas del conacimiento.

¢ Celebra amnvenios con las autoridades educativas federales y estatales paralos fines propios del
Consgjo.

* Establece ontado con aganismos andlogos de otros paises para intercambiar experiencias.
¢ Procede mlegiadamente en latomade dedsionesy emision ck dictamenes.

En cuanto asu alcance, el COPAES desarrolla sus funciones en el ambito de la educadon superior
del pais, pa lo que d remnacimiento forma de organismos aaeditadores, y la reguladon y
coordinadon ce la adividad gque étos desarrollan, tienen un acance nadona. Su unverso de
trabajo lo conforman todas |os programas acalémicos agrupados en las éreas del conacimiento, de
los niveles de témico superior universitario, licenciaturay posgrado que imparten las instituciones
de educadon superior puldicasy privadas.

En las universidades puHicas, su impado ha sido muy fuerte ya que, para que sus proyedos de
fortaledmiento institucional redban apoyo de reaursos extraordinarios por parte del gobierno
federal, sus programas de estudio tienen que cntar conla aceditadon de dguno ¢k |os organismos
reconacidos por el COPAES.
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Una vez que hemos abordado la pdlitica llevada a cho pa el gobierno federal para la
reorganizadon ck la estructuray conduwcdén de la educadon superior a nivel nadonal, en la aa
se insertan las universidades puHbicas, hemos de ver a cntinuadon la estrategia enpleada para
incidir en el mejoramiento del personal acalémico de estetipo ceinstituciones.

4.2. PERFECCIONAMIENTO DEL PERSONAL ACADEMICO EN LAS
UNIVERSIDADES RUBLICAS, AL NIVEL FEDERAL.

En concordancia on lasideas de la OCDE, en el afio de 1990comenzé a operar € Sistema
Nadona de Estimulos a Desempefio Académico, con reaursos otorgados por la SEP, para
reauperar €l poder adquisitivo de los salarios, con ura mbertura del 30% del personal de mejor
desempefio acalémico en cada institucion, en rangos de uno a dos y medio salarios minimos de
compensadon adicional, y en algunas universidades hasta de nueve salarios minimos. Con esta
medida de pdlitica, el gobierno sdinista también inicié la anpliadon de los mecaiismos de
estimulo al personal acalémico en funcién ce su productividad y la cdidad de su desempefio, tal
como venia operando cesde 1984con el SNI, que solo cubriala parte de este personal dedicadoala
investigadon.

Asimismo, a fin de otorgar un recncocimiento a quienes * dedicaban principamente a la
ensefianza, los profesores de tiempo completo, en marzo de 1992se anurcio el establedmiento del
Programa de Estimulos a Desempefio el Personal Docente, para lo cua las universidades
redbirian, a partir de 1993, reaursos ecndmicos adicionales que serian parte del presupuesto
regularizable.

Estas medidas, apurtaron en forma direda ala deshomologadén en el terreno laboral, como
sugerian los examinadores de la OCDE, lo que implicdé un cambio en los pados entre las
universidades y los organismos gremiales, modificando las tendencias de |as décalas anteriores. La
lineapdlitica a ate respedo, consistio en gque no hebria aimentos generalizados de los slarios de
profesores $no que susingresos aumentarian en funcion de su desempefio.

De manera desigua a interior de las comunidades acalémicas, mas entre investigadores que etre
profesores, en el primer lustro delos 90 se mwmenzo a observar una aditud que incorporaba valores
antes considerados gjencs ala acaemia: la productividad, la ampetencia, la diciencia, la dicada
y lapreocupaddn pa los resultados.

La ompetitividad y la produwctividad en el trabgjo acalémico, conllevd también a un
desplazamiento del lugar desde d cual se otorgaba valor a lo redizado en la universidad ya que,
frente ala mncepcidntradicional de aitovaloradon celo educdivo pa launiversidad misma, en el
marco dela aitonamiay lalibertad de cdedra, el proyedo de modernizaddn dorgaba ala sociedad
la resporsabilidad de ponckrar, juzgar y valorar los productos universitarios. De & el hincapié
puesto en la evaluadon externay en el impulso a una nueva forma de aceditadén profesional que
tenia su asiento en la sociedad civil .

Lareferencia ala sociedad en esta nuevanocion ce gertura de las universidades, tenia su nicleo en
el sedor produwctivo. Si bien desde hada muchos afios € venia insistiendo en la necesidad de
fomentar una mayor interacdén entre los programas acalémicos y el aparato productivo de su
entorno, las evaluadones pradicadas detedaban ura escasainteracdon efediva.

El énfasis en lavinculadén, acorde cn la padliticade gertura recomendada por |la OCDE, impulsa

la participadOn e otros dores ocialesy ecmndmicos en la tarea elucaiva, bajo la premisa de
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gue la edlucadon noterminaba en las aulas ni era resporsabili dad exclusiva de las instituciones
escolares. Con € criterio de pertinencia de lo ensefiado, se mnsidera que una vinculadon adeauada
con su entorno inmediato repercutira favorablemente en el fortaleamiento de la cdidad de los
procesos y productos educativos.

Una vez mencionado lo anterior, a @mntinuaddn, hemos a pasar al andlisis bre las pdliticas
seguidas por €l gobierno en cuanto alareorganizadon interna de las universidades pubicas.

4.3.REORGANIZACION INSTITUCIONAL DE LAS UNIVERSIDADES RUBLICAS.

Desde d purto de vista de los examinadores de la OCDE, y de las autoridades
gubernamentales, era indispensable que las instituciones de educadén superior se reorganizaran,
principalmente en cuanto a sus estructuras, programas de estudio, medios y métodos de ensefianza-
aprendizaje, opciones educaivas, cdidad de los procesos y resultados educaivos, modelo de
enseflanza, articuladones, organizadén cel acceso a la educaddn superior, mejoramiento del
personal acalémico y formas de financiamiento.

Conforme a etos adores, en las universidades pulicas ® hada ain més exigente & cambio en
virtud e que este tipo ce ingtituciones debia tener una potencialidad estratégica tanto pa su
contribucion en los diversos campos del conacimiento, como para que México hiciera frente alos
requerimientos que plantean las dindmicas de internadonalizaddn eintegradonregional, pa ser las
que redizan lamayor parte de lainvestigadén cientifica forman ala mayoria de los profesionistas,
cuentan con ura infraestructura aedente para @ desarrollo y la innovadon teaadogica y
constituyen los espados privil egiados parala aeadén cultural y la movili dad social.

Sin embargo, consideraban que desde ladécala de los 70, a mnseauenciadel credamiento acderado
en lamatricula de licenciatura, tenian ura aisis en sus model os tradicionales de organizadony, pa
tanto, estaban resultandoinoperantes ante la nuevaredidad de la “universidad de masas’, debido a
gue no se estaban acompafiando ck la cdidad requerida para los estudios de tipo superior, y las
ingtituciones estaban siendo incgpaces de desarrollarse dentro de marcos de diciencia y
optimizadon en el uso de sus reaursos.

Asimismo, pa el conseauente aumento de la oferta de profesionales, no estaban respondendoalas
necesidades del pais en el dmbito econdmico y social, 1o cua estaba madyuvando a un desgjuste
entre la ofertay demanda de reaursos humanos cdificados tanto en cantidad como en cdidad. Ell o,
aunado a la aisis ecndmica que tuvo México en la décala de los 80, estaba ggudizando los
problemas que tenian en cuanto a su desarroll o institucional y desempefio de su funcion educativa.

Debidoalo anterior, resultaba cala vez mas imperioso modificar latrayedoriade las universidades,
ante laimposibilidad de continuar conla estrategia de expansion sin reguladon.

Otro problema que, a juicio de la OCDE y del gobierno federal, estaban presentando las
universidades puHicas, era que, par su autonamia universitaria, elevada arango constitucional en
1979, estaban constituyendo ura barrera para que estas ingtituciones de elucadon superior
articularan su pditica aucaiva alas pdliticas nadonales, lo cua dificultaba & cambio planeado
por el gobierno federal para la educadon superior. De los problemas que, de awerdo a éstos,
estaban generando en € sistema debido a esa faaultad de autogobernarse, se encontraban los
siguientes:
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Estaban ocasionando desigualdad en el acceso a la licenciatura, debido a que no contaban con
reglas comunes o de aiterios idénticos para la almision e los estudiantes a las formadones
superiores. Ello, aunado a que las leyes organicas de las universidades autonamas les conferian
la faaultad y resporsabili dad de gobernarse asi mismas, y por tanto para fijar los términos de
ingreso de los alumnos candidatos, estaba @madyuvando a que reservaran, € derecho e
admision, a los alumnaos egresados de sus escuelas de educaddn media superior, sin tomar
debida aenta de las competencias adquiridas. Dicha autonomia, también estaba ocasionando
que los profesores, par lalibertad de cdedra, pradicaran exdmenes a los estudiantes egresados
de otros planteles, los cuales estaban basados en sus criterios propios de gotitud acalémica El
cuarto problema radicaba que, afatade un criterio de almision comin, noestaban controlando
los flujos de ingreso y de demanda en las distintas formadones, en funcion ce la cdidad de los
candidatos ni dela gpredadén ck las slidas profesionales.

La trayedoria de sus estudiantes también era problematica paque no contaban con
posibili dades de salidas intermedias, par lo tanto, la Unicaopcion gue tenian, eraingresar ala
licenciatura por ser el modelo daminante en términas de organizadon ce la ensefianza. Como la
duradén ck los estudios eramuy extensa (de 4 a 6 afios), noles estaba permitiendolaborar en el
mercado ck trabajo pa lafalta de tiempo; ell 0, estaba ocasionando gle d menoslamitad delos
alumnos abandoreran sus estudios sSn titularse on e fin de satisface sus necesidades
eoondmicas. Al hacelo, dficilmente podan ingresar posteriormente aotro pantel, debido a
gue los procedimientos de ejuivalencias eran largos y complicados. En cuanto a los que
lograban concretar sus estudios y titularse, tenian pacas opciones de encontrar trabajo, debidoal
descrédito socia que tenian las instituciones pulicas, parque sus egresados no contaban con
aprendizajes experimentales o de mntado dredo con problemas concretos, ya que redbian ura
educadén hestante acaémicay enciclopédica de dudacsa cdidad.

Ladocenciaque seimpartia en lasli cenciaturas era muy problemética, parque sus profesores de
tiempo completo no estaban agrupados en ura estructura departamental y, en general tenian el
mismo nivel de estudios que impartian, nocontaban con experiencia laboral en ure enpresa o
en la aministradén puabica contaban con paca movilidad paque impartian dacencia en la
misma institucién en donck se habian formado, los que estaban en funciones con continuaban
formandaose ni contaban con ura formadon pedagdgica impartian dacencia on libertad de
caedra, redbian salarios ma remunerados, su adividad estaba desvinculada de la
investigadon, y los investigadores $ organizaban en estructuras distintas a las escuelas o
faaultades.

Su matricula ea desproparcionada en la licenciatura, parque la mayoria de los estudiantes
demandaba formadones cialesy administrativas.

Sus formadones e instituciones no estaban dferenciadas, paque no tenian un cardder e
identidad propias.

No contaban con unseguimiento de sus egresados, y sus requisitos de titulad6n eran complejos
por laobligadon gie tenian los estudiantes de daborar unatesis.

Su matricula de posgrado era muy baja y, de &ta, la mayoria demandaba estudios de
espedalizadén en medicina, mientras que una minoria se formaba para la docencia o la
investigadon cientifica
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El tercer problema que estaba hadendo recesaria la reforma universitaria ea que, a interior de
estas instituciones, habia una divergencia en cuanto a concepto universidad Para la crriente
denominada “popuista”, debia estar dirigida d servicio de las masas ciales, y noalosindividucs;
por tanto, eran favorables a acceso abierto, y hostiles a principio del pago de derechos de
inscripciény escolaridad, asi como atoda injerencia externa en las universidades y en sus escuelas
de educaddn media superior, sobre todo &l gobierno. En cambio paralos “modernistas’, se debia
buscar laradonalidad y eficada, sobre todoen ladistribucion ce los reaursos, y en su adeauadén a
las necesidades del mercado ce trabajo, no eran hastiles a las cuatas de inscripcion y buscaban
copatrocinios de las empresas.

Aunado a lo anterior consideraban que, dado gie las universidades pubicas periféricas (fuera del
Distrito Federa y de las grandes metrépdis industriales) freauentemente eran discriminadas por la
insuficiencia de reaursos financieros, € nivel de sus candidatos o € de los maestros, ello estaba
ocasionando problemas de tipo educaivo y pdliticos. Al nivel educativo, habiajerarquias de cdidad
y de prestigio dentro de las instituciones pubicas; en e ambito pditico, estaban provocando
dificultades en las reladones entre d gobierno y este tipo e instituciones, las cuales % habian
agravado alin mas conlas crisis financieras, en virtud ce que los reaursos provenian basicamente del
gobiernofederal o delos estados.

Ante tal situadon, y la necesidad de que @ gobierno mexicano, al igua que los gobiernos de los
demas paises miembros de la OCDE, reemplazara sus pdliticas tradicionales para estimular la
contribucion ck los territorios a desarroll o regional, lareorganizad6n ce la estructuray condiwccon
de las universidades tuvo como gje principa desconcentrarl as geograficamente mediante un proceso
red de federalizadon, a fin de que la matricula no se siguiera mncentrando en las universidades
pukicas de mayor prestigio, gque la docencia impartida en las universidades periféricas & acecaa
més a la investigaddn (los estudios de posgrado eran necesarios para la investigadon y e
mejoramiento de laformadén celos profesores), y puderan convertirse también en instituciones de
excdencia

Una primer medida llevada a cho pao € gobierno para desconcentrar la matricula de las
universidades pubicas de mayor prestigio, dversificar los niveles de sdlida del subsistema
universitario e incrementar la demanda en las formadones cientificas y temoaldgicas, fue dar
prioridad, como amnsejaba la OCDE, a desarrollo de institutos y universidades teanol 6gicas5; de
ahi laimportancia que fueron adquiriendo,a partir del gobierno salinista, laSEIT y el Conacoyt.

Por lo anterior, puede dedrse que lasugerenciade aea alas universidades teanol dgicas, respondo
aunainiciativade la OCDE, que @endio el gobierno en su totali dad, tanto al nivel de adores como
a nivel discursivo y pradico; a menos ello puede derivarse del informe de seguimiento de las
pditicas remmendadas por este organismo internadonal, que daboré la SEP para dicha
Organizadén,y que mencionalo siguiente:

» Las universidades teanaégicas quedaron formalmente instituidas en 1994,en € marco de las
nuevas paliticas de diversificadén ce la edlucaddn superior, con oljeto de canbiar, a mediano
plazo, la distribucion ce la inscripcion e estudiantes de educaddn superior (entiéndase la
matricula de las universidades puHicas), pa medio de una nueva oferta de programas de dos
anos.

® Durante @ periodo 1994200Q se aeaon 38 universidades teaoldgicas y, del 2000a 2002 e ndmero se
elev6 a48.
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e Seincorporaron al subsistema universitario bajo e esquema de “organismos descentrali zados’
de los estados, con € propdsito de ofrece un dploma témico de nivel universitario, como
aontece @ e sistema de elucadon superior francés, para satisface los requerimientos
espedficos del sedor productivo “regional”.

* Lainduwstria esta representada en los 6rganos redores de las universidades temaldgicas, en la
definicién y la planeaéon ce los planes de estudios, asi como en la dedsion e escoger 1os
programas que ofrece cdainstitucion.

» Cadauno ¢k estos programas de témico superior universitario, es creado mediante un proceso
que entrafia un andlisis regional de la oferta'y la demanda educdivas, ura investigadon el
mercado ck trabgjo previsible, estudios socioemndmicos, e apoyo financiero del gobierno
estatal y la moperadén educaivade enpresas locdes.

Las normas de ensefianza y aprendizaje de cala programa de témico superior universitario, son
estableddas en funcion de una combinadon de teoria (30% del tiempo), trabajo guiado, experiencia
en €l lugar de trabgjo, y trabajo en equipo (el 70% restante).

Muchaos profesores por hora, son funcionarios geautivos o témicos de una enpresa en la aa
trabajan en ura esferareladonada mn la materia que ensefian.

La primera dapa, lleva ala obtencién dal diploma de témico superior universitario; la segunda
etapa, a una licenciatura. Esta diferenciaddn, requiere solamente reordenar la seauencia de los
CuUrsos, y concentrar una gran parte de grendizaje pradico en los dos primeros afios de estudio,
paraincluir la experiencia pradica e las empresas 0 en las instituciones.

Sobre los alcances que hatenido esta pdlitica, cabe mencionar que si bien desde d purto de vistade
la SEP, este tipo de universidades habiaregistrado unincremento naable en lamatricula en vistade
gue sus opciones educativas eran las mas dindmicas del sistema de educadon superior, sus careras
eran de pocaduradon, corresponcen alas demandas de la sociedad y tienen grandes expedativas en
el sedor productivo regional, se pudoadvertir que @ periodo e mayor creamiento de la matricula
més bien acontedd de 1996 1997cuandolas 16 unversidades existentes en ese entonces atendieron
a 8.6 mil alumnos, lo cua significd unincremento en la matricula del 74% respedo a periodo
escolar anterior.’ Sin embargo, a partir de ettonces, aunque ha seguido aumentando, dcho
aaecentamiento ha aonteddo en un pacentgje mnsiderablemente menor:

* Enéd periodo 19971999, @s6 de 8.6a11.8mil alumnos, conlo cual lamatricula aiment6 sélo
en un 3%46.

* End periodo 20002001,fue de 53.6mil estudiantes, lo que significd unincremento de 22.6%
conreladénal ciclo precalente. ®

¢ Ené€ periodo 20012002,fue de 42.6 mil estudiantes, y se estima que en e periodo 20022003
cursaran estudios en estas universidades 52.6mil alumnos.”

® Presidencia de la Repuiblica (1997). “ Educadén superior”, en Tercer Informe de Gobierno. México.

" SEP (1998. Informe de Labares del Cuarto Informe de Gobierno. México, pag. 140,

8 Presidencia de la Republica (2007). “Educadén superior. Cobertura y equidad”, en Primer Informe de
Gobierno. México.

® Presidencia de la Republica (2002. “Temas de alucadén superior. Cobertura @n equidad”, en Segundo
Informe de Gobierno. México.

97
Document Produced by deskPDF Unregistered :: hitp://www.docudesk.com



Esta tendencia deaedente, indicaque la carera de témico superior universitario, no tatenido el
impado socia que d gobiernoy la OCDE esperaban.

Fue muy probablemente debido a dlo que, parafomentar que una mayor propacion ce estudiantes
tengan acceso a los programas de buena cdidad que se imparten en las instituciones pubicas,
principalmente los de témico superior universitario, y terminen opatunamente sus estudios, en e
2001 el gobierno federal, en e marco del Programa Nadonal de Educadén 20012006, cred el
PRONABES que, conforme asus reglas de operaddn, tiene los sguientes objetivos (afines a las
ideas deIaOCDE):10

* Reducir la desercion escolar, y propiciar la terminadén opatuna de los estudios mediante d
otorgamiento de goyos que fomenten ura mayor retencion ce los estudiantes en |os programas
educativos.

e Impulsar la formaddn ce profesionales en areas del conacimiento gue requiera @ desarrollo
estatal, regional y nadonal en programas de reconccida cdi dad.

* Disminuir la brecha en los niveles de asorcion ce egresados del nivel medio superior y en la
coberturade aencion cel nivel delicenciatura entre | as entidades federativas.

A partir de entonces, se ha venido promoviendo que este programa de beca cuente cn el apoyo
econdmico de los gobiernos de los estados, [0 cual ha permitido avanzar a gobierno en €l propésito
de lograr una mayor equidad educaiva en las entidades federativas, principamente entre los
alumnas que provienen de famili as cuyo ingreso famili ar no es superior atres slarios minimos.

Lasegunch estrategia llevada a cho por el gobierno salinista paraincidir en lareguladénindireca
de las universidades puHbicas, consistio en introdwcir también la evaluaddn en las pdliticas
reladonadas con el financiamiento pubico, como recomiendala OCDE.

A partir de entonces, seinicio en México un poceso red de evaluaddn e estetipo ceinstituciones,
afin de intentar dirigir su condwcdoén, ce manera dicaz y eficiente, en la direcadn e los fines
determinados por € Estado: la bisqueda de la excdencia acalémica de los procesos y productos
universitarios por si misma, sin que estuvieran supeditadas a objetivos padliti cos, ideaque oriento las
paliticas sugeridas por la OCDE.

Conlaintroducdon cela evaluaddnen e financiamiento pubico, el otorgamiento de reaursos alas
universidades pubicas, ha estado condcionado a los resultados que tengan en cuanto a
mejoramiento de la cdidad de las gguientes adividades que se desarrollan en sus instituciones,
como consideraba dicho aganismo internadonal que debia aontece:

* Formaddny adualizadon de profesores.

* Investigaddn cientifica

e Difusion cultural.

* Docencia.

e Servicios administrativos.

» Serviciosde goyo paraladocenciay lainvestigadon.

19 SESIC (2003. “3.2. Objetivos Espedficos’, en Reglas de operacion e indicadares de ewaluacion el
programa neciond de becas para estudios superiores.
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e Seguimiento a egresados.

* Orientad6n Educaiva.

* Adewadodn cklosplanesy programas de estudio.
* Planeag¢dn tl desarrollo institucional.

Junto a la evaluadon, se impulso la diredriz de fomento a la competitividad para la obtencion dce
reaursos econdmicos tanto al nivel institucional como individual. Frente ala glicadon ce aiterios
de asignadon que obededan mas a tipo e crreladdn e fuerzas pdliticas entre gobierno y
universidades, y a la onsideraddn e variables de tipo cuantitativo (tamafio ce la matricula y
plantill a de personal), se fue hadendo ura diferenciadon cada vez mas nitida entre la obtencién de
reaursos eaondmicos ordinarios y la de reaursos adicional es para proyedos espedficos de cdidad.

Este nuevo esquema de financiamiento, qLe fue @ detonador de los cambios en las universidades,
tiene como uno a sus elementos el credmiento, en términaos redes, en e monto de los reaursos
candizados a las universidades publicas, modificdhdose @n ello la tendencia histérica de
asignadon. Por tan solo dar un giemplo de dlo, de aaerdo coninformadon poparcionada por la
SEP, en los primeros tres afios del sexenio el subsidio federal paralas universidades puHicas habia
pasado ¢k poco menos de dos hill ones de pesos en 1988a watro hillones en 1991,a predos
corrientes, o que representaba un credmiento de 118% frente a una infladon de 84.1%. Sin
embargo, también pudoapredarse un incremento red del gasto federal en educadén de 1995 al
2002,como lo muestra d siguiente aiadro:

GASTO PUBLICO FEDERAL EN EDUCACION SUPERIOR* 19952002
(MILLONES DE PESOYS)

ANO MONTO
1995 13.9
1996 17.7
1997 20.8
1998 29.2
1999 33.9
2000 40.3
2001 47.8
2002 52.2

*Comprende también al gasto para educado6n de posgrado e investigadén en las instituciones de educadén superior.
Fuente: Presidencia de la Repuhica(2002. Anexo del Segundolnforme de Gobierno. Pag. 35. México.

No olstante, el procedimiento de aljudicadon cel gasto federal en la edlucaddn superior alin no
cuenta @n unesquema de financiamiento idoreo pera €l desarrollo de las universidades pubicas,
como indicala OCDE, ya que, desde 1986,l0s reaursos regularizables s han venido asignandocon
base en € tamafio ck la plantilla de los trabgjadores, y no en ura metoddogia daray equitativa
sustentada en el costo de las adividades que llevan a cdo las universidades. Debido a dlo, desde
1999 se han estado danteando popuestas en el seno de la ANUIES pero, alafeda, no ha habido
un consenso a respedo entre las instituciones adscritas a esta Asociadén, y el gobierno federal.

Asimismo, en concordancia @n la OCDE, el gobierno insté a las universidades pulicas a que
buscaran reaursos adicionales a fin de que la mayor parte del subsidio no poviniera del gobierno
federal. Para tal efedo, les propuso profundzar sus reladones con la eonamia y la sociedad
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mediante tres vias que se han venido implantando de manera heterogéneadesde d sexenio salinista:
el cobro de auotas de inscripcidn, las cuales estén siendofijadas fgun los criterios particulares de
cada institucion educativa; estudios e investigadones efeduadas a enpresas y municipios, y por
altimo, la participadén ce estetipo ceingtituciones en el desarrollo locd.

Parainduwcir indiredamente aque las grandes universidades pubicas desconcentraran su matricula,
gue haya una aiténticamovili dad de estudiantes y acalémicos al nivel federal, coadyuvar a que los
estudios de posgrado nose mncentren solo en las grandes instituciones y que las universidades
pubicas estatales £ mnviertan en pdos de excdencia, la estrategia seguida por € gobiernofederal,
desde 1990alafecha, ha mnsistido en aorgarles, através de la SESIC, reaursos extraordinarios no
regularizables mediante una serie de programas espedales, que estén coadyuvando a que superen
Sus esquemas convencionales y puedan responder con mayor opatunidad, equidad, eficiencia y
niveles credentes de cdidad al conjunto de demandas que les estdn planteando tanto la sociedad
como las transformadones de los entornos nadonal e internadonal. Las caraderisticas que tienen
estos programas, sonlas sguientes:

* Los proyedos que presentan las universidades pubicas estatales, a cmnsideradén ce la
Direcdon General de Educadén Superior, estén sujetos a una dobe evaluadon anual. Los
comités de acaémicos, integrados por la SESIC, dictaminan cualitativamente su grado ce
pertinencia y consistencia interna (contenido, pedsiéon ce objetivos, estrategias y fadibili dad
de sus metas a dcanzar), mientras que, la Direcdén General de Educadén Superior, evallialos
resultados acalémicos obtenidos, resporsabili dad que rediza on base en las autoevaluadones
institucional es de los proyedos apoyados.

* Los proyedos deben presentarse en el marco de un Plan de Desarrollo Institucional, y las
normas de operadon ck los programas (ambos, basados en |os lineamientos estableddos por la
SESIC), deben operar de manera integral, esto es, busca que las universidades pubicas
estatales, sus unidades acalémicas, cuerpos acalémicosy programas educativos, compartan ura
misma vision, armonicen sus estrategias de desarrollo acalémico e ingtitucional, hagan un
mejor uso Oe los reaursos y orienten sus esfuerzos en ura misma direcdon; esta estrategia, es
coincidente con las reamendadones de la OCDE.

* Con bese en los resultados de la evaluadon y la disponbilidad presupuestal, se derivan los
apaoyos concretos. Los lineamientos para € uso de los reaursos financieros, son estableados
mediante @nvenios firmados por las universidades y la Direcdén General de Educadén
Superior, acdaon también sugerida por dicho aganismo internadonal. Estos reaursos, son
depositados en un fideicomiso para que la ingtitucién atienda los compromisos adquirides, y
son administrados por la SESIC en el @mbito del subsistema universitario.

Unavez adarado lo anterior, pasaremos a sefialar que d primero de los programas implantados por
la SESIC fue d FOMES, € cua fue aeado en 1990en el marco del Programa Nadonal de
Educadon, Cultura, Reaeaddn y Deporte, con €l fin de dar respuesta d compromiso adquirido
entre la SEP y las universidades pubicas estatales, para ¢ mejoramiento de aiatro referentes
estratégicos, también afines con las recomendadones de la OCDE:

Satisface las necesidades de ensefianza einvestigadon ¢k los cuerpos acalémicos en materia de
laboratorios, talleres y centros de informadony biblioteca. A este referente, se destinaba @ 80%
del monto total autorizado a cala una de las universidades.

Estimular una mejor distribucion ce la oferta educativa, tanto pa areadel conacimiento como pa

nivel, en congruencia on las necesidades de desarrollo de la entidad, e impulsar el creamiento de
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una oferta educdiva diversificada en cuanto a tipo de opciones, modali dades, duradony que fuera
pertinente mn las opatunidades del entorno.

Adeauar la normativa institucional y consolidar sistemas integrales de informadén administrativa
(SIIA) para porerlos a servicio de latoma de dedsiones, ahorrar gasto operativo y radonalizar el
uso de las plazas administrativas. Estos sstemas < debian impulsar al interior de cala unidad
acalémica, también conacida como dependencia de educadon superior (DES).

Mejorar la diciencia de la organizadon acalémica para que seaflexible, asi como de los srvicios
de goyo, afin de posibilitar el transito agil de los estudiantes y profesores entre programas, asi
como el empleo de procesos de evaluadon validadosy confiables.

Estos cuatro referentes, fueron apoyados por el FOMES de tres formas distintas: de 1990a 1996,se
vincularon solamente n € programa nadona de educadon superior vigente; de 1996a 2000, los
apoyos < otorgaron en e marco del PROMEP, que es otro de los programas espedales, y, a partir
de 2001, se han venido apoyandoen el marco del PIFI, que estambién atro de los programas de la
SESIC. En e marco del PIFI, el cua opera con das fondas distintos, el FOMES otorga reaursos
solamente para la alquisicion y renovadon ce ejuipamiento de las funciones administrativas y
acalémicas, mientras que, e FIUPEA, brinda financiamiento para é mejoramiento de los otros
referentes. la distribucién ce la oferta educaiva, la normativa institucional, los gstemas integrales
de informad6n administrativa, la organizad6n acalémicay los rvicios de goyo, los cuaes ahora
son considerados como parte de |os procesos estratégicos de la gestion institucional .

Sin embargo, en sus inicios, el FOMES fue un pograma importante para & gobierno ya que,
ademés de que le permitié empezar a avanzar en los objetivos mencionados, introdyo en las
universidades puHicas dos nuevos conceptos vinculados a la reorganizaddn ce su profesorado ce
tiempo, como también sugeriala OCDE,: € de aerpos acalémicosy unidades acalémicas o DES.

A partir de entonces, todo pofesor comenzo a estar integrado a un cuerpo acalémico o grupo
profesores, con el que mmparte dos propdsitos fundamentales. Por una parte, ura o varias lineas de
generadon o aplicadén del conacimiento (de investigadén o estudio) en temas disciplinares o
multi discipli nares afines; por laotra,unconjunto de objetivos y metas acalémicas.

Por parte de los cuerpos acalémicos, comenzaron a estar integrados a una DES resporsable de
llevar a cdo funciones tales como elaborar sus propios programas educaivos; planea e desarrollo
de ese auerpo acalémico; optimizar sus reaursos humanos y fisicos, y, pa ultimo, adeauar la
planeaddn alas distintas necesidades de formadon ce profesionales.

En cuanto alos programas espedales que se aeaon en el sexenio presidencia de Ernesto Zedill o
(19942000, éstos fuerontres: el PROMEP, el PRONAD y el PROADU.

En lo tocante d PROMEP, fue aeado en 1996en e marco del Sistema Nadona de Formadon oe
Personal Académico. En el ambito de las universidades pabicas estatales, hatenido das propdsitos
generales. coadyuvar a la superaddn d profesorado e tiempo completo, asi como al
fortaledmiento de los cuerpas acalémicos.

Para d logro del primer objetivo, aorga beca posdoctorales para que los profesores de tiempo
completo redi cen estudios de dta cdidad en programas nadonales, incluidos en €l Padrén Nadonal
de Posgrado SEP-CONACYT, y extranjeros, o les brinda reaursos para redacdon ck tesis de
doctoradoy maestria, afin de que puedan oltener el grado.
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Conédlo, el gobierno esta logrando atender varias de las recomendadones de la OCDE, como son,
que los profesores de las universidades pulicas cuenten con ura formadén superior a nivel que
imparten; lograr una mayor movilidad de estudiantes y profesores, y convertir a las universidades
en pdos de excdencia acaémica a coadyuvar a que este tipo ¢k instituciones incluya sus
programas de posgrado en el Padron Nadonal.

Para d logro del segundo olpetivo, dorga reaursos a fin de promover la integraddn y
fortaledmiento de los cuerpos acalémicos, y también para la integraddn e redes teméticas de
colaborad6n entre auerpos consolidados ya que, de aaierdo con lafilosofia de este programa, que
es congruente @n el purto de vista de la OCDE, es necesario qLe las instituciones de educadon
superior puldicas formen y consoliden cuerpos acalémicos por la importancia que tienen para d
mejoramiento de la educadon superior ya que son la fuerza motriz del desarroll o institucional, son
los que forman los reaursos humanos profesionales a nivel de licenciaturay posgrado, garantizan el
cumplimiento de los objetivos institucionales, autorregulan e funcionamiento institucional,
prestigian a la institucion, y propician ambientes acalémicos de gran riqueza inteledual, pa estar
vinculados con los medios y redes nadonales e internadonales de investigadores, asi como con los
usuarios de lasinnovadones.™

Para tal efedo, los profesores que estén siendo apoyados n los de tiempo completo que, de
aauerdo alainstitucién educaiva, cuentan con el siguiente perfil deseable estableado pa laSESIC
-el cual es convergente on las ideas de los examinadores de la OCDE-, y que, pa tanto,
representan la profesionalizaddén ce la educaddn superior por la plenitud de sus funciones
acalémicas:

* Sucarera estddedicada alaformadon ce profesionalesy alageneradon del conccimiento y/o
asu aplicadéninnovativa.

» Dan importancia alas adividades orientadas a dcanzar la més ata cdidad del proceso de
enseflanza-aprendizaje, como son, por giemplo, evaluadon, generadon e material docente,
planeadon, seguimiento, evaluadon, etc..

* Nutren ladocencia en lageneradény aplicadon del conacimiento.

* Llevan a c&o investigadones y nuevas aplicadones, contando con la participadén e los
estudiantes, espedamente en los programas de posgrado.

e Mantienen un desempefio ce sus funciones, de aaerdo con los métodcs y estandares que
establecen las instituciones de educaddn superior, los cuales estan basados en criterios de
validez nadonal einternadonal.

A este tipo ce profesores, el PROMERP les financia la aleauaddn oremodeladon ce sus cubicul os,
asi como la alquisicién de mohili ario, equipo personal de @mputo, acevo hibliogréfico y equipo
para experimentadon.

Asimismo, a fin de que las universidades contraten nuevos profesores de tiempo con grado dce
maestro o dactor -como también sugiere la OCDE-, dicho Programafinanciala contratadon ce este
tipo ce profesores, o la reincorporaddn de profesores que fueron keneficiados con ura beca
PROMEP, paralaredizadon e estudios de posgrado. En este segundocaso, les brinda auatro tipos
de goyo: financia dementos individuales de trabajo bésicos paralalabor acalémica, financiabecas

1 SESIC (2003. Reglas de operacion eindicadares del programa de mejoramiento del profesorado. México.
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de fomento a la permanencia institucional, brinda recmnacimiento a la trayedoria acaémica y
financia alos profesores con grado ce doctor para que fomenten la generadén y aplicadén el
conaci miento.

Por lo expuesto, puede dedrse que, con la implantaddén del PROMEP, el gobierno inicié en las
universidades un proceso mediante d cual comenzé a profesionalizar € trabajo acalémico de los
profesores de tiempo completo de las universidades puHi cas estatales -los cuales € volvieronen los
adores principales para ¢ mejoramiento de la elucadon superior-, con bese en los métodes y
estdndares de validez nadonal e internadonal.

Otra auestion importante que se puede derivar, es que los cuerpos acalémicos ya no sélo fueron
necesarios en las universidades para daborar sus propios programas educaivos, planea su
desarrollo, ogimizar sus reaursos humanos y fisicos, y para aleauar la planeadon a las distintas
necesidades de formadon ok profesionales, sino qLe, a partir de 1996,se convirtieron en la fuerza
motriz del desarrollo institucional tanto para formar los reaursos profesionales a nivel de
licenciatura y posgrado, como para garantizar e cumplimiento de los objetivos institucionales,
autorregular €l funcionamiento institucional, prestigiar a la institucion y propiciar ambientes
acalémicos de gran riquezaintelectual .

Aunado a lo anterior, e PROMEP también ha sido importante porque no sblo ha seguido
impulsando en las universidades puHdicas estatales la necesidad de aewar la normativa
institucional para gropiarla ala carera acaémica sino también las incita para que la aapten ala
formaddn e profesoresy a unagestion institucional eficiente.

Esto dtimo se anpezd a introducir con el propdsito -coincidente cn el de la OCDE-, de que las
universidades incrementaran perte significativa de su financiamiento mediante la obtenciéon de
reaursos externacs, afin de que incrementaran los niveles de cdidad de susinvestigadonesy de las
aplicadgonesinnovativas.

Para la investigadén, e PROMEP sugiere que los procedimientos de selecddn ck los proyedos
sean pa concurso, y la evaluadon ce los mismos esté a cago de comités de pares, para las
aplicadones innovativas, la selecddn cebia rrer a cago de los clientes y agencias o fundadones
externas alas instituciones de educadon superior.

En lo referente ala permanencia de los cuerpos acalémicos, e PROMEP ha venido solicitando a
las universidades puHbicas estatales a que aapten la normativa institucional con bese en los
siguientes objetivos, que también son afines alas reamendadones de la OCDE: 12

» Permitir la contrataddn ce profesores que tengan el perfil apropiado a los requerimientos de las
universidadesy laplaneagédn e cala DES.

* Permitir la promocién ce los profesores que tengan buen desempefio de sus funciones, y
propicien su superad 6n acalémicade manera progresiva.

12 SEP, ANUIES, Conagt (1997). “lll.C.1. Normas Internas’, en Programa de
Meloramiento del Profesorado e las Instituciones de Educacion Sugrior. (inédito).
Meéxico, pag. 35.
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* Establece un sistema de etimulos a buen desempefio acalémico, que propicie mejoras
cualitativas y cuantitativas en ladocencia, en laformadon del profesoradoy en lageneradony
aplicadoninnovativadel conacimiento.

Para dentar la @mnseaucion e los objetivos anteriores, ha venido sugiriendo que las normas
ingtitucionales incorporen procedimientos basados en los sguientes principios generaes, que
también son simil ares alos de laOCDE:*®

e Evauar € desempefio e los profesores, pa medio de cmmisiones de pares de muy ato nivel
acalémico, para propdésitos de promocién oestimulo.

* La participadén e acaémicos y/o profesionales expertos externos a la institucion, en las
comisiones de evaluadény dictaminadon.

e Lautilizadén ce aiterios acalémicos, cualitativos y cuantitativos, de validez internadonal.

Por Ultimo, cabe mencionar que d igua que aonted6 con el FOMES, los apoyos del PROMEP
desde d 2001se vienen dandoen el marco del PIFI.

En lo tocante d segundo pograma espedal creado en el sexenio presidencial 19942000, €
PRONAD, comenzd a operar en las universidades pubicas a partir de enero de 1997, con €
propdsito de integrar un sistema nadonal estandarizado deinformadon administrativa que responca
alas necesidades de las propias ingtituciones, de la SEP, de otras dependencias del gobierno federal
y alos esténdares internadonal es -como sugeriala OCDE-.

Laintegradon ¢k este sistema, se havenido llevandoa cdo de manera gradual. Cuandocomenzo a
operar en el marco del FOMES, estuvo drigido a que las universidades puHi cas estatales integraran
sistema auyo gje nodal fuerala alopcién oadaptaddn ce un modelo de contabili dad matricial ad-
hoc, que permitiera registrar, agrupar y presentar los estados financieros bajo unenfoque integral
normalizado madonalmente, compatible @n estandares internadonales, y que meorara
sustantivamente la operad6n, administradény control de los reaursos institucionales.

Sin embargo las necesidades de informadon ce este sistema van més ala de lanormalizadén cela
informadon contable financiera, parque éarca @mporentes igualmente importantes como son la
administraddén de dumnos, cursos, profesores, reaursos fisicos, administradon de reaursos
humanos (ndmina) e informadon pertinente d ambito de las tareas de planeaédn y evaluadon
institucional. Con el apoyo que otorga la SEP a las universidades pubicas estatales, se busca
acderar los procesos de modernizadén tecnolégica @n la intencion e generar resultados en el
corto plazo.

En la segunch dapa, a partir del 2004, se esta ceitrando en la nstrucdon dce los primeros
indicadores de desempefio financieros, administrativos y acalémicos de las instituciones educdivas
gue lo comenzaron a implantar en el sexenio pasado. Bagjo este esquema, 1os rvicios que ofrece
este Programa alas instituciones educativas onlos sguientes:

13 SEP, ANUIES, Conagyt (1997). Op.cit., pags. 35-36.
1 Universidad de Sonora. Programa paa la Normalizacion ce la Informacion Administrativa, pég. 2,
disponible en http://pronad.uson.mx.
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* Apoyo financiero en dcs lineas de actdn: gastos referentes ala normalizadon del comporente
financiero (adopcion de modelo de mntabilidad matricial), y gastos referidos a la
modernizadon teandldgicay equipamiento, ge soparta los sstemas informaticos de las aress
administrativas.

» Difusion y orientadon a los mandos medios y superiores, respedo de los propdsitos del
PRONAD y del proyedo institucional.

» Asistenciatémica d personal operativo, en €l proceso de alopcion ce la contabili dad matricial.
* Programadodn ce aursosy talleres, sobre la parte anceptual del proyedo.
» Orientadonalos resporsables institucional es, en materia de informéticay teaologia.

Respedo al tercer programa espedal creado en el sexenio presidencial 19942000,el PROADU, fue
instituido en 1998,con el propdsito de cntribuir ala mnsolidadon e los cuerpos acalémicos de
las universidades pulli cas estatales, através del financiamiento delos sguientes proyedos: 15

* Lasistematizadény mejorade los méodaos de educaddny evaluadon, como sugiere la OCDE.
Entre los apoyos otorgados a este referente, se encuentran |os orientados a las adividades que
fomenten la cdidad y adualizaddén acalémica asi como la evaluaddn de programas
institucionales enfocados ala consolidadon de los cuerpos acalémicos.

* La mejorade lapertinenciade los planes de estudio: a) reunionesy acdones conjuntas parala
revision ck planes de estudio entre auerpos colegiados y acalémicos de otras instituciones, y b)
seminarios con empleadores potenciales, estudiantes y profesores, estrategias también
consideradas por la OCDE.

* La difusion y extension e la altura. Este referente incluye d apoyo a programas
institucionales de servicio social a cmmunidades marginales, como recomiendala OCDE.

 Lamovilidad de estudiantes, para la formadon ce los reaursos humanos del pais, también
congruente mn las recomendadones de dicho aganismo internadonal.

* El mgoramiento operativo de bibliotecay centros de informaadaon.

En lo tocante d periodo 20002006, €l ee de las pdliticas gubernamentales en las universidades
pulicas estatales, estd siendo, como sugieren los examinadores de la OCDE, la solucién de
problemas estructurales, €l fortaledmiento a posgrado, y € meoramiento de la cdidad de los
programas educativos de licenciatura y de témico superior universitario, asi como de los rvicios
de gestion estratégicos y de las funciones acalémicas y administrativas, afin de carar las brechas
de cdidad eny entre las unidades acalémicas.

Para d logro del tercer objetivo, se aed en el 2001 PIFI, en el marco del PRONAE. El propdsito
que busca, es que los programas educativos de licenciatura 'y de témico superior universitario no
sblo tengan sino gue sigan siendo e cdidad. Paratal efeco, através del FIUPEA otorga reaursos
para & mejoramiento de los programas que previamente fueron aaeditados, y también pretende que
las universidades pubicas estatales mejoren la cdidad de sus programas, ya sea através de la

'3 nformad6n disponible en ladirecdén eledrénicade la SEP.
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aaeditaddn celos mismos por parte de |os organismos espedali zados reconccidos por el COPAES,
u olkteniendo temporamente @ nivel | de aceditaddn qie otorgan los CIEES, o0 ge estén
registrados en € Padron Nadonal de Posgrado SEP-Conacyt; este padrén, esta sustituyendo a
anterior, que @a solamente del CONACYT, y estd mnsiderando programas que no solo se vinculan
con cienciay temologia, sino con dras areas del conacimiento

Sobre los srvicios de gestion estratégicos, € PIFI o que pretende son da objetivos: que las
universidades puHi cas estatal es mejoren sus procesos de gestion estratégicos, mediante la obtencion
de su cetificadon pa normas internadonaes 1SO-90002000,asi como asegurar € mantenimiento
de esa cdidad; paratal efedo, através del FIUPEA, que fue aealoen 2001, ¢orgareaursos para €
mejoramiento de los procesos previamente aceditados. En cambio, para la modernizadon ck las
funciones acalémicas y administrativas, mediante ¢ FOMES otorga reaursos parala alqusiciony
renovadon ce ejuipamiento.

Al respedo cabe hace dos adaradones. 10 que en este ontexto la SEP estd entendiendo po
procesos “estratégicos’ de gestion,y también lo que sonlas normas internadonales |SO-90002000.
Entre los primeros & encuentran los sguientes referentes, que son congruentes con las ideas de la
OCDE: *®

* La aeauadodn celanormativainstitucional .

» Laredizaddn de reformas de caader estructural que madyuven aunmejor funcionamiento y
viabili dad institucional.

* La dencién alas recmmendadones que los CIEES han formulado para & mejoramiento tanto
de la cdidad de los programas educativos, como de la gestiony administraddn, en congruencia
con las pdliti cas puHicas que forman parte del Programa Nadona de Educadon 20012006.

* Laincorporadon ce nuevos enfoques en |os programas educdivos, centrados en el estudiante o
en el aprendizaje.

* El meoramiento de los sstemas e instrumentos para la evaluadon institucional y de los
aprendizajes alcanzados por |os estudiantes.

» El fortaledmiento de los programas institucionales de tutoria (individual o en grupo de
estudiantes, de seguimiento de eresados, de retencion, aientaddn educaiva y tituladon
opatuna de estudios, entre otros, que propicien ura mejor atencién y seguimiento de los
alumnos.

* El desarrollo y consolidadén ce los sstemas de informadon integral que goyen los procesos
de planeaddn, autoevaluadon, aaeditadén ce programas y certificadén e los procesos
estratégicos de gestion institucional es.

e La ampliadény modernizaddn ce lainfraestructura acaémicade laboratorios, aulas, tall eres,
plantas pil oto, centros de lenguas extranjeras, computo y bibli otecas.

18 SESIC (2003. Reglas de operacion e indicadares de ewaluaciony gestion del fondo e inversion paa las
universidades pubicas que aenten con programas evaluadas y acreditados. México, disponible en la pagina
eledrénicade esta Subseaetria.
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* El desarrollo y consolidadén de procesos de planeagdn estratégica (participativa), que den
lugar a esquemas de mejora cntinua de la cdidad de sus programas de estudio y de sus mas
importantes procesos de gestion.

« El fomento de procesos de aitoevaluadoninstitucional y de evaluadén externa.

En lo tocante las normas internadonaes 1SO-90002000, la cetificaddn la lleva a cho la
International Standard Organization, a través de su Comité témico. Dicha organizadon, es una
Federadén Mundal de Organismos Nadonales de Normalizadén, creada en 1947,con sede en
Ginebra, Suiza

Laserie ISO 9000,surge para amonizar la gran cantidad de normas hre gestion ce la cdidad que
estaban aparedendo en dstintos paises del mundo. Actualmente, son ili zadas en todo € mundo
por empresas de todo tipo, tanto de productos como de servicios, que aeen en la filosofia de la
cdidad y la utili zan como base para ser més competitivos, y/o también guieren la cetificadon pa
exigencias de sus clientes, y/o para obligarse atener implantado unsistema de cdidad. Para d
aseguramiento de dichas normas, se utili zan en dos sntides: 17

* Como herramienta de gestion interna o aseguramiento interno ¢k la cdidad, que @mnsiste en un
conjunto de adividades orientadas a proparcionar ala dtadirecaon cela enpresala mnfianza
de que se esta ansiguiendola cdidad prevista aun costo adeauado.

* Como herramienta de gestidn externa o aseguramiento externo ce la cdidad, que wnsiste en un
conjunto de adividades orientadas adar confianza d cliente de que @ sistema de aseguramiento
de la cdidad del suministrador le permite dar un producto o servicio con los requisitos de
cdidad que @ hapedido.

Dado gue tienen como propdsito asegurar que eiste unsistema de cdidad, y que se esta siguiendo,
requieren daos acdones basicas. establece controles adeauados de gestion ce cdidad, y documentar
dichos cortroles. *® Sin embargo, la norma no define d sistema de cdidad que deben aplicar las
empresas 0 las instituciones, sino gue describe los requisitos a los que debe dar respuesta dicho
sistema.

Finalmente, cabe sefidlar que, para la cetificadon de las Normas 1SO 9000, existen organismos
habilit ados paratal efedo. Dicho proceso selleva a cédo mediante auditorias o unexamen metodico
e independiente que se rediza para determinar s las adividades y los resultados relativos a la
cdidad satisfacen las disposiciones previamente estableddas, y para a)mg)robar que estas
disposiciones = pradican y son adeauadas para dcanzar |os objetivos previstos.1

Una vez adarado lo anterior, se hacenecesario mencionar que € gjercicio de planeadon para la
formuladdn del PIFI se esta llevando a cdo en tres etapas. La primera de dlas, el PIFI 1.0, que
tuvo lugar en 2001,el proceso se centrd, como sugerian los de la OCDE, en el fortaledmiento dela
cgpaddad de planeaddn estratégica de las universidades, teniendo como purto de partida la
revision ce la mision institucional, asi como en un gercicio de aittoevauadon acalémica e los
diferentes ambitos del funcionamiento de la universidad, para después proyedar una vision a 2006
con metas y acdones predsas para hacela redidad.

7 S stemas de Aseguramiento de la Calidad, pag. 3, disponible en Hitp://www.usuarios.intercom.es
18 §stemas de Aseguramiento de la Calidad, pag. 6
19 g stemas de Aseguramiento de la Calidad, pag. 2
20 SESIC (2003. “Introducdén”, en PIFI. México.
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Laversion PIFI 2.0, pesentada en 2002,tuvo como propdsito, como también recomendaron los de
la OCDE, fortalece los procesos de meora mntinua en marcha, aduaizar e egercicio de
planeaddn anterior, predsar metas y compromisos e identificar problemas comunes para superar
més eficazmente | os obstaaul os al mejoramiento de la clidad.?

Si bien las dos etapas anteriores constituyeron la fase de transicion entre los diferentes programas
de goyo alas universidades pulicas estatales, que se aeaon en la décala de los 90, el PIFI 3.0
busca mnsolidar la planeaddon participativa e integral en sus 3 niveles (institucional, unidades
acalémicas y cuerpos acalémicos-programas educaivos), poriendo énfasis en la planeadon
estratégica del desarrollo de las unidades acalémicas y en el fortaledmiento de sus protagonistas
principales, los cuerpos acalémicos, asi como en e cumplimiento de los compromisos adquiridas,
paralo cual el proceso de adualizadon deberd formular los programas para d fortaledmiento delas
DES o unidades acalémicas (ProDES) y de la gestion (ProGES), con e propdsito de focdizar 1os
esfuerzos para mejorar la cdidad de los programas educaivos, desarrollar y fortalece 10s cuerpos
acalémicos y sus lineas de generadon y aplicadon del conacimiento, asi como mejorar los
serviciosy procesos estratégicos de gestion ingtitucional. #

Otrainnovadon gue seintrodyo con el PIFI, fue que @ proceso de planeaddn en las DES comenzé
a mnsiderar también la oferta de posgradaos, 1o cual haimplicado que dicho proceso defina accones
para mejorar €l perfil de su profesorado y e desarrollo de sus cuerpos acalémicos en las
universidades puHicas estatales.

En lo tocante d segundo pograma espedal, creado pao e gobierno federal en e sexenio 2000
2006, €l PIFOP, es parte de una estrategia que estd empleando a fin de megjorar la cdidad de los
programas de posgrado cke las universidades pUHi cas estatal es, como sugieren los de la OCDE. Esta
integrado pa proyedos enfocados a la solucion e los principales problemas que impiden a la
institucion educativa aceditar sus programas de pasgrado en el Programa Nadonal de Posgrados
SEP-Conagyt. Entre é&tos, se encuentran los proyedos para aender a profesorado, los reladonados
con el programa de paosgrado, los orientados hada la implantadon de nuevos enfoques educdivos,
los proyedos parala a@encion ce los estudiantes, y los enfocados a mejoramiento y fortaledmiento
de lainfraestructurade goyo alaimparticion del programa de posgrado. 23

En lo tocante d dltimo programa espedal creado en la presente alministradén presidencial, e
FAEUP, desde d aflo 2001viene goyando con reaursos no regularizables la redizadén de
proyedos formulados por las universidades pubices estatales que incidan en la solucién e
problemas estructurales e impaden pasitivamente en su viabili dad financiera de mediano y largo
plazos, como sugerian los de la OCDE. Las caraderisticas que deben tener los proyedos, consisten
en las sguientes:

» Tener como oljetivo incidir en el saneamiento financiero de lainstitucion, ce manera espedal y
prioritaria en la alecuad én apropiada alos gstemas de jubiladonesy pensiones.

* Cuantificar el impado financiero de las acdones en reladon con el déficit (pasivo) total.

21

Ibid
2 SESIC (2003. “Introducd6n”, en PIFI. México.
3 Conagyt (2002). “3. Descripcion de un Programa Integral de Fortaledmiento del Posgrado’, en Guia del
Programa Integral de Fortaledmiento del Posgrado, disponible en la pagina dedronicade este Consgjo, pp.
2-3
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* Garantizar que las acdones tengan un cardder de irrevoceble, mismo que estard sujeto a
verificagon.

*  Generar ahorros superiores al monto de los reaursos asignados para su redi zadon.

e Garantizar que las medidas corntenidas o derivadas en los mismos no cen lugar a nuevos
adeudas o pasivos financieros que repercutan negativamente en la viabili dad financiera de la
institucion amedianoy largo plazos.

Como pudmos advertir en €l desarrollo del presente caitulo, casi todas las recomendadones de la
OCDE convergen con las pdliticas que la SEP ha venido implementando con e fin de regular
indiredamente alas universidades pubicas estatales y disciplinarlas a poder del Estado.

Para evitar repetir las limitadones que presentaron el Sinappes (1978 y e Proides (1989, en €
sentido ce que hubo urm desarticulad én entre las universidades pulicas y € gobierno, a partir del
sexenio presidencial de Carlos Salinas ® anpezaron a enplea las sguientes estrategias en el
ambito dela actdn social, que son afines alas recomendadas por 1os examinadores de la OCDE.

La primerade dlas ha sido el empleo de una mayor concertaddn entre las universidades pubicas
estatales y €l gobierno con € propdsito de garantizar una gestion debidamente radonalizada y que
hubierauna utilizaadénmas eficaz y eficiente de los reaursos humanos, financieros y materiales.

La segunch estrategia, ha consistido en implantar la evaluad6n como columna de la modernizadgén
de este tipo ck universidades, con fines de mejorar cualitativamente la educadon que se imparte en
las universidades puHicas estatales. Con ell 0, ademés de que la orientadon ce la pditica elucaiva
en estas instituciones ha ido teniendo un a@splazamiento del vértice planificador al vértice
evaluador, e otorgamiento de reaursos ha venido estando condcionado alos resultados que tengan
en cuanto al mejoramiento de la cdidad de las adividades que desarroll an estas instituciones en su
interior.

La tercera, ha sido instarlas a que busquen reaursos adicionales a fin de que la mayor parte del
subsidio no povenga del gobierno federal sino del cobro de auotas de inscripcion, e los estudios e
investigadones efectuadas a enpresasy municipiosy, pa Ultimo, dela participadén ce estetipo e
instituciones en el desarrollo locd.

La aarta, ha sido lograr que las universidades pulicas estatales lleven a cdbo ura aitoevaluadon
institucional, asi como la ac@taddn ce las evaluadones externas tanto del desempefio dce sus
instituciones como de sus programas acalémicos.

La quinta, ha consistido en ir logrando que dgunas universidades pulicas estatales apliquen los
examenes nadonales externos para d ingreso a la educadon superior, a la licenciatura y para d
egreso delamisma.

La sextay Ultima estrategia, ha sido dorgarles, a través de la SESIC, reaursos extraordinarios no
regularizables mediante una serie de programas espedales que estédn coadyuvando a que superen
sus esquemas convencionales, y que puedan responcder a conjunto de demandas que les estan
planteando la sociedad y las transformadones de los entornos nadona e internadonal. Entre las
innovadones que se han introdwido con dchos programas, y que también convergen con las
recomendadones de la OCDE, estan:
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» Laprofesionalizaddn del trabajo acalémico de los profesores de tiempo completo, los cuales &
estén convirtiendoen los adores principales para € mejoramiento de la educaddn superior, con
base en los métodas y estandares de validez nadonal einternadonal.

* La evaluadon externa del desempefio ck los profesores por medio de comisiones de pares de
muy alto nivel acalémico.

» El financiamiento de proyedos a aerpos acalémicos consolidados, y satisface |as necesidades
de ensefianza einvestigadon ce los cuerpos acalémicos en materia de laboratorios, talleres 'y
centro deinformaddny bibliotecas.

¢ Laintegrad6n e unsistemanadonal estandarizado ce informaddn administrativa.

e El fortaledmiento a posgrado.

* El mgioramiento de los procesos de gestion estratégicos.

» Laredizadon ce proyedos formulados por las universidades pulicas estatales que incidan en
la solucion de problemas estructurales e impaden pasitivamente en su viabili dad financiera de
medianoy largo plazos.

* La aeaddn cklosplanes de desarroll o institucional .

* Estimular una meior distribucién ce la oferta educativa tanto pa areade cnaocimiento como
por nivel, en congruencia @n las necesidades de desarroll o de la entidad.

e Adeauar lanormativainstitucional.

* Megorar la diciencia de la organizad6n acalémicay de los srvicios de goyo, asi como €l
empleo de procesos de evaluadén validados y confiables.

Unavez abordado el temadel impado que tuvieron las recomendadones dela OCDE en la
reforma de las universidades pubicas estatales, en € siguiente caitulo hemos de exporer
las principales criticas que se han llevado a cdo sobre d examen redizado pa la OCDE.
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CAPITULO 5. ACUERDOS Y DESACUERDOS CON EL EXAMEN DE LA OCDE.

Si bien la version dcefinitiva del examen efeduado pa la OCDE sobre @ sistema de educadon
superior mexicano se publicéd hasta 1997,la version preliminar fue presentada por los autores y discutida
ante funcionariosy alguncsredores el 26 de marzo de 1996.

Ello, acasiond que dguncs adores internos involucrados con la educadon, se pronurciaran a favor o en
contra de los fialamientos emitidos por dicha Organizadény, pa tal motivo, el propdsito del presente
capitulo sera d de exporer € contenido e tales pronurciamientos.

Sin embargo, antes de iniciar € desarrollo del presente tema, cabe mencionar que, a haber redizado ura
amplia indagadon sobre las puldicadones que han emitido alguna reflexion o criticas @ informe de la
OCDE, advertimos que son muy escasas 'y, lamayor parte de dlas, noson tan relevantes por contener poca
informadon a respedo. Debido a dlo, paradesarrollar €l presente tema se tomé ladedsion e selecdonar
aquell os trabgj os que fueron mas interesantes y alecdonadores bre @ contenido general del documento.

También hay que sefidar que si bien alguncs de los articulos slecdonados estén escritos a manera de
ensayos de opinién -como es el caso de Castafios Lomnitzy, Guevara Gonzélez y Chéavez Hoyos'-, también
hemos incluido untrabajo de investigadon afondo, ge es el de Pablo Latapi Sarre?, en virtud ce gue, en
primer lugar, fue uno & los asesores investigadores de la SEP que, en 1994 formé parte de la delegadon
mexicana que dabord el informe béasico que se le presentd ala OCDE. En segundolugar, en lapubllicadon
ala que iremos hadendo referencia, lleva acabo unandlisis amplio y profundosobre una gama de temas
(como son el diagnéstico y las propuestas alusivas alaflexibili dad y diversificadon, programas de estudio,
pertinencia de las formadones, mejoramiento del profesorado, financiamiento de la educadon pubica,
orientaddn e la elucadon superior, planeagdn y gobierno interior de las instituciones de educadon
superior), que habremos de ir exponiendoen el desarrollo del presente cagitulo. En tercer lugar, parque e
el que cnsideramos analiza de una manera mas purtual el informe, en términos de su sustento (las
apredadonesy afirmadones cuestionables).

5.1.0RIGEN Y CARACTERISTICAS DEL EXAMEN.

Conforme d ensayo de opinion ce Castafios Lomnitz, el requisito gue tuvo e gobierno mexicano
para cnvertir al pais en miembro de la OCDE, fue solicitar (1993 a dicha Organizad6n ura evaluadon
criticade su sistemade denciay teaalogia, asi como de la educaddn superior.

En lo guerespeda d examen de denciay temaogia, sefidlalainvestigadora, se puldico en 1994 mientras
que d de educaddn superior, aunqle se dio a mnacer en mayo de 1996,como dacumento de drculadén
restringida, se pulico a afio siguiente.

De las caaderisticas del informe sobre la educaddn superior mexicana, comenta que, a diferencia del
correspondente a ¢enciay teaaologia, que fue anpliamente distribuido entre la comunidad cientificadel
pais y se discutio y critico pubicamente, el del sedor educaivo se divulgd de manera tardia sin ser
discutido en forma amplia. Asimismo, considera que d matiz con el que se escribieron ambos informes,
fue diferente:

...El de denciay temologia fue tal vez excesivamente agresivo y critico en su tono general, y por otra
parte no incluia recmendaaones muy espedficas. En cambio, €l de la educaddn superior es de tono

! Todas el as, investigadoras del 1| E-UNAM.
2 Investigador del CESU-UNAM.
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respetuoso y eaudnime pero si propane cambios importantes y, de instrumentarse seria de gran alcance
para d sistema elucaivo de México. 3

A juicio de esta investigadora, otra caaderistica que tuvieron ambas documentos, fue que & documento
de denciay temnodlogia estaba dirigido a las autoridades y ala comunidad cientifica de México, a quienes
pretendia mnvencer; en cambio, el correspondente ala educaddn superior, notratade convencer sino que
plantea recomendadones fundamentales y perentorias, y conmina d gobierno de México a porerlas en
pradica, seflaldndose un dazo de dos afos para informar a la OCDE aceacade lo gque se ha hecho para
porerlas en pradicay, para que esta exigencia no se percibiera mmo excesivamente dura, se incluy6 en
una nota poco conspicua d pie de lapégina 235 gie dicetextuamente:

La mstumbre es que los paises examinados rindan cuenta d Comité de Educadon de la OCDE, luego
de un plazo de ceca de dos afios, aceca de la evolucion de la situadén nadonal en los campos
cubiertos por el examen y los progresos redi zados en la glicadén de las recmendadones.*

Por dltimo, dce que d cambio de matiz que se percibe entre anbos documentos, estd aorde n las
paliticas cambiantes de México ya que, en 1993,estaba por concluirse d Tratado ce Libre Comercio de
Américadel Norte, y México se perfilaba acomo un paible socio de peso en la OCDE, con ura eonamia
fuerte; en cambio, en 19966l pais s debatia en urahondh aisis pdlitica econdmica einstitucional.

5.2.SUSTENTO DEL EXAMEN.

Para Latapi Sarre, si bien el examen de la OCDE esta cnvenientemente sustentado, contiene
algunas apredadones cuestionables que muestran el desconccimiento que tiene dicho aganismo
internadonal sobre la evolucion del sistema educativo mexicano, asi como de las experiencias que se han
tenidoy noresultaron exitosas.

Asimismo, comenta que, aunque d documento afirma que mprende todas las ensefianzas
postobli gatorias, en ningln momento examina ala educadon namal, o cua no otsta para que d fina
formule recomendadones con untratamiento desconcertante d respedo:

...Sin base dgure, se propmen tres “direcdones por explorar”: “reagruparlas en instituciones
multi polares’, “adscribirlas a dgura universidad como una escuela profesional entre las otras’ y
“organizar un redutamiento de los alumnos en el transcurso de las careras’... Al menos las dos
primeras on dificilmente concili ables con las caraderisticas de nuestra ensefianzanormal, sin que esto
signifique que no seadeseale acecarla ala ensefianza universitariay urgente encontrar las maneras de
hacelo. En todo caso es preferible mnsiderar que la Resefia no cubrié la ensefianzanormal .

Por dltimo, menciona que, otro dato curioso que avirtio en el texto de la OCDE, es que menciona haber
tomado en cuenta & PDE 19952000, @ro que dguncs purtos del texto estan desadtualizados en reladén
conlas de dicho Programa, aunge no ahondamés a respedo.

3 Castafios Lomnitz, Heriberta (1998. “El debate en torno a la educadén superior en México: crisisy opartunidad”,
Meéxico: Momento Econdmico, No. 95, enero-febrero, p. 17

4 Castarios Lomnitz, Heriberta (1998. Op. cit., p. 18

® Latapi Sarre, Pablo (1996). “Acuerdos y desaauerdos con la resefia de la OCDE”, México: Revista de la Educacion
Sugerior, Vol. 25, No. 2 (98), abril-junio, p. 10

11z
Document Produced by deskPDF Unregistered :: hitp://www.docudesk.com



5.3.EL DIAGNOSTICO QUE CONTIENE EL EXAMEN.

Para d desarrollo del presente tema, hemos de referirnos a tres textos, que son, en conjunto, delos
més esclareceadores en cuanto al tema que naos ocupa en este momento. El primero de dlos, es el ensayo de
opinion de Castafios Lomnitz, quien considera que d@ “debate educaivo” que ntiene & examen de la
OCDE, es stuado pa los examinadores de la OCDE en dferentes plancs que d ledor no logra gredar
plenamente:

...las ®cdones 35 a 38 &l documento ariginal, que se referian a “debate socia”, se diminaron a
Ultima hora. En cuanto a “debate pdlitico”, tienden a reducirlo todo a la supuesta opasicion entre
popuistas y modernizadares. A partir de un concepto tan poco red, concluyen forzosamente que existe
una caencia de ideas nuevas que hubieran intentado rebasar el horizonte historico en que se ha movido
el debate sobre la elucadén superior en México.®

Otro e los investigadores que éorda este tema, aunque @n dra perspediva, es Latapi Sarre, quen opgna
que, en e diagndstico, resdtan adros temas importantes en los que se reflgjan estereotipos o
simplificadones, como la @ntraposicidn entre una cncepcion “popuista” y otra “modernista”, asi como
la tension entre universidades pubicas y privadas (insinuando vicios de las primeras, y virtudes de las
segundes), €l contraste entre instituciones teanolégicas y universitarias, los desequili brios entre centro y
periferia, y la estratificadon e lasingtituciones por cdidadesy por clases ociales.

Latercera aitora es Chavez Hoyos que, en su ensayo de opinion, sefidla que d diagnastico emitido pa la
OCDE tiene una serie de omisiones porgue no hacereferencia alos resultados de investigad ones concretas
gue han venido redizando los investigadores mexicanos desde hacepor |o menos una décala, y tampoco
habla sobre los cambios que han aconteddo en la organizadén interna de las instituciones de educadén
superior y en los centros de investigadon, n hace #&usion a los avances en cuanto a la formadon de los
reaursos humanos al interior de dichas instituciones:

...se han hecho cambios en la organizadon interna de las instituciones de educadon superior, en los
centros de investigaddn y en la formadon de reaursos humanos; se han desarrollado a seno de las
instituciones de educadodn superior una serie de mecalismos y de instancias con tal propdsito. Aunque
los resultados n aln insuficientes y siguen siendo una preocupadon para las instituciones de
educadon superior, en ese sentido hubiera sido més enriquecedor presentar sugerencias mas espedficas
y concretas.’

También expore que si bien el informe dedica una parte importante del mismo a los antecalentes de todo
el sistema elucaivo y de investigadon, ce laredidad mexicana no consideralo que se hahedo,lo qe e
rescaable, o0 que es espedfico, las potencialidades indwstriales y acalémicas susceptibles de fomentarse,
asi como las experiencias previas de vinculadén. Estas Ultimas, ajuicio de estainvestigadora, aunge ain
son espontdness, podian servir de experiencia para incluirlas en recmmendadones concretas de
cooperadon.

Asimismo, opgna que d documento de la OCDE deja fuera las experiencias previas de coperadon entre
empresas, incluyendoalgunas del sedor paraestatal parala aticuladon productiva de proyedos conjurtos.

Por dltimo, considera que @ informe también omite lo gque se eta hadendo sobre los avances de
vinculadén aduales y concretos, o e las caaderisticas de las micro, pequefia y mediana empresa de
creadon redente y con caaderisticas importantes en el camino ce lainnovadén teanoldgica “...se trata

® Castafios Lomnitz, Heriberta (1998. Op. cit., p. 18
" Chévez Hoyos, Marina (1998. “Pertinencia social de las instituciones de educadén superior. Comentarios al
andlisisy las recomendadones de la OCDE”, México: Momento Econdmico, No. 95, enero-febrero, p. 6
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de experiencias que aun cuando puedan resultar modestas podrian representar posibles tendencias, que
derivarian en recomendad ones més espedficas de fomento o ceimpulso.”®

En cierto sentido, esta opinion también es compartida por Latapi Sarre, quien considera que d documento
de la OCDE nolleva a ckho comentario alguno sobre los multi ples esfuerzos que se han venido llevandoa
cabo en México desde hacepoco més de 15 afios, para que haya una mayor “vinculadon” de la educadon
con & mundo poductivo, n evalla las principales causas de su escaso éxito, ge es la falta de interés
redproco, la heterogeneidad de la planta productiva mexicanay las pautas de redutamiento que siguen los
empleados en uncontexto de sobreoferta de mano ¢k obra.

Pasandoa otro arden de idess, para dichoinvestigador, € diagndstico emitido pa la OCDE, en cuanto ala
educaddn superior, resulta discutible en alguncs purtos sustanciales, principalmente por algunas premisas
implicitas que @ ledor mexicano advierte. Los tres parametros de este tipo, que asu juicio dan pe a
apredadones discutibles, sonlos sguientes.’

En primer lugar, contiene un enfoque excesivamente centrado en los problemas internos del sistema
educdivo y, pa tanto, también en soluciones internas, con escasas referencias a las caraderisticas de la
demanda, a laredidad del mercado e trabajo y a contexto social, a pesar de que en la introduccion se
afirmalo contrario. Este enfoque, de awerdo a Latapi Sarre, acarea & alguncs casos distorsiones en las
apredadones o condice asugerir soluciones ineficaces.

Un giemplo de dlo es que laremmendadon alusiva alas slidas laterales o intermedias en la educadon
superior, que se reitera varias veces, procede de una interpretaddn ce la desercion qie diende alas
deficiencias curriculares sn ponderar suficientemente ni lafadibili dad pedagdgicade esas slidas, ni sobre
todolas aspiradones de | os estudiantes, el comportamiento esperable de los empleadores ante esas carreras
cortas o0 los slarios que se ofreceian a sus egresados: “...Se olvida, me parece que d prestigio de un
determinado nivel educaivo no es ¥lo de caadder cultural sino va aociado a la estructura de
remuneradones profesionales.”

En segundolugar, utiliza una cmncepcion bestante limitada del papel socia de la educadén superior, €
cua aparecereducido a la equidad en e acceso a las opatunidades y, con hbestante vaguedad, a las
demandas ociales y econdmicas. Ello es un error ya que, en la tradicion mexicana, la cnciencia de las
universidades, principalmente de las pubicas, va més dla en virtud ce que apiran a etender su
resporsabilidad inteledual a la orientadén &l desarrollo del pais, a dedr su palabra, a partir de su
conacimiento espedalizado, respedo alas pdliticas puldicasy ala condwcon ce los procesos ociales, de
lo cual se derivan también proyecdones a orden pditico.

Es, pa tanto, ura exigenciaque llega ala aulturay alos valores coledivos, y no se satisfara @wn el hecho
de que las universidades vendan sus <rvicios a las empresas 0 sean contratadas por instancias
gubernamental es para proyedos de desarroll o regional. De esta concepciodn, se deriva también larenuencia
tradicional de las instituciones pulicas de elucaddn superior en México, a acetar intervenciones
empresariales en su drecaon.

En tercer lugar, si bien recmnacen gue la liberalizaddn y globalizad6n han sido cuestionadas en México
sin cesar, y que sus repercusiones han sido mas brutales y mas masivas que en aros paises de la OCDE,
esta omprobaddén pa parte de dlos en nada dtera su convicdon respedo a la necesidad de seguir
adelante hada este tipo de modernidad indiscutida.

8 ChavezHoyos, Marina (1998. Op. cit., p. 6
® Latapi Sarre, Pablo (1996. Op. cit., pp. 11-13
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Asimismo, menciona que aingLe @ texto pagatributo alafuerte identidad nadonal mexicana, se olvidade
que esa identidad incluye, en el orden ecndmico y cultural, tres Méxicos distintos: el rgpidamente
modernizable, el intermedio y & profundo, po lo gue, dvidar esto, lleva agraves distorsiones a proporer
sin matices la vinculadén ce las universidades con e mundo productivo o las necesidades sciales, o a
sugerir laintervencion ce los adores productivos en la ondwcdén e la educadon superior.

Por dltimo, considera que no puede minimizarse la trascendencia de este parametro de valoradon ya que,
recomendar que e la direcdon ck la planificadén de la educaddn superior intervengan representantes
empresariales - y algo semejante puede dedrse respedo a los Comités Permanentes Nadonales en cada
campo ¢k oncacimiento, en que participarian representantes de los adores econdmicos con podr de
dedsion sobre d curriculum -, 0 recomendar que participen empresarios en la direcdén e las
instituciones, significa mncretar lareladon ce la educaddn superior conlasociedad en lavinculadon con
la produwccon ce una manera en gue probablemente se favorezca a las empresas rdpidamente
modernizables y exportadoras, pa lo que seria dificil que las microempresas, negocios famili ares,
pequefias cooperativas u organizadones de gidos, influyan en ladirecdaén celadocencia, lainvestigadon
y otros rvicios universitarios, al lado e representantes de empresas muy poderosas, que alemas
ofrecaén fondcs alasinstituciones.

Conforme adicho investigador, aunqle € diagnéstico de la OCDE también subraya la complejidad de la
educaddn superior (su rigidez 0 comporentes poco permeébles, su escasa diferenciaddn pa cuanto todas
las instituciones convergen en lalicenciatura; lafalta de salidas laterales; su inequidad y €liti smo; lafuerte
desercion; la escasa investigadon; la débil i dentidad institucional y la desvinculaddn con las demandas de
la emnamia), alguncs de estos rasgos N generalizadones no carentes de riesgos.

...Es obvio, por ggemplo, que tienen identidad muy propiay una fuerte espedalizadén en investigadén
instituciones como el Colegio de México, €l Centro de Investigadonesy Estudios Avanzados del IPN o
los ingtitutos de la UNAM, asi como muchas otras dependencias de las universidades estatales mas
importantes.'®

En cuanto a la desercion, opna que no es tan brutal como se la representa, ya que la gréfica en la que se
basan |os examinadores de la OCDE (seguin la aual el 2.5% de los alumnas de li cenciatura terminan dicho
nivel de estudios), esta anstruida cn datos de dicienciaterminal aparentey no de wharte reconstruida, a
pesar de que los autores conacen dversas definiciones de diciencia.

En un pano mas purtua, piensa que, en e diagnéstico efeduado, la OCDE hace las sguientes
observadones interesantes:'*

» Ladistincion ck las diversas crisis que dedan ala elucadédn superior (del modelo econdmico, de
creamiento, deidentidad y de financiamiento [que repercute en desercién de buenaos profesores y en
falta de reaursos para la investigadon y la renovad6n acalémicd), asi como el sefidamiento de la
opartunidad que estas crisis ofrecen parafortalece alas clases mediasy contribuir auna sociedad civil
més consolidada (proceso que para este pensador solemos recnaocerlo como logro de la educadén
superior desde hacemés de 30 afios).

* Segln ura taxonamia que anpleala OCDE, los efedivos de matricula de educaddn superior por
grupcs de careras resultan bastante semejantes con los paises miembros de dicha Organizadon.
Aungle esta vision cuantitativa requiere profundzarse, considera Lapati Sarre que la observadén

19| atapi Sarre, Pablo (1996. Op. cit., p. 14
1| _atapi Sarre, Pablo (1996). Op. cit., pp. 14-16
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invita arevisar la queja tradicional de una escasa matricula en carreras cientificas o agropeauarias o
marinas.

* El pase auttomético noconstituye un problema en si, sino pa cuanto introduce una desigualdad en la
competencia de los estudiantes.

* Losbaos slarios de los docentes on preocupantes, sobre todo paque se les exige un esfuerzo para
transformar su profesion; sin embargo, se recomienda mantener e esguema de incentivos econdmicos
y ampliarlo a equipos de profesores.

* Lapropacion ce personal administrativo y de goyo es muy ata en las universidades estatales hay
cinco administrativos por cadatres acalémicos, y su cdificadon es, en general, deficiente.

* Lainterpretadon externa de la aittonamia institucional y de la libertad acalémica haceproblematico
condwir una paliticanadona. Sin embargo, la aitonamia requiere redefinirse porque es un peligro
para la equidad, parala movilidad de los estudiantes y del personal, parala drculadon celasidessy
para d respeto de lapditicanadonal. En €l nivel medio superior, la aitonamia notiene razon ce ser.

* Latendencia a obrar cuotas en la educaddn superior va extendiéndose; se recmienda mntinuarla
(pues a1 aumento seria socialmente equitativo en un @isdonck @ acceso ala educadon superior sigue
siendo minoritario) y, con el debido examen, elevar el monto y armonizar las cuctas con ura pdlitica
de becss.

* Laobsesion pa la diciencia termina subestima los afios de escolaridad que aursa cala estudiante y
los logros de gorendizaje que obtiene ain cuando notermine un rivel: si es el Ultimo afio se wnsidera
pasitivo, s esuno @ los primeros < tiende adesvalorarlo.

» El Sistema Nadonal de Competencias Laborales (SNCL) que € pais esta implantando con apoyo del
Banco Mundal, tiene riesgos. parcializa las competencias del trabajador, las define apartir de una
concepcion “tayloriana” del trabajo que esta en proceso de desaparicion, y puede cndicirnos a una
normalizadon que dependa unilateralmente de la demanda y esté influenciada por €l exterior. Su
experiencia en el Reino Unido nofue exitosa.

También en un pgano puriual, considera que esde llamar la aencionlas sguientes aseveradones que, asu
juicio, son dscutibles o requeririan mayor explicadén.

En primer lugar, se valora en muchos pasajes a profesor de aignatura porque esta en contado con la
pradica profesional, y se recomienda incrementar su nimero. Al respedo, el investigador sefiala que
conviene avertir del peligro de generalizar porque, junto a profesores por asignatura, que son magnificos
profesionales, hay otros que se llenan de dases porque estan sin trabajo otienen uraocupadon gena en su
formadén. Por lo demas, considera que siempre se ha valorado a este tipo dce profesor por su pradica
profesional pero que, a evaluarlo, convendria poncerar siempre @mo y en dona gerce su profesion. En
segundolugar, se dirmaque los sstemas de promocion ce los profesores de educadon superior requieren
hacase mas transparentes en hien de las instituciones y vincularse mas con la evaluadén. Este purto de
vista, par;chLaIapl’ Sarre, no corresponde asituadones en la generalidad de las instituciones de educadén
superior.

12| atapi Sarre, Pablo (1996. Op. cit., p. 16
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5.4.ESTRUCTURA DE LA EDUCACION SUPERIOR

Respedo a los comentarios que arntiene & examen en cuanto a la estructura de la educadon
mexicana, las criticas de Chavez Hoyos radican en que, pa una parte, existe una incongruencia en las
aseveradones que amiten los examinadores de la OCDE en cuanto ala @mrrespondencia que existe entre d
sistema aucdivo pcstobligatorio y e entorno social. Por una parte, afirman que eiste una falta de
corresponcencia entre anbosy que dlo sereflgja en la estructura de la demanda educadonal: muy sesgada
hada las careras de dencias sociales y administrativas, mientras que una propacion pequeiia estudia
ciencias exadas y naturales. No obstante, paginas adelante del informe modifican la dasificadén e
campos de estudio concluyendo que México tiene un nvel comparable n dros paises avanzados de la
OCDE desde € purto de vista de la dencia y la temadogia (viene después de Alemania, Finlandia, la
Repulica Checay Hungria) y que, en cambio, junto con Bélgicay los Paises Bgjos, esta entre los
primeros en lo relativo a derecho, econamiay administradon. Esta eseveradon, sin embargo, la matizan en
cuanto a las cdificadones de las profesiones y €l poco peso de laformaddnen cienciasy témicas. Por la
otra, errébneamente dirman que no ha aonteddo ura modificadén sustancial en la demanda de careras
pese a tertos esfuerzos redizados desde 1970 @ra aumentar la oferta de programas de estudio en un
mayor nimero de lugares. A juicio de Chavez Hoyos, esta dirmadon noes cierta porque de 1980a 1994
se modificd de manera significativa ocasionando un @sequili brio mayor: “... La demanda estudiantil en
ciencias cialesy administrativas conserva su preponderancia, pero aumentada, de 37% en 1980a45% en
1994.En caso opLesto, ciencias naturalesy exadas, contintateniendomuy pocademanda estudiantil, pero
disminuida: de 3% en 1980a1.726 en 1994"*

Sobre la segunda parte, lainvestigadora mnsidera también erroneala explicadon que dala OCDE sobre d
significado aconteddo en los desequili brios en la matricula, en €l sentido de que, para dicha Organizadén,
indican ura insuficiencia en la orientadén escolar y vocadona. Si bien para Chavez Hoyos esta
explicaddén noes discutible, piensa que sdlo es una en ungran abanico, ademéas de que no es ni siquiera
una de las principales causas, como ha demostrado el desplome de la demanda escolar que tuvieron las
ciencias agropeauariasy las ciencias de lasalud:

...Sabemos que dos de los fdores més afedados en las Ultimas décalas por las crisis reaurrentes, la
apertura d exterior y lareduccion de la adividad estatal son predsamente la griculturay los srvicios
de salud. Las paliticas publicas, a intentar hace que @ pivote del desarrollo sealainiciativa privaday
la preponderancia del li bre mercado, han sumido a estos dos ®dores en ura profunda aisis.**

Aln asi, opina que eisten muchas investigadones dbre las caraderisticas de la estructura aricola, las
agroindustrias, € grado de desarrollo temaddégico, las carencias, € estado e las temologias tanto
apropiadas como de purta que se han desarroll ado, asi como experiencias y aplicadones concretas que, de
haberse tomado en cuenta estas apredadones, las recomendadones de la OCDE huhberan sido més
enriquecaloras y se huhkiera conacido con mayor profunddad a Ilamado sedor socia, que no se refiere
exclusivamente asindicatos.

Asimismo, sefidla que la investigad dn en medicina mntinda obteniendo los primeros lugares en cuanto a
ndmero de proyedos inscritos en el Programa Nadonal de Desarrollo Cientifico y Teamaddgico vy, €
ndmero de aticulos pubicadas, con pacentajes superiores alos de otras ciencias.

Otra de las causas que, ajuicio de esta investigadora, ha influido en la cdda de la matricula de dertas
profesiones, hasido la desocupadén ck profesionistas par lareducdén ok la adividad estatal y la goertura
a exterior.

13 ChavezHoyos, Marina (1998. Op. cit., pp. 6-7
14 ChavezHoyos, Marina (1999. Op. cit., p. 7
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Al respedo, dce que s bien estéa de aaerdo con la OCDE, en el sentido ce que una de las formas
importantes de resolver el problema es mediante la @encion ce lasinstituciones de educadon superior alas
necesidades del sistema productivo, para lo cua se requiere la @wncurrencia de los resporsables de la
educaddn superior con aganizadones empresariales, cdmaras, empresas, etc., existe un grupo e grandes
empresas transnadonales —cuyo mercado se dirige principalmente d exterior, alin cuando también cubran
a mercado interno- que no generan puestos de trabgjo de manera sustancial y las innovadones
teana égicas provienen de sus casas matrices:

...Estas empresas, en términos generales, no estarian interesadas en participar en la vinculadén o, en
todocaso, lesinteresaria personal cdificado para puestos de operaddny, en lamejor de las stuadones,
de alaptadon teaoldgica™

También menciona que otro reducido nimero de grandes empresas 0 conglomerados mexicanos, o e
origen nadonal, hasta &hora exitosas en el comercio exterior, se han sustentado de maneraimportante en la
paditica y los estimulos gubernamentales. Este grupo e empresas, dice la investigadora, si bien han
desarroll ado estrategias para mantener, o en todo caso, compartir el mercado interno, asi como estrategias
para acceer exitosamente d mercado externo, lo han hecho, sin embargo, con productos tradicionales o
“maduros’, 1o que enfrentan ura fuerte competencia internadonal. Asimismo, no fan previsto estrategias
teandégicas propias ni han creado cadenas prodictivas a interior del pais ya que se han basado en la
importadén ce teanologias e insumos externcs, pa 1o que es dificil pensar que estas empresas intentaran
vincularse alasinstituciones de educaddn superior, al menos a @rto plazo. Por ell o:

... No nos quedan més que las pequefias, micro y medianas empresas, ademés del “sedor socia”, del
gue por cierto existe un desconocimiento total por parte de la OCDE ya que explicitamente hace
referencia a & como los sndicatos.'®

5.5.CALIDAD DE LA EDUCACION.

Sobre las recomendadones de los examinadores de la OCDE, en cuanto a la calidad ¢ la
educacion superior, Guevara Gonzalez critica, en su ensayo de opinion, dos aspedos fundamentales. El
primero de dlos, eslarecmendadén e que “después del importante avance aantitativo es fundamental
hace hincgpié en lo cudlitativo’. Al respedo, dcha investigadora adara que @ avance en la edlucadon
superior, fue producto de muchos afios de esfuerzos de inversion (desde d fin de la revolucién mexicana),
que las pdliticas neoliberales frenaron. El segundo & dlos radica en que, a referirse ala cdidad, los
evaluadores ® caitran fundamentalmente en el problema de las evaluadones que, en e caso de la
educadén superior mexicana, han cdificadola catidad y no la cdidad. En cuanto a este Ultimo, esclarece
que mas bien las evaluadones £ han utilizado para mntener las demandas de incremento salarial, asi
como parajustificar esta situadén se hadicho gue se premia alos que més produwcen. *'

Conforme adicha autora, a nivel delainvestigadon, esto se ha traducido en informes de corto plazo que
se puedan redi zar répidamente para aamular purtos, ademas de que se ha ponderado €l trabajo individual
sobre d coledivo y se hadisminuido a minimo ladiscusiony lareflexion, yaque éstas |l evan tiempo.

De las evaluadones que se redizan alos estudiantes, paraingresar aun rivel educaivo superior, opinaque
se havisto que hay una desarticuladon entre |os distintos niveles de escolarizadon, asi como ura caencia

!> Chavez Hoyos, Marina (1998. Op. cit., p. 11
16 | i
Ibid.
" Guevara Gonzdez, Iris (1999. “La OCDE y la educadén superior”, México: Momento Econdmico, No. 95, enero-
febrero, p. 15
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de objetivos claros de o que se tiene que grender en cada nivel educativo; por ello, considera que se
tendria que empezar por definirlos y, de awerdo con éstos, determinar los planes y programas de cala
nivel educaivo; posteriormente, seria anveniente predsar las caraderisticas dela evaluadon.

Por dltimo, expore que, s se mantienen las aduales padliticas econdmicas, es dificil pensar en ura
educaddn superior suficiente y de cdidad que de respuesta alas deficiencias nadonales, en virtud de que
los procesos educaivos « llevan en ambitos socio-eaondmicos concretos: € proyedo educaivo, es parte
del proyedo de nadon, dal cual no se puede excluir a la mayor parte de la podaddn, como en la
aduali dad sucede.

En cuanto a la falta de vinculadon qe, segun el informe de la OCDE, existe entre universidad y sedor
productivo, Castaiios Lomnitz opina que si bien concuerda en que @ contenido ¢k las asignaturas 'y de los
planes de estudio se ha definido sin consultas con los empleadores que ntratan a sus egresadaes, y que la
vinculadén podia resultar irrelevante si no fuera posible alemas mantener, incrementar y garantizar una
ata cdidad de la educadon, el problemaradica en que la cdidad nose puede ni mantener ni incrementar
cuando no lay unvinculo entre la educadon unversitariay laredidad del pais:

...Este es el nudo celo que dlos consideran la aisis de la educadén superior. Los evaluadores senten
que este nudo es tan complejo y enredado aue ya no es posible desatarlo. Hay que ortarlo detgjo.™®

5.6.EQUIDAD DE LA EDUCACION.

Delas criticas concernientes ala equidad de la educaddn superior, resaltala de Guevara Gonzélez,
quien menciona que, e examen de la OCDE, no andliza que la iniquidad en las pdliticas educativas es
parte de la iniquidad prevaledente en el contexto maaoeondmico, €l cua se profundzoé a partir de la
adopcion e paliticas neoliberales:

...En el momento en que d gobierno do prioridad a pago de los intereses de la deuda, dejé de invertir
en infraestructura, privatizé las empresas publicas, abrid e mercado indiscriminadamente, se dejo de
apoyar a los pequefios capitales y se despidié a muchos trabgjadores de las empresas publicas y
privadas... Las pdliticas sguidas durante estos 15 afios profundizaron las diferencias sociaes, se dio
una fuerte mncentradon del ingreso que impidié a muchos jévenes incorporarse ala educadén
superior porque tenian que trabajar para vivir... Asi, durante los afios redentes ® dio una cdda en €l
credmiento de la matricula que obededé tanto alas dificultades de la poaddn joven para sobrevivir,
como a la disminucién de opartunidades para iniciar estudios superiores. Baste recordar que durante la
décala de los ochenta no se @nstruyd ningure universidad piblicay durante los noventa sélo una...
En estos afios €l ritmo de aeamiento de la matricula de educaddn superior disminuyd sensiblemente:
de 13% anual en la décala de los setenta —cuando més credo-, a 5.6% anual de 1980a 1985y a2.1%
de 19861990 de este Ultimo afio a 1994 latasade aeamiento anua fue de 1.5 pa ciento. (pag. 14)

Por €ello, para esta investigadora, se tiene que pensar basicamente en términaos de mejorar las condciones
devidadelapodadon,y alapar aumentar las opciones de educadon superior paralos jovenes.

5.7.DIVERSIFICACION Y FLEXIBILIDAD.

En términos generales, Guevara Gonzélez considera que si bien es interesante la propuesta de los
evaluadores de la OCDE en el sentido ce que plantea la necesidad de ampliar las posibilidades de
formadén, dversificar los niveles de salida de los estudiantes y la movili dad de los mismos en €l espadoy

18 Castafios Lomnitz, Heriberta (1998. Op. cit., p. 20
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en el tiempo, en esta propuesta s evidente que desconacen laimportancia socia que en México tiene una
licenciaturay las trabas que poren los empleadores para acgtar a untémico en lugar de unlicenciado.

Estos obstaaulos, de amerdo a esta investigadora, tienen en el trasfondola reladéon salarial en virtud de
gue, en un mercado con abundante fuerza de trabagjo joven, e presiona ala baa los @larios, la
licenciatura se vuelve un requisito pera incorporarse aciertos ambitos del mercado laboral. Sin embargo,
opina que d establedmiento de niveles terminales definidos de cdificadén, como propore la OCDE,
permitiria un reconacimiento social de los distintos niveles de preparadén, y evitariala frustraaén de los
que no peden llegar alaES, que hasta éhora sonla mayoria.

En cambio, para Latapi Sarre, son dcs las principales propuestas o recmendadones que amitieron los
examinadores de la OCDE: larigidez de la edlucadon superior y sus programas de estudio.

Respedo a problema de la “rigidez” en la educaddn superior, sefidlaque si bien € informe da un conjunto
de recomendadones orientadas a flexibili zar tanto los programas de estudio como los niveles y tipos de
formadon, las transiciones y la posibilidad de seguir estudiando a lo largo de la vida, los conceptos de
“flexibilidad” y “diversificadon” a veces & mnfunde.

En cuanto a los programas de estudio, lleva a cdo unandlisis obre las sguientes medidas que se
proporen en el examen dela OCDE:"

* “Introdwir una espedalizaddn progresiva mn arborescencia de diversas espedali dades, sin aumentar
el nimero de careras’. Estaremmendadon, ajuicio de Latapi, nocontribuye asimplificar el sistema,
que previamente se ha cdificado de “complgjo”, sino que mas bien implicatodolo contrario paque,
en primer lugar, ya esta en marcha un proceso de reduccén del nimero de careras. En segundolugar,
las espedalidades propuestas, equivaldrian a las diversidades existentes, ademés de que seria de temer
que una proliferadon e espedalidades produzca una nueva rigidez y vaya en sentido opesto a la
velocidad con gue evoluciona & mercado ccupadonal en las empresas modernizadas. En tercer lugar,
la propuesta es incompatible cn la de salidas laterales porque, si la espedalizaddn es progresiva,
COMO Se propore, los primeros emestres < dedicarian necesariamente a ©nocimientos mas generales,
mientras que, las slidas de esos £mestres, debieran consistir, par definicion, en conacimientos
aplicados, lo cual implica dos l6gicas curriculares opuestas. Al respedo afiade que si bien este
problema se reconace en el capitulo Il del examen, la OCDE no dreceninguna solucion. En cuanto a
las slidas |aterales, sefiala que se implantaron en varias escuelas de laUNAM y en airas universidades
desde fines de los 60, pero que fueron unestruendoso fracaso.

Desde su persona purnto de vista, lasolucién va por otro lado: se debe enfatizar laformadon genera y
las destrezas de pensamiento fundamentales, y tomar en cuenta la ensefianza pradicaque en todcs los
casos proparcionan las empresas a los egresados en su primer trabgjo. Ello, sin embargo, nosignifica
gue no seanecesario reducir el nimero de li cenciaturas y homologar muchos titul os.

En cuanto a las deseadas slidas laterales, considera que podrian construirse aticulando cursos del
menu dce formadon continua para los estudiantes que deseen interrumpir su carrera en determinado
semestre, pero ell o requeriria experimentadony asesoria alidadosa alos estudiantes.

* Aceca losestudios de normal alas universidades. Si bien para Latapi Sarre seria deseéble vincular la
ensefianza normal a las universidades, piensa que su reforma se ha entorpeddo no po falta de ideas
sino pa fadores pdliticos. No obstante, opha que existen iniciativas interesantes que gurnan hada
dichadirecdon, como es el caso de laUniversidad Autdnamade Aguascdientes, la aual ha eierto ura

191 atapi Sarre, Pablo (1996. Op. cit., pp. 17-19
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maestria en educadén para maestros de educadon basica Asimismo, expore que e ese estado, se ha
empezado a establece contratos con todas las instituciones de educaddn superior para ofrece
diplomados de atualizaddn alos maestros en gjercicio, pero gue esta probleméticaqueda, de hedcho,
fueradel examen dela OCDE.

Delaremmendadon dela OCDE, concerniente aque se deben reforzar las opciones teaol 6gicas para que
haya una mayor flexibili dad entre los niveles y tipos de formadon, menciona que € juicio tan ogimista
que emiten sus examinadores obre las universidades teaol6gicas parece prematuro en virtud de que d
ndmero de egresados es alin muy pequefio, su costo es altisimo y no hay alin informad én suficiente sobre
su desempefio laboral; por o demés, considera que d PDE 19952000 establece metas congruentes con
esta propuesta.

Asimismo, le parece ariosalafadli dad con qie sejustificala estratificaddn qie esta propuesta reforzarg,
habida aienta del justo sefialamiento de las desigual dades de nuestro sistema educaivo: “El salto guelleva
en uma sola generadén alos hijos de famili as que sélo tuvieron urainstruccén hesta d nivel de dnco afios
de educadon superior es bien dficil defranquea y noes, pues, posible sino paraun pequefio ndmero”, par
lo cual “hay que ofrece alas clases medias no estudios largos en los que tres cuartas partes, si no es que
més, son eliminadaos, sino ohjetivos més redistasy més accesibles’.

Finalmente, opna que la flexibilidad para transitar ascendentemente por los niveles educativos alo largo
delavida e $n duda una meta deseable pero que, si en Europa, Japon oEstados Unidos este canino esta
abierto a muchos, ello se debe alas condciones de trabgjo, los sstemas de estimulos que eisten en las
empresas y la mayor movili dad de la sociedad en general, par lo que € sistema educativo juega en ello un
papel bastante limitado.

5.8.PERTINENCIA

Con respedo al tema de la pertinencia de la educaddn superior, Guevara Gonzalez sostiene un
planteamiento similar a de Latapi Sarre en e sentido de que nsidera que, en sus proplestas, 10s
examinadores de la OCDE incurren en uravision reducdonista porque se mncentran en lareladon conlas
empresas y poco con la sociedad, subardinando a la educadon superior a las necesidades del capital.
Aunado a lo anterior, piensa que los evaluadores tampoco estiman que, en las universidades, hay muchas
carreras que tienen uncardder més ocia.

Para Latapi Sarre, en la propuesta respedo de la pertinencia, hay dos apedos que merecen discutirse. Uno
de dlos, es que parece ontradictoria ®n la demanda de flexibilidad y diversidad curricular porque, los
comités propuestos por la OCDE, uniformarian los planes y programas en todo € pais y dificultarian las
diferenciadones regionales. Si, pa otra parte, entraran a sancionar todas las diferenciadones, se
construiria una instancia centralizadora en lugar de acecar las dedsiones a los problemas. El segundo
aspedo, radica e que, € tipo ce representadon el mundo poductivo que se tiene en mente, parece
descdificar por anticipado alos sndicaosy otras organizadones de trabgjadores:

...se ontempla una representadon preponderante del sedor empresarial, probablemente de las
empresas més fuertes y modernas.*

Debidoalo anterior, €l autor efedtia un cuestionamiento sobre si es éstalavinculadon deseable paratodas
las instituciones de educadon superior y en todas sus carreras.

% Guevara Gonzdez, Iris (1998. Op.cit., pp. 13-16.
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De las otras formas de vinculaddn que se sugieren —trabajos efeduados para empresas, profesores
egresados del mundo poductivo y estancias de estudiantes en el medio laboral —, ogna que son muy Util es
pero gue ninguna es nueva, ademés de que han sido pao efedivas porque no son representativas del
conjunto de negocios que utili zan profesionales.

Sin embargo, para este pensador laforma mmo los examinadores de la OCDE conciben la “pertinencia” y
la “vinculad6n con la sociedad” parece orrobaar una @ncepcion reducida de la funcion social de la
educaddn superior, en virtud de que, a su juicio, la pertinencia social debiera darcar resporsabili dades
més amplias que dar a mncocer a la sociedad las desigualdades en el acceso ala educadon superior y las
caaderisticas :ciales de los estudiantes, asi como revalorar y reorganizar mejor €l servicio social.

En lo tocante alas vaguedades contenidas en el examen, Chavez Hoyos fidla que aunque presenta un
amplio examen de la educaddn en México, con conclusiones y recomendadones muy sugerentes, incurre
en generalidades en aspedos como la pertinencia socia y las fuentes alternativas de financiamiento debido
aque cantrasu anadisisen los problemasy posibles soluciones al interior delas instituciones de educadon
superior.

De anbos aspedos, la aitora centra su atencionen lo relativo ala pertinenciasocial, la aual ocupaun lugar
central en las recomendadones de la OCDE. Al respedo, piensa que toda auestion alusiva ala pertinencia
social, debe estar referida no tanto a la problemética d interior de las instituciones de educaddn superior
sinoaunandisisdel entornoecondmico y social del pais:

... serequeriria un andlisis de problemas como: el mercado laboral a que se enfrentan o se enfrentaran
los egresados de las instituciones de educaddn superior, la estructura de la planta industrial y de
servicios del pais, los efedos de las crisis eandmicas, las paliticas emndémicas para enfrentarlas, la
reducida cgpaddad financiera de la mayoria de las empresas industriales y de instituciones sociales, €l
sesgo espeaulativo de las instituciones financieras, €l reducido presupuesto destinado a la educadon,
entre otras. Y no es que no haga mencion de é&tos y otros temas sno que quedan como meras
referencias.??

5.9.EL PROFESORADO.

Las propuestas contenidas en € informe, en cuanto a profesorado, noson pertinentes a juicio de
Latapi Sarre, debidoalo siguiente:

...se eta de menos una gredadon mas detenida de los sstemas de adualizadén, cgpadtadédn
pedagégica y superadon de profesores que han adoleddo de diversas deficiencias, asi como de las
Maestrias en Educadén Superior que en muchos casos han dado sdlo cdificadones formales al
profesorado. Tampoco se discute suficientemente d problema de la cgadtadon pedagégica de los
maestros por asignatura...Las propuestas atienden sobre todo a las nuevas contratadones...Importante
alargo plazo, aunque de viabilidad discutible por diversas razones, es la recomendaddn de cnstituir
un “sistema nadona de docentes universitarios’ con reglas comunes de @ntrataddn, promocion y
evaluadon caga acaémica y otras reguadones, que fadlite alemas su movilidad entre las
instituciones.?®

Si bien tanto Latapi Sarre cmo Guevara Gonzal ez abordan €l tema del perfecdonamiento de persondl, las
criticas on dvergentes. Mientras que d primero centra su atencidn en la falta de una goredadén mas
detenida de los sstemas de acdualizadon, cgpadtadon pedagdgicay superadon e profesores, y en que las

2 Chévez Hoyos, Marina (1998. Op. cit., p. 5
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propuestas atienden sobre todo a las nuevas contratadones, la segunda investigadora se &oca e las
siguientes reaomendadones de la OCDE.

En cuanto al establedmiento de un marco nadonal para los docentes que favorezca la movili dad entre
instituciones, considera que esta recomendadén es improcedente en el corto plazo ya que no existen las
condciones para que se dé la movili dad en virtud de que, como reconace la misma Organizadon, existen
desigualdades muy profundas entre las distintas universidades en cuanto a su presupuesto, nimero de
alumnos, cgpadtadon ce los profesores e investigadores, salarios, etc.:

La cncentraddn en la matricula, las instituciones de educadon superior, la investigadon, los
profesionistas, etc., guarda estrecha reladon con situadones de caader historico y cultural y con el
adua nivel de desarrollo socioecondmico. Por ello resulta sumamente @mpleo, aunque seria
conveniente, pensar en lamovili dad entre instituciones.?*

Respedo a la mntrataddn de nuevos profesores con datorado, gensa que si bien resulta interesante la
sugerencia, no es procedente mmpletamente ya que ain es muy escaso el numero de doctores que hay en
el pais.

En lo tocante ala recomendadon que sugiere verificar, para anpliar el sistema de estimulos slarialesy
que no haya un deslizamiento hada una aribucion pa antigliedad, Guevara Gonzélez sefidla eiertamente
su desacuerdo a respedo pa las sguientes razones:

...considero que lo fundamental seria partir de un salario base suficiente, sobre todo si se piensa en
atrag gente hada la carera acaémica con tan altos requisitos... Los estimulos pueden ser un
complemento, pero resulta asurdo gque no setome en cuentala antigliedad cuando en docencia, y sobre
todo en investigadén, se requiere de muchos afios para redmente @nvertirse en investigador. En ese
sentido es fundamental vincular a los investigadores experimentados con los jovenes que pretenden
dedicarse aladocenciay/o lainvestigadén.?®

5.10.FINANCIAMIENTO.

De las recmmendadones concernientes al financiamiento de la educaddn superior, lo que llamd la
atencion e Latapi Sarre es que en el informe se duda diploméaticamente de la prioridad red que d
gobierno dorga ala elucadén, pa lo que d documento sugiere una reflexion profunda por parte de éste
sobre las prioridades nadonales, ademas de que también recmienda que se examine tanto € peso del
rubro educaivo en e presupuesto federal, como la evolucion ce los costos unitarios por niveles y
modali dades en | os Ultimos afios a partir de 1982.

Dicho investigador, y Guevara Gonzalez, abordan el tema de los reaursos financieros con unfoco de
atencion relativamente concordantes ya que, mientras el primero centra su atencion en gque d informe de
los examinadores de la OCDE duda diplométicamente de la prioridad red que d gobierno dorga ala
educadoén, y que sugiere se examine tanto €l peso del rubro educaivo en el presupuesto federal como la
evolucion cke los costos unitarios por niveles y modalidades a partir de 1982,la segunda investigadora se
aboca e la &irmaddn que hacen los examinadores en el sentido e que, lo que ha dedado el desarroll o de
la educaddn superior, es que no existen criterios claros de ajudicadon ce los presupuestos y las crisis
eanadnicas. Al respedo, considera que tal afirmadon merecela siguiente adaradon:

... més que la aisis fueron las pdliticas econémicas que se utili zaron para enfrentarlalo que dedd el
desarrollo de la educadén superior. El gobierno mexicano no considerd que la educadén superior fuera

24 Guevara Gonzdez, Iris (1999. Op. cit., p.16
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importante para d desarrollo nadonal. Se menospredd el impado que los egresados de este nivel
podan tener en la eonomiay en la sociedad.?®

5.11.EL GOBIERNO INTERIOR DE LASINSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR.

De larecomendadon ok reagrupar en las universidades, las escuelas profesionales en estructuras
més pluridisciplinarias, Latapi Sarre piensa que seria necesario que la OCDE gemplificaralas “estructuras
pluridisciplinares’ que propore porque, para €, son las que ya eisten en las Divisiones de la UAM o de
otras ingtituciones departamentalizadas o los Decanatos y Centros que arupan varias dependencias
acalémicas.

Al respedo opina que la departamentalizaddn en instituciones no muy pequefias ni muy grandes, sigue
teniendola cgaddad de dar flexibili dad y riqueza multi disciplinar alos curricula

En cuanto a los “créditos’, indica que se vienen implantando desde hacepoco mas de 20 afios pese alos
problemas que se plantean.

Si bien considera que se estd avanzando en varias de las recomendadones de la OCDE tendientes a una
mayor “apertura”, lamayor parte de dlastampoco son nwevas. Ta es el caso de las gguientes:

»  Definir mas s identidad.

» Establece créditos.

* Impulsar lainvestigadony € posgrado.

¢ Redutar profesores de otras instituciones.

* Elaborar un dan ingtitucional que sirva de base para @ contrato conlos poderes puaHicos.

Sin embargo, la propuesta que en particular le pareceinadmisible en latradicién mexicana, principalmente
en la universitaria, es la de dar presencia alos “representantes del entorno socioeandmico en las
instancias de direcdon’ de los establedmientos. Finaliza comentando que la necesaria vinculadon con el
medio productivo debey puede dcanzarse por otros medios.

5.12.LAS ORIENTACIONES SOBRE LAS DIRECCIONES DE CAMBIO.

De las orientadones que se postulan para la educadon superior, las sguientes medidas
recomendadas por la OCDE son cuestionadas por Latapi Sarre.

En primer lugar, la dusiva aque se debe revisar la nocion de atonamia institucional y de libertad de
caedra. Al respedo menciona que si bien es necesario revisar la primera y predsar la segundg, €
documento de la OCDE no menciona ni valoralos mecaiismos internaos de cntrol (contrapesos, auditorias
y evaluadones) que moduan €l gercicio de la aitonamia en € gobierno ¢k las instituciones, ni los
procedimientos de rendimiento de auentas a la sociedad que siguen algunas de dlas. Asimismo, no
comenta sobre dgunas formulas que ya se discuten, como la constitucion de sujetos coledivos regionales
para d gjercicio dela aitonamia.

En segundo lugar, la sugerencia de que se debia buscar una mayor vigencia del principio federalista, a
juicio de dicho investigador estd muy superficialmente tratado ya que proporen que se tienda auna
coordinadon o concertadon ck todas las instituciones dentro de cala estado (con excepcién del Distrito
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Federal), la aal establezca “una palitica @mun parala almisién ce los estudiantes y para la satisfacaon
de las demandas ecndmicas y sociales.” A ese respedo, considera que este es un tema de discusion
particularmente dificil por las sguientes razones:*’

* Los conceptos de federalismo educaivo son aln impredsos.

* Lasujeddn ck las instituciones de educadon superior a las autoridades estatales o su dependencia
financierarespedo a dlasno esviable ni deseable.

* Una mordinadon estatal parecedificilmente amonizable @n la diversidad también propuesta en la
Resefia y con la @wordinadén curricular nadonal, asimismo propuesta. El tema, al parece, sigue en
espera de mayor maduradén hesta que seapaosible empezar a experimentar model os concretos, quizés
en algunas de |l os estados mas pequefics.

5.13.PLANEACION DE LA EDUCACION SUPERIOR..

Conforme alatapi Sarre, €l estilo de planeaddon no drediva que los examinadores de la OCDE
sugieren y designan como “condwcdén’ (“steeing”’ en laversioninglesay “pilotge” en la francesa), no
parecetener una diferencia sustancial con €l estilo adua (que rige, con variantes, desde hacemas de 15
anos), que procurala condwdén con base en concertadones.

Sobre la recmmendadon relativa aque en México se debia aea un Comité Nadona de la Ensefianza
Postobligatoria, resporsable de una planeadén ce tipo global (no pa subsistemas), permanente y
participativa, opna que, areserva de mmprender mejor la mmpaosiciony la manera de integrarse de este
6rgano tripartitozg, tendria 2 inconvenientes. Por una parte, asumiria un cardder excesivamente
gubernamental, pa 1o que resultaria inviable pdliticamente; por la otra, la gama de asuntos de su
competencia seria tan amplia (desde la formadén para d trabajo hasta la investigadon cientifica) que,
dificilmente, lograria mayor eficada que la de los organismos espedalizados con qle ya se wenta
(CONACYT, érganos de mordinadon dela SEPy laANUIES, etc).?

Lo anterior, segiin dcho investigador, no significaque no deban buscarse otras medidas para superar las
deficiencias de planead¢dn en ambos niveles educaivos. Asimismo, ofina que poco nuevo se alvierte en
las sguientes propuestas ©bre las “lineas de planeadén” en la educaddn superior:®

* En la licenciatura, promover el credmiento a mediano gazo, controlar mas la cdidad, dsminuir
considerablemente la desercion, elevar la cdidad del personal e incrementar |0s reaursos ecndmicos.
Ademés, dar prioridad a la formadén de “témicos wuperiores’ en unversidades e institutos
teana égicos; a estos Ultimos, otorgarles la autonamia (se supore “redefinida”).

» El establedmiento de “salidas laterales’ (alas cuales Latapi considerainviables e ineficaces).

* Enel posgrado,impulsar la matricula de | os programas entre otros fines paramejorar € profesorado ce
planta. Al respedo, hace ¢ sefidlamiento de que & notable la escasa aencion que prestaron los

2" _atapi Sarre, Pablo (1996). Op. cit., pp. 23-24

8 En dicho érgano participarian miembros designados por el presidente del medio de la educadén superior y de la
sociedad, sobre todoempresasy sindicaos, asi como los designados por los estadosy €l gobierno federal.
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examinadores a posgrado y a las adividades de investigaddn que redizan las ingtituciones de
educaddn superior.

» EnlaEnsefianza Normal, estableca un dan de redutamiento de maestros de educadon bésica, regular
el ingreso alas normalesy acecar éstas alas universidades.

* Impulsar la aceditaddn externade los programasyy las instituciones.

* Laoperadon i sistemade elucaddn superior dependeria de un solo subseaetario, el cua abarcaria
“eventualmente” también la ensefianza normal.

Si bien para ete aitor varias de esas propuestas merecen profundzarse, la mayoria no son
cualitativamente diferentes de las pradices ya &istentes. Sin embargo, pensa que lo que pretenden
enfatizar es el carader global de laplaneadony, para dlo, sugieren modificar € sujeto de laplaneadon:

...6ste seria, por una parte, mas gubernamental que los gJjetosy adores adualesy, por otra, estaria mas
vinculado con los medios empresariales.®

Asimismo, opna que, para responder a las expedativas de la gran pluralidad de adores involucrados,
convendria meditar esta mncepcion ce laplaneaédnalaluz de su probable incgpaddad:

...La sola dimensién del federalismo, por eemplo, introduce tensiones de diverso tipo (conflicto
universidad estatal con gobierno estatal, conflictos sndicdes en el dmbito de la ensefianzatemoldgica,
...dificultades para amonizar tabuladones slarides de los estados, saaudidas en las Escuelas
Normales, etcétera)...32

Por o anterior, sugiere que, paradar alos gobiernos estatales mayor injerenciaoperativay financiera en la
educadén superior, y ala vez acentuar una mordinadon raaonal, antes de deddirse por este modelo se
debe andli zar 1os problemas mencionadas, y también se deben explicitar mecanismos viables.

5.14.CRITICAS GENERALES.

En las conclusiones de su articulo de opinion, Castafios Lomnitz lleva acabo las sguientes criticas
generales:®

* La mayor debilidad del andlisis de la OCDE es probablemente su desconccimiento de la devada
resistencia d cambio en las instituciones educdivas mexicanas. Los expertos, proporen cambios que
afedarian a universidades enteras y a incontables feudos y cadcazgos atrincherados en cada escuela o
careraprofesional del pais. Ademés, parecen ignorar la extensa historia del debate sobre la educaddn
superior en México, y que proplestas smil ares ya se han discutido uray otravez.

* Hay pasges en e informe de la OCDE que pueden hacenos nreir, pues no se sabe si |os expertos
son o se hacen ingenucs. ¢Como se explica que dirmen que lo que en redidad les impado6 fue la
palitizadén e aalquier debate, y que todo aurre como si € fin fuese obtener una dite restringida,
sin preocuparse del costo financiero y sobre todo hunano detodcs | os fracasos?

31 |_atapi Sarre, Pablo (1996 Op. cit., p. 27
32| atapi Sarre, Pablo (1996 Op. cit., p. 27
%3 Castafios Lomnitz, Heriberta (1998. Op. cit., p. 21
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Sin dudh, uravision externa de nuestros problemas es sempre (til. No es la primera vez que se intenta
una gredadon criticadel sistemao delas universidades del pais. Sin embargo, desde d purto devista
de un cientifico social, lo que mas < deplora en el enfoque de la OCDE es 1 escasa sensibilidad ala
presencia de oonflictos en todcs los niveles: nadonal, regional, institucional y personal. Hablan de
“tendencias’ y “proyedos’, pero no ¢k los grupos de poder que protagonizan el debate.

Las propuestas de la OCDE, parala aeadon ce un sistema que responda mejor alos requerimientos de
lasociedad y de la eonamia en el proximo siglo, estan tratando e imporer unaradonalidad forédnea a
una situadén cadtica e apariencia, pero fundamentalmente eraizada en laredidad y enlahistoria del
pais. Por €ell o, seria Util que lasinstituciones nadonales de educaddn superior iniciaran cuanto antes i
propio debate, gala fundamental y bien fundado, sobre estas propuestas. A medida que esta tarea
ineludible se posterga'y se omita, es cada vez mas probable que se impongan muchos de estos cambios
en los préximos afos, poriendo en juego nuestro destino como uriversitarios y como mexicanacs. El
futuro puede escaparse de nuestras manas, y puede ser deadido pa otros.

Por su parte, Chavez Hoyos ®fida, sefida que la recomendadon qle le parece mas importante es la
relativa amejorar e independizar, de los responsables de tomar dedsiones tanto en e gobierno como en €
sedor privado, las investigadones <bre pdliticas, para lo cua la OCDE propore impulsar
“investigadones bre investigadon’, de evaluadon temoldgica gestion ce la innovadon y pdlitica
cientificay temadgica, asi como la aeadén de mecanismos adeauados para d ampio de informadon
estadistica, entre otros.

Por ultimo, en sus consideradones finales, expore los sguientes aspedos que rescaa del documento de la
OCDE y piensa son ce gran importancia:**

La necesidad de definir una pdlitica nadonal de educadon, ante la inexistencia de la fijadon de
prioridades nadonales, paralo cual recomienda estudios estadisticosy prospedivos confiables bre d
funcionamiento interno d&l sistema, ademas del conccimiento de datos e interpretadén e “fadores
externos’.

Fija como prioridad la necesidad de aea un observatorio de las reladones formadén-empleo, asi
como €l conacimiento predso del financiamiento, de los montos destinados a la educadon superior,
criterios claros de glicadény su variadonen e tiempo.

En & caso de las instituciones de educadon superior, es esencial la planeadén (dado qie su
financiamiento es mayoritariamente paklico); que sus planes y proyedos estén reladonados con
prioridades nadonales u oljetivos de desarroll o regional (espedamente las universidades), y que enla
planeadon participen todos los adores involucrados: la federadon, los estados, las instituciones de
educaddn superior, |os representantes de la sociedad y, en particular, e mundoecndmico.

Pese alas generalidades en las que incurre d examen de la OCDE, pa lo menos en lo referente ala
pertinencia social de lasinstituciones de educaddn superior, es untrabgjo valioso quetiene la aialidad
de reunir en unsolo texto todo el funcionamiento del sistema educativo en México, lo que le hacede
referencia obligada para los interesados en estos temas.

Las pdliticas educdivas deben ser congruentes con las pdliticas industrial, sedoria y las cientifico-
tecnddgicas, espedamente en nuestros dias, en que la mmpetencia internadonal se basa e la
innovaddntemolégica

% ChéavezHoyos, Marina (1998. Op. cit., p. 12
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* Laneceidad de una pditica indwstrial clara que permita & impulso de adividades prioritarias y/o
estratégicas, a partir de las cuales £ puedan establece la aticuladdn entre los productores, las
cgpaddades temnoldgicas, uma infraestructura basica y el desarrollo de los reaursos humanos
necesarios.

Sin embargo, nole parece a@eaado del documento dela OCDE lo siguiente:®

» La ambigiedad con qie se mangjan los ®dores con los que las instituciones de educadon superior
deban articularse.

Se utili zan indistintamente sedores productivos, necesidades ocialesy representantes
empresariales, y esaidentificaddn predsa esimportante, en espeda cuandosereladonala
vinculadén como urafuente dternativa de reaursos financieros porque le surge laduda: ¢que
sedores podran pagar esos Ervicios, o guenes podran influir en ladocenciao en las
investigadones de las instituciones de educadon superior?. Al respedo piensa gque seguramente
no seran |os pequefios productores u organizadones campesinas snotal vez puedan ser las
grandes empresas, pero gue &tas, como ya expuso, hoestan interesadas en desarroll os
teaaddgicos o en redizar innovadones, pa lo gue e de suporerse que | as habili dades que
requeriran delos profesionales sran de operadon oadaptadon ce teaologias externas.

% ChévezHoyos, Marina (1998. Op. cit., p. 12
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REFLEXIONES FINALES

Actualmente la influencia de los organismos internadonales € hacesentir en las paliticas
puHicas de los paises en desarroll o, introduciendo ura homogeneidad gque, sin embargo, noelimina
formas y modali dades espedficas propias de |os contextos nadonal es.

La hibridad6n ala que dlo dalugar, constituye un campo ce investigadén que, en el caso ce las
paliticas educdivas, haincentivado el desarrollo de la educaddn comparada. En el caso de México,
el organismo internadonal con mayor visibili dad en la educadén kasicahasido el Banco Mundal y
dada su importancia ha sido ofjeto de diversos estudios.” Menor visibilidad y, par tanto, menor
interés ha suscitado el papel dela OCDE en ladefinicion de pdliticas de educadon superior. Ese fue
pues el objetivo de estainvestigadon.

En dciembre de 1988 se inicia en México el gobierno cdl presidente Carlos Salinas de Gortari,
quien introdyo reformas en los principales ambitos de la vida nadonal. Su proyedo de dar mayor
intensidad a la liberalizadon la eonamia y de integrarla mayormente alos Estados Unidos,
requeria de otorgar un lugar espedal en su agenda alareladon con los organismos internadonales.
Uno ce sus logros fue la incorporaddn de México a seledo grupo e la OCDE, que no piede ser
entendido sin referirlo alafirmadel Tratado ce Libre Comercio de Américadel Norte.

La OCDE es considerada, nosin razén,como un aganismo internadonal vanguardista que generay
opera los criterios que subyacen en los gstemas de interpretadon daminantes de la globalizadén.
Para d gobierno ce Carlos Salinas, € lograr la incorporaddn ce México a la OCDE, implicaba
consolidar su presencia en los foros internadonales, aprovedhar las experiencias econdmicas,
témicasy financieras de los paises miembros, contar con cond ciones preferencial es para préstamos
y, a nivel de imagen, hace que México se @rvirtiera en la primera nadén latincamericana
pertenedente d Ilamado “club de los paises més ricos del mundd'.

Una vez confirmada esa incorporadon, € gobierno mexicano, como un pgimer gesto de
acacamiento, deddio solicitar ala OCDE que deduara un examen sobre las paliticas nadonales
de educadodn. El énfasis puesto en la funcion formativa de la educaddn superior, se vincula ala
necesidad de alaptarla alos cambios que la globalizadonintroduce e los mercados de trabgjo.

Por otra parte, en México, las universidades puHicas agrupaban a la mayor parte de la matricula de
educadon superior’ y presentaban una problemética espedfica e virtud ce que d régimen de
autonamia universitaria no permitia que las orientadones externas £ aloptaran de una manera
rapida y univoca Es por eso qie los efedos diredos e indiredos del examen efeduado pa la
OCDE sobre las universidades puHicas, ofreda un oheto de estudio sumamente interesante ya que
nos permitia cgtar unadindmica @mplgja en laque se podan identificar fuerzas contrapuestas.

Asimismo, en € interior de las universidades existian grupcs que estaban a favor de medidas afines
a las de los examinadores y que, par tanto mostraron gran apertura hada los examinadores que
aaudieron a sus instituciones ya gque, aungte no coincidieran en todos |os purtos con los visitantes,
veian en esta intervencion ura opatunidad para introducir cambios. Por otra parte, era igualmente

! Zogaib Achcar, Elena (1997). “La influencia del Banco Mundial en la reforma elucativa”, en Aurora Loyo
(coord.). Los actores cialesy la educacion: los ntidos del cambio (19881994). México:ll SUNAM/Plaza
y Valdés Editores.

2 Durante @ periodo escolar 19941995 del total de la matricula en licenciatura y posgrado, € 77.5% fue
atendida por el sistema publico.
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clarala presencia de otros adores que desedban resguardar lavision prevaledente de la universidad
pulica paco seledivay gratuitay normada fundamentalmente apartir de pardmetros nadonales.

El examen en si ofreceun andlisis pormenorizado que da una vision ¢k los principales problemas
que giugian a esas ingtituciones. Una vez que se dio a onacer el documento seinicié atro proceso
en e cual tuvieron lugar negociadones internas entre instancias del gobierno federal, los gobiernos
estatales, las autoridades universitariasy la ANUIES, que se mncretaron en programasy proyedos
de la SESIC, cada uno & los cuales fueron formalizados a través de documentos firmados por
autoridades educdivas, redoresy responsables de distintas aress.

Nuestra goroximadon consistio en la mntrastadony € andlisis de tres documentos: el diagndstico
sobre d estado que guardaba € sistema educaivo nadonal, elaborado pa la SEPy entregado alos
examinadores de la OCDE a manera de insumo; en segundolugar, €l propio contenido del examen
y, pa ultimo, el informe de la SEP titulado Seguimiento de las resefias de pdliticas educativas
naciondes. la educacion superior en Méxco, en que se da auenta del avance registrado en funcion
de las recomendadones contenidas en el examen. Cabe subrayar que mn este documento el
gobierno e México daba amplimiento a la exigencia que todacs los gobiernos de los paises
miembros de la OCDE tienen, de informar sobre los avances alcanzados en funcion e las
recomendadones emanadas del organismo.

En lo que respeda alos documentos de la OCDE y de las autoridades de la SEP, se encontré cesi
una total convergencia excepto en dcs grandes purtos. Uno ce dlos, es € referido a que seria
conveniente incorporar la educadon namal a subsistema universitario. Si bien se han locdizado
alguncs avances a respedo en urversidades como la de Aguascdientes, para la SEP es una
sugerencia dificil de llevar a c&o pa considerarla anticonstitucional, pero también paque la
educaddn namal cuenta @wn unsindicao muy poderoso y adivo pditicamente hablando, qu no
esta de awerdo en que dlo suceda porque aentaria en contra de sus intereses gremiales. Quizas es
debido a dlo gue, a la fedha, solamente se haya logrado urificar bgjo ura misma direcaon al
subsistema universitario y teaol6gico, como sugerian los examinadores de la OCDE, mientras que
el subsistemanormalista ainesta a cago del titular de la educadén késica

La otra divergencia advertida fue la que gira en torno a la necesidad de cnformar un Consgjo
Nadonal responsable de la evaluad6n y planeadon ce la educadon. Esta recomendadon, ademas
de que también es anticonstitucional, consideramos que es dificil de llevar a cao, al menos en un
corto y mediano fdazos, en virtud de que histéricamente ha sido la SEP la instancia responsable de
la organizadon, daneaddny evaluadén ce la educaddn mexicana, ademas que dlo le restaria d
poder e importancia que siempre atenido al nivel nadonal.

En lo tocante d diagnastico emitido pa los examinadores de la OCDE, consideramos que o més
sobresali ente del mismo fue su opnidn a respedo de que México nocontaba ain con unauténtico
sistema educaivo debido alas gguientes razones fundamentales:

» Habia una desarticuladon entre la educadén bésica, media 'y superior, asi como a interior de
cadaunade dlas, principalmente en los dos Ultimos niveles educdivos.

* La aucaddénmediano contaba confinesy cardder propios.
* Losobetivosenla edlucadon pastobligatoria estaban pdarizados.
* La estructura juridica y administrativa de la educadon pastobligatoria @a muy rigida y

compleja.
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» Lasuniversidades puHicas autonomas tenian urafuerte injerencia en la educadon media.

 En la aucaddn superior, los debates de aalquier iniciativa estaban muy pdliti zados,
principamente en las universidades pubicas auténamas, las cuales rechazaban toda
intervencion externa, sobre todoladel gobierno, lo cual estaba hadendo dficil i nducir cambios
enellas.

» Lasuniversidades puHicas contaban coninstituciones de diversa cdidad y prestigio, daban ura
interpretad 6n extensiva ala aittonamia universitaria, y no se basaban en €l plan de nadonal de
desarroll o educaivo, entre otras.

Por lo anterior, fue bastante obvio que & mayor esfuerzo de la adlministradén ce Carlos Salinas de
Gortari, y de los gobiernos precalentes, se enfocaran prioritariamente en llevar a cdo dversas
paliticas y programas estratégicos en las universidades pubicas estatales afin de lograr, con nievas
pdliticas de financiamiento ordinario y extraordinario, ir perfil&nddas progresivamente hada la
conformaddn ce un auténtico sistema educaivo de cdidad, que responda alas necesidades sociales
y econdmicas tanto nadonales como internadonales.

Lo anterior lo afirmamos en virtud de que, con estas nuevas paliticas y programas estratégicos, €
gobierno ha ido concretando en las universidades publicas estatales la mayor parte de las
recomendadones que deduaron los examinadores de la OCDE, logrando con ello sistematizar la
organizadony funcionamiento de este tipo e instituciones.

Al nivel de las pdliticas pulicas, halogrado concertar con las universidades pulicas estatales que
se autoevalUen y permitan la evaluadén externa de los CIEES. Y si bien los exdmenes del Ceneval
aun nologran ser aplicados en todas las instituciones de este tipo, se sabe que cala vez son més las
instituciones pukicas que los redi zan.

Asimismo, otra estrategia empleada por € gobiernofederal paraincidir en lareguladénindiredade
las universidades pubicas estatales, ha sido instarlas a que busquen reaursos adicionales, a fin de
gue la mayor parte del subsidio no povenga solamente del gobierno federal, sino cel cobro de
cuotas de inscripcion, e los estudios e investigadones efeduadas a enpresas y municipios, y por
altimo, delaparticipadon ce estetipo ceinstituciones en el desarrollo locd.

Al nivel de los programas estratégicos implantados, como es €l caso del FOMES, del PROMEP, €l
PRONAD, e PROADU, € PIFI, € PIFOP, el FIUPEA, etc., la sistematizadon ha sido mas fuerte
alinyaque, através de estos programas, €l gobierno ha poddo avanzar logrando paul atinamente:

» Lareorganizaddn ck sus profesores de tiempo completo y el fortaleamiento de los cuerpos
acalémicos;

* Que aenten con un pan de desarrollo y fortaledmiento institucional (el cual debe estar
vinculado a plan nadona de educadon);

e Que aenten con unmarco general basico de evaluadon para reconacer la cdidad de los
programas acalémicos (acaon redizada por los organismos espedali zados autorizados por el
COPAES);
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» Satisface las necesidades de ensefianza einvestigadon ce los cuerpos acalémicos en materia
delaboratorios, tall eresy centros de informadony bibliotecss;

» Estimular unamejor distribucion ce la oferta educativa, tanto pa &readel conacimiento como
por nivel, en congruencia @n las necesidades de desarroll o de la entidad;

* Impulsar el creamiento de una oferta educdiva diversificada en cuanto a tipo ce opciones,
modali dades, duradony que fuera pertinente @n las opartunidades del entorno.

* Adeasar la normativa institucional y consolidar sistemas integrales de informadén
administrativa (Sl A) paraporerlosa servicio delatomade dedsiones, ahorrar gasto operativo
y radondli zar el uso de las plazas administrativas;

« Megorar la diciencia de la organizad6n acalémica (que seaflexible) y de los srvicios de
apoyo, afin de posihilitar el transito agil de los estudiantes y profesores entre programas, asi
como el empleo de procesos de evaluadon validadosy confiables.

* Lasolucion de problemas estructurales;
e El fortaledmiento a posgrado;

e El megoramiento de la cdidad de los srvicios de gestion estratégicos y de las funciones
acalémicas y administrativas.

e Otras.

Sin embargo, seria mnveniente que, en investigadones posteriores, se indagara més profundamente
sobre @dmo han responddo las universidades pubicas a los nuevos programas y pdliticas que ha
implantado la SEP, el grado de mnvergenciao dvergenciaque estan teniendoen laimplantadén ce
dichos programas y pdliticas, €l grado ke dificultad que estan teniendo a interior de esas
instituciones para instituir los cambios que se les estén requiriendo, asi como el grado e avance
que se encuentran.

De las recomendadones efeduadas por |os examinadores de la OCDE, las que fueron adoptadas por
las universidades puHicas estatales, bajo la direcaon del gobierno federal, fueron aquell as que las
autoridades universitarias y sus instituciones agremiadas consideraron gue, pa una parte, no
representaban un gran costo pditico y que, pa la otra, no significaron ura anenaza red a sus
intereses Sno ge, pa e contrario, eran coincidentes con estos.

En cuanto a la mncetaddn entre d gobierno y las universidades puldicas, ésta se ha venido
llevando a cdo ce maneras diversas. Unas veces, se ha redizado ce manera direda entre las
autoridades gubernamentales y las autoridades universitarias. En ctras ocasiones, se ha aistalizado
através de las corporadones a las que estén agremiadas las universidades pulicas: €l CUPIA y la
ANUIES. En agunas otras, se han concretado mediante dertas instancias 0 mesas de concertadon,
instituidas paratal efedo, en el seno ce la Conpes. En este Ultimo &mbito de acton, los adores que
estan desempefiando unpapel importante son las autoridades de la SEP, los representantes de las
universidades y los representantes de la ANUIES.

Las padliticas adoptadas por € gobierno para las universidades pulbicas estatales, con base en las
recomendadones de los examinadores de la OCDE, indiredamente han tenido como propdsito
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orientar y disciplinar la gestiony parte de la vida universitaria, en unmarco de pleno respedo ala
autonamia de las universidades y a la soberania, en la direcdon ce los fines determinados por €l
Estado.

Esto es, en primer lugar, ordenarlas con €l propésito de ir conformando unsistema funciona de
educaddn superior, cuyo principio orientador seala “coordinadén’ y la “concertad6n” tanto entre
los representantes de las instituciones educaivas, €l gobierno y los diferentes sdores de la
sociedad, como entre los programas, proyedos y acdones que goyen la consolidadén y e
desarroll o de la educadon superior mexicana.

En segundolugar, promover la evaluadon parala asignadon de financiamiento puabdico, con fines
de orientar alas universidades pubicas en labUsqueda de la excdencia acaémica e los procesosy
productos universitarios, asi como lograr una mayor objetividad y radonalidad en la distribucion de
los reaursos.

En tercer lugar, buscar la resporsabilidad de las universidades pablicas, hadendo que rindan
cuentas a Estadoy ala sociedad de la cdidad, pertinenciay eficiencia de sus productos, como ura
manera de garantizar su autonamia, la aal |es hatomado tiempo lograr.

132
Document Produced by deskPDF Unregistered :: hitp://www.docudesk.com



ANEXO 1: LA OEEC!

La Organizad6n para la Cooperadon Econdmica Europea(Organisation for European Econamic Cooperation)
fueingtituida en el Chateau de la Muette (Paris) €l 16 ce dril de 1948 pa dos razones principales:

*  Emergié de la Dédmosexta Conferencia para la Cooperadon Econamica Europeg la aa buscaba establece
una organizadon permanente para @ntinuar los trabgjos conjuntos que se estaban redizando pra la
reauperadon ce las econamias europeas y, en particular, para supervisar ladistribucion cela ayuda.

* Fue aeala para que mlaborara mn € gobierno ce los Estados Unidos en la planeagdn y distribucién ce la
ayuda eondmica que Estados Unidos y Canada otorgaron para la recmonstruccon de Europa después de la
Segunda GuerraMundal, en e marco del Plan Marshall .2

A partir de su fundadén, se instituyd como ura organizadon permanente parala moperaddn econdmicabasada en
los sguientes principios:

*  Promover la moperaddn entre los paises miembros y sus respedivos programas de gobiernos para la
reconstrucaon ce Europa,

» Desarrollar un comercio intra-europeo que reduzcalastarifasy las barreras que impidan la expansion comercial,
» Estudiar lafadibilidad de aea una &eade libre cmercio,

* Analizar los asuntos reladonados obre pagos multil aterales,

» Establece las condciones paralograr unmejor aprovedchamiento del trabgjo.

Los 18 peises europeos miembros de la OEEC fueron Austria, Bélgica Dinamarca, Francia, Greda, Islandia,
Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bgjos, Noruega, Portugal, Sueda, Suiza, Turquia, Reino Unido, Alemania
Occdenta (originalmente representada por las zonas de ocupadon lriténicay americana El Bizone y la zona de
ocupadon francesa), y la zona anglo-americana del Territorio Libre de Trieste hasta que volvid ha ser soberania
italiana.

En cuanto a su estructura, puede dedrse que ala cdeza de la Organizad6n habia un Seaetario General, € cua
también precalia d cuerpo ce gobierno ce la OEEC: el Consgjo. El primer Seaetario fue Robert Marjolin, € cua
estuvo en funciones de 1948a 1955 después |o presidié René Sergent por el periodocomprendido ce 1955a 1961.

El Consgo, que @a d segundo dgano ck poder, estaba integrado pa representantes de los paises y territorios
mencionados, y las dedsiones & tomaban pa unanimidad. Entre las responsabili dades que tenia, estaba la de
nombrar alos 7 integrantes del Comité Ejeautivo

Subadinados a Consgjo, estaban aproximadamente quince @mités témicos verticdes y cinco comités témicos
horizontales responsables de dirigir &reas particulares como las de dimento y agricultura, carbon, eledricidad,

! Fuente: “Organisation for European Economic Cooperation”. Disponible en www.oedd.org/

2 Dicho Plan fue dado a mnocer e 5 de junio de 1947en la Universidad de Harvard pa el Seaetario de los Estados Unidos,
George C. Marshall. En términos generales, sefidla que ante @ deterioro econdmico, social y palitico de Europa, los Estados
Unidos debia ayudar a la reauperadén del mundo europeo para que se restabledera una e@nomia mundia cuyas condiciones
pdliticas y sociales permiti eran la existencia de instituciones libres. Como ell o requeria de un acuerdo entre los paises europeos
en lo concerniente asus requerimientos y acdones a redizar por si mismos, seguido a discurso de Marshall fue aeaa la
OEEC. Estainformadon, se encuentradisponible en “Marshall Plan Speed”, en ladirecdon eledronica ariba mencionada.
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petréleo, herro y acao, materias primas, maquinaria, metales no-ferrosos, productos quimicos, bosques, pupay
papel, textiles, transporte terrestre y maritimo, programas, balanzas de pago, comercio, pagosy mano ¢k obraintra-
europeos. El trabagjo era llevado a cdo en las Direcdones que dependian de la Seaetaria, € cual se redizaba
conjuntamente @n la participaddn de los ministros de |os paises miembros y los comités témicos.

En e periodo 19481949, el objetivo de la OEEC fue daborar un Programa para la Reauperadon Europea que
justificara @ esfuerzo americano. No obstante, dicho ohetivo no se dcanzé plenamente debido a las sveras
dificultades que surgieron con algunacs paises beneficiarios.

Otro oljetivo, consistio en participar en la asignadon celos 11,800,000,000 déres que otorgaron Estados Unidosy
Canada para ayudar alos paises miembros de la OEEC, los cuales ® distribuyeronentre d 3 de aoril de 1948y € 31
de junio de 1950.No obstante, el Plan Marshall tuvo ura @rta vida ya que en el otofio e 1949 ambos paises
norteamericanos modificaron su pan de ayuda debido alo siguiente:

¢ Consideraban que aan insuficientes los esfuerzos que se estaban redizandoa respedo y paraliberar comercio
europeo.

* S bien e Plan de Crédito Marshall habia sido wsado principalmente para levantar el déficit en ddares de la
balanza de |os paises europeos, los Estados Unidos pretendia otorgar créditos sobre la base de un programa de
acaon intra-europeos.

Ante esta situadon, los paises miembros llegaron a aauerdo ¢k liberar el 50% del comercio de importadon pero
solo en cuestiones relativas a mmestibles, productos manufadurados y materia prima, mientras que una gran parte
del comercio permaned6 como comercio de Estado. Esta padlitica estuvo vigente hasta septiembre de 1950 paque, a
partir de entonces, sellevd a cdo untercer ado de woperadon: la aeadon de la European Payments Union (EPU),
la aual seinstituyo bajo los auspicios de la OEEC con 3 popdsitos fundamentales:

* Eliminar los obstaaulos de lainconvertibili dad de las monedas europess.
e Eliminar las restricdones cuantitativas.
*  Suprimir las pradicas comerciales bil aterales.

La aeadon celaEPU condyo alainstauradén de unfondo & coompensadon recesario para aubrir los déficitsen la
balanza comercial europea Dicho fondo se formé con la gortaddn, pa parte de cala pais miembro, de montos
estableados que atuarian como unreferente para d establedmiento automéatico de excedentes. No olstante, el EPU
fue disuelto € 27 dciembre de 1958 cuando las monedas fueron dedaradas convertibles en ddares con €l fin de
liberar el comercio.

Otro ado de moperadon fue d Plan Stikker, el cual se puso también en operaddn en e afio de 1950 @ra la
integradon econdmica erropea y tuvo las sguientes caraderisticas:

» Estababasadoen la espedalizaddn ce adividades, ladivision del trabajo y en la aeaddn de un mercado comin

europeo.
+ Estaba enfocado a acéerar la liberalizadon comercial y a darle aitoridad a la OEEC para organizar las
econamias europeas 0 radonali zarlas.

El cumplimiento de dichos objetivos, requirié que se llevaran a cdbo 2acdones fundamentales:
* La aeaddn ck un fondo m@ra reducir los problemas derivados del incremento de la competencia entre las

empresas.
* Laaeaddn cel Banco de Inversion Europea(EIB por sus sglas eninglés),
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No obstante, el término inesperado del Plan Marshall y € subseauente canbio en favor de la Organizadén el
Tratado &l Atlantico del Norte (OTAN o NATO por sus sglas en inglés), la wal se establedd en 1949 @ra
promover en los paises miembros paliti cas de seguridad mutua aticuladas con ayuda e@ndmicay asistencia milit ar,
coadyuvaron a que la OEEC dedinara en 1952y fuera reemplazada por la Agencia de Seguridad Mutua (MSA) para
llevar a cdo ciertos propdsitos espedficos.

Este hecho, que cai asesto alaorganizaddn ungolpe fatal en enero de 1952, @asiond que seiniciaraun cebate en
torno a que s se debia utili zar ala NATO en lugar de la OEEC como vehiculo para mejorar las econamias de los
paises miembros, pero la anenaza milit ar dio alos paises del Atlantico laideade utili zar ala OEEC en €l logro de 2
objetivos:

e Promover una dianzapara d reame.
» Controlar los problemas dificil es generadaos por lainfladony la clocadon de materias primas.

Asimismo, en el marco de la Conferencia de la NATO, llevada a céo en Ottawa (Canadd) en 1951,se establedd
que la OEEC seria resporsable de estudiar las cuestiones econdmicas europeas, incluyendo aquellas relativas a
funcionamiento de la NATO y de otras agencias autonamas desarroll adas alejadas del ambito de aceon ck las
adividades de dicha Organizad6n.

En e afio de 1957,la OEEC proparciond las estructuras para llevar a cdo regociadones para establece una Area
Europeade Libre Comercio que indyera aun mercado comun entre los paises miembros de la OEEC, sobre una
base multil ateral. A tal evento, le sigui6 la firma de los Tratados de Roma d 25 e marzo de 1958,y un comité
ministerial intergubernamental fue estableddo en octubre por el Consejo de la OEEC para darle rtinuidad a las
negociadones.

En septiembre de 1961se anvirtié en la OCDE y fue constituida por |os mismos paises fundadores de la OEEC. Sin
embargo, a diferenciade é&ta Ultima, contd conlainclusion de Estados Unidosy Canada

ANEXO 2. INSTANCIASDIRECTIVASDE LA OCDE

El Departamento Econdmico

Dado que parala OCDE uno ck los temas relevantes de su agenda es e relativo a creamiento y estabili dad
eacondmicay reforma estructural, rediza un papel de vigilancia d respedo através del Departamento Econdmico, el
cual es el mas grande de su Organizaddny quizas el mas conccido.
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Para tal efedo, dcho Departamento monitoreay analiza temas maaoemndmicos y estructurales o en materia de
microecnamia, poriendoespedal énfasis en el andlisis de pdliti cas estructurales. Esto es:

* Elabora evaluadones sobre tendencia e@ndmica mundal vigente y hace proyecdones bre los avances
econamicos que se darén en los 2 afios sguientes a que esta en curso; los resultados obtenidos on pubicados 2
veces al afo,enjunioy diciembre, en €l “Econamic Outlook”.

* Rediza un permanente monitoreo de la eonamia de los paises miembros y sus aternativas de pdlitica
eandmica los resultados obtenidos, son publicados en el “Econamic Survey” cada 18 meses.

» Establecelo que mnsidera son las mejores pradicas para desarrollar una estrategia integral para devar €l
empleo y mejorar laremuneradén el mismo.

Mientras que una parte de este Departamento es responsable de analizar la situaddn adual y su prospediva en un
corto plazo, afin de ver las tendencias ©bre d desarrollo alargo plazo, laotrase cetra en elaborar estudios obre
balanzas de pagos y comercio exterior, € sistema monetario internadona y el impado de las padliticas en las &reas
que competen a la ayricultura, la industria, energia, medio ambiente, desarrollo regional, mercado ce trabgjo y a
ambito fiscd.

El modelo internadona de enlaceinterlinea esta gpoyando a la Organizadon en € andlisis que rediza sobre d
comportamiento de las econamias al nivel mundal, y también es utilizado para daborar distintos estudios de
simuladon, asi como para cnformar las bases de métodos de proyecddny andlisis del Departamento. Su trabajo
analitico, que contempla comparadones entre paises, es editado 2 veces a afo en su pubicadén “Econamic
Studies’.

Paralaredizadén de dichas funciones, el Departamento cuenta on 3 gincipales comités:*

* El Comité de PoliticaEcondmica
» El Comité de Evaluad6n Econdmicay de Desarroll 0.
* El Comité de Asuntos Monetariosy Financieros.

En el caso de México, los estudios han abordado dversos temas como € mercadolaboral, el sedor salud, lareforma
fiscd y unandlisis ®brela dicienciadel gasto pubico.’

La Direcdén ce Estadistica

Tiene la responsabili dad de recabar datos estadisticos ©bre emnamia, los cuales on estandarizados para
hacelos comparables internadonalmente, y son pubi cados de maneraimpresay eledrénicamente.

Una de sus principaes pulicadones es “Main Econamic Indicaors’, la aa se alita mensualmente, pero también
elaboraotras puldi cadones espedali zadas que abarcan temas tales como comercio exterior, cuenta pullica empleoy
desempleo. Asimismo, hace enisiones regulares Dbre tasas de desempleo mensual y cambios en los predos al
consumidor. Algunas pulicadones proparcionan indicadores para sedores espedali zados.

En colaboraddn con estadistas de los paises miembros y otras organizadones internadonales, la OCDE considera
que hajugado un @pel cada vez mayor en los paises en el desarrollo gradas alaimplantadon ce un nuevo sistema
de datos concerniente alas nuevas pdliticas relativas a aenta pulica suministro de energiay uso, investigadon,
desarroll o, medio ambiente y servicios alas industrias.

% Seqretaria de Reladones Exteriores. “ Temas relevantes de la Agenda”, disponible en www.sre.gob.mx/ocde/
* Searetaria de Reladones Exteriores. “ Estructura”, disponible en www.sre.gob.mx/ocde/
® Searetaria de Reladones Exteriores. “Temas relevantes de la Agenda”, disponible en www.sre.gob.mx/ocde/
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Sus principales comités son:®

» Diversos Grupacs ad hac de los paises miembros.
» El Grupo & Estadisticos que Incluye Expertos en Cuentas Nadonales.
*  Grupos de Compras, Acdones, Servicio de Estadisticas y Principales Indicadores de Econamia.

La Direca6n ce Medio Ambiente

Esta Direcddn concreta la filosofia de la Organizadén en e sentido que parte del supuesto de que las
paliticas de aedmiento econdmico y protecaon a medio ambiente deben ser compatibles y fortaleddas. Para tal
efedo, examinatemas tales como:

¢ Laformade mangar los reaursos natural es de manera sustentable.
» Lainteracdonentre & medio ambientey la pdlitica @mercial, energiay agricultura.
* El andlisis de aspedos eaondmicos en climas cambiantes.

ASimismo:

* Mantiene una permanente vigilancia sobre d desempefio del medio ambiente, ademas de que mmpilay pulica
informadon a respedo.

* Elaboray pubicalas evaluadones hecdas alos paises miembros.

* Esresporsable de proporer medidas para la prevencion y control de la mntaminadon, asi como aquell as que
coadyuven aunamenor contaminadon ce los transportesy a uso de unateanologia no contaminante.

Para la OCDE, €l trabajo conjunto gue rediza esta Direcddn con dras de la Seaetaria (sobre dertos temas tales
como comercio), haceque su contribucion sea dave parala extensa labor que redizala Organizadon con el fin de
que los paises logren un asarroll o sustentable.

El que ha desempefiado sobre seguridad medioambiental y salud, incluye temas tales como la normalizadon de
cuestiones relativas alos andli sis quimicos, la determinadon de procedimientos de peligros, la oordinadén ce datos
y normas de pradicas de laboratorios, asi como ha onllevado a compartir internadonamente informadén que se
considera de relevancianadonal.

Sus principales comités on:’

» El Comité de Politi ca de Medioambiente.
* El Programa Espeda sobre d Control de Productos Quimicos.

Instancias referidas al desarrollo

Dado qie d desarroll o sustentable es otro de los temas relevantes de la ggenda de la OCDE, para brindar
asistencia d respedo cuenta @n 3 instancias de las cuales lo ura de dlas depende diredamente de la
Organizad 6n, mientras que las otras 2 son semi-auténamas.

Lainstancia que se encuentra en la estructura de la Organizadén esla Direcdén e Cooperadén peara @ Desarrollo
la aual cuenta solamente mn uncomité, llamado Comité de Asistencia d Desarrollo, quen tiene la responsabili dad
de:®

® Seqetaria de Reladones Exteriores. “Estructura”, disponible en www.sre.gob.mx/ocde/
7 .
Ibid
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* Monitorea y llevar un control sobre lo que gastan |os paises miembros.

« Elaborar indicadores que permitan medir el avance e materia de desarroll o sustentable.

* ldentificar obstaaulos de la reforma palitica, con énfasis en como utili zar mejor los instrumentos de mercado,
reduccon de subsidios nocivos para  ambiente.

* Profundzar en € analisis de los aspedos ciaes del desarrollo sustentable, incluyendo aspedos de caital
social y humano, y su interacdén conlas dimensiones econdmicas y ambiental.

» Définir lineamientos para dcanzar una mejor integradony coherencia de pdliticas econdmicas, ambientales y
sociales.

Dicho Comité, elabora sus propuestas basdndose en |os registros que tiene sobre los exdmenes redi zados alos paises
miembros, y agrupa todacs los hall azgos en niveles (por giemplo las doradones redbidas y la dicada obtenida con
la ayuda). Estainformadon es presentada en unreporte anual por € titular del mismo, el cua cortiene también las
tendencias y estadisticas en asistencia alos paises en desarrollo. Asimismo, dcho Comité trabgja cmnla mmunidad
de doredores para guiar de la manera dicaz posible la ayuda que prestan, asi como para proporer los cambios
necesarios paratal efedo.

La segundh instancia que rediza funciones para d desarrollo es un cuerpo semi-autbnamo denominado Centro de
Desarrollo, el cual esta orientado fundamentalmente aredizar investigadones para los paises que, segiin la OCDE,
comprenden mejor |os problemas econdmicos y sociales del mundoen desarrollo.

Las vias por medio de las cuales los expertos del Centro intercambian ideas y experiencias con tales paises, trabajan
conjuntamente en las reformas alas paliti cas aimplantar, asi como en las respedivas acdones allevar a cdo, son:

e Suspuldicadones.
* Losandisisquerediza
» El didogo que mantiene cn los que hacen las padliti cas de los paises desarrollados y en desarrollo.

Dicho Centro cuenta anlamembresia de 4 paises no miembros de la OCDE: Argentina, Brasil, Chile elndia.

La tercera instancia que rediza funciones para d desarrollo es el Club dol Sahel y Oeste de Africa, € cual es otro
Cuerpo semi-autbnaomo que se ocupa exclusivamente de brindar ayuda d Oeste dricano.

El Servicio de Administracion Publica

Tiene bajo su responsabili dad anali zar 1a forma cmo los gobiernos operan dariamente, asi como la forma
en que dlos dirigen su propio sedor pubico en areas tales como el manegjo de los reaursos humanas, reguladén,
presupuesto y mangjo financiero. Al respedo, dcha instancia andliza la manera de reformar tales areas para que
puedan promover el funcionamiento eficiente de los gobiernas, asi como tratar de fomentar el buen gobierno ce los
paises.

Para ayudar alatransicién econdmicade Europa central y oriental, haredizado ura enpresa wlediva onlaUnion
Europeapara aea en ese anbito geografico unsistema denominado Suppat for Improvement in Governance and
Management (SIGMA), que es un programa que pretende ayudar alatransicion ce los paises mediante lareformade
sus gstemas de alministradon pubica

8 Seqretaria de Reladones Exteriores. “Temas relevantes de la Agenda”, disponible en www.sre.gob.mx/ocde/
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Estainstancia aenta solamente con uncomité denominado Comité de Administradén Publica

La Direcdaén ce Comercio

Dado qie la OCDE considera que @ comercio es €l motor del desarrollo econdmico, principalmente en la
adua era de la globalizaddn, el trabajo que desempefia esta Direcdén radica en apoyar en €l estableamiento de
reglas que se mnsideran sdlidas y abiertas, basadas en un sistema de comercio multil ateral. En ese sentido, €
objetivo de dicha Direcddn consiste en:

* Asegurarse de que € flujo delaliberalizaddn comercial avance moderadamente desde | as negociadones previas
alostratados multil aterales, y que d sistema de tratados multil aterales, centrado en la Organizadén Mundal del
Comercio, funcione dicientementey esté equipado paradirigir las pdliticas a respedo.

* Asegurar lapermanenciade laliberalizad6n comercial.

* Fomentar un entendimiento sobre la aticuladén qie eiste entre la liberalizaddn comercial y un amplio rango
de temas concernientes alo puHico. Dichotrabajo selleva a cdo mediante laredizaddn e debates que ayuden
a oonstruir consensos en unrango de temas pertinentes.

Por o anterior, la OCDE consideraque los andlisisaredizar por laDirecdon estaran cada vez més involucrados con
las futuras negociadones comerciales que implicaran la daboraddn de nuevas reglas que cnsideren cuestiones
sobre medio ambiente, pditicas de @mmpetencia, pditica indwstrial y teanddgica Estos andisis ©bre pautas
comerciales podan, de aaerdo a dicha Organizaddn, ayudar a prevenir problemas emergentes de la presion que
impli caunaintensa cmmpetencia.

Paralaredizadon detalestrabajos, la Direcadn cuenta solamente mwn uncomité, denominado Comité de Comercio.

Instancias referidas a los asuntos finarcieros, fiscalesy enpresariales

Son 2las instancias que tiene la OCDE para abrir estos aspedos. La primera de dlas es la Direcaon ce
Asuntos Financieros, Fiscdesy Empresariales, la aial tiene las sguientes funciones:

*  Promover e funcionamiento eficiente de mercadosy empresas en ura e@namia globali zada.

* Promover la gerturade inversiones internadonales, movimientos de caital y servicios comerciales.

* Monitorea y analizar € desarrollo de los mercados financieros, delaBanca, delosvaoresy las garantias

* Llevar a caboacdones contrala crrupcion.

¢ Analizar cuestiones corporativas y otras reladonadas con el desarrollo de empresas.

* Fomentar pdliticas de mnvergencia en las areas de competencia, impuestos, mercados financieros, inversiones
internadonales e instrumentos de servicios comerciales en estructuras en desarroll o.

» Fomentar pdliticas de mmpetencia sanay coopera en laimpasicion ce leyes.

» Apoyar pditicas para proteger e informar alos consumidores.

Dichas adividades ©n llevadas a cdo a través de los 9 comités principales con los que aenta esta Direcdon, gue
9
son:

* El Comité de Inversion Extranjeray Empresas Multinadonales
e El Comité de Pagos

* El Comité de Movimientos, Capitalesy Transacdones

* El Comité de Mercado Financiero

® Seaetaria de Reladones Exteriores, “Estructura”, disponible en www.sre.gob.mx/ocde/
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* El Comité de Competencia

* El Comité de Seguros

* El Comité de Asuntos Fiscdes

* El Comité de Politicadel Consumidor
* El Comité de Turismo

La segundh instancia que aorda estos temas es la Financial Action Task Force on Money Laundering, que & un
cuerpo separado intergubernamental, el cua desarrollay promueve padliticas para combatir el lavado ce dinero.

Direcddn paala Ciencia, la Temadogiay la Indwstria

Como la OCDE parte del supuesto de que las invenciones cientificas y la nueva temologia estén cambiando
alaindustria, esta Direcaontiene cmo propdsito ayudar alos paises miembros a aaptarse alos cambios en la base
del conacimiento de la eonamia

Para poder llevar a cdo sus andlisis y orientar las pdliticas de los gobiernos en cuanto a los temas cientificos,
teanad dgicos e induwstriales emergentes, dichadirecdon:

* Pretende @mntar con urainfraestructura en informaddny comunicadones coordinada internadonal mente.

» Efedla cmmparadones internadonales de sistemas de innovadon, asi como sobre las condciones estructurales
requeridas paralaindustria.

» Sugiere pdliti cas espedficas para promover el desarroll o de |las pequeiias y medianas empresas.

* Trabgaparahace méstransparentes los subsidios alaindustria.

Paralaredizadén detales funciones, cuenta mn 7comités principales que son:'°

* El Comité de Cienciay Temoalogia

e El Foro Global de Ciencia

* El Comité de Indwstria

» El Comité sobre Politi cas de Informad6n, Computad 6ny Comunicadgones
* El Comité de Transporte Maritimo

* El Comitédel Acero

* El Programadelalnvestigaddn c&l Transporte

Conforme ala OCDE, uno @ los temas de discusion ce la agenda de la Direcddn es la Biotemoadlogia v,
espedamente, su aplicadon en el ambito de lasaludy en las pdliticas bre desarroll o sustentable. Ello, debido a
gue anbos aspedos £ enfocan en los vigjos y nuevos edores: en las construcdones de barcos, en laindustria del
acego, en € turismo, en los andlisis bre seguridad y en los derechos de propiedad inteledua relativos a la
bioteanadogia, entre otros.

En la atualidad, la Global Biodiversity Information Fadlity (GBIF) esta interconedando ura base de datos
mundaes bre biodiversidad, mientras que la Direcdén para la Ciencia esta prestando ayuda mundal a los
gobiernos en cuanto alas areas que estén en corflicto.

Instancias referidas a los asuntos de padliti ca social
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En la Seaetaria de la OCDE se aienta mn 2instancias que brindan apoyo en cuanto a pdliticasocial. La
primera de dlas es la Direcdon pera la Educadon, el Empleo, €l Trabajo y los Asuntos Sociales la aa andliza
temas tales como:

» Posibles pdliticas a seguir en areas interrelad onadas que pueden prevenir la exclusion social.

* Sistemasde elucadony cgpadtadon, asi como los progresos alcanzados en el dmbito educaivo; dichosandlisis
son presentados en uncompend o anual de hechosy cifras ©bre d tema educaivo.

¢  Cuestiones vinculadas con el empleo e ingresos.

* Tendencias y pdliticas ©bre mercados de trabagjo que se @mnsideran clave; dichos andisis ©n puldicados
anualmente en el “Employment Outlook”.

* El flujo y efedos de la movilizaddn laboral entre paises, sus resultados ©n resumidos en e “Trend in
International Migration”.

» La dicadadelas pditicas relativas al cuidado ce la salud, asi como |os programas de bienestar social, el papel
de lamujer en lafuerza de trabajo y sobre a@dmo latemodogia deda alos trabajadores.

Todoello selleva a cho bgjo el supuesto de que lo gue tiene eanbroll ada alas econamias es el gran desempleo que
existe, lainestabili dad de los trabajos, €l bajo sueldo e los empleados, la polrezay lainadeauada educadon gue se
imparte.

L os trabajos mencionados, son redi zados por los sguientes comités principales que dependen de dicha Direcdén:'

* El Comité de Empleo, Trabajo y Asuntos Sociales.
* El Comité de Educadon.
* El Centro de Investigadon e Innovadon parala Educadon.

La segundainstancia e el Centro de Investigadén e Innovadon ce la Educadén, gue es un cuerpo semi-autonamo
de la OCDE que enfocasu trabajo en nuevas formas de ensefianza-aprendizaje.

Direcddn paala Alimentacion, la Agriculturay la Pesca.
Lostrabgos que lleva a cho esta Direcadn, se centran en temas tales como:

» Calcular costos a consumidor, pagos de impuestos, subsidios al sedor agricola, asi como el porcentgje del PIB a
utili zar por los gobiernos para gastos en dicho sedor.

* Andizar aaerdos para dejar de subsidiar al sedor agricolay efeduar recortes eficientes y justos, y encontrar
caminacs para a/udar alos agricultores en quiebra.

* Andizar reformas a las pdliticas en agricultura y tendencias del mercado, y los resultados ©n pullicados
anualmente en €l “Agricultural Policiesin OECD Courtries: Monitoring and Evaluation”.

» Considerar cudles onlas paliticas mas eficientes parala producciony el mercado agricola.

* Andizar la onexion gle eiste entre desarroll o medioambiental y rural.

» Establece y dirigir codigos internadonales obre la cdidad de frutas y vegetables, semill as, productos del
bosque y tradores, etc., afin de promover el comercio.

* Monitorea las pdliticas estableddas para & manejo eficiente de la pesca & como de la acuaaultura y zonas
costeras.

Paratal efedo, cuenta n 2comités principales:*

! Seqaetaria de Reladones Exteriores. “Estructura”, disponible en www.sre.gob.mx/ocde/

12 seretaria de Reladones Exteriores. “Estructura”, disponible en www.sre.gob.mx/ocde/
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« El Comité de Agricultura
* El Comité de Pesca

Servicios de Desarrollo Territorial
Estainstanciatiene bajo su resporsabili dad redizar andlisis brelos sguientes temas:

»  COmo se gestaron las zonas urbanas 'y rurales.

* Laforma cmo operan los mercados y las econamias avanzas.

* El impado emndmico de las innovadones efeduadas a las pdliticas dirigidas a la solucién de problemas
sociales, econdmicos y medioambientales.

* Lasvias més idoreas para conduwir las pdliticas urbanas, regionalesy rurales, asi como las iniciativas locdes
que puedan generar trabajo, incrementar €l nivel y la cdidad de vida, el cambio estructural y la protecaén a
medio ambiente.

Para dlo, cuenta solamente an 1comité principal denominado Comité de Politicadel Desarroll o Territorial.*®
Instancias referidas a los asuntos obre energia

Los temas relativos a la energia son manejados por 2 cuerpos €mi-autbnamos. El primero de dlos es la
Agencia Internadonal de Energia (de la aual México noes miembro) quien se gobierna de maneraindependiente a
éstay fue aeadadespuésdela aisis del petroleo en 1974con el fin de wordinar las padliticasrelativas ala energia.

Esta Agencia, inicialmente se éoco alanecesidad de cntar con unsistema energente en caso de interrupcion cela
energia pero, en la adualidad, la IEA (por sus sglas en inglés) cumple lafuncion ce llevar a cdo consideradones
sobre la forma de mejorar € suministro de energia eincrementar €l uso eficiente de la misma. Ello mediante 2
acaones:

» Sugiriendoalos gobiernos pdliti cas integrales relativas a energiay medio ambiente,
» Sugiriendo el didlogo entre productores de energia y consumidores, circunscrito al ambito de sus propios
miembros.

Dicha agencia dabora un reporte mensual sobre mercado petrolero, asi como la pulicadén anua “World Energy
Outlook™.

La segunch instancia espedalizada es la Agencia Nuclea de Energia, la aua asiste a27 de los miembros en los
siguientes temas:

* Colabora, con la moperaddn internadonal, en e mantenimiento y desarrollo de las bases cientificas,
tecnddgicas y legales requeridas para @ uso seguro de la energianuclea.

« Evallalos temas cientificos, témicosy econdmicos del desarrollo de la energianuclea y ayuda a amonizar las
estructuras legales.

* Fomentala amoperadon en seguridad y requerimientos regulatorios, y en dsefios de readores avanzados.

* Colabora mnlos viéticos para que é&tos hagan readores £guros.

*  Se esfuerza en aumentar lainformadon ce las administradones paHi cas.
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» Asiste en programas que protegen a la sociedad de la radiadén, asi como en disposiciones hre desperdicio
nuclea.

Centro parala Cooperacion con Paises No Miembros

Dado gwe mn €l transcurso del tiempo € foco de a@encion e la OCDE se ha ampliado con €l fin de establece
amplios contados con las emnamias de los paises no miembros, aduamente mantiene reladones de
cooperad 6n con aproximadamente 70 ce dlos.

Estas reladones, segiin la OCDE, ayudan afortalece la integrad 6n econdmicade una manera benéfica para anbas
partes: los paises no miembros % benefician de la experiencia de la OCDE, y ésta asu vez se favoreceteniendola
posibili dad de penetrar en las padliticas de estos paises, asi como en sus perspedivas:

“...These mntads aim to further econamic integration by making the OECD’ s experience available to
other courtries and enabling the OECD to profit from the insights and perspedives of non
members...” ™

Después de la cdda del bloque soviético en 1989,la Organizadon lanzé un pograma de asistencia alos paises de
Europa Central y Oriental, el cua fue excabezado pa la Repulica Checg Hungria, Polonia y la Repubica
Eslovaca conformando ura Organizadon.

Conjuntamente, también inicié un pograma de mntados organizados con |0s paises No europeos que mntaban con
las econamias mas dinamicas. En Asia, e didogo se inicié con Hong Kong (China), Malasia, Singapur, € Taipei
chinoy Taillandia, mientras que en Latinoaméricalos enlaces fueron estableddos con Argentina, Brasil y Chile. Fue
por ello que, en 1998,cred el Centro para la Cooperaddn con Paises No Miembros, con el fin de cordinar las
adividades de é&tos, para lo cual cuenta @wn dcs tipos de programas: uno kesado en pdlitices concernientes al
desarroll o sustentable, comercio, inversiones, impuestos'y agricultura, mientras que @ otro esta enfocado alos paises
y regiones. Este Ultimo, es el que predomina en Rusia, Chinay Brasil.

ANEXO 3: ESTRUCTURA FORMAS DE GOBIERNO, GESTION, FUNCIONAMIENTO, TENDENCIASY
CONTEXTO HISTORICO EN QUE SE DESARFOLLO
LA EDUCACION SUPEROR MEXICANA™®

3.1.ESTRUCTURA

La educadon superior mexicana se imparte en 3 vertientes de estudios:

e Licenciatura, con uraduradon de 4 a 6 afios. En 1993representaba d 5.1% de lamatricula de educadon superior frente a
ladel sistema educativo nadonal.

e Opcionesterminales previas ala @mnclusion de lalicenciatura.

*  Posgrado. En 1993representaba d 0.2% de la matricula de educadén superior frente aladel sistema educativo nadonal.
Comprende estudios de espedalidad (con duradén de 1 afio, con excepcion de las opciones médicas), maestria (2 afios

“OCDE.“Working with non-members’, disponible en www.oead.org/
'3 |nformadén proparcionada en € informe presentado pa las autoridades mexicanas ala OCDE y se encuentra disponible e
OCDE (1997. Exadmenes de | as pdliticas naciondes de educacion. Méxco. Educacion superior. pp 26142
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después de lalicenciatura) y doctorado (que requiere de 2 a 3 afios mas después de la maestria, 6 de 4 a5 afios después de la
licenciatura).

Lasingtituciones de ES publicasy privadas £ dasifican en 4 grupos:

e Universtarias

* Temoldgicas

e Universitariastemoldgicas (apartir de la puesta en marcha del Programa de Desarroll o Educaivo 19952000
e Educadén normal

* Otras

3.1.1. Universidades puHicas.

En este subsistema, la mitad de la matricula se wncentra en las diez profesiones més licitadas que son: contaduria
plblica, derecho, administradon, medicina, ingenieria industrial, arquitedura, ingenieria dvil, informética ingenieria
eledrénicay psicologia. De é&tas, en las 2 primeras £ mncentraba @ 25% de la matricula de licenciatura del pais, y las razones
de dlo radican en lo siguiente:*®

¢ Losefedosdel mercado cetrabgjo.

e Latradicion familiar.

* El prestigio social que tienen las profesiones liberales.

e Los srvicios precaios que ha habido en cuanto ala orientad6n vocagonal .

e Lafdtadeinformadon sobre & mercado e trabgjo.

« La ausencia de pdliticas de fomento de la matricula en areas prioritarias y mayor disponibilidad de profesores para dichas
profesiones, ademas de @sto e inversion bajos.

En México existen 39 universidades publicas de las cuales 34 son auténomas. De é&tas, la Gnicaque tiene caader nadona esla
UNAM, 4 son organismos estatales y otra e la UPN. En estas universidades & @ncentra d 60% de los estudiantes de
licenciatura, ciframuy paredda alamatricula de posgradoy, la que més destaca sla UNAM por las sguientes razones:’

e Suimportancia histérica, su amplia estructuray los srvicios que presta.
* Hasidoel modelo parala aeaddn de otras instituciones.

¢ Aunque havivido dversos movimientos estudiantiles y sindicdes desde 1966 su desarrollo no se hafrenadoy esla caade
estudios més importante del pais.

e En 1994 redizaba drededor del 50% de la investigaddn mexicana, su estructura docente le permitia ofrece 67
licenciaturas, mas de 80 espedali dades, més de 130 pogramas de maestriay cercade 50 programas de doctorado, llevaba a
cabo una importante labor de difusion cultural, contaba @mn més de 2 mil programas de educadédn continua y tenia
presenciafisica en 23 estados de la Republica

¢ Cuenta mn 13faaultades, 4 escuelas nadonales (en 9 de dlas  ofrecen cursos abiertos) y tiene ademés los planteles de la
EscuelaNadonal Preparatoriay del CCH, que imparten badhill erato.

e Sumatricula es de aeamiento reguado paque su paliticade almisiones, que data de 1974 prescribe que se almita asolo
40 mil estudiantes de badhill erato y 35 mil en la licenciatura cala &io. Esta pdlitica ha cntribuido a mantener estable la
poHadon estudiantil en aproximadamente 270 mil estudiantes pese alas constantes presiones ciales para anpliar €
numero de plaza.

Las otras universidades publicas que han desempefiado un papel importante en la eonomia y en la vida pdliticalocdes on la
de Guadalgjaray Veraauz y, las que han sido importantes en el desarrollo de la investigadén son las de Puebla, Nuevo Lebn,
Guanajuato, Sonora, San Luis Potosi, Bgja California, Chihuahuay Y ucatan.

' OCDE (1997). Op.cit., p. 54
" OCDE (1997. Op.cit., pp. 56-57
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A pesar de los esfuerzos llevados a cdo pa las autoridades gubernamentales, la organizadon acalémica predominante de las
universidades publicas, los institutos teaolégicos y las universidades privadas'®, consiste en que las escuelas ®lamente
imparten docencia, mientras que los institutos % dedican a la investigadon. Sin embargo, con la aeaddén de nuevas
universidades a partir del decenio de 1970(tal es el caso dela UAM y las auténomas de Aguascdi entes, Chiapas, Ciudad Juérez
y Baja California Sur), se establederon model os acalémicos con base en departamentosy en divisiones.

En cuanto ala matricula de licenciatura en las universidades publicas, s bien fue dindmica e el Distrito Federal en ladécala de
197Q se logro que ésta se redujera mnsiderablemente en la décala de 1980 dbido a los esfuerzos llevados a cdo pa las
autoridades paralograr una mayor desconcentradén de lamisma, con lo cual se redujo de 53 a 23% de 197021992

Si bien ura de las caraderisticas del sistema de educadon superior habia sido la vinculad6n que ha tenido tradicionalmente @n
e badill erato, de 1970 a 1994 la compasicion de este nivel, y su reladon con las instituciones de educadon superior, se
modifico considerablemente incrementando la matricula crrespondiente ala formadén profesional terminal (del 11 a 17.37%)
y reduciendo el alumnado e los bachill eratos que forman parte de |as universidades piblicas (del 40 a 17%).%°

En lo tocante d magisterio en servicio, en 1978 se aed la UPN?* como institucion desconcentrada de la SEP con lafinalidad de
ofrece servicios educaivos para profesionalizarlo y, para tal efedo, ofrecediversas licenciaturas de niveladén a los maestros
en servicio que no cuentan con €ell a, asi como alguros programas de maestria.

Desde 1991, comenzé a operar en México un nwevo tipo ce instituciones publicas de educadon: las universidades teanol6gices.
Ello, con € fin de formar témicos superiores universitarios en 2 afios, a partir de haber cursado el nivel medio superior. Este
arquetipo e instituciones, estd operando basandase en e modelo francés de instituto teaolégico universitario y, para 1994
Meéxico contaba con 9 planteles.

3.1.2. Institutos teanol 6gicos puakicos.

Empezaon a tener presencia apartir de 1936 cuando la administradon federal proyedd una ingtitucion de educadén
superior que otorgara diplomas de témicos espedalizados e impartiera careras cortas indispensables para d desarrollo
industrial. Por tal motivo, se @nstituyd el IPN con base en las escuelas témicas ya eistentes, las preparatorias témicas
prevocadonales, vocadonalesy otras del sistema témico. No olstante, fue apartir de 1948 cuando empez a aece o que hoy
en dia e el subsistema de educaddn teaolégica a partir de entonces, € IPN permitié ampliar las opartunidades educaivas a
nuevos grupos de pobadon.

En cuanto alainvestigadon que se rediza e este subsistema, se onsolido a establecese en 1961¢€l Centro de Investigadon y
Estudios Avanzados (Cinvestav) y, posteriormente, e Instituto Nadonal de Astrofisica Optica 'y Eledrénica asi como los
Centros Regionales de Investigad 6n Temol dgica, asociados alos institutos teanol dgicos.

Los ingtitutos teanol 6gicos, dependen de la SEP a través de la Subsearetaria de Educaddn e Investigadon Temol dgicas (SEIT)
y se trata de un sistema centralizado en latoma de dedsiones, pero con instaladonesy planteles distribuidos en todoel territorio
nadonal.

Los institutos teaol égicos publi cos estan coordinados al nivel nadonal por 4 unidades: 3 que son parte de la SEIT#y el IPN,
gue & un organismo desconcentrado. Aungue d IPN tiene una aitonomia mnsiderable en todcs los asuntos acalémicos, es €
titular de la SEP quien nombra asu diredor. En los érganos colegiados de gobierno, participan tanto la SEP como los
acalémicos y las autoridades del IPN. Con excepcion del IPN, que desde su creadén ha sido modelo para la educadon

'8 Estan incorporadas a la UNAM més de 300 instituciones privadas que ofrecen estudios de badhill erato, licenciatura y
posgrado.

1 OCDE (1997). Op.cit., p. 57

2% | bid

2L Congtituida por la Unidad Ajusco, 6 unidades més en el Distrito Federal y 68 unidades en los estados, que les fueron
transferidas por el gobierno federal en 1992 absde lafirmadel ANMEB.

%2 Que son la Direcdén General de Educadén Temoldgica Agropeauaria (DGETA), la Direcdén General de Institutos
Temoldgicos (DGIT) y laUnidad de Educadén en Cienciay Teaologiadel Mar (UECYTM).
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tecolégica e el pais, los 110 institutos teanol dgicos existentes en el pais % ubican en pequefias y medianas ciudades de los
estados.

En el periodo 199394, cubrieron 16.36% de la matricula en licenciatura y destacaon porque abrieron 36% de la formaaén
nadonal en ingenieriay teaologia, 18% de la de dencias agropeauarias y 9.52% de la de dencias ciaesy administrativas.
Sus estudios de posgrado se imparten en sus centros de graduados.

Con objeto de hace més pertinente su oferta educdiva, los teaoldgicos publicos adualizaron y radonalizaron sus careras
profesionales a cmmienzos de ladécala de 1990 pa lo que, apartir de 1994 bgjaron tanto el nimero de careras ofreddas por €
sistema en licenciatura (de 55 a 19) como los programas de posgrado (de 43 a 27), y se revisaron también las aress de
espedalizadén con el fin de aea polos de excdencia por disciplina. P59

La reforma acaémica de los temoldgicos expresd la dedsion de formar egresados que, s bien poseen ura espedalidad,
sustentan su conocimiento y habili dades en ura sdlida base general, o que les permite moverse cn mayor fadlidad en un
amplio espedro laboral.

Los @rvicios que ofrece ate subsistema son escolarizados, aunque una pequefia parte se ofrecemediante opciones abiertas.

3.1.3. Escuelas normales.

Lainclusion de la educadén normal en el conjunto de la ES data de 1984 abido aque, a partir de ese &io, € grado que
se otorga d término de los estudios es € de licenciatura 'y, para arrsarla, se requiere de la ensefianza preparatoria. Tiene una
identidad propia en los &mbitos curricular, organizivo e ideolégico y la formadon de profesores de educadon basica e
escuelas normales tiene una historia de més de den afios:

« En 1823 se fundé la primera escuela lancasteriana para formadén de maestros en la dudad de México y, dos afios mas
tarde, la Escuela de la Constitucién, que dependia del Ayuntamiento de Zacdecas.

« ENn 1887 la escuela norma comenzo sus adividades con la Escuela Normal para Profesores de la Ciudad de México, como
institucion separada de las escuelas de otros niveles de ensefianzay con caraderisticas espedficas.

e En1924 laEscuelaNormal para Profesores de la Ciudad de México se transformé en la Escuela Nadonal de Maestros, afio
en que se unificaron los planes de estudio de las escuelas normales urbanasy rurales.

e En 1944 se fundd € Instituto Federal de Capadtadon del Magisterio con € propdsito de solucionar el problema de los
docentes que caedan de formaddn profesional.

e En 1945 conla aeaddn de dicho Ingtituto, surgieron los Centros de Actualizadén del Magisterio (CAM).

e Hasta1984 los unicos estudios con rivel de licenciatura, espedficamente disefiados para maestros, eran los que impartia la
Universidad Pedagdgica Nadonal (UPN). Por esta razon, las estadisticas de la UPN se dasifican desde entonces junto con
las demés universidades.

Durante la décala de 198Q la matricula de las escuelas normales empezd a deaece considerablemente. Influyeron en ello
multi ples causas entre las cuales cabe destaca el aumento de la wbertura en la educadon primaria, la disminucion de la tasa de
creamiento demogréfico y €l menor atradivo peauniario de la carera de maestro frente aotras opciones profesionales para los
egresados de una li cenciatura, después de la aisis de 1982%*

Si bien las instituciones que forman parte de este subsistema no estén integradas entre si, cumplen tres funciones bésicas.

» Laformadédn inicia de maestros para los niveles de preescolar, primaria y seaundaria, asi como de educadon fisicay
educadén espedal.

%3 OCDE (1997. Op.cit., p. 59
24 OCDE (1997). Op.cit., p. 60
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* Laaduaizaddn delos maestros en servicio, orientada d mejoramiento de su desempefio profesional.

e Laniveladdn de maestros en servicio que caecen de lalicenciatura, ya seaporque egresaron de la educagén normal antes
de su establedmiento como licenciatura, porque tienen otro tipo e estudios de grado inferior (por ejemplo, badill eres
habilit ados como maestros) o paque redbieron ure formadaén espedfica de crta duradon (por ejemplo, profesores de
educadon indigena).

No obstante, las escuelas normales publicas y privadas, asi como los CAM y la UPN, brindan diversos cursos de posgrado.

En e ciclo escolar 199394, habia 325 escuelas normales (215 piblicas y 110 pivadas) que dendieron a 120210 alumnos; de
estetotal, el 75% acudié a normales pblicas.?®

Las escuelas normales ofrecen las licenciaturas en educadon preescolar, educadén primaria, educadén seaundaria, asi como
educaddn espeda y educaddn fisica Las correspondientes a educadon seaundaria y espedal se imparten tanto en cursos
ordinarios (con ura duradén de 4 afios) como intensivos (Ilamados de verano, con durad6n de 6 afios).

En contraposicién con los sibsistemas universitario y teaoldgico, € significado pofesional de la educaddon normal
corresponde aun solo campo laboral, y su personal acalémico tiene una procedenciay unaformaadon distintivas.

3.1.4. Otrasinstituciones.

Las ingtituciones £ agrupan en el presente gartado son las correspondientes a las privadas y a los centros del sistema
SEP-CONACYT.

Respedo a las ingtituciones privadas, o que ondujo a la fundadén de las primeras universidades de este tipo fue la
complejidad que &istia en latrama social de ladécala de 1930y se caaderizan por lo siguiente:

«  Disponen de fuentes de financiamiento propias, por lo que no dependen de reaursos gubernamentales.

e Tienen lafaaltad de organizarse ™wmo lo estimen conveniente, si bien las autoridades federales y estatales < reservan la
atribucion de reacnocer sus planes y programas de estudio a través de diversos medios: deaeto presidencial, incorporadon
auniversidades publicas y reconocimiento de lavalidezoficial de estudios por parte de lafederaddn o de dgunestado.

Este tipo ¢k instituciones £ eanpezd a multiplicar a partir de la décala de los 60 (de 1960al bienio 199394 alcanzb el 538%),

pero tal creamiento ha sido dspargjo en términos de cdidad y de volumen, asi como en la mbertura de la matricula: en 1994

las 247 ingtituciones privadas existentes atendieron solo el 21.2% de la matricula total de licenciatura. De dicho nimero de

instituciones, el 65% de dlas (143 contaba @n menos de 500 estudiantes.?®

Otras caradteristicas que tienen las instituciones de educadén superior privadas radican en lo siguiente:®”

¢ Sdlo las universidades grandes cuentan con ura.gama de programas de licenciaturay posgrado.

e Algures de dlas ©n recmnocidas como auténomas por disposicion legal y ofrecen exitosamente airsos cortos llamados
diplomados.

e Lainvestigaddn es alinincipiente excepto en institucionescomo laUIA y el ITESM.
e Tienen programas de extension y difusion de la alltura

e Adicionamente aentan con programas de cgadtadon para sus profesores, y de carera acaémica para los profesores
contratados por tiempo compl eto.

% | bid
%5 OCDE (1997. Op.cit., p. 61
2" OCDE (1997). Op.cit., p. 61
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e Cuentan con personal acalémico improvisado.
* No drecen buenas condiciones de trabajo ni instalad ones adeauadas.

El control estatal sobre las instituciones privadas recaeprincipalmente en la SEP, que lo gjerce por medio del reconocimiento de
validezoficial de estudiosy de certificaaon.

En lo tocante alos centros del sistema SEP-CONACYT, fue hasta 1939 cuando se aeaon 2 instituciones de docencia e
investigadon: el INAH y la Casa de Espafia en México (ahora @mnocida como COLMEX).

Respedo al INAH, desde su creadon concentré la investigadédn arqueol égica, antropddgica, linglistica ehistérica, ademas de
que & el que austodia @ legado cultural de México. La Casa de Espafia en México, fue fundada para amger a los inteleduales
espafioles refugiados de la guerra dvil pero 2 afios después £ mnvirtio en el COLMEX con € fin de dedicase ala
investigadon y aladocencia en humanidadesy ciencias ociales.

Desde su creagdn, e COLMEX ha estableddo como condicién indispensable para la excdencia acaémica la dedicadon de
tiempo completo de sus profesores y estudiantes, ademas de que aienta @n pdliticas claras de mntratadon de acaémicosy de

admision de estudiantes. Por su excdencia acaémica el COLMEX ha sido el paradigma en la aeaddn de los 27 centros de
investigadon SEP-CONACYT, los cuales cuentan con las sguientes caraderisticas:

« Estdn dedicados alainvestigaddn y, en alguros casos, ala docencia de manera espedalizada en el pasgradoy en unareade
conocimiento.

« Estan constituidos bajo figuras legales diferentes, pero son financiados por el gobierno federal.

» Alguros estan orientados a la industria, mientras que en otros < desarroll an estudios de posgrado e investigadon cientifica,
teanol6gicao humanistica

e Fueron disefiados para producir trabajos de cdidad y reunir persona acalémico de dto nivel encargado ce redizar
investigadon de frontera en sus respedivos campos, asi como de preparar investigadores jévenes.

* Estadn agrupados en 3 subsistemas: ciencias naturales y exadas; ciencias ©cialesy humanidades, y teaologiay servicios.

Existe un amplio campo peara la wlaboradon de los centros mencionados con las universidades estatales y otras |ES en materia
deinvestigaddny posgrado, sobretodos se mnsideralanecesidad de incrementar la cdidad de los programas de li cenciatura.

3.2. FORMAS DE GOBIERNO Y GESTION DE LASINSTITUCIONES DE EDUCACION SUPEROR.
3.2.1. Heterogeneidad el sistema.

El sistema de educaddn superior era mmplejo pa su heterogeneidad en cuanto ala dasificaddn de las instituciones, su
estructura acaémicay en la oferta arricular.

a) Clasificacién ce lasinstituciones.
Las ingtituciones estaban clasificadas sgun € tamafio de la matricula aendida y la naturalezade la oferta de los

programas existentes en los diferentes niveles educdivos. Las 8 caegorias, y sus caraderisticas correspondientes, eran las
siguientes;?®

CATEGORIA CARASTERISTICAS $GUN EL TAMANO DE LA MATRICULA ATENDIDA
DE Y LANATURALEZA DE LA OFERTA DE PROGRAVAS
INSTITUCIONES PARADIFERENTES NIVELES EDUCATIVOS

8 OCDE (1997). Op. cit., pp. 86-88.
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Badill erato

Licenciatura

Posgrado

Investigadon

Instituciones

pulicas grandes con
40 mil 0 més estu-

diantes:

Curriculum de 3
anos.

Comprende entre
d 20% y hasta
arededor de la mi-
tad del alumnado.

(excepto la UAM
gue no cuenta @n
estudios de ee
nivel)

Se awrsa ®n un
curriculum espedaliza-
do (4-5 afos).

Reline amés del 90%
del resto ddl alumnado.

Reline a més de 2/3
partes de la matricula de
posgrado &l pais y la
oferta se ubica preferen-
temente en los niveles de
maestria y espedalidad,
excepto en e doctorado.

Se rediza fundamen-
talmente e ingtitutos y
centros de investigadon,
aunque también la llevan
a cdo maestros de tiem-
po completo, sobre todo
enlaUNAM.

(excepto la UAM que, a
contar con ura forma de
organizadon teparte
mental, rediza anbas
adividades de investiga-
cion y docencia en sus
unidades)

Universidades

pubicas de tamafio
pequefio o medio,
con aumnado e
badill erato  pequefio

0 nudo, menor dd

15% de la matricula

total:

Entre & 75y 100% de
los aumnos la arsa
con curriculum espe-
ciadizado (4-5 afios).

Pocas  universidades
tienen urm estructura
departamental. La
excepcion mas notable
es la Universidad
Autonama de Aguas-
cdientes.

En aguncs casos,
posgrado es peguefio
pero vigoroso y, como
propacién ce la matri-
cula total, es Emegante
a de dgunas de las
grandes ingtituciones.

La oferta de programas
es mayor en espedalidad
y masstria. En atros
casos, € posgrado no
existe o esincipiente.

Universidades puhli-
cas de tamarno medio,
con aumnado ce|El

badill erato mayor &

El curriculum ge-
neral es de 3 afios.
nivel medio

superior agrupa en-

25% de la matricula | tre 25y 60% de la

total:

matricula universi-
taria.

Se impate en faaul-
tades profesionales con
curriculum espedaliza-
do (4 afios).

El posgrado es pequefio
o incipiente.

Institutos teanolégi-

No tienen bachi-

Concentra a mas del

Cercade 1/3 parte de los

cos puHicos: llerato excepto en|97% de la matricula | institutos  temolégicos
los organismos | con curriculum espe- | palicos cuenta @n go-
descentralizados de | cidlizado (4 afios) en|gramas de posgrado,
los gobiernos de| éreas de ingenieria y | sobre todo a nivel de la
los estados. administradon. maestria. El posgrado es
pequefio y representa un
poco més del 1% de la
matriculatotal.
CATEGORIA CARASTERISTICAS EGUN EL TAMANO DE LA MATRICULA ATENDIDA
DE Y LANATURALEZA DE LA OFERTA DE PROGRAMAS
INSTITUCIONES PARADIFERENTES NIVELES EDUCATIVOS
Bachill erato Licenciatura | Posgrado Investigacion
Universidades Algunas universi- | Tienen dferta arricular en pa lo menos4 delas 6 areas de naocimiento.
privadastipol: dades cuentan con | Algunastienen faaultadesy otras departamentos.

su propio badille-
rato,  con un
curriculum general
de 3 afios para d
nivel medio supe-
rior.

La mayoria del alumnado cursa careras con curriculum espedalizado (4

anos).

Sblo las mejores universidades cuentan con investigadon y posgrado, sobre
todo dplomados, espedali dades y maestrias, y con muy pocos doctorados.

Ingtituciones  priva

dastipoll:

Algunas  cuentan
con hadill eratos
incorporados.

Todo ogran parte del
aumnado se @mncentra
en paas careras de
bajo costo y general-

No hay
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mente de dta demanda.

El curriculum es espe-
cidlizado (4 afios).

Escuelas normales Més ded 98% del|S6lo en 9 namales|Esmuy incipiente.
puticas y unidades dumnado estd en li-|pubices y en agunas
dela UPN: cenciatura. unidades de la UPN se

ofrecen programas de
Son ingtituciones pe- | posgrado.

quefias 0 muy peque-
flas espeddizadas en|Menos de 2% dd
una o més licenciaturas | dumnado esta en pos-
en educaddn fisica | grado.

espeda, preecolar,
primaria, media y tec
noldgica

Centros del sistema Alguncs tienen progra- | Son centros espedali-
SEP-CONACYT: mas de posgrado. zados en investigadon ce
alto nivel.

Su financiamiento es cesi
enteramente pudico. El
mayor de los centros es
el Colmex.

Muchos estan consti-
tuidos como asociadones
civiles.

b) Estructura académica.

La estructura acaémica predominante de las instituciones publices y privadas estaba basada en €l modelo de la
UNAM:?

« Estabasubdivida en uridades organicas menores (escuelas, faaultades, ingtitutos, departamentos o divisiones),
e Cadaunidad, agrupaba alos acalémicos de unamisma carera, con uratendencia predominante hadala docencia.

« En las grandes ingtituciones, la investigadén se concentraba fundamentalmente en ingtitutos y centros, mientras que en las
pequefias por lo regular no existia.

El otro modelo de estructura acaémica xistente ea d departamental, la aal agrupaba en ure misma unidad orgénica alos
acalémicos de una misma disciplina o dsciplinas reladonadas, independientemente de la carera o carreras alas que dendian'y,
al menos en principio, se redizaban en la misma unidad funciones de investigaddn y extension reladonadas con la disciplina asf
como de docencia. Esta estructura, en instituciones de tamafio medio favoreda la diversificadén de la oferta acaémicaya que
cada nueva carera no requeria del surgimiento de una nueva unidad organicay permitia la contratadén de acaémicos muy
espedalizados aunque tal carrera no correspondiera asu espedalidad.

Este modelo, fue aloptado a finales del decenio de 1960y principios del siguiente en algures instituciones de ES privadas™ y
poco después en 2 universidades publicas™, pero paosteriormente las ENEP de la UNAM vy otras universidades publicas
adoptaron estructuras que las distingu eron de anbos model os.

En cuanto a los ingtitutos teaol 6gicos publi cos, también estaban organizados en departamentos pero en ciertos aspedos tenian
un funcionamiento con caraderisticas propias.

29 OCDE (1999. Op. cit., p. 88
%0 Como pa gjemplo e ITESM, laUIA y laUniversidad Auténoma de Guadalajara.
31 La Universidad Auténoma de Aguascdientesy la UAM.
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c) La dferta curricular.
Laoferta arricular de lasinstituciones, en general, eramuy baja debido alas sguientes razones:*?
* Lasdetamafio pequefio tenian pocas carerasy, en muchos casos, solo una.

e Las medianas o grandes, aunque tenian muchos alumnos, su oferta ea también reducida (algures instituciones tenian 2/3 o
més de su matricula en las 5 carreras més sturadas).

3.2.2. Leyssy autonamia urniversitaria.
Las leyesy autonomia universitaria se fundamentan en las sguientes disposiciones legales:*

e Articulo tercero constitucional (1917). Impone mmo oHigatorio ala educaddn superior contar con unespiritu nadonalista,
cientifico, democrético, de solidaridad y justicia. Asimismo, después de las reformas de 1992 establecela definicion de
autonomia universitaria en lafracdon séptima de dicho articulo.

e Ley Genera de Educadon (1993. Menciona que la educaddn superior la imparten las universidades, institutos
teaolégicos y otras instituciones, y que es obligadon del Estado promover y atender a la educadén superior, apoyar la
investigadén cientificay lainnovad én teaol égica

e Ley parala Coordinadén de la Educaddn Superior. Establecelas bases para d financiamiento de la ensefianza superior
entre @ gobierno federal, los estados y municipios. Contempla la aeaddn de 2 consejos en funcion de érganos consultivos
del gobierno federal: el de Educadén Normal y €l del Sistema Nadona de Educadén Teaoldgica Ingtituye la obligadon
del gobierno federal de aignar reaursos a las instituciones publicas de educadon superior, de awerdo con ciertas
prioridades y condiciones (planeaddn institucional, programas de superad6n acalémicay de mejoramiento administrativo).
El articulo 22establece ¢ régimen de exencion de impuestos federales a las instituciones publi cas de educadén superior.

* Leyes orgénicas de las universidades publicas auténomas. Establecen fines, estructura, formas de gobierno, métodcs de
administradén, derechos y deberes de los estudiantes y los profesores, asi como dsposiciones generales bre su
funcionamiento. En reglamentos faundarios, la mayoria de las universidades fija las reglas de almision de estudiantes, de
profesores, de promocién, asi como faaltades, términos y limitadones de sus cuerpos colegiados, a igua que las
obligadonesy derechos de sus autoridades gjeautivas.

e Losreglamentos de |los ingtitutos teaol 6gicos.

Para la aministradén de la educaddn superior centralizada y organos desconcentrados, el gobierno federal tiene varios
reglamentos y guias. En la mordinaddn y conduccdn de la ES participan el gobierno federal, los gobiernos de los estados 'y, en
el caso de las instituciones privadas, los particulares. En los cuerpos colegiados y diversos niveles de cala institucion
intervenian profesores y estudiantes, asi como las autoridades gjeadtivas.

En cuanto a la aitonomia universitaria, en México existe una tradicion a favor de é&ta y, por ello, en 1994 todas las
universidades publicas eran autonomas excepto la Universidad Veraauzana, la Universidad de Ocddente, la Universidad de
Quintana Roo, el Centro de Estudios Superiores del Estado de Sonoray la UPN.

De aalerdo con €l espiritu de las leyes, la aitonomia universitaria ga un fundamento para que las universidades cumplieran con
sus fines. Para tal efedo, la fracadn séptima del articulo tercero constituciona sefida que las universidades y las demés
instituciones de educadén superior alas que laley otorga aitonomia tenian lafaaultad y responsabili dad de:**

%2 OCDE (19979. Op. cit., p. 89.
33 OCDE (1997. Op. cit., pp. 89-91.
% OCDE (19979. Op. cit., p. 90.
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e Gobernarse a si mismas (para preservar la vida acaémica de la universidad manteniéndola libre de injerencias
gubernamental es, paliticas o sedarias).

e Rediza susfines de elucar, investigar y difundir la altura cn espiritu nadonalista, cientifico, democrético, de solidaridad
y justicia.

e Tener libertad de cdedra einvestigaddn, asi como para examinar a sus alumnos; la discusion de las ideas; determinar sus
planes y programas; fijar los términos de ingreso, promocion y permanencia del personal acalémico, y para alministrar su
patrimonio.

No olstante, en vista de que para & gobierno de la Republica la expedativa de una rendicién de aentas mas amplia aite la
sociedad constituia un reto que ameritaba ser incorporado en el concepto de autonomia, en 1979habia enviado unainiciativa d
Congreso de la Unién para que se decuara unalegisiadon al respedo. *°

Las caraderisticas juridicas de la auitonomia son dos: *°

+ Debia etenderse @wmo €l gercicio de dertas faaultades que originalmente arresponden al Estado y deposita en otra
entidad creada por €.

e Seotorga Unicamente por un ado juridico emanado del 6rgano legidlativo, ya seafederal o estatal. Aunque @ IPN no es
juridicamente auténomo, cuenta con unamplio margen de descentralizaddn y autogobierno.

3.2.3. Organas externos de dedsiény coordinacion.

Los fundamentos legales permiten que en la wordinaddn, direcddn y procesos de toma de dedsiones en las
instituciones de educaddn superior participen varias instancias con diferentes grados de autoridad e influencia.

a) El gobiernofederal y d CONACYT.

Si bien la cdezadel sedor educaivo federal es la SEP, en la toma de dedsiones de las universidades y teaol 6gicos
publicos influye & CONACYT por ser responsable de la pdlitica de investigadon cientifica Asimismo, participa en los
consgjos de los centros de investigadon y docencia, generamente de posgrado, como € Colmex, € CIDE y otras 24
instituciones que forman el grupo SEP-CONACYT.

En la estructura central dela SEP, 4 subsearetarias tienen contacto con la educadén superior:*’

Subseaetaria 1) Asignalos presupuestos
de Planeaddn 2) Establecenormas de financiamiento y control del gasto.
y Coordinadoén. 3)Concentralas estadisticas nadonales de la educadén

A)Tiene laresponsabilidad de cnstruir un sistemanadona de evaluadén.

SEIT. 1) Ejerce funciones de direcdon sobre mas de 100 ingtitutos teaoldgicos e
instituciones afines.
2) La aitoridad central tiene facultades para:
*  Reglamentar |las adividades docentes.
e Disefiar la aurricula de los programas educdivos.
* Designar alos diredores de las ingtituciones.
e Administrar el presupuesto de lasingtituciones.
e Administrar las reladones laborales de los maestros y trabgjadores con e
Sindicao de Trabgjadores de la Educadén.

% | bid
% | bid
37 OCDE (1997). Op.cit., p.91
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SESIC. 1) Coordinay asignadon los reaursos alas universidades publices.
2) Administralos aubsidios federales de las universidades publi cas autbnomas y de las
universidades teaoldgices.
3) Coordina d badill erato.
4) Administra los programas espedales (como el FOMES, PROMEP, PIFI, FIUPEA,
PROADU, FAEUP, PIFOP Y PRONAD) por medio de los cuales estimula d
cumplimiento de dertas prioridades
5) Publica estadisticas nadonales obre la educaddn postobligatoria.
6) Promueve las pdliticas de evaluadén de la educadon superior.
7) Esel enlace @tre d gobierno federal y la ANUIES.
8) Expide las cédulas profesionales.
9) Lleva d registro de los derechos de autor
10) Es la encagada de disefiar y gjeautar la pdlitica del gobierno federal hada las
universidades publicas.
11) No tiene funciones gjeautivas ni participa en la daboradon de los curricula
12) Notieneinjerencia en el gobierno de las universidades
13) No influye en ladesignad6n de sus autoridades.

Subseaetaria de De dladependela educadon normal.
Educaddn Bésica

b) ANUIESY FIMPES

Son asociadones civiles que se fundaron en 1950y 1981 respedivamente, a iniciativa de las instituciones y no del
gobierno federal. Ambas, redizan lafuncion de mordinadon entre sus instituciones agremiadas.

Al interior de la ANUIES, en 1992 se @mnstituyé €l CUPIA con el fin de que las universidades publicas tuvieran unforo de
discusién, participaddn y conseaucion de objetivos comunes.

Estas asociadones, promueven los puntos de vista de sus integrantes ante @ gobierno federal y estatales, asi como ante la
sociedad en general. Oftras de sus caraderisticas ©n que awmulan informadon estadistica, tienen publicadones periddices y
espeddlizadas, son vehiculos para que las instituciones adquieran informaddn, administran programas de becss, e
informal mente son drganos de mnsulta del gobierno federal.

El Consgjo Diredivo dela ANUIES, estd mmpuesto pa el recor delaUNAM, el diredor general del IPN y el recor de dgura
universidad de cala unade las regiones de la Asociadon. Junto con altos funcionarios de la SEP y la SHCP, forman la CONPES
parala planeaddn de la educaddn superior. Su papel en la educadon superior ha sido crucial, particularmente en momentos de
conflicto entre las universidades 'y el gobierno federal o los de dguros estados

c) El SNAPPES

El SINAPPES fue promovido pa la ANUIESy la SEP en 1978a iniciativa del gobierno federal y de las ingtituciones
de educadén superior. El propésito original de su establedmiento, fue generar condiciones favorables que permiti eran orientar y
regular el desarrollo de este tipo ce ingtituciones.

De awerdo con los planteamientos iniciales, € SINAPFES pretendia promover e desarrollo equilibrado de las funciones
basicas de dichas instituciones para dar respuesta alas exigencias de la formadodn de profesionales y a los requerimientos de
desarrollo eamndémico del pais, para lo cua se establederon 6 &reas normativas. juridica organizaiva y de @ordinaddn, de
desarrollo (de presupuestaddn y financiamiento), de instrumentaddn de los planes y programas estableddaos, de operadén, asi
como la de seguimiento y evaluadon. Dichas instancias, se integraron en urared de wordinadén junto con:*®

e Lasunidades de planead6n de calainstitucion.
e Lasorganizadones de mordinadon estatal.
¢ Losconsgosregionaesdela ANUIES.

% OCDE (1997). Op. cit., pp. 92-93.
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e Lascomisionestémicas espedales.
* LaCONPES

Con este esquema de organizadon, € SINAPFES se propuso promover las acdones de planeadon de todas las instituciones de
educadon superior y de aticular las propuestas del Plan Nadona de Educadén Superior en 1978 asi como los programas
subseauentes propuestos en diferentes asambleas de la ANUIES y el PROIDES en 1986

Con €l paso de los afios, la organizadadn de las diferentes instancias encargadas de instrumentar las acdones = debilité y, en
1994 € sistema estaba en gran medida desadivado. No obstante, el SINAPPFES se @mnstituyd en ura instancia de concertadén
entre d Estado y las IES lo cual, en e contexto socia y padlitico, representd una estrategia para d desarrollo de acéones
conseauentes con las paliticas de modernizadon.

d) CONPES, CONAEVAY CENEVAL.

La CONPES, como ya se indicd, la cnforman €l Consgjo Diredivo de la ANUIES junto con altos funcionarios de la SEP y la
SHCP. Se fundé en 1979y tiene bajo su responsabili dad:°

» Diseflar mecaiismos para que las universidades y otras instituciones publicas gjeauten los lineanientos de los diferentes
planes nadonales.

e Formular las paliticas generales y los programas nadonales

¢ Vincular laplaneadédn de la educadédn superior con el desarroll o nadonal

e Evaluar el avancede planesy programas.

e Actla momo érgano de cnsulta para brindar atencion a problemas institucionalesy regionales.

No obstante, los intentos de fortalece instancias de planeaédn regional no han sido exitosos.

Como su importancia aedd particularmente apartir de 1989 era un 6rgano de formadén de wnsensos entre las autoridades
federales y las universidades. Como conseauencia de dlo, de la CONPES surgieron iniciativas relevantes y se dinaron varias de
las paliticas vigentes en 1994 como la CONAEVA, e FOMES, la pdlitica de estimulos y beca a personal acalémico y €
CENEVAL entre otras.

La CONAEVA, por su parte, tiene la responsabili dad de promover, conducir y dar a mnocer las evaluadones que seredizan en
las instituciones de educaddn superior, tanto las autoeval uadones institucionales como las que redizan los CIEES.

En cuanto al CENEVAL, tiene asu cago € disefio y la redizadon de examenes de ingreso y egreso de la elucaddn
postobligatoria.

€) Los gohiernos estatales.

Las reladones pdliticas entre las universidades y los gobiernos estatales sn continuas fundamentalmente en la
asignadon de los subsidios correspondientes. Sin embargo, la participad6n formal de los gobiernos en las universidades
publicas es pradicamente inexistente excepto en las universidades Veraauzana, de Occidente y de Quintana Roo, donde en
1994 10s gobernadores designaron a los redores e influyeron en la administrad6n y redutamiento del personal acalémico. Otro
caso similar acontedo en la Universidad Auténoma de Querétaro, en donde un representante del gobernador participo en su
Consgjo Universitario.

3.3. FUNCIONAMIENTO Y TENDENCIAS DE LA EDUCACION SUPEROR

%9 OCDE (1997). Op.cit., p. 93
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3.3.1. Creamiento y distribucién ce la educacién superior.

La elucadon superior tuvo un credmiento acderado en € periodo comprendido entre 1960y 1993 resultado ¢k la

implantaddn, en 1959 del Plan Nadonal para & Mejoramiento y Expansion de la Escuela Primaria, el cual tuvo las sguientes
implicadones:*

e Como conseauencia de la presion social, la estrategia gubernamental fue auantitativa, es dedr, consistio principamente
democratizar la educaddn superior permitiendo €l acceso de anplios £dores de la sociedad en dicho nivel educaivo. En
dicho periodo, también hubo un credmiento constante de la educadon privada

¢ Como en e periodo comprendido ce 1964 a 19706l gobierno federal no apoyd con reaursos eandémicos a la educadoén
superior, ello ocasiond que los subsidios a las universidades estatales pradicamente se mantuvieran congelados y que no se
asignaran paramejorar la cdidad de la educaddn superior en el sentido de anpliar la oferta einnovadon de los estudios.

e El incremento de la matricula se orientd bésicamente a las profesiones liberales que tenian prestigio social. Dicho
credmiento, no se dio de manera uniforme en el territorio mexicano sino solamente en las principales urbes; ello, condujo a
una mncentradon de lademanda en urps cuantos estados e instituciones.

* No olstante que desde 1970se habian venido formulando y puesto en pradicadiversas paliticas para incrementar la oferta
de programas en unmayor ndmero de lugares, en 1993 €l 46.8% de la matricula de licenciatura se seguia mncentrando en
el Distrito Federal, Nuevo Leon, estado ce México y Jalisco, los cuales tenian el 38% de lapoldadén nadonal.

«  Asimismo, tampoco se habia modificado el patron de preferencias de la demanda: en el periodo 19601994 la matricula de
educaddn superior se seguia @ncentrando predominantemente en los estudios de licenciatura, principalmente los
impartidos en las universidades publicas, como lo sefiala d siguiente auadro, no olstante las modificadones porcentuales
gue habian habido en los subsistemas universitario y teaoldgico tanto pdbli cos como privados.

Matricula delicenciatura pa tipo de institucién,
19801981 a 19931994

Tipo ce 198081 198485 198889° 199394
institucion Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Publicas: 666 420 8425 815342 8437 898420 8399 936646 7918
Universidades 558900 7116 670061 6933 731592 6840 715077 6045
Ingtitutosteaolégicos 100533 1280 132765 1373 159239 1488 212721 1803
Otros 6 967 0.89 12516 1.29 7 589 0.70 8 848 0.70
Privadas; 118999 1515 151042 15.62 171 145 16.00 246 505 20.83
Universidades 78862 1004 90310 9.3 114505 10.70 181768 1536
Otros 40137 511 60732 6.28 56 640 5.29 64737 5.45
Total 785419 1000 966384 1000 3069565 1000 1183151 1000

#Noindl uyeescuelas normales.

P En estos afios la mayoria de los institutos tecnol gicos s consideraron como universidades.

Fuente: Elaborado con base en los datos de ANUIES. Anuario estadistico. Licenciatura en uriversidades e ingtitutos teaol6gicos, 1980 1986 1989y 1994
Informadén proporcionada por la Coordinad6n General de Informadén. DGES-SEP

El rubro en donde hubo modificadgones sgnificativas en el periodo 19801994 fue en el correspondiente ala distribucion de la
matricula de licenciatura por &reade estudio, la aual se dterd de aaerdo al siguiente aadro:

Matricula delicenciatura pa area de estudio

40 OCDE (1997). Op. cit., pp. 63-66.
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19801994

Areas 1980 % 1994 %
Ciencias agropeauarias 66 571 9.10 34 160 2.62
Ciencias delasalud 157 342 2152 113 183 8.68
Ciencias naturalesy exadas 22 905 3.13 22 464 172
Ciencias scialesy administrativas 272 249 37.23 591 415 4535
Educadon y humanidades® 19991 2.73 157 004 12.04
Ingenieriay teaologia 192 233 26.29 385921 29.59
Total 731 291 1000 1304 147 1000

& En 1994seincl uye alaeducaddn normal, quetiene nivel delicenciatura desde 1984
Fuente: Elaborado con base en ANUIES, Anuario estadistico. Licenciatura en uriversidades e institutos de educacion superior, 1980y 1994

Lareduccion acmntedda en el dreade dencias naturales y exadas, y € aumento en ciencias ociales y administrativas, indicaban
una insuficiencia en la orientaadn escolar y vocadonal. En cambio, e incremento despropacionado en educadén y
humanidades ® debi6 a que, desde 1984 la educadon normal era equivalente alicenciatura. Por lo que toca alas ciencias
agropeaarias, la cdda de la matricula estuvo condicionada por paliticas espedficas de desestimulo pa la saturaadn de dicho
mercado profesional, y la disminucion de la matricula crrespondiente a éencias de la salud, estuvo influida por criterios méas
rigurosos de ingreso.

En cuanto a los estudios de posgrado en el periodo 19661993 éstos se intensificaron principalmente en la UNAM,
CINVESTAV y e COLMEX, asi como en otras instituciones de pequefio tamafio que también se epedalizaron en la
investigadén y en laformadén de investigadores. El periodo 19931994 tuvo las sguientes caraderisticas:*!

* Delamatriculatotal correspondiente ala educadédn superior sdlo alrededor del 4% de éstarediz6 estudios de pasgrado.

e 1 de cala20 estudiantes de pasgrado se matricul 6 en programas doctorales.

e En €l periodo 19811994€l sistema habia mostrado una tendencia ala desacderadédn en contraste n el creamiento
explosivo de lamatricula que hubo entre 1960y 1980

La distribucion de la matricula de educaddn superior por subsistema, en el periodo 19931994 fue segln la indicada en el
siguiente aadro:

Matricula de educacion superior por subsistema

19931994
Sulsistema Licenciatura % Posgrado %
Universidades 896 845 68.8 41 090 74.8
I nstitutos teaol 4gicos 213 308 16.3 4542 8.3
Normales 120 996 9.3 1449 2.6
Otras 72 998 5.6 7 829 14.3
Totd 1304 147 1000 54 910 1000

Fuente: Informadén proporcionada por la Coordinadn General de Informad6n. DGES-SEP, 1995

En lo tocante ala demanda de ingreso e ingreso red, en la educadén superior la mayoria de las instituciones contaba con algun
mecanismo de selecdodn de estudiantes que apiraban al primer ingreso. En el caso de dgunas universidades publicas, subsistia
el denominado “ pase reglamentado”’ de |la preparatoria alalicenciatura.

“1 OCDE (1997). Op. cit., p. 64.
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Ante la poca ®nfiabilidad y diversidad de instrumentos para medir e desempefio de los estudiantes, en 1993 se aeo €
CENEVAL, € cual tuvo su origen en la CONPES, a propuesta de la AsambleaGeneral dela ANUIES.

Respedo a la proparcién de los egresados de badill erato que demandaba acceo a estudios de licenciatura, en México no se
contaba mn datos confiables a respedo paque no se tenian instrumentos para saber s un estudiante habia presentado su
solicitud y su examen de ingreso en varias instituciones.

3.3.2. Eficiencia terminal.

La diciencia promedio de la educaddn superior se incrementd en aproximadamente 54% o un poco més de 1970a
1994en vista de que habia habido una disminucién en la desercién de los estudiantes.*?

Aunque en México no existian estudios globales o aauerdos que permiti eran definir a partir de qué indicadores un estudiante se
consideraba desertor, ni datos de cadder nadona para estimar las tasas de desercidn y las causas de &ta en la educadon
superior, alguros estudios redizados por diversas ingtituciones, principalmente universidades publicas, habian arrojado
informadon de que las causas mas constantes de desercion eran la necesidad de compartir el tiempo entre los estudios y el
trabajo, el estado civil del estudiante y los bajos promedios en |os estudios de badhill erato.

3.3.3. Titulacion.

Para obtener el titulo profesional en México, era necesario que d estudiante tuviera una cdificadon aprobatoria en
todas las materias, hubiera aumplido con unservicio social, presentado unatesis o su equivalente, y hubiera grobado el examen
de defensadelatesis.

Aunque los indices de tituladon variaban seglinlas carerasy €l tipo e las instituciones, habian ido dsminuyendo con el paso
del tiempo como conseauencia de una @njuncion de fadores ociales, organizadonalesy normativos.

Como existia un alto pacentgje de egresados que no se titulaba a casa del requisito de daborar una tesis, ello llevé a dgures
instituciones a diseflar aternativas de tituladdn tales como las tesinas, €l examen general de @nocimientos, la daboradén de
memoriasy el servicio social.

Con €l fin de incrementar la diciencia del servicio social, se aticulé con programas federales de aencién a las comunidades
indigenas y urbanas marginadas. No olstante, no en todos £ aumplian las funciones que se esperaban de 8 ya que, a menudo,
eraunrequisito que se aubria de maneraformal.

3.3.4. Persond académico.

El credmiento del profesorado y los mecanismos de su incorporadén respondieron a las necesidades y carencias del
sistema educativo durante la décala de 197Q como se implanté una palitica que se propuso ampliar la wbertura para d@ender la
demanda generada, € cuerpo daente se aimentd dandosele poca dencion a su nivel acalémico y capaddad pedagdgica
Inclusive, se llegaron a aceptar pasantes con 75% de |os créditos cubiertos, y solo en determinadas carreras tradicionales (como
derecho, medicinay lasingenierias) sellego a exigir cierta experiencia en el gercicio de la profesion.

Este tipo e integraddn de la planta acaémica tuvo dstintas conseauencias bre la cdidad de la docencia y su
profesionalizadén. La primera, se vio afedada por debili dades srias en los conocimientos disciplinarios y en las habili dades y
destrezas didadicas de los docentes, mientras que la segurda se desarroll 6 pa pautas de tipo gremial y corporativo supeditando
muchos aspedos de la vida aca@émica anegociadones bil aterales con los sndicatos, como el establedmiento de dausulas de
exclusividad y diversas prerrogativas gremiales obre las condiciones de ingreso, permanencia y promocién del profesorado;
ello, generé un cambio gradual de la concepcion social de la adividad acalémica, que pasd de ser unatarea ©n ato prestigio a
una ocupad 6n profesional poco diferenciada de las otras. **

2 OCDE (1997). Op. cit., p. 67
43 OCDE (1997). Op.cit., p. 69.
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Asimismo, con la cdda del presupuesto ingtitucional en mas del 50% en el periodo 1974199Q la mayoria de los profesores &
vieron en la necesidad de buscar empleos adicionales, 1o cual desembocd en el desprestigio de la carera acaémicay en ura
credente dificultad pararedutar aj6venes acalémicos en las aulas.

Si bien en 19801 0s contratos de tiempo completo en licenciatura significaron el 17% del total de plazas existentes en el pais,
para la décala de 19906l peso relativo de las contratadones de acalémicos de tiempo completo y medio tiempo fue del 27%
sobre d total de plaza. Es dedr, la proparcién de nuevas contratadones entre @ persona acalémico de carera (tiempos
completos y medios tiempos) progresaron de 25% en 1980a 35% en 1994 Las caaderisticas que tenia la planta acaémica a
nivel licenciatura en 1993eralasiguiente:**

e Alcanz6 123290 pazes, pero estuvieron distribuidas de manera desigual en el pais. De é&tas, € 75% se ubico en
instituciones publicas y €l 25% en privadas.

« Eneltiempo de dedicadon alas labores acalémicas, predominaron los contratos por asignatura sobre los de carera (tiempo
completo y medio tiempo). Los primeros, representaron el 65% de las contratadones, los ssgurdos el 279% y los terceros €
8%.

e Lasingtituciones publicas tuvieron ura proparcién més ata de plazas de tiempo completo y medio tiempo que las privadas.
Las primeras, tenian 2 acalémicos de carera por cada 3 de aignatura, agrupaban el 58% del personal docente de
licenciaturay 54% de los profesores de tiempo completo y medio tiempo. Las sgurdas, tenian 1 acalémico de carera por
cada 4 de asignatura, agrupaban € 42% del personal docente de licenciaturay 46% de los profesores de tiempo completo y
medio tiempo.

Del total de profesores de licenciatura en 1994 sblo € 22% del personal acalémico tenia estudios superiores al nivel en que se
desempefiaba mmo profesor: € 1% tenia estudios de nivel témico profesional, 56% de li cenciatura, 6% de espedalizadon, 13%
de maestriay 2.5% de doctorado. Del 21.5% restante, no existiainformadon.*

En el nivel de posgrado, en 1980 los contratos de carera representaron €l 58% del total de plazas, mientras que, para 1994
alcanzaron apenas un porcentaje del 50% de los puestos existentes. Este hedho, se explica en virtud de las dificultades que d
sistema educativo enfrentd durante la aisis con el objetivo de retener personal de dto nivel en puestos de dedicadon exclusiva a
las adividades acalémicas. Las caraderisticas que tenfa la planta docente en el posgrado, en 1994 fueron las sguientes; *°

¢ Alcanz6 la dfra de 10,053 pofesores. De é&tos, € 76% se ubicaba en instituciones publicas mientras que las privadas
representaban el 24%.

e Losacalémicos, mostraban un rivel de profesionalizadén ligeramente mayor al de lalicenciatura.

e Los contratos de asignatura dcanzaban ura proparcion del 50%, los de tiempo completo de 44% y los de medio tiempo de
6%.

e Habiauna dta mncentraddn de los acalémicos en pocas entidades: del conjunto de los profesores de posgrado, més de 2/3
se ubicéban en el Distrito Federal y en los estados de Nuevo Ledn, México, Jaisco y Chihuahua, y otros grupos
relativamente significaivos  locdizaban en entidades como Puebla, Guanajuato, Coahuila, Baja Californiay Veraauz;
las entidades restantes, tenian ura participadon infima en el pasgrado, y en los estudios de doctorado la tendencia ea ain
més marcada

En las escuelas normales para profesores de educadon bésica en 1994 habia disminuido su personal acalémico como
conseauencia de la cdda de la matricula ocurrida hada finales de los 80 (de los 20,000 pofesores que habia tenido al comienzo
de ladécala de los 80, disminuyeron en alrededor del 40% para 1994).

4 OCDE (1997). Op. cit., pp. 69y 71.
5 OCDE (1997). Op. cit., p. 70.
6 OCDE (1997). Op. cit., pp. 69-71.
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Con objeto de que las ingtituciones pudieran retener a més investigadores y profesores destacalos, el gobierno federal, por
recomendadon de la Academia de Investigad6n Cientifica, creé el SNI en el marco de los programas de superadon acalémica

De awerdo a este Sistema, el ingreso y la permanencia, asi como el monto de labeca se otorgaban a canbio de la productividad
medida en publicadones, laformadon de investigadores y otras adividades acalémicas.

De manera paralela d creamiento del persona acalémico, la ANUIESy el gobierno federal desde 1972 han venido paiiendo
en marcha programas de formadén y adualizadon del profesorado con el fin de hace frente d problema de la cdidad y la
ensefianza e incrementar el ndmero de profesores con formadén de posgrado en las ingtituciones publicas de educadoén
superior. Por su parte, también el subsistema de educaddn norma ha venido implantando sus propios mecaiismos de
formad 6n, actualizadén y nivelad6n de profesores que no alcanzaron lalicenciatura.

Otras entidades gubernamentales, como el CONACYT, han venido destinando fondos espedales mediante su programa de
becas, con el fin de propiciar la formaddn y superadén de la planta acalémica nadonal y, en particular, para quienes £
ubicaban en las adividades de investigadon y en €l nivel de posgrado.

En & marco de la estrategia de modernizadon de la educaddn superior, las pdliticas de los 90 hada d personal acalémico
consistieron en introducir la evaluadén sisteméticade logros.

En el caso particular de las universidades publicas, €l personal acalémico fue mnsiderado como el sujeto central de este proceso
y, paratal efeco:*’

e Seprodujeron reformas en la normatividad de las instituciones, particularmente en los estatutos del personal acalémico.

*  Se etablederon criterios y procedimientos de evaluadon del desempefio de los profesores como parte de la aeaddn de
ambientes acalémicos méas competitivos y como instrumento de reauperadon de los ingresos de los docentes.

e Sedestinaron reaursos para sobresueldos y reconocimientos para revalorar el prestigio social de profesores e investigadores
y destaca su importancia cgital en lamodernizadon del pais.

Como €l proceso de revalorizaddn de la carera acaémica siguid rutas distintas en los &mbitos de la docencia y la
investigadon, se deben llevar a cao correcdones a respedo:*®

« En el dmbito de ladocencia, porque se han estableddo medidas parainducir una diferenciad6n cualitativa de los profesores
(deshomologaddn) y poner en marcha sistemas de evaluadon y estimulo de su desempefio acalémico a partir de 1990
Asimismo, porque otras medidas % orientaron a favorece el arraigo de los profesores de careray la @nstruccion de
ambientes institucional es adeasados para la profesionali zadon de |os docentes dentro de aiterios acalémicos més estrictos.

» Estas pdliticas, se tradujeron en programas con inversiones gubernamentales, como el Programa de Carrera Docente,
operado pa € gobierno federal, los cuales £ regian por un conjurnto de reglas generales que ean consideradas por los
Organos de gobierno de las instituciones en el momento de daborar su propio instrumento regulador, quedando la operad6n
a cago de cala institucion. En alguros casos, esto significo que las autoridades gubernamentales & mantuvieran agjadas
de esquemas maés eficientes, como la evaluaddn externa, lo que en principio propicio la goaricion de aiterios que diferian
de unainstitucién aotra.

3.3.5. Persond administrativo
En 1994 e nimero de trabajadores en |as universidades estatales superaba d de acaémicos de carera®, y también e

ndmero de horas mana mes pagadas a los administrativos fue superior a de los acalémicos, rebasandolas en un 23%. En
conseauencia, € nimero de horas administrativas disponibles para los alumnos fue de 108 en promedio, mientras que las horas

4" OCDE (1997). Op. cit., p. 72.

“8 OCDE (1997). Op. cit., pp. 72-73.

49 A principios de 1994 en ese grupo ck instituciones  registraron 56 920 paza administrativas, incluyendo personal de base
y diredivos, frente a34 410acalémicas.
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acalémicas fueron solo de 100. Estas incongruencias, revelaban que existia una estructura alministrativa muy grande en estas
instituciones.

En cuanto alarelaadn entre personal acalémico y administrativo en cada subsistema de ES, era muy variable por las sguientes
50
razones:

e Enlas normales, e personal administrativo no cred6 en forma desproparcionada @n respedo a los acalémicos sno que
erainferior en mas de un 35% a persona acalémico.

* En @ subsistema teaoldgico, la licenciatura guardaba proparciones smilares a las observadas en las escuelas normales,
mientras que en el pasgrado el personal administrativo superaba d docente.

El hecho de que hubiera una estructura alministrativa muy grande en las universidades estatales y en el subsistema teaol égico
a nivel de posgrado, indicaban que la alministradén de la educadén superior poda ser caray alavezde bagja cdidad, yaque d
personal careda de entrenamiento adeauadoy, con freauencia, la excesiva espedalizadon de los tabuladores no permitia aender
las deficiencias en los srvicios que se ofredan.

Para la modernizadon administrativa, equipamiento e infraestructura acaémicade las universidades publicas (con excepcion de
la UNAM) y de universidades teaoldgicas, desde 1992 la SESIC, por conducto del FOMES, estaba caalizando reairsos
importantes parata efeco.

3.3.6. Planesy programas de estudio.

En 1994 |la educadon superior estaba ofredendo pao mas de 300 careras de licenciaturay més de mil programas de
posgrado: 299 espedali dades, 582 maestriasy 126 datorados.

En el nivel de licenciatura, casi €l 60% de la estructura de la oferta se orient hada las sguientes 10 formadones liberales que
tuvieron mayor demanda:>*

e Contaduria publica (la matricula total fue de 159,278 aumnos)
e Deredo (122013

¢ Administrad6n (111,585)

¢ Medicina (56,946

¢ Ingenieriaindustrial (54,993

e Arquitedura(45,527)

e Ingenieria dvil (35069

e Informética (34,739

e Ingenieria Eledrénica(34,384)

e Psicologia(28516)

De éstas, las 3 primeras englobaron més del 33% del total de la matricula.
A partir de 1992 la SESIC y el COSNET empezaon aimpulsar programas paralainnovadoén curricular y educativa.

En los institutos teaol 6gicos pertenedentes a la DGETI, la DEGETA y la UECYTM, la reforma acaémica ha madyuvado al
andlisisy reforma de las estructuras curriculares y los programas de estudio, asi como alo siguiente:>?

e Introdujo conceptos interesantes como €l establedmiento de careras genéricas que engloban a varias de las careras que
anteriormente se ofredan.

e Permitié la diminadon de la espedalizaddn temprana.

Y OCDE (1999. Op. cit., p. 73
L OCDE (1999. Op. cit., pp. 74-75.
2 OCDE (1997). Op. cit., p. 74.
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¢ Incorpord las residencias del estudiante en el sedor productivo como parte del curriculum.
*  Ofreceun &eade formadén multidisciplinaria en cada una de las careras.

* Fortaledo la ensefianzade las ciencias basicas.

e Megjoré el balance entre teoriay pradica

Asimismo, la SEP ha llevado a cdo adeaadones en la oferta de careras en los ingtitutos teaolégicos (industriales, de
servicios, agropeadarios y del mar), con el fin de que se vinculen al contexto regiona y a los fadores nadonales y globales
pertinentes. P74

En el nivel de posgrado, en 1994 habia 54 910alumnos en los grados de espedalidad (32.1%), maestria (62.3%) y doctorado
(5.6%), por lo que d desarrollo de este nivel educaivo se estaba mncentrando principalmente en los dos primeros grados
mientras que la matricula del doctorado seguia siendo minima en el conjunto. La matricula por areade wnocimiento fue la
siguiente; °®

e En espedaizaddn, no olstante que dencias de la salud tenian mayor demanda, el peso relativo de la matricula en otras
areas habia aeddo debido a que se habian ampliado programas en ciencias ociales, administradony educadon.

« En la maestria, casi la mitad de la matricula se ubicaba en ciencias ciales y administrativas (que se fortalederon entre
19841994, 19.3% en ingenieriay teaologia, 19.1% en educadén y humanidades y 7.1% en ciencias naturales y exadas
(que también se fortaled6 entre 19841994, mientras que las &reas agropeauarias y de la salud contaban con proparciones
minimas.

e En € doctorado, la distribucion por areas era més homogénea 29.9% correspondia a éencias ociaes, 26.4% a dencias
naturales y exadas, 17.1% a educaddn y humanidades, 13.5% a ingenieria y teaologia, y 3.8% a dencias agropeauarias.
De estas aress, las que mas % habian desarrollado cudlitativamente ean las correspondientes a las disciplinas cientificas,
muy probablemente debido a la existencia de programas de evaluadon de los acalémicos (los cuales habian hedho
necesaria la obtencién de grados superiores a la licenciatura), y también por las paliticas nadonales de denciay temologia
aplicadas por €l gobierno federal .

Si se aceta d criterio de que d doctorado es € medio mas propicio para la formadon de profesores e investigadores, las
siguientes cifras mostraban las limitadones que México enfrentaba en esta materia: en 1994 habia 3 094aumnos de doctorado
en el paisy 1 870en € extranjero, y cada &io se doctoraban alrededor de 250 estudiantes.

3.3.7. Investigacion.
La dencia ha redbido mayor atencion desde que se fundé el CONACYT en diciembre de 197Q Los criterios que
utili zadicho organismo para evaluar y estimular la investigadon y los programas de posgrado, asi como los que se glican alos

candidatos a becas, acentlian laimportanciade la cdidad y la aleauad6n a las normas internadonales.>

A pesar de que la investigaddn estuvo credendo durante més de 20 afios, debido a periodo e restricdones econémicas del
decenio de 1980 se generd una aisis en dicho ambito:

¢ Hubounafugadeinvestigadores cdificados (por €l o, pararetenerlos £ aed € SNI).
e Hubo caencias en €l nimero y cdidad de los investigadores, en la posibilidad de alquirir un gado en el extranjero y de

obtener becas, en infraestructuray materiales de goyo, difusion de los resultados de investigadon, y en €l acceso a fuentes
documental es extranjeras.

°3 OCDE (19979. Op. cit., pp. 78-79.
> OCDE (1997). Op. cit., p. 76.
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¢ Hubo escasa vinculadén entre la investigadon y la docencia, asi como en la cdidad de la formaddn que ofredan los
programas de licenciaturay posgrado debido ala escasa presencia de investigadores en la ensefianza

Por lo anterior, lainvestigaadn cientificatuvo un fuerte impulso a partir de laimplantadon del Programa Nadonal de Cienciay
Modernizadén Teaol 6gica19901994 el cual tuvo los sguientes objetivos:*®

*  Reasignar funciones entre los organismos coordinadores, para un trabajo comin mas eficiente.

« Diversficar las fuentes de financiamiento para la investigadon, aumentar los reaursos emnémicos destinados para tal
efedo y crea nuevos mecanismos nadonales para su asignadon.

« Fortalece la infraestructura dentifica y temoldgica, mejorar las condiciones de trabgjo de los investigadores y €
mecanismo para evaluar su productividad.

* Descentrdlizar lainvestigaaén cientifica
e Llevar a cabo unaredimentaddn entre ladocenciay lainvestigaaon.
e Vincular lainvestigadon con el sedor productivo.

En 1991 (dltimos datos proparcionados en el momento de la elaboraddn del informe) existian 22 479cientificos e ingenieros
dedicados a la investigaddn y a desarrollo. De é&tos, €l 48% perteneda d subsistema de ES publico y 1.6% a privado.
Adicionalmente, participaban en las tareas de investigadén 17 976témicos.*

La mayor parte de lainvestigadon cientifica se rediza en los ingtitutos nadonales dependientes del gobierno federal, asi como
en las universidades piblicas (las cuales producen casi €l 95% de todcs los articulos cientificos publicados anualmente); entre
éstas, lamés destacala esla UNAM.®’

De 1990a 1994 € gasto federal asignado a denciay temologia aedo hasta dcanzar 0.44% del PIB, y durante 19946 gasto
federal previsto fue de 5 4363 mill ones de nuevos pesos, de los cuales: @) 27% era alministrado pa el CONACYT, y b) 73%
por las instituciones de educaddn e investigadon y por diversas ®aetarias de Estado. La participadon del sedor privado,
representaba & 22% del gasto total .*®

Los organismosy programas de gpoyo alainvestigad6n son los siguientes:

¢« La Academia de la Investigadén Cientifica A.C. se fundd en 1959 es una organizaddn no lucrativa que aocia
investigadores cuyo propdsito es impulsar la dencia en México y que, a su iniciativa, el gobierno federa cred €
CONACYT en 1970y e SNI en 1984

e El Consgo Consultivo de Ciencias £ establed6 en 1991 Es un cuerpo asesor integrado pa 57 investigadores que
obtuvieron el Premio Nadonal de Ciencias. Asesora d presidente de la Republica en materiade denciay teaologia.

e Los programas del CONACYT para dencia y teologia son: el PACIME; la formadon de reaursos humanos; el SNI; la
difusién de lainvestigadon y lainnovadén teaoldgica, y el financiamiento alainnovaddn teaolégicay alainvestigadon
y desarroll 0.

« El PACIME, creado en 1992 y financiado parciamente con un préstamo del Banco Mundial, apoya proyedos de
investigadon cientifica, proyedos para mejorar la infraestructura y el equipo cientificos, la retencion y repatriadén de

°5 OCDE (19979. Op. cit., p. 76.

°5 OCDE (1999. Op. cit., p. 77.

>’ OCDE (1997%. Op. cit., p. 76.

%8 hid

%9 OCDE (1999. Op. cit., pp. 77-78.
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investigadores, € reembolso de los derechos aduanales por importadén de equipo y las c&edras patrimoniales de
excdencia. Asimismo, la formadén de reaursos humanos cubre @ programa de becas para estudios de posgrado en €l paisy
en el extranjero, asi como apoyos para fortalece programas de posgrado nadonales.

e El SNI, apoya alos cientificos més atamente cdificadosy, en 1994 contaba @mn 5 879miembros, o que representaba un
deaemento frente alos 6 233 a 1993 debido a que los criterios de ingreso se volvieron mas rigurosos.

* ElIFIDETECy FRCCyTEC son fondos de financiamiento parainvestigadon, desarrollo y lainnovadén teanol gica

e La SESIC cred e FOMES en las indtituciones de ES publicas, el cua incide en los programas de investigadon
institucionales. Sus acdones principales n la atualizadon de los investigadores, entrenamiento, becas, visitas acalémicas
y talleres para superadén y adualizadon. Por otra parte, € Supera ofrecebeca a profesores jovenes de universidades y
teaol 6gicos publi cos para estudios de posgrado.

3.3.8. Vinculacion con los fdores productivos.

Si bien en 1994 ya eistian experiencias de instituciones que mantenian lazos de wlaboradén con €l sedor privado, y
también habia una tradicidn de servicios comunitarios, en México no se mntaba @n inventarios confiables de esavinculadony,
para lograr ese objetivo, se llevaron a cao las sguientes acdones: *°

¢ LaSESIC impulsd, mediante d FOMES, la participadén de los sdores cia y productivo.

« EI CONACYT, através del Comité Nadonal de Concertaddn parala Modernizadén Temolégica, instal6 |os programas de
incubadoras de empresas de base temolgica de enlace acdemia/empresay los fondos de investigaddn y desarrollo para
la modernizaddn teaoldgica, e fortaledmiento de las cgpaddades cientificas y teolégicas, asi como € registro de
consultores témicos.

3.3.9. Financiamiento de la educacion superior puhica.

El presupuesto de las instituciones publicas de educadon superior tiene diferente procedencia d de las privadas. En €l
sedor privado, proviene de las cuotas de inscripcion y colegiatura, las cuales ® gustan con base en la oferta y demanda, asi
como pa el compromiso socia de calainstitucién; el costo promedio pa afio, rebasalos 20 mil pesos.

En e sedor publico, en cambio, procede tanto de fondos publicos como de ingresos propios. En cuanto a este Ultimo, una parte
de los ingresos a veces n generados por las cuotas de inscripcion, reinscripcion y colegiaturas, entre otros, pero, en general,
suelen ser minimas en reladon con € costo de la educadon, debido alas presiones ciaesy paliticas.

En 1994 las instituciones de los estados Dlo cegptaron 4% de su presupuesto pa medio de aiotas de los estudiantes. En las
instituciones del Distrito Federal, ese porcentaje fue del 1%.

En cuanto a los fondos publicos, la pdlitica enpleada por € gobierno federal en la décala de 1990 tuvo como marco €l
Programa para la Modernizadén Educaiva 19891994 (PME).®*

Con base en dicho Programay, con objeto de daborar una palitica para las universidades publicas, el gobierno federal acept6
los compromisos que los redores le habian planteado en el Proides (Programa Integral para d Desarrollo de la Educadon
Superior) 6§n cuanto a las funciones que debia redizar para ayudar a la modernizadén de las mismas, y que @nsistian en lo
siguiente:

e Apoyar alasuniversidades en sus procesos de descentralizadon y regionalizadon.

0 OCDE (1997%. Op. cit., p. 80.

®1 De awerdo a éste, si bien la elucadén superior habia tenido avances en su democratizadén y expansion, aln teniarezayo en
la generadon y transmision de mnocimientos, en la rigida estructura de sus curricula 'y en e desequilibrio de la matricula.
Ademéds, censuraba d hedho de que las universidades £ encerrasen en si mismas.

%2 OCDE (1997. Op. cit., p. 81.
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e Simplificar los procedimientos de la administrad6n publicarespedo alaES.
e Ampliar losreaursos disponibles y hariaunmejor uso de dlos.

Unavez que d gobierno federal renegocio la deuda externay contd con més reaursos, incrementd progresivamente d gasto en
educadoén de la siguiente manera:®®

e Primero, increment6 los salarios de los maestros en la educadén basicay normal.
e Después, amplié el gasto en inversion.
* Finalmente, incrementar las aportadones alas universidades y teaol égicos publicos.

Sin embargo, desde 1989la SEP venia utili zando la palitica de financiamiento para lograr ciertos fines de modernizadgén en las
universidades publicas, pero alin ro ha disefiado € instrumento necesario paratal efedo.

Como a finales de dicho periodo los reaursos extraordinarios no se canalizeban por la via del aumento a subsidio de las
universidades, y la SEP requeria que las instituciones pUbli cas presentaran proyedos de modernizadon con metas evaluablesy
resultados a corto plazo con € fin de que fueran financiados con fondos extraordinarios, para tal fin creé e FOMES en 199Q
Dicho fondo, @ mismo tiempo que incrementa los reaursos destinados a las ingtituciones, las compromete a redizar
evaluadones programéticas anuales, a daborar sus respedivos planes estratégicos y a formular proyedos prioritarios que son
sometidos ala dictaminadén y evaluad6n externas.®

En 1994 tanto € Fomes como los reaursos destinados a los estimulos acalémicos representaron cerca del 10% de las
aportadones federales (alrededor de 75 mill ones de ddlares), y latendencia ea aincrementarlos. En dicho periodoy, aunque en
menor proparcion, losingresos propios de |as universidades publicas, por cuotas y colegiaturas, también aumentaron.®®

Ambos, han sido instrumentos que @ gobierno ha utili zado para inducir cambios en las universidades publicas y sus efedos en
las reformas administrativas y acalémicas n perceptibles en buen nimero de dlas. Este tipo ¢k programas, se hallaban en
proceso de guste en 1994 eran aceptados por la mayoria de las ingtituciones y de los acalémicos, y su funcionamiento se
evaluaba anua mente.

En cuanto a los subsidios regulares de los gobiernos federales y estatales dirigidos a las universidades publicas, siguieron la
tendencia aincrementar 1o que se denomina d irreductible. Este rengldn, no solo resarcié las mermas por infladon sino que
hubo un incremento constante que se manifestd principalmente en salarios.

Por lo anterior, entre 1988y 1994€l financiamiento de las universidades publicas, en predos constantes, aumentd pa parte del
gohierno federal en casi 80% y por parte de los estadaos en 50%, como puede observarse en el siguiente aadro:

Financiamiento alas universidades pubicas estatales
(mill ones de pesos, a predos de 1980

%3 OCDE (1999. Op. cit., p. 81.
% bid
% OCDE (1999. Op. cit., p. 82.
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Afo Regular federal  Regular estatal Fomes Estimulos Total

académicos
1988 9 556 4561 0 0 14 117
1989 9824 4671 0 0 14 495
1990 9633 4 664 423 87 14 807
1991 10 618 5142 1012 160 16 932
1992 11 712 5657 865 364 18 598
1993 12 933 6 616 1082 713 21 344
1994 15 207 7 600 1066 667 24 540

Fuente: Informadén proporcionada por la Direcddon General de Educadéon Superior, SEP, marzo de 1995 Deflactor: indice Nadonal de Precios al
Consumidor.

Para mitigar los efedos de un financiamiento menor después de 1982 a partir de 1990 ef FOMES doté de fondos
extraordinarios para goyar bibli otecas, bancos de datosy equipo de ddmputo paralas universidades piblicas.

En e sedor teaolégico, el COSNET, la COFAA y e CAPFCE se @ocaon a la @mnstrucdon y reparadon de allas,
laboratoriosy talleres.

En el disefio de las pdliticas para bibliotecas, la SEP, la ANUIES y el CONACYT estaban trabagjando conjurtamente en la
instaladén de la Red Nadona de Bibliotecas, y también estaban auxiliando a las universidades en la aitomatizadon de sus
acavosy apoyando las Redes Regionales de Bibli otecas de la Educadon Superior.

3.3.10. Redes interinstituciondes.

Con € propdsito de modernizar e procesamiento eledrénico de informadon en las instituciones de educadén superior,
en 1989la SESIC inici6 una serie de proyedos que cntaron con el apoyo del FOMES.

Paratal efedo, en ese dio surgio la RUTYC cuya sede se ubica en la Universidad de Guanajuato, pero el proyedo se mnsolido
en 1991 Asimismo, se aed un fideicomiso SEP-UNAM y se destinaron fondos para d cambio de teaologia de los enlaces y
para arsos de cgadtadon alos témicos y representantes institucionales de la RUTYC. Sin embargo, si bien dichared degjo de
existir en octubre de 1993 fue sustituida por la Red AcadémicaNadonal de Teleinformaticay Computo (Rantec).

Desde hace més de un lustro, tanto las ingtituciones de educaddn superior como los centros de investigadon del pais han
redizado una serie de adividades tendientes a @nstituir una sola red acalémica nadonal con el propdsito de establece una
dorsal nadonal [lamada Internet Mexicana

En 1994 |as redes mexicanas de instituciones acalémicas eran las sguientes:®

Red UNAM Red integral de servicios en telecmmunicadones que interconeda a los
institutos, centros y dependencias de la UNAM, pero es compartida @n otras
instituciones publicas y privadas. Asimismo, cuenta @n un enlace terrestre
internadonal dela dudad de México a Houston.

MexNet Asociadén civil de ingtituciones publicas y privadas donde sus integrantes ®
comprometen a compartir su infraestructura y sus enlaces para formar su red, y
utiliza é enlaceinternadonal propiedad del ITESM que va desde la dudad de
Monterrey, N.L., a Houston. Ademés, esta incorporada ala RTN instrumentada
por INFOTEC-CONACYT.

Red Total CONACYT Integra alos centros de investigaddn SEP-CONACYT a través de enlaces
satelitales, y cuenta n un enlace terrestre entre la dudad de México y Ft.
Woth.

% OCDE (1997). Op. cit., pp. 84-85.
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Rantec Creada por la SESIC ante las nuevas padliticas de gerturay globalizadon, y la

(Red Académica firma del TLCAN. Los reairsos emndmicos para @ establedmiento de la

Nadonal de Tele- mayoria de los enlaces existentes, han sido proparcionados por la SEP a través

informéticay Computo) de diferentes conductos.

CONACYT (RTN) Integra alos centros de investigadon coordinados por SEP-CONACYT através
de elaces stelitalesy terrestres, y cuenta cn unenlaceinternadonal hadalos
Estadas Unidos.

Red del IPN Integra asus is centros ubicados fuera de la 2na metropditana de la Ciudad
de México.

Red Cooperativa Si bien inicialmente fue un proyeado de RUTYC, se ha desarrollado mediante

establedmiento de enlaces en funciéon de las necesidades e intereses de las
instituciones miembro.

La incorporaddn de las ingtituciones mexicanas a la teaologia avanzada en € mangjo de informadon ha sembrado la
modernizaddn en este canpo. Para @ntinuar este proceso y eliminar obstaaulos, € gobierno mexicano tenia propuestas e
instrumentos, y se disponia a caalizar masreaursos a respedo.
3.3.11 Difusion cultural y extension de los srvicios académicos.

Si bien la difusion como una funcion primordial de la universidad obeded6 en sus inicios a drcunstancias particulares,
para 1993la difusion de la adlturay la extension de los rvicios acalémicos conformaban la tercera funcion sustantiva de las
instituciones de ES. Por €ello, en ese dio sele dedico € 7.5% de los reaursos disponibles.

Una adividad consolidada dentro de la difusion cultural y la extension es la publicadon de libros y revistas. Paratal efedo, en
México se han llevado a cdolas sguientes acdones: ©’

e ElI CONACYT integro un padrén de revistas de exceencia n € fin de introducir mayor control de cdidad mediante la
homogeneizaddn de los criterios de dictaminaaon.

e  Se monstituyd una Asociad 6n de Editoriaes de las I ngtituciones de Educaddn Superior.

* A escda nadonal, se deddié registrar la produccén editorial en e Sistema Nadonal de Informadén para la Educadon
Superior, mangjado pa laANUIES.

Sin embargo, la drculaddn de los materiales editados sguia siendo insatisfadoria por fata de una pdlitica nadona de
desarrollo editoria y la deficiente distribucién de la produccién editorial de las instituciones de educadén superior.

Paraladifusion dela ailturay la extension de los srvicios acalémicos, existian las sguientesinstancias:

e Corredores Culturales Regionales instituidos desde 1986 m@ra dar servicio a nuevos publicos en todo el pais mediante
manifestad ones como las Ferias Nadonales de Artes Universitarias y de Ciencias.

¢ CasasdelaCiencia, estableddas por parte de dnco instituciones estatales.

« El Planetario Luis Enrique Erro en la dudad de México, el cua tenia adividades didadicas abiertas a publico y era
administrado pa el IPN.

e El Universum, en la dudad de México, que ga d primer museo interadivo de dencias fundado pa laUNAM.

" OCDE (1999. Op. cit., p. 79.
%8 1bid
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e Elcana 11 cetelevision, del IPN.
e Unared de veinte radiodifusoras universitarias y teamol 6gicas.
¢ Programas de desarroll o universitario, de la SESIC, para d financiamiento de conferencias, congresosy publicadones.

Asimismo, la ANUIES tenia proyedada la mnstruccon de una VideotecaNadona con e fin de concentrar la producaon
dispersade videos y otros materiales de las instituciones de educadon superior.

Paraladifusion dela allturay la extension de los @rvicios acalémicos, existian los sguientes fondos:®
« FOMES que desde 1994 lyindaba goyo paralata efedo.
Fondo para d Desarrollo y la Difusion de la Cultura.

e Fondo Universitario de Apoyo a la Extension y Difusién Cultural, creado pa parte de varias universidades con €l fin de
igualar los niveles de desarrollo de la extensidn en las diversas instituciones y dotar de reaursos econémicos para proyedos
culturales.

3.4.CONTEXTO HISTORICO EN QUE SE DESARROLLO LA EDUCACION SUPEROR.

La primer institucion que preparé para estudios superiores fue @ Colegio de Santa Cruz de Tlatelolco, la aal fue
creada en 1536 pa los franciscanos y fue la Unica que, ademés de formar a los jovenes criollos y mestizos, redbié también
indigenas.

No obstante, los estudios superiores s iniciaron como tal en la dudad de México en 1552 con la fundadon de la Red
Universidad de México, la aual contd con las faaultades de teologia, derecho candnico, derecho civil, medicinay artes, asi como
con las céedras de retricay graméticalatina. Como era la Unicainstancia que tenia la faaultad de otorgar titulos acalémicos,
también examinaba alos candidatos que redi zaban estudios superiores en otras instituciones.

Con la llegada de los jesuitas, se fundaron colegios de estudios mayores cuya mision fue la de formar a los jévenes criollos y
mestizos con capaddad para los estudios siperiores de la oca que @an el badill erato y doctorado’. Entre |as instituciones
coloniales de este tipo cue |as autoridades mexicanas consideran lograron reconocimiento estan:”*

* El Colegio de Santa Maria de Todcs los Santos, erigido en 1573 y fue la primera ingtitucion de América para cgadtar
profesores.

* Los colegios jesuitas de San Pedro y San Pablo, San Miguel, San Bernardo y San Gregorio. De étos, los 4 primeros €
fusionaron en uro solo pa cédula red de 1579y redbié el nombre de San lldefonso, y es el antecalente de la Escuela
Nadona Preparatoria. En la dudad de Puebla, estuvo el Colegio del Espiritu Santo, el cual fue aealo en 1578y es el
antecedente remoto de la adual Benemérita Universidad Autonoma de Puebla.

e LaUniversidad de Guadalgjara (1791, primera institucién de ES laica €l Red Colegio de Mineriay la Red Escuela de
Cirugia, las cuales ® fundaron afinales de la Colonia

Después de la Independencia, se fundaron 2 universidades: la de Mérida (1824 y la de Chiapas (1826 pero los liberales las
convirtieron en blanco favorito de sus ataques debido a sus métodos anticuados, uso del latin y falta de espiritu de investigadon.

Con la primer clausura de la Universidad Pontificia (1833, el gobierno federal establed6 la Direcdén General de Instruccion
Pdblica que dio comienzo formal a la escuela preparatoriay reguld el ingreso ala ES. Inicialmente, el legado ilustrado influyd
en liberales y conservadores, los cuales estuvieron de aaierdo en la necesidad de reformar a fondo la educadén superior, y fue

%9 OCDE (1997). Op. cit., pp. 79-80
9 os hijos de famili as acomodadas cursaban sus estudios en Espafia o en otro lugar de Europa.
L OCDE (1997). Op. cit., p. 52
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por ello que los planes de estudio de 1843y 1845reayruparon los conocimientos de aalerdo con uranuevaradonalidad, lo que
permiti6 distinguir los estudios témicos de los profesionales.

A partir de ese entonces y, hasta finales del siglo XIX, se fundaron varias escuelas normales para maestros y los institutos de
cienciasy artes, que fueron los antecesores de las universidades publi cas adual es en muchos estados de la Republica

Durante la segurda mitad del siglo XIX, el triunfo de los liberales favoredo la imposicion del pasitivismo como principio
unificador de la sociedad, o cual transformé la ancepcidn del papel socia de la educaddn publica, que ofredd una formadon
posterior a nivel primaria excaminada adar sustento al progreso y ala modernizadén del pais.

En 1867 a quedar finalmente extinguida la atigua Universidad escoléstica, se fundé la Escuela Nadonal Preparatoriay se
consolidaron las escuelas nadonales de Jurisprudencia, Ingenieria, Medicina y la Escuela de Altos Estudios. Esta Ultima, fue
creada en 1908 mara impulsar las disciplinas humanisticas, asi como la preparaddn de maestros para la propia universidad, y
més tarde se convirtio en laFaaultad de Fil osofiay Letras.

La Universidad Nadonal se aed en septiembre de 1910a partir de la reunion de las escuelas profesionales estableddas en el
ultimo tercio del siglo XIX, pero durante sus primeros 7 afios de existencia, su vida acaémicafue irregular y sobrevivié con
dificultades debido a que, a los 2 meses de haberse aeado, comenzd la Revolucién mexicana. Sin embargo, luego de
promulgada la Constitucién de 1917, dicha Universidad tuvo un periodo ¢e aedmiento y consolidadon durante @ recorado ce
José Vasconcdos.

Como la situadon padlitica en tal periodo no fue estable, la Universidad se vio envuelta en los conflictos de la §oca, ademés de
que parte de sus profesores y alumnos % opusieron al control que d gobierno gjercia sobre dla. Por tal motivo, en 1929 €l
gobierno concedié la aitonomia de la Universidad Nadonal y, en 1934 le retir6 el subsidio a canbio del ofreamiento de una
aportadén, por una sola vez, de caital que atodas luces ria insuficiente. Asimismo, los antagonismos entre @ gobierno y la
Universidad Nadonal fueron constantes hasta 1945 cuando se expidié su Ley Orgénica, vigente hasta lafedha

El fin de lalucha amada permitié que dgures instituciones & cnvirtieran en uriversidades estatales. Las primeras en aparece
fueron las de Michoacé& (1917 y la de Sinaloa (1918. Le siguieron Yucaén (1922, San Luis Potosi (1923, Guadagjara
(1924, Nuevo Ledn (1932, Puebla (1937 y Sonora (1942; el resto de los estados fundaron sus universidades durante las
siguientes décalas.

En e siglo XX, el Plan Sexenal de los afios 19341940 anurci6 la intencion de establece, fortalece y ampliar las escuelas
témicas e impulsar la investigadon cientificapor considerarla “una adividad fundamentalmente necesaria para @ progreso del
pais’ y que respondia d proyedo de industrializadén planteado pa |os gobiernos revolucionarios.

En el afio de 1935 el gobierno cred el Consgjo Nadonal de la Educadon Superior y de la Investigadén Cientifica, e cual
fung6 como drgano de mnsulta para la organizadon de institutos de investigadén cientificay para regular las adividades de
los establedmientos de educadon superior. Este Consgjo, fue d antecalente de la aeaddn del IPN en 19362

En ladécalade 193Q €l debate en torno ala attonomia universitariay el papel social de las |ES provocd serios enfrentamientos
entre las universidades y e gobierno™, pero propicié también aianzas del gobierno con otras universidades de trayedoria
socialista™. Por su parte, el gobierno fundé la Escuela Normal de Educadon Fisica la Escuela Nadonal de Agricultura de
Chapingo y otras instituciones populares.

En la décala de 194(Q se establederon nwevas ingtituciones privadas como el Instituto Teaoldgico y de Estudios Superiores de
Monterrey (ITESM) y e Ingtituto Temoldgico Auténomo de México (ITAM), con € fin de preparar profesionales y promover
el desarrollo del sedor privado. Asimismo, en dicho periodo el gobierno federal inicié la aeaddn de ingtitutos teanol 6gicos

"2 El IPN permiti 6 ampliar las opartunidades educativas a grupos ciales que hasta d momento no tenian acceso ala educadon
superior, y también jugd un papel importante en la movili dad socia y la formadon de ingenieros, que la industrializadon del
pais demandaba.

3 Como los ocurridos en San Luis Potosi, Coahuila, Puebla, Nuevo Ledn y Jalisco (en este Gltimo, la imposicién de la
educadon socidista en la Universidad de Guadalgjara condujo a sus opasitores a que, junto con un gupo ce empresarios,
formaran la Universidad Auténoma de Guadalgjara en 1936

" Como las de Y ucatén y Michoac4n.
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regionales para ofrece alos jovenes de escasos reaursos otra opartunidad de acceo ala educadon superior, y para promover €l
desarrollo industrial regional.

En las décalas de 1950y 196Q e credmiento demografico de ese periodo se yuxtapuso a las tensiones sociaes y pdliticas de
un México que veia aotarse d modelo de desarrollo estabilizador emprendido desde la décala de 194Q y los movimientos
estudiantil es aconteadaos en los 60 fueron parte de una manifestad6n mundial de las tensiones y contradicciones que cndujeron
alatransformadon de los principios en los que se basaba d sistema social de los 50. Esto, condujo a la formuladén de nuevas
bases para canbiar la estructuray lafinalidad de la educaddn superior mexicana, cuya caaderisticaprincipal fue d creamiento
de lamatricula.”

Los efedos del credmiento fueron criticos para muchas instituciones ya que se produjeron desequili brios en la @mbertura de los
servicios, asi como ineficada en la organizaddn administrativa, financieray de gobierno. Ell o, entre otras causas, condujo a un
abatimiento casi generalizado ce la cdidad acalémica de las instituciones publicas, aunado a una dependencia mayor de las
aportadones eandmicas del gobierno federal. Por su parte, e nimero de instituciones privadas pasd de 61en 196Q a 358 en
1993

En ladécala de 1970 ocurrieron las sguientes transformadones en el sistema postobli gatorio:’®
e Alasescuelas vocadonales del IPN selescambié e nombre aCentros de Estudios Cientificos y Temol égicos.

e La UNAM diversificd la oferta aurricular a establece, paralelamente ala Escuela Nadonal Preparatoria, un nuevo
subsistema propedéutico y témico profesiona: e Colegio de Ciencias y Humanidades, para @ender la demanda educadiva
del nivel provocada por la explosion demogréfica y la generdizaddn de las opatunidades de la educadén bésica
Asimismo, deddi6 establece varias Escuelas Nadonales de Estudios Profesionales con un modelo dferente tanto del
tradicional, que prevaleda en las faaultades, como del departamental.

e El gobierno federal cred e Colegio de Badill eres (1973 como una opcidn no universitaria de badill erato, y deadio
diversificar la oferta de estudios profesionaes, principalmente en el Distrito Federal, con la fundaddn de la UAM en 3
planteles que obedederon a un modelo de desconcentraddn funcional y administrativa, asi como a una integradon
acalémica en divisiones'y departamentos.

e Creddy sefortaled6 la educaddn privada
e ElIITESM comenzé la gertura de unidades en diversos estados de la Republica, hasta ll egar a 25 panteles.

e Alcanzaron prestigio nuevas universidades privadas como la Universidad Andhuag la Universidad La Sdlle, e ITAM, la
Universidad de las Américasy la Universidad |beroamericana.

A findles de ladécala de 1970y durante la de 198Q se intensifico el establedmiento de ingtitutos de educadén teaoldgicadel
nivel medio superior con los Centros de Estudios Temolégicos Industriadles y de Servicios, que ofrecen careras de caader
téaico profesional; los Centros de Badillerato Teamolégico Industrial y de Servicios, los Badill eratos Teaol 6gicos
Bivalentes; los Centros de Badhill erato Teaolégico Agropeadario; los Centros de Estudios Teaolégicos del Mar y los Centros
de Badill erato Temolégico Forestal, cuya mision en todcs los casos es formar cuadros témicos de nivel medio para goyar €l
credmiento de la planta productiva nadonal. Lo mismo ocurrié en la educadon superior con la aeadon de los Ingtitutos
Temoldgicos, Ingtitutos Temol égicos Agropeadarios e Institutos Temol 6gicos del Mar.

No olstante, con la aisis econdmicaque comenzd en 1982 se redujo la cgpaddad financieradel gobierno y, en conseauencia, de
las IES. Dicha aisis, también gener6é problemas que repercutieron en la cdidad de la educadon: bajos slarios, poca cgpaddad
para mejorar la infraestructura y conflictos paliticos, entre otros, y hubo fuga de profesores e investigadores a extranjero o a
sedor privado.

5 Tan solo en lalicenciatura, sin incluir la educadén normal, la matricula nadonal entre 1970y 1980se incrementd en 102% en
¢l Distrito Federal, y 408% en €l resto del pals.
5 OCDE (1997). Op.cit., pp. 54-55
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Con la reauperadén emndmica de 1990a 1994 se frend la disminucién de los ingresos, se incrementaron algurnos salarios por
medio de becasy estimulos, asi como se diversificaron las fuentes de financiamiento publi co.

A pesar de que la aisis que inicié en 1995afedd atodoel pais, € gobierno tom6 ladedsion de gercer lamayor parte del gasto
programado en €l sedor educativo en general y la educadon superior publica en particular.

El programa de guste brinda la opartunidad de cntinuar y avanzar en las modalidades de financiamiento que mmenzaron a

implantarse en 199Q
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ANEXO 4: CAMPOSEN LOSQUE, DE ACUERDO A LA OCDE, LASREFORMAS ERAN MANIFIESTAMENTE
NECESARASEN LA EDUCACION SUPEROR MEXICANA.”’

El examen llevado a cdo pa los examinadores de la OCDE menciona sobre la necesidad de que d sistema de educadon
mexicano flexibili zara la estructura general de los estudios que impartia: en vez de basarse solamente en ramas profesionales,
debia diversificar las slidas de las formadones superiores fundamentandose en la profesionalizadén de los empleos y de las
personas que los ocupan, en virtud de lo siguiente:

» La acéeraddn bl progreso témico estaba llevando a una “revolucion ck lainteligencia”, en dona d
saber no sdlo se utiliza cmo medio para etrar en ura carera'y accaler a una posicion social de por
vida, sino como unfador de producddn, ce alaptaddny de competitividad.

 Laglobalizadén cela eonamia estaba @nllevandoala conformadon de grandes regiones, como la de
Américadel Norte, donck se requeria de derta transparencia y movilidad de las mercancias, de las
ideas y de las personas.

Dichos elementos, estaban teniendo implicadones a nivel de la e@nomia, para d mercado de trabgjo y paralos individuos. En
el primer caso, estaba denotando una fuerte incertidumbre; en e segurdo, estaba exigiendo una mayor flexibilidad y, en €
tercero, estaba implicando la cetezade que, sea wal fuerela cadidad delaformadon inicial, alo largo de su vidalos individuos
tendrian la necesidad de alaptarse d cambio y continuar aprendiendo. Por €llo, la flexibilidad y movilidad aparedan en las
nuevas redidades como palabras claves.

Asimismo, & examen menciona que larigidez del sistema de educadon superior no estaba permitiendosu
adaptadon alas nuevas redi dades mundales debido a 4 razones fundamental es:

* No estaba propiciando ura distribucién armoniosa de | os estudiantes entre las distintas ramas (mientras
gue las formadones en ciencias exadas y naturales amgian a menos del 2% de la podadon estudiantil
en 1994, ua tercera parte de los estudiantes ® ubicaba en las ramas de wntabilidad, derecho y
administradon).

e Su arganizad6n en ramas estrechamente profesionales, ya no se alaptaba aun mercado ce trabgjo que
exigiala “profesionalizad 6n” de los empleosy de las personas que |os ocupaban, paque se sustenta en
competencias personales y transversales (asumir resporsabili dades, comunicar, trabgar en equipo,
documentarse, razonar, €tc.,) por |0 menos tanto como en conacimientos propios a una profesién o un
sedor de adividad.

» Las espedalizadones llevaban a doll aderos tragicos (como en el caso de los estudiantes de la escuela
normal que, luego de 4 afos de formadodn, descubrian que no hebia ningln plesto disponble para
ell os) ya que se le daba una excesivaimportancia d titulo de licenciatura, y no habia niveles de sdlida
intermedios.

* Habia un gran nimero de @andones a media carera, debido en gran parte a &a rigidez, y €llo
constituiaun desperdicio humano del que habria que preocuparse mas.

" OCDE (1998. Examenes de las pdliti cas nacionaes de educacion. México: Educacion Sugrior, pp.197-233
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Por |o anterior, los examinadores de la OCDE consideraban necesario que d sistemade educadon superior se flexibili zara tanto
en las formadones que impartia, como en la diversificadon de los niveles y tipas de formadon, y también en el paso de un rivel
de cdificadon aotro, brindando a los estudiantes unaformaadn alo largo de toda su vida

Para flexibilizar las formadones, sugerian desarrollar en todas ellas una espedalizadon pogresiva,
presentando & manera aborescente las formadones dadas en un campo espedfico, con lo cual se
obtendrian las sguientes ventgjas:

e Se dririan nwevas espedalidades Utiles ala emnamiasin pa ell o aumentar € nimero de careras.

e Se podia avanzar en las universidades hada un reaggrupamiento de las escuelas profesionales en
estructuras mas pluridisciplinarias.

* Los maestros tendrian ura anpliadon de su campo ce acton (que es e caso de las universidades que
ya aoptaron ura estructuradon pa departamentos).

» Habriaunacecamiento de las escuelas normalesy las universidades (porque ladocencia es una carera
profesional entre otras).

* Habriaunamovilidad de los estudiantes en ambos sntidos.

Aunado a lo anterior, opnaban que en todas las formadones deberian estar presentes conacimientos tales
como €l de informética nociones de eonamia o lenguas extranjeras, y la glicaddn ce este principio
podia darse bagjo la forma de un tronco comin que permitiera d encuentro de estudiantes de
espedalidades distintas.

Para introducir mayor flexibili dad en las formadones, sefidlaban que se tenia que redizar una distribucion
moduar en créditos, en donca la responsabili dad de la decddn recgyera sobre los estudiantes, paralo cual
deberian contar con servicios de orientaddn previos. Dicho sistema de aéditos, tendria numerosas ventajas
yaque, ante todo, permitiria que laduradén ce los estudios dependiera del ritmo propio de cala estudiante
y les permitiria gercer paralelamente una adividad profesional. Asimismo, habria que fadlitar la
movili dad de los estudiantes tanto en € seno ¢k la institucion como en e dmbito nadona e internadonal,
para lo cual las universidades deberian porerse de awerdo sobre un recnccimiento redproco de sus
créditos, y elo supondia programas de estudios comparables y una confiabilidad en la evaluadon ce los
conacimientos.

En cuanto aladiversificadon ce los nivelesy tipos de formadon, opnaban seria necesario que en México
se desarrollaran cdificadones intermedias tanto en € nivel de edlucaddn media @wmo en la educadon
superior, parala cmpetitividad econdmicay la amonia social.

En la educadén superior, se hada mnveniente que se desarroll aran formadones de témicos auperiores con uraduradén de 2 6
3 afios con el fin de que su formadén pradicay profesiona les fadlit ara alos jévenes diplomados obtener empleos cdificados
pese alas crisis eamnémicas. Estas formadones témicas superiores, podian organizarse de manera independiente de las otras
modali dades superiores, pero también podian organizarse vinculadas con las universidades, como acontece @ las Universidades
Temoldgicas.

En vista de que para estos examinadores la dicada de una e@nomia moderna se basa en gran parte en los témicos y cuadros
medios, habia que proponer a las clases medias estudios més redistas y accesibles. El desarrollo de estas cdificadones
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intermedias podria ser, a mediano plazo, la opatunidad para México ya que, en particular, se aaptan mejor a las pequefias y
medianas empresas que @nstituyen |o fundamental de latrama e@ndémicamexicana.

En € nivel de educaddn superior, dicho incremento debia darse @n unobjetivo complementario que no redujera d nimero de
licenciados pero que si disminuyera mnsiderablemente d ndmero de las slidas sn diploma, y ofredera nuevas perspedivas a
esta dientela anpliada.

Para evitar los cdlgones sn salida y dentar la formadon continua, en la educaddn superior se debian
implantar primero, en colaboradén con e mundo al trabajo, niveles de formadony de cdificadon que
fueran recmnacidos en las empresas y que tuvieran ura fuerte imagen socia. Luego, se deberia fadlitar la
posibilidad de pasar de un rnivel profesiona a otro: de la cgadtaddn, a una formadon de témicos-
profesionales de nivel medio y, de éta, a de témico superior de nivel profesiona, sin que se tratara
necesariamente de las li cenciaturas tradicionales, eincluso de éte aun pasgrado.

El paso podia darse através de una formadon reaurrente, es dedr, tras un periodo ce enpleo. Asi, se
obtendrian ramas en las cuales ® podia entrar a distintos niveles y, sobre todo, sdlir a diversos niveles.
Ello, conél fin detratar de concili ar el desarrollo delas cdificagones intermedias con laflexibilidad delas
formadones y la movilidad de las personas, insistiendo en la posibilidad de una formadén alo largo de
todalavida

Como en las ramas que disporian de varios niveles de salida, la formade gorendizaje no se mncili aba bien
con la espedalizadon progresiva, los examinadores sugerian definir los contenidos mediante una reflexion
sobrelo que es el paso deun rivel de cdificadonaun nvel superior:

“...s en el caso ce las profesiones liberales, como pa gemplo la medicing, consiste en ura
espedalizadon y una profundzaddn, en la eanpresa moderna se trata mas bien de una
ampliadén dd campo profesiona para acceer a funciones de resporsabili dad, de promocion
de aiadros, de @mncepcion y de dedsidn e igen ura etension ce la aitonamia e €
espado y en € tiempo. Los formadores deben descubrir cOmo apoyarse, para ampliar la
competencia, sobre dertos conacimientos y know-hows espedalizados, adquiridos en € nivel
precalente. Estamos pues ante dos concepciones pedagdgicas, una mas deductiva, la otra méas
induwctiva, que podian caaderizar a instituciones diferentes. los institutos teanoégicos
podian desarrollar esta pedagogiainductiva, en formadoéninicial como en formadon continua.
En uncaso como en dro, unsistema de aéditos es Util siemprey cuandolas reglas de decddn
y de sucesion ¢k los moduos an suficientemente firmes. Puede alemés dedrse que un
sistema moduar fadlita d compromiso entre la flexibili dad de los programas en € tiempoy la
movili dad de las personas.” "

Para fortalece las reladones de la educadon superior pulica @n la sociedad, y evitar la preferencia por
las ingtituciones privadas, los consgjo