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INTRODUCCION

Desde hace mas de dos décadas la atencidon del problema del desempleo y subempleo ha sido
preocupacion prioritaria para la politica econdmica y social de nuestro pais. La magnitud y
complejidad del problema llevé a diferentes regimenes a planear la generacion de empleos en
funcion del crecimiento econdmico sectorial y por otra parte, traté de vincular la politica del
empleo con la de la distribucion de la riqueza, con €l fin de darle un carécter integral. Sin
embargo, esta politica poco se ocupd en atender los programas de empleo en pequefios
establecimientos, a pesar que este aumentaba més acel eradamente que el desempleo.

La crisis econdmica, el rezago en la generacién de empleos, € crecimiento demografico y las
tendencias empresariales a utilizar procedimientos intensivos en capital, fueron entre otros
factores, los que provocaron la falta de control sobre el incremento a desempleo, € subempleo
y €l abaratamiento acelerado de los niveles de bienestar de la mayor parte de la poblacion de
nuestro pais, generando un importante sector de la poblacion ahora denominado economia
informal.

La importancia de estudiar las causas que generaron la economia informal y sus tendencias,
radicaen el rgpido y anérquico crecimiento que actualmente ha tenido en las grandes urbes del
territorio nacional, lo que significa para el Estado un reto para la atencién prioritariay acertada
de nuevas politicas econdmicas, que nos lleven a un mejor ordenamiento del comercio
ambulante, el cual es parte de la economiainformal, que si bien no esel Unico, s uno delos
gue més relevancia tienen hoy en dia por su tamafio y extension, y que analizaremos mas a
fondo en este trabajo, por tal motivo nos damos alatarea de llevar a bien estainvestigacion.



PRESENTACION

Muchas veces hemos |eido acerca de |as actividades del comercio ambulante,

conceptua mente podemos proveer una definicién muy simple de este fendmeno. Las
actividades que componen el comercio ambulante son aquellas que teniendo fines licitos se
basan en mediosilicitos parallevarse a cabo. Es decir son actividades que no tienen
intrinsecamente un contenido criminal, pero que, a pesar de ser actividades finamente licitasy
convenientes, deseables en un pais, tienen que servirse de medios no legales parallevarse a
cabo. La caracteristica econdmica mas notable de |as actividades informales es que tanto la
gente directamente involucrada en ella como la sociedad en general se encuentramejor si laley
no se cumple como se debe que si se cumple a pie delaletra. Sirva para aclarar este concepto
el ggemplo de los comerciantes ambulantes en la Ciudad de México.

El vendedor ambulante es, en primer lugar un comerciante. Sus fines son licitos, pero se tiene
gue basar en medios ilicitos--- no cumplir con las regulaciones legales, no cumplir con las
normas laborales, no pagar impuestos--- por que no le queda otro remedio que hacerlo asi. No
puede ingresar en la economia formal porgque esta impone sobre las sociedades un coste tan
oneroso que resulta impagable para las personas y para los empresarios con pequeiios ingresos.
Lainformalidad es entonces una situacion en la cual la gente quiere trabajar legalmente pero no
puede. Lo Unico que le queda es trabajar en condiciones de relativailegalidad que el resquicio
legal dejaen la sociedad.

Dentro de la economia informal es el sector del comercio e mas notable. Se lleva a cabo
fundamentalmente, a través del comercio callejero o comercio ambulante como se le conoce
mejor. Mucha gente, de origen humilde, probablemente aquella que migré del campo a la
ciudad, que, dada la situacién en la que se encuentra, tienen que dedicarse a comerciar para asi
generar una actividad que les permita ganar una subsistencia minima, tan bien es facil de
emprender este tipo de actividad ya que no requiere de una experiencia calificada previa, y
ademés no hay que hacer tramite alguno para tener una oportunidad en este sector del comercio
ambulante.

Actualmente existen estimaciones del tamafio de la economia informal, obtenidas a partir de la
aplicacion de diversos métodos por parte de investigadores y estudiosos del tema si bien en
forma indirecta y aproximada. (El sector informal urbano, México STyPS, 1997, pp. 11-19
TeresaRenddny Carlos Salas.)

En lo que respecta a México la investigacion sobre e fendmeno de la economia informal toma
més importancia dia con dia, ya que su presencia es ampliamente reconocida, asi como las
causas que la originan e incentivan (elevada carga fiscal, excesivo reglamentismo de las
actividades econdmicas, prohibicionesy corrupcion burocrética).

Por estas razones el objetivo de este trabajo es analizar los factores que condicionan la
existencia de este fendmeno asi como las consecuencias adversas gque tiene para la economiay
la sociedad en su conjunto, al mismo tiempo apuntar posibles formas de atenuar €l problema.



CAPITULO 1EL SECTOR INFORMAL DE LA ECONOMIA
1.1 Antecedentes

Al término de la Segunda Guerra Mundial en la mayor parte de los paises menos desarrollados
se empezaron a utilizar politicas y estrategias econdmicas que tenian por objetivo lograr una
industrializacion en el corto plazo mediante la cual estarian en posibilidades de alcanzar €l nivel
de crecimiento de los paises més desarrollados. Muchas de estas politicas econdmicas se
instrumentaron con el fin de incrementar e producto naciona de cada pais para asi lograr
aumentar los niveles de vida del grueso de la poblacion, por 1o que lograr salir del subdesarrollo
erad principal objetivo.

Uno de los mayores retos a los que se enfrentaron estos paises fue tratar de incorporar la
creciente fuerza de trabajo en actividades productivas que estuvieran bien remuneradas, y lograr
gue las familias contaran con |os recursos necesarios para tener una vida digna. Tener el mayor
numero de personas en el marco del empleo protegido asalariado, seria el estdndar a alcanzar
como ejemplo del éxito del desarrollo logrado hasta determinado momento. Por tales razones,
dejar atrés las formas de produccion rudimentarias y de baja productividad, para dar paso a la
creacion de nuevas empresas e industrias que tuvieran la capacidad de absorber €l excedente de
mano de obra, darian por resultado el objetivo central de dichos paises, salir del subdesarrallo.

El mayor nimero de paises subdesarrollados se encuentra en Latinoamérica, Africay parte del
continente asidtico, con una caracteristica comun: alin existen sectores dentro de sus economias
que emplean métodos ancestrales de produccion y que la mayoria de sus trabajadores viven en
situaciones de extrema pobreza, 10 que demuestra que las principal es actividades giran en torno
al sector agropecuario.

En el caso particular de México se alcanzd un considerable nivel de industrializacién a partir de
la segunda mitad del siglo XX, esto se conocia como “El Milagro Mexicano” -, donde se
obtuvieron niveles de crecimiento de la produccion del 6% durante la década de los cincuentay
del 6.5% en la de los sesenta; asimismo, en lo referente al empleo, los niveles crecieron del
2.0% y del 3.1% en los mismos periodos. Sin embargo, alin habiendo logrado alcanzar dichos
niveles de produccion y empleo, a principios de la década de |0s sesenta existian bastos sectores
de la poblacion que se dedicaban a actividades diferentes a las de |os trabajadores asal ariados, a
la vez que las actividades agropecuarias continuaban absorbiendo una parte importante de la
fuerza de trabajo.

Durante esta etapa se registré un acelerado crecimiento de la poblacién debido principamente a
la disminucion de la tasa de mortalidad y a la creciente migracion de individuos del campo alas
ciudades como consecuencia del estancamiento del sector agropecuario iniciado en la segunda
mitad de la década de | os setenta, |0 que provocd que la urbanizacion fuera cada vez mayor.

“La poblacién total crecié entre 3.1y 3.3. por ciento en las décadas mencionadas y la
poblacion urbana atasas de 4.9 y 4.8, respectivamente. EI empleo en el sector primario aumento
anualmente 0.4% y 1.3.%. Ello impuso una pesada carga a la creacion de empleos en el ambito
urbano y demandé el desarrollo de infraestructura urbanay de servicios de educacion y salud.
Asimismo, crecié la ocupacién en las actividades de servicios que acompafiaban a las
actividades industriales y se amplio el empleo en el sector gubernamental. *



Todos estos factores tuvieron repercusiones en la estructura de la poblacion y en especial en la
econémicamente activa (PEA). Durante la década de los setenta aun cuando el sector
agropecuario constituia la mayor parte de la PEA (41.4%), y la industria captaba una cantidad
considerable del empleo (26.0%), € sector que mayormente |lamaba la atencion era e de los
servicios ya que absorbia un numero cada vez més grande de dicha poblacion (32.6%). (Ver

gréfico No.1).

GRAFICO No. 1
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SERVICIOS
. 33%
41% INDUSTRIAL
26% gGROPECUARI

Fuente: Indicadores Econdémicos del Banco de México

En este mismo sentido, un prablema que crecia a gran escala, era que un gran porcentaje de
trabajadores no asalariados y un gran nimero de individuos se encontraban ocupados en

actividades netamente precarias.

! Jusidman Bialostozky, Clara. El Sector informal en México 2, Cuadernos de trabajo, STyPS, México, D.F, 1993,
p.2



“... Lapersistencia de 37.8% de trabgjadores no asalariados y la evidencia de que una parte de
la poblacién se encontraba ocupada en condiciones precarias —causa fundamental de la pobreza-
fueron motivo en la década de los afios setenta, de una reflexion y revision de la politica de
desarrollo seguida hasta entonces.” 2

Al hacerse cada vez més notorios todos estos problemas, a principio de los afios setenta
empezaron a surgir en Ameérica latina distintos trabajos y teorias que tenian €l objetivo de
explicar el porgue de la existencia de un sector en donde se encontraban personas realizando
actividades diferentes a las del asalariado asi como su acelerado crecimiento. Para tratar de
explicar este fenémeno, se desarrollaron diferentes enfoques relacionados con el sector
informal. La escuela socioldgica, por su parte, propuso la teoria de la marginalidad y los
economistas plantearon la teoria del dualismo. En México, los estudiosos se dieron alatarea de
tratar de explicar laincapacidad del sector formal de la economia para absorber el excedente de
oferta de trabgjo, lo cual no era un fendmeno que existia Unicamente en nuestro pais sino que
estaba presente en todos |os demés paises subdesarrollados. Asimismo, se pensaba que para la
década de los ochenta el problema se agravaria como consecuencia del crecimiento acumulado
de la poblacién. Por otra parte, también se tenia el propdsito de encontrar la manera de mejorar
las condiciones de trabajo en |as que se encontraba casi 1a mitad de la poblacion ocupada.

Asimismo, la notable desigualdad del ingreso y e surgimiento de un amplio sector asalariado
establecido en zonas especificas, hizo posible el desarrollo de distintos servicios personalesy de
venta de productos y alimentos ofrecidos por vendedores ambulantes, lo cual se convirtié en una
alternativa latente de ocupacién dentro del ya considerable sector informal de la economia. A la
vez se puede observar gque la ocupacion en actividades de caracter domestico remunerado, en
lugar de ir desapareciendo gradualmente, se mantiene presente absorbiendo un porcentaje cada
vez mayor de lafuerza de trabajo femenina.

De este modo, € trabgjo no asdariado en vez de continuar su carrera descendente en la
composicion de la ocupacion en México se estaciond, e inclusive, ha mostrado crecimiento en
su participacion como se muestra a continuacion. (Ver cuadro No.1) .

CUADRO No. 1

POBLACION OCUPADA SEGUN POSICION EN LA OCUPACION 1950-2000

(miles de personas)

1950 | % 1960 % 1970 % 1980 % 1990 % 2000

TOTAL 8345.5 |100| 10219.9 |100| 13872.9 |100|19177.3| 100 27654.4 |100| 45000.2
ASALARIADOS 3905.7 | 47 6172.8 60 8628.9 62 | 12066.5| 63 15860.9 | 57 | 23562.3
TRABAJADORES POR

CUENTA PROPIA 3405 |41 3454.3 34 3482.1 25| 4874.4 25 6371.3 23 | 11216.2
AYUDANTES

FAMILIARES 968.1 | 12 511 5 901.7 6.5| 1580.1 | 8.2 3583.8 13 6312.1
PATRONES 66.8 | 0.8 81.8 0.8 860.1 6.2| 556.3 3.4 1690.1 6.1 | 3509.5

EMPRESARIOS NO

ESPECIFICADO 0 0 0 0 0 0 0 0 148.3 0.5 400.1

%
100

52.2

25

141
8.7

0.89

Fuente; 1950,1960,1970, Brigada Garcia y 1980,1990 y 2000 Direccion General de Empleo. 2000.

Zibidem




L as condiciones econdmicas en las que se encontraba €l pais en la década de | os setenta,
derivadas en su mayoriade lacrisis del petrdleo y la caidaen €l ritmo de crecimiento de la
agricultura, marcaron la pauta para el desarrollo de nuevas estrategias encaminadas a lograr un
aumento en la produccion, para asi ocupar ala oferta excedente de trabajadores y encaminar a
pais hacia el desarrollo sostenido, ya que se preveia que € ritmo de crecimiento observado en
las dos décadas anteriores no se alcanzaria con facilidad en el corto plazo.

Debido alaincapacidad de la economiaformal deir cubriendo los distintos mercados de bienes
y servicios que se iban desarrollando a consecuencia de la migracion de los pobladores del
campo alas ciudades, se generé una demanda de consumo que, por mas precaria que fuera, hizo
posible la generacion de espacios por parte de la fuerza de trabajo excedentaria. Asi,
comenzaron a surgir en las ciudades diferentes tipos de actividades realizadas por trabajadores
por cuenta propia en pequefias empresas de tipo familiar, que les permitieron a los nuevos
pobladores urbanos contar con medios de subsistencia y lograr alegarse de recursos, ante la
falta de empleos.

Tratar de utilizar los conceptos de desempleo y subempleo para referirse al sector informal en
una economia subdesarrollada era algo equivoco, ya que en los paises semiindustrializados
habia y aln persiste, una oferta excedente de trabajo de manera permanente donde la mayor
parte de las familias tienen que encontrar la manera de subsistir aun precariamente.

“La operacionalizacion de los conceptos de desempleo y subempleo con fines de medicién
ponen en evidencia su insuficiencia para explicar las condiciones en que se desarrolla la
ocupacion en economias semiindustrializadas o subdesarrolladas como México, las cuaes
presentan un excedente sostenido de oferta de mano de obra, en que la mayoria de las familias
tienen que buscar sus subsistencias en forma diaria donde no operan sistemas de intermediacion,
ni seguros de desempleo por la propia situacion estructural de exceso de mano de obra; y donde
ademés sblo funciona lo que realmente puede considerarse como un mercado de fuerza de
trabajo, en los tramos modernos de |as actividades productivas. 2

1.2 Enfoques tedricos

A partir de la década de los setenta surgieron diferentes teorias avocadas a conceptualizar el
fendmeno del sector informal de la economia, tales enfoques contienen tanto una definicion de
dicho fenémeno, como una breve explicacion de las causas que le dieron origen a este sector.

1.2.1 El Enfoque de la Racionalidad Productiva

Este enfoque, desarrollado por el antropélogo Keith Hart en 1971, introduce la nocion de
oportunidades de ingreso formal e informal para los sectores de la poblacion de bajos ingresos,
asi como la relaciéon de lo formal con e empleo asalariado y 1o informal con € empleo por
cuenta propia.

Un afio mas tarde, la Organizacion Internacional del trabagjo (OIT) afiade a este enfoque la
definicion de que las actividades informales no sdlo son las que lleva a cabo un determinado
sector de la sociedad diferente al asalariado, sino que son la forma de realizar actividades con
las siguientes caracteristicas:

3 Ibidem, p.3



e Facilidad de entrada

e Apoyo enlos recursos locales

e Propiedad familiar de las empresas

e Escalade operacion pegquefia

e Tecnologia adaptada e intensiva en fuerza de trabajo

o Destrezas adquiridas fuera del sistema educativo formal

e Mercados no regulados competitivos

Por tanto se afade al concepto, que el sector informal se define a partir de las caracteristicas
opuestas al sector formal.

El estudio delaOIT, utilizé el concepto de “informal” para denominar las actividades que
realizaban un grupo determinado de personas con €l fin de satisfacer sus principal es necesidades
aungue estas fueran muy precarias. Asimismo, hicieron la observacion de que este grupo de
“ocupados pobres’, como €ellos |es denominaron, abarcaban una gran cantidad de la poblacion y
tenian un aportacion considerable al Producto Interno Bruto (PIB). Mediante este estudio, se
llegd alaconclusion de que la expansion de dicho sector era consecuencia de la urbanizacion.
Debido a que los recursos obtenidos mediante estas actividades eran mayores alos generados en
las actividades agropecuarias, aungue ho mayores alos de las actividades que se realizaban en el
sector formal de la economia, se propuso laintegracién de dicho sector alas politicas de
desarrollo.

Los acances hasta ese momento, en lo referente a la definicién del sector informal, fueron
aparentemente buenos ya que se logro dar el primer paso en la conceptualizacion de dicho
sector.

El concepto de sector informal fue difundido en Ameérica latina por el Programa Regional
del Empleo para AméricaLatinay € caribe (PREALC), €l cual defini6 a dicho sector como
e conjunto de actividades caracterizadas por una légica de produccién propiay distinta de
lavigente en la parte visible de economia.

(PREALC, 1981, Sethuraman [comp.], 1981 y Tokman, 1987).

La racionalidad econdmica particular del sector informa consiste en garantizar la
subsistencia del grupo familiar, que difiere de la vigente en el sector forma cuya
motivacion es la acumulacion.

“Laracionalidad particular del sector informal es considerada, entonces, como €l origen de
sus demas caracteristicas. El objetivo de su actividad determina en gran medida la
organizacion de la produccion (eleccion de nichos de mercado abiertos o poco restringidos,
poco capital y uso intensivo de mano de obra), y sus principales caracteristicas (escasa
productividad, bajo nivel de ingreso, operacion a margen de las regulaciones y de los
circuitos financieros formales).” *

4ibidem, p.10



El enfoque de la racionalidad productiva logré un gran avance en la conceptualizacién del
sector informal dado que hizo posible diferenciarlo del concepto del sector moderno-sector
tradicional utilizado hasta esa época, aludiendo que dicho sector tiene como caracteristica
principal lograr la subsistencia del grupo familiar sin tomar en cuenta las condiciones de
vida, por tanto, los especialistas de la OIT y la PREALC llegaron ala conclusion de que el
origen de las formas de readlizar las actividades del sector informal es su misma
racionalidad.

El objetivo principal de establecer un concepto que lograra abarcar todas las caracteristicas
del sector informal, fue el de llamar la atencion de los gobiernos latinoamericanos hacia la
existencia de dicho sector en la economia, con e proposito de que éstos dirigieran las
politicas de ingreso y empleo alasolucién del problema de la economiainformal.

Tomando en cuenta e enfoque de la informalidad de la OIT y la PREALC se formularon los
siguientes acuerdos:

a) Laocupacion informal se refiere sdlo a actividades del &mbito urbano, no agricola. Las
actividades agricolas quedan excluidas. Las actividades del sector tradicional urbano
guedan incluidas pero constituyen sblo unafraccién de la ocupacion informal.

b) Las actividades ilegales delictivas, criminales, los limosneros no forman parte de la
ocupacion informal.

c) El trabajo doméstico por pago se maneja como una categoria separada que se suma al
sector informal cuando se hace una division dicotémica.

d) En e sector informal se incluyen pequefias empresas que utilizan trabajadores
asalariados cuando operan bajo una logica de subsistencia tanto del microempresario
como de los trabajadores.

€) El sector informal es heterogéneo en su conformacién aln cuando como caracteristicas
generales se tratan de actividades intensivas en e uso de mano de obra poco calificaday
muy bajos requerimientos de capital, a partir de tecnologias relativamente rudimentarias
y en actividades de facil entrada.

f) El interés por conocer las caracteristicas de las unidades productivas parte de la
necesidad de identificar €l tipo de empresas en las que se insertan los ocupados pobres,
con el proposito de dirigir politicas que contribuyan amejorar el desempefio productivo
de las mismas cuando son econdémicamente viables, y como una via para mejorar a su
vez los ingresos y condiciones de trabajo de esos ocupados pobres. Se busca, por lo
tanto, identificar unidades-meta relevantes para politicas de fomento y apoyo.

122 Enfoquedelailegalidad

Este enfoque surgi6 a la par de la crisis de los afios ochenta y basicamente se origind
debido a los cambios que se estaban realizando en las teorias predominantes. Asi, este enfoque
empez6 a difundirse en América Latina a partir de la publicacion del libro de De Soto (De Soto
Hernando, El Otro Sendero México 1987, Edit. Diana). Donde € toma un nuevo concepto
denominandolo economia informal definiéndolo asi como e conjunto de actividades que no
cumplen con la reglamentacion establecida en € ambito econdémico, sean estas fiscales,
laborales, sanitarias o de otro tipo.



Asimismo, plantes que tanto el sector formal como € informal funcionan con la misma
racionalidad, diferenciando a uno de otro su caracter legdl; asi, la ilegalidad deja de ser una
caracteristica del sector informal para pasar a ser la principal, lo que origina las dificultades de
acceso alos recursos y alos diferentes mercados.

El enfoque de la ilegalidad establece que la existencia de las unidades productivas ilegales,
refiriéndose en si alas micro-empresas que conforman el sector informal de la economia, o bien
economia informal, es debido a las imperfecciones del sistemaimpositivo y de las regulaciones
vigentes, 0 sea, que es resultado de las politicas implantadas por el Estado.

Esta forma de conceptualizar a sector informal esta relacionado con el término de economia
subterrénea, €l cual fue perfeccionado en los paises desarrollados. El concepto de economia
subterrénea abarcaba una serie de actividades econdmicas que quedaban fuera de la contabilidad
nacional. La parte de la economia que no era registrada se le conocia como economia negra, no
regulada, ilegal, oculta, no declarada, etc.

Mas tarde a redlizar una serie de estudios de dicho término, por parte de Salas y Rendon
(1991), se llegb ala conclusion de que € concepto de economia subterranea no se podia acoplar
en su totalidad a denominado sector informa ya que cuando se hablaba de economia
subterranea, se estaba haciendo referencia a las transacciones ilegales, a fraude fiscal y al
trabajo clandestino y en la economia informal existen actividades completamente legales como
los servicios domésticos.

Por tales razones, seria un poco injusto comparar a una persona gque para subsistir se ve en la
necesidad de crear un pequefio negocio, el cua reconoce que no le resulta econémicamente
rentable s tuviera que pagar los costos de la regulacién, con una persona que se dedica a
introducir cualquier tipo de estupefacientes a diferentes paises.

1.2.3 Enfoque de la Racionalidad del Mercado

Este trabajo fue desarrollado a partir de los trabajos de Portes, Benton y Castels. Segun éstos, €l
sector moderno de la economia si es capaz de absorber una cantidad significativa del excedente
de fuerza de trabgjo; pero esto se realiza bajo condiciones laborales distintas a las de los
asalariados que se encuentran en el sector formal.

Asimismo, plantean que la persistencia de la economia informal es una caracteristica del
capitalismo ya que en este existen tanto asalariados cubiertos como encubiertos conformando,
en su conjunto, la totalidad de la economia moderna, y por tanto, afirman que no solo existe en
los paises menos desarrollados donde es més notable por |a descentralizacion de la produccion,
los contratos flexibles de trabgjo y la subcontratacion, mecanismo que hace posible la
vinculacion entre el sector formal y € informal.

1.2.4 Enfoque del Empleo Precario
El enfoque del empleo precario fue desarrollado por Fernando Talaveray Martin Rodriguez *,

con objeto de explicar las causas principales que hacen posible la existenciay permanencia de la
economiainformal asi como mostrar las caracteristicas principales de este sector.

* Ambos profesores de la Facultad de Economia de la Universidad Nacional Autdnoma de México en 1994.



Este enfoque plantea como punto de partida para explicar las causas principales del empleo
precario (empleo que realizan los individuos que se encuentran dentro del sector informal de la
economia), tanto el estancamiento de la acumulacién de capital a escala mundial, o cua genera
como consecuencia inmediata que la economia frene su ritmo de crecimiento, con lo que la
generacion de empleos no tiene la capacidad de absorber a la creciente oferta de mano de obra,
como a la aplicacion de politicas econdmicas mal elaboradas por parte de los gobiernos de los
diferentes paises.

Asimismo, la automatizacion del proceso productivo es otro factor que influye en el crecimiento
del desempleo, ya que al incorporar nuevas tecnologias en los procesos de produccion, la
necesidad de estar contratando trabajadores es cada vez menor.

Por o anterior, en casi todos los paises del mundo se empezaron a implementar politicas de
corte neoliberal a partir de la década de los afios setenta con el objeto de sanear las finanzas
publicas y contener el déficit fiscal, para asi sacar a las economias del estancamiento dentro del
cual se encontraban; el resultado tuvo sus consecuencias, ya gque los niveles de desempleo
crecieron cadavez mas.

““Las estadisticas muestran que en los Estados Unidos de América el desempleo lleg6 a la suma
de los 10 millones de personas con una tasa del 6.7% de la poblacién econdmicamente activa
en 1993. La empresa méas grande del mundo, General Motors Company anuncié la liquidacion
en dos afios de 74 mil empleados, mientras que las empresas dedicadas a la informatica,
incluida IBM, han liquidado, de 1989 a 1992, a 50 mil empleados. En los 12 paises europeos de
la CEE, en la década de los ochenta se suprimieron 400 mil empleos en la rama siderdrgica, es
decir el 47% de su personal y se calculan otros 250 mil despedidos en la rama hasta 1995”. °

Tal situacion ha provocado que los niveles de desempleo en todos los paises del mundo tanto
subdesarrollados como desarrollados crezcan cada vez més y con mayor velocidad que en
épocas anteriores, 1o que origina que €l sector informal de la economia lo haga de la misma
forma.

Otro factor que seguin este enfoque es causante de la economia informal, son los bajos salarios
persistentes en nuestro pais ya que aunado a la incapacidad del Gobierno y del sector formal de
la economia para generar 10s empleos necesarios bien remunerados para la creciente oferta de
mano de obra, obligan a los desempleados a ocuparse en actividades mal pagadas con grandes
jornadas laborales, sin ningln tipo de prestacién de caracter social y econdmico y sin estabilidad
laboral, 0 a desarrollar tareas por su propia cuenta que les proporciones ingresos aunque éstos
no sean suficientes.

1.2.5 Definicion de Economia Informal

Después de haber presentado |os diferentes enfoques que se han realizado paratratar de explicar
qué es la economia informal y cuales son los principales motivos que la provocan, trataré de
formular un concepto propio que expligue de manera concreta las principales caracteristicas de
este sector.

Para explicar la naturaleza de este sector debemos estar conscientes de su existencia dentro de
las economias tanto de los paises desarrollados como en los subdesarrollados, y tampoco
tomarlo como un fendmeno relativamente nuevo, ya que ha existido desde épocas muy
distantes, tal como lo expresd Tanzi (1980:2): “De la misma manera que € viento, la economia
subterranea puede ocultarse a nuestra vista, pero su presencia se siente cadavez mas’.

® Talavera Fernando y Rodriguez Martin. Empleo Precario y Desempleo, Distribucién del Ingreso y Politicas
Sociales, tomo I, Editorial Juan Pablos, México, D.F. p. 161



En diferentes paises utilizan nombres diferentes: economia informal, economia subterranea,
economia paralela o simplemente mercado negro. Pero la definicion es la misma. Se trata del
sector de la economia que no aparece en las estadisticas oficiales, las transacciones se llevan a
cabo principalmente en efectivo y no se pagan impuestos (Ball, Carlos, enero, 2003).*

La economia informal es el conjunto de actividades comerciales que no generan un ingreso a
fisco

y a su vez contamina a la economia formal dotédndola de confianza para no pagar impuestos al
gobierno, dejando en total falta de recursos a gobierno para poder crear fuentes de trabajo.

Carlos Ball es Periodista venezolano, director de la agencia de prensa AIPE y académico asociado del
Cato Institute. Ball. AIPE@worldnet.att.net






CAPITULO 2 QUE NOSHA LLEVADO A LA INFORMALIDAD EN MEXICO

Antecedentes

El desarrollo capitalista en nuestro pais presenta un retraso histérico con relacién a los paises
industrializados, en virtud de haber tenido una base de acumulacion débil y minimamente
diversificada, arraigada principamente en una economia agricola, con métodos de produccion
atrasados y en donde las grandes extensiones de tierra existentes para el cultivo, estaban en
manos de un solo duefio, operando como latifundios 1o que despertd un creciente descontento
social quellevé al estallido del movimiento armado de 1910.

Lacrisis econdmica conocida como la Gran Depresién, que seinicid en Estados Unidos en 1929
y que acanzd a mundo entero, propicio la desarticulacién del mercado internacional, sus
efectos se prolongaron hasta fines de la Segunda Guerra Mundial (como o vimos en e capitulo
1), este hecho género condiciones favorables para que México ingresara a una etapa expansiva,
lacual comprendio el periodo de la posguerra.

La guerra presento la oportunidad para que el pais se integrara a mercado internacional, através
de la instrumentacién de un programa intensivo de sustitucién de importaciones, por la
contraccion de la oferta de bienes importados y el incremento de la demanda externa de
productos nacionales. ?

En este sentido fue adoptado el modelo econémico llamado “desarrollo estabilizador”, e cual
en palabras de Carlos José Aranda | zguerra, establecié principal mente cuatro objetivos, a saber:

s Ampliacion de la infraestructura econdmica y social mediante el incremento de
inversién publica.

« Mantener en el corto y mediano plazos la estabilidad cambiariay de precios.
% Estimulos alainversion privada.
 Estabilidad y fortalecimiento de la balanza de pagos.
De igual manera la “politica de sustitucién de importaciones’ impulsd éste proceso,
principamente desde 1945 hasta finales de la década de los setenta, sus objetivos se
circunscribieron a:
= Reducir la dependencia tecnol 6gica.
» Impulsar el desarrollo econémico.
= Disminuir las presiones de la balanza de pagos.
= Promover la creacion de nuevas industrias.

= Establecer las bases de un crecimiento sostenido del sector industrial.

! Macro Asesoria Econdmica, S.C., “La realidad Econémica de México en Retrospectiva”, México, 1996, p.XV
2 Aranda Izguerra José Economfa y Agricultura en México 1980-1990, Ed. Centro de Estudios del Agrarismo en
México, México, 1989, p. 11.



En este orden de ideas, a iniciar la década de |os afios setenta, la economia en su conjunto
sigue unafase de crecimiento lento, |os precios internos suben a un ritmo acelerado y €l tipo
de cambio se desestabiliza. En € afo de 1976 el pais se encuentra en malas condiciones
financieras, la moneda se devalla con respecto a ddlar, la inflacién adopta una dinamica
explosivay se incrementa el desempleo; al mismo tiempo e sector informal de la economia
hace su aparicién e inicia su crecimiento y diversificacion, se distingue por la participacion
de grupos sociales de escasos recursos que se ven en la necesidad de mejorar sus ingresos
con el desarrollo de actividades y oficios informales.

Laadministracion de Miguel de laMadrid (1982-1988) propone como principal es objetivos,
la ordenacién econdmica en € corto plazo y € saneamiento de las finanzas publicas. Sin
embargo, es a partir de 1983 cuando se emprende un cambio estructural que consiste en una
mayor apertura comercial, la escasez de recursos por € pago de la deuda externa tanto
publica como privada y la suspensién de prestamos externos, llevaron a gque la politica
econdmica fuera més coincidente con los convenios y acuerdos del Fondo Monetario
Internacional y el Banco de Mundial, buscando privilegiar la apertura comercia a una
economia de mercado.

La venta de entidades paraestatales comprendié ingenios azucareros, una empresa
telefénica, bancos, empresas siderlrgicas y de fertilizantes, entre otras; se vio acompafada
del cierre de distintos organismos gubernamentales. Asi de 1,155 empresas de propiedad
publica existentes en 1982, quedaban menos de 200 a finales de 1994. Para el afio de 1996
se pone en marcha un estudio para €l proceso de venta de la petroquimica secundaria, a
saber las cifras manejadas son 49% par la iniciativa privada; de igual manera se estudia €
caso de ferrocarriles nacionales.

“...en 1982 la economia mexicana experiment6 una aguda crisis. Por primera vez desde la
gran depresion, el PIB decrecid, el peso fue devaluado y la inflacion se aceler6, acentuando
la caida de los salarios reales iniciada en 1977. La causa central de esta recesion fue el
cambio de sentido de los flujos de capital”.?

En 1987 la economia vuelve a experimentar otra crisis, la caida de la bolsa mexicana de
valores en octubre de dicho afio, seguida por la devaluacién del peso frente a ddlar,
ocasionan una espira inflacionaria que rebasa los 150 puntos porcentuales. Ante tales
circunstancias, se implementa € llamado “Pacto de Solidaridad Econdémica’, cuyos
objetivos centrales buscaron abatir la inflacién en el corto plazo y recuperar la estabilidad
de los mercados financieros. Mas sin embargo los efectos de estas medidas trajeron un
mayor deterioro del poder adquisitivo, altos indices de desempleo y una mayor participacion
delaPEA en € sector informal de la economia ( ver cuadro 1)

En el periodo de 1988-1994, se llevaron a cabo importantes avances macroeconémicos; sin
embargo el costo social que se pago fue muy alto, a grado tal que el Gobierno contemplo
como principal desafio disminuir la pobreza extrema y moderar la desigualdad que existe
entre los principales estratos de la poblacion mexicana, en virtud de que en condiciones
como esta es imposible alcanzar la modernizacion e insertacién a pretendido primer
mundo.

% Rendén, Teresa y Salas, Carlos., “Ajuste Estructural y Empleo: El caso de México”, Revista
Latinoamericana de Estudios del Trabajo, Afio 2, 1996, p. 77



CUADRO 1
POBLACION Y EMPLEO (MILES DE PERSONAS)

POBLACION 1980 | % | 1985 | % | 1990 | % TASA DE CRECIMIENTO
TOTAL 69.3 78.5 83.4 2.3
PEA 22 | 100 | 26.3 | 100 | 29.3 | 100 3.6
SECTOR FORMAL 202 | 92 | 229 | 83 | 221 | 75 11
SECTOR INFORMAL 0.3 1 2 8 3.9 13 37.7
DESEMPLEO ABIERTO 15 7 2.4 9 3.3 12 10.3

PEA: Poblacién Econdmicamente Activa
Fuente: Tomado del Trabajo desarrollado por Aranda lzguerra, Carlos José. Economia y Agricultura en
México 1980-1990., Ed. Centro de Estudios del Agrarismo en México, México, 1990.

Se puede decir que € lento crecimiento de la demanda interna, junto con la sustitucién de
productos nacionales por productos importados, resultante de la apertura generalizada a la
competencia internacional, han tenido un efecto negativo sobre la mayoria de las ramas
productoras de bienes materiales, minando su capacidad para generar puestos de trabajo.
Esto se puede constatar en laindustria manufactureray las actividades agropecuarias.

Ante las circunstancias como ésta, la inversion directa, en especial la de origen nacional
tomo otro giro, para orientarse cada vez mas a comercio y 1os servicios como lo refleja el
crecimiento del empleo generado en las unidades de mayor tamafio afectando a los sectores
de la economia: “Lo anterior, y la proliferacion de pequefios negocios individuales o
familiares, hareforzado |latendenciaalatercializacion del empleo™, (ver cuadro 2).

CUADRO 2
POBLACION OCUPADA POR SECTOR
(MILES DE PERSONAS)

ANO | TOTAL |PRIMARIO| % INDUSTRIAL | % [SERVICIOS] %
1960 | 5858 3831 65 909 16 1118 19
1970 | 8272 4824 58 1319 16 2129 26
1980 | 11332 6145 54 2147 19 3040 27
1990 | 12955 5104 39 2973 23 4878 38
2000 | 22066 5700 26 4464 20 11902 54

Fuente: Tomado de Aranda Izguerra, José. Economia y Agricultura en México
1960.1990. y 2000 Centro de Estudios del Agrarismo en México, 2002.

Se puede concluir que las crisis a lo largo de la historia de México han demostrado estar
unidas a la formacion econdmica capitalista, ahora sus manifestaciones cotidianas son tan
diversas como: la concentracién de lariqueza y disminucion del poder adquisitivo; lo cual
en su conjunto se traduce en una pérdida del bienestar socia de una considerable franja
poblacional.

Si bien es cierto que las crisis ocurren también en los paises industrializados generando con
ello el fendmeno del desempleo, cabe aclarar que cuentan con programas de apoyo como |o
es e “seguro de desempleo”; mientras, en los paises en vias de desarrollo ademés de
provocar € desempleo se agrega el problema del subempleo o de actividades informales e
incluso subterrdneas que por quedar fuera de todo registro oficia lesionan fuertemente la
economiadel pais.

4 Rendén, Teresay Salas, Carlos,, Op. Cit., p.82.



La historia de México nos ha demostrado que las repetidas crisis y sus efectos establecen las
condiciones econémicas y sociales para que el sector informal de la economia se desarrolle
y diversifique con mayor rapidez.

En términos generales y de acuerdo a lo mencionado, entre las causas que dieron origen al
sector informal de la economia 'y en especia a la actividad del comercio ambulante en la
zona urbana, se encuentran: la ata tasa de desempleo abierto en las ciudades, € incremento
del subempleo en las zonas rurales, la existencia de fuertes corrientes migratorias, internas e
internacionales hacia las ciudades y zonas fronterizas respectivamente, |a aparicion de una
ata urbanizacion, junto con € incremento de grupos marginales, e crecimiento de la
poblacidn, y en especia e de la PEA que no encuentra cabida en los sectores productivos
de la economia.

2.1 El comercio ambulante como parte de la economia infor mal

El comercio en lavia pablica, mas cominmente conocido como comercio ambulante, es una
actividad que existe en la mayoria de las ciudades latinoamericanas y que esta incluida
dentro delaeconomiainformal.

La sociedad mexicana ha aceptado a comercio ambulante como una manifestacion
costumbrista, parte de su identidad cultural, aunque por supuesto, es una actividad que se ha
transformado y adecuado a desarrollo mismo de laciudad y de las relaciones de produccién
presentes en la economia. Su naturaleza estd definida por ser un espacio en e que se
articulan actividades de subsistenciay de acumulacion. °

Se trata de un comercio diversificado, dinamico y regular y con un ritmo acelerado de
crecimiento:

Diversificado, por que ofrece, entre otras cosas, las siguientes lineas. electronica,
electrodomésticos, juguetes, textiles, articulos escolares, herramientas, dulces, alimentos, asi
como una amplia gama de bisuteria suntuaria, etc. Es también diversificado por que se presentan
una buena cantidad de marcasy modelos.

Dinamico, porque la introduccién de mercancias se gusta a las temporadas tradicionales de
nuestra sociedad: ropa de invierno a partir del mes de octubre y hasta los primeros dias de
enero; cosméticos, ropa y bisuteria para la mujer, regalos, tarjetas y adornos para la época
decembrina, 14 de febrero o el dia de las madres, etc.

Regular, puesto que es aceptado y reconocido por todos y se le deja operar de forma cas
ininterrumpida.

Tiene un ritmo acelerado de crecimiento. Dia con dia es observable la instalacién de nuevos
puestos en la via publica que han desbordado sus limites originales como o es el caso del
Centro Histérico y sus calles circunvecinas. Asimismo habilitan las casas como locales
comerciales y bodegas para guardar todo tipo de mercancia.

® Estudio realizado por la CANACOPE Diciembre del 2002.



2.2 Su papel dentro de la economia

Es claro que e comercio ambulante permite con sus ventas y sus compras la realizacion de la
producciéon generada en la actividad econdémica. Satisface una demanda que tiene varios
aspectos que vale la pena destacar.

En esta actividad pueden diferenciarse dos tipos de demanda: activay espontanea. La primera es
aquella cuya satisfacciéon se realiza en los epicentros del comercio callgjero y que presentan
como caracteristica principal tendencias de concentracion, casos concretos de éstos se
manifiestan en e Centro Histérico, ali se concentran productos industriales, artesanales
agricolas o domiciliarios, que responden basicamente a la demanda de sectores populares. Cabe
notar, ademés, que este tipo de demanda se asocia al verdadero cliente de la calle, es decir, este
demandante busca | os epicentros comerciales call gjeros para satisfacer sus requerimientos.

La demanda espontanea es aquella que surge del contacto del individuo con e vendedor
ambulante: La calle, con todas sus relaciones de espacio (andenes, esquinas, parques, salidas del
metro) se convierte en un lugar para el consumo inmediato y para las compras. Por ende, la
estructura de la demanda espontanea cambia dependiendo de las zonas, las actividades y la
composicién del flujo peatonal .

2.3 Su descripcion

Con motivo de mostrar como se haido conformado el comercio ambulante en la Ciudad de
México se ha recurrido a la historia; ahora mediante las descripciones del vendedor, la
transaccion econdmica, el bien sujeto a intercambio, y € comprador, se estructuray se
entiende mejor, asi también tomando sus modalidades particulares que adquiere éste
actualmente en la Ciudad de México, estableciendo la correspondencia entre su practica y
los aspectos normativos que le permiten operar.

Lo anterior tiene la finalidad de presentar los elementos basicos que permitan organizar la
informacién sobre el comercio ambulante para delimitar el ambito y alcance conceptual y
estadistico de este.

De tal forma este seria @ punto basico para formular un marco de referencia para disefiar e
implementar un modelo dirigido a estimar las principaes relaciones econdmicas del
comercio ambulante en la actual estructura econdémicade la Ciudad de México.

Como observamos en la historia del comercio ambulante los vendedores ambulantes se
agruparon en zonas adyacentes a los mercados, en la actualidad estas mismas modalidades
estan contempladas en su normatividad, pero en su practica cotidiana adquieren diversas
modalidades como la de vendedores semifijos.

Por lo cual, de acuerdo alo anterior, las condiciones de operacién econémica del vendedor;
€ tipo de transaccion gue realizan, los bienes intercambiados, €l tipo de consumidor, y las
relaciones que establecen con el ambito institucional, permiten describir a actual comercio
ambulante en la ciudad de M éxico.

2.4 ;Quien es el vendedor ambulante?
Al vendedor ambulante se le puede caracterizar de acuerdo a la forma econémica de operar,

e lugar donde gjerce su actividad, y la infraestructura utilizada para ejercer esta actividad;
todo ello circunscrito @ marco normativo vigente.



El reglamento de M er cados de M éxico considera al vendedor ambulante como:

Comerciantes ambulantes A, “ quienes hubiesen obtenido del Departamento de Mercados de la
Tesoreria del Distrito Federal, el empadronamiento necesario para ejercer el comercio en lugar
indeterminado y para acudir al domicilio de los consumidores... También se consideran dentro de
esta categoria a los comerciantes que por sistema utilicen vehiculos™.

Comerciantes ambulantes B, ““ las personas que ejerzan el comercio en lugar indeterminado y que
no se encuentren dentro de las previsiones de la fraccién anterior”. (RM: 1951, Art. 3 fraccion iv y
V).

Para obtener e empadronamiento, o0 registro, ante las autoridades administrativas del
Departamento del Distrito Federal para gercer la actividad de vendedor ambulante, sélo
necesita presentarse ante € Departamento de Mercados del Distrito Federal:

una solicitud elaborada en las formas aprobadas por la misma tesoreria;
comprobar ser mexicano por nacimiento tener capacidad juridica. (RM: 1951 Art. 27 fraccion i ,ii y
iii) (esto es, no estar suspendido en algunos de sus derechos).

Debiéndolas de acompafiar en el caso de los vendedores ambulantes A de:

Constancia expedida por la Jefatura de Policia del Distrito Federal, sobre los antecedentes del
solicitante.

Ficha dactiloscopica del mismo interesado expedida por la Jefatura de Policia del Distrito Federal.
Art. 28. Fraccion iii, ay b.

Aunque por definicion e vendedor ambulante no tiene un lugar fijo asignado para instalar
una estructura para expender sus productos, en esta reglamentacion también se considera
que el vendedor ambulante no es estrictamente itinerante, y que puede gercer el comercio
por determinadas temporadas de manera semifija a un espacio de uso publico, por lo que €
Reglamento de mercados describe a este tipo de vendedores ambulantes y a sus estructuras
expendedoras utilizadas como:

Vendedores temporales quienes hubiesen obtenido del Departamento de Mercados de la Tesoreria
del Distrito Federal, el empadronamiento necesario para ejercer el comercio por tiempo
determinado que no exceda seis meses, en un sitio fijo y adecuado al tiempo autorizado. (RM: 1951
Art. 73).

Puestos temporales o semifijos, donde los comerciantes temporales deban ejercitar sus actividades
de comercio (RM: 1951 Art. 3 fraccion vii).

Ademés, se menciona el caso de los puestos semifijos instalados en las zonas de los
mercados:

Los limites de la zona adyacente a los mercados publicos son sefialados por el Departamento de
Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal. (RM:1951, Art. 3, fraccion vi). Pudiéndose instalar
puestos semifijos.

siempre y cuando no constituyan un obstaculo para:

el transito de los peatones en las banquetas;

el transito de los vehiculos en las calles;

la prestacion y uso de los servicios publicos. (RM: 1951, Art. 63, fraccion i, ii y iii).

se prohibe su instalacién en:

los camellones de las vias publicas;

los prados de vias y parques publicos. (RM: 1951, Art. 65, fraccidn viii y ix).

Si e vendedor ambulante usa algin medio de traccion para ofrecer su mercancia se sefida
que:



Los comerciantes ambulantes A, que por sistema utilicen vehiculos para el ejercicio de sus
actividades, no podran permanecer estacionados con tales vehiculos en la misma calle o en la misma
esquina durante mas de treinta minutos. (RM: 1951, Art. 73).

Respecto a la infraestructura utilizada por € vendedor ambulante para expender sus
productos, a emitirse el Reglamento de Mercados, €l establecimiento de estructuras
expendedoras semifija a lugares de uso publico distintos de los mercados publicos para
gjercer el comercio semiambulante no era un fenébmeno significativo.

Por lo cua esta situacion se contemplé de manera secundaria en € Reglamento de
Mercados, mencionandose en €l articulo 4 transitorio que:

“El departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal, procedera desde luego a la
revision del funcionamiento de los puestos fijos o semifijos y de los comerciantes ambulantes. A
efecto de completar y ajustar el Padrén que en los Términos del Titulo XII de la Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal, se lleva en la misma dependencia.” [Actualmente la ley se
encuentra sustituida por el Actual Cédigo de Financiero del Distrito Federal; también en la Ley de
Hacienda inicialmente sélo se contemplaba el cobré de los vendedores ambulantes y no su
estructura expendedora como se vera posteriormente].

También en el Articulo 9 transitorio se sefiala que:

Los comerciantes en puestos fijos o semifijos, asi como los ambulantes que hubiesen venido
realizando sus actividades con anterioridad a la fecha de publicacion de este reglamento tendran un
plazo hasta de seis meses, contados a partir de la citada fecha, para ajustarse a las disposiciones del
mismo reglamento.

Sin embargo, al sustituirse la Ley de hacienda del departamento del Distrito federa por el
actual Codigo Financiero del Distrito Federal, se equipara la estructura expendedora del
vendedor ambulante con un local comercial, clasificandose de acuerdo al tipo de puesto; en
este sentido el Codigo Financiero del Distrito Federal para 1994 marca:

a) Puesto fijo. Se considera aquella instalacién en la cual se ejerza el comercio en vias y areas
publicas, que se encuentre en un lugar determinado con carécter permanente.

b) Puesto semifijo. Se considerara aquella instalacion de tipo desarmable o desmontable en la cual
se ejerza el comercio en vias publicas.

...Se asimilan a puesto semifijo los vehiculos que se utilizan para portar y ofrecer mercancias

al publico, cualquiera que sea la fuerza que las mueva, incluyendo la humana.

¢) Ambulante. El comercio que se ejerza con una movilidad constante, cuando la persona porte
directamente, sin vehiculo, ni mueble, la mercancia que ofrezca al publico. (CFDF: 1994, Art.
263 fraccién |, a, b, ¢.)

Para |l os mercados sobre ruedas:

Se integran por le conjunto de puestos mdviles, que se instalaran y retiraran diariamente, en las
zonas mas convenientes al interés de los consumidores, de acuerdo con las rutas, fechas, horarios y
sitios que determine esta Secretaria, coordinadamente con las autoridades del Departamento del
Distrito Federal y de las demés entidades Federales correspondientes. (AFBFMR: 1978, Art. 1).

Este cambi6 de legislacién plantea un cambio en la forma de percibir las obligaciones que
se deben de cubrir por los habitant4es de la Ciudad de México, susceptibles de ello (Codigo
Financiero del Distrito Federal: 1994; Art. 24, fraccién i, ii, iii, iv); se tiene alos impuestos,
las contribuciones de mejora, las aportaciones de seguridad social, y los derechos

Por el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio publico del Distrito federal, asi como por
recibir los servicios que presta la Entidad en sus funciones de derecho publico (CFDF: 1994, Art.
24, fraccion iv).



Del pago de derecho estan obligadas a pagar:

Las personas que usen las vias y areas publicas del Distrito Federal, para realizar actividades

mercantiles de cualquier tipo, en los términos de la reglamentacion correspondiente, ya sea en

puestos fijos, semifijos o en forma ambulante, conforme a lo siguiente:

El derecho se causara atendiendo a la clasificacion (s6lo propio) segin la permanencia fisica del

comerciante en un lugar geogréfico por el cual se le otorgue la licencia correspondiente, en los

términos de la reglamentacion aplicable, conforme a lo siguiente:

a) Tratandose de ambulantes, el pago sera diario, pero podra optar por hacerlo por semanas
anticipadas.

b) Tratandose de puestos fijos y semifijos los contribuyentes realizaran el pago diariamente
pudiendo optar por cubrirlo por semanas anticipadas.

El pago del derecho por el uso de vias y areas publicas por el ejercicio de actividades comerciales,

solo acreditara el cumplimiento de esa obligacion tributaria por parte de los contribuyentes y es

independiente del acatamiento de las obligaciones a que esta sujeto de acuerdo a la reglamentacion

Este Ultimo punto refuerza al Reglamento de Mercados:

En ningun caso el cobro de los impuestos y productos de mercados legitimara la realizacion de actos
que constituyan infracciones a las disposiciones de este reglamento o las de los Reglamentos de
Policia y Buen gobierno en vigor.

...aln cuando se estd al corriente en los pagos de la Tesoreria del Distrito federal, podra
cancelar el empadronamiento de impuestos y productos de que se trate... cuando asi proceda por la
naturaleza de la infraccion cometida (RM: 1951, Art. 22).

Del amplio espectro de vendedores ambulantes, para fines de politica sblo se consideraalos
gue se ubican en la via publica; esto es, calles banquetas y parques, por lo cual en funcién
de su estructura expendedora se tiene:

. Puestos con algln tipo de estructura, ya sea fija o movil;

Il. Puestos sin estructura (un hule o tela sobre el piso 0 banqueta);

Il Finalmente, expendiendo sus productos o servicios sin necesidad de una instalacién.
(DDF:1997, 9)

Clasificandose asi siete tipos de vendedores ambulantes:
Vendedores en puestos fijos:

“ Utilizan puestos generalmente metalicos, anclados en las banquetas y que expenden en la mayoria
de los casos alimentos preparados y algunos servicios... Funcionan mediante la tolerancia de la
delegacion y su forma de organizacion es heterogénea; algunos pertenecen a liderazgos
tradicionales, otros a organizaciones de invidentes y el resto son comerciantes independientes”
(DDF: 97, 10).

Vendedores en puestos semifijos:

“Trabajan en estructuras desarmables... tubulares o de madera, utilizando mesas y cajas con tablas
(huacales), con paraguas o lonas para protegerse del sol o de la lluvia. Se caracterizan por
instalarse en la via publica todos los dias, retirandose con su mercancia al final de la jornada. Este
grupo es el mas abundante y dinamico. Se organizan alrededor de lideres, existiendo la figura del
delegado o responsable de calle, quien es el representante de la organizacion ante los inspectores de
via publica y los vendedores™ (DDF: 97, 10).

Vendedores en vehiculos rodantes, que utilizan vehiculos con poca capacidad de carga,
como es €l caso de motocicletas, bicicletas, triciclos, carros con baleros, diablos adaptados
seguin sus necesidades. Generalmente:



“Trabajan un solo giro, como es el caso de los vendedores de hot dogs, algodoneros, fruteros,
cumplen el servicio de proveer alimentos y bebidas a los comerciantes de los tianguis y puestos
semifijos y se organizan siguiendo a los liderazgos de los semifijos o de forma independiente”
(DDF: 97, 10).

Vendedores en vehicul os automotores, usan basicamente vehiculos de combustion interna:

““ tipo sedan, combis, pick up y camiones.” (DDF: 97, 10). Para vender mercancias u ofrecer sus
servicios de calle en calle, en tianguis, al final de los camellones o improvisado un puesto en el
mismo vehiculo por no disponer de local; generalmente se instalan “sin permiso oficial”””. (DDF:
1997, 11). Aunque como se observo no se necesita permiso explicito para vender en carro.

Vendedores sin puesto:

son vendedores moviles que cargan sus mercancias, herramientas o instrumentos en bolsas,
mochilas, cajas, cubetas o en las manos:

Asociados a espectaculos publicos, (instalacion de un circo, a las afueras de un concierto, en ferias
cercanas, festividades de iglesia, etc.).

Asociados a semaforos y vialidades de alta concentracion vehicular.

Asociados al transporte publico, (dulceros, chicleros).

Vendedores de puerta en puerta” (DDF: 1997, 11).

Y finalmente vendedores en puestos sin estructura:

“Este grupo de comerciantes es conocido como toreros. Son vendedores ambulantes que para
expender su mercancia utilizan una manta, diablo, rejas o mesa tipo tijera y realizan su actividad
evadiendo constantemente a los inspectores” (DDF: 1997, 11).

2.5 El bien que ofertan (dentro de la transaccién econémica)

Las mercancias, conjunto de bienes objetos de transaccion, se les puede analizar en funcién
de su origen productivo o de la infraestructura utilizada para expenderlas, ademas, de
manera secundaria por |0s costos en que seincurre por gjercer su compraventa

Los bienes vendidos por el comercio ambulante tienen dos posibles fuentes de origen, la
produccién nacional o la produccion extranjera; en el primer caso se pueden adquirir a
precios de costo de factores o a precios de mercado; esto es, a costo de factores no se pagan
los impuestos correspondientes, y precios de mercado pagando los impuestos
correspondientes.

Para el caso de la produccion extranjera los vendedores ambulantes la pueden adquirir con
€l respectivo pago de impuestos de importacion y sin €l pago de estos.

En ambos casos, comprando la produccion nacional o extranjera, el vendedor ambulante
tiene la opcion de asociarse para incrementar la escala de las operaciones o la periocidad de
las compras abaratando costos. Dado que en la periocidad o en la escala de las compras se
obtienen descuentos en |os precios por articulo.

Los costos bésicos en los que sé incurre por vender en la calle deberian cubrir aspectos
como agua, electricidad o servicios sanitarios, los cuales generalmente no se sufragan;
respecto a pago de los derechos por eercer una actividad econdmica o impuestos a
trabajo, muy pocos vendedores los cubren, en cuanto a los costos laborales, a parecer solo
cubren € salario, y escasamente seguridad social o laboral.



2.6 Latransaccion econdmica

La transaccion econdémica es € proceso de intercambio comercial ocurrido entre €l

vendedor ambulante y el consumidor, en este caso se considera basicamente a la transaccion

monetaria en la cua e vendedor ambulante intercambia bienes y servicios a consumidor
por unidades monetarias, a través de un sistema de precios; esto es € acto de la compra-
venta; generalmente, es en efectivo y ocasionalmente a crédito.

El sistema de precios es fundamental analizarlo. En este caso € precio minimo de venta a

cua d vendedor ambulante puede vender su mercancia, debe cubrir al menos dos puntos

basicos, € costo de adquisicion de las mercanciasy el costo por expenderlas.

Debido a que, tedricamente, no sufraga la mayor parte de tales costos o los sufraga en
menor medida, su precio basico, que se le llamara py; hipotéticamente es menor al precio que
prevalece en el mercado pn,.

Esto le da al vendedor ambulante la opcion de vender su mercancia bajo tres escenarios:

- Que su precio de referencia sea mayor que el precio prevaleciente en el mercado, P> Py,

- Que su precio de referencia seaigual que el precio prevaleciente en el mercado, P, =Py,

- Que su precio de referencia seamenor gque el precio prevaleciente en el mercado, Pi< Py,

2.7 El comprador

Respecto al comprador de bienes y servicios, a parecer el elemento mas importante que
sustenta este circuito; esto es la demanda, se pueden tener las siguientes expectativas que
guian su conducta de compra ®.

I Al minimizar costos los vendedores ambulantes tienen la posibilidad de cubrir necesidades
basi cas de consumo de grupos con bajos niveles de ingreso.

[1 La compra oportuna, esto es comprar en € momento en que se ve € articulo que se
requiere evitando acudir a un lugar especializado para adquirirlo.

[l Los hébitos culturales de la compraventa ambulante, que se puede mostrar cuando la
gente asiste cominmente al [lamado “centro” para adquirir productos de todo tipo.

6Boletin del Gobierno del Distrito Federal Marzo 2000, p. 4.



2.8 Susderechoso larenuncia a €llos

Lanormatividad comercial es un instrumento juridico obligatorio que se debe cumplir, afin
de mantener un régimen de control de caidad en los articulos que se producen y
comercializan dentro del territorio nacional.

“La importancia en el cumplimiento de las normas comerciales estriba en que constituyen una
herramienta de garantia al consumidor y de esta forma protege sus intereses y economia. En tal
virtud, cuando un producto cuenta con el sello oficial de garantia que se deriva del aclaramiento de
la normatividad, el consumidor cuenta con la certeza de que lo comprado mantiene la calidad
establecida en el marco de la legalidad”.’

Por tal motivo al adquirir productos fuera de establecimientos comerciales, como lo es €
comercio ambulante, el comprador pierde total garantia de los articul os adquiridos dentro de
este sector, es asi que el comprador tiene la total libertad de renunciar, o no, a sus derechos
por la compra de productos dentro o fuera de local es debidamente establ ecidos.

7 Camara Nacional de Comercio de la Ciudad de México, “La economia informal en la Ciudad de México”,
Revista Economia Metropolitana No. 2, Vol.. 1 Ed. Fundacion Cambio XXI, México, 1993, p.19.






CAPITULO 3 EL ESTUDIO DE CASO DEL COMERCIO AMBULANTE EN EL
CENTRO HISTORICO

Es notorio que la via publicatiene, y hatenido, fines variados alo largo de muchos afios, por 1o
que cualquier tipo de actividad que se redlice, digtinta a la establecida en el Reglamento de
Construcciones para € Distrito Federal, se considera como ilegal, dado que contraviene €l
articulo 6to, € cua define a la via publica “ como cualquier espacio de uso comin gue por
disposicién del gobierno, se encuentra destinado al libre Transito, de conformidad con las Leyes
y Reglamentos de la materiay tiene como caracteristica propia, servir parala convivenciaal aire
libre, iluminacion y soleamiento de los edificios que las limiten, dar acceso a los predios
colindantes o para alojar cualquier instalacién de una obra o de un servicio publico”.

Asimismo, otra caracteristica claramente observable del comercio ambulante es que a readlizar
sus actividades obstruye las vias de uso comuin, las cuales estédn destinadas al libre trénsito. Por
lo anterior, encontramos que € comercio en la via publica ademas de contravenir o dispuesto
en e articulo 6to. Del reglamento arriba mencionado, 1o hace también con el 78vo. Del
Reglamento de Transito del Distrito Federal para € afio de 2001, € cua dispone que los
usuarios de la via publica deban abstenerse de todo acto que pueda constituir un obstaculo para
el libre transito de peatonesy vehiculosy que, en consecuencia, queda prohibido depositar en la
via pablica materiales de construccion o de cualquier indole.

Como observamos, existen leyes y reglamentos que norman la realizacion de actividades en la
via publica, pero como es sabido, dichas leyes pueden ser hechas a un lado con gran facilidad
debido en su totalidad a gran crecimiento y poder que han tomado |os comerciantes ambulantes
del Centro Histérico.

3.1 Quien compone € sector informal en el centro histérico

El sector informal tiene un sistema diferente de relacionar € conocimiento con la practica. Su
mensgje es e de poner las cosas juntas y luego probarlas. Se basa en una divisién social del
trabgjo con roles y funciones intercambiables, y movibles como es el caso en la produccion
agricolay artesana en pequefia escala.

El conocimiento no se recolecta se almacena como un cuerpo a que se tiene acceso y se adapta
y es modificado por la préctica. Cada quien “escribe” su propio “libro de texto”. *

De una encuesta levantada en diciembre del 2002 a 42 personas mayores de edad dedicadas a
comercio ambulante en el Centro Histérico se encontré lo siguiente: *

! Posner, Charles University of London Newsweek Magazine Abril, 1998.
* Esta encuesta fue realizada personalmente (personas entrevistadas 42, mayores de 25 afos).



EDAD

GraficoNo. 1

EDAD PROMEDIO DE LAS 42
PERSONAS ENTREVISTADAS
MUJERES HOMBRES
EDAD
25 a 30 afos 11 20
31 a 35 afios 1
36 a 40 afnos 1
41 a 45 afnos 2
46 a 50 anos
51 en
adelante 3

TOTAL 15 27

Fuente: Encuesta realizada personalmente Diciembre, 2002.
Centro Histérico, calles: Moneda, Rep. Argentina, Allende, Rep. Del Salvador
Encuesta realizada a personas mayores de 25 afios.

“ Todos ellos son personas jovenes que tienen un futuro planeado pero por condiciones
adversas y ajenas a ellos se ven en la necesidad de formar parte del comercio informal,
este a su vez les ofrece un ingreso rapido y sin tanto papeleo, no es como € ir a buscar
chamba a una empresa.

A nadie le gusta estar en la calle exponiéndose a los coches a la contaminacion a que su
mer cancia le sea quitada, a los robos etc., pero tampoco a nadie le gusta que la familia se
quedesin e chivoono... “ *

La edad promedio de las 42 personas es de 25 a 30 afios de edad, lo cua nos indica que se
inician en esta actividad siendo jévenes y la permanencia en esta ya no es la falta de empleos,
sino las grandes ventajas que € comercio ambulante ofrece, primero es una fuente de ingresos
diarios la ganancia por articulo vendido es del 100% y en ocasiones hasta del 150% , el pago de
la plaza 0 sea d lugar que se ocupa en la calle es minima no equivale siquiera a una quinta
parte de una renta de un local, la venta es todo € diay no solo se vende menudeo sino mayoreo
también y el mayoreo es anivel de la Republica Mexicana. Esto es uno de los puntos que [lama
alos jovenes a integrarse al comercio ambulante el obtener ganancias y estabilidad econémica
rapido y sin tener una preparacion o estudio previo.

* Sr. Antonio M ezza lider de un grupo de comerciantes ambul antes Centro Histérico 2002



SEXO
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SEXO PREDOMINANTE ENTRE LAS 42 PERSONAS

ENCUESTADAS
MUJERES HOMBRES
PERSONAS 15 27
TOTAL 42

Fuente: Encuesta realizada personalmente Diciembre, 2002.
Centro Histérico, calles: Moneda, Rep. Argentina, Allende, Rep. Del Salvador
Encuesta realizada a personas mayores de 25 afios.

Como podemos observar la mayoria de personas involucradas en esta actividad son hombres.

Cada uno con diferentes experiencias adquiridas en sus trabajos anteriores, donde esta ayudo
mucho para poder decidir que tipo de mercancia les gustaria vender o en que mercancia les
gustaria invertir su dinero ya que ahora la inversion y los bienes adquiridos de esta les
pertenecen.

Las mujeres en su mayoria amas de casa no tienen ninguna experiencia en € comercio, por lo
que la necesidad es su mejor consgjera para saber en que invertir su capital, y solo se necesita
hablar con €l lider dar una cuota (pagar la plaza) y pedir un espacio en la via publica para
vender sus productos.

Por las preguntas que hicimos y |o que observamos es mas sencillo para una mujer que para un
hombre adquirir un lugar en la via publica ya que las mujeres exponen sus razones por las
cuales ingresan a esta actividad y en la mayoria de los casos es abandono de sus paregjas o que €l
ingreso de su pargja es insuficiente para el sostenimiento de lafamilia, por lo cua un espacio en
la via publica les seria de gran ayuda para los gastos de la casa, en muchas ocasiones se pide
permiso por una temporada pero en realidad quien ingresa al comercio informal es para
permanecer por un buen tiempo.

Los hombres por otra parte son mas penosos al respecto y les cuesta trabgjo acostumbrarse a
vender en la calle, y solo piden un tiempo corto en lo que consiguen un trabajo en aguna
empresa o fabrica, lo curioso de esto es que € comercio informal es de todo €l diay en realidad
no se dispone de mucho tiempo para buscar un trabagjo, por lo que pudimos observar los
negocios de familia son mas rentables por que cada integrante cuenta con un espacio en la calle
en diferente ubicacién lo que conlleva a una mayor cantidad de producto vendido y por ende
una mayor y mas rapida ganancia.

Y sin embargo es mayor la cantidad de hombres dedicados a esta actividad creo yo, que por ser
€ sostén de la familia son quienes se ven en la necesidad de encontrar un ingreso en donde sea
posible.



EDUCACION
Grafico No.3

NIVEL DE EDUCACION PROMEDIO DE 42
PERSONAS DEDICADAS AL COMERCIO
AMBULANTE EN EL CENTRO HISTORICO
DICIEMBRE DEL 2002

NIVEL No. DE
ESCOLAR PERSONAS PORCENTAJE
PRIMARIA 16 35%
SECUNDARIA 4 5%
PREPARATORIA
UNIVERSIDAD 11 30%
NUNCA 11
ESTUDIO 30%
TOTAL 42 100%

Fuente: Encuesta realizada personalmente Diciembre, 2002.
Centro Histérico, calles: Moneda, Rep. Argentina, Allende, Rep. Del Salvador
Encuesta realizada a personas mayores de 25 afios.

L as mujeres encuestadas son mayores de edad, 4 ya habian laborado antes en empresas 2 en
maquiladoras 2 mas en fabricas como ayudantes general es cuentan con la secundaria terminada,
9 eran amas de casa dedicadas a sus hijos con solo la primariaterminada, las primerasiniciaron
esta actividad por que sus lugares de trabajo cerraron, las segundas el esposo las abandono, o
sus esposos perdieron su empleo o simplemente buscan un ingreso extra para el sostenimiento
delacasa. Las 2 mujeres restantes tienen titulo universitario una es Psicdlogay laotraes
Contadora ambas tienen 27 afios y coinciden en que tienen un enfoque diferente del comercio
informal ellas compran otro tipo de mercancia un poco mas caray de mejor gusto y caso curioso
nada de lo que venden es chino su mercado eslalenceria, zapatillas, conjuntos de dama,
abrigosetc. Y su prioridad es comprar articul os fabricados en México de fabricas de marcas
conocidas.

Lo que ellas nos platican respecto a comercio informal es que en realidad €l comercio en la
calle es una buena fuente de ingresos y que si tuvieran la oportunidad de laborar para una
empresa no |o harian ya que este comercio les ha dado mejores beneficios, ya que aqui son
duefias de su tiempo y sus ingresos son mayores a los que algun profesionista pudiera tener en
alguna empresa.

De estos hombres de 25 a 30 afios de edad 9 de ellos cuentan con licenciatura 4 de ellos son
Administradores de empresas 1 es licenciado en Informética 1 mas es licenciado en comercio
exterior, 2 son contadores y 1 mas es psicdlogo nos platican que en realidad e comercio
ambulante les ha dado mas satisfacciones que s hubieran continuando laborando para las
empresas que lo hacian ya que han logrado una estabilidad econémica, se han realizado como
padres de familia y tienen una pequefia empresa a su cargo con sus altas y bajas. De los 11
restantes 7 vienen de provincia con una escolaridad minima de primaria, y los 4 restantes se han
dedicado toda la vida a esta actividad y no tiene ninguln estudio.

Los 7 hombres restantes son abuelos dedicados a esta actividad desde que el comercio informal
no tenia tanto auge como ahora, ninguno de ellos estudio, y sus hijos y nietos se dedican a esta
actividad también. Uno de ellos es lider y se encarga de dar lugares a las personas que lo
necesitan y les pide que tengan un articulo que no seaigual a de sus vecinos de a lado por que
cada persona en una calle debe tener giros diferentes, segin esta persona para que asi se
distribuyala venta de forma equitativa entre los ambulantes.



MIGRACION
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NUMERO DE PERSONAS MIGRANTES POR SEXO DE LAS 42

ENTREVISTADAS
MUJERES HOMBRES
POBLACION
CHIAPAS 1 4
DISTRITO
FEDERAL 3
HIDALGO 1
OAXACA 7 13
PUEBLA 1 6
TOLUCA 2 1
VERACRUZ 1
15 27
TOTAL 42

Fuente: Encuesta realizada personal mente Diciembre, 2002.
Centro Histérico, calles: Moneda, Rep. Argentina, Allende, Rep. Del Salvador
Encuesta realizada a personas mayores de 25 afios.

Como podemos observar la mayoria de personas dedicadas a esta actividad vienen de otros
estados de la Republica Mexicanay en este caso de |os estados mas marginados.

La marginacion en estos estados es la causa principal para emigrar a Distrito federal y también
un aliciente para buscar un mejor nivel de vida, nadie de los entrevistados piensa en regresar a
sus estados pues la mayoria de sus familias ya vive en la ciudad, ya que poco a poco se la han
venido trayendo.

La mayoria de los jovenes que cuentan con una licenciatura proviene de otros estados de la
republica y ninguno de €ellos es del Distrito federal, cuando Ilegaron aqui decidieron trabagjar y
estudiar y en base a esfuerzo lograron obtener su titulo. De las mujeres una de ellas es de
Tolucay laotra de Oaxaca, de los 9 hombres con licenciatura 3 son de Chiapas, 2 de Veracruz,
2 mas de Oaxaca uno de Pueblay € ultimo de Hidalgo.

Creen ellos que conforme pasa €l tiempo es mas dificil establecerse en la ciudad ya que todo se
va reduciendo a computadoras y tecnologia y en los estados no todos tienen acceso a estas
ventajas y por lo consiguiente quedan desplazados de alguna oportunidad en alguna empresa,
esto a su vez implica que se tenga uno gque dedicar a comercio ambulante por eso nos platica
uno de ellos que lo primero que hacen cuando un familiar [lega de algin estado es conseguirle
chamba en algiin puesto ambulante para que ahorre algo de capital y después pueda invertir y
asi tener su propia mercanciay su propio espacio en lavia publica.



3.2 Medio ambiente

El comercio ambulante representa un problema grave para la ecologiay € medio ambiente, en
su mayoria los encargados o propietarios de puestos ambulantes realizan necesidades
fisiologicas en calegones o calles poco transitadas. Asi mismo, a fin de la jornada queda
acumulada sobre las calles la basura de los productos que se vendieron durante el dia, los
automoviles gue transitan sobre calles del Centro Histérico se ven incapacitados a no poder
circular debidamente, puesto que los vendedores obstruyen parte de la calle, generando con esto
mayor contaminacion por gases y ruido de claxones que buscan una salida por tan transitada
zona. También a no contar con drenaje y recipientes apropiados para depositar liquidos, arrojan
agua contaminada hacia |as calles, generando con esto un gran sanitario y basurero.”

Ademas, tanto para € peatén como para los ciudadanos habituados a una vida normal resulta
atamente molesto transitar o circular por estrechas banquetas, las cuales han dejado de ser
seguras, debido a los multiples obstaculos, objetos, multitudes y malos olores, producto de la
actividad de miles de personas dedicadas al comercio ambulante.

3.3 Inseguridad publica

Autoridades y poblacion han manifestado una constante preocupacién por la inseguridad
gue prevalece en las calles que conforman el Centro Histérico y sus alrededores.

Agresion a peatdn por interferir accidentalmente en sus actividades.

Instalacion de conexiones clandestinas de energia el éctricay agua.

Robo a transetintes principal mente consumidores.

Obstruccion del transito peatonal y vehicular.

Manejo de tanques de gas sin e mas minimo cuidado.

Atado de lonas y mantas de formainsegura para cubrirse del sol.

Pleitos entre ambulantes y sus lideres por obtener mayores espacios en lavia publica.

2 CANACO, Mesas Redondas Sobre e Comercio Ambulante en el Centro Historico, 42 Edicion, México, 1998, p.
62.

3 Camara Nacional de Comercio de la Ciudad de Meéxico, “Laeconomiainformal en la Ciudad de México”, Revista
Economia Metropolitana No. 2, Vol. 1, Ed. Fundacion Cambio XXI, México 1993, p.19.



3.4 Salud publica

La venta de alimentos preparados en la via publica es una actividad que en los Ultimos afios
ha crecido en forma alarmante y pone en riesgo la salud de los consumidores. Estas
consecuencias se agravan primordial mente por 1os expendios de comida que carecen de una
adecuada técnica de preparacion, equipo de refrigeracion, servicios sanitarios y agua
potable.

Aqui podemos encontrar los siguientes focos de alerta:

e Personas sin e mas minimo aseo personal paravender o preparar alimentos.

e Ingredientes de dudosa calidad.

¢ El humo de los vehiculos que transitan por donde se expenden estos productos |os
hacen nocivos parala salud.

e El aguaque utilizan paralavar comida o platos se utiliza varias veces.

e Sus puestos carecen de higiene al igual que los utensilios que ocupan para la
preparacion de los alimentos.

De acuerdo con los datos obtenidos del Anuario Estadistico del Distrito Federal, se sabe
gque las enfermedades gastrointestinales ocupan e primer lugar en la lista de las
enfermedades registradas por la Secretaria de Salud, por consumir alimentos y bebidas
enlacale

Dentro de éstas las mas comunes son tifoidea, paratifoidea, enteritis, salmonelosis,
cisticercosis, €efc., casi todas ellas enfermedades de tipo diarreico. Consecuentemente €l
fecalismo estd presente en todas las actividades donde se manipulan alimentos, y su
expendio en la via publica se ve clinicamente agravado por la carencia de instalaciones
sanitarias adecuadas.



CAPITULO 4 REGLAMENTACION Y ORDENAMINETO DEL COMERCIO
AMBULANTE EN LA CIUDAD DE MEXICO (CENTRO HISTORICO)

La Asamblea Legidativa del Distrito Federal esta trabagjando en la elaboracion de una ley sobre
comercio en via publica que preserve la garantia de libre trénsito por la cale, protgja la
infraestructura urbana, conserve el derecho a trabajo y otorgue fundamentos juridicos a los
gobiernos locales para supervisar esta actividad, para asi tener un plan concreto de regulacién
donde ambas partes se sientan comprometidas de forma tal que se genere un reglamento
eficientey confiable.

Por ello se haformado la Comisién de Reordenamiento y Regulacién del Comercio en la Via
Publica del Centro Histérico, lacual presidira el Jefe de Gobierno, las secretarias de Gobierno 'y
Seguridad Publica, la OficialiaMayor y la Delegacion Cuauhtémoc.

El acuerdo por e que se crea la Comision de Reordenamiento y Regulacion del comercio en la
via Publica del Centro Historico, también establece que tendrd4 a su cargo e mando de los
agrupamientos de la policia sectorial o auxiliar, asi como designar € personal técnico operativo
paralaverificacidn y supervision del comercio ambulante en esta zona.

Este proyecto del Gobierno de la ciudad abarca la zona recuperada del Centro Histérico en €l
perimetro del Zocalo a Bellas Artes, € cual esta delimitado por las calles de Donceles a
Venustiano Carranza; 5 de Febrero (Monte de Piedad) al Eje Central Lézaro Cardenas.

El programa de ordenamiento para € uso y aprovechamiento de la via publica del Centro
Historico que impulsa el Gobierno del Distrito Federal, es el inicio de una verdadera regulacion
del comercio ambulante. “Esto forma parte de una solucion y obliga a todas las partes a
coordinarse entre si y a seguir un plan especifico

4.1 Programa de M gjoramiento del Comercio Popular 1993

El programa de mejoramiento del Comercio Popular (PMCP), fue constituido por el Gobierno
de la Ciudad de México para dar atencién inmediata a la problematica del comercio ambulante.
La coordinacion y vigilancia de dicho programa recay6 en la Coordinacion General de Abasto y
Distribucion del D.F., y tuvo como objetivo general, instrumentar las acciones y estrategias
necesarias que permitieran a las autoridades capitalinas ofrecer a los comerciantes de la via
publica, a comercio establecido y ala ciudadania en su conjunto, soluciones de fondo que, en el
corto plazo, lograran garantizar una convivenciaarmonicay justa.

L os objetivos especificos del PMCP fueron los siguientes:

e Ofrecer nuevas dternativas en e corto plazo, para mejorar las condiciones en que
realizaban en ese afo, las actividades del comercio ambulante.

e Fomentar la incorporacion gradual de dicho comercio, a sector formal de la economia
de manera permanente.

e Propiciar la reubicacién de quienes se dedicaban a comercio ambulante, fuera de
aquéllas zonas en las que expresamente hay prohibicién de realizar esta actividad.

e Promover el mejoramiento y desarrollo de la imagen urbana en aquellas demarcaciones
gue dan identidad y tradicion ala Ciudad de México, y en las que se gjerce el comercio
ambulante.

e Rescatar urbanisticamente e Centro Histérico de la Ciudad de México.
Perimetro de alcance del PMCP



Una de las caracteristicas fundamentales del PMCP fue que su aplicacién estaba determinada
basicamente a Centro Histérico de la capital, ya que la demarcacién geografica que
especificamente interesaba atender era la que se conformaba por €l perimetro “A” de la
delegacion Cuauhtémoc y por un segmento del perimetro “B” de la delegacion Venustiano
Carranza.

De acuerdo a esto, €l area de aplicaciéon del programa se dividid en seis zonas perfectamente
delimitadas:

a) Delegacion Cuauhtémoc:

1) Lamerced Poniente
2) Primer Cuadro Norte
3) Primer Cuadro Sur
4) Allende

5) Alameda

b) Delegacion Venustiano Carranza
1) LaMerced Oriente (San Lézaro-TAPO)
Cuantificacion del comercio en laviapublica.

Uno de los principales problemas que enfrentaron las autoridades capitalinas fue la carencia de
estadisticas que reflejaran € nimero de comerciantes ambulantes que realizaban sus actividades
dentro del perimetro de alcance del programa, razén por la que la primeratarea aredizar fue la
de obtener e nudmero de dichos comerciantes, los giros comerciales representados, € tipo de
puestos existentes, la agrupacion a la que pertenecian, su ubicacion fisica y los horarios de
operacion.

Por tanto, en coordinacion con las delegaciones Cuauhtémoc y Venustiano Carranza, se
practicaron seis censos, mas de veinte conteos e innumerables levantamientos diarios y
semanaes en 307 manzanas, 164 calles 1081 cuadras, |as cuales conformaban las seis &reas de
estudio del programa; dichas tareas se redlizaron durante el periodo comprendido entre los
meses de Julio y Diciembre de 1993, y Marzo de 1994, obtenido asi el llamado Censo Unico y
Definitivo (CUD).

Como resultado, se logré identificar 98 calles y 463 tramos ocupados por vendedores
ambulantes. Esta informacion sirvié de base para determinar el universo del  comercio informal
en e Centro Histérico de la Ciudad de México, que ascendia en esos momentos a 10,000
comerciantes informales. Para su reordenamiento se requerian del orden de los 300 mil metros
cuadrados de predios, cuya viabilidad los hiciera factibles de incorporarse a la Bolsa
Inmobiliaria prevista para el programa.

De los levantamientos de informacion antes descritos se obtuvo lo siguiente: del total de los
comerciantes ambulantes, el 76% expendia productos no perecederos y e 22% restante se
dedicaba a la venta de alimentos preparados y sin preparar; de lo anterior se lleg6 ala siguiente
clasificacion porcentual de acuerdo a giro:



CUADRO No.1

PORCENTAJE DE ABULANTES POR GIRO

GIRO PORCENTAJE (%)

Alimentos Preparados 11%
Alimentos S/preparar 11%
Ropa y Zapatos 20%
Bisuteria y perfumes 10%
Aparatos eléctricos 15%
Cassettes y discos 4%
Papeleria y Articulos Escolares 3%
Herramientas y Refacciones 2%
Juguetes 4%
Combinaciones ( no perecederos) 2%
Otros (no perecederos) 18%

TOTAL 100%

Fuente: Programa de Mejoramiento del Comercio Popular (PMCP).
Departamento del Distrito Federal (DDF), 1994.

En este mismo sentido, se pudo determinar que del total de los puestos instalados del area de
aplicacion del programa, a 5% eran fijos, € 80% semifijos, €l 12% “toreros’ y €l 3% restantes
eran rodantes.

Con los indicadores arriba descritos, se planted el disefio de los espacios formales de
reordenamiento que dieran solucién inmediata al problema del comercio en via publica,
determinandose la puesta en marcha de proyectos para la construccion de mercados, plazas,
pasgjesy corredores comerciales.

Instrumentacion del Programa.

Una vez identificada la magnitud del problema, se procedid a la realizaciéon de diversas
actividades orientadas a la materializacion de los proyectos formulados, como las siguientes:

Creacién de una bolsa inmobiliaria: Para poder responder a la demanda de espacios que €l
PMCP requeria, se consider6 el establecimiento de una bolsa inmobiliaria mediante la cual se
pondrian a disposicion los predios mas aptos en materia comercial.

Paralalocalizacién de dichos predios, se procedio, primeramente, a la realizacion de recorridos
terrestres y aéreos, en todas aquellas zonas aledafias al Centro Histérico, cuya ubicacion
geogréfica fuera adecuada para € comercio. Asimismo se revisaron los archivos de catastro del
Departamento del Distrito Federal, con el propésito de identificar los terrenos baldios existentes
en la demarcacion. Se examinaron arededor de 700 predios, los que a s vez fueron objeto de
una evaluacion previa para identificar a quien pertenecian y si contaban con las caracteristicas
necesarias paralos fines del programa.

Una vez determinados los elementos anteriores y habiéndose confirmado la virtua
disponibilidad del terreno, tanto por pertenecer a DF, o porque existia disposicion del
propietario para hegociar su engjenacion, se pasd a una segunda fase de evaluacion dentro de la
cua se incluia la formalizacién de un avallio por parte de la comisién de Avallos de Bienes
Nacionales (CABIN); levantamientos topograficos necesarios y la integracién primaria de
expedientes y, segulin €l caso, la prenegociacion con el propietario o la solicitud de adjudicacién
por parte del Departamento Central en los términos de lalegislacidn en la materia.



A la vez, dichos predios fueron objeto de una evaluacion, con e propésito de confirmar su
viabilidad comercial, asi como pararealizar anteproyectos arquitectonicos.

De los 700 predios analizados, se seleccionaron 40, que cumplieron con los parametros
determinados: disponibilidad, viabilidad comercial, ubicacién estratégicay aceptacion por parte
de las agrupaciones de comerciantes. Al finalizar las |abores arriba mencionadas, el PMCP pudo
contar con los recursos territoriales necesarios para iniciar formalmente la construccion de
mercados, plazas, pasajesy corredores comerciales.

Direccion del PM CP.

Para llevar a cabo la operacion del programay que éste se desarrollara de manera transparente,
se integré un Comité Técnico € cual tuvo entre una de sus principal es responsabilidades |a toma
de decisiones, funcion que se debia realizar de manera expedita y colegiada. Dicho comité
estuvo integrado por representantes de las diversas instancias administrativas del DDF,
involucradas en la atencidn del compromiso de reordenar al comercio ambulante.

De esta manera, e DDF estaba representado en € Comité Técnico por las siguientes
dependencias. Secretaria General de Gobierno, Secretaria General de Planeacion y Evaluacion,
Secretaria General de desarrollo Socia, Secretaria General de Obras, Contraloria General,
OficialiaMayor, Coordinacién General de Abasto y Distribucién del D.F.

Independientemente de |as responsabilidades que en el caso del Comité asumia cada una de las
instancias involucradas, contaban con atribuciones precisas y especificas en el ambito de sus
respectivas unidades administrativas, que a su vez se vinculaban directamente con el desarrollo
del programa.

Proyectosy Construccion.

Una vez evaluada la viabilidad comercial de los predios escogidos para los objetivos del
programa, se procedié a la definiciébn de MCP, constituia, segin los creadores, un nuevo
concepto comercial, por la incorporacion de tecnologia moderna. Dicha infraestructura se
conformd en un 90% por pasajes y corredores con € propdsito de lograr la estrategia de
compra-ventatal y como se realizaba en las calles, propiciando con ello la afluencia masiva de
compradores potenciales. Por lo anterior, los proyectos se realizaron en las cercanias de las
estaciones del METRO, de paraderos de transporte urbano y de espacios destinados a servicios
publicos.

Contando tanto con la configuracion de la bolsa inmobiliaria y la viabilidad comercial de los
predios, se procedid ala conformacién del proyecto gjecutivo comercia y arquitectonico, dentro
del cua se adjudico para su desarrollo, a través de la coordinacion General de Reordenacion
Urbanay Vivienda, algunas de las principal es empresas especializadas en este rubro.

Cuando fue aprobado el proyecto gjecutivo, se asignd la partida de gasto correspondiente y se
convoco a licitacién publica la adjudicacién del contrato de obra del inmueble a las empresas
constructoras que contaran con la capacidad necesaria, y garantizaran la realizacion de dichas
obras dentro de los tiempos y costos previstos para el proyecto.

Asi, se proyecto construir 34 plazas comerciales, con 10 mil locales, para satisfacer la demanda
de igua nimero de comerciantes en una superficie cercana alos 300 mil metros cuadrados que
reguirieron para su consolidacion de unainversion del orden de los 580 mil millones de pesos,
delos cuales &l 43% fueron financiados con recursos crediticios de Naciona Financiera, S.N.C.,
a través del Fondo de Desarrollo Econdmico y Socia del D.F. Los recursos restantes fueron
proporcionados por el Banco Nacional de Comercio Interior y por la iniciativa privada. La
edificacion se apeg6 alanormatividad vigente de mercados definida por las autoridades.



Esguema Financiero

Uno de los principales objetivos del PMCP era tanto la construccion de mercados bajo €l
régimen de propiedad en condominio, como la edificacion de mercados para arrendamiento.
Este esquema para el caso de que los predios pertenecieran al Sistema de Transporte Colectivo.
Lo que se pretendia en ambos casos, era que las condiciones financieras para que los
beneficiarios se allegaran de un espacio comercia para la venta de su mercancia, fueran
inferiores alas que predominaban en el mercado, de tal forma que todos aquellos individuos que
quisieran obtener un local en algunade |as plazas comerciales pudieran convertirse en sujetos de
crédito.

Para ello se instrumentd un esquema crediticio con Naciona Financiera, S.N.C. (NAFIN), con
el propdsito de obtener un financiamiento global (crédito puente) destinado a la compra de los
predios que €l programa necesitaba, a la evaluacién de la viabilidad comercial, ala construccion
y supervision de las obras, asi como para los gastos de operacion y promocién de los locales. El
100% de dicho financiamiento ascendid aproximadamente a 250 mil millones de pesos por 1o
que el plazo para el pago del crédito puente fue equivalente al periodo de construccién de los
inmuebles, més un mes de gracia aceptandose pagos anticipados a cuenta de capital.

De la misma manera, dentro de este esquema financiero estaban contempladas las asignaciones
de créditos individuales, con € propésito de que los comerciantes de la via publica pudieran
adquirir sus propios locales. Paralos créditos individuales, €l financiamiento fue hasta del 90%
de la operacion de compra-venta, con plazo de amortizacion de seis afios y un periodo de gracia
de seis meses. Latasa de interés a la cual se negociaron los créditos individuales fue igual al
costo porcentual promedio de captacion mas 0.6 con ajustes mensuales a aza o la baa
pagaderos en un solo gjuste anual, con € objeto de que todos los pagos mensuales fueran
iguales. El aval ante NAFIN fueron las organizaciones ala cual pertenecian.

Muchos de los comerciantes que se animaron a comprar un local dentro de estas plazas
mediante la obtencidn de dichos créditos, siguen pagandol os hasta la fecha, sdlo que el volumen
de las ventas de sus productos no son los mismos que los que realizaban en las calles.

Para los casos de los locales en arrendamiento, ubicados dentro de las instalaciones del
METRO, se contempld la utilizacion de un permiso administrativo revocable, mediante el cual
se garantizaba a |os comerciantes ambul antes su permanencia durante el tiempo convenido.

La mecéanica de operacién a la que se sujetd e esquema financiero del PMCP fue mediante la
figura de un fideicomiso privado, lo que brind6 seguridad y a la vez permitié garantizar las
aportaciones de todas las partes involucradas. De esta forma se constituyeron en donde NAFIN
fungié como fiduciario y fideicomisario Social (FONDEDF) y los comerciantes ambulantes
figuraron como fideicomisarios en segundo lugar.

Adjudicacién de espacios comer ciales.

Para agilizar y facilitar la realizacién de trdmites de los comerciantes ambulantes de la via
publica parala recepcion de documentacion y solicitudes de crédito para formalizar su adhesion
a PMCP, se instalaron en colaboracion con € FONDEDF, veinte modulos de atencion,
localizados estratégicamente en los desarrollos comerciales. A través de dichos modulos, asi
como de los conteos y levantamientos de campo, se obtuvo informacién precisa sobre la
identificacion del comerciante, su ubicacion exacta, asi como € giro comercia y €l tipo de
puesto con € que contaba.

A partir de esta informacién y mediante la concertacion con las distintas agrupaciones, se
determind la reubicacién de los comerciantes tomando en consideracion su ubicacion de origen
dentro de alguna de las seis zonas en las que se subdividié e Centro Historico para efectos del



programa. Por lo anterior, se precisd € mercado o plaza comercial que especificamente se les
asigné en el entendido de que Unicamente se adjudicaria un local por cada vendedor registrado.
El espacio comercia se entregd silo a aquellos que cubrieron todos los requisitos y tramites
establecidos asi como a los que formalizaron cabalmente la contratacion del crédito ante las
instancias financieras respectivas.

CUADRO No. 2

NUMERO DE LOCALES POR PLAZA

ZONA DELEGACION No. DE PLAZAS PLAZAS COMERCIALES No. DE LOCALES
1 CUAUHTEMOC 18 1. Circunvalacién-Soledad 779
2. Colombia 256
3. Rayo6n 1 235
4. Cuauhtémoc 397
5. Isabel la Catolica 88
6. Pino Suarez 402
7. Meave 410
8. La paja 101
9. Mesones 578
10. Pensador Mexicano 325
11. Roldan 300
12. San Antonio Abad 1 152
13. San Antonio Abad 2 264
14. San ldelfonso/Venezuela 105
15. Tacuba 238
16. Uruguay / artesanos 179
17. Venustiano Carranza 157
18. Vizcainas 242
SUBTOTAL 5208
2 |VENUSTIANO CARRANZA 10 1. Celia Torres Chavarria 74
2. Conjunto Merced Hilos Cadena 1522
3. Corredor Comercial Candelaria 232
4., Corredor Comercial Merced 551
5. Del Canal 46
6. General Anaya 21
7. Hierbas 107
8.Manzanares 65
9.Naranjeros 40
10. San Lazaro TAPO 252
SUBTOTAL 2910
3 IZTAPALAPA 3 1. Bazar Cabeza de Juérez 95
2. Bazar Iztapalapa 378
3. Bazar Juan Escutia 284
SUBTOTAL 757
4 IZTACALCO 1 1. Bazar Corufia 323
SUBTOTAL 323
TOTAL 32 9198

Fuente: Programa de Mejoramiento del Comercio Popular. (PMCP).
Departamento del Distrito Federal DDF. (1994).




Al examinar si fueron alcanzados o no los objetivos del Programa de Mejoramiento del
Comercio Popular podemos sefidlar que uno de los objetivos, e de reubicar a 10,000
comerciantes de la via publica principalmente en el Centro Histérico de la Ciudad de México, se
acanzd casi en su totalidad, ya que se logro reubicar a9,198.

Una situacion que es muy pertinente sefialar, es que no cabe duda que se lograron varios de los
objetivos del PMCP, pero si comparamos €l nimero de comerciantes en el perimetro del Centro
Histérico que se reubicaron con dicho programa (9,198), contra €l nimero de comerciantes
ambulantes existentes en e Distrito Federa para 1995 los cuales ascendian a 149,981 segun
cifras obtenidas por el despacho Arenas'y Medrano Asociados *, podemos ver claramente que
no llegaban ni a diez por ciento, y méas aln, si se compara con cifras actuales en las que se
estima que Gnicamente en la delegacion Cuauhtémoc existen aproximadamente 25 mil 2,
podemos afirmar que €l programa si logro sus objetivos, pero simplemente ataco una pequefia
parte de una gran problema.

4.2 Programa de Ordenamiento del Comercio Ambulante en el Centro Historico, 1996.

En diciembre de 1996 € Gobierno del Distrito Federa (GDF), comenzd a desarrollar un
programa de ordenamiento del comercio en via publica en la modalidad de ambulantes, con el
propésito de proponer una solucion factible al problema del comercio informal estableciendo
reglas y lineamientos normativos de operacion, a la vez de combatir y corregir la anarquia e
irresponsabilidad con la que éste se ha venido extendiendo durante |os Ultimos afios.

Objetivos del programa.

El objetivo general era lograr concienciar a los involucrados principales en el problema —os
comerciantes establecidos, los vecinos y ciudadanos y € comerciante ambulante-, sobre la
necesidad de ordenar y regularizar a Ilamado comercio ambulante estableciendo una serie de
normasy disposiciones que les permitieran entre otras cosas |0 siguiente:

e A los comerciantes establecidos, redlizar sus actividades en mejores condiciones de
justiciay equidad, respecto ala competencia.

e A losvecinos, meorar sus condiciones de vida mediante la recuperacion y regeneracion
de sus calles y banquetas.

e A los comerciantes ambulantes, dignificar su actividad ocupacional.

1 Estudio Nacional Sobre Comercio Informal, (GLOSA), Arenas y Medrano, Asoc. México, 1998.
2 periédico Reforma, Seccion Ciudad y Metrépoli, jueves 19 de marzo, 1998.



Para ordenar € comercio de lavia publica se instrumentarian diversas normasy disposiciones:

e Coadyuvar a cimentar las bases para que e comercio informal logre ingresar
paulatinamente aformar parte de la economiaformal.

o Arreglar €l deterioro de callesy avenidas y la ecologia de las diversas colonias, pueblos
y deméas comunidades del Distrito Federal que ha provocado el establecimiento de
puestos en lavia publica.

e Contribuir en la prevencion de enfermedades, sobre todo gastrointestinales, de los
consumidores de alimentos preparados en las calles del D.F.

e Disminuir los riesgos y accidentes provocados por un indebido mangjo y uso de
combustibles como el gasL.P. einstalaciones eléctricas.

Operacion del programa.

La operacién misma se sustentd en una serie de lineamientos previamente establecidos, los
cuales siguieron una serie de procedimientos:

e Elaboracion de un padron de cada una de las 16 delegaciones, mediante levantamiento

de censos, procesamiento, clasificacion y validacion de los datos obtenidos y la

obtencién de resultados.

e Lainformacion obtenida en e censo, misma que sirvio de base para la elaboracion de
los padrones delegacionales, se utilizé para la redizacion de la cartografia que

comprendia la ubicacién de los puestos y la afluencia comercial.

e Con esta informacion se integraron expedientes los cuales se clasificaron por
comerciante, organizacion y por zonas de venta.

o Losexpedientes de los comerciantes contenian datos y documentos personales asi como
sus antecedentes como vendedor e informacion referente a sus organizaciones.

Uno de los lineamientos mas sobresalientes del programa era el referente a cobro de cuotas

por el aprovechamiento del uso de las vias y &reas publicas para el comercio, sustentado en
el codigo financiero del cual se reformaron los articulos 24 fraccion IV, 25y 266. Asimismo
se adicionaron los articulos 267 A, 508 A y uno transitorio. Por otra parte, se modifico €
nombre del capitulo 111 del Titulo Terceroy se derogaron los articulos 263 y XV transitorio.
A la vez, basandose en las modificaciones del Cédigo Financiero, se estipulaba que €l por

aprovechamiento no representaba un pago de derechos ni €l de venta, renta 0 concesion de
la via publica, sino que se consideraba como un pago por un permiso de aprovechamiento

del uso delas vias publicas para realizacion de actividades mercantiles.

Por tanto, de acuerdo al articulo 267 A se establecieron los montos de las cuotas diarias que

tendrian que pagar cada uno de los comerciantes de la via publica de acuerdo a su
clasificacion, su clasificacion la delimitaba € tipo de producto que vendian y la extension
de espacio que ocupaban:



CUADRO No. 3

CUOTAS DIARIAS POR METRO CUADRADO

ZONAS HASTA 2 Metros Cdos. HASTA 4 Metros Cdos.

Puestos semifijos Puestos semifijos

Puestos fijos Puestos fijos

y rodantes y rodantes
A $18.00 $30.00 $25.00 $50.00
B $15.00 $25.00 $18.00 $35.00
C $12.00 $20.00 $14.00 $25.00

Fuente: Programa de Ordenamiento en via publica en la modalidad de comercio ambulante en
el Distrito Federal (Centro Historico) Cuotas aplicables a Enero1996-Junio 1997.

Por su parte, los vendedores moviles estaban excluidos del pago de dichas cuotas dado que a
realizar su actividad comercial no ocupaban las vias y éreas publicas. De la misma manera,
guedaban exentos los vendedores de periddicos, de hilletes de loteria, boleros, etc, debido a que
se consideraban segun el Cadigo Financiero; como personal no asalariado.

Como se observa, el programa estaba sustentado en lineamientos bastante sdlidos, cosa que iba
mas al& que los anteriores programas realizados hasta la fecha por el GDF. Mas aun, este
programa abarcaba a todos los comerciantes ambulantes del Distrito Federal, implantaba cuotas
por aprovechamiento de la via publica, situacion que hacia mucho mas complicada la operacion
del programa, dado que la mayoria de los vendedores ambulantes estaban y siguen estando,
afiliados a diversas organizaciones, cuyos lideres percibirian cuotas diarias de sus agremiados.

Por lo anterior, es evidente que el programa no logré alcanzar sus objetivos, debido en su mayor
parte a la implantacién de cuotas por el uso de la via publica, ya que el poder politico con que
cuentan los lideres de las diversas organizaciones en varios aspectos, es mucho més fuerte que
la accion regulatoria del propio Gobierno del Distrito Federal. Aunado a esto, otro factor que
hizo posible el fracaso del programa fue e cambio de gobierno ocurrido en el Distrito Federal
en 1997, ya que el gobierno electo propondria una nueva estrategia tendiente a solucionar el
problema del comercio ambulante tal vez con diferente perfil.

4.3 Nuevas acciones de ordenamiento, 1998.

Debido a que a partir del 1ro. de Diciembre de 1997 &l panorama politico del Distrito Federal
cambid, ya que el nuevo jefe de gobierno surgid de un partido opositor, € 5 de enero de 1998 se
presento el programa de Reordenamiento del Comercio en Via Publica para el Distrito Federal,
instrumentado por la nueva administracion. Dicho programa se respaldd juridicamente en el
articulo 267-A del Cédigo Financiero del Distrito Federal, el cual establece que las cuotas sblo
se aplicaran a quienes formen parte de los programas de reordenamiento del  comercio en via
publica y excluye expresamente como causantes del aprovechamiento a los trabajadores no
asalariados comprendidos en los articulos segundo y tercero del Reglamento para los
Trabajadores no Asalariados del Distrito Federal y alos comerciantes que utilicen lavia publica
exclusivamente para trasladarse de un lugar a otro y no se asienten de manera fija en espacios
publicos para ofrecer mercancias.

Este programa difiere de los anteriores ya que incorpora las principales inquietudes y
planteamientos de la ciudadania, en lo referente a la urgente necesidad de contar con
mecanismos de reordenamiento del comercio informal alavez que toma en cuenta las opiniones
y propuestas de las delegaciones paliticas, las de las organizaciones de comerciantes y de la
sociedad.



Tomando en cuenta que una de las primeras acciones a redlizar por parte de la nueva
administracion del Distrito Federal tendiente ala reordenacion del comercio ambulante eralade
lograr contar con un nuevo censo real de dichos comerciantes, al mes de diciembre de 1999 la
Subsecretaria de Trabajo del gobierno capitalino contaba con un censo de comerciantes
ambulantes que comprendia 61 mil comerciantes de los cuales 26 mil ya se habian incorporado
a programa.

A partir del objetivo primordial del programa, sus creadores fijaron la meta de resolver
paulatina, pero eficazmente, los problemas derivados del comercio ambulante respetando a la
vez |o siguiente;

e El derecho a trabajo que asiste alos comerciantes informal es;

e El derecho a establecimiento de reglas claras y de aplicacién genera para la
competencia econdmica que tienen los comerciantes regul ares,

e El derecho alas seguridades fisica y material que incumbe a los vecinos y personas en
genera; El derecho a libre trénsito tanto de peatones como de los automovilistasy;

e El derecho a control, alareglamentacion, alavigilanciay ala planeacion que compete
alas autoridades publicas.

Esta nueva administraciéon se propuso encontrar una solucién viable al problema del comercio
en via publica, conjugando la participacion de todos |os sectores involucrados para asi lograr la
reestructuracion mas ampliay consistente de las relaciones comerciales de la Ciudad de México
y principalmente del Centro Historico.

Objetivos del Programa.

= Mejorar € entorno urbano y la convivencia socia en la Ciudad de México; dentro de
este primer objetivo se lograria contar con una ciudad con calles y plazas no saturadas
lo cual respetaria en primera instancia los derechos de los vecinos, ya que se impediria
la instalacion de comerciantes en los accesos a las casas, unidades habitacionales y
condominios, con lo que se disminuirian los contaminantes como €l ruido y la basura,
gue por ende propiciaria una convivencia social mas arménicay se lograria recuperar €l
patrimonio artistico y cultural de la cuidad. Por otra parte, con la reubicacion de dichos
comerciantes, se daria proteccion a las éreas cercanas a hospitales, escuelas, cuarteles
de policia, edificios de bomberos, templos religiosos, mercados, centros de diversién,
camellones, prados, parques, bancos, empresas de alto riesgo, estaciones del metro y las
gue determinase el &rea de proteccion civil.

= Ofrecer dternativas a los comerciantes ambulantes para lograr ubicarlos dentro del
sector formal de la economia mediante las siguientes acciones. mejorando Yy
modernizando los mecanismos de comercializacion y distribucién de mercancias en
beneficio de los consumidores y logrando laincorporacién a dichos comerciantes dentro
del régimen fiscal asi como de la seguridad social.

= Democratizar y transparentar las politicas y acciones de gobierno, con lo que
primeramente se terminaria con la corrupcién que gira arededor de este problema
poniendo fin a las acciones discrecionales y arbitrarias del gobierno y democratizando
|as organizaciones de comerciantes.



L os dos primeros objetivos de este programa no distan mucho de los anteriores ya que en todos
se tiene pensado dar una nueva imagen a la capital del paisy lograr formalizar las actividades
realizadas por los comerciantes ambulantes. Sin embargo, el tercer objetivo si es novedoso ya
gue tiene como meta principal terminar con los enormes niveles de corrupcion generados desde
hace varios afios, |0 cual es unatarea muy dificil debido a las grandes cantidades de dinero que
se generan mediante esta actividad. Es I6gico que este Ultimo objetivo se incluya en dicho
programa ya que los creadores del mismo pertenecen a una administracion de un partido
opositor a del gobierno anterior.

4.4 Los estragos del comercio ambulante en el Centro Historico, al 2000.

De acuerdo con datos de la Camara de Comercio en Pequefio de la Ciudad de México, en los
ultimos 5 afios el ambulantaje ha provocado el cierre de tres mil negocios y la pérdida de 15 mil
empleos.

En un andlisis 2000-2002 efectuado por la CANACOPE, se mencionaque la“tolerancia’ delas
autoridades hacia el comercio ambulante provocd que su nimero creciera en 66% en la Ultima
década.

Tan s6lo en la Ciudad de México los vendedores ambulantes suman mas de 300 mil, de los
cuales al menos una quinta parte se ubica en el Centro Historico. Estas personas evaden al
fisco por alrededor de 10 mil millones de pesos y, a su vez, generan pérdidas a los negocios
establecisdos por 30 millones de pesos, principalmente del ramo electronico, vinaterias, ropa y
calzado.

Al parecer en México se esta reforzando la tendencia hacia la ilegalidad en la medida que
quienes si pagan impuestos y demas contribuciones perciben lainequidad de esta situacion en la
gue pareciera premiarse a quienes optan por no cumplir con las normas fiscales.

El presidente de la Camara de Comercio en Pequefio del D.F, Lic. Alfonso Duefias Blanquel,
dice que “tenemos un ambulantaje que supera a dos por uno actualmente al comercio formal “.

“Es indispensable que las autoridades no toleren a comercio informal, se combata €l
contrabando y la pirateria’.

4.5 Los nuevosretos de las autoridades a finales del 2002.
La regulacién de la actividad empresarial y comercial es una atribucion de las autoridades
locales, cuyaimportancia esta en relacién directa con la fuerza que tiene la actividad productiva
de nuestra ciudad y que tiene gran repercusion en la economiadel pais.
En esta materia, algunos de |os retos mas importantes son:
= Crear censos delegacionales sobre las actividades mercantiles y comerciales que
permitan determinar la situacion de los comercios, negocios e industrias establecidos en
nuestra ciudad.
= Con un diagnostico acertado de la situacion de los establecimientos mercantiles e

industriales, realizar programas de regularizacion y reordenamiento en materia de uso
de suelo.

8 Revista del Pequefio Comercio CANACOPE; SERVITUR, Ciudad de México, Afio 1 Num. 2, 2003, p. 8.



= Combatir frontalmente sus inhibidores del comercio establecido: burocracia,
inseguridad, comercio ambulante y corrupcion.

= Promover la capacitacion del pegquefio comerciante y de los comerciantes ambulantes
que ingresen a comercio formal.

= Apoyar e otorgamiento de créditos através de las cAmaras y asociaciones.
Del comercio ambulante
El comercio ambulante es hoy, uno de los problemas més preocupantes de la Ciudad de
México.
L os principales retos son: *
= |mpulsar la mejora regulatoria de la actividad comercial, la cual favorecera su
permanencia y prosperidad en los mercados formalmente establecidos, mejorando
las instalaciones para €l servicio a cliente.
= Realizar un censo redimensionado sobre el comercio ambulante.
= Incorporar a comerciante ambulante a pago de cuotafijaalatesoreria capitalina. *
= Hacer que el comercio ambulante contribuya con la delegacién para la recoleccion

de basuray asi preservar el entorno comercial.

CUADRO 1

CUOTAS DIARIAS POR METRO CUADRADO

ZONAS HASTA 2 Metros Cdos. HASTA 4 Metros Cdos.

Puestos semifijos Puestos semifijos

Puestos fijos Puestos fijos

y rodantes y rodantes
A $30.00 $70.00 $65.00 $120.00
B $35.00 $50.00 $50.00 $90.00
C $30.00 $30.00 $45.00 $80.00

Fuente: Programa de Ordenamiento en via publica en la modalidad de comercio ambulante en
el Distrito Federal (Centro Historico) Cuotas aplicables a Enero2002-Enero 2003. *

* Cuadro 1 (cuotas diarias por metro cuadrado).

* Ibidem, p. 13.






CONCLUSIONES

Como ya hemos visto en este trabajo las causas que originan €l comercio ambulante son:

Lafalta de empleos.

= Losbgossalarios que pagan en los centros de trabajo.

= El ato costo fiscal y el papeleo burocratico para poder dar de alta un negocio.

= Lacreciente corrupcion de lideres del comercio ambulante y servidores publicos.

= Lamala caidad de vida que se tiene en otros estados provoca que la gente migre a las
grandes urbes y por falta de experiencia laboral el sector del comercio informal resulta
una buena opcién, para que mas trabajadores independientes que con un poco de
inversion y unos cuantos metros de banqueta puedan tener a poco tiempo cierta
liquidez para subsistir.

Como conclusion personal podria decir que € Gobierno no es que no este interesado en
terminar con el comercio ambulante, yo creo qué si 1o esta pero en la medida de sus intereses.

Todos los programas de ordenamiento del comercio ambulante tienen como ejes principales
mejorar €l aspecto de los lugares publicos, e incorporar poco a poco al sector informal a
formal, y alavez brindarle ala ciudadania espacios publicos de convivencia.

Estos planteamientos como bien sabemos son repetitivos gobierno tras gobierno y hasta ahora
no han sido alcanzados.

Se tiene la idea de que a proporcionar plazas comerciales a los ambulantes ellos abandonaran
la economiainformal, pero esto no ha sido asi, ya que ahora, tenemos plazas comercialesy mas
vendedores ambulantes, lo mismo sucederiasi se construyeran otras mas, no tardariamos mucho
en ver aotro grupo de vendedores ambulantes ocupando | as calles de nuestra ciudad.

Asimismo pretender incorporar a sector del comercio ambulante a pago de una cuota
hacendaria no ha tenido resultado alguno, ya que este plan se ve truncado por lideres y
servidores publicos que gozan de poder e incrementan la corrupcién quedandose con los
recursos obtenidos.

Por consiguiente a juicio persona considero que erradicar e comercio ambulante con
programas similares no nos lleva a nada.

La verdadera solucion creo yo radica en tener un gobierno serio y preocupado por |os intereses
de la sociedad en su conjunto y no por intereses personal es de unos cuantos.

Los cambios de gobierno pueden seguir viniendo y con ello las nuevas propuestas que mas que
nuevas son solo lacopiafiel y exacta de las anteriores pero con diferente formato.

De lo anterior concluyo que debe existir una politica econémica forma que permita tener una
economia digna que se pueda sostener sin los embates de la corrupcion

* Conclusién personal.
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