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INTRODUCCION

Es inquietante y alarmante el pais en el que vivimos, principalmente en el Distrito
Federal, debido al alto indice delictivo, ya que cada dia, mas menores transgreden

las leyes promulgadas para proteger el bien comun de las sociedades.

Decidi abordar el tema de “los Menores Infractores” en mi tesis, porque cuando
estuve prestando mi servicio social en el Consejo de Menores, estuve observando
durante varios meses que la mayoria de los menores cometen constantemente
actos delictivos, gracias a que no se les sanciona como delincuentes, sino como
infractores y esto trae como consecuencia, la reincidencia inmediata de la

mayoria de los menores de edad.

Es por ello, que cuando un menor comete el delito de homicidio en razén del
parentesco, no debe ser juzgado como infractor, sino como un delincuente, ya que
dicho menor, no podra ser readaptado socialmente en el Consejo de Menores
porque su tratamiento en internacion por ningun motivo podra exceder de 5 afnos,
cosa que me parece absurda, ya que cuando una persona mayor de edad comete
la misma accioén delictiva, ella si es sometida a un proceso penal y segun el criterio

del juez, el delincuente puede compurgar una pena de hasta 40 afios de prision.

Por tales circunstancias, tanto el mayor, como el menor de edad deben ser
sancionados con la misma penalidad, ya que cuando un individuo no respeta a su
familia, ni tampoco su misma consanguinidad, mucho menos va a respetar a los

demas miembros de la sociedad.

Es necesario estudiar el tema de los menores infractores que cometen el delito de
homicidio en razon del parentesco, para asi poder comprender mejor, cuales son

algunas de las causas que lo conducen a delinquir, y con ello, a la exclusion de la



sociedad, debido a dichos actos delictivos tan frustrantes para las familias de las

victimas.

En el capitulo primero de nuestra tesis, daremos a conocer algunos puntos
importantes respecto a los menores infractores en la antigliedad, en diversos
paises del mundo, asi como también darnos cuenta de las diferentes edades
respecto a la minoria de edad en dichos paises; destacando por supuesto,
algunas de las penas con las cuales eran castigados los menores de edad al

momento de cometer algun delito.

En el caso de nuestro pais, encontramos importantes antecedentes como el
Cddigo Mendocino (1535-1550), ordenamiento que disponia castigos sumamente
extremos para los nifios entre 7 y 10 anos, sin embargo el Cddigo de

Netzhualcoyotl eximia de pena a los niflos menores de 10 afos.

El Derecho Maya, por su parte era muy severo, siendo comunes las penas

corporales y la pena de muerte.

Esta etapa fue muy severa con castigos extremos, castigos que se justificé al
pensarse que dichas medidas eran formativas y que los castigos darian mejores
resultados. Todavia en etapas recientes el sistema educativo descansaba en la
correccion, como los golpes, pensando que asi se escarmentaria y se garantizaria
la educacion de los menores, situacion que, afortunadamente, ha ido cambiando

gradualmente.

Posteriormente, en el segundo capitulo podremos observar cuales son las
diferencias entre en menor infractor y el delincuente, también daremos algunas
definiciones del menor de edad, sin olvidarnos de cuales son los factores tanto
endégenos, como exogenos que influyen en la vida delictiva del menor teniendo
en cuenta que no toda familia donde el padre es delincuente es una escuela del

crimen, aunque estas excepciones no son muy comunes, y dependen del



contrapeso de la madre, del ocultamiento de las actividades del padre, o de otros
poderosos inhibidores; finalmente daremos una explicacion de cémo esta

integrado y como funciona el Sistema Tutelar en el Distrito Federal.

En consecuencia es muy importante analizar las causas que se reunen en cada
menor: la familia, lo social, lo psiquico, las glandulas endocrinas, la pobreza, entre
otras, para ponerles remedio en la medida de lo posible y alcanzar un tratamiento
integral y eficaz, nunca otorgando excesiva importancia al hecho cometido o
considerando una unica causa ante la cual se debe orientar el esfuerzo de la

terapéutica para una reinsercion personal y social.

Por lo que respecta al capitulo tercero, podemos decir, que la nocion del delito ha
variado conforme a los momentos histéricos, areas geograficas y la ideologia de
cada pueblo de manera que es dificil establecer un concepto de profunda raiz
filosofica que tenga validez en cualquier momento o lugar. Tomando en
consideracion esta dificultad de tomar en cuenta el establecimiento de aquellos
elementos que configuran el delito en general y en especial para el caso que nos
interesa aquellos elementos del delito que deben estar presentes para hacer de
los menores imputables o inimputables, podemos decir que los elementos del
delito son: la conducta, la tipicidad, la antijuricidad, la imputabilidad, la culpabilidad

y la punibilidad.

Los elementos antes mencionados constituyen los aspectos positivos del delito,
aunque también tienen aspectos negativos, como son: ausencia de conducta,
atipicidad, causas de |justificacion, causas de inimputabilidad, causas de

inculpabilidad y excusas absolutorias.

Es evidente que la inimputabilidad no excluye la peligrosidad del agente. Por eso,
para prevenir el riesgo que para la sociedad entrafa la peligrosidad potencial o la

peligrosidad real del menor, la medida que a nuestro juicio deberia aplicarsele en



caso de cometer el delito de homicidio en razén del parentesco seria el ser

procesado de igual forma que un adulto.

En el capitulo cuarto, observaremos una diferenciacién de los criterios aplicados
en el derecho comparado en algunos paises del mundo, para asi decir a partir de

que momento se puede considerar a un individuo como adulto.

Por lo que respecta a las influencias en la vida delictiva del menor infractor,
podemos decir que existe un tipo de familia que podriamos llamar “tipicamente
criminégena”, en esta familia es casi imposible que el menor no llegue a delinquir,
ya que generalmente sus primeros delitos son dirigidos por los mismos padres.
Estas familias viven en un ambiente de absoluta promiscuidad, donde no es
extrano el incesto, donde impera la miseria y el hambre, donde los nifios son
mandados por los padres a delinquir o a pedir limosna, y cuando son mayores a

prostituirse.

Por lo que respecta al ultimo capitulo, veremos algunos antecedentes histéricos,
del sistema penitenciario y tutelar en México, cabe la pena resaltar que la historia
de la prision en México, al igual que el resto del mundo se encuentra ligada al
horror, debido a los castigos tan crueles e inhumanos que aplicaban a los
delincuentes en la antigiedad. También es importante saber que el primer
Tribunal para menores fue creado en Estados Unidos en la Ciudad de Chicago en
1899.

Finalmente, el objetivo de nuestro trabajo es que cuando un menor de 16 afos de
edad cometa el delito de homicidio en razén del parentesco, se le considere como
un sujeto imputable para ser merecedor de sanciones que sean equiparables y
estén de acuerdo con tan reprobable conducta como es el privar de la vida a otra
persona de su mismo tipo de consanguinidad; es por ello, que en el nuevo Cdodigo

Penal para el Distrito Federal, se debe imponer a los menores la misma sancién



que para los adultos, unicamente cuando cometan el delito de homicidio en razon

del parentesco.



CAPITULO|

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MENOR INFRACTOR

Desde la antiguedad la situacién del menor ha sido ampliamente tratada en el
régimen del derecho privado. La familia antigua se fundaba en un principio politico
y se caracterizaba por el rasgo dominante del régimen patriarcal, la soberania del
padre o abuelo paterno. Se priva la concepcion absoluta y politica de un régimen
patriarcal donde los derechos eran ejercidos a través del jefe de familia. Por otra
parte, interesa destacar que, desde el punto de vista penal o correccional, como
hoy se le denomina, el menor durante numerosos siglos no fue protegido,

amparado o tutelado.

Los ordenamientos antiguos se nutren de esos lineamientos en directa relaciéon

con la situacion politica, social y econémica de ese momento histoérico.

1.1.1 EGIPTO

Egipto, ese maravilloso pais que provoca en toda la humanidad una atraccidn

misteriosa, ha sido a través del tiempo el maestro de todas las sociedades.

La cultura egipcia es la unica que ha tenido trascendencia milenaria, ademas es

importante resaltar que ha influido hasta en los modernos paises occidentales.

De los egipcios hemos heredado una forma de vida cémoda, practica v,
extraflamente, casi todas las artes y las ciencias que en la actualidad investigamos

y aplicamos.



En el derecho es sorprendente la aplicacion de la justicia para normar las
relaciones sociales; éstas se fundamentaban en las leyes universales de causa y

efecto que posteriormente fue llamada, la Ley del Talién.

La rigidez de las penas que se aplicaban en compensacién por un delito obligaban
a los pobladores a no delinquir, por ejemplo: al ladron se le mutilaba una mano; la
difamacion, considerada altamente destructiva de vidas y honores, se castigaba
con la extirpacién de la lengua; a todo aquél que abandonaba a su familia 0 a su
propio hijo, era enviado a la soledad del desierto; al estuprador, se le cortaban los

organos genitales, y a la mujer adultera la nariz.

El pueblo egipcio prefirio las ciencias experimentales, no obstante, se trata al

menor en el Derecho Civil a través de la familia antigua, como familia politica.

En general y desde el punto de vista correccional, en las civilizaciones orientales
existen diferencias en el tratamiento punitivo aplicable a los delincuentes mayores
0 menores. Privd en esos pueblos un concepto teoldgico de la autoridad publica,
siendo el vinculo religioso el integrador de las sociedades en ese momento; y por
supuesto subordinada la actividad de la comunidad a la nocion de divinidad. Por
tanto, el culto familiar predomina en estas sociedades y la autoridad del monarca
es consecuencia de la divinidad misma. Sélo se constituye como delito para los
pueblos: chinos, persas, egipcios y hebreos, las violaciones a los preceptos
religiosos. Asi; en Egipto los hijos de los delincuentes acompafnaban a sus padres

a sufrir el trabajo, que también ejecutaban, en el interior de las minas.

Como podemos observar, en Egipto no era comun que las personas cometieran

delitos, ya que eran castigados severamente al momento de cometerlos.

Podemos darnos cuenta de que en Egipto no existia tanta delincuencia de los
menores infractores, esto era debido a que las penas eran muy crueles para los

delincuentes, éstas podian ser desde la extirpacion de la lengua hasta cortarles



los genitales, es por eso que la mayoria de la gente pasaba gran parte del dia
adorando a sus Dioses y consecuentemente no era comun que los menores

delinquieran ya que también ayudaban a sus padres en los trabajos forzados.

1.1.2 BABILONIA

En las culturas del Proximo Oriente Antiguo son los Dioses quienes dictan las
leyes a los hombres, por eso, las leyes son sagradas. En este caso es el Dios
Samash, el Dios del Sol, Dios de la Justicia, quien entrega las leyes al Rey
Hammurabi de Babilonia (1790-1750?7 A. de C.), y asi se representa en la imagen
que figura sobre el conjunto escrito de leyes. De hecho, antes de la llegada de
Hammurabi al poder, eran los sacerdotes del Dios Samash los que ejercian como
jueces, pero Hammurabi estableci6 que fueran funcionarios del Rey quienes
realizaran este trabajo, mermando asi el poder de los sacerdotes y fortaleciendo el

del propio monarca.

El Codigo de Leyes unifica los diferentes Codigos existentes en las ciudades del
imperio babilonico. Pretende establecer leyes aplicables en todos los casos, e
impedir asi que cada uno “tomara la justicia por su propia mano”, pues sin ley
escrita que los jueces hubieran de aplicar obligatoriamente, era facil que cada uno

actuase como mas le conviniera.

Por lo tanto, el Codigo babilénico o de Hammurabi, refleja la vida y las costumbres
de los babilonios. La sociedad estaba dividida en tres clases: los nobles, hombres
libres y los esclavos. Esta division social se traduce en la aplicacion de los
castigos: la muerte de un noble merecia una severa pena, en tanto que la de un

hombre libre o un esclavo, tenia mucha menos importancia.



Conviene precisar que dicho Cdédigo es considerado el cuerpo de leyes mas
antiguo del cual se tiene conocimiento, y por tanto, resulta esencial la informacion
que en él se contiene, a fin de tener el criterio de lo fundamental del Derecho

Penal para la humanidad.

La mayoria de las penas que aparecen en el Codigo son pecuniarias (multas),
aunque también existe pena de mutilacion e incluso pena de muerte. En algunos
casos la ley opta por aplicar talién, es decir, hacer al agresor lo mismo que él hizo

a su victima siempre que ambos sean de la misma “categoria”.

Estos son algunos ejemplos de leyes extraidas del Cédigo de Hammurabi:

“Si un hombre golpea a otro libre en una disputa y le causa una herida,
aquél hombre jurara “Aseguro que no lo golpeé adrede” y pagara el

médico”.

“Si un hombre ha ejercido el bandidaje y se le encuentra, sera

condenado a muerte”.

“Si un hombre ha acusado a otro hombre y le ha atribuido un asesinato y
este no ha sido probado en su contra, su acusador sera condenado a

muerte”.

“Si un hombre ha reventado el ojo de un hombre libre, se le reventara un

0jo”.

“Si revienta el ojo un muskenu... pagara una mina de plata”.

“Si ha reventado el ojo de un esclavo un hombre libre, pagara la mitad

de su precio (del precio del esclavo)”.

Como se ve en estas leyes, el talion sélo se aplica entre individuos de igual

categoria. En caso de que el agresor sea de una categoria superior a la de la



victima no se aplica talion sino que se condena a una pena pecuniaria. En el
Cdodigo de Hammurabi aparecen tres categorias de hombres: los libres, los

esclavos y una categoria intermedia llamada “muskenu” que podrian ser siervos.

“Si un hombre conoce carnalmente a su hija, se desterrara a ese hombre

de la ciudad”.

“Si un hombre, tras la muerte de su padre, yace con su madre, se les

quemara a ambos”.

“Si un hijo ha golpeado a su padre se le cortara la mano”.

“Si un hombre quiere desheredar a su hijo y afirma ante los jueces
“Quiero desheredar a mi hijo”, los jueces determinaran los hechos de su
caso Yy, si él no ha demostrado las razones de la desheredacion, el padre

no puede desheredar a su hijo”.

“Si una mujer odia a su marido y afirma “No haras uso carnal de mi”, se
determinaran los hechos de su caso en un juicio y, si se ha mantenido
casta y sin falta en tanto que su marido es convicto de abandono y
agravio, esa mujer no sufrira castigo, tomara su dote (sheriktu) y

marchara a la casa de su padre”.’

La dote (sheriktu) es siempre de la mujer, en caso de divorcio (como el
contemplado en esta ley) la recupera y si muere pasa a ser de sus hijos. La dote
es lo que garantiza a la mujer su subsistencia, lo cual no significa que sea ella
quien la administre con independencia, pues la mujer esta siempre bajo la tutela

de un varén, sea el marido, el padre u otro pariente.

El susodicho cuerpo legal rigié durante quince siglos, y regulé una sociedad
esclavista, donde la justicia es objeto de severa organizacion, indicando la

existencia de una institucion civilizada. Contiene instituciones como la familia,

! http://clio.rediris.es/fichas/hammurabi.htm



matrimonio, divorcio, bienes de cdényuges, viudez, entre otros, con equilibrio social,

pero a su vez consagra la concepcion primitiva de la justicia.

Durante muchos siglos, no existié una rama especifica del derecho para los delitos
cometidos por menores, que con frecuencia fueron sometidos a dura represion, en
ocasiones, inhumana, privando el principio de que los hechos delictuosos
constituian las violaciones a los mandatos divinos, pues la accion de la sociedad

esta supeditada a la nocion de la divinidad.

En Babilonia las penalidades seguian siendo muy severas, pero fue el Rey
Hammurabi quien basicamente establecia las penalidades extraidas del Dios
Samash, para asi formar el Cédigo de Hammurabi y lograr una unificacion de las

penas en este pais.

1.1.3 GRECIA

Pocos son los documentos que pueden revelarnos, con referencia al Derecho de

Occidente, la situacion de los menores en la Grecia Clasica.

En la obra, Historia del Derecho Penal de los Pueblos Antiguos, Du Boys recoge
algunas afirmaciones de Plutarco y ciertos testimonios de Xenofonte en los que
muestra como es Esparta; por faltas ligeras, se imponian a los jévenes y a los

niRos penas corporales.

Aristételes dice que la Monarquia cedio a la aristocracia. Es por ello, que Licurzo
hizo su reforma y fue encargado de las funciones de legislador, mientras que las
funciones ejecutivas pasaron a los magistrados, quienes dictaban justicia en
materia Civil; la criminal quedd en la competencia del Senado. Cuando Solén

comenzé la emancipacion de la tierra, el cambio en lo social produjo un cambio en



el orden politico, compartiéndose con los hombres de casta inferior. Existe una
seria organizacion de la ciudad constituida debidamente y son reguladas la familia

y las instituciones familiares de acuerdo a la realidad imperante.

Xenofonte, por su parte, relata que los jévenes que caian en malicia, eran

sancionados con la pena de azotes por el Tribunal de los Eforos.

A los nifios que daban respuestas necias a los mayores se les imponian penas
consistentes, la mayoria de las veces, en ser mordidos en el dedo pulgar, refiere

Plutarco.

En cuanto a la concepcion del delito, las leyes eran generales y obligatorias para
todos, pero no trataron la inimputabilidad o atenuacion en razén de la edad en los
sujetos activos por la comision del hecho punible. Por tanto, no existieron
diferencias respecto a la punicidn entre mayores y menores como agentes

delictivos.

En Grecia podemos interpretar que no se hizo distincion alguna entre los menores
y mayores de edad al momento de cometer un delito, es decir, al no existir la
inimputabilidad, las penalidades eran de la misma indole, tanto para menores
como para mayores de edad y debido a la escasez de documentacién respecto a
este pais, podemos coincidir diciendo que las penalidades no eran muy crueles,
es por ello que no existia una distincidn clara en la aplicacion de las penas

respecto a las diferentes edades de las personas.

1.1.4 ROMA

En Roma desde los primeros tiempos, se establecio una legislacion protectora de

menores.



Mommsen y Ferrini, al referirse a la situacién del menor ante el Derecho Penal,
sefalan que segun testimonios de Aulo Gelio, en las XlI tablas se distinguia entre
los impuberes y los puberes. Los impuberes no eran sancionados con una pena
sino con una medida mas benévola: la castigatio o la verberatio, que tenia mas el

caracter de advertencia que de castigo.

Esta distincién, empero, unicamente tenia validez en el area de los delicta privata
y no en el area de los crimina publica. En estos ultimos casos el impuber no solo
era responsable de los actos por él ejecutados, sino también por actos cometidos

por sus progenitores o por aquellos bajo cuya potestad se encontraba.

Ahora bien, para la era clasica del Derecho Romano esta distincion entre menores
puberes e impuberes se agudiza y se perfecciona. Se distingue, entonces, entre

tres categorias de menores, a saber:

a) Infantes

Asi se denominaba a los nifios hasta los siete afios de edad, quienes eran
considerados plenamente irresponsables, tal como lo indican Modestino en un

pasaje de la Lex Cornelia y Ulpiano en pasajes sobre la Lex Aquilia.

Su irresponsabilidad se fundaba en el aforismo de que el infante no es capaz de

dolo, Doli mali capx not est.

b) Impuberes

De entre éstos, los romanos distinguian a los impuberes proximus infantiae que
eran los varones mayores de siete y menores de diez afios y medio y las mujeres
mayores de siete y menores de nueve y medio afos. Estos eran considerados

irresponsables en la generalidad de los casos.



Los mayores de esa edad hasta la pubertad 14 y 12 afios respectivamente, segun
se trate de hombres o mujeres constituian el grupo de los impuberes. Para
sancionarlos, los romanos exigian la prueba del discernimiento. Conforme al
principio malitia suplet aetatem malicia puede suplir a la edad, solo cuando el
discernimiento resultaba probado podia considerarse al impuber responsable

criminalmente y, en todo caso, unicamente era sujeto a una pena atenuada.

c) Menores

Como menores se denominaba a los mayores de 14 o 12 afios, segun el sexo,
hasta los 18 y a los jovenes de 18 afios hasta los 25 afios, siendo éste el limite de

la mayoria de edad en Roma.

Segun Paulo, Trifoniano y Ulpiano, cuando estos menores eran responsables de
algun delito se les imponia una pena atenuada, aunque en menor grado que

aquélla que correspondia a los impuberes.

Cabe aclarar, sin embargo, que junto a estas reglas de caracter general subsistian

numerosas excepciones.

El delito de adulterio, por ejemplo, de acuerdo con la Lex Julia de Adulteris, se

castigaba plenamente, sin atenuacion alguna, para los menores de 25 afios.

Mas no todas las excepciones eran en un sentido de agravacion. De esta suerte
hallamos ciertos delitos como el de injuria el carmen famosus en que todos los
impuberes se asimilaban al furiosus y, por tanto, quedaban exentos de toda

responsabilidad criminal.

Otra excepcién era, de acuerdo con los testimonios de Ulpiano y de Paulo, la
relativa a los impuberes proximus infantiae, reos de los delitos previstos por la Lex

VI Bonorum et de Turba y la fraus capitalis; ordenamiento que contemplaba los



delitos publicos de falsedad, de falsificacion de moneda y de violacion de

sepulcros, entre otros.

Es congruente destacar, que en los primeros afios de la Republica, una de las
conquistas mas extraordinarias fue la fijacion del derecho en leyes escritas en
virtud de la promulgacién de la Ley de las Xll Tablas, de gran trascendencia por
ser el punto de partida de todo el derecho hasta las compilaciones del siglo IV.
Dicho instrumento contiene disposiciones tanto de caracter publico como privado.
Sus preceptos son sencillos y generales, predominando en todos los actos
juridicos el formalismo y la solemnidad, limitada a algunos aspectos de la vida
juridica romana. La tabla lll se refiere a los delitos. Podria decirse que de la tabla

IV a la VIII, se contienen preceptos de naturaleza Civil y Penal.

Los comentaristas modernos afirman que la doctrina romana no cuenta con
teorias relacionadas con los actos ilicitos, pero no se ha querido significar en
ningun caso, que los mismos no hayan sido estudiados por los romanos. Se ha
sostenido que el delito es todo acto ilicito sancionado con una pena,
distinguiéndose los delitos publicos y privados, segun ofendan al Estado o a los

particulares.

Dadas las circunstancias podemos decir, que en Roma los menores de edad
siempre fueron protegidos por el Derecho Romano, ya que incluso se distinguian
tres clases de menores que eran: los infantes cuyos menores debido a su corta
edad no eran considerados culpables de algun acto ilicito; los impuberes quienes
eran sancionados la mayoria de las veces con penas atenuadas al momento de
cometer algun delito y finalmente los menores, quienes eran castigados también
con penas atenuadas, pero nunca se les castigaba como a un adulto, es por eso
que en Roma desde sus primeros tiempos siempre se traté de darle proteccion

juridica al menor de edad y esto se complemento con la Ley de las Xll Tablas.



1.1.5 CHINA

La gran China parece ser una de las regiones mas antiguas. Los restos del
célebre sinantropo encontrado cerca de Pekin, demuestra la existencia humana
desde el paleolitico antiguo. Su organizacién correspondia a una monarquia de

tipo feudal, en la que sucedieron numerosas dinastias.

La dinastia Chéu (1122 a. C.) demostré su preocupacion por el problema de la
antisocialidad con un Codigo que fue notable para su época, pues impuso la pena
proporcional y estuvo lleno de detalles que pueden considerarse como
humanitarios comparados con los sistemas asiaticos de la época. Asi, antes de
que se pudiera sentenciar a muerte a un criminal, habrian de observarse las mas
rigidas y meticulosas reglas: apelabase primeramente a un consejo de altos
funcionarios, luego a una comision compuesta de funcionarios de inferior
categoria, y por ultimo al pueblo mismo; y parece ser que el veredicto de éste era
el definitivo, algo asi como el de los jurados de algunas naciones modernas,

teniendo unicamente el soberano la prerrogativa del perdon.

El mas grande pensador chino, Confucio (551-478 a. C.) se ocupd en varias
ocasiones de analizar el fendmeno criminal, asi afirma que hay cinco especies de

delitos imperdonables.

1° El que el hombre medita en secreto y practica bajo capa de virtud.

2° Incorregibilidad reconocida y probada contra la sociedad.

3° Calumnia revestida con el monto de la verdad para engafar al pueblo.

4° Venganza, después de tener oculto el odio por mucho tiempo, en las
apariencias de la verdad.

5° Formular el pro y el contra sobre el mismo asunto, cediendo al interés que

tenga en pronunciar una u otra cosa.



Confucio sefal6é que cualquiera de estos cinco crimenes merece ejemplar castigo.
Notamos en el primero, en el segundo y en el tercero, aspectos de peligrosidad
criminal; en el tercero y en el quinto, formas de criminalidad “dorada”; el quinto

puede ser un delito propio de la administracién de justicia.

En lo que respecta a la penalidad delictiva para estas dinastias, la clasificacion de
los crimenes por orden de importancia aporté una garantia de estabilidad social,
logrando suprimir en una gran mayoria la comision de delitos vinculados con la
desobediencia a la autoridad, de insubordinacion y rebelion, en el lugar en donde
se recluia a los presos, tanto mayores como menores de edad. China consistia en
las excavaciones de profundos pozos, sin ventilacion ni espacio alguno, que

mantenia al delincuente a morir, en completa oscuridad y pestilencia, de pie.

Posteriormente, en el siglo XVIll en épocas del Emperador Sum, se impuso un
reglamento carcelario y los condenados por lesiones, debian realizar trabajos
forzados y publicos. En esas carceles se aplicaron los mas diferentes tormentos,
como el hierro caliente “pao-lo”, que consistia en picar los ojos de los

delincuentes.

En China podemos destacar la lealtad que se tiene respecto a los cinco tipos de
delitos imperdonables, pero por otra parte, se puede decir que los tormentos eran
muy crueles para los delincuentes ya que tanto mayores como los menores de
edad eran castigados de una forma muy drastica, ya que los encerraban en pozos
pequefos para que murieran por el mal olor, deshidratacién o incluso por la falta
de alimentos; es por eso que China fue uno de los paises mas crueles en su forma

de castigar a los delincuentes acorde a ésta época.



1.1.6 INDIA

En la India el Manava Dharmasastra, también conocido como el Codigo o Leyes
de Manu, cuya antiguedad no se ha podido definir exactamente, pero se supone
sea del siglo Xll antes de Jesucristo, es considerado como el mas perfecto
conjunto de leyes del antiguo Oriente; tiene un sentido religioso, por ello el talion
no tuvo presencia en ese contexto. El Libro VIII, versiculos 27 y 48, limita la
infancia a los dieciséis anos de edad; el versiculo 71 reconoce que los nifios
tienen capacidad limitada y los versiculos 299 y 300 ordenan que, si incurren en
falta, se les castigue con una cuerda o talla de bambu, golpeando sélo en la parte
posterior del cuerpo: El Libro IX, versiculo 230, indica que a los nifios se les pegue
azotandolos con un latigo o rama de tronco de bambu, o atandolos con cuerdas.
De todos modos se reconocia la incapacidad, o la capacidad limitada de los

menores.

Correspondiendo a épocas muy remotas, el Rey Asoka tenia fama de ser

comprensivo y benévolo al juzgar a los nifios en conflicto.

El Cddigo Penal Hindu establecié mas recientemente la irresponsabilidad absoluta
de los nifos menores de siete afios; de los siete a los doce afios deberia
investigarse el discernimiento; de los doce a los quince afios solo deberian
aplicarse medidas educativas y, en caso de ser posible realizarlas, se impondria
pena; de los quince a los dieciocho anos deberia dictarse internamiento en
Instituciones tipo Borstal o, en ultimo caso en secciones especiales de las carceles
ordinarias. A partir de 1920 en que se expidieron la Childrren Act, la Borstal Act'y
otras disposiciones, quedaron establecidos los Tribunales para menores en las
ciudades principales y en algunos se fij6 la uUnica de veintiln anos para la

minoridad.



En la India podemos observar que, las penalidades ya dejan de ser un tormento
para los delincuentes menores de edad, es decir, ya no existe aqui la Ley del
Talién debido a su religidon y esto trae como consecuencia que las penalidades
sean desde un simple latigazo, hasta una simple medida de seguridad o en el

mejor de los casos, en Instituciones especializadas para educarlos correctamente.

1.1.7 INGLATERRA

En Inglaterra, ya desde el siglo X el Rey Aethalstan, en su Judica Civititatus
Lundoniae, establecié que la pena de muerte no se aplicaria a nifios menores de
quince afnos cuando por primera vez delinquieran y que si los parientes de un
menor de edad, acusado de un delito no le toman a su cargo y no constituyen una
garantia de su honestidad, él debera jurar, como le habra ensefiado su obispo, no
volver a delinquir, debiendo permanecer en una prision por la falta cometida. Y si
después de esto robare de nuevo, dejad que los hombres le maten o le cuelguen

como a los adultos.

El Rey Eduardo I, en el siglo XIll, establecié que los ninos menores de doce afos

de edad no serian condenados por delitos de robo.

Ya en el siglo XVI se establecio la irresponsabilidad penal de los nifios hasta los
siete afos y uno de los primeros Tribunales para menores existentes en el mismo
siglo, fue establecido por Enrique VIII como parte del Commom Law, ya que el
Rey era el parens patriae, quien debia cuidar el equilibrio de todos los intereses v,

por lo tanto, debia proteger a los menores.



En lo que refiere a los nifios delincuentes se establece la irresponsabilidad por
falta de mens rea. En caso de que un menor no tenga ninguna clase de bienes el

senor feudal debe hacerse del huérfano.

Lo anterior contrasta, con el criterio que rigié mas tarde, a principios del siglo XIX,
en que algunos nifios fueron condenados a muerte o a deportacion por robar, por

ejemplo:

“Un nifo de diez afnos de edad fue acusado de asesinato y los jueces

confirmaron la sentencia, afirmando que el ejemplo serviria para impedir

a otros nifios cometer crimenes semejantes”.2

En 1847 se dicto la Juvenile Offender’s Act, que dispuso una jurisdiccion sumaria
para los adolescentes de catorce a dieciséis afos y tenia por fin mejorar la triste

situacion de los menores delincuentes.

En 1854 se expidid la Reformatoru School Act, para recluir por separado a los
menores delincuentes, legalizando la situacion anterior. También es a mediados
del siglo XIX cuando se establecidé la libertad bajo palabra, para los que hubieren

cumplido en reclusion las tres cuartas partes de su pena.

En 1879 la Juvenile Offender’s Act fue reformada por la Summary Jurisdiction

Act, ordenando que los menores delincuentes fueran juzgados sumariamente.

Ya en 1905 se fundo la primera Corte Juvenil en Birmingham, y en el mismo afno
se ordend su implantacion en todo el Reino Unido. Se establecié la conducta de
separar a los nifios que hubieran cometido delitos graves, de los que fueren
autores de delitos no graves. Por principio siempre quedaban detenidos los
primeros, en tanto que los segundos quedaban en libertad, a menos que ella les

fuera perjudicial.

2 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Penologia, Editorial Porrua, México, 1998, Pagina 163.



Para establecer el sistema de poblacion, o libertad vigilada se expidié en 1907 la
Probation of Offender’s Act y la preocupacion por prevenir los delitos se demostrd
en la Probation of Crime Act de 1908. Este afio es particularmente importante para
Inglaterra, ya que se expidié la Children Act, que es un verdadero Cdodigo de la

infancia, que trata todos los aspectos de la proteccién a la minoridad.

Posteriormente, en 1932 se dictdé la Pool Law Act, la cual consistia en la
proteccion casi absoluta respecto a los menores de edad que hubiesen cometido

algun delito.

Ya para 1934, dos afos después de haberse creado la Pool Law Act, se planted la
necesidad de hacer una prision exclusiva para menores de dieciocho afos en la
Isla de Wigh; es asi, como finalmente se logra una adecuada separacion de

presos, tomando como base la minoria de edad.

En Escocia también se dicté otra Children and Young Persons Act, el 1° de julio de
1937, cuya finalidad era la protecciéon del menor. Podemos decir que las anteriores

leyes tenian por espiritu la, la proteccidn de los menores de edad.

Es importante destacar, que en Inglaterra no se le castigaba a los menores de
edad con la pena de muerte al momento de cometer un delito grave, siempre y
cuando fuera por vez primera; igualmente se hizo una buena diferenciacion
respecto a los delincuentes, cosa que no habiamos visto en los paises que hemos
expuesto con anterioridad, es decir, hubo una adecuada separacion de los
delincuentes en los Tribunales especializados para menores, para ser juzgados

acorde a los delitos que hubieren cometido.

1.1.8 ESPANA



En Espafia la Ley de las Siete Partidas, expedida en 1263, excluye de
responsabilidad al menor de catorce afos por delitos de adulterio v,
particularmente de lujuria (partida VI, titulo XIX, Ley IV). En general, al menor de
diez afos y medio, no se le podia acusar de ningun yerro que hiciese (Partida VI,
Titulo I, Ley 1X), y no se le aplicara pena alguna, pero si fuese mayor de esa edad
y menor de diecisiete afios, se le aplicara pana atenuada (Partida VII, Titulo XXXI,
Ley VIII). Siendo de mas de diez afios y medio y menor de catorce afios y si
cometiere robo, matare o injuriare, la pena sera atenuada hasta una mitad de ella
(Partida VI, Titulo I, Ley IX).

En 1337, pedro IV de Aragdn, llamado “El Ceremonioso”, establecié en Valencia
una Institucién llamada “Padre de Huérfanos”, que por sus efectos benéficos se
extendio posteriormente a otros lugares de Espafa. En ella se tendia a proteger a
los menores “delincuentes” y se les enjuiciaba por la propia colectividad,
aplicandoles medidas educativas y de capacitaciéon. En medio de una serie de
propuestas de diversos sectores, se suprimié en 1793, por Real Orden de Carlos
IV. Era habito institucional investigar la vida previa del menor, segun el relato suyo
y de sus compafieros, por lo que es el antecedente remoto de la actual
investigacién que hace el trabajador social. Sélo podia ser “Padre de Huérfanos”
una persona respetable y casada, de notoria solvencia moral, que debia separar a

los nifos abandonados, de sus padres inmorales o negligentes.

En 1407 se cred el Juzgado de Huérfanos, como consecuencia de las amplisimas
facultades que se concedieron al Curador de Huérfanos por el Rey Don Martin,
apodado “El Humano”. En dicho juzgado se perseguian y castigaban los delitos de
los huérfanos. Ello fue debido a que no se consideraba el Rey como con suficiente

potestad para entender los delitos de los menores.



En 1410 fund6 San Vicente Ferrer la Cofradia de Huérfanos, para los nifios moros
abandonados por sus padres. Se les alojaba en un asilo que, en los tiempos de

Carlos V, se convirtio en el Colegio de Nifios Huérfanos de San Vicente.

En 1600 se fundo en Barcelona el Hospicio de Misericordia, con fines parciales de
proteccion de menores, y en 1734 surgié una Institucidn sumamente interesante
en Sevilla: el hermano Toribio de Velasco vendia libros por las calles, él era
montafiés y no tenia dinero, pero viendo la miseria y el abandono que pasaban
ciertos menores, en la via publica, decidié6 fundar un hospicio con talleres y
escuelas. Hacia, con verdadero amor la investigacion de la vida de cada nifio que
llegaba y, reunido con los menores previamente aislados, recibia las
informaciones que los demas daban de él; a su vez informaba sobre todo lo que
se habia sabido de la vida del novato y dejaba que los muchachos decidieran lo
que habria de hacerse con ellos. A su vez, si habia necesidad, atenuaba las
medidas sugeridas por los demas. Su Institucion tomo el nombre de “Los Toribios”

y desaparecio poco tiempo después de muerto su fundador.

El 23 de febrero del propio afio de 1734, Felipe V dicté una pragmatica en que
atenuaba la penalidad a los menores delincuentes de quince a diecisiete anos, y
cuando Carlos Ill, en su pragmatica de fecha 19 de septiembre de 1788, ordend se
internara en una escuela o en hospicio a los vagos menores de dieciséis anos

para su educacion y aprendizaje de un oficio.

La novisima recopilacion, de fecha 2 de junio de 1805, ordena que, si el
delincuente es mayor de quince afos y menor de diecisiete, no se le imponga
pena de muerte, sino otra diferente; ademas, atenuaba las penas para menores de
doce y veinte afos (Libro Xll, Titulo XXXVII) y se prevenia la explotacion de la
infancia abandonada, indicando que los vagos menores de dieciséis afos
deberian ser separados de sus padres incompetentes para darles instruccion. Si
los vagos fueren huérfanos, los parrocos se ocuparian de ellos para darles

instruccion y conocimiento de un oficio. A los vagos menores de diecisiete afios se



les colocaria con amo o maestro a cargo de los hombres pudientes que quisiesen
recogerlos. En esta época se organizaron hospicios y casas de misericordia, y la
ley pedia a la colectividad donde se hubiesen establecido estas casas que diese

oportunidades de trabajo para que los menores no volviesen a la vagancia.

En 1822 se aprobd en Espafia un nuevo Codigo Penal, con un titulo preliminar
para definir generalidades sobre el delito y las penas. Dicho Coédigo declaré la
irresponsabilidad de los menores hasta los siete afios de edad; de los siete a los
diecisiete afios habria que investigar su grado de discernimiento y; en caso de ser
inocentes, los menores serian devueltos a sus padres, si los acogian. En caso
contrario serian internados en una casa de correccion y si hubieren obrado con

discernimiento, se les aplicaria una pena atenuada.

En 1835, la Ordenanza de Presidios mandé la separacion de los jovenes respecto

a los adultos.

El Cddigo Penal de 1848 sefial6 como edad limite de la absoluta irresponsabilidad
de los nifos, los nueve anos, pero redujo la edad en que deberia investigarse el

discernimiento, entre los nueve y los quince anos.

El Cédigo de 1870 conservé iguales disposiciones, complementandolas en el
sentido de que en caso de haber obrado el menor de nueve a quince afos de
edad sin discernimiento, la familia lo educaria y vigilaria, pero, en su defecto, se

internaria el joven en un establecimiento de beneficencia o en un orfanatorio.

El 4 de enero de 1883 se expidid una Ley estableciendo reformatorios en los que
se brindara una educacién paternal y en 1888 se creo el Reformatorio de Alcala de
Henares, para jovenes delincuentes. En 1890 se cred6 el Asilo Toribio Duran, para

menores rebeldes, depravados y delincuentes.



A pesar de todos los adelantos anteriores, en 1893 hubo un retroceso, ya que los
menores fueron nuevamente enviados a la carcel junto con los mayores de edad y
posiblemente por ello, visto el resultado negativo, el 14 de agosto de 1904 se

expidié la Ley de Proteccion a la Infancia y de Representacion de la Mendicidad.

El 21 de diciembre de 1908, probablemente como consecuencia de la situacién
todavia prevaleciente con motivo de retroceso de 1893, tuvo que darse una Ley
para evitar la promiscuidad de menores con adultos delincuentes, estableciendo,
ademas que los menores de quince afnos no deberian sufrir prision preventiva,
sino quedar con su familia o ser alojados en Instituciones de beneficencia; Sdlo
podrian ser enviados a la carcel a falta de dichas posibilidades, pero evitando el

contacto con los mayores de edad.

El Unico caso en el que el menor era enviado a la carcel, era cuando fuera

reincidente.

Por fin, en 1918 se expidié un Decreto Ley creando los Tribunales Tutelares para
Menores, mismo que fue revisado varias veces y modificado el 15 de julio de
1925, el 3 de febrero de 1929, el 16 de junio de 1931 y el 15 de septiembre de
1931.

El Cédigo Penal de 1928 establecid la minoria de edad de dieciséis afos y la
irresponsabilidad total hasta los nueve afios de edad, sosteniendo el viejo criterio
del discernimiento desde los nueve y los dieciséis afios. Ademas se expidio el
Real Decreto sobre Tribunales de Menores, con fecha 3 de febrero de 1929, que

fue convalidado el 30 de junio de 1931.

El Cddigo Penal de 1932 establecid la irresponsabilidad de los menores hasta los
dieciséis afios y, eliminando el criterio del discernimiento, establecié atenuaciones,

por el sélo efecto de la edad, entre los dieciséis y dieciocho afios, no importaba el



alcance juridico del acto cometido, por lo que soélo el criterio protector privaba en

las etapas anteriores a dicha edad.

Seguramente para completar la legislacion protectora, con fecha 4 de agosto de
1933 se dio una Ley de Vagos y Maleantes. De otra manera sus actos hubieran

quedado comprendidos solamente en el Codigo Penal vigente.

El avance de los criterios protectores, educativos y tutelares en Espafia, se
demuestra posiblemente con el hecho de que hay ya Tribunales para Menores en

cada provincia.

1.1.9 FRANCIA

En Francia, San Luis Rey expidié una ordenanza en 1268, en que consideraba a
los nifos menores de diez afos como irresponsables de los delitos que
cometieran, pero desde esta edad hasta los catorce afos deberia darseles una
reprimenda o azotes. A partir de los catorce afnos quedaban sujetos a las penas

comunes.

Durante el reinado de Francisco |, un edicto del 24 de junio de 1539 excluyé las
penas corporales para los menores y las sustituyé por internamiento de los
mismos en hospicios y hospitales. Ello, no obstante, dur6é poco tiempo. En el afio

de 1567 se volvio a las penas de azotes, de galeras y extrafiamiento del reino.

Hacia 1810 se aprobd un nuevo Cdédigo Penal, el cual no admitia la

irresponsabilidad de los nifios, dando con ello varios pasos de retroceso.

En 1904, se expidié una Ley de Asistencia Publica, para los desvalidos, entre los
que se encontraban los menores, y el 22 de julio de 1912 fue dada la Ley de los

Tribunales para nifios y adolescentes y de libertad vigilada, que fue modificada



varias veces en los anos de 1913, 1921, 1927, 1929 y 1930. Segun ella, hasta los
trece afios el Tribunal Civil, constituido en la Camara del Consejo y actuando
privadamente, acordaba medidas tutelares; de los trece a los dieciséis afios y de
los dieciséis a los dieciocho, los Tribunales para nifios y adolescentes, acordaban,
en audiencia especial, medidas educativas en caso de haber obrado el nifio sin
discernimiento pero en caso contrario, acordaban aplicar penas atenuadas. Podia
obtener la libertad de los menores de trece afios antes de que se resolvieran sus

casos y, para los mayores de trece afios habia prisién preventiva.

Los Tribunales para menores eran parte de la carrera judicial y actuaban
colegiadamente, pudiendo imponer medidas de reforma para los menores de trece
afos y conceder libertad vigilada, sujeta al resultado de los informes trimestrales

sobre la conducta.

Desde 1945 los Tribunales especializados atendian ya casos hasta los dieciocho
afos, aunque se tratara de faltas, delitos o crimenes. Para resolver, se hacian
estudios integrales, aunque con la intervencién del Ministerio Publico y el

Defensor, y con el derecho de apelacion, pidiendo otorgarse la libertad vigilada.

Actualmente hay Tribunales para menores en cada Departamento y se cuida que
los jueces de menores tengan especial formacion y se perfeccionen: para ello hay
un Instituto de Vaucresson, cerca de Paris, donde se dan cursos intensivos 15
dias por afo. El arbitrio del juez de menores es actualmente muy extenso, porque
el determina el proceso, la imposicion de medidas de internado y cuando ha de

concluir la educacién correccional.

1.10 ITALIA



En Italia ya desde 1908, se ordend que para juzgar a los menores se tomara en
cuenta su situacion familiar, su persona y sus amistades, como lo ordenaba una

Circular del Ministerio de Justicia.

Fue hasta la Ley del 10 de diciembre de 1925 que se instituyé la Obra Nacional
para la Proteccion de la Maternidad y la Infancia, que comenzé a intervenir para
mejorar la situacion de los menores. Tal espiritu se revela en el Codigo Penal de
1930, indicando que éstos fueran protegidos mediante internado en Instituciones,
hasta la juventud. Establecia dicho Cdédigo la absoluta irresponsabilidad hasta los
catorce afos, pudiendo dejarlos en libertad vigilada o darles tratamiento de un
internado para su reforma; de los catorce a los dieciocho afios habria que resolver
la cuestion del discernimiento para que en caso positivo, se impusieran penas
atenuadas.

Es finalmente la Ley de Tribunales de Menores y Tratamiento de Delincuentes y
Abandonados de fecha 24 de julio de 1934, donde se implanté definitivamente el
sistema en su favor, pero con las excepciones relativas a los delitos politicos, en

los que deberia intervenir el Tribunal para la Defensa del Estado.

En ltalia se puede observar, que su situacion respecto a los menores delincuentes
es ya muy humanitaria debido a que ya se toma en cuenta a su familia antes de
ser juzgado para decidir correctamente si el menor delincuente sera internado en
una Institucion especializada o incluso dejar al menor en libertad bajo la proteccidn

y el cuidado de su familia.

1.1.10 ALEMANIA

“En Berlin, una nifia de catorce afos de edad, sorprendida al prender fuego a una casa,

fue decapitada y quemada en publico en 1681”.

® Ibidem, Pagina 163.



El 2 de julio de 1900 se expidi6 la Ley Alemana de Educacién Previsora, para
rescatar a los menores delincuentes. En 1908 se implanto el juez de menores en
ciudades de importancia, como en Essen, Kiel y Dusseldorf, que lo eran de tutela 'y
penal, ayudador por patronatos para realizar la libertad vigilada. Su criterio era
mixto, punitivo y tutelar, pero la Ley de Tribunales para Menores, de 16 de febrero
de 1923, declaré francamente inimputables a los menores de catorce afos,

pudiendo ser sometidos a medidas educativas al arbitrio del juez.

El 9 de julio de 1923 se expidi6 una Ley de Proteccidon a la Juventud,
estableciendo el Tribunal de Tutela y las oficinas necesarias para la proteccion de
la juventud. Este Tribunal conoceria de los casos de abandono ocurridos entre los
catorce y los dieciocho afos de edad.

Alemania trasciende gracias a que el 23 de mayo de 1949 dejo de existir la pena
de muerte para los menores de edad, ya que posteriormente existieron jueces
especializados para juzgar a los menores infractores y decidir cuando y en que

forma podian obtener su libertad.

Es en 1953 cuando se establecio una Ley de Tribunales de Menores, sin haberse
llegado a crear todavia esta Institucion adecuadamente, pues todo Tribunal de
primera instancia es a la vez Tribunal de Menores, debido principalmente a que
aspira a la unidad de la administracion de justicia. Pero parece ser que todavia no
es comprendido el problema de los menores delincuentes como asunto ajeno a la

justicia comun.

1.1.11 NORUEGA

En el derecho noruego primitivo, el menor que cometia homicidio era entregado

como pago al grupo familiar ofendido. Los maximos castigos que llegaron a



realizarse contra los ninos fueron los azotes, marca con hierro candente, corte del

cabello u otros, a juicio del juez.

El 17 de junio de 1907 se expidid la Ley sobre Tratamiento de los Menores

Delincuentes, misma que fue modificada en 1915, en 1922 y en 1927.

El orden juridico que priva es que para los menores de catorce anos el Consejo de
Tutela dicta un tratamiento educativo; para los nifios de catorce a dieciocho afios
pueden imponerse penas y educacién, o solo medidas educativas; a partir de los
dieciocho afnos y hasta los veintitrés, el internamiento es en casas o escuelas de

trabajo.

Desde 1953 funcionan, ademas, los comités para el bienestar de los nifios (Child
Welfare Committee), que estan compuestos por cinco miembros designados por

las autoridades locales y uno de ellos debe ser precisamente el juez de menores.

1.1.12 RUSIA

En Rusia, desde la época de los Zares, se escogié a Siberia como lugar de
deportacion. A ella iban dos clases de presos, los politicos y los criminales, estos
ultimos se consideraban civiimente muertos, abriéndose la sucesion y

declarandose a la mujer viuda.

Posteriormente en 1897 se expididé una Ley relativa a los Jovenes Delincuentes,
indicando que para juzgarlos entre los diez y diecisiete afos, deberia hacerse a
puerta cerrada y en audiencia especial, separada de los asuntos de los adultos;
que pondrian parte en los debates. Ello establece ya desde esa época condiciones
que posteriormente han sido caracteristicas de la accion de los Tribunales para

Menores. Para el Codigo Penal ruso la minoria penal estaba considerada hasta los



dieciséis anos, pudiendo imponerse hasta los catorce medidas pedagogicas, pero
con la opcién de aplicar medidas judiciales correctivas, en caso de no sufrir

efectos las anteriores.

El 14 de enero de 1918 la Ley cre6 Comisariados de Institucion Publica, para
entender, por etapas, a los menores de diecisiete anos, pero a partir del 26 de
marzo de 1926, solo podrian aplicar medidas médico pedagodgicas, debiendo
poner especial interés en los hechos cometidos por jovenes de catorce a dieciséis
afos. Sin embargo, a partir del dia 7 de abril de 1935, se comenzaron a aplicar

nuevamente penas comunes y, en ciertos delitos hasta la pena de muerte.

Algo que fue primordial en Rusia fue la separacion de los delincuentes tanto
mayores como menores de edad, ya que los menores de edad eran juzgados en
una audiencia especial y a puerta cerrada, pero es un tanto incomprensible que
posteriormente los mismos menores fueran penalizados nuevamente con la pena

de muerte al momento de cometer algun delito grave, tales como el homicidio.

1.1.13 ESTADOS UNIDOS

“En un estudio en la Universidad de Cleveland, se revela que las 15,000
ejecuciones registradas en los Estados Unidos de Norteamérica, de
1642 a 1990, al menos 282 se aplicaron a jovenes menores de dieciocho
anos, hasta 1981, en Estados Unidos de Norteamérica, se habian

ejecutado 13 personas menores de 16 afios”.*

En los Estados Unidos de Norteamérica el Estado de Massachussets fue el
primero en crear una Escuela Reformatoria, en Wetsboro, y en 1863, ademas cred

una seccion en los Tribunales para juzgar a los menores de edad. Del resultado de

*Ibidem, Pagina 164.



esas primeras experiencias surgid en 1868 la creacion de la libertad vigilada para
ellos con el nombre de probation. El mismo Estado puso en vigor, en 1869, una
Ley para designar un agente visitador para los hogares de los nifios objeto de
problemas penales, debiendo representarlos juridicamente y procurar que fueran
colocados en casa o en Instituciones que sirvieran a sus intereses y otra de 1870
para establecer las audiencias especiales para menores, separadas de los
adultos.

En 1889, la Bar Association Women’s Club de Chicago, basandose en los
resultados obtenidos en Massachussets, presentd la iniciativa para la creacion de

un Tribunal especial para Menores que utilizara el sistema de prueba (probation).

En 1891 el juez de la Corte Superior del Condado de Kook, Chicago, Mr. Harvey
H. Hurd, presento otro proyecto ante la legislatura del Estado de lllions, para crear
la Juvenile Court. Hubo fuerte oposicion y el proyecto fue declarado
inconstitucional por lo que no pudo convertirse en ley, quedando en suspenso la

idea.

En 1898 el penalista Frederic W. Winews dio una serie de conferencias e hizo
activa la propaganda en el Estado de lllions, poniendo de manifiesto los perjuicios
y los contraproducentes resultados de la aplicacién de penas a menores y la
necesidad de la inmediata reforma del tratamiento, siguiendo su ejemplo, diversas
disposiciones de abogados y de educadores crearon un movimiento de opinion
que provocé la aprobacion del proyecto de ley, entrando en vigor el 21 de abril de
1899, bajo el nombre de Ley que reglamenta el tratamiento y control de menores
abandonados, descuidados y delincuentes. Fue el 19 de julio de 1899 cuando se
fundé el primer Tribunal para Menores con la denominacion de Children’s Court of

Cook Country como una rama de la Corte de Circuito.

La Ley establecia la excluyente de responsabilidad criminal para los menores de

diez afnos, los mayores de esta edad iban a la carcel a disposicion de la Children’s



Court, que tenia un local especializado. Se limité notoriamente la publicidad de los
casos y continué existiendo ahora como Institucion fundamental, la libertad

vigilada.

En 1901 se cred el segundo Tribunal para Menores en Denver, Estado de
Colorado, interviniendo un juez que, por sus luchas publicas a favor de la nifiez y

la juventud, llegd a ser famoso y muy combatido Ben B. Lindsey.

El propio ano de 1901, el 14 de mayo, Philadelphia cred su Juvenile Court pero la
Suprema Corte declaré inconstitucional su ley, porque no se obedecian
disposiciones de la ley fundamental en el sentido de que el menor fuera juzgado y

porque se le negaba el derecho a la apelacion.

La Juvenile Court de New York fue fundada en 1902, estando llamada ésta a
desempenar un brillante papel histérico por sus multiples investigaciones por la
colaboracion que ha logrado tener de las fuerzas mas importantes de la gran
ciudad y por el espiritu de comprension y humanitarismo que ha puesto en su
labor. Al iniciar sus trabajos sélo se ocupaba de delitos leves, debidos al mal
ejemplo recibidos por el menor, y el juez desarrollaba especial vigilancia sobre él,

cuando le ordenaba que concurriera a la escuela.

A partir de 1908 en el Estado de Utah se establecié el primer sistema de Cortes
Juveniles, al fundar una central y otras regionales o municipales. El segundo
Estado que hizo esto fue Connecticut en 1941, para atender en forma mas directa
e inmediata los problemas de los menores que, dada la extension territorial,
hubieran tenido que ser remitidos hasta la capital, con todos los inconvenientes de

investigacion, prueba y dilataciones en el procedimiento, que eso significa.

Hacia 1910, 38 Estados de la Unién Americana tenian ya sus Tribunales para

Menores, pero todavia recientemente los hechos graves de los menores



peligrosos pasaban a los Tribunales ordinarios en muchos de ellos. Hacia 1940

todavia carecian de Cortes Juveniles los Estados de Maine y Wyoming.

Wolf Middendorff hizo la observacioén, de que en los Estados Unidos no hay un tipo
unitario de Cortes Juveniles, pues en tanto que hay algunas que casi no difieren
de los Tribunales penales, en cambio hay otras altamente especializadas como la
de New York y con los Tribunales de familia, que abarcan problemas de alimentos,
adopcion, divorcio y toman conocimiento de problemas de corrupcion o de
criminalidad de los menores y de los hechos cometidos por los adultos contra

ellos.

La dificultad de dar resoluciones adecuadas en tan dificil materia, como es la
conducta juvenil desviada y la posibilidad de que con una resolucion se arruine la
vida de un muchacho, dio lugar a multiples consultas entre los jueces, la oposicion
social a la libertad concedida a un joven homicida, aun sabiéndose que era bajo
vigilancia, y la tendencia a la venganza contra el dafiador y a la indiferencia ante la
suerte que pueda correr, hicieron dificil la mision de los jueces, y se provocaron
visitas mutuas, correspondencia, relacién directa, entre otras, lo que sirvid para

preparar el camino para una nueva evolucion en esta materia.

1.15 ARGENTINA

Su legislaciéon esta constituida por la Ley del Patronato de fecha 21 de octubre de
1919 y el Codigo Penal que rige desde 1922. Este ultimo dispone que no es
punible el menor de catorce, afos el cual sera entregado a sus padres, tutores o
guardadores, y en el caso de que se juzgue peligroso, dejarlo a cargos de estos, el

Tribunal ordenara su colocacién en un establecimiento de correccién de menores



hasta que se cumpla la edad de dieciocho aifos o de veintiuno en caso de que se

trate de un sujeto pervertido o peligroso.®

En cuanto a los menores de catorce a dieciocho anos, si el delito estuviera
castigado con una pena por la que es posible la concepcidn de la condena
condicional, el Tribunal podra entregarlos a sus padres o tutores, como en el caso

anterior o enviarlos a una casa de correccion hasta que cumplan los veintiun anos.

1.2 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MENOR INFRACTOR EN MEXICO

Consideramos de gran importancia la historia de México y de su criminalidad de
menores, con el objeto de buscar una narracion histérica de todos aquellos
aspectos que puedan impulsar o predisponer al delito, asi como también a la

delincuencia infantil y juvenil.

1.2.1 MEXICO PREHISPANICO

El Derecho Prehispanico, no rigi6 uniformemente para todos los diversos

pobladores del Anahuac, puesto que constituian agrupaciones diversas

® BACIGALUPO, Enrique, Estudios de Derecho Penal y Politica Criminal, Editorial Cardenas,
México, 1989, Pagina 532.



gobernadas por distintos sistemas y aunque habia cierta semejanza, las normas

juridicas eran distintas.

El Derecho, era consuetudinario y quienes tenian la mision de juzgar lo transmitian

de generacion en generacion.

Para decretar los castigos y las penas, no bastaba unicamente la ejecucion del
ilicito penal; era menester, un procedimiento que la justificara, siendo la

observancia obligatoria para los encargados de la funcion judicial.

Existian Tribunales: Reales, Provinciales, Jueces Menores, de Comercio, Militar,
entre otros, cuya organizacioén era diferente en razon a las necesidades de los

reinos, al delito cometido y a la categoria del sujeto infractor.®

A pesar de la escasa informacién podemos sefialar, de los pueblos Prehispanicos,
que debido a su severidad y rigidez en materia penal, mantenian una apacible y
ordenada vida social. Los actos considerados por ellos como delitos graves,
consistieron en: abuso de confianza, aborto, alcahueteria, adulterio, asalto,
calumnia judicial, dafio en propiedad ajena, embriaguez, estupro, encubrimiento,
falso testimonio, falsificacion de medidas, hechiceria, homicidio, incesto, rifia, robo
y traicion; el Derecho depresivo de esta época se caracterizaba por ser drastico;
de ahi que la mayoria de estos actos delictuosos se castigaban con la pena de
muerte a los mayores de edad y en algunos casos a los menores de edad se les

aplicaba , el destierro, la carcel, los azotes y las mutilaciones.

Los procesos no sufrian dilatacion, se resolvian en un término corto, no se admitia
cohecho, no se favorecia al inculpado y, en general la justicia se administraba con

gran rectitud.

6 COLIN SANCHEZ, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Decimoctava
Edicion, Editorial Porrua, México, 2002, Pagina 27.




1.2.2 LOS MAYAS

Los primeros grupos Mayas se establecieron alrededor del ano 2600 a. C. En
cuanto al sistema de familia, hubo ritos de pubertad, después de los cuales los
adolescentes tenian que vivir hasta el matrimonio o hasta los dieciocho afios en
casas comunales, ocupados por grupos de hombres jévenes. El matrimonio era
monogamico y el novio entregaba a la familia ciertos regalos, para que de esa
manera pagaran el precio de la novia. El papel de la mujer en la familia y en la
vida comunal no era prominente, la mujer no podia entrar en el templo o participar

en los ritos religiosos.

En su primera infancia, tenian gran libertad, y su primera educacion estaba
encomendada a los padres; a los doce anos, los varones salian del hogar para ser
entregados a las escuelas, divididos en dos: uno para los nobles con estudios

cientificos y teleoldgicos, y otra para los plebeyos con educacion militar y laboral.

La reaccion social estaba claramente diferenciada en reaccion penal, a cargo del

Estado y reaccion comunitaria con formas primarias de sancién privada.

El Derecho Penal Maya tendia, a proteger el orden social imperante; la funcién
represora la mantenia el Estado; se castigaba basandose en el resultado y no en
la intencidn; los jueces poseian el atributo de funcionarios publicos quienes
actuaban con un amplio arbitrio. Los delitos mas graves fueron el homicidio, el
adulterio, el robo, el incendio, la traicion a la patria, la injuria y la difamacién. Entre
las sanciones se encuentra la pena de muerte, la esclavitud, la lapidacion y la
indemnizacion; la carcel se utilizaba sélo por los delitos in fraganti, con caracter

temporal hasta en tanto imponian la sancién que correspondia.

La minoria de edad era considerada como atenuante de responsabilidad.



Es digno de notarse que cuando un menor de edad cometia un delito de
homicidio, no era castigado con la pena de muerte, sino que su penalidad
consistia en ser esclavo de la familia de la victima, para compensar laboralmente

el dano causado.

El robo era un delito grave, pero operaba una especie de excusa absolutoria, es
decir, cuando se cometia por primera vez, se le perdonaba; pero al reincidente se
le imponia la sancién de marcarle la cara, por lo que los padres del infractor
debian reparar el dafio a las victimas, y de no ser posible, el menor pasaba a ser

esclavo hasta pagar la deuda.

Para concluir, diremos que no existia la apelacién, ya que el juez local, el batab,
decidia en forma definitiva, y los tupiles, policias-verdugos, ejecutaban la
sentencia inmediatamente, a no ser que el castigo fuera la lapidacién por la

comunidad entera.

1.2.3 LOS AZTECAS

Entre los siglos XIV y XVI, la ciudad de Tenochitlan (actualmente ciudad de
México), fue la capital del Imperio Azteca, en extension, altura e importancia, nada

tiene que envidiar a los grandes Imperios de la antiguedad.

El Derecho Azteca es consuetudinario y oral, de aqui la dificultad de su estudio,

sin embargo, sus principales normas son bien reconocidas.



La organizacion de la Nacion Azteca se basa en la familia, y ésta es de criterio
patriarcal predominante. Los padres tienen patria potestad sobre sus hijos, pero no
tienen derecho de vida o muerte sobre ellos. Pueden venderlos como esclavos
cuando sean incorregibles, o cuando la miseria de la familia sea muy grave, a

juicio de la autoridad judicial. Tienen, ademas, el derecho de correccion.

La ley ordena que la educacion familiar debera ser muy severa. Solamente el
padre ejerce la patria potestad y puede conceder el matrimonio de sus hijos como

mejor le parezca.

A primera vista podria parecer una sumision absoluta del menor, al grado de pasar
a la categoria de cosa, pero en el pueblo Azteca el respeto a la persona humana
es extraordinario (no asi a su vida), y principalmente en lo referente a la proteccion

de los menores. Veamos algunas normas:

“Todos los hombres nacen libres, aun siendo hijos de esclavos. Todos
los hijos de cualquier matrimonio, sea principal o secundario (ya que la
poligamia es permitida, siempre y cuando se pueda sostener a las
esposas), seran considerados legitimos. Vender a un nifio ajeno es un
delito grave, y raptar a un nifio se pena con la muerte por

estrangulacion”. ’

“El Cédigo de Nezahualcoyotl, establece que los menores de diez afios

estaban exentos de pena. Después de esa edad, el juez podia fijarles

pena de muerte, esclavitud, confiscacién de bienes o destierro”.?

“El limite para resolver el proceso penal, era de ochenta dias, y las

sentencias se dictaban por unanimidad de votos de los jueces de esa

época”.’

" Ibidem, Pagina 7.
® |dem.
® Ibidem, Pagina 28.



Los menores que infringian la Ley eran, no obstante, juzgados de la misma forma

que toda la poblacion.

Cabe resaltar, que uno de los avances mas notables dentro del Derecho Azteca es
la existencia de Tribunales para Menores, cuya residencia eran las escuelas que

se dividian en dos tipos:

1.- El Calmecac, con un juez supremo, el Huitznahuatl, cuya educacioén es
basicamente para los nobles y es muy completa e incluye variedad de materias,
para ser sacerdote se necesitaba estudiar por lo menos 15 afos; sin embargo, la

disciplina era demasiado severa, la alimentacién parca y los castigos fuertes.

2.- El Telpuchcalli, donde los Telpuchatatlas tenian funciones de juez de
menores, cuya educacién era basicamente para los plebeyos, misma que era

religiosa, militar y civil.
Finalmente cabe resaltar, que los nifios tenian un estricto control de vigilancia

familiar, por lo que su campo de accién estaba bastante limitado, lo que le

dificultaba llegar a la comision de conductas antisociales.

1.3 MEXICO COLONIAL

Durante la Colonia se implantaron en la Nueva Espana las Leyes de Indias,
recopilacion necesaria de un confuso cumulo de ordenamientos, cédulas y
mandatos provenientes de Espafa. Para todo ello que no estuviera contemplado
en esa Legislacion, eran supletorias las Leyes de la Metropoli, es decir, el
proposito era que los espafoles se rigieran por sus propias leyes; los indios por

disposiciones proteccionistas que se juzgaban adecuadas; y los mestizos y



negros, enviados estos ultimos en gran cantidad por la Casa de Contratacion de

Sevilla, por enérgicas disposiciones encaminadas a prevenir frecuentes motines.

Lo fundamental en materia de menores durante este periodo, lo encontramos en
las VIl Partidas de Alfonso X."° En ellas se establece la irresponsabilidad penal
total para los menores de diez afios y medio de edad y semi-inimputabilidad para
los mayores de diez afios y medio y menores de diecisiete. Existian, claro esta,
excepciones para cada delito pero en ningun caso podia aplicarse la pena de

muerte al menor de diecisiete anos.

Asi, la inimputabilidad se conserva en diez afios y medio para la mayoria de los
delitos: calumnia, injuria, hurto, lesiones, homicidio, entre otros. La justificacion
recae en que el sujeto no sabe ni entiende el error que hace. En los delitos

sexuales esta inimputabilidad, no obstante, se amplia a catorce afos.

Ahora bien, los frailes franciscanos fueron los primeros que se ocuparon de los
menores apoyados por los pandectas reales. Es decir, los decretos reales relativos
a la proteccion y castigos a que se hacian acreedores los jovenes en la Nueva

Espana.

Prevalecen, sin embargo, en esta época los conceptos discriminatorios de
bastardia y raza, por ello, en muchos casos, se confunde el delito con el abandono
y la orfandad. Los criterios empleados por los frailes tenian fundamentos religiosos

y estaban orientados mas a castigar que a proteger o educar a los jévenes.

En 1680 la edad de responsabilidad plena era de dieciocho afios cumplidos.

Los principios generales del Derecho Penal Indiano, siguiendo a Maria de la Luz

Lima, son:

' SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, Historia del Derecho Mexicano, Sexta Edicion, Editorial
Porrua, México, 1998, Pagina 70.




“Transitaba entre una etapa religiosa y de venganza publica, por lo que
lo religioso y lo juridico se mezclan y confunden.

Confunde la norma juridica con recomendaciones para prevenir el delito.
Es esencialmente retributivo, inspirad en la idea de castigo como
venganza a las penas realizadas por el sujeto.

Es un derecho clasista, da un trato diferente segun se trate de
espafioles, indios u otros, en cuyo caso es draconiano.

Da un poder absoluto al gobernador capitan general.

La Audiencia era la Corte en el Virreinato.

Habia limites a las autoridades y los excesos eran castigados.

El Derecho Castellano era supletorio.

En las casas de los indios el juez debe usar su arbitrio para aplicar las
penas.

Podia haber composicion en ciertos casos.

Puede haber perdon de parte de autoridad, e indulto colectivo.

Existia el asilo sagrado”.""

Las audiencias eran cuerpos colegiados, integrados por personas llamadas
oidores, designados por el Rey. Tenian facultades judiciales y administrativas,
fungian como Tribunales de Apelacion y ademas eran érganos consultivos del
virrey, en especial para revisar y aprobar las ordenanzas que se daban a las
poblaciones.

De o anterior, y a manera de conclusion, podemos senalar:

a) Durante los tres siglos de dominacion espainola se dio un trasplante de las
Instituciones juridicas peninsulares.

b) Algunas disposiciones juridico penales fueron propias para la Nueva
Espaia.

" RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Criminalidad de Menores, Editorial Porrda, México, 1987,
Péaginas 22 y 23.




c) El abuso, la arbitrariedad y en general la injusticia, fueron los signos
caracteristicos de esta época en perjuicio de los aborigenes, a quienes en

especial en materia penal se les imponian penas muy crueles.

1.4 MEXICO INDEPENDIENTE

El primer periodo del México Independiente se caracteriza en su Legislaciéon por la
concurrencia de normas heredadas de la época Colonial y de las Leyes propias de

la nueva Nacion.

La Ley de Montes es el primer ordenamiento que se promulga en materia de
menores en el México Independiente. En ella, se excluia de responsabilidad penal
a los menores de diez afnos y se establecian para los menores de entre diez y

dieciocho afos medidas correccionales.

Posteriormente, el Decreto del 17 de enero de 1853 concibe, por vez primera en

nuestro pais la creacidon de organismos especializados para juzgar a menores.'?

En él se prevén jueces para menores de Primera y Segunda instancia con
facultades para tomar medidas contra delincuentes y jévenes vagos. Estos jueces
eran nombrados por el Gobierno Federal, a propuesta de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

En 1861, Bénito Juarez, Presidente de la Republica, ordend el reestablecimiento
de una Comision para formular un proyecto de Cédigo Penal, la cual fue presidida

por Antonio Martinez de Castro. La comisidn concluyé sus trabajos en 1868 y para

2 SANCHEZ OBREGON, Laura, Menores Infractores y Derecho Penal, Editorial Porrda, México,
1995, Pagina 15.




1871 se aprobd esta nueva ley, basicamente influenciada por el Codigo espafiol

de 1870, por su orientacién en favor de la escuela clasica del Derecho Penal.

El Cédigo Penal de 1871 fue objeto de revisidon por una Comision dirigida por
Porfirio Diaz en 1903, que por diversos problemas logré entrar un proyecto de
Caddigo Penal solo hasta el afio de 1912. Debido a las vicisitudes politicas del pais,

no logro aprobarse dicho Coédigo.

Por lo que podemos concluir diciendo, que realmente en los primeros cincuenta
anos de vida independiente el pais estuvo inmerso en problemas de tal gravedad:
Guerras, alzamientos, pronunciamientos, invasiones extranjeras, etcétera, que

poco tiempo tuvo de pensar en la legislacion ordinaria.

1.5 MEXICO REVOLUCIONARIO

Un pueblo como el mexicano no podia soportar mucho tiempo una dictadura; su
individualismo se lo impedia, ademas de todos los factores econdmicos, politicos y

sociales.

Asi, viene la Revolucion, el movimiento mas importante de la historia de México,

pues es en el que se logra una verdadera Independencia.

Ya no hay abulia ni falta de motivacion de la Colonia, tampoco hay la falta de

intelectuales propios, ni de una ideologia y un sentimiento de Nacion.

Toda la Psicologia del mexicano se desborda en la Revolucion, explota, se
desnuda, pierde todas las inhibiciones y se lanza a una lucha armada, a una
guerra sin cuartel, en que se va a revivir todo lo pasado, se vera aflorar todo lo

heredado, indigena y espafiol, todo lo subconsciente, todo el individualismo y la



crueldad. El altruismo y el heroismo y, sobre todo, aquélla nota caracteristica que
se denomina “machismo”, y el desprecio absoluto a la vida y a la muerte, la
preocupacion por demostrar a las demas el propio valor, la propia hombria, el
realizar hazanas mas por el gusto de realizarlas que por su utilidad a la causa, el

morir forma de realizarse (se dice que México es un pais de héroes muertos).

Y por primera vez la mujer tiene importancia como tal; asi, deja de ser la madre
para ser la compafiera, deja de ser infravalorada y humillada para convertirse en
una indispensable parte del ejército revolucionario tan extrafio, en el que junto al

soldado de linea viaja la familia, esposa e hijos.

El fendbmeno que se gestd durante 400 afos explotd por fin, y asi tenemos el
“machismo” que, en el fondo, no es mas que la continuada afirmacion de la propia
varonilidad del propio valor que, por un complejo de inferioridad y una inseguridad

desarrollada a través de los siglos, se duda inconscientemente de tener.

Las ideas de la Revolucion Mexicana se plasmaron y proyectaron en todas las
actividades del pais, particularmente en el campo legislativo, sobretodo a partir de

la Constitucion Politica Mexicana de 1917.

El Derecho Penal no podia quedar a la zaga del cambio politico del pais y dados
los primeros anos del triunfo del movimiento armado se manifestaron un
sinnumero de inquietudes y por formular un nuevo Cdédigo Penal. Debido a
problemas politicos fue hasta el ano de 1925 cuando el Presidente de la Republica
Plutarco Elias Calles, design6é una comision para que redactara un Cédigo para el

Distrito y Territorios Federales, y una vez redactado consistia de 1233 articulos.

El Cdodigo de 1929 fue duramente criticado y de hecho no se logré conocer su
eficacia, aun constando de 1228 articulos y es por ello, que el Presidente de la
Republica Emilio Portes Gil, ordend designar una nueva comision redactora que

dio vida al vigente Codigo Penal de 1931 del Distrito Federal, en materia del fuero



comun y de toda la Republica en materia federal. Este Cédigo, promulgado el 13
de agosto de 1931 por el Presidente Ortiz Rubio, entr6 en vigor el 17 de

septiembre del mismo afio de 1931.

Finalmente, no podemos descartar que tal vez en un dia no muy lejano contemos
con una nueva legislacion penal mexicana, acorde con las necesidades de nuestro
tiempo, equilibrada y completa, de la que podamos sentirnos orgullosos, que a la
vez sirva para la eficaz y adecuada convivencia humana, ya que si bien resulta
cierto que si no es la carencia de un buen Cdédigo Penal la unica motivacion
posible del grave incremento de la criminalidad, si podemos asegurar que en

mucho contribuye.

1.6 MEXICO CONTEMPORANEO O ACTUAL

El fendbmeno de la delincuencia de menores no es una manifestacion aislada, por
lo tanto, no puede comprender sino un conocimiento general del medio en el que

se presenta y de sus caracteristicas.

La Ciudad de México se ha convertido en un problema clave en cantidad y calidad

crimindgena.

Tres son los delitos que por su importancia cuantitativa caracterizan la criminalidad

mexicana: lesiones, robo y homicidio.

De cada 100 presuntos delincuentes juveniles 92 son hombres y 8 mujeres, o sea,
12 hombres por cada mujer, muy significativos en cuanto la baja criminalidad
femenina nos da una idea de la pasividad de la mujer mexicana en relacion a la

alta agresividad masculina.



Para el homicidio, en que contamos con cifras sanitarias y judiciales, encontramos
que, en el periodo 1965-1971 la media anual de homicidios es de 8,406, de los
que llegan a juicio 6,102 (72.59), y de estos son sentenciados 5,535, o sea, el

90.70% con relacion a procesados y el 65.85% del total original.

Es interesante analizar el delito de homicidio, no solamente por ser el mas grave,
sino por considerarse un delito de “conocimiento necesario”, ya que generalmente

es muy dificil de ocultarlo.

En el homicidio se ve con mayor claridad que, en nuestro medio, es un delito
primitivo instintivo e irreflexivo, sin elaboracion intelectual, en cuanto son

justamente los mecanismos superiores de control que falla.

Para lustrar mejor esto, una investigacion del Dr. Ruiz Arel dio los siguientes
resultados: el 50.28% de los homicidios fue cometido en rifia. El 56.64% en la
calle; el 28.98% en sabado; el 45.66% de los homicidas habian bebido ese dia, y

sélo el 34.11% conocian previamente a su victima.

Respecto a las armas empleadas, ocupan en la Republica los tres primeros
lugares las armas punzocortantes (45%), las armas de fuego (25.8%) y los
vehiculos (16.37%).

En la Ciudad de México los instrumentos para causar la muerte son el 45%
vehiculos de motor, 22% objetos contundentes, 15% armas de fuego, 8%

incendios, 6% ahorcamiento y 4% arma blanca.

Hasta hace 30 afios la media de homicidios tan solo era de 30 diarios, de los
cuales 17 quedaban impunes. Por cada 100,000 habitantes habia 48.10%
presuntos homicidas, de los cuales tan sélo 12.6% llegaban a sentencia
condenatoria, 0 sea, que de cada 3.8 homicidios tan so6lo uno era castigado;

actualmente de cada 5 homicidas uno se sustrae a la accion de la justicia.



La tasa de homicidio (2.11 por cada 10,000 habitantes en el periodo 1958-1974)
puede considerarse notablemente alta, sobretodo si la comparamos con la de
Estados Unidos (0.93 en 1973), Canada (0.22 en 1971), Inglaterra y Gales (0.1 en
1975)."

Finalmente se puede decir, que el crimen tanto en mayores como en menores de
edad no desaparece, tan solo se transforma, dicen los italianos; las estadisticas en
México les dan la razén: en cuanto tenemos cada vez menos delitos violentos
individuales, aumentan los colectivos; disminuye la heteroagresion, pero aumenta

la autoagresion (drogas).

'3 Ibidem. Pagina 56.



CAPITULO Il

CONCEPTOS GENERALES

En el presente capitulo analizaremos los conceptos generales de los menores
infractores; el por qué el menor que comete una conducta tipificada por las leyes
penales como un delito, no se le considera como imputable o delincuente,
asimismo sabremos las diferencias entre el menor infractor y el delincuente y en
que tipo de conducta queda clasificado el menor infractor y el por qué no se le

aplican penas.

2.1 CONCEPTO DE MENOR

“La expresion refierese a lo concerniente a personas estimadas
inmaduras intelectualmente por su corta edad, el no haber cumplido la
mayoria sefialada en la ley para considerarlas plenamente capaces y

por ello sujetos imputables penalmente”.’

Menor: “Del latin minor natus referido al menor de edad, al joven de
pocos afnos, al pupilo no necesariamente huérfano, sino digno de
proteccién, pues esta ultima voz proviene a su vez de pupus que

significa nifio y que se confunde con la amplia aceptaciéon romana del

hijo de familia sujeto a patria potestad o tutela”.?

" PAVON VASCONCELOS, Francisco, Diccionario de Derecho Penal, Editorial PorrGia, México,
1997, Pagina 693.

2 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM, Diccionario Juridico Mexicano,
Tomo lll, Séptima Edicion, Editorial Porria, México, 1994, Pagina 2111.




El concepto de “Menor” se puede analizar de la siguiente manera,
“etimolégicamente deriva del latin minor que significa menor o pequeno,
es decir, el menor es la persona fisica que tiene menos edad para ser

considerado como adulto y que ademas se encuentra sujeto a la tutela

familiar”.®

De lo anterior se desprende que el Menor es una persona que posee capacidad de
goce, pero carece de la capacidad de ejercicio para celebrar actos juridicos,
misma que obtendra al alcanzar la mayoria de edad, como lo establece la

Legislacion Mexicana.

2.2 LOS FACTORES CRIMINOGENOS

Factor Criminégeno: Es todo aquello que favorece la comisién de conductas
antisociales, es decir, que por factor debe entenderse todo aquello que concurre

para estimular o impulsar al criminal a cometer su conducta antisocial.

¢,Como se llegod a este problema? La respuesta no es facil, ni pretendo exponerla,

sino dar algunas opiniones y algunas pautas para conocer mejor la realidad.

Gran parte tuvo que ver con la publicidad consciente o inconsciente “los
mecanismos promocionales (es decir, la propaganda y ventas
simultaneas), mas efectivos hasta hoy han sido los llamados “festivales
pop” o “festivales rock”, todos ellos quinta columna de penetracion de la

subcultura de la droga en la comunidad infantil”.*

® UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MEXICO, Diccionario juridico Mexicano, Editorial Porrua,
México, 1996, Pagina 530.

* LAMMOGLIA RUIZ, Ernesto, Los Fracasos Escolares, Editorial Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1974, Pagina 51.




Oftra causa puede ser el propio abandono: “la conducta de abandono es
el resultado del bloqueo de alternativas legitimas y de la incapacidad de
usar ilegitimos por virtud de prohibiciones de tipo intimo. Entonces el

individuo, que estad bloqueado doblemente, se refugia en el mundo

artificial del narcotico”.®

A continuacién veremos algunos lugares de reunion respecto a los factores

criminégenos:

Los cafés, restaurantes y neverias, cuya influencia puede ser determinante si son
lugar habitual de reunion de otros delincuentes, o si se venden bebidas

alcohdlicas.

El cine puede contribuir al delito del grupo que se reune.

Las kermeses, ferias, salas de juegos electronicos, albercas, entre otros.

Los billares, de nefasta influencia; la mayoria de las bandas formadas en los

billares son crimindgenas.

El lugar de reunion mas comun es la calle, sea una esquina o parque. Este es un
lugar de reunion criminégeno, ya que los menores, no teniendo nada que hacer,
se dedican a contar “chistes” morbosos, a molestar a las mujeres que pasan, a
provocar a otros jovenes, a planear fechorias, etcétera. Aunque estas actividades

no son delictivas, pueden conducir faciimente al delito.

2.2.1 Nocién y Clasificacion

® RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Op. Cit., Pagina 298.



Quiroz Cuarén® resume los factores en:

) La presion de la vida moderna en las grandes ciudades.
) Imitacién y disidencia de sus padres.
c) Contaminacion psicologica.
) La aventura de la experimentacion.
) La busqueda de la fluidez asociativa.
f) Las experiencias misticas.
g) La necesidad de amigos intimos.

h) El deseo de vencer temores.

Por otra parte podemos decir que el factor de reagrupamiento mas comun es la
vecinanza. Muchas de las veces ha sido la causa de la formacion de una banda, y
esto es comprensible, pues es el medio natural del menor, que al terminar sus
obligaciones y regresar al hogar sale a la calle, donde encuentra otros menores en

las mismas condiciones.

El segundo factor en importancia, es el medio escolar. EI medio esta aqui
materialmente forzado a formar un grupo, ya que comparte horas de clase y de
recreo, busca a sus compareros para tareas y deberes escolares, y se reune con

ellos después de clases.

Otro factor es el medio profesional u ocupacién de base. Este medio lo
encontramos con mayor frecuencia en los menores con subprofesion, de los que

ya hemos hablado.

Un factor mas es la forma de ocupar las horas libres. Asi, el pertenecer a algun
club (social, deportivo, etcétera), o el acostumbrar ir a algun lugar (pista de patinar,
alberca, billar, café y juegos electronicos), son factores naturales por la comunidad

de intereses de los miembros del grupo.

% ldem.



Hay otros factores, muchos de los cuales influyen en la formacion de bandas

eventuales; el principal de éstos son las vacaciones fuera de la familia.

En los centros vacacionales y recreo buscara siempre la compafia de otros

jévenes, formando bandas que duraran las vacaciones.

Por ultimo, el factor mas peligroso de agrupamiento son los centros de
reeducacion, ya que las bandas que se forman en estos centros (Tribunal,
Consejos Tutelares, Casas-Hogar, entre otros) seran muy probablemente

criminales.

2.2.2 Factores Exégenos

Son los aspectos externos que conforman el medio y el contexto en el que se
mueven los individuos y que facilitan u obstaculizan el desarrollo personal o del

grupo. Estos pueden ser de tipo Socioeconémico, Familiares y / o Culturales.

Los factores exdgenos o externos se presentan como factores de segregacion

social, y los principales son:

1.- “Las actividades recreativas de los adultos, que obligan a los jovenes
a reunirse ante el choque de generaciones, de intereses, y ante una
franca hostilidad de los adultos, que ven en toda reunién de jovenes una
banda de “rebeldes”. Esta hostilidad puede ser normal y provocada por
los jovenes, o patolégica, en caso de adultos suspicaces, histéricos o

neurdticos”.’

" Ibidem, Pagina 229.



2.- “Existencia de otros grupos adolescentes. Los menores se relnen
como reaccion; al no ser aceptados en una banda, formaran la suya
propia o se uniran a otra; también se relinen como defensa, ente la

presencia de otros grupos violentos que representan un peligro, o por

simple espiritu de competencia”.?

3.- “Ruptura de los medios habituales de vida. Una forma son las
vacaciones, otra esta en aquellos muchachos que han huido de la

escuela o de la casa y se retinen”.’

4.- “Factores circunstanciales. Aqui entra todo acontecimiento causal, un

incidente o una aventura”."®

5.- “La infraccién. Tiene una importancia capital, y puede ser uno de los

factores de estructuracién mas fuertes en los grupos organizados (no asi

en los eventuales)”."

Estamos de acuerdo en que los motivos que favorecen un reagrupamiento no
crean ipso facto una banda, y que se necesita, un catalizador, que sera (por lo

general) la hostilidad del medio ambiente.

2.2.3 Otros

El factor Biolégico.- El logro de la plenitud psicofisica exige del ser humano un
lapso proporcionalmente largo en relacion a su promedio vital, tomando en
consideracion a los demas seres vivos. Por esa razén el hombre se encuentra

lanzado a las interrelaciones sociales sin que su personalidad haya madurado

® |dem.
° |dem.
'% Ibidem, Pagina 230.
" Idem.



integramente y sin que en el aspecto organico se encuentre totalmente

desarrollado.™

El factor Psiquico.- Es notorio y redundante sefialar que a la madurez fisica del
menor corresponde una disminucion de la potencialidad psiquica en relacion a la
que presenta una persona adulta.™

El factor Social.- Cuando se alude al factor social la referencia se dirige a las
particularidades de la estructura social y, por lo tanto, de manera directa a los
modos en que se dan la coherencia y el equilibrio en transformacion del orden
social, es decir, al control social. Dicho control social es objeto de estudio a fin de
identificar sus deficiencias o fallas respecto de aquellos instintos subyacentes en
la especie humana a los que hemos hecho alusién al considerar el factor psiquico

y mencionado como instinto.™

Podemos concluir diciendo que los factores internos y externos, la propia sociedad
alienante y la frustracién, la inferioridad psiquica y la social, los trastornos de la
adolescencia y la incomprensién familiar, y una continua, machacante publicidad,
pagada por uno de los negocios mas viles y mas productivos “drogas”, han
causado este fendmeno, que nos ha dejado legiones de jovenes (y de nifios)
dimensionados, idiotizados, hablando un lenguaje incomprensible, vistiendo en
forma extravagante, alimentando sus piojos y su miseria dentro de las cabelleras

sucias y largas.

2.3 CONCEPTO DE HOMICIDIO EN RAZON DEL PARENTESCO

2 D’ANTONIO, Hugo Daniel, El menor ante el Delito, Segunda Edicién, Editorial Astrea, Buenos
Aires, 1992, Pagina 56.

'3 Ibidem, Pagina 64.

' Ibidem, Pagina 70.




Para comprender mas a fondo el homicidio en razén del parentesco o relacion, es
necesario hacer una sintesis del tema “parentesco” que se consagra en la

Legislacion Civil.

“Parentesco proviene de la palabra “pariente” que proviene del latin
parensentis. Es el vinculo existente entre las personas que descienden
unas de otras o de un progenitor comun (desde el punto de vista
bioldgico). La ciencia del Derecho define al parentesco de la siguiente

manera: Es la relacion juridica que se establece entre los sujetos en

razén de la consanguinidad, de la afinidad o de la adopcion”."

Hay tres especies de parentesco: El parentesco por consanguinidad, el parentesco

por afinidad y el parentesco civil o por adopcion.

Parentesco por consanguinidad.- Es la relacién juridica que surge entre las
personas que descienden unas de otras o de un mismo progenitor o tronco
comun. Personas que descienden unas de otras, Vgr.- Padre, madre e hijo;

abuelo, nieto.

Personas que descienden de un mismo progenitor o tronco comun, Var.

Hermanos, tio-sobrino, etcétera.

Parentesco por afinidad.- Es el que se establece a través del matrimonio civil. Este
parentesco se da unicamente entre los conyuges y los parientes consanguineos
del otro y los parientes consanguineos de éste, con el otro conyuge: son los
llamados “parientes politicos”, Vgr. Suegro, suegra, yerno, nuera, cuiados. Ahora
bien, a pesar de que los parientes de ambos coényuges tengan trato de familia,

juridicamente no existe entre ellos parentesco.

El Derecho Candnico “reconoce un parentesco natural que nace de la
pareja que vive como matrimonio sin haberlo contraido; este parentesco

natural lo tiene el concubinario con los parientes consanguineos de su

® VALENZO PEREZ, Pablo, Delitos, Editorial Delma, México, 1999, Pagina 18.




concubina, y la concubina con los parientes consanguineos de su
concubinario, estableciéndose este parentesco solamente para tenerlo
como impedimento para contraer matrimonio entre ellos, impedimento

llamado de publica honestidad”."®

Este tipo de parentesco lo recoge nuestro Cédigo Civil para el Distrito Federal,
considerandolo como parentesco de afinidad y lo establece de la siguiente

manera:

Articulo 294.- “El parentesco de afinidad es el que se contrae por el

matrimonio entre el varén y los parientes de la mujer y entre la mujer y

los parientes del varon”. "’

Es de hacerse notar, en este parentesco de afinidad que el esposo y esposa no se
convierten en parientes por el matrimonio civil, son, eso si, fundadores como

pareja casada, el Derecho le reconoce la calidad de una familia.

Parentesco por adopcion civil.- Es la relacién Juridica que se establece entre
adoptante y adoptado. A este parentesco se le llama civil, porque surge con

independencia de la consanguinidad, es creado exclusivamente por el Derecho.

Grados y lineas del parentesco.- El articulo 296 del Cddigo Civil para el
Distrito Federal, establece: “Cada generacién forma un grado, y la serie

de grados constituye lo que se llama linea de parentesco”.'®

La linea puede ser recta y colateral o transversal. La linea recta es a su vez,

ascendiente y descendiente. La linea colateral o transversal es igual o desigual.

“Son parientes en linea recta ascendiente, los padres, los abuelos, los

bisabuelos, los tatarabuelos”."®

16
Idem.

1; Codigo Civil para el Distrito Federal, 672. Edicion, Editorial Porrtia, México, 1998, Pagina 100.
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“Son parientes en linea recta descendiente, los hijos, los nietos, los

bisnietos, los tataranietos”.?°

“Son parientes en linea colateral o transversal igual, los hermanos y los

primos”.?'

“Son parientes en linea colateral o transversal desigual, los tios y

sobrinos”.%

La linea colateral o transversal es igual o desigual si los parientes tienen con
respecto al tronco comun, el mismo o diferente numero de grados. Asi mismo la
linea colateral se establece entre las personas que descienden de un progenitor

comun; Vgr.- Hermanos, sobrinos, primos, tios, etcétera.

En el parentesco colateral el Derecho reconoce unicamente hasta el cuarto grado:
primos en linea igual y tios abuelos-sobrinos nietos en linea desigual. Sobrinos y

tios son parientes en segundo grado.

Todo individuo tiene, en forma natural, dos lineas de parentesco, una por el lado
de su padre y otra por el lado de su madre. A excepcidn de los hijos expdsitos
(abandonados) de padre y madre desconocidos. Cuando los hijos nacen en
matrimonio, sus lineas de parentesco seran de dos clases: Paterna y Materna.
Cuando los hijos nacen fuera de matrimonio y no queda establecida la paternidad

legalmente, tendran unicamente parientes legales en linea materna.

Ahora bien, después de haber dado una énfasis un poco mas a fondo del
parentesco, podemos dar la definicibn de homicidio en razén al parentesco que

establece el Cddigo Penal Federal, que a la letra dice:

'Y VALENZO PEREZ Pablo, Op. Cit., Pagina 18.
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Idem.
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Articulo 323.- “Al que prive de la vida a su ascendiente o descendiente
consanguineo en linea recta, hermano, cényuge, concubina o
concubinario, adoptante o adoptado, con conocimiento de esa relacion
se le impondra prision de diez a cuarenta afos. Si faltare dicho
conocimiento, se le estara a la punibilidad prevista en el articulo 307, sin
menoscabo de observar alguna circunstancia que agrave o atenue la
sancién a que se refieren los capitulos Il y Ill anteriores”.?
Finalmente se puede decir que comete el delito de homicidio en razén del
parentesco la persona que priva de la vida a su ascendiente consanguineo en
linea recta, hermano, coényuge, concubina o concubinario, adoptante o adoptado

con o sin conocimiento de ese parentesco o relacién.

2.4 CONCEPTO DE INFRACCION Y DELITO

Infraccion

Infraccidn: “Proviene del latin infractio que significa quebrantamiento de
la ley o pacto. O también es la contravencién a normas de caracter

administrativo derivada de una accion u omision.?*

Infraccién: “Consiste en el mero acto tipico y antijuridico, segun

apreciacién de Luis Jiménez de Asua, que pone de relieve la

peligrosidad predelictual del autor”.?

Infraccidn: “Trasgresion, violacion o quebrantamiento de alguna ley,

Pacto o Tratado”.?®

% pAgenda Penal Federal, Décima Primera Edicion, Editorial ISEF, México, 2003, Pagina 89.
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Cuando la infraccién se opera respecto de la ley penal, su concepto equivale a la
de delito; pero conceptualmente, se le tiene por un grado menor, atente a
violaciones de ordenamientos de otra indole, disposiciones policiales,

administrativas, municipales y entonces es equivalente al concepto de falta.

La infraccion administrativa equivale a una violacion que hacen los particulares de
algunas de las leyes que regulan algun aspecto de la administracién publica, en

detrimento de ésta.

La violacion de las Leyes administrativas, o la infraccion de las mismas es
sancionado en la forma determinada por el articulo 21 Constitucional y casi todos
los ordenamientos administrativos que tipifican la infraccion y determinan la

sancion que por tal violacion debe imponerse.

Articulo 21 Constitucional.- “La imposicion de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial. La investigacion y persecucion de los
delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se auxiliara con una policia

que estara bajo su autoridad y mando inmediato. Compete a la autoridad
administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia. Las que unicamente consistiran
en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no
pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por el
arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta 'y

seis horas”...?’

El articulo 21 Constitucional establece la clasificacion de sanciones dividiendo a

éstas en multas y arrestos.

% GOLDSTEIN, Ral, Diccionario de Derecho Penal y Criminologia, Tercera Edicion, Editorial
Astrea, Buenos Aires, 1993, Pagina 587.

" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Decimonovena Edicion, Editorial Esfinge,
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Compete a la autoridad administrativa aplicar las sanciones motivadas por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, que siempre actuara

conforme a la disposicion constitucional mencionada.

Existen infracciones administrativas que a su vez se consideran delitos, entre ellos
tenemos: el contrabando, la tenencia ilegal y la defraudacion fiscal, por ello, es
imposible distinguir entre una infraccion y un delito.

La infraccion es sancionada generalmente por una autoridad administrativa
subordinada, mientras que el delito lo sanciona el poder judicial a través de

Tribunales independientes.

El acto u omision que da lugar a la infraccién viola disposiciones de caracter

administrativo, por ejemplo: Leyes, reglamentos, circulares, etcétera.

El delito vulnera normas de derecho penal que protegen la vida, la salud y el

patrimonio.

La infraccidon puede ser atribuida a personas fisicas y a personas morales, el delito

unicamente puede ser llevado por individuos.

Los elementos de la culpabilidad, como el dolo y la culpa, no son esenciales para
que la infraccion administrativa exista, por el contrario, el delito requiere del

elemento de culpabilidad para existir.

La sancidn aplicable en el caso de la infraccion se traduce en multas, mientras que

el delito priva de la libertad.

De acuerdo con el articulo 21 Constitucional, la autoridad administrativa
unicamente puede sancionar las infracciones mediante multas o arresto hasta por

treinta y seis horas.



Ya una vez realizada la distincién entre infraccion y delito, daremos una breve
explicacion sobre el segundo, para entender porqué y cuales son las
consideraciones por las cuales los menores infractores no son sancionados por el

derecho penal.

Delito

La palabra delito deriva del verbo latino delincuere, que significa abandonar,

apartarse del buen camino, alejarse del sendero senalado por la ley.

El Nuevo Cédigo Penal Federal en su articulo 7 nos da una definicién de
delito, que a la letra dice: “Delito es el acto u omisiéon que sancionan las

leyes penales”.?®

Delito: “Es el acto tipicamente antijuridico culpable sometido a veces a
condiciones objetivas de penalidad, imputable a un hombre y sometido a

una sancién panal”.?°

Segun Beling, Mayer y Mezger delito es: “la accion tipica antijuridica,
culpable, sometida a una adecuada sancién penal y que llena las

condiciones objetivas de penalidad”.*

Rafael Garofalo, el jurista del positivismo define el delito natural como “la

violacién de los sentimientos altruistas de probidad y de piedad en la

% pAgenda Penal Federal, Op. Cit., Pagina 2.
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medida media indispensable para la adaptacion del individuo a la

colectividad”.®’

Para Cuello Calén es “la accion humana antijuridica, tipica, culpable y
punible, nos dice también que es la accion prohibida por la ley bajo la

amenaza de una pena”.*

Ferri nos refiere que son delitos “las acciones determinadas por los
motivos individuales y antisociales que alteran las condiciones de
existencia y lesionan la moralidad media de un pueblo en un momento

determinado”.®®

Feuerbach comenta que es “una sancién contraria al derecho de otro

conminada por una ley penal”.*

Por ultimo Titman nos menciona al delito como “la lesién de un bien de

los particulares o de un bien del Estado”.*®

Por lo expuesto con anterioridad, podemos afirmar que para la existencia de un
delito se requiere la concurrencia de determinados sujetos y circunstancias, tanto

de hecho como juridicas.

2.5 DIFERENCIA ENTRE EL MENOR INFRACTOR Y EL DELINCUENTE

Ahora bien, una vez que se analizdé el concepto del “menor”, analizaremos al

menor infractor, que es una de las prioridades en el objeto de nuestro estudio.

¥ pAVON VASCONCELOQOS, Francisco, Manual de Derecho Penal Comparado, Sexta Edicion,
Editorial Porrua, México, 1994, Pagina 179.
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El Menor Infractor: “Es aquél menor de edad que quebranta o viola la
Ley penal, los reglamentos u otras disposiciones administrativas de

caracter general”.*

Hernandez Quiréz nos dice que “menores en existencia social irregular
es el comun denominador entre los menores peligrosos, porque se han
manifestado ya en ataques a los bienes juridicamente protegidos
mediante las leyes, y los menores en peligro, porque vegetan bajo la

influencia de circunstancias y condiciones de vida social anormales”.*

Al analizar las causas genéricas del menor infractor o de cualquier conducta
humana, tenemos que incidir en el concepto del ser, el cual, tomando como unidad
Bio-psico-social, nos da las pautas o influencias que intervienen como
generadores de sus hechos conductuales.

Esta concepcion descarta la creencia de una causa unica en el comportamiento
del menor infractor, y muestra la interaccion de factores Bioldgicos, Psicolégicos y
Sociales.

Nos menciona Roberto Tocaven que “existen varias teorias que tratan
de explicar la conducta infractora, unas inclinandose hacia el factor
meédico-psicoldgico, en tanto que otras destacan lo socioldgico o
econdémico. Las primeras de caracter personal, y radican en las
individuales del sujeto, en lo que hay que distinguir lo somatico y lo
psicolégico. Las teorias sociolégicas o econémicas, dan particular
relevancia al ambiente que rodea al autor del hecho y su caracter es
general proveniente de las conclusiones del estudio de una serie de
casos individuales, tomados en grupo de muestra de menores
infractores y de la comparacion de este grupo, con otro denominado de

control y compuesto por menores, no infractores”.>®
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Como se observa, ni una ni otra teoria sola ofrece una explicacion satisfactoria de

la conducta infractora, se necesita de diversos factores que se combinen hasta

llegar al resultado que son y generan conductas antisociales.

Siguiendo las principales Teorias, Clasica o Positivista, de la criminologia

tenemos:

a)

b)

Factores que se originan en el propio organismo humano o factores
constitucionales en general llamados enddgenos (herencia, insanidad de
progenitores, diferencias organicas, psicopaticas, debilidad mental y

psicosis).

Factores que nacen en el medio circundante, también llamados exdgenos,
como la familia, el nivel socioecondmico en el que el nifo se desarrolla, el
ambiente de la ciudad, ocupaciones inadecuadas, amistades y medios de

difusion.

Con base a las diferentes definiciones de menores infractores en cuanto a su

conducta antisocial han coincidido en que estan condicionados anormalmente por

factores Bioldgicos, Psicoldgicos y Sociales y, como ya se menciono, se tienen

que entrelazar para que surja esa conducta antisocial.

Delincuente:

Podemos mencionar que delincuente es: “aquélla persona que ha
cometido un delito. Aparentemente esta nocién es demasiado genérica.
Sin embargo, en dos de sus componentes: persona y delito encontramos

el marco de referencia para derivar la esencia delictiva en el ser



humano, es decir, la compleja relacion entre individuo, sociedad, cultura

y orden juridico”.*

La escuela clasica y positivista del Derecho Penal consideraron al delincuente, en
el caso de la primera, como un hombre normal, mas o menos igual a todos los
seres humanos que por su libre y espontanea voluntad se puso y realizé un acto
previsto por la ley penal como delito. La escuela positivista, por el contrario,
mantuvo un criterio determinista de la conducta delictiva, siendo delincuente
aquélla persona que observa un acto delictivo como resultado de una patologia

individual.

Fueron numerosos los estudios Antropoldgicos, Psicologicos y Sociales de la
Escuela Positivista para explicar con poco éxito, la pretendida relaciéon

enfermedad-delito.

No existe hasta el momento comun acuerdo en cuanto a la denominacién del
trasgresor al ordenamiento juridico penal, manteniendo cada escuela y corriente
criminoldgica sus criterios respectivos resultando estos Uultimos del marco

filosoficos, juridicos y metodolégicos particulares.

A continuacion se expondran diversas definiciones sobre el delincuente:

Delincuente: “Es la persona que requiere cierta proclividad delictiva, una

habitualidad o reincidencia que ponga de manifiesto la presencia de una

personalidad propensa a la conducta desviada”.*

Delincuente: “Autor de uno o varios delitos”.*'

% DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho, Editorial Porrtia, México, 2001, Pagina 110.
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Delincuente: “Vendria a ser aquel individuo, sano o enfermo que ha
llegado a violar el ordenamiento juridico penal previamente existente
como resultado de un proceso Bio-psico-social que sélo es entendible en
un contexto integral, y que por reaccion social del Estado se ha logrado
tener éxito en su etiquetamiento como delincuente y que no

necesariamente dicha conducta reviste caracteristicas de antisocial, ni

todo hecho antisocial es por fuerza delictiva”.*?

Ahora, haremos una diferenciacion en lo que hace al menor infractor con el
delincuente y asi comprender de mejor manera las caracteristicas de cada uno, y

poder definir mejor al menor infractor.

Menor Infractor

Persona menor de edad (menor de 18 afios).

Comete una infraccion.

Se le somete a un proceso administrativo de caracter garantista.

> nh -

Por medio de una resolucion dictada por el Consejo se le decreta
internamiento o libertad vigilada.
5. La finalidad del tratamiento es reeducarlo y adaptarlo a la sociedad en que

vive.

Delincuente

Persona mayor de edad (mayor de 18 afios).
Comete un delito.

Se le somete a un proceso penal.

> nh -

La sentencia sera dictada por un juez.

“2 | dem.



5. La finalidad de la sancién es reeducarlo socialmente.

Estas diferencias nos dan una referencia del por qué al menor infractor no se le
considera como delincuente. De donde se desprende que de acuerdo a lo que
establece la ley penal, a los menores de edad no se les pude considerar como
delincuentes aun y cuando hayan cometido algun acto encuadrado en la Ley
Penal y contenga los elementos de un acto tipico, antijuridico y culpable.

Podemos concluir diciendo que soélo falta un elemento esencial del delito como es
la imputabilidad, para que el menor infractor en el caso concreto del delito de
homicidio en razon del parentesco, que es el tema esencial de nuestro estudio,
pueda ser considerado como delincuente.

Existe doctrinariamente casi un criterio uniforme en el sentido de considerar al

menor de edad como un sujeto inimputable.

2.6 EL SISTEMA TUTELAR EN EL DISTRITO FEDERAL

La Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores en el Distrito Federal,

fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de agosto de 1974.

Esta ley sustituye a los Tribunales para Menores, es la primera ley en establecer
de manera coordinada una Legislacién y organismos especializados para el
tratamiento de menores, representa un nuevo sistema en torno al tratamiento que
es tutelar, esto es, proteccionista, preventivo y correctivo de los menores;
introduce nuevos conceptos, objetivos, procedimientos y medidas a aplicar en el

tratamiento de la delincuencia juvenil.

En la exposicién de motivos de la Ley Tutelar nos sefala: “La Ley de los

Consejos Tutelares constituira el inicio de una nueva étapa en la accion



estatal y social frente a la conducta irregular de los menores. En este
orden de cosas, el Estado Mexicano opta por una politica tutelar y
preventiva, no punitiva, que permita el tratamiento Iucido de este
problema, con elevado espiritu solidario y recto entendimiento acerca de

la complejidad de sus causas”.*

Encontramos su objetivo principal en el articulo primero que menciona:
“El Consejo Tutelar para Menores tiene por objeto promover la
readaptacion social de los menores de 18 afios en los casos a que se
refiere el articulo siguiente, mediante el estudio de la personalidad, la
aplicacion de medidas correctivas y de proteccion y la de vigilancia del

tratamiento”.*

En el articulo segundo nos menciona su competencia “el consejo tutelar
intervendra, en los términos de la presente Ley, cuando los menores
infrinjan las leyes penales o los reglamentos de policia y buen gobierno,
o manifiesten otra forma de conducta que hagan presumir,
fundamentalmente, una inclinacion a causar dafos, asimismo, a su
familia o a la sociedad, y ameriten, por lo tanto, actuacion preventiva del

Consejo”.*°

Estos preceptos antes mencionados ya fueron abrogados tal como lo
sefiala, en sus articulos transitorios la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores; en esencia esta ley mencionada, hace alusién a los
mismos conceptos, sélo que en su articulo primero menciona que “la
mencionada ley tiene por objeto reglamentar la funcién del Estado en la
proteccién de los derechos de los menores, asi como la adaptacion
social de los menores, que su conducta se encuentra tipificada en las
leyes penales federales y del Distrito Federal y tendra aplicacion en el
Distrito Federal en materia comun, y para toda la Republica en materia

federal”.*®
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El fundamento constitucional del Consejo para Menores lo encontramos, de
alguna manera, en el Articulo 18 Cuarto Parrafo, de nuestra Carta Magna al
estipularse que la Federacion y los gobiernos de los Estados estableceran

instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores.

Por su parte, el Articulo 27 de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal confiere a la secretaria de Gobernacién, en su parrafo
XXVI,” organizar la defensa y prevencién social contra la delincuencia,

estableciendo en el Distrito Federal un Consejo para Menores”.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién en el Capitulo VI relativo a
los érganos desconcentrados y organismos autdbnomos, estipula en su numeral 27
que para la mas eficaz atencion y el eficiente despacho de los dérganos
administrativos desconcentrados que le estaran jerarquicamente subordinados y a
los que se les otorgaran facultades para resolver sobre materias especificas
dentro del ambito territorial que se determine en cada caso, incluido en éstos el

Consejo para Menores.

El 17 de diciembre de 1991 se promulgé la Ley para el tratamiento de menores
infractores, para el Distrito Federal, en materia comun y para toda la Republica en
materia federal, instrumento juridico que tiene por objeto un sistema integral de

Justicia para los Menores que violan la ley penal.

Asi, el propésito de la ley es reglamentar y unificar criterios del Estado Mexicano
para la proteccion de los derechos de los menores y la adaptacion social de los
mismos cuando transgreden la norma penal. Se establece que en la aplicacion de
la ley se estara a los derechos consagrados por la Constitucion Federal y a los
Tratados Internacionales, procurandose todos los medios legales para evitar y, en

su caso, sancionar cualquier violacion en la aplicacion de la ley de referencia.



En concordancia con el articulo 18 Constitucional y con las Leyes reglamentarias
correspondientes, la Ley del Consejo concibe al mismo como un &rgano
administrativo desconcentrado, dependiente de la Secretaria de Gobernacion,
para conocer de actos u omisiones de menores de 18 afos y mayores de 11,
relacionadas con conductas tipificadas por las leyes penales Federales y del
Distrito Federal. Los menores de 11 afnos seran sujetos de asistencia social por
parte de las instituciones de los sectores publico, social y privado que se ocupen
de ésta materia, las cuales se sustituiran como auxiliares del Consejo, mientras
que los mayores de 11 afios y hasta los 18 afos seran sujetos de medidas de

orientacion, de proteccion y de tratamiento.

Consecuentemente el Consejo tiene atribuciones tanto para aplicar las
disposiciones de la ley con plena autonomia, como para desahogar el
procedimiento y dictar las medidas que conforme a dicha ley procedan para la
adaptacion social del menor, vigilando al respecto la legalidad del procedimiento y

respetando los derechos de los menores.

Cabe senalar que la competencia del consejo se surtira atendiendo la edad que
hayan tenido los infractores en la fecha de comision del ilicito que se les impute,
pudiendo imponer las medidas que procedan aun cuando el infractor haya

alcanzado la mayoria de edad.

El procedimiento por su parte, comprende nueve etapas: La integracién o
substanciacion de la investigacion, la resolucidén inicial, la instruccién vy
diagndstico, el dictamen técnico, la resolucién definitiva, la aplicacion de medidas,
la evaluacion de la aplicacion de las mismas, la conclusion del tratamiento, y el

seguimiento ulterior de éste.

Como podemos observar la nueva ley comentada deja a un érgano administrativo
del Estado la funcion de justicia del menor infractor, a quien le establece un limite

inferior de 11 afos, y vigila la legalidad del procedimiento reconociendo los



derechos del menor, estableciendo etapas precisas del mismo, procedimiento que

garantiza la legalidad de las resoluciones.

El consejo esta integrado por un Presidente, una Sala Superior, un Secretario
General de Acuerdos de la Sala Superior, los Consejeros Unitarios, un Comité
Técnico Interdisciplinario, Los Secretarios de Acuerdos de los Consejeros
Unitarios, Los Actuarios, Los Consejeros Supernumerarios, La Unidad de Defensa

de Menores, y las Unidades Técnicas Administrativas que se determinen.

El Presidente del Consejo: Tiene atribuciones tanto de representacion del Consejo
como de presidir la Sala Superior, de conocimiento y resolucién de las excitativas
para la formulacion de los proyectos de resolucion, de designacion de consejeros
visitadores y supernumerarios, de convocacion de los concursos de oposicion para
los cargos de Consejero Unitario o supernumerario, ademas de proponer al
Secretario de Gobernacién, a los miembros y Presidente del Comité Teécnico
Interdisciplinario y al titular de la Unidad de Defensa de Menores, entre las

atribuciones mas importantes.

Consejeros de la Sala Superior: Independientemente de asistir a las sesiones
regulares de la Sala y emitir su voto, tienen la atribucion de visitar los
establecimientos y érganos técnicos del Consejo que les asigne el Presidente del
Consejo y emitir un informe sobre el funcionamiento de los mismos; dictar los
acuerdos y resoluciones dentro del procedimiento y competencia de la Sala
Superior; Asi como presentar los proyectos de resolucién de los asuntos de que

conozcan, entre los mas importantes.

Consejeros Unitarios: Dentro de sus atribuciones esta el de resolver la situacidon
juridica del menor dentro del plazo de cuarenta y ocho horas o, en su caso, dentro
de la ampliacion solicitada, la que no podra exceder de otras cuarenta y ocho
horas y emitir por escrito la resolucién inicial que corresponda. Tanto la resolucién

inicial como la ampliacion del caso deben notificarse al responsable de la custodia



del menor o bien a sus representantes legales o encargados, de no ser posible lo
anterior, se pondra el menor a disposicion del érgano de asistencia social que

corresponda.

También son funciones de los Consejeros Unitarios instruir el procedimiento y
emitir la resolucion definitiva, para lo cual, haran un examen detenido del caso,
valorando las pruebas y determinando la existencia de los hechos, la participacion
del menor en los mismos, ademas de especificar y fundamentar las medidas a
aplicarse de conformidad con el dictamen que al respecto emita el Comité Técnico

Interdisciplinario.

Asimismo, los Consejeros Unitarios tienen facultades para entregar al menor a sus
representantes legales o encargados, cuando en la resolucion inicial se decrete
que no da lugar a proceder, o bien cuando se trate de infracciones imprudenciales
0 que correspondan a ilicitos que en las leyes penales admitan la libertad
provisional bajo caucidn. En estos dos ultimos casos se continuara el
procedimiento en todas sus etapas, quedando obligados los representantes
legales o encargados del menor de presentarlo en los términos que sefiale el

Consejero Unitario.

El Consejero Unitario por otra parte, esta facultado para ordenar la practica de los
estudios técnicos que procedan, asi como enviar al Comité Técnico
Interdisciplinario el expediente instruido al menor para los efectos que la Ley del
Consejo establece, ademas de recibir y turnar a la Sala Superior los recursos que
se interpongan en contra de las resoluciones que emitan, asi como también los
asuntos relacionados con impedimentos, excusas y recusaciones que los afecten,
y de igual forma tienen atribuciones para conciliar a las partes sobre el pago de la

reparacion del dafo



Comité Técnico Interdisciplinario: Se encuentra integrado por un médico, un
pedagogo, un licenciado en Trabajo Social, un psicologo, y un crimindlogo, de

preferencia abogado.

Dicho Comité emite los dictamenes técnicos que procedan, con base en el
diagndstico integral bio-psico-social realizado por el area técnica respectiva, con el
proposito de fundamentar las medidas aplicables para cada caso en particular.

Ademas el Comité tiene atribuciones para dar seguimiento y evaluar el resultado
de las medidas de orientacion, de proteccion y de tratamiento, emitiendo al

respecto los dictamenes que procedan.

Unidad de Defensa de Menores: Se crea con el propdsito de garantizar los
derechos del menor infractor, misma que es una entidad autébnoma que tiene por
objeto, en el ambito de prevencion general y especial, la defensa de los intereses
legitimos y de los derechos de los menores, ante el Consejo o ante cualquier otra

autoridad administrativa o judicial en los ambitos federales y en el Distrito Federal.

La intervencién de ésta Unidad, a cargo directo de los defensores, se da en tres
planos basicos: la defensa a la violacion de derechos en el ambito de la
prevencion general; la defensa procesal en cada una de las etapas procésales; y
la defensa de los menores en las diversas fases del tratamiento y de seguimiento,
como la aplicacién de las medidas respectivas de orientacién, de proteccién, como

de tratamiento interno, y externo y en la etapa de seguimiento.

Podemos advertir que el derecho de defensa se orienta a limitar los posibles
excesos de medidas o de programas de prevencion general, que no se encuentren
fundamentadas y que puedan violar garantias, como pudieran ser las detenciones
arbitrarias o la violacion a los derechos de libre transito, o bien, en el terreno de la

adaptacién social, en donde determinadas medidas o formas de ejecucion o de



evaluacion pudieran ser excesivas o0 que en su aplicacion se desvirtuara el

propdsito original de tales resoluciones.

La defensa procesal a su vez, se subdivide en asistencia legal y la defensa misma
del menor ante la violacion de garantias adjetivas, como las relacionadas con el
nombramiento del defensor, la prohibicion de la incomunicacién, el no ser obligado
a declarar, el derecho a una imparticion de justicia imparcial, pronta y expedita,

entre otros derechos.

Unidad encargada de la Prevencion y Tratamiento de Menores: Se encuentra
regulada por la Ley para el Tratamiento de Menores, misma que le confiere tres
atribuciones basicas; la prevencidn, que tiene por objeto realizar las actividades
normativas y operativas de prevencion en materia de menores infractores; la
procuracion, que se ejerce a través de Comisionados y que tiene como propdésito
proteger los derechos y los intereses legitimos de las personas afectadas por las
infracciones que se atribuyen a menores de edad, asi como los intereses sociales
en general que la misma le senale; y la atribucion de diagndstico, seguimiento y
servicios auxiliares, que tiene como finalidad practicar el estudio biopsicosocial,
ejecutar las medidas de tratamiento ordenadas por los Consejeros, reforzar y
consolidar la adaptacién social del menor, y auxiliar a la Sala Superior y a los

Consejeros en el desempeio de sus funciones.

La fraccidon Il del articulo 35 de la multicitada Ley de Menores, faculta a los
comisionados para investigar las infracciones cometidas por los menores que le
sean turnadas por el Ministerio Publico, conforme a lo previsto por las reglas de
integracion de la investigacion de las infracciones que establece la propia ley. Asi
los Comisionados deberan requerir al Ministerio publico y a sus auxiliares para que
los menores sujetos a investigacion le sean remitidos de inmediato, Cabe sefalar
al respecto, que en los casos de conductas no intencionales o culposas, o cuando
éstas correspondan a ilicitos que en las leyes penales no merezcan pena privativa

de libertad, o que permitan sancién alternativa, el Ministerio Publico o el



Comisionado entregaran de inmediato al menor a sus representantes legales o
encargados, fijando en el mismo acto la garantia correspondiente para el pago de

la reparacién de los dafios y perjuicios ocasionados.

Por otra parte, los Comisionados practicaran las diligencias complementarias
conducentes para la comprobacion de las infracciones y la participacién de los
menores en las mismas, tomar declaraciones al menor delante de su defensor,
recibir testimonios, dar fe de los hechos y de las circunstancias del caso,
anegandose todo elemento de conviccion que ayude a dilucidar la verdad histérica

de los hechos.

Los Comisionados, como representantes de los intereses de la sociedad en el
procedimiento, estan facultados para intervenir en las diligencias que se ventilen
ante la Sala Superior y ante los Consejeros, asi como en la ejecucion de las
medidas de orientacion, de proteccion y de tratamiento que se apliquen a los
menores, como también intervenir ante los Consejeros Unitarios en el
procedimiento de conciliacién que se lleve a cabo entre los afectados y los
representantes del menor y, en su caso, los responsables solidarios y subsidiarios
en relacion con el pago de los dafos y perjuicios derivados de las infracciones
cometidas.

Otras facultades de los Comisionados son la aportacibn de probanzas, la
formulacién de alegatos, o bien la interposicion de recursos y la promocion de la
recusacion de los integrantes de la Sala Superior y de los Consejeros Unitarios, en
casos de inhibicion de conocer, asi como poner a disposicion de los Consejeros a
los menores, cuando de las investigaciones realizadas se desprenda su
participacion en la comision de conductas tipificadas por la ley como delitos,
ademas de velar por el respeto de la legalidad durante el procedimiento y que el

mismo se desahogue en forma expedita y oportuna.

Se entiende asi que el Comisionado coadyuva para que las resoluciones del

Consejo se hagan conforme el hecho cometido, pero también para que las



medidas aplicadas a los menores sean congruentes con la problematica y realidad
psicopedagdgica y criminolégica del menor y, en este sentido, debe velar porque
las medidas de internamiento sean el ultimo recurso de la reaccion del Estado. De
esta manera, el Comisionado debe propugnar por el equilibrio de intereses (los del
menor, de la familia y de la sociedad) en el sentido de que las medidas impuestas

deben garantizar la adaptacion del menor evitando males mayores a terceros.



CAPITULO Il

ASPECTOS GENERALES

La aportacion de diversos estudiosos de nuestra ciencia han traido en numero de
seis los elementos del delito y su respectivo aspecto negativo. Es decir, a partir de
la configuracion de todos y cada uno de los predicados de la conducta o hecho, se
estudia al delito en dos esferas; una referente a la existencia e inexistencia del
hecho delictivo (aspecto positivo y negativo), otra referente a las formas de

aparicion (a la vida del delito).

3.1 GENERALIDADES DEL DELITO Y SUS ELEMENTOS

Cuando hablamos de las infracciones o delitos cometidos por menores, nos vemos
en la necesidad de hacer referencia a diversos conceptos, que nos permitan
entender la problematica que representa la conducta antisocial del menor. En el
marco juridico de nuestra Nacion, se marca lo referente a la conducta, que por ir
en contra de criterios de valor establecidos y aceptados son juridicamente
sancionados. Para la existencia de un delito es necesario que concurran los
siguientes elementos: conducta, tipicidad, antijuridicidad, imputabilidad,
culpabilidad y punibilidad. A continuacion haremos un breve analisis de los

elementos constitutivos del delito.



3.1.1 Conducta

Definicién Legal: La definicion legal la encontramos en el articulo 15 del Cddigo

Penal para el Distrito Federal que a la letra dice:

Articulo 15.- “El delito sélo puede ser realizado por accién o por

omision”.”

“Derivada del latin, conducere, la palabra conducta representa la forma

de llevar, guiar o manera de conducirse”.?

“La conducta es el comportamiento humano voluntario, positivo 6

negativo, encaminado a un propdsito”.>

Dentro del concepto de “conducta” pueden comprenderse la accion y la omision;

es decir, el hacer positivo y el negativo; el actuar y el abstenerse de obrar.

La conducta es un elemento del hecho cuando, segun la descripcién del tipo,

precisa una mutacion en el mundo exterior, o sea, un resultado material.

Debemos entender la accion en dos sentidos:

1. En sentido amplio, consiste en la conducta o actuacion exterior y voluntaria,
encaminada a producir un resultado. La accién abarca dos posibilidades: un
hacer positivo y un no hacer. La primera constituye la accién en sentido

estricto, el acto, y la segunda, la llamada omision.

' Compendio de Leyes, Reglamentos y Disposiciones Legales Sobre Materia Penal, Editorial
Delma, México, 2003, Pagina 205.

2 EL PEQUENO LAROUSSE, Quinta Edicion, Editorial Larousse, México, 1999, Pagina 273.

® CASTELLANOS, Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal, Cuadragésima Quinta
Edicion, Editorial Porria, México, 2004, Pagina 149.




El propio Codigo Penal vigente, para el Distrito Federal, en su articulo 1 sefiala los
dos aspectos, es decir, el positivo y el negativo, como los unicos modos de

conducta y penalidades, al establecer que:

“A nadie se le impondra pena o medida de seguridad, sino por la
realizacion de una accién u omision expresamente prevista como delito
en una ley vigente al tiempo de su realizacidén, siempre y cuando
concurran los presupuestos que para cada una de ellas sefiale la ley, y
la pena o medida de seguridad se encuentren igualmente establecidas

en ésta”.*

La conducta en sentido estricto,

2. La conducta en sentido estricto, consiste en toda accion proveniente de una
conducta humana por los movimientos realizados por los 6rganos humanos,
mediante los sentidos, cualquier movimiento realizado por los dérganos

humanos 0 movimientos corporales.

Ahora bien, para poder comprender mejor aun la conducta, daremos algunas

definiciones de la palabra “accion”.

La accion en sentido amplio, puede definirse como: “La manifestaciéon de
voluntades que mediante una actuacién produce un cambio en el mundo
exterior, o que, por hacer lo que espera, dejé sin modificar ese mundo

externo, cuya mutacion se guarda”.’

La accion en sentido estricto, segun Cuello Calén: “Es el movimiento

corporal voluntario encaminado a la produccioén de un resultado

* Ibidem, Pagina 201.
® MARQUEZ PINERO, Rafael, Delitos Bancarios, Editorial Porria, México, 1995, Pagina 11.




consistente en la modificacion del mundo exterior o en el peligro que se

produzca”.®

Para Eugenio Florian, la accion es: “ Un movimiento del cuerpo humano
que se desarrolla en el mundo exterior y por ello determina una

variacién, aun cuando sea ligera o imperceptible”.’

Accidn dice Maggiore: “Es una conducta voluntaria que consiste en

hacer o no hacer algo, que produce una mutacién en el mundo exterior”.?

El maestro Porte Petit, respecto a la accidén nos dice: “La accién consiste
en la actividad o el hacer voluntarios, dirigidos a la produccion de un
resultado tipico o extratipico. Es por ello, que da lugar a un tipo de
prohibicién”.®
Abarca dice: “La accién en Derecho Penal equivale a conducta humana
y por lo tanto, comprende tres elementos: 1. Un querer interno del
agente; 2. Una conducta corporal del mismo agente, y 3. Un resultado

externo”.'°

De lo anterior podemos concluir diciendo que la conducta tiene tres elementos:
1. Un acto positivo 0 negativo (accion u omisién).
2. Un resultado.

3. Una relacién de causalidad entre el acto y el resultado.

a) Delito de Accién:

‘;CASTELLANOS, Fernando, Op. Cit. Pagina 152.
Idem.
8LOPEZ BETANCOURT, Eduardo, Introduccién al Derecho Penal, Sexta Edicion, Editorial Porraa,
México, 1998, Pagina 86.
® Ibidem, Pagina 90.
1% |bidem, Pagina 86.




El acto, es el comportamiento humano positivo 0 negativo que produce un
resultado. Positivo sera una accion, que consiste en una actividad, en un hacer;
mientras la omisién es una inactividad, es cuando la ley espera una conducta de

un individuo y éste deja de hacerla.

La conducta de accion se integra por un movimiento voluntario descrito en el tipo
legal. En este tipo de delitos, se viola siempre una norma prohibitiva; dicha

conducta de accion consta de tres elementos:

1. Movimiento.
2. Resultado

3. Relacién de causalidad.

b) El Resultado:

El resultado de la accidén debe ser sancionado por la ley penal, es decir, debera
configurar un delito descrito y penado en la ley, sera intrascendente que lesione
intereses juridicos protegidos por la ley o sélo los ponga en peligro segun lo

requiera el tipo penal.

c) Relacién de Causalidad:

Como hemos observado, en la conducta debe establecerse la relacion de
causalidad entre la accidn fisica y el resultado externo para que sea atribuible al
sujeto, esto es, debe existir la relacién causal en el nexo, entre el comportamiento
humano, la consecuencia de éste y el resultado material; dicho nexo causal viene
a ser un elemento de la conducta y no como dicen algunos autores, elemento del
delito.



La omisidn radica en un abstenerse de obrar, simplemente en la abstencién; en

dejar de hacer lo que se debe ejecutar. La accion es una forma negativa de la

accion.

Nuestro Cédigo Penal Federal nos establece en el parrafo segundo del articulo 7°

lo siguiente:

Articulo 7°.- “En los delitos de resultado material también sera atribuible
el resultado tipico producido al que omita imponerlo, si éste tenia el
deber juridico de evitarlo. En estos casos se considerara que el
resultado es consecuencia de una conducta omisiva, cuando se
determine que el que omite impedirlo tenia el deber de actuar para ello,

derivado de una ley, de un contrato o de su propio actuar precedente”."’

Este parrafo segundo, se refiere a la llamada posicion de garante, ya que como el
propio precepto sefiala, no basta con la omision que origina un resultado tipico; es
preciso que el sujeto tenga la obligacién de impedir la produccion del hecho
punible; ese deber es derivado de una ley, de un contrato o de su propio actuar
precedente. Esta obligaciéon especial convierte al sujeto en garante de que el

resultado no se producira.

Segun Cuello Caldn, la omisién consiste en : “Una inactividad voluntaria
cuando la ley penal impone el deber de ejecutar un hecho

determinado”."?

Para Eusebio Gomez los delitos de omisién son: “Son aquellos en los
qgue las condiciones de donde deriva su resultado reconocen, como base
determinante, la falta de observancia por parte del sujeto de un precepto

obligatorio”."

" Compendio de Leyes, Reglamentos y Disposiciones Legales Sobre Materia Penal, Op. Cit.
Péagina 3.

2 CASTELLANOS, Fernando, Op. Cit. Pagina 153.
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De lo anterior, podemos decir que la omision tiene cuatro elementos:

Manifestacién de la voluntad.
Una conducta pasiva (inactividad).

Deber juridico de obrar.

0N~

Resultado tipico juridico.

La no realizacién de la conducta, debe ser asi, voluntaria y no coaccionada y el
sujeto produce el resultado con su inactividad, teniendo el deber juridico de obrar.
Los delitos de omision, al igual que los de accion, pueden lesionar bienes juridicos

tutelados por el derecho, o solamente ponerlos en peligro.

Dentro de la omision debe distinguirse la omision simple u omisién propia de la

comisién por omision u omision impropia.

La omisién simple consiste en un no hacer, voluntario o culposo, violando una

norma preceptiva, produciendo un resultado tipico.

En la comision por omisién hay una doble violacion de deberes; de obrar y de

abstenerse, y por ello se infringen dos normas: una preceptiva y otra prohibitiva.

Es dable decir que los elementos de la comisidn por omision u omision impropia

son:

Manifestacion de la voluntad.
Conducta pasiva.

Deber juridico de obrar.

R .

Resultado tipico material.

Es importante distinguir a la simple omision de la comision por omision; veremos

las diferencias fundamentales.



En los delitos de simple omision, se viola una norma preceptiva penal, mientras en
los de comisidon por omision se viola una norma preceptiva penal o de otra rama

del derecho y una norma prohibitiva penal.

Los delitos de omision simple producen un resultado tipico, y los de comisién por

omision un resultado tipico y uno material.

En los delitos de omision simple, se sanciona la omision y en los de comision por
omision, no se sanciona la omision en si, sino el resultado producido.

En relacion a nuestro trabajo podemos concluir este apartado diciendo que la
conducta del menor esta siempre mas cerca del impulso que de la infraccién; de la
emocion que del discernimiento, de lo sintético que de lo analitico, y por lo tanto, si

su conducta es propia no es la direccion superable de la misma.

3.1.2 Tipicidad

La tipicidad es uno de los elementos esenciales del delito cuya ausencia impide su

configuracion, es decir, la tipicidad es la adecuacién de la conducta al tipo penal.

Legalmente la tipicidad se encuentra fundamentada en el articulo 14

Constitucional, parrafo tercero, que a la letra dice:

Articulo 14, parrafo tercero.- “En los juicios de orden criminal, queda
prohibido imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razon,
pena alguna que no esta decretada por una ley exactamente aplicable al

delito del que se trata”."

' Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit. Pagina 53.




A continuacion, veremos algunas definiciones de lo que es realmente la tipicidad:

Para Jiménez de Asua, la tipicidad es “la exigida correspondencia entre

el hecho real y la imagen rectora expresada en la ley en cada especie de

infraccion”.'®

Para Leureano Landaburu “la tipicidad consiste en esa cualidad o

caracteristica de la conducta punible de ajustarse o adecuarse a la

descripcion formulada en los tipos de la ley penal”.’

Segun Francisco Blasco y Fernandez de Moreda dicen que: “La accién

tipica es solo aquélla que se acomoda a la descripcion objetiva, aunque

saturada a veces de referencia a elementos normativos y subjetivos del
injusto de una conducta que generalmente se reputa delictuosa, por

violar, en la generalidad de los casos, un precepto 6 una norma,

penalmente protegida”.!’

Para Mezger :’La tipicidad es la razén de ser de la antijuricidad”.’

Podemos, pues, definir el tipo penal como la abstracta descripcion que el
legislador hace de una conducta humana reprochable y punible. Cuando decimos
que el tipo es descripcion abstracta de una conducta sélo queremos puntualizar
que el legislador no se refiere al concreto y especifico comportamiento de un
sujeto determinado, sino a cualquier accién u omision susceptible de adecuarse al
modelo consignado en la ley. La expresion reprochable sirve para recordar que el
legislador so6lo describe como tipicas aquéllas conductas que merecen rechazo
social y son, por lo mismo, dignas de reproche. Finalmente, la referencia a la
punibilidad pretende destacar el hecho de que toda conducta tipica implica para su
autor la amenaza de una sancién penal; es el aspecto coercitivo propio de los

tipos penales.

> LOPEZ BETANCOURT, Eduardo, Op. Cit. Pagina 117.
'® 1dem.

7 1dem.

'® CASTELLANOS, Fernando, Op. Cit. Pagina 169.



De lo anterior se deduce que la tipicidad tiene una funcién prejuridica de
importancia trascendente: constituye garantia juridico-politica y social de la propia
libertad. La tipicidad protege la seguridad juridica de los coasociados, entendemos
por tal el conjunto de condiciones que atafen a la esencia misma del derecho y
por medio de las cuales los integrantes de un grupo social determinado conocen
los carriles en que deben encauzar sus conductas y las consecuencias que la

separacion de ellos puede acarrearles.

A hora veremos, la clasificacion de los delitos en orden al tipo de la siguiente

manera:

A) Por su composicién: De acuerdo a ésta, pueden ser normales y anormales.

1. Normales: Son aquellos en los que el tipo estara conformado de elementos

objetivos.

2. Anormales: Son los tipos penales que ademas de contener elementos

objetivos, también se conforman con elementos subjetivos o normativos.

B) Por su ordenacién metodoldgica: Los tipos penales pueden ser fundamentales

0 basicos, especiales y complementados.

1. Fundamentales o basicos: son los tipos con plena independencia, formados

con una conducta ilicita sobre un bien juridicamente tutelado.

2. Especiales: Son los tipos que contienen en su descripcion algun tipo de
caracteristicas, es decir, al tipo basico, se le agrega algun elemento

distintivo, pero sin existir subordinacion.



3. Complementados: Son aquellos que dentro de su descripcion legislativa

requieren de la realizacion previa de un tipo basico; no tienen autonomia.

C) Por su Autonomia o Independencia: Los tipos pueden ser auténomos o

subordinados.

1. Auténomos: Son los tipos penales con vida propia, no necesitan de la

realizacion de algun otro.

2. Subordinados: Requieren de la existencia de algun otro tipo, adquieren vida

de razén de éste.

D) Por su formulacion: Pueden ser casuisticos y amplios.

1. Casuisticos: En este caso, el legislador plantea varias formas de realizacién
del delito y no una sola como en los demas tipos, subdividiéndose en

alternativos y acumulativos.

I. Alternativos: Son aquellos donde se plantean dos o mas hipodtesis y se
precisa de la ejecucion de s6lo una de ellas para la tipificacién de la conducta

ilicita.

II. Acumulativos: En este tipo, se exige la realizacion o concurso de todas las
hipotesis que el legislador ha plasmado en el tipo penal, para la adecuacion de la

conducta al mismo.

2. Amplios: Contienen en su descripcion una hipétesis unica, en donde caben
todos los modos de ejecucién, es decir, se colma el tipo penal con la lesion
causada al bien juridicamente tutelado, independientemente de los medios

empleados para la realizacién del ilicito.



E) Por el dafio que causan: Pueden ser de lesion y de peligro.

1. De lesion: Requieren de un resultado, es decir, de un dano inminente al

bien juridicamente tutelado.

2. De peligro: No se precisa del resultado, sino basta con el simple riesgo en

que se pone al bien juridicamente tutelado.

Dadas las circunstancias podemos decir, que por mas inmoral o antisocial que se
considere cualquier hecho, si no se encuentra en un tipo penal, no sera un delito;
asimismo se establece la presuncién de antijuricidad, contra la cual se puede dar

prueba en contrario, si estamos ante la concurrencia de una causa de justificacion.

3.1.3 Antijuridicidad

La antijuricidad la podemos considerar como un elemento positivo del delito, es

decir, cuando una conducta es antijuridica, es considerada como delito.

“Es la oposicioén a las normas culturales implicitas en la Ley Penal 6 que

atacan un bien juridicamente protegido por la ley”."®

Es un juicio de valor sobre la conducta externa e implica una contraccion material

del comportamiento con la prohibicion.

Asi para el profesor Mezger, “la antijuridicidad significa el juicio

impersonal objetivo sobre la contradiccidén existente entre el hecho y el

ordenamiento juridico”.?

¥ SOLIS QUIROGA, Héctor, Justicia de Menores, Editorial Porrua, México, 1986, Pagina 90.




La mayoria de los autores conciben a la antijuridicidad como una contradiccidon
entre el hecho del individuo y las normas del derecho. Si el orden juridico permite
una conducta, ésta no es contraria a derecho sino que acorde a él, es decir, para
que una conducta tipica sea delito, requiere ser antijuridica. La antijuridicidad
radica en la violacidn del valor 6 bien protegido, a que se contrae el tipo penal

respectivo.

Cuando hablamos de antijuridicidad nos estamos refiriendo a la conducta en su
fase externa, pero no en su proceso psicolégico casual, ello corresponde a la

culpabilidad. La antijuridicidad es puramente objetiva, porque atiende sdlo al acto.

Para llegar a la afirmacion de que una conducta es antijuridica, se requiere de un
juicio de valor, es decir, una estimaciéon entre esa conducta en su fase material y la
escala de valores del Estado. Una conducta es antijuridica cuando siendo tipica no

esta protegida por una causa de justificacion.

Para los profesores Maurach y Zipf la antijuridicidad es:

“Un juicio sobre el hecho, no sobre el autor; la persona del autor no se le
incluye dentro del juicio de desvalor y hasta aqui no es posible hablar de
una desaprobacién y menos aun de un reproche en base al hecho. Sélo
una vez que el examen siguiente permita concluir que el hecho debe ser
libremente atribuido a su autor, se podra formar la imagen general del

delito, a partir del juicio de desvalor sobre el hecho y el autor”.?!

Con esta clara distincion entre valoracion del hecho (ilicito tipico) y valoracion del
autor (atribuibilidad) se ha destacado al mismo tiempo una conquista caracteristica

para la moderna ciencia penal, injustamente puesta en duda en los ultimos

% MEZGER, Edmund, Derecho Penal (Parte General), Editorial Cardenas, México, 1992, Pagina
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tiempos; la teoria de la antijuridicidad se limita a la caracterizacion negativa del
hecho, ella es un juicio sobre el acontecer, no sobre la personalidad. Para
describirla se suele recurrir a la expresion “antijuridicidad objetiva”. En la practica
la antijuridicidad de la accion tipica no debe incidir en el juicio de atribuibilidad y
especialmente, que es posible admitir la antijuridicidad de acciones a cuyos
autores no es posible dirigir una desaprobacion ni un reproche como son los casos
de la actuacidén en un estado de necesidad excluyente de la responsabilidad, del

error de prohibicion inevitable y de la falta de capacidad de culpabilidad.

Si el ordenamiento juridico ordena hacer una cosa y dejar de hacer otra, es porque
antes a examinado el valor de la accidn y reconocido que es una buena y la otra
mala, en este sentido se habla de una funcion de valoracion y de determinacion
del derecho, y entre éstas no cabe poner en duda que la preeminencia temporal
l6gica correspondiente a la primera. De tal modo, el juicio de ilicito se conecta a la
funcion de valoracion, a la que se someten todas las circunstancias vitales y, en
especial, las acciones humanas, sin consideracion de la capacidad de
determinacién que pueda o no tener el autor. Al reconocer este hecho se impuso
la concepcion objetiva del ilicito, fundada por Nagler, y fue sélo a partir de este
momento que se vislumbré la posibilidad de separar claramente entre los
elementos delictivos de la antijuridicidad: la primera era un juicio sobre el hecho, la

segunda sobre el autor.

Quien ha actuado tipicamente ha infringido en el caso concreto una norma que
reclama validez; su negacién significa que dicha norma ha retrocedido ante otra,
por lo cual no existe una infraccién de la primera. En ambos casos existe una
valoracion inequivoca en pro o en contra del derecho, es decir, éste puede
autorizar (justificar) el hecho, o bien reprobarlo, declarando que atenta en su
contra, mas no existe una tercera posibilidad. Esto significa al mismo tiempo, que

toda causal de justificacién reconoce al autor un derecho a actuar tipicamente.



Al igual que en el concepto de delito, es posible distinguir un lado formal y uno
material en el concepto de la antijuridicidad. Una accion es formalmente
antijuridica cuando se halla en oposicion a un mandato normativo contenido en
una norma penal. Al contrario, la antijuridicidad material alude al contenido del
concepto de antijuridicidad y se relaciona con el bien juridico protegido en la
respectiva norma penal; de este modo, la consideracion material del delito es
continuada mediante la determinacion de contenido del juicio de antijuridicidad.

De esta manera, podemos decir que la antijuricidad es lo contrario a Derecho, por
lo tanto, no basta que la conducta encuadre en el tipo penal, se necesita que esta
conducta sea antijuridica, considerando como tal, a toda aquélla definicién por la
ley, no protegida por causas de justificacidon, establecidas de manera expresa en

la ley misma.

3.1.4 Imputabilidad

La imputabilidad es la capacidad de querer y entender, en el campo del Derecho
Penal. Querer es estar en condiciones de aceptar o realizar algo voluntariamente,
y entender es tener la capacidad mental y la edad biolégica para desplegar esa

decision.

Heinz Zipf establece que “es imputable, aquél autor que, en virtud del
estado de su desarrollo espiritual-moral, esté en condiciones de
reconocer el ilicito de su accién y de obrar conforme a tal

acontecimiento”.?

Es interesante mencionar el pensamiento del jurista espanol Luis
Jiménez de Asua, quien afirma que: “La culpabilidad y la responsabilidad

son consecuencias tan directas, tan inmediatas de la imputabilidad, que
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las tres ideas son a menudo consideradas como equivalentes y las tres

palabras como sinénimos. Pero estos tres conceptos pueden distinguirse

y precisarse”.?®

La definimos como el conjunto de condiciones que un sujeto debe reunir para que
deba responder penalmente de su accién, capacidad del sujeto para conocer el
caracter ilicito del hecho y determinarse espontdneamente conforme a esa

comprension.

La imputabilidad es, pues, el conjunto de condiciones minimas de salud y
desarrollo mentales en el autor, en el momento del acto tipico penal, que lo
capacitan para responder del mismo. Comunmente se afirma que la imputabilidad
esta determinada por un minimo fisico representado por la edad y otro psiquico,
consistente en la salud mental. Son dos aspectos de tipo psicolégico: salud y
desarrollo mental; generalmente el desarrollo mental se relaciona estrechamente
con la edad.

Son impuberes quienes tienen desarrollada la mente y no padecen alguna
anomalia psicoldgica que los imposibilite para entender y querer, es decir, solo
son responsables quienes habiendo ejecutado el hecho, estan obligados previa
sentencia firme, a responder de él. En un sentido, se dice que el sujeto imputable
tiene obligacion de responder concretamente del hecho ante los tribunales. Con
esto se da a entender la sujecidon a un proceso en donde puede resultar
condenado o absuelto, segun se demuestre la concurrencia o exclusién de
antijuricidad o de culpabilidad en su conducta. La responsabilidad resulta
entonces, una relacién entre el sujeto y el Estado segun al cual éste declara que
aquél obro culposamente y se hizo acreedor a las consecuencias sefialadas por la

ley a su conducta.

Podemos concluir este apartado diciendo, que la imputabilidad es la capacidad

para ser sujeto pasivo de una sancion penal. Los menores son personas que no

% JIMENEZ DE ASUA, Luis, Principios de Derecho Penal. La Ley y el Delito, Tercera Edicion,
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tienen tal capacidad sino hasta que han alcanzado los dieciocho afios de edad,

por lo tanto, el menor en México ha sido considerado inimputable.

3.1.5 Culpabilidad

Para Mezger, destacado jurista aleman afirma que “la culpabilidad es un
conjunto de presupuestos de la pena que sirven de fundamento a la

reprochabilidad personal de la conducta antijuridica”.?*

Esto es, que habla de conceptos que, por un lado son presupuestos y, por el otro
fundamentos, ademas expresa que la accién aparece como una expresion

juridicamente reprobada de la personalidad del sujeto. Estos conceptos son:

“1) una determinada situacion de hecho que, casi siempre, es
psicologica (a la que bien se le puede llamar situacion factica de la
culpabilidad). Con ella se conecta el reproche contra el autor, y por

ende, la pena para el mismo (al afirmar esto se esta pensando en el dolo

o la culpa); 2)un juicio valorativo sobre la situacion factica de la

culpabilidad; que es lo que se va a llamar concepcién normativa de la
culpabilidad (que se encuentra en la imputabilidad y en la motivacién
normal o exigibilidad de otra conducta distinta a la que realizaron dichos
autores) y que se enlaza a la situacién factica pero que ademas la

valoriza”.?

Es un juicio valorativo de esta situacion, mediante el cual se afirma que el dolo y la
culpa es lo reprochable; es decir, que para poder hablar de reproche debe haber

dolo y culpa. Luego entonces, la culpabilidad no sélo es situacion factica (dolo y

2 BARRITA LOPEZ, Fernando, Multidisciplina e Interdisciplina en Derecho Penal, Editorial Porrua,
México, 1999, Pagina 130.
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culpa) sino valorizada; esto es, dolo y culpa son objetos del juicio de valorizacion,

afirmando Mezger que culpabilidad es reprochabilidad.

Para José Arturo Gonzalez Quintanilla “la culpabilidad es el juicio de
reproche que se hace al actuar interno-subjetivo del individuo, referente
a su decision para hacer o dejar de hacer algo que acarreé como

consecuencia de transgresion (lesion antijuridica) de bienes

juridicamente protegidos o simplemente los puso en peligro”.?

El concepto mas correcto de culpabilidad es el que da Alfonso Reyes Echandia,
porque el concepto de culpabilidad que da, no solamente lo explica como un
fendbmeno predicable del hombre mismo sino, mas aun, atiende a su particular
modo de actuar frente al ordenamiento juridico-penal, seria inutil desconocerle su
raiz psiquica; separar la accién, y concretamente la accion antijuridica, de quien la
ha concebido y puesto en ejecucion dentro del mundo de la naturaleza, es
arbitrario e ilégico porque la una esta indisolublemente ligada a la otra, como que
es su proyeccion natural. Pero también es evidente que la culpabilidad es
sustancialmente una entidad juridica, no es problema de sicologia, la esencia de lo
culpable radica en el hecho de que el agente, estando obligado a actuar conforme
a derecho y pudiendo hacerlo, se comporté ilicitamente; pensamos que por eso su
accion es reprochable, pero no aceptamos que la culpabilidad se transforme en
juicio de reproche, no hay que confundir el juicio de reproche con la conducta que
se reprocha o con el hombre que la realiza, es tomar el efecto por su causa; no
importa que tal juicio sea emitido por el juez y que sélo tenga valor declarativo;
aun asi se esta confundiendo el fendmeno con la declaracion de su existencia, por
lo que concluimos que mientras por culpabilidad se entienda las relaciones
animicas del autor con el hecho, que llevan a que se le reproche, nada hay que
objetar, pero cuando se dice que la culpabilidad es ese reproche, se reemplaza el
todo por una de las partes sin ningun razonamiento que lo explique y dan un salto

en la exposicidn légica; el concepto es el siguiente:

% GONZALEZ QUINTANILLA, José Arturo, Derecho Penal Mexicano, Editorial Porria, México,
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“Por culpabilidad a de entenderse la actitud consciente de la voluntad

que da lugar a un juicio de reproche, en cuanto el agente actua en forma

antijuridica pudiendo y debiendo actuar diversamente”.?

Al hablar de actitud consciente de la voluntad, no es sélo para destacar que el
fendbmeno de que se viene hablando se incuba en el psiquismo de la persona, sino
para precisar que es una verdadera disposicion del animo en la que las esferas
interactiva y volitiva de la personalidad se orienta hacia la realizacion de una
conducta que resulta tipica y antijuridica. Esa actitud consciente lleva al sujeto a
omitir el deber de actuar conforme a derecho y, por lo mismo, a comportarse
antijuridicamente, pudiéndolo hacer de una manera adecuada a las normas
juridicas, emerge asi como aspecto fundamental del concepto de culpabilidad, la
nocion del deber-poder, de la cual se desprenden los fendmenos de la exigibilidad
y de la reprochabilidad; en efecto porque el agente estando en la obligacion de
actuar de acuerdo con el ordenamiento legal, es decir, siéndole exigible una
conducta, se comporta de manera antijuridica pudiendo haber obrado de modo
distinto, esto es, conforme a tal ordenamiento o de manera juridicamente inocua,
su actitud es digna de reproche y, por ende, juridicamente censurable; y en cuanto
tal actitud le es reprochable, da lugar al juicio de reproche que el juez emite y cuyo
objeto es esa actitud y, por supuesto, la persona que la ha adoptado. Cuando la
voluntad consciente del sujeto se orienta hacia un fin tipicamente antijuridico,
surge el fendmeno del dolo; cuando, en cambio, se encamina hacia una finalidad
penalmente indiferente, por ejemplo, (Alejandro va en su automovil a cumplirle una
cita a su esposa y por hacerlo a velocidad excesiva da muerte a un peatén), o
cuando persigue una meta ilicita, pero en el desarrollo de los medios juridicamente
neutrales viola el deber de cuidado que le era exigible (Alejandro va en su
automdévil hacia la casa de Luis a quien pretende matar, pero por conducir a

exceso de velocidad atropella y mata a un peatoén), surge la figura de la culpa.

' REYES ECHANDIA, Alfonso, Culpabilidad, Editorial Porrua, México, 1999, Pagina 26.



De esta manera, dolo y culpa no se dispersan hacia otras esferas dentro de la
teoria del delito, sino que permanecen dentro del fendmeno de la culpabilidad
como aspectos esenciales de ella, puesto que son los que dan lugar al juicio de
reproche; en cuanto al primero, porque el agente violé el deber de orientar su
voluntad hacia una accion no ilicita, y en cuanto a la segunda, porque viol6 el
deber de cuidado que lo era juridicamente exigible conforme a sus condiciones

personales a las circunstancias.

De todo lo expuesto anteriormente se deduce que no puede ser culpable una
persona que no sea imputable, en virtud de que, por imputabilidad entendemos la
capacidad de conocer y comprender la antijuricidad de la propia conducta y de
autorregularse de acuerdo con dicha comprension , y es esencial la exigibilidad de
una conducta diversa en cuanto el sujeto pudiendo y debiendo comportarse
juridicamente lo hizo de manera antijuridica, ahora bien, si uno de los aspectos
fundamentales de la nocion de culpabilidad es el del agente que actud ilicitamente
pudiendo hacerlo de manera licita, ademas como consecuencia légica que sin
imputabilidad no hay culpabilidad, como que el inimputable actiua antijuridicamente
porque, dadas sus condiciones personales, no puede comportarse de manera
diversa, y en tal caso no le es reprochable su accion, y por consiguiente no se da
en su respecto al fendmeno de la culpabilidad.

Sin pasar por desapercibido que la imputabilidad es un presupuesto necesario
para la culpabilidad elemento del delito, faltando esta, la conducta asumida no
puede ser considerada como tal; siendo que, la imputabilidad debe considerarse
como la aptitud legal de ser sujeto de aplicacion de las disposiciones penales vy,
consecuentemente, como la capacidad juridica de entender y querer en el campo

del derecho penal.

3.1.6 Punibilidad



La punibilidad es un elemento secundario del delito, que consiste en el
merecimiento de una pena, en funcion o por razén de la comision de un delito;

dichas penas se encuentran establecidas en nuestro Codigo Penal.

Sebastian Soler sostiene que "la punibilidad no es un elemento esencial

del delito y lo considera como una consecuencia del mismo”.?

Jiménez de Asua precisa que es “el caracter especifico del crimen, pues

solo es delito el hecho humano que al describirse en la ley recibe una

penauzg

Pavén Vasconcelos afirma que la punibilidad es “la amenaza de pena,
que el Estado asocia a la violacion de los deberes consignados en las

normas juridicas, dictadas para garantizar la permanencia del orden

social”.*°

Por lo tanto, podemos decir que la punibilidad consiste en el merecimiento de una
pena en funcién de la realizaciéon de cierta conducta. Un comportamiento es
punible cuando se hace acreedor a la pena; tal merecimiento acarrea la
culminaciéon legal de aplicacion de esa sancion. También se utiliza la palabra
punibilidad con menos propiedad para significar la imposicion concreta de la pena
a quien ha sido declarado culpable de la comisién de un delito. En otros términos,
es punible una conducta cuando por su naturaleza amerita ser penada, se
engendra entonces una amenaza estatal para los infractores de las normas
juridicas; igualmente se entiende por punibilidad en forma menos apropiada la
consecuencia de la conminacion; es decir, la accién especifica de imponer a los

delincuentes posteriormente las penas conducentes.
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“El articulo 7° del Codigo Penal Federal define al delito como el acto u

omisién sancionado por las leyes penales”.*'

Dicho articulo exige explicitamente la pena legal y no vale decir que solo alude a
la garantia penal nulla poena sine lege, pues tal afirmacion es innecesaria, ya que
otra norma del ordenamiento juridico, el articulo 14 constitucional, alude sin duda
de ninguna especie a la garantia penal. Tampoco vale negar a la penalidad el
rango de caracter del delito con base en la pretendida naturaleza de las excusas
absolutorias. Se dice que la conducta ejecutada por el beneficiario de una excusa
de esa clase, es tipica, antijuridica y culpable y, por lo tanto, constitutiva de delito y

no es penada por consideraciones especiales.

Concluiremos este punto diciendo, que la punibilidad es el medio para proteger la
norma, independientemente de que se aplique o no la pena. La realizacion del
supuesto juridico-tipico traera consigo una sancion. De lo que se concluye que

una conducta es punible cuando por su naturaleza amerita ser penada.

3.2 ASPECTOS NEGATIVOS DEL DELITO

Las causas que excluyen al delito son: ausencia de conducta, atipicidad, causas

de justificacién, inimputabilidad, inculpabilidad y excusas absolutorias.

3.2.1 Ausencia de Conducta

%" Compendio de Leyes, Reglamentos y Disposiciones Legales Sobre Materia Penal, Op. Cit.
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Es el elemento negativo de la conducta, abarca la ausencia de accion o de

omision de la misma, en la realizacién de un ilicito.

La ausencia de conducta se presenta por:

1. Vis absoluta o fuerza fisica superior exterior irresistible.
2. Vis mayor o fuerza mayor.

3. Movimientos reflejos.

Para algunos autores también son aspectos negativos:

4. El sueno.
5. El hipnotismo.

6. El sonambulismo.

Por fuerza fisica exterior irresistible, debe entenderse cierta violencia hecha al
cuerpo del agente, que da por resultado que éste ejecute, irremediablemente, lo

que no ha querido ejecutar.

En la vis mayor como en la vis absoluta, no hay voluntad en el sujeto, la diferencia
estriba en que la vis absoluta, es una fuerza irresistible proveniente del hombre,
mientras la vis mayor es una fuerza fisica e irresistible proveniente de la

naturaleza.

Los movimientos reflejos son actos corporales involuntarios, no funcionaran como

factores negativos de la conducta, si se pueden controlar o retardar.



El suefo es el descanso regular y periddico de los 6rganos sensoriales y del
movimiento, acompanado de relajaciéon de los musculos y disminucion de varias

funciones organicas y nerviosas, asi como de la temperatura del cuerpo.

El hipnotismo es un procedimiento para producir el llamado suefio magnético, por

fascinacion, influjo personal o por aparatos personales.

El sonambulismo es el estado psiquico inconsciente, mediante el cual la persona
que padece suefio anormal tiene cierta aptitud para levantarse, andar, hablar y

ejecutar otras cosas, sin que al despertar recuerde algo.

Si no hay comportamiento o no hay movimiento de la psique, se estara en
presencia de lo que se conoce como falta de accién. En la tematica de la accion,
el movimiento de la psique, es el simple comportamiento, entendiendo por tal, lo

mismo el hacer que el omitir.

Cuando se es garante del bien juridico y, a virtud de simple olvido se afecta el
bien, no puede afirmarse la existencia del movimiento de la psique en relacién con
el no hacer. Este sera el unico caso de excepcion en el cual no hay movimientos
de la psique, y sin embargo, hay comportamiento desde el angulo penal. En este
supuesto (activo garante del bien juridico), aun cuando mediando el olvido puro y
simple, no puede afirmarse la existencia de un comportamiento psicolégico en
relacion con el no hacer que produce una lesidén multicitada, por derivaciéon
normativa, se finca responsabilidad. Debe observarse, para evitar confusiones
que, en el caso de lesion producida por simple olvido, cuando se es garante del
bien, aparece algo que para algunos resulta desconcertante: el Derecho no ignora
la l6gica formal, pero no se gobierna por ella, por eso, a pesar de que la légica
puede decir, si no hay movimiento de la psique, ni corporal alguno, no deberia de

haber responsabilidad.



Finalmente diremos, que el caso mas comun de ausencia de conducta es el
conocido bajo el nombre de fuerza fisica exterior irresistible. En realidad cuando
una persona actua como mero proyectil, que para la expresiéon, no hay
movimientos de la psique en relacidon con el desplazamiento puramente corporal.
En relaciéon con la naturaleza propia de la fuerza, ésta debe provenir del exterior
hacia el sujeto, de forma tal que anule su voluntad, pero a la vez, ejercida en una
dimension imposibilitadora para el sujeto de superarla, traduciéndose en algo
irresistible. La imposicion de la fuerza implica su caracter eminentemente fisico
sobre la persona del forzado. Para la fuerza fisica exterior irresistible, se requiere
violencia en la persona del acusado y que este involuntariamente solo sirva de
instrumento en la produccion del dafo. La fuerza fisica debe ser irresistible, es
decir, no superable; impuesta por un tercero, material y fisicamente sobre el autor,
por eso, se desplaza la accion delictuosa hacia un tercero, material y fisicamente
sobre el autor, por eso, se desplaza la accion delictuosa hacia quien la esta
imponiendo. Bajo esta posicion, no puede ser por tanto, un impetu o arrebato del
forzado, sino que ha de ser de origen externo del individuo que la soporta, ejercida
personal y directamente por un agente, también fisico, ocasionalmente con ello,
lesiones o bienes juridicos. De lo que se concluye que sin voluntad para generar el

comportamiento no puede haber delito.

3.2.2 Atipicidad

La atipicidad se presenta cuando no se integran todos los elementos descritos en
el tipo legal, consecuentemente, la atipicidad es la ausencia de adecuacion de la
conducta al tipo. Si la conducta no es tipica, jamas podra ser delictuosa.

Ahora, de manera destacada, nuestro Codigo Penal Federal se refiere a la
ausencia de tipicidad. Se incluyé en la fraccion Il del articulo 15 relativo a las

Causas de Exclusion cuando:



Articulo 15, fraccion Il.- “El delito se excluye cuando: Se demuestre la

inexistencia de alguno de los elementos que integran la descripcién

tipica del delito de que se trate”.

“La atipicidad es la falta de adecuacion de la conducta al tipo penal, es el

aspecto negativo de la tipicidad”.**

Efectivamente coincidimos con el anterior concepto que nos da el maestro Lopez
Betancourt, ello debido a que la atipicidad es el fendmeno en virtud del cual un
cierto quehacer del hombre, aparentemente punible, no se adecua a ningun tipo
legal y, por ende, no es susceptible de sancion alguna en el ambito del derecho

penal.

Para Jiménez de Asua, la tipicidad se dara cuando exista:

1. Ausencia de adecuacion tipica por falta de sujeto activo.

2. Ausencia de adecuacion tipica por falta de sujetos pasivo o de objeto.

3. Ausencia de adecuacion tipica por falta de las referencias temporales o
espaciales.

4. Ausencia de adecuacion tipica por falta del medio previsto.

5. Ausencia de adecuacion tipica por carencia de los elementos subjetivos del
injusto.

6. Ausencia de adecuacion tipica por carencia de elementos normativos.

Por lo tanto al no existir una adecuacioén de la conducta a la norma encontramos lo
que se llama atipicidad, pues si en la Tipicidad debe existir una adecuacion de la
accion u omision en la atipicidad no existe, por otra parte si la conducta no es

tipica nunca podra ser delictuosa aunque el sentimiento social diga lo contrario.

*2 Ibidem, Pagina 6.
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3.2.3 Causas de Justificacion

Las causas de justificacion se encuentran fundamentadas en el articulo 15 del
Cddigo Penal Federal, en el capitulo denominado “Causas de Exclusion del
Delito”.

Dogmaticamente, podemos afirmar que las causas de justificacion indicadas en
este articulo, las encontramos en las fracciones |V, sobre la legitima defensa; V,
sobre el estado de necesidad; VI, sobre el cumplimiento de un deber y ejercicio de

un Derecho.

A) Legitima defensa:

Podemos decir que la legitima defensa es una de las causas de justificacion de

mayor importancia.

Para Cuello Calén “es legitima la defensa necesaria para rechazar una
agresion actual o inminente e injusta, mediante un acto que lesione

bienes juridicos del agresor”.>*

Para Jiménez de Asua la legitima defensa es “ |la repulsa de una
agresién antijuridica, actual o inminente, por el atacado o tercera
persona contra el agresor, sin traspasar la necesidad de la defensa y

dentro de la racional proporcionalidad de los medios”.*®

* CASTELLANOS, Fernando, Op. Cit. Pagina 191.
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Podemos observar que ambas definiciones son mas o menos semejantes: repulsa
de una agresion antijuridica y actual o inminente por el atacado o por terceras

personas contra el agresor, sin traspasar la medida necesaria para la proteccion.

La legitima defensa como ya se expreso anteriormente, no se restringe a la propia
persona e intereses juridicos propios, puede ejercitarse a favor de los parientes y
hasta de algun extrafio. Asimismo, puede ejercitarse a favor del ser que ha de
nacer, cuando la madre haya permitido el aborto y aun de no haberlo permitido, la
legitima defensa se podra ejercer, ya que la violencia contra el feto se confunde

con la violencia contra la madre.

B) Estado de necesidad:

El estado de necesidad es el peligro actual o inmediato para bienes juridicamente
protegidos, que soélo puede evitarse mediante la lesibn de bienes también
juridicamente tutelados, pertenecientes a otra persona. Es una situacién de peligro
para un bien juridico, que sélo puede salvarse mediante la violacion de otro bien

juridico.

Von Liszt afirma que el estado de necesidad “ es una situacién de
peligro actual para los intereses protegidos por el Derecho, en la cual no
queda otro remedio que la violacién de los intereses de otro,

juridicamente protegidos”.*

Para Cuello Calén: “Es una situacion de peligro para un bien juridico,

que solo puede salvarse mediante la violacién de otro bien juridico”.*’

Ahora veremos, los elementos del estado de necesidad:

a) Una situacién de peligro, real, actual o inminente.

%8 |bidem, Pagina 203.
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b) Que ese peligro no haya sido ocasionado intencionalmente por el
agente.

c) Que la amenaza recaiga sobre cualquier bien juridicamente tutelado,
ya sea, propio o ajeno.

d) Un ataque por parte de quien se encuentra en el estado necesario.

e) Que no exista otro medio practicable y menos perjudicial al alcance
del agente.

Es importante sefialar que en el estado de necesidad se va a diferenciar de la
legitima defensa, en que en el primero existe un conflicto entre intereses legitimos,

mientras en la segunda, habra un legitimo y otro ilegitimo.

En el estado de necesidad se trata de evitar un peligro originado por terceros o por
causas no imputables al hombre; en la legitima defensa, el peligro surge del

agresor y no por fuerza de la naturaleza.

En la legitima defensa no existe reparacién del dafio, en cambio en el estado de
necesidad, lo habra cuando los bienes en conflicto son de igual valor, es decir,

cuando se trata de una causa de inculpabilidad.

En la legitima defensa, se tiene que efectuar la conducta siempre en contra del
agresor; en el estado de necesidad, la conducta puede recaer sobre bienes o

animales.

En la legitima defensa hay un animo de defender, rechazar la agresién; mientras
en el estado de necesidad, el animo es para conservar alguno de los intereses

legitimos.

En la legitima defensa hay agresion, mientras en el estado de necesidad hay

ausencia de ella.



C) Cumplimiento de un deber, ejercicio de un derecho, impedimento legitimo y

consentimiento del interesado:

Al lado de las causas de justificacion analizadas, figuran otras que también privan
a la conducta del elemento antijuricidad, y por lo mismo, imposibilitan la
integracion del delito. Se trata del cumplimiento de un deber y del ejercicio de un

derecho.

Nuestro Codigo Penal Federal establece en la fraccion VI del articulo 15,
como excluyente del delito, cuando “la accion o la omisidn se realicen en
cumplimiento de un deber juridico o en ejercicio de un derecho, siempre
que exista necesidad racional del medio empleado para cumplir el deber
o ejercer el derecho y que este ultimo no se realice con el sélo propésito

de perjudicar al otro”.*®

El impedimento legitimo ya fue derogado, pero operaba cuando el sujeto, teniendo
obligacion de ejecutar un acto, se abstenia de obrar, colmandose, en

consecuencia un tipo penal, por lo tanto, el comportamiento era siempre omisivo.

Consentimiento del interesado, se encuentra previsto en el articulo 15
del Cdédigo Penal Federal, fraccion lll, que a la letra dice: “Sé actua con

el consentimiento del titular del bien juridico afectado, siempre que se
llenen los siguientes requisitos: a) que el bien juridico sea disponible; b)

que el titular del bien tenga la capacidad juridica para disponer
libremente del mismo; y c) que el consentimiento sea expreso o tacito y
sin que medié algun vicio; o bien, que el hecho se realice en
circunstancias tales que permitan fundadamente presumir que, de

haberse consultado al titular, éste hubiese otorgado el mismo”.*®

Finalmente podemos decir que los aspectos negativos del delito, en contrapartida

a la antijuridicidad, se encuentran las causas de justificacion. Decir que un
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comportamiento esta justificado, equivale a afirmar que el autor de la accidn tipica
dispuso de un permiso del orden juridico para obrar como obré. Las causas que
afectan la antijuridicidad y que traen como consecuencia su inexistencia y la del
delito, deben denominarse conductas tipicas conforme a derecho. En cuanto a su
fundamento creemos encontrarlo en la determinacion del legislador para resolver
los diversos conflictos en relacién con los bienes protegidos, determinacion a la
que se llega mediante un juicio de valoracion ponderando los intereses en juego,
decidiéndose por estimar como actuacién conforme a derecho, aquélla que a
pesar de ocasionar lesién, se reputa correcta. El resultado de esa ponderacion de
intereses, determina que se decrete la autorizacion para actuar, al considerarse el
interés escogido por el legislador como preponderante en relacion con los demas
involucrados. Ahora bien, si es el interés preponderante el que fundamenta la
justificacion, lo que le importara al derecho es que este se produzca; toda accion
tipica que reporte mayor interés que perjuicio al ordenamiento habra de estar
justificada. Las justificantes en las diversas leyes punitivas de los Estados de
nuestro pais, se encuentran legisladas de la siguiente manera: obrar en
cumplimiento de un deber o en ejercicio de un derecho consignado en la ley;
contravenir lo dispuesto en una ley penal, dejando de hacer lo que manda, por un
impedimento legitimo; obrar el acusado en defensa de su persona, de su honor, o
de sus bienes, o de la persona, honor, o bienes de otro, repeliendo una agresion

actual, violenta, sin derecho, y de la cual resulte un peligro inminente.

3.2.4 Inimputabilidad

El aspecto negativo de la imputabilidad es la inimputabilidad; consiste en la
incapacidad de querer y entender en el mundo del Derecho. Pensamos que la
férmula sobre la inimputabilidad, debe suprimir la enumeracién de las causas que

la producen.



Jiménez de Asua, sostiene que: “Son causas de inimputabilidad la falta
de desarrollo y salud de la mente, asi como los trastornos pasajeros de
las facultades mentales que privan o perturban en el sujeto la facultad de
conocer el deber; esto es, aquéllas causas en las que si bien el hecho es
tipico y antijuridico, no se encuentra el agente en condiciones de que se

le pueda atribuir el acto que perpetré”.*°

Para concretizar, podemos decir que las causas de inimputabilidad son las

siguientes:

1.

Inmadurez mental: Respecto a los menores de edad, podemos decir que
son totalmente capaces y no se les puede considerar inimputables como a
un enajenado mental, lo que sucede es que estan sujetos a un régimen
diverso, al igual que lo estan los militares; ese régimen es, el de los

menores de edad.

Trastorno mental transitorio: El trastorno mental transitorio se caracteriza

porque ademas de su rapida aparicion, pasa sin dejar rastro alguno.

Falta de salud mental: Consiste en el reconocimiento al principio de la
proporcionalidad de la medida de seguridad en relacion con los

inimputables.

Miedo grave: Es aquélla circunstancia interna subjetiva en que el individuo
se encuentra marginado por la misma, para actuar razonadamente, es una

situacion subjetiva que lo obliga a actuar de manera distinta.

Podemos concluir diciendo, que como la inimputabilidad es soporte basico y

esencialisimo de la culpabilidad, sin aquélla no existe ésta y sin culpabilidad no

puede configurarse el delito, y por lo tanto, la inimputabilidad constituye el aspecto

negativo de la imputabilidad. Entonces las causas de inimputabilidad son, pues,
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todas aquéllas capaces de anular o neutralizar, ya sea el desarrollo o la salud de
la mente, en cuyo caso el sujeto carece de aptitud psicologica para la
delictuosidad.

3.2.5 Inculpabilidad

La inculpabilidad es el aspecto negativo de la culpabilidad. Esta se va a dar
cuando concurren determinadas causas o circunstancias extranas a la capacidad
de conocer y querer, en la ejecucion de un hecho realizado por un sujeto

imputable.

Se conoce con los nombres de inculpabilidad o exculpacion, denominaciones
referidas al examen de todas aquéllas situaciones predicables del comportamiento
humano tipico y antijuridico cuya caracteristica esencial es que eliminan la

culpabilidad y por esta via impiden la estructura del delito.

Alfonso Reyes Echandia considera como causales de inculpabilidad el caso
fortuito o fuerza mayor, la coaccién y el error o ignorancia. Estas causales se
diferencian claramente de las causas de justificacion en que dejan intacta la
antijuridicidad de la conducta para afectar mas bien la culpabilidad, y son de

naturaleza personal, subjetiva e intransitiva.

Cuando surge una causal de justificacion, el delito desaparece en su objetividad, y
por consiguiente, ese no delito es predicable de todos los que en una u otra forma
se conectaron a él en condicién de auxiliadores o cémplices; las causales de la
inculpabilidad, en cambio, siendo de indole personal e intransmisible hacen

desaparecer el delito solo respecto de la persona en quien concurren.

Un ejemplo aclarard esta cuestion: Santiago esta siendo victima de agresién
actual e injusta por parte de Juan y no tiene arma alguna para defenderse; en ese

instante pasa Santiago, enemigo de Juan, quien le suministra a Santiago una



arma porque ve la oportunidad de vengarse; como persiste la agresion, Santiago
armado del instrumento vulnerante, reacciona contra su atacante y lo ultima;
reconocida legitima defensa para Santiago, esta situacién juridica de ausencia de
delito (causa de justificacion) cobija también a Juan. Pensemos ahora que
Santiago cree equivocadamente que va a ser injustamente agredido por Juan y
Santiago le fortalece esa falsa percepcion y le entrega un arma para que se
“‘defienda” cuando lo que realmente quiere es que muera su enemigo, y €so
ocurre. Exonerando de responsabilidad a Santiago por defensa putativa (error
esencial sobre la existencia de esta causal de justificacion), esa causal de
inculpabilidad no favorece a Juan, quien, en cambio, debe responder por
homicidio, ya que el error (como las demas formas de inculpabilidad) es fenémeno
personalisimo e intransmisible. En todo caso, estas causales no permiten que
haya delito por ausencia de culpabilidad en la medida en que impiden la
configuracion del dolo o de la culpa y, por ende, en cuanto no dan lugar a la

formulacion de juicio de reproche sobre la conducta del agente.

Para concluir este punto diremos, que el problema de la inculpabilidad representa
un examen ultimo del aspecto negativo del delito. Asi, solamente puede obrar a
favor de la conducta de un sujeto una causa de inculpabilidad, cuando
previamente no medié en lo externo una de justificacién, ni en lo interno una de

inimputabilidad.

3.2.6 Excusas Absolutorias

En funcion de las excusas absolutorias no es posible la aplicacidén de la pena, ya
que constituye el factor negativo de la punibilidad. Son aquéllas causas que
dejando subsistente el caracter delictivo de la conducta o hecho, impiden la

aplicacion de la pena.



Jiménez de Asua dice que son excusas absolutorias las cosas que hacen que a un
acto tipico, antijuridico, imputable a un autor y culpable, no se asocie pena alguna

por razones de utilidad publica.

Para Kohler son circunstancias en las que, a pesar de subsistir la antijuridicidad y
la culpabilidad, queda excluida desde el primer momento la posibilidad de imponer
la pena al autor.

Finalmente, podemos decir que las excusas absolutorias son aquéllas

circunstancias especificamente establecidas en la ley y por las cuales no se

sanciona al agente.

3.3 IMPUTABILIDAD E INIMPUTABILIDAD EN LOS MENORES DE EDAD

Imputabilidad.- Es la capacidad de entender y querer realizar un acto delictivo que
sancionan las leyes penales considerandola dentro del ambito del derecho penal.
Esta capacidad tiene dos elementos: uno intelectual referido a la comprension del
alcance de los actos que el sujeto realiza, es decir, desear un resultado.
Deberiamos considerar que la imputabilidad es la capacidad en el ambito penal,

condicionada por razones de edad y salud mental.

la responsabilidad es el deber juridico en el que se encuentra el individuo
imputable de dar cuenta a la sociedad por el hecho realizado. Es imputable todo
sujeto que posee un minimo de condiciones psicofisicas; y responsable aquel que
teniendo estas condiciones realiza un acto tipificado en la ley como delito y que

previamente por eso contrae la obligacion de responder por él.

Como podemos ver, dado el concepto de imputabilidad y el de responsabilidad, el

menor no encuadra dentro de esta terminologia puesto que no es de considerarse



imputable cuando su capacidad de entender y querer es limitada y por lo tanto al
no ser imputable no es sujeto responsable y mucho menos puede dar cuenta de
sus actos, cuando por naturaleza el menor es inmaduro y no es responsable de
sus actos.

La Inimputabilidad: Es el aspecto negativo de la imputabilidad, o sea, es la
capacidad para entender y querer en materia penal, siendo causa de
inimputabilidad (la minoria de edad, trastorno mental, desarrollo intelectual
retardado, y miedo grave) para nuestro caso solo nos interesa al tratar de la

inimputabilidad la minoria de edad.

Por ejemplo; en el Cédigo Penal del Estado de Veracruz, los menores de 16 afos
son inimputables. Cuando un menor de 16 afos realiza una conducta tipificada en
las leyes como delito, se le sujeta a un estatuto propio de los menores que llevan a
cabo este tipo de conducta. Dicho estatuto es la Ley que crea los Consejos
Tutelares para Menores Infractores. El Consejo Tutelar para Menores previo
estudio de la personalidad, y del hecho cometido, es el que determina las medidas

tutelares a que deban someterse los menores.

La legislacion y el tratamiento es eminentemente tutelar y preventiva, tiende a
rehabilitar al menor para incorporarlo positivamente a la sociedad y a prevenir
futuras conductas infractoras. En el Estado de Veracruz el Cddigo Penal sefiala
que son inimputables los menores de 16 anos, y por lo tanto, cuando realizan
comportamientos tipicos y antijuridicos no se configuran los delitos respectivos en
el Derecho Penal; sin embargo, desde el punto de vista Iégico y doctrinario nada
se opone a que un menor de 16 afios posee un adecuado desarrollo fisico y
mental y no sufra enfermedad alguna que altere sus facultades, cabe sefalar que
estos menores pueden en un momento dado ser imputables, pero legalmente no
lo son, en este caso al existir la salud y el desarrollo mental sano es plenamente
capaz de sus actos, sin embargo como dijimos es inimputable para nuestro
Derecho Penal. Para otros Estados de la Republica la minoria de edad es

diferente, por ejemplo para el Distrito Federal, lo considera menor de 18 afios,



considerando la ley a los menores de esa edad, una materia ductil, susceptible de
correccion, en base en la efectiva capacidad de entender y de querer, en virtud de
ese minimo de salud y desarrollo mental, por lo que, probablemente no siempre
seran inimputables los menores de 16 anos para el Estado de Veracruz y de 18

anos para los del Distrito Federal.

En los ultimos tiempos, en casi todos los paises de la region, el tema de la
delincuencia juvenil, se construye y presenta a la opinién publica en general bajo
la etiqueta del problema de la imputabilidad (una palabra que confirma para el

gran publico el caracter esotérico del derecho).

Veamos brevemente la génesis tipica de un proceso de alarma social. Los medios
de comunicacién seleccionan de un universo mas basto algunos casos de delitos
graves real o supuestamente por menores de edad. La ausencia de informacion
estadistica confiable permite que ese caso sea presentado como la confirmacion
del aumento alarmante de la criminalidad juvenil, esencialmente como un

problema de impunidad.

Los jovenes delincuentes entran por una puerta y salen por otra. Curiosamente,
jamas se hace mencion a la naturaleza de las leyes de menores, en cuyo contexto
un joven generalmente de clase media o de alta, luego de la comision de un delito
gravisimo, puede efectivamente entrar por una puerta y salir por otra, mientras que
un menor, puede ser privado de la libertad por meras sospechas por denotar

peligrosidad potencial o inclusive por meros motivos de proteccion.

Casi nunca los problemas de supuesta impunidad resultan vinculados a las
deficiencias estructurales de las leyes basadas en la doctrina de la situacion
irregular. La solucién magica aparece bajo la forma de rebaja de la edad de la
imputabilidad, generalmente fijada en la mayoria de los paises de la regién en 18

anos. El tema de la imputabilidad o inimputabilidad de los menores de 18 afos, se



coloca en el centro del debate, sin que la mayoria de las veces se entienda a

ciencia cierta el propio concepto en discusion.

3.3.1 Nocion de Imputabilidad e Inimputabilidad

Al tratar, en su conjunto, los principios generales del Derecho de Menores, se
descubrié, como linea fundamental por la que se concede la inimputabilidad penal
a la menor edad, la inmadurez de su personalidad para ajustarse consciente y
responsablemente al orden juridicamente establecido para una comunidad

determinada.

Es decir, que para que un acto cometido sea delito, es indispensable que, ademas
de estar tipificado como tal, sea imputable, y ello solo se deriva de la
consideracion de un obrar con trascendencia juridica que resulte del
desenvolvimiento personal capaz de permitir al sujeto una actuacion libre y
responsable de ajuste de su comportamiento a las normas positivas aceptadas en
la sociedad o, por el contrario, de una actuacion libre y responsable de desajuste,
con conciencia de estar obrando fuera o en contra de esas normas; por
consiguiente, al existir imputabilidad, existe culpabilidad y la subsiguiente

punibilidad.

3.3.2 Nocion del Menor de Edad



Las edades a las que se supone que una persona alcanza distintos grados de
madurez varian enormemente de una sociedad a otra; la Convencién del Nifio es
intencionalmente imprecisa sobre la edad de la responsabilidad penal, y el
principio de que han de tenerse debidamente en cuenta las opiniones del nifio esta

relacionado con su “madurez” y no con su edad.

En algunas sociedades la infancia es una condicion determinada por la posicidon
que ocupa el nifio dentro de la comunidad, mas que por su edad. Quienes siguen
sometidos a la autoridad de los padres son considerados nifos, con
independencia de la edad que tengan, mientras que quienes asumen papeles y
responsabilidades de adulto reciben los consiguientes derechos y deberes

sociales.

En gran parte del mundo, incluso los nifios de corta edad tienen responsabilidades
econdmicas significativas: tienen que trabajar, ya sea para mantenerse o para
contribuir a la economia familiar, por lo que les queda poco tiempo para ir a la
escuela o para jugar. Al mismo tiempo, los nifos que se ven obligados a asumir
responsabilidades econdmicas y emocionales propias de los adultos corren un
riesgo aun mayor de sufrir abusos, precisamente porque no se les considera
nifos. Puede no reconocerse que siguen siendo inmaduros emocional vy
fisicamente y, por tanto, que necesitan las salvaguardias y protecciones

adicionales que proporcionan las normas juridicas pertinentes.

Dicho de otra forma: La concepcién del nifio como un individuo despojado de la
mayoria de las obligaciones, dependiente econdémicamente, no involucrado
politicamente, inmaduro emocional y moralmente, y seguro dentro de una familia y
representado por ésta, se corresponde a las experiencias de muy pocos nifios en

el mundo.

3.4 MENOR DE EDAD Y DELINCUENCIA JUVENIL




La violencia no puede ser definida como un acto en si, como puede suponerse, en
el caso de un padre que da en reprimenda una bofetada a su hijo, desde luego
qgue no tiene el mismo significado, que en el caso contrario el hijo diera al padre.
Por lo que la violencia puede encontrar una causa en la esencia de si misma, es
decir, fuera de todo razonamiento. En la violencia infantil y juvenil se descubre a
menudo una falta de identidad en el nifio por falta de identidad familiar, lo que
puede originar un problema de desajuste de la personalidad que probablemente
traiga consigo un problema de delincuencia y en el joven por falta de una identidad
socio- familiar.

La violencia esta por lo tanto presente en la vida diaria impregnada a cada uno de
nosotros y se mantiene como una realidad presente, bajo distintos aspectos que

inquietan a la poblacion. Por ello, la importancia de la delincuencia.

La violencia es un hecho de la civilizacion actual de la que se puede poner en
evidencia dos formas tipicas. La violencia visible, la que da de que hablar y cuyas
manifestaciones mas espectaculares ocupan las primeras planas de los diarios y
de todos los medios de comunicacion. Ademas la violencia intrafamiliar, de la que
no se sabe, porque vive oculta en el seno familiar. Hay también una violencia mas
sutil en el medio social que hace mas referencia a la constriccion moral, a la cual

haremos referencia.

Esta forma de violencia caracteriza los modos de vida de las sociedades
contemporaneas donde el clima dominante es el anonimato, el de la
estandarizaciéon constante de las relaciones entre las personas en el plano
familiar, a veces hay que afrontar el problema para llegar al didlogo, pero muchas
veces se evita por miedo a ser violento, de este modo resulta que no solamente el

miedo es lo que engendra la violencia, sino también el temor a ser violento.



Sabemos ademas, que hoy no podemos hablar sélo del desarrollo intelectual, sino

que debemos hacerlo también del emocional, como consecuencia del aprendizaje.

Tampoco se puede afirmar que las emociones se aprenden durante el corto

periodo de vida en la que el nifio esta sometido a una determinada educacion.

Hoy mas que nunca aplicamos el principio de que aprendemos a lo largo de
nuestra vida consciente. Vale decir que en el momento en que menos lo
esperamos el nifo nos observa, interpreta nuestro comportamiento y aprende a

partir de lo que ve.

El problema de la minoridad de edad puede decirse que nace y se desarrolla en
un campo complejo, donde desde todos los aspectos humanos pueden ser
analizados, siendo necesario aplicar procedimientos integrales de ayuda a los
nifios y jovenes para que lleguen a ser adultos integros. Aspectos tales como

sociales, familiares, médicos y psicologicos.

El problema de la “delincuencia de menores” fenémeno mundial cuyo cuadro se
distingue hoy, por el gran numero de delincuentes y por el incremento de

reincidentes.

Surge una pregunta ;que es un delincuente menor de edad? Pregunta que
preocupa a muchos, que no siempre tiene respuesta satisfactoria. La realidad
suele ser cruel y airada. No pocas veces, situaciones en las que el menor es
protagonista y sensibiliza al mas severo, pero en otros casos se considera como
una reaccion negativa del menor, como una manifestacién de la conducta que
tiene como unico objetivo, molestar, amenazar, perjudicar a los integrantes
honestos de la sociedad, pero ante los hechos pocas veces, existe la reflexion que
permita ver la necesidad de comprobar ;Donde vive? ;Cual es su delito? ¢Cual

es su castigo? ;Cual sera su futuro?



Las contestaciones seran evasivas, pero no debemos desconocer que en todo el
mundo existe una necesidad urgente de averiguar la verdad en cuanto a éstos

seres humanos, jovenes aun marcados por una sociedad implacable.

La delincuencia es una forma de mala adaptacién social y puede explicarse
principalmente por el caracter del menor y por las condiciones ambientales que lo
llevan a ponerse en conflicto con la moral y la ley, aunque estas explicaciones son

de mayor o menor valor segun las circunstancias y los individuos

Puede decirse que la delincuencia de menores no es un fenédmeno nuevo en el
mundo. Hay pruebas que datan del afio 306 antes de Jesucristo, ya que en la ley
de las Xll tablas existian disposiciones especiales aplicables a los menores que
habian cometido robos. Los romanos reconocieron que la responsabilidad por

esos delitos era atenuada.

También puede sefalarse que la delincuencia de menores no es propia de nuestra
generacion y que no es patrimonio exclusivo de un pais o de una cultura. Pero
indudablemente, estas explicaciones no nos ayudan a enfrentarnos con los

problemas ni a medirlos o tratar de solucionarlos.

La conducta considerada como delictiva comprende una variedad tan grande de
actos, elementales algunos, hasta los mas graves, que es practicamente imposible
generalizar sobre todas las clases de infracciones. Solo cabe sefialar que son
actos cometidos por menores. Las infracciones van desde el hurto, el vandalismo,
los dafnos, las pequefias extorsiones, los juegos prohibidos, la conducta inmoral, el

uso de drogas, entre otras.

Si hacemos una ligera enumeracion de las causas de la delincuencia juvenil,
debemos destacar en primer lugar la influencia de la familia, la crisis de la
autoridad paterna que lleva a la falta de respeto a la autoridad legal, las

distinciones en el ejercicio de la patria potestad, o sea, el desacuerdo entre la



autoridad del padre y de la madre que el menor explota aprovechando de uno de
ellos, la influencia de ciertas teorias, la falta de voluntad con la consiguiente
nulidad de la disciplina, logra un relajamiento de las exigencias que hacen a la

convivencia social.

La delincuencia juvenil tiene sus propias caracteristicas en cada region geografica
en los diferentes paises y aun dentro del mismo. No obstante sus interpretaciones
y la informacion que se tiene de ellas, dejan siempre ideas claras de que “cada

delincuente es un caso Unico” aun cuando sus actos exteriores sean iguales.

Para comprender el problema debemos darnos cuenta de que los delincuentes
hacen cosas idénticas, por méviles muy distintos y con intenciones muy diferentes.
Por lo que no podemos englobar las transgresiones de los adolescentes bajo la

etiqueta de la delincuencia juvenil.

No siempre es facil pronunciarse sobre la cuestion de quién es un delincuente
socializado, quién, un joven perturbado emocionalmente y quién ha cometido un
nuevo delito motivado por una necesidad obvia y patente. Carece de sentido
hablar con fines de diagndstico de “el delincuente”. El diagndstico de que alguien
es un menor delincuente no es lo mismo que el diagndstico clinico, que indica que

un menor es epiléptico.

Lo delictivo corresponde a la satisfaccion de una profunda necesidad personal, en
el nivel consciente o en el inconsciente, debe considerarse que este acto es,
usualmente una violacién de lo que consideramos conducta conforme a la ley y
representa un sintoma. No cabe por lo tanto, diagnosticar la delincuencia de
menores como un desajuste psicologico. El problema lo debemos ver en su

amplitud, para descubrir, lo que de otro modo podria pasar inadvertido.



El maestro, el juez de menores, el antropdlogo, el socidlogo, el psicologo, el
meédico, desde sus distintos enfoques aportaran coincidencias o contradicciones

que permitan clarificar el porqué del problema y llegar a sus raices.

No olvidemos que la sociedad es el primer mundo con el que se encuentra el nifio
y a medida que crece conoce mejor su ambito y los limites que esa sociedad le ha

impuesto.

Que puede pasar por ejemplo, si por su origen humilde y sin recursos, no puede
alcanzar ciertas metas. Cabe preguntarnos ;Podra abrigar resentimientos y
convertirse en un ser agresivo, porque es un ser frustrado? ;Desde el punto de
vista del Socidlogo “agresividad por frustracion”, puede significar que ha estado
privado de los medios legitimos para lograr los objetivos deseados? Estas
frustraciones provocadas por la sociedad, pueden ser perturbadoras como las

emociones originadas por la falta de seguridad interior.

Los dos tipos de frustraciones, que tan a menudo conducen a una explosion,

pueden reflejarse en una conducta rebelde y destructiva.

No podemos decir que la delincuencia es soélo un tipo de conducta, sino que
comprende muchas clases de comportamiento y no tiene una causa unica que es
un conjunto de factores entrelazados en la vida del nifio o del joven, que pueden
en algun momento traducirse en conducta delictiva, pero también, por otro lado,
podemos comprobar que diferentes clases de conducta delictiva provienen

frecuentemente de las mismas causas.

Es dificil comprender los actos del menor delincuente que no tiene nada de infantil,
y en ocasiones son analogos a los realizados por el adulto, provocando la
indignacion, aunque a veces la sensibilidad puede ayudar al menor acusado, lo

que realmente necesita sobre todo, es lograr lo que muchos adultos no alcanzaron



nunca (saber el significado y alcance de las cosas y poder contar con ayuda

cuando se necesita).

Si los adultos no podemos comprender esto, es posible que siempre tengamos
menores infractores. Para ayudarlos tenemos que comprender mejor nuestras
propias vidas y nuestros propios problemas. Recordaremos que no es importante
sefalar el defecto de un adolescente, ni las infracciones que haya cometido, es
mas importante no abandonarlo cuando se encuentra en peligro y cuando mas

necesita de alguien que lo ayude.

Por esta razon debemos conocer y entender al menor, determinar su minoridad y
establecer normas juridicas mas congruentes con la realidad para que el menor

sea readaptado a nuestra sociedad eficientemente.

El segundo de los conceptos contenidos en la expresion delincuencia juvenil es
el de minoridad, al igual que delito y delincuencia, se trata de un concepto juridico
elaborado en el contexto de la ley que rige el orden social y comprensivo de toda
etapa de la vida humana en que el insuficiente desarrollo de la personalidad,
traducido en una mayor permeabilidad hacia las influencias internas y externas

nocivas, lleva al legislador a defenderla mediante la presuncion de incapacidad.

Conviene senalar la universalidad de la defensa del menor de edad, la defensa
legislativa de la minoridad va avanzando en proporcion al mayor conocimiento que
la ciencia, han logrado del ser humano en esta etapa tan delicada de su
existencia, han dado un fuerte impulso a espiritus inspirados en la intencién de
contribuir a la justicia y a la paz a través de una profundizacién de la realidad
humana esencial y existencial. Con la antropologia filosofica se orientan estudios

hacia la comprensién de la minoria de edad.

Desde tiempos remotos los legisladores habian reconocido en el menor, su

disminuida comprension, habiendo erigido como unica defensa la consagracion



juridica de su incapacidad. Uno de los aspectos de la falta de proteccion venia
implicado en la delincuencia de menores, el uso racional de la ley, reconociendo la
autoridad, el requerimiento de medidas positivas de resguardo y proteccién para
los menores. Tenemos asi que nace en Chicago en 1899 la Corte Juvenil, creando
asi los primeros Tribunales de Menores. Su accién fue importante, pero requeriria
la aplicacion de una legislacion especializada, la que se desarrollé a la sombra de

los descubrimientos cientificos.

La legislacion especializada sélo fue factible a partir de un desarrollo doctrinario
previo que la sustentd, que no se verificaba tomando en consideracion la
comprension de la “minoria de edad”, de su propio universo y del efecto que en él
ejercen los elementos de desproteccion. Por lo que al hablar de menores
infractores y de delincuentes juveniles se penso en la proteccion de éstos, como
consideracion de que forman parte de una etapa de la infancia en donde se hace

necesaria la proteccion y el reconocimiento de la minoria de edad.

La “minoridad” es un concepto juridico que la legislacién toma de la realidad

misma, fijando sus confines.

Dos son los criterios que se han utilizado para delimitarla: el predominante, que
sigue nuestro pais, fija una edad por debajo de la cual se encuentra la minoridad,
con diversas graduaciones de incapacidad; el segundo, subordina la minoria a la
prueba del discernimiento, en extremo riesgoso por la incertidumbre que envuelve
a los instrumentos que presumen la verificacion de la existencia y consolidacion. A
favor del primer criterio juega la generalizacion que permite la observacion
cientifica de una pluralidad de individuos sometidos a estudio; en contra del
segundo criterio, la imposibilidad de determinar con exactitud el momento en que
el individuo alcanza la capacidad para juzgar con madurez las diversas situaciones
de significacion ético juridica y obrar consecuentemente. Una cosa es apreciar en

la persona el advenimiento de la conciencia moral, cuya existencia, evidencia,



actitudes y acciones indubitables, y en otra el determinar la capacidad para

desenvolverse ética y juridicamente con madurez.

No obstante y en atencidn al desarrollo del discernimiento moral, en la Legislacién
comparada se atribuye responsabilidad penal antes de la mayoria de edad. Por
ejemplo: Paraguay lo ha hecho a los 15 afos, Argentina a los 16, Bolivia a los 17,
Estados Unidos de Norte América entre los 16 y los 18 afos; segun las distintas
jurisdicciones, otros en América, como Brasil, México, Peru y Uruguay a los 18
anos. Todos se basan en un discernimiento moral presunto que adecuan
valiéndose de las conclusiones de los cientificos y juristas para reconocer la
minoria de edad y ejercer derechos y contraer obligaciones, es decir, para ser
imputables. Para el Estado de Veracruz se considera la minoria de edad en
nuestro derecho penal a los 16 anos. No tratamos de hacer un analisis exhaustivo
de la minoridad y de las causas que han originado a esta en los diferentes
Estados de la Republica ya que generalmente se ha tomado inadecuadamente

como base, la del Distrito Federal.

Al perfilar el Derecho de Menores como lo justo, hemos tenido la ocasion de
recalcar el lugar que en el menor ocupa la educacion, como despliegue de las
potencialidades del alma infantil, estando la educacion orientada hacia el
desarrollo de la personalidad, la correccién se manifiesta primeramente como una
tarea pedagodgica que tiene por fin devolver al nifio al camino de su realizacion
personal, cuando se desvia o extravia ante las contingencias de su existir. Todo
cuanto puede perjudicarle en su integridad fisica o espiritual, debe constituir un
motivo permanente de preocupacion para los adultos. Pero como la vida del
menor no transcurre en el aislamiento, sino que su misma indigencia y su
inclinacidn social lo colocan en un marco de alteridad, la correccion debe tener
por fin un reencausamiento cada vez que, por accién u omision se aparte de las

normas de convivencia familiar, escolar y social.



La correccidn aparece asi como un aspecto muy importante de la labor educativa,
y esta vinculada en gran medida a la participacion del menor de edad en la
comunidad. Su conducta debe estar arreglada en todo momento a las normas
rectoras de convivencia que tienen por meta el bien comun. La correccién cae
sobre el comportamiento del menor, sobre el modo en que se comporta en el

medio social cuando resulta atentaria contra el bien comun.

La preservacion del orden familiar corresponde a los padres y tutores, quienes
deben adoptar las medidas proporcionadas para el encauzamiento de los hijos.
Cuando la vida del menor se proyecta en el medio escolar compete a las
autoridades de éste, la adopcion de las medidas necesarias, determinadas por el
reglamento escolar. Si bien la minoridad de edad encuentra en la familia y en la
escuela sus ambitos naturales por excelencia, su permanencia en la comunidad lo
pone en contacto con los demas y queda por consiguiente sujeto a sus
autoridades, sobre todo ante la posibilidad de conducirse fuera del orden legal,

que choque con las reglas rectoras de la convivencia.

Nace asi la potestad publica de corregir a los menores en su situacion irregular
activa que no es otra cosa que la accion del Estado para la proteccion de la
minoridad afectada por la antijuricidad. En cuanto a la determinacion de los delitos
juveniles teniendo por aquellos hechos que atentan contra el orden social, como
en cuanto a la seleccion de las respuestas educativas consiguientes, corresponde

hacerlo al “Derecho Tutelar de Menores”.

Ese movimiento legislativo que trae una importante mejoria en el tratamiento de la
minoridad del delincuente no constituye desconocimiento de la normatividad
sustantiva penal, ni tampoco salvoconducto o licencia para facilitar la impunidad
de los menores protegidos por el procedimiento, por el contrario, es precisamente
el reconocimiento del estado delictivo, la certeza de la violacién legal, la que

origina y da vida al derecho tutelar correccional.



La inimputabilidad lleva al menor de edad al derecho Tutelar de Menores; su
imputabilidad al derecho penal, siendo el primero esencialmente protector y
educativo y el segundo esencialmente punitivo, aunque imbuido moderadamente

de un sentido readaptador.

Finalmente podemos concluir este capitulo diciendo, que el problema de la
minoridad de edad puede decirse que nace y se desarrolla en un campo complejo,
donde desde todos los aspectos humanos pueden ser analizados, siendo
necesario aplicar procedimientos integrales de ayuda a los nifios y jovenes para
que lleguen a ser adultos integros. Aspectos tales como sociales, familiares,

médicos y psicologicos.



CAPITULO IV

1.1 LIMITES DE LA MINORIA DE EDAD PENAL

Todo sistema juridico en él plantea la necesidad de fijar a partir de que edad y
hasta cual, un menor puede ser susceptible de la aplicacion de normas juridicas,
asimismo han profundizado en este tema para lograr determinar, de manera mas
equitativa, a partir de que momento se puede considerar a un individuo adulto, y
por lo tanto, responsable de sus actos, es por ello, que a nuestro juicio resulta de

relevante importancia el estudio de este tema.

4.1.1 Limite Inferior

Antes de ubicarnos en el limite inferior en México, respecto a los menores de
edad, haremos un breve analisis, respecto a la misma situacion, en algunos

paises del mundo a través de la historia.

La determinacion de una edad cronoldgica fija como punto a partir del cual se
espera de todos los nifios un sentido de responsabilidad adulta, incluso dentro de
un marco cultural especifico, es necesariamente una medida arbitraria, aunque
quiza necesaria para que la estructura legal proteja a los nifios de menor edad de

la plena aplicacion de la ley penal y de las sanciones que conlleva.

Estamos todos de acuerdo en que existe una edad debajo de la cual se es
absolutamente inimputable, no puede existir el mas minimo juicio de reproche, no

puede haber reaccion penal ni forma alguna de juicio o intervencion.



El problema de la correccion en atencion a este menor debe quedar
absolutamente en manos de la familia, y solo ante la falta total de ésta podra

pensarse en la intervencion de institucién publica o privada.

Esta edad de total irresponsabilidad ha variado segun las épocas y los pueblos; en
el Imperio Romano era hasta los siete afos, en que el infans (nifio) era equiparado

al furiosus (loco total).

En algunas civilizaciones fue la de ocho afios, edad en que se debia asistir a la
escuela, asi en la India y en Egipto, en tanto que en Esparta y en Atenas se

considero la de siete anos.

En la Edad Media, el derecho germanico impone los 8 anos, en tanto que las
Partidas amplian hasta los diez afios y medio: Si fuese menor de diez afos, no lo

podian acusar de ningun delito.

El derecho anglosajon tomé también los siete afios, en que se presume que

carecian de dolo.

La tradicidon romanica de los siete afios. Reforzada por la tradicion cristiana y
principalmente la catdlica (edad para hacer la primera comunién), es la que ha

tenido mayor suerte y ha sido adoptada por un mayor numero de paises.

Hay datos que nos hacen ver que la eleccion no es puramente caprichosa, pues
socialmente es la edad de entrar a la escuela y biolégicamente es el final del

primer ciclo vital (primera y segunda infancia).

En el Distrito Federal se habia optado por la edad de seis anos, lo que deducimos
que la redaccion de la fraccion XXVI del articulo 27 de la Ley organica de la

Administracion Publica Federal, ya que ni el Cddigo Penal ni la Ley de los



Consejos Tutelares hacian mencién de cual era la edad inferior a partir de la cual

podia actuarse contra el menor infractor.

El articulo en cuestion daba a la Secretaria de Gobernacion la facultad de
establecer en el Distrito Federal un Consejo Tutelar para mayores de seis afios, lo

que implica que los menores de esta edad salen de toda jurisdiccion.

Al entrar en vigencia la actual Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para
el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal,
la edad inferior es de once afios, pues el articulo 6° da como competencia al
Consejo de Menores el conocimiento de las infracciones cometidas por personas

mayores de once afos y menores de dieciocho.

Al respecto el Nuevo Cdédigo Penal para el Distrito Federal, establece en su

articulo 12: ( Validez personal y edad penal).

Articulo 12.- “Las disposiciones es éste Codigo se aplicaran a todas las

personas, a partir de los dieciocho afios de edad”.!

Existe sin embargo una excepcién en relacion con el tema y que esta consagrada
en la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal, misma que en su articulo 4°

expresa:

Articulo 4.- “Son responsables administrativamente de las infracciones

civicas, las personas mayores de once afios que cometan las acciones u

omisiones sancionadas por esta ley”.2

' Compendio de Leyes, Reglamentos y Disposiciones Legales Sobre Materia Penal, Op. Cit.
Pagina 204.

? Publicada en la Gaceta del Distrito Federal, de 1° de junio de 1999 y reformada por Decreto
Promulgatorio el 30 de mayo de 2000.




Por tales circunstancias podemos finalizar diciendo, que el contenido del referido
precepto estd considerado por la comisién de las infracciones civicas que
sanciona la presente Ley de Justicia Civica, situacion que aleja al menor del Juez
Civico antes de la edad de once afios, lo cual resulta natural si se toma en

consideracion la naturaleza de dichas sanciones.

4.1.2 Limite Superior

En relacion con el limite superior, se han presentado continuas discusiones, tanto
por la fijacién de dicho limite de edad como por la determinacion de la etapa
evolutiva racional de cada persona, asi como para la idea de tratar de establecer
cientificamente a que edad una persona es consciente y responsable de sus

actos.

La fijacion de dicho limite resulta a todas luces necesaria, pues marca la edad a
partir de la cual un joven, sin importar su situacidén cultural, social, econémica y
familiar, puede ser susceptible de la aplicacion de normas penales y responder asi

ante la sociedad por sus actos delictivos.

Como hemos expresado, el problema comienza al tratar de determinar a que edad
debe establecerse dicho limite; en nuestro pais, como en muchos otros, los limites
superiores de la minoria de edad varian de acuerdo a las leyes de cada Estado.
Asi en 15 Estados del Pais se consideran inimputables a los menores de 18 afos,
en 2 de éstos se fija el limite en los 17 afos y en los 14 Estados restantes se fija,

certeramente a nuestro juicio, la mayoria de edad penal en los 16 afios.

Resulta evidente la necesidad de unificar este limite en el pais, pues como hemos
indicado con anterioridad, la problematica que este particular despierta aumenta

dia con dia. Podria por ejemplo, suceder que un menor teniendo un grado de



desarrollo intelectual normal asi como una capacidad de entendimiento adecuado,
pueda ser en un Estado susceptible de la aplicacion de normas administrativas, lo
que resulta absurdo e injusto, si tomamos en cuenta que para establecer éste
limite se considera la madurez emocional, la cultura, la intelectualidad, asi como la

peligrosidad social de los individuos en todos los Estados de la republica.

Si en materia del fuero comun existen gran diversidad de criterios en relacién al
limite superior de la minoria de edad, en materia del fuero federal el articulo 500
del Cdodigo Federal de Procedimientos Penales es preciso al establecer este limite

indicando:

Articulo 500.- “En los lugares en donde existan Tribunales Locales para
menores, éstos seran competentes para conocer de las infracciones a

las Leyes Penales Federales cometidas por menores de dieciocho afios,

aplicando las disposiciones a las Leyes Federales respectivas”.’

Si bien federalmente este limite es preciso, en materia local encontramos que se
han establecido de acuerdo a las disposiciones de cada entidad federativa; es por
ello, que debe unificarse correctamente el limite superior en nuestra entidad
federativa para que asi puedan ser juzgados todos los infractores de la misma

forma.

4.1.3 Criterios Aplicados en el Derecho Comparado

Asi como existe diversidad de opiniones en nuestros Estados de la Republica, en
todos los paises del mundo encontramos deferentes limites de mayoria de edad,
los cuales analizaremos a continuacién para tener una concepcion global de este

problema.

3 Compendio de Leyes, Reglamentos y Disposiciones Legales Sobre Materia Penal, Op. Cit.
Pagina 629.




Los limites de edad penal en los paises de habla hispana son:

15 afnos en Guatemala y Honduras.
16 afnos en Nicaragua, Bolivia y Cuba.

17 anos en Costa Rica.
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18 afios en Argentina, Brasil, Colombia, Puerto Rico, Ecuador, Espafia,
México (dependiendo del Estado), Panama, Peru, Uruguay, Venezuela,
Republica Dominicana y El Salvador.

5. 20 afios en Chile.

Como podemos observar, predominan los paises que fijan el limite superior de la
minoria de edad en los 18 afios, aun cuando el numero de paises que establece
este limite en una edad inferior a la antes mencionada es sumamente importante y
representan aproximadamente el 35% del total de los paises de habla hispana que

integran la anterior estadistica.

En América del Norte, el limite queda establecido de la siguiente manera:

1. En Canada 16, 17 6 21 afos segun la provincia.

2. En los Estados Unidos:

16 anos en 9 Estados.

17 afios en 6 Estados.

18 afos en 26 Estados.

21 afos en Arkansas y California.

17 afnos para hombres y 18 para mujeres en Delaware, lllinois, Texas y

Kentucky.



16 afos para hombres y 17 para mujeres en Oklahoma.

19 afios para hombres y 21 para mujeres en Wioming.

En Europa:

En

9.
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10 afos en Inglaterra.

12 aios en Hungria (con penas atenuadas hasta los 17 afios).
12 afos en Holanda (con penas atenuadas hasta los 18 afos).
12 afos en Rumania (con penas atenuadas hasta los 21 afos).
13 afos en Francia (con penas atenuadas hasta los 18 afos).
14 aios en Austria (con penas atenuadas hasta los 18 afios).

14 afos en Yugoslavia (con penas atenuadas hasta los18 afios).
14 en URSS (con penas atenuadas hasta los 16 anos).

14 afos en Bulgaria (con penas atenuadas hasta los 18 afios).

10.14 anos en Alemania Occidental (con penas atenuadas hasta los 18 afos).

11.14 anos en ltalia (con penas atenuadas hasta los 18 afos).

12.21 anos en Bélgica.

Asia:

N
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. 7 anos en Ceilan (con penas atenuadas hasta los 16 afos).

7 afnos en Siria, Jordania, Libano. R.A.U. (con penas atenuadas hasta los
15 afos).

9 afos en Filipinas (con penas atenuadas hasta los 16 afos).

9 afos en Israel (con penas atenuadas hasta los 16 y 18 afos).

11 afos en Turquia (con penas atenuadas hasta los 18 afos).

14 afos en China (con penas atenuadas hasta los 18 anos).

14 afos en Tailandia (con penas atenuadas hasta los 18 afios).

16 afos en Japon (con penas atenuadas hasta los 20 anos).

16 afos en Mongolia (con penas atenuadas hasta los 18 afios).



En Africa:

1. 15 anos en Etiopia (con penalidades atenuadas hasta los 18 afios).

2. 16 afos en Somalia, Uganda y Marruecos (con penalidades atenuadas
hasta los 16 afos).
17 afos en Nigeria y Siena Leona.

18 aflos en Madagascar.

En Australia:
1. 17 6 18 afios seglin los Estados.*

La variedad de limites a lo largo y ancho del mundo es sumamente cambiante, ni
siquiera los multiples congresos de la ONU para prevencion del delito y
tratamiento del delincuente han podido unificar criterios, asi tenemos que en
Europa es sumamente comun la practica de penalidades atenuadas y fijan un

limite superior genérico que se establece en los 16 afios, asi como en Asia.

Podemos finalizar diciendo, que la delincuencia juvenil aumenta dia con dia
tratese del pais de que se trate, los indices delictivos crecen en forma alarmante
en todo el mundo, por ello, resulta de gran importancia el estudio de este tema,
pues es necesario determinar la edad a partir de la cual un joven puede recibir la

aplicaciéon de las normas penales.

* SERRANO GOMEZ, Alfonso, Delincuencia Juvenil en Espaiia, Editorial Quiroga, Madrid, 1976,
Péaginas 18 y 29.




4.1.4 Criterios de las Entidades Federales

Como hemos apuntado con anterioridad, algunos Estados de la Republica fijan el
limite superior en los 16 afios, otros a los 17 anos y los demas a los 18 afnos.
Analizaremos a continuacion cuales son los Estados del pais que fijan este limite

por debajo de los 18 afnos.
Los Estados que consideran imputables a los jovenes menores de 18 afos son:

. Aguascalientes
. Campeche

. Coahuila

. Durango

1
2
3
4
5. Guanajuato
6
7
8

. Michoacan

. Nayarit

. Oaxaca

9. Puebla
10.San Luis Potosi
11.Sonora

12. Tlaxcala

13.Veracruz
14.Jalisco
15. Tabasco

16.Zacatecas



Los Estados que fijan este limite en los 18 afios son:

Baja California Norte
Baja California Sur
Colima

Chiapas

Nuevo Ledn

Sinaloa

Tamaulipas
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Yucatan

9. Querétaro
10.Quintana Roo
11.Morelos
12.Chihuahua
13.Estado de México
14.Hidalgo

15. Distrito Federal

Como podemos observar, la mitad de los Estados del pais (incluyendo al Distrito
Federal) establecen el limite superior por debajo de los 18 afios y de este grupo el

87.5% lo fijan en los 16 afos, lo cual resulta muy importante.

Finalmente, podemos observar como el numero de mexicanos que habitan
Estados donde el limite es inferior a los 18 afios es de suma importancia pues

representa casi el 50% de los habitantes de la nacién.



4.1.5 El Juez Civico ante los Limites Inferior y Superior

Como hemos hecho mencidn el juez civico puede aplicar sanciones
administrativas a menores de 18 afos (y mayores) siempre y cuando sean
mayores de 11 afios, lo cual indica que la Ley de Justicia Civica del Distrito
Federal, considera que la edad a partir de la cual un joven puede equipararse a un
adulto es de los 11 a los 17 afos y por ende puede recibir el mismo castigo 6

sanciéon presumiendo que ya es responsable de sus actos.

Articulo 4°.- “Son responsables administrativamente de las infracciones

civicas las personas mayores de once afios que cometan las acciones u

omisiones sancionadas por esta ley”.°

No se considera como infraccién el legitimo ejercicio de los derechos de expresién
o manifestacion de las ideas, de asociacién o de reunion pacifica y de transito,
siempre que se ajuste a los términos establecidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los demas ordenamientos aplicables. El
Gobierno del Distrito Federal proveera lo conducente para que en el ejercicio de
estos derechos se observen las normas que para tales efectos dispone la propia

Constitucion.

Analizando las faltas en las que se puede incurrir un niio mayor de 11 afos
llegaremos necesariamente a coincidir en que todas ellas pueden ser cometidas
por estos jovenes e incluso por personas de menor edad. El articulo 8° de la Ley

de Justicia Civica del Distrito Federal, nos sefiala las faltas sancionadas por el

> Publicada en la Gaceta del Distrito Federal, de 1° de junio de 1999 y reformada por Decreto
Promulgatorio el 30 de mayo de 2000.



Juez Civico; siendo las mas comunmente cometidas por los menores de edad, las

siguientes:

Articulo 8°.- “En los términos del articulo anterior, son infracciones

civicas las siguientes”:

Realizar expresiones o actos aislados que se encuentren

dirigidos contra la dignidad de persona o personas detenidas;

Producir o causar ruidos por cualquier medio que notoriamente

atente contra la tranquilidad o salud de las personas;

I"l. Orinar o defecar en lugares no autorizados;
Arrojar, tirar o abandonar en la via publica animales muertos,

desechos u objetos no peligrosos para la salud de las personas;

Permitir el propietario o poseedor de un animal que éste
transite libremente, o transitar con él, sin tomar las medidas de
seguridad necesarias, de acuerdo con las caracteristicas particulares del
animal, para prevenir posibles ataques a otras personas o animales,

azuzarlo, o no contenerlo, o no recoger las heces fecales del animal,

VI. Ingresar a las zonas debidamente sefialadas como de acceso
restringido en los lugares publicos, sin la autorizacién correspondiente;

VII. Impedir o estorbar de cualquier forma siempre que no exista
permiso ni causa justificada para ello, el uso de la via publica, la libertad
de transito o de accion de las personas en la misma. Para estos efectos,
se entendera que existe causa justificada siempre que la obstruccién del
uso de la via publica, de la libertad de transito o de accion de las
personas sea inevitable y necesaria, y no constituya en si misma un fin,
sino un medio razonable de manifestacion de las ideas, de asociacién o

de reunién pacifica;



VIII. Permitir a menores de edad el acceso a lugares a los que
expresamente les esté prohibido;
IX. Dafar, maltratar, ensuciar o hacer uso indebido de las
fachadas de inmuebles publicos o privados, estatuas, monumentos,
postes, arbotantes, semaforos, buzones, tomas de agua, sefialamientos
viales o de obra, plazas, parques, jardines u otros bienes semejantes. El
dafo a que se refiere esta infraccion sera competencia del juez civico

hasta el valor de treinta salarios minimos;

X. Cubrir, borrar, alterar o desprender los letreros o sefiales que
identifiquen los lugares publicos, las sefiales oficiales o los nimeros y

letras que identifiquen los inmuebles o vias publicas;

XI. Invitar a la prostitucién o ejercerla;

XIl. Ingerir bebidas alcohdlicas en lugares publicos no autorizados;

XIIl. Consumir, ingerir, inhalar, aspirar estupefacientes o

psicotrépicos o enervantes o sustancias toxicas;

XIV. Portar, transportar o usar, sin precaucion, objetos o sustancias
gue por su naturaleza sean peligrosos y son de observar en su caso, las

disposiciones aplicables;

XV. Arrojar en la via publica desechos, sustancias peligrosas para

la salud de las personas o que despidan olores desagradables;

XVI. Denotar o encender cohetes, juegos pirotécnicos, fogatas o

elevar aerostatos, sin permiso de la autoridad competente;

XVII. Solicitar con falsas alarmas los servicios de emergencia,
policia, bomberos o de establecimientos médicos o asistenciales,

publicos o privados. Asimismo, proferir voces, realizar actos o adoptar



actitudes que constituyan falsas alarmas de siniestros o que puedan
producir o produzcan el temor o panico colectivos;
XVIII. Desperdiciar el agua o impedir su uso a quienes deban tener
acceso a ella en tuberias o tinacos almacenadores, asi como utilizar

indebidamente los hidrates publicos, obstruirlos o impedir su uso;

XIX. Alterar el orden, arrojar liquidos u objetos, prender fuego o
provocar altercados en los eventos o espectaculos publicos o en sus

entradas o salidas;

XX. Ofrecer o propiciar la venta de boletos de espectaculos

publicos, con precios superiores a los autorizados; y

XXI. Molestar por cualquier medio en su integridad fisica, bienes,

posesiones o derechos a cualquier persona o personas”.®

En el caso de la fraccién |, sélo procedera la presentacion inmediata de presunto
infractor ante el juez civico o a la institucion del procedimiento administrativo, a
peticion del ofendido. En lo que se refiere a la fraccidn Xl s6lo se procedera por
queja de vecinos que se presente ante elemento de la policia, aun cuando su

comision sea flagrante.

Tratandose de infracciones flagrantes, el o los elementos de la policia presentaran
en forma inmediata al presunto infractor ante el juez, siempre que medie la

peticion expresa del ofendido, cando asi se requiera.

No procede detencién en flagrancia en los casos de las fracciones Il a la VI
anteriores, situaciones en que los elementos de la policia entregaran al presunto
infractor un citatorio para que se presente ante el juez que corresponda, dentro de

las 48 horas siguientes, en los términos del articulo 21 de esta ley, siempre que el

% 1dem.



presunto infractor acredite de manera fehaciente e indudable su nombre y

domicilio mediante documentos fidedignos.

No operara la excepcion de las fracciones sefaladas en el parrafo anterior, y el
elemento de la policia detendra y presentara inmediatamente al presunto infractor,

en los casos siguientes:

a) Cuando una vez que se le haya entregado el citatorio, persista en la
conducta causal de la infraccion o reincida en forma inmediata;

b) Cuando se nieguen a recibir el citatorio o lo destruya; y

c) Cuando encontrandose en ostensible estado de ebriedad o
intoxicacién, no sea capaz de responder de sus actos y no se

encuentre persona que lo asista y testifique el citatorio.

El articulo 9° de la presente Ley de Justicia Civica establece las sanciones para

faltas en la forma siguiente:

Articulo 9°.- “Las infracciones establecidas en el articulo anterior se

sancionaran”:

De la fraccion | a la VI con multa por el equivalente de 1 a 10

dias de salario minimo o con arresto de 6 a 12 horas.

Il. De la fraccion VIl a la XIll, con multa por equivalente de 11 a

20 dias de salario minimo o con arresto de 13 a 24 horas; y

1. De las fracciones XIV a la XXI, con multa por el equivalente de

21 a 30 dias de salario minimo o con arresto de 25 a 36 horas”.’

Si el infractor fuese jornalero, obrero, trabajador, o no asalariado, la multa maxima

siempre sera el equivalente a un dia de su jornada, salario o ingreso diario y

"1dem.



tratandose de personas desempleadas o sin ingresos, la multa maxima sera el
equivalente a un dia de salario minimo. Los medios para la acreditacién de estas
condiciones deberan ser indubitables al arbitrio del juez.

En los casos de las infracciones previstas en las fracciones I, Il, VII, IX, XI, XVII y
XVIII, sélo se aplicara la sancion prevista correspondiente de acuerdo con los
parrafos procedentes cuando; habiéndose agotado el procedimiento conciliatorio
previsto en el Capitulo IV de esta ley, no se hubiere llegado a un acuerdo o éste

no se haya cumplido.

En cualquier caso, sera aplicable el procedimiento conciliatorio cuando la
infraccion tuviere lugar con motivo de juegos o actividades deportivas en que

participen los presuntos infractores.

Como excepcion la presente ley senala en su articulo 10° un procedimiento
especial para los menores de 18 afos, lo cual contrasta con el articulo 46 del
mismo ordenamiento. Este procedimiento obliga al Juez Civico a hacer
comparecer a los padres o tutores del infractor y en caso de que no concurran, el

menor debera permanecer en las oficinas del juzgado, en la Seccién de Menores.

Es de suma importancia hacer mas firmas, rigurosas y menos contradictorias las
disposiciones de la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal, acerca de los
mayores de 11 anos. Pues si consideramos que la vida delictiva de una persona
comienza generalmente en la adolescencia, seria posible detener o cuando menos
ayudar en gran medida para reducir los indices delictivos que aquejan a nuestra
sociedad, razén por la cual debemos poner mucho énfasis en la importancia del
Juez Civico, porque en muchos casos, es la primera autoridad que juzga y reprime
a un menor por una falta y si esta autoridad resulta, a los ojos del menor,
intrascendente o bien facil de burlar, el resultado seria que el menor no respetara

su autoridad y se le fijara la idea de que es facil burlar a la justicia.



4.1.6 Necesidad de Reducir el Limite Inferior

En algunos Estados de la Republica Mexicana no resulta oscuro para nadie, que
la delincuencia se ha incrementado en gran medida, siempre ha crecido, por lo
que es de suma importancia social, el detenerla y buscar una soluciéon para

lograrlo.

Confiamos en que todo problema debe ser atacado desde la raiz y si es posible,
desde antes de su aparicion, creemos necesario estudiar los indices delictivos en
relacion a las edades de los delincuentes, para asi fundar nuestra idea en relacién
a que es necesario que algunos Estados del pais se reduzcan los limites
superiores de la minoria de edad, para asi poder atacar la delincuencia desde su

nacimiento.

Las conductas delictivas se presentan, en sus inicios entre los 14 y 15 afios y se
agravan en gran medida a partir de los 16 afios. No queremos decir que debamos
de considerar como delincuentes, dentro de la aplicacion de la ley penal, a los
jovenes de 14 y 15 afos, pues estamos seguros que a esta edad se es
plenamente irresponsable moral y juridicamente, nuestro criterio se enfoca en la
edad de 16 afos (considerada ya en muchos Estados del pais) en la cual, los
menores incrementan su vida delictiva, convirtiéndose en un grupo delictivo

sumamente importante.

Para ejemplificar y respaldar nuestra tesis, damos a continuacion datos
estadisticos obtenidos por juristas renombrados, de donde se infiere que a partir

de la edad ya propuesta, es cuando se incrementan los delitos de todo tipo.



El Doctor Roberto Tocaven,® a través de una investigacion hecha a grupos de
menores homicidas, descubrio que el 92.91% de ellos eran jévenes de entre los
15 y 17 afios, lo cual nos habla de la ya inminente peligrosidad de los jovenes de

éstas edades.

Los jovenes a partir de los 16 afos (antes en casos excepcionales) y por regla
general, tienen fuerza, agilidad y destreza para cometer todo tipo de delitos, desde
el antes analizado homicidio, pasando por delitos sexuales y patrimoniales

principalmente.

Asimismo el numero de ingresos por edades tanto El Consejo Tutelar como a
Tribunales para Menores en toda la Republica, confirma nuestra idea, pues en el
afo de 1982 ingresaron a estas dependencias 1830 jovenes varones de 16 afios,

cantidad superior a los ingresos de menores de 17 afios que fueron en 1824.

En relacion a las mujeres, también es notorio que éstas incrementaran su vida
delictiva a partir de los 16 anos, pues en 1982 ingresaron a las instituciones ya
mencionadas 165 mujeres de esta edad, a comparacion de los 135 ingresos de

menores de 15 afnos de edad.

Ya para 1983 ingresaron 2185 jovenes varones de 16 afios y 194 mujeres de la
misma edad, lo que implica un incremento en el numero de ingresos de un afo a

otro.®

En las proyecciones delictivas hechas por el Licenciado Luis Rodriguez
Manzanera, se establece la delincuencia que en numero, se presentaria afio con
ano hasta el ano 2000; es ésta se indica que en el aino 2000 hubo 4,921
(aproximadamente), ingresos de varones, es decir, un incremento de ingresos de

133.7% con respecto a los ingresos registrados en 1983, lo cudl, aun tomando en

8 TOCA\/EN, Roberto, Delincuencia Juvenil, Editorial Porrua, México, 1991, Pagina 57.
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consideracion el incremento poblacional resulta importante, pues la poblacién no
aumentara en este porcentaje, lo que indica que la delincuencia crecera. Lo mismo
sucedera con las mujeres, aun cuando en un porcentaje mucho mas
impresionante, ya que después del afio 2000 hay aproximadamente 733 ingresos,
lo que representa un incremento en la vida delictiva de las mujeres del 381%
aproximadamente, lo que implica que los menores se integraran a la vida delictiva
en mayor medida.

Como observamos, éstas son solo cifras y datos estadisticos, pero lograr
respaldar en gran medida nuestra idea, aun cuando ésta, no es compartida por
muchos profesionistas del Derecho, que se han pronunciado a favor de sostener

(en algunos Estados) el limite superior de la mayoria de edad en los 18 afios.

Podemos expresar que en relacion al tipo de delitos cometidos por menores de
edad, en los varones los delitos contra la propiedad, tienden a aumentar
constantemente, en tanto que los delitos contra las personas, tienden a disminuir,
al igual que los delitos sexuales. Las conductas relacionadas con toéxicos,

disminuyen hasta su desaparicion al igual que los ingresos por proteccion.

Mientras que para las mujeres los delitos contra la propiedad aumentaran en
forma constante, en tanto los delitos contra las personas se mantienen en

numeros similares.

Estamos en parte de acuerdo con los datos obtenidos por el Licenciado Rodriguez
Manzanera, aun cuando creemos que las conductas relacionadas con los toxicos,
lejos de desaparecer se incrementan en la medida en que las autoridades
permiten el comercio ilegal de estupefacientes y permitan la venta de téxicos
(tinher, resistol) a los menores de edad, pues a pesar de estar restringida, se
siguen vendiendo estas sustancias a menores, por lo que creemos indispensable
aumentar las sanciones aplicables a las personas que infrinjan éstas disposiciones

e incluso colocarlas bajo la aplicacion de las leyes penales.



La influencia social, el desarrollo tecnoldgico y la publicidad deformada, han
contribuido a que los jovenes se desarrollen fisica y mentalmente mas rapido que
los jovenes de los afios sesentas y estén mejor informados sobre asuntos que
anteriormente hubiesen causado escandalo en la sociedad, como es el caso de la
sexualidad en los jovenes, via prevencion de enfermedades, informacién que dia

con dia reciben los menores por todos los medios de comunicacion.

Han desarrollado habilidades que hace pocos afios no desarrollaba nuestra
juventud, los jovenes viven mucho mas aprisa, los juegos con los que crecié la
juventud inmediata anterior, aburren a los jovenes actuales, quienes dominan los
juguetes tecnologicos y pueden obtener la informacion que deseen con solo
oprimir tres botones en una computadora, por lo que para ellos, ya no hay

secretos (aparentemente).

Se ha hablado mucho en relacién a la etapa mental del ser humano, en la cual
puede responder de sus actos, sin estar influenciado por ideas inmaduras, o bien

por ideales deformados e inseguridad y rebeldia.

Es cierto que estos factores se presentan en la adolescencia, pero llega un
momento en que los jovenes saben si actuan contra la ley o dentro de ella, es
decir, conocen las sanciones, si no precisas, si muy aproximadas, saben que
matar, robar, violar, secuestrar, son delitos penados con carcel, pero también
saben que son menores de edad (refiriéndonos a los jovenes mayores de 16 afios)
y que para ellos no habra castigo, sino proteccién, no importando la falta cometida,
utilizando en muchos casos su situacién de minoria de edad para dar rienda suelta

a sus actos delictivos.

La fijacion de la minoria de edad propuesta en los 16 afos, es forzosamente un
término arbitrario, al igual que el de los 18 afos, pero rotundamente necesario,
pues como se vera, resulta muy dificil determinar si un menor es o no imputable

en cada caso concreto, tomando en consideracion su desarrollo psicolégico en



general, o bien su grado de discernimiento, criterio que fue empleado durante
muchos afos y que hoy en dia no se utiliza, pues como hemos anotado, estudiar
cada caso delictivo de un menor para ver si obré o no con la suficiente madurez,
discernimiento, conocimiento de la conducta delictiva, etcétera, es materialmente

imposible.

Tenemos entonces que aceptar la fijacion de este limite superior de la minoria de
edad en base a criterios y normas principalmente culturales, pues si nos basamos
en criterios bioldgicos o naturales, (como en la pubertad) que no se presentan a
una edad determinada, sino variable segun el caso, las discusiones continuaran

por anos.

Sobre esta opcion, las Naciones Unidas en sus Reglas Minimas Uniformes para la

Administracion de Justicia de Menores, ha expresado:

En los sistemas juridicos el concepto de la mayoria de edad penal (casi en todo el
mundo), su comienzo, no debera fijarse a una edad demasiada temprana, habida
cuenta de las circunstancias que acompanan a la madurez emocional, mental e

intelectual.

Las circunstancias que acompafnan a la madurez emocional, mental e intelectual,
son necesariamente variables de acuerdo a las culturas, personas, naciones,
climas, influencia social, etcétera, es por ello, que no se ha fijjado un criterio

universal.

El Licenciado Rodriguez Manzanera, comenta al respecto: “Los limites
de edad penal, no han sido puestos, con excepcion de los ya
mencionados de los 7 y los 14 afios, con bases biolégicas o naturales,
sino mas bien con criterios culturales. Este limite de 18 afios (como
anteriormente el de los 21) fue impuesto en una época casi Victoriana,

en la que un sujeto de 18 o 17 afos era en muchos aspectos todavia un



nifo, se le consideraba como tal, se le vestia en forma infantil y su

instruccion respecto de ciertas cosas era nula”."

Actualmente los jovenes han alcanzado una gran indecencia dentro del mismo
hogar, el trato ha cambiado, deciden que quieren estudiar, como vestir, que
amistades frecuentar, a qué sitios asistir, ya no se le puede decir a un muchacho
de 15 0 16 aflos como debe comportarse, la vida es mucho mas acelerada, debido
como ha quedado anotado, a los tremendos cumulos de informacion y al

desarrollo cultural de nuestro pueblo en todos los aspectos.

La criminologia norteamericana ha realizado también estudios sobre este tema
que creemos son de gran importancia, pues de nueva cuenta, los resultados

obtenidos respaldan nuestra tesis.

En la clasificacion posterior de jovenes delincuentes, observamos las edades en

las cuales suelen iniciarse, segun el tipo de delincuente:

1. El delincuente pandillero ladrén.- Comete delitos contra la propiedad, robos,

vandalismo, etcétera. Inicia su actividad delictiva entre los 8 y los 9 afios.

2. El delincuente pandillero pendenciero.- Comete delitos de lesiones en rifia
principalmente. Inicia su actividad delictiva en la adolescencia (la

adolescencia comienza a los 12 afios en las mujeres y 14 en los varones)."”

3. El delincuente casual no pandillero.- Inicia su vida delictuosa a partir de los

13 anos.

4. El ladréon de automoviles.- Se inicia con la adolescencia (12 afos en

mujeres y 14 los hombres).

1% |bidem, Pagina 339.
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5. El delincuente homicida.- Comienza a cometer vejaciones violentas desde

antes de la adolescencia.

6. La joven delincuente.- Se inician recién pasada la pubertad (entre los 12 y

15 afios)."?

Como puede observarse en la Unibn Americana los jovenes delincuentes se
inician a muy cortas edades, ello indica que lejos de conservar un limite superior
de la mayoria de edad elevado, este debe ser reducido, pues creemos que
atacando el problema desde sus inicios o antes de su aparicion es como puede

lograr la disminucién de este fenbmeno.

Uno de los fundamentos existentes para no reducir la mayoria de edad, radica en
el fendbmeno que se presenta en gran medida en las carceles, que alejandose de
sus objetivos de readaptacion social, estan convertidas en verdaderos centros de
aprendizaje para la delincuencia, en los cuales una persona que ha estado
recluida algun tiempo, sale de ahi convertido en un “profesional” delincuente cuyo
objetivo es seguir desarrollandose en ese medio creyendo que la sociedad lo
rechazara y que el haber “aprendido” los secretos que antes desconocia y lo
llevaron a la carcel con anterioridad. Ahora lo colocaran en una situacién muy
ventajosa de la cual tratara de sacar provecho, con las consecuencias sociales

que esto implica.

Se indica que si un joven entra a una carcel, ahi desarrollara su vida delictiva y
que mientras mas joven sea, sufrira mayor influencia de las personas ahi
recluidas, lo cual es muy probable, pero no hay que olvidar que si bien es cierto,
también lo es, el hecho de que un menor delincuente, también puede propagar sus
ideas, habitos y desviaciones a jovenes que se encuentren lejos de este camino,

lo cual indica que la delincuencia se incrementa y que jévenes con una educacion

'2 GIBBONS FON, C,, Delincuentes Juveniles y Criminales, Tercera Reimpresion, Editorial Fondo
de Cultura Econdmica, México, 1984, Paginas 112y 113.




social y cultural adecuadas sean desviados de su correcto sendero. Como es bien
sabido la educacion dentro del grupo familiar es sumamente importante, pero un
joven no puede estar ajeno a la influencia ruin de las calles, donde dia con dia vive
y se desarrolla, es por ello, que es imprescindible dar a los menores el ejemplo y
hacer de su conocimiento, que la delincuencia sélo conduce a una celda, tarde o
temprano. Si bien es cierto que las carceles no son efectivas, no lo son para todos

aquellos que estan recluidos, por lo que deberia corregirse este tremendo error.

Otros criterios indican que un joven de menos de 18 afos, es inimputable debido a
que su corta edad no le permite tener el dominio de sus actos, pues esta inmaduro

y es socialmente influenciable.

El Doctor Solis Quiroga, firme opositor a la disminucion del limite
superior, afirma que “la autodeterminacion es la decisién propia del
individuo a base de iniciativa personal, para realizar su conducta con
independencia de todo interés familiar o social, e indica que ésta se

desarrolla aproximadamente de los 7 a los 15 afios, cuando el individuo

acttia ya por si mismo”."

Lo anterior resulta aplicable a nuestra idea, pues si existe autodeterminacién en un
joven, podemos decir que hay inteligencia y madurez (hablando de jovenes de 16
afos que aunque no sea completa si le permite conocer y responder por sus
actos, la autodeterminacién implica que un joven puede escoger sobre seguir un
camino honrado, o bien, entregarse a la delincuencia con el fin de conseguir

facilmente los satisfactores materiales que anhela.

Ya en el Cdédigo Civil para el Distrito Federal se le reconoce al menor cierta
capacidad de autodeterminacion y se presume cierta madurez, pues indica en su
articulo 148:

¥ soLis QUIROGA, Héctor, Sociologia Criminal, Tercera Edicion, Editorial Porria, México, 1985,
Pagina 93.




Articulo 148.- “Para contraer matrimonio el hombre necesita haber

cumplido dieciséis afios y la mujer catorce”."

Es decir, que para contraer matrimonio tanto el hombre como la mujer, necesitan
haber cumplido 16 afios el hombre y 14 la mujer, por lo tanto, los legisladores
creyeron que a esta edad una persona, sea hombre o mujer podria formar una
familia, le otorgan cierta madurez (prematura) y reconocieron que un joven de 16
afios, como indica el Doctor Quiroga, tiene autodeterminacién aun cuando en este

caso se subordine al consentimiento paternal.

También en materia laboral se considera que un joven de 16 afos es apto para
trabajar, es decir, se presume su capacidad tanto fisica como mental, pues el

articulo 123 Constitucional en su apartado A fraccién Il indica:

Artuculo 123 “A” fraccién lll.- “Queda prohibida la utilizacién del trabajo

de los menores de 14 afnos. Los mayores de esta edad y menores de 16

afios, tendran como jornada maxima la de seis horas”."

Podemos concluir al analizar este precepto Constitucional que existe un limite
inferior de la minoria de edad en materia laboral que se establece en los 14 afios y
uno superior que se fija en los 16 anos, a partir de esta edad el joven puede y
debe trabajar al igual que un adulto y en consecuencia recibir el mismo trato y
compensacion economica por su trabajo, tan es asi, que los legisladores en ésta
materia también consideraron que un menor tiene la suficiente capacidad y
madurez para desarrollar trabajos como un adulto, asi el articulo 175 de la Ley
Federal del Trabajo claramente autoriza que mayores de 16 afos, desarrollen
cualquier tipo de trabajo como expendio de bebidas alcohdlicas e incluso trabajos
susceptibles de afectar su moralidad (articulo 175 fraccion | inciso b), si aplicamos

dicha norma a contrario sensu. Segun se desprende de ésta norma, un joven

4 Agenda Civil del Distrito federal, Tercera Edicion, Editorial Ediciones Fiscales Isef, México, 2002,
Pagina 20.
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mayor de16 afos puede trabajar en donde desee (salvo en trabajos nocturnos
industriales), lo que indica que se cree que a partir de los 16 afos el menor no es
tan susceptible de recibir influencias negativas de la sociedad y es por ello que se

permite su trabajo en bares, discotecas, cantinas, etcétera.

Cabe la pena destacar, que si un joven puede formar una familia a los 16 afios,
con todas las obligaciones que esto implica y asimismo se le reconoce la
capacidad suficiente para trabajar, a partir de los 16 afos en las mismas
condiciones que un adulto, sPor qué no se reconoce que un joven de 16 afios

tiene también la capacidad de responder por sus propios actos?

4.1.7 El Limite Superior y su Importancia de Unificacién

Resulta de relevante importancia el unificar, en toda la Republica Mexicana la
edad a partir de la cual, un joven debera quedar sujeto a la aplicacion de las leyes
penales, ya que como hemos visto, cada Estado del pais establece un limite de
edad diferente, lo que acarrea una gran variedad de problemas e incluso podemos
caer en contradicciones tales como las que indica el Licenciado Fernando

Castellanos:

Resultaria absurdo admitir que un mismo sujeto (por ejemplo de 16 anos) fuera
psicolégicamente capaz al trasladarse a Michoacan e incapaz al permanecer en la
capital del pais. Es decir, un sujeto puede atravesar varios Estados de la
Republica e irse convirtiendo de imputable a inimputable y viceversa, lo que

ademas de injusto resulta absurdo.

México es un pais unido por una Federacion de Estados, los cuales tienen un
Poder Legislativo que puede y debe dictar leyes que regiran en su propio territorio,
por este motivo encontramos la diversidad de criterios en relacion a la mayoria de

edad, empero si tomamos en consideracion la importancia que la unificacion



propuesta tiene, el hecho de que algunos Estados corrijan su legislacion al
respecto beneficiaria a la sociedad en general y cambiando cada Estado el limite
propuesto, no se violaria la soberania estatal en cuanto a su facultad de dictar

leyes locales.

Debemos considerar que, atendiendo lo anteriormente expuesto, es igual en
derechos un joven de Michoacan o de Tabasco, que ambos son mexicanos y
viven al amparo de una Constitucion Federal, que en su articulo 18 parrafo cuarto

indica:

Articulo 18.- “La Federacién y los Gobiernos de los Estados,

estableceran instituciones especiales para el tratamiento de menores

infractores”. '

Este precepto obliga a los Estados de la Union a procurar la rehabilitacion y
tratamiento de los “menores infractores”, por lo que las legislaturas de los Estados
deberian unificar sus criterios para determinar a partir de que edad, se deja de ser
“menor infractor” como dispone dicho articulo, ya que como ha sido expuesto, para
sancionar delitos federales si existe l6gicamente este limite establecido (en 18
afos, en contraposicion a nuestra idea) y unificado, por lo que la unificacion en
materia local creemos que se representara en un futuro inmediato y seria

deseable que se fijase en la edad propuesta segun nuestra idea.

4.2 INFLUENCIAS EN LA VIDA DELICTIVA DEL MENOR INFRACTOR

Uno de los factores influyentes en la aparicion de la conducta agresiva es el factor
socio-cultural del individuo. Uno de los elementos mas importantes dentro de este

ambito es la familia. Dentro de la familia, ademas de los modelos reforzados, son

'® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit. Pagina 15.



responsables de la conducta agresiva el tipo de disciplina a que es sometido el
nifio. Se ha demostrado que tanto un padre poco exigente como otro con actitudes
hostiles y que desaprueba constantemente al nifio, fomentan igualmente el

comportamiento agresivo

Otro factor influyente en la agresividad en los nifios es la incongruencia en el
comportamiento de los padres. Esta incongruencia se da cuando los padres
desaprueban la agresion castigandola con su propia agresion fisica 0 amenazante
hacia el nifio. Asi mismo se da incongruencia cuando una misma conducta unas
veces es castigada y otras ignorada, o bien cuando el padre regafa al nifio pero la

madre no lo hace (lo protege).

Dentro del factor socio-cultural, tanto el tipo de sector donde se viva como
expresiones “no seas cobarde”, “defiéndete”, “pelea”, etcétera, fomentan la
agresividad.

Antes de entrar de lleno a las influencias en la vida delictiva del menor infractor, es

conveniente mencionar algunas caracteristicas del menor de edad violento:

a) Aislamiento.

b) Objeto de maltrato.

c) No acata los mecanismos de control social (familiar, escolar y
religioso).

d) Uso y abuso del alcohol y las drogas.

e) Carece de remordimientos.

f) Desercion escolar.

g) Poca tolerancia.

h) Uso de la crueldad.

i) Acumula frustracién y rencores.

j) Se amparan en su corta edad para cometer delitos.

k) Reincidencia en cargo o problemas contra la salud.



4.2.1 La Familia

La familia, como hemos dicho, influye rotundamente en el comportamiento juvenil,
y aun en el adulto, por lo que es el punto de partida para la produccion de
conductas delictivas.

Se define a la familia como: “La institucion social basica o bien como: El

agregado social constituido por personal ligadas por el parentesco."”’

Estas son dos definiciones que si bien son plenamente aceptadas, olvidan
mencionar algunos factores emocionales, sin los cuales, una familia puede ser una

simple asociacion.

En nuestra opinién podemos definirla como:

La institucion social basica compuesta por individuos unidos por lazos
consanguineos y ligados en convivencia mutua, por el amor, la ayuda y la

comprension reciproca.

Trataremos de enfocar nuestro tema a familias cuyo comportamiento, criterios,
desviaciones morales y vicios influyen decisivamente en la mentalidad de los
jévenes delincuentes, pues es bien sabido que familias que se establecen sobre el
amor, la comprensién, la seguridad y la moral decorosa; crean en sus grandes
valores humanos y preparan a sus hijos para integrarse a una vida social

productiva, decorosa y feliz.

Las familias que pueden generar ideas delictivas en sus integrantes, son aquéllas

en donde los progenitores presentan vicios como el alcoholismo, la drogadiccién,

' SOLIS QUIROGA, Héctor, Op. Cit. Pagina 183.



la falta de valores morales, asi como aspectos sentimentales indefinidos, tales
como la falta de comunicacion, la inmadurez y la incompatibilidad en sus

caracteres, etcétera.

Las parejas que se unen por una sola atraccion fisica o bien por diversos
intereses, tienen grandes probabilidades de fracasar y llegar al divorcio, lo cual
trae serias consecuencias en los hijos, que de un momento a otro se ven
abandonados por uno de sus padres, en muchos casos maltratados y por si fuera
poco olvidados, propagandose los padres a tratar de “rehacer sus vidas”. Esto
sucede en repetidas ocasiones en nuestra “moderna sociedad”; parece ser que los
valores de antafio ya no existen, una madre divorciada o soltera, no se entrega al
amor de sus hijos, como sucedia anteriormente, busca el “amor” de un hombre,

que le brinde seguridad econdmica y satisfaccion sexual.

No queremos generalizar, indicando que un menor por ser hijo de padres
divorciados, de una mujer soltera, abandonado por sus padres o de padres
viciosos, deben ser forzosamente delincuentes o inadaptados sociales, pues
pueden desarrollarse bajo otras influencias, pueden madurar bajo la educacion de
uno de sus padres (generalmente la madre) o de los abuelos o los tios y recibir de
ellos el afecto y amor que no pudieron recibir en una familia normalmente
constituida y en el futuro, pueden ser hombres de provecho, con valores morales
establecidos y alejados de toda conducta delictiva. Por ello, creemos que, de no
existir éstas personas que pudiesen suplir a los padres, el Estado debe intervenir
(como lo hace) pero en forma mucho mas eficiente, si los padres maltratan a sus
hijos, son drogadictos, toxicomanos o tiene una vida indecorosa, (prostitucion,
homosexualidad, etcétera), deben las instituciones gubernamentales retirar a los
menores de ésta perniciosa influencia, entregados en adopcion a personas
previamente seleccionadas, donde se pueda rescatar al nifio de los traumas
causados por sus padres. Con una asistencia social al infante eficaz se reduciria

en gran medida la delincuencia juvenil.



Existen muchas caracteristicas entre las familias de los menores que llegan a

delinquir, de las cuales se presentan con mayor frecuencia las siguientes:

) Hogares sobre poblados y de malas condiciones sanitarias.
) Padres divorciados o separados.

c) Las relaciones conyugales de sus padres eran pobres.

) Prevalecia el padre hostil.

) El ejemplo paterno fue considerado inconveniente.

f) Hostilidad e indiferencia entre los hermanos.

g) Se emplea frecuentemente el castigo fisico.

h) Las madres tenian empleos mas lucrativos.'®

Podemos esquematizar los “hogares” de donde emanan los delincuentes,
tomando en consideracion los fendmenos que mas comunmente se presentan en
“familias delictivas”, en éstas familias se presentan los vicios en gran medida, la
inmoralidad y el ejemplo delictivo de algun miembro de la familia, existe el
abandono de uno de los padres asi como el autoritarismo y las graves presiones
economicas.

El Doctor Roberto Tocavén, hace una diferencia mas entre la familia. Existe la
familia invertida, que es aquélla, en la cual la madre tiene problemas con su
feminidad, la rechaza y el padre sélo acepta su papel en el hogar como
suministrador de recursos. Aqui la madre toma las decisiones que competen a la
familia y a cada uno de sus integrantes, es una matriarca que domina a sus hijos y
marido y no les permite tomar ninguna decision por irrelevante que sea. En la
familia sobre trabajada, ambos padres se empefan en trabajar por largas
jornadas, olvidando en parte la educacion de los hijos a quienes dejan en manos
de otras personas, procuran satisfacer todas las necesidades materiales de sus
hijos y existen de ellos toda su dedicacion al estudio, como ellos la tienen con el
trabajo. La familia hiperemotiva, es aquella, que da rienda suelta a sus emociones,

sus rifas, halagos, amor, su ira y la expresan de una forma exagerada, por lo que

'® |bidem, Paginas 196, 197 y 199.



los nifios, al enfrentarse al mundo exterior, tienen grandes problemas de
comunicacién y acoplamiento. Por ultimo, la familia ignorante, es aquella en donde
los padres no tienen grandes conocimientos y si una concepcién deformada de
muchas cosas, misma que ensefan a sus menores, quienes logicamente lo
aprenden y al tratar de hacer valer la concepcion o criterios aprendidos en el

hogar, sufren grandes frustraciones.

La importancia fundamental de que se establezca ésta diferenciacién, radica en el
hecho de que los menores sufriran, fuera del hogar. Mayor influencia de su nucleo
social, pues su educacion familiar ha estado mal dirigida por lo que tendran
problemas al tratar de comprender a la sociedad que los rodea y los hara
susceptibles a multiples influencias, las cuales pueden ser nocivas e iniciar en

ellos conductas antisociales que pueden llevarlos a cometer algun delito.

4.2.2 El Divorcio

En nuestro pais, hasta la primera mitad del siglo XX, no se tomaba en
consideracion al divorcio, como un elemento generador de delincuencia juvenil en
nuestro pais. En 1936 el Licenciado José Angel Ceniceros y el Licenciado Luis

Garrido indicaban:

“En nuestro medio, aun el divorcio no ha llegado a constituir, como en
Europa, uno de los elementos que haya de tener en consideracién entre

las condiciones que facilitan la delincuencia juvenil. En aquélla el



divorcio segun la Sefiora Racini, es factor indiscutible de esta

delincuencia”.’®

En esa época, no se daba la importancia que merecia al divorcio, como elemento
delictivo, pues no estaba tan arraigado en nuestra sociedad como hoy en dia,
donde los efectos que causa éste son verdaderamente daninos para los menores,

llegando a causarles perturbaciones psiquicas en muchos casos.

Ya antes de presentarse el divorcio de una pareja, los hijos han vivido
regularmente situaciones muy penosas, han presenciado rifias, injuriandose
mutuamente los padres y llegando hasta causar lesiones, lo que impresiona en
gran medida a los nifios y los lleva a tomar partido por alguno de sus progenitores
y al momento de entrar a las escuelas, la situacién vivida los lleva, en muchos
casos a buscar comprension entre sus amigos y demas personas quienes pueden
llevarles por mal camino, sin mencionar que el menor de padres divorciados estara

predispuesto a aceptar toda influencia externa, que muchas veces sera nociva.

El divorcio de los padres puede afectar tan grandemente a los hijos que muchas
veces los llevara a descargar sus frustraciones cometiendo actos delictivos. Entre
los afios de 1946 y 1948 se realizd6 un estudio de entre 18,376 mujeres
delincuentes precoses de 25 naciones diferentes, arrojandose los siguientes
resultados: en Bélgica el 57.84% de los padres de éstas menores eran
divorciados, en Hungria el 43.97%, en México el 31.52%, en USA el 29.38%, en
Francia el 27.46%, en Canada el 19.35%, en Holanda el 18.20%, en Alemania el

14.95%, en Venezuela el 10% y en Africa del Sur el 10.4%.%°

Nuestro pais ocupo el tercer lugar en este estudio lo cudl indica, que ya desde
hace ya bastante tiempo, los divorcios afectaban a los jévenes de la sociedad

mexicana, quienes resienten en gran medida los trastornos derivados de este

'Y CENICEROS, José Angel y GARRIDO, Luis, La Delincuencia Infantil en México, Editorial Botas,
México, 1936, Pagina 58.

% MIDDENDORFF, Wolf, Criminologia de la Juventud, Ediciones Ariel, Barcelona, 1964, Pagina
112.




fendmeno, que hoy por hoy es comun en nuestra sociedad, en contraposicion a lo
que sucedia en los afios treintas, cuando no se aceptaba que el divorcio es un
elemento que fomenta la delincuencia juvenil, aunque si se hubiere reconocido
este mal, y atacado con disposiciones efectivas, se hubiese evitado en gran
medida que los indices delictivos crecieran. Repetimos, estamos seguros de que
un menor puede desarrollarse normalmente después de sufrir este fenbmeno, si
es guiado con valores morales, integridad y respeto, los cuales pueden existir en
las clases privilegiadas o en los llamados barrios bajos; por tales circunstancias
coincidimos en que la desintegracién familiar se manifiesta hoy con caracteres

alarmantes que mueven a honda preocupacion.

Esta preocupacion es clara si tomamos en consideracién que de un estudio hecho
por el mismo maestro, se descubrié que de 1968 (9944 divorcios) a 1980 (21,674
divorcios) se incrementaron en un 130% aproximadamente, las parejas que
decidieron acudir a los Tribunales Familiares para seguir caminos diferentes, con

el consecuente dano causado a millones de nifos, asi como a la sociedad.

La situacion es patética en este marco, tanto asi que la Suprema Corte de Justicia
de la Naciéon ha manifestado que ha sido alarmante el numero de amparos con
juicios de divorcio, la institucion del matrimonio, que es de orden publico, se

encuentra en peligro de desaparecer.

Si tomamos en consideracion que muchos matrimonios simplemente deciden
separarse sin acudir al divorcio, (por lo cual entran en estadistica) aquellos que
nunca contrajeron nupcias, pero si irresponsablemente procrearon hijos y los hijos
nacidos de madres solteras, el numero de infantes en peligro de delinquir es

incalculable.

En base a lo anterior, resulta I6gico que el 46.54% de los menores que son
presentados ante el Consejo Tutelar, provengan de familias separadas o

divorciadas.



No hay duda alguna, el divorcio afecta en mucho la mente de los hijos, quiénes al
llegar a integrarse a la sociedad, sufrirdn severos trastornos conductuales. Las
parejas de hoy deberian de unirse hasta que existiese verdadera madurez. Si la
familia mexicana se esta separando, entonces decaera estruendosamente;
debemos evitarlo inculcando en nuestros jovenes los valores morales perdidos y
evitando los factores que intervienen en la deformacién de nuestras familias, como
puede ser el caso de las novelas y publicaciones baratas, que sélo destruyen los

valores establecidos creando seudo valores totalmente erréneos.

4.2.3 El Alcoholismo en los Padres

Como ya hemos anotado, los vicios en general destruyen a las familias, y por
tanto, a sus integrantes, empero el alcoholismo merece ser estudiado
profundamente, pues en nuestra sociedad tanto rural como urbana se acrecienta
dia con dia y esta presente en un gran numero de familias, desde hace afios.
Existen muchos paises que tienen este mismo problema como lo son la Unién
Soviética o bien los Estados Unidos, por lo que pareceria que este fendbmeno esta
generalizado, pero también hay naciones donde este no es un grave problema
como en Espafa, donde, a decir del Doctor Alfonso Serrano Gémez: No es en
Espafa, grave ni mucho menos, el problema del alcohol en relacion con la
delincuencia.

Es importante sefialar, que analizaremos aqui el fendmeno del alcoholismo como
tal, por lo que estableceremos una definicion al respecto, y no la simple aficién a la
bebida o el gusto de beber, que no termina en embriaguez y que si es (en muchas
ocasiones) un pretexto muchas veces utilizado por los menores delincuentes que
quieren excusar su conducta culpando a sus padres de alcoholismo cuando sélo
toman esporadicamente sin llegar a perder la nocién de si mismo, ni hacer de su

hogar el infierno que ocasiona el verdadero alcoholismo cronico.



El alcoholismo es el abuso cronico y consecutivo de bebidas alcohdlicas que
ocasionan trastornos fisioldgicos. De entre todos los trastornos que se originan por
el excesivo consumo de alcohol, los que mas importancia tienen para nuestro
estudio, son aquellos relacionados con la procreacion de los hijos de algun
alcohdlico, quiénes, segun opiniones médicas generalizadas, pueden venir al

mundo en un estado deplorable y alguna vez idiotas o delincuentes.

No obstante, no estamos de acuerdo en parte con tal opinion, pues creemos que
el delincuente se hace, no nace, lo que sucede es que al venir al mundo con
ciertas deficiencias intelectuales y dentro de un grupo familiar donde los valores
morales estan perdidos en gran medida debido al excesivo y constante consumo
de alcohol, el menor tendrd muchisimas probabilidades de convertirse en
delincuente, ya que su educacion sera pobre y sus valores morales sumamente
escasos, viéndose este cuadro agravado notoriamente, pues, es muy probable
que el mismo menor, hijo de padre (s) alcohdlicos, sufra esta enfermedad desde la

adolescencia y aun en los ultimos afios de la infancia (heredd alcoholismo).

Estadisticamente hablando abundan los casos de menores delincuentes, donde
los progenitores han sido alcohdlicos, ya sea el padre o la madre (generalmente
es el padre) e incluso se estima que si al momento de ser engendrado un menor
sus padres se encontraban en estado de embriaguez, este tendra ciertas

posibilidades de convertirse en heredero alcohdlico.

Estas estadisticas nos informan que de los menores que ingresan a las
instituciones del pais, el 53% tiene al menos un ascendente alcohdlico, lo cual nos
indica que el problema ademas de grave esta sumamente extendido, como una
plaga, dentro de la sociedad mexicana de todos los niveles, aun cuando debemos

reconocer que se presenta en mayor grado en las clases populares donde se ve



agravado este mal por la miseria familiar. De igual forma en Francia se determiné,

que un 66% de los casos de jovenes delincuentes tenian padres alcohdlicos.?!

La vida de un menor en un hogar donde alguno de los padres es alcohdlico, o
bien, ambos, es sumamente inestable, el menor reciente afectaciones psicologicas
variables, segun su edad y su medio de vida, la actitud de sus padres lo confunde,
pues con la influencia del téxico, cambian su forma de ser, sus criterios,

desdibujan su imagen, agreden a su cényuge o a sus hijos, etcétera.

Es una vida de infierno, en la cual hay que buscar en la calle la proteccion y
seguridad que se requiere, hay que llenar su soledad, por lo cual se agrupan con
otros jovenes (pandillas), donde se sienten protegidos y comprendidos desfogando
sus frustraciones, delinquiendo y abandonando tarde o temprano su lugar de
residencia hasta llegar a ingresar en las instituciones tutelares, situaciones que en
la mayoria de los casos se deben a las conductas negativas de sus padres, los
cuales son responsables, en gran parte, de la conducta antisocial de sus hijos, asi
como de su alcoholismo precoz por lo cual deben ser también sancionados, y los
menores retirados de su “familia”, para buscar su reformacién conductual y
procurarles una vida mejor, no debemos esperar a que el joven esté perdido por el
alcoholismo. En 1948 un Tribunal Europeo dictaminé la culpabilidad de los padres
de un nifio, que murié por causa de un alcoholismo fomentado por sus propios
padres, a partir de los diez anos. El adolescente murié de 14 afos por trastornos

del higado, rifiones y corazén, tras consumir una botella de vino.??

Como hemos indicado, los hijos de alcohdlicos, pueden serlo también, lo cual los
empujara a cometer delitos bajo la influencia de este toxico, lo que degenera su
existencia poco a poco y los situa en algun momento frente a las autoridades

penales.

2 MIDDENDORFF, Op. Cit. Pagina 181.
2 |bidem, Pagina 182.



Resulta imperante el combatir este fendmeno social que acrecienta la delincuencia
en la juventud, con normas estrictas que impidan la deformacién de los jévenes.
Los comercios que vendan alcohol a los menores, deben ser cerrados
definitivamente y sus propietarios deberian responder ante las autoridades
penales; la comercializacion de estos productos tiene que disminuir ya que hoy en
dia las campafas publicitarias de bebidas alcohdlicas invaden la esfera del menor,
dandoles a entender que seran socialmente aceptados si beben.

Ademas de los problemas psicologicos y socioldgicos que el alcoholismo implica,
encontramos que se encuentra ligado con la delincuencia, tanto adulta como
juvenil; desde hace cientos de afos, al alcohol esta ligado con la delincuencia

independientemente de si se es alcohdlico crénico o bebedor ocasional.

Los delitos generalmente se generan donde se puede consumir alcohol y tomando
una botella de éste, los delincuentes en muchos casos tienden a “darse valor”
consumiendo este liquido en grandes proporciones y se reunen para repartir sus
“‘ganancias” frente a una copa de vino, es decir, que el alcohol esta unido a la
delincuencia, la reune, la impulsa y la mantienen hasta que el delincuente es

puesto en la carcel.

La influencia perniciosa del alcohol en nuestra sociedad debe desaparecer. No
creemos que sea prudente prohibir su venta general y rotundamente, pues ya
tenemos el ejemplo de lo sucedido en los afios veintes en los Estados Unidos,
donde se prohibi6 la venta, produccion y distribucion de licores y lejos de reducir
los indices delictivos, estos se vieron ampliamente incrementados, dandose asi
origen a las bandas gansters tristemente célebres.

Esta influencia debe cambiarse mediante el incremento de instituciones médicas
especializadas, el favorecimiento econdmico o asociaciones civiles como
alcohdlicos anénimos y prohibiéndose que la publicidad sea dirigida a los jévenes,
asi como haciendo mas rigurosas las disposiciones administrativas y las

sanciones penales en esta materia.



4.2.4 El Abandono del Menor

Los menores abandonados resienten afectaciones psicolégicas muy parecidas a
los hijos de padres divorciados, (a veces con menos suerte) aunque decidimos
estudiarlos en forma separada, debido al incremento de hijos de madres solteras,
asi como los nifos que nunca conocieron a sus padres, a quiénes denominaremos

“menores abandonados”.

En México mas de 500,000 nifios nacen cada afio de madres solteras,? lo que
justifica la importancia de este tema, por las consecuencias y repercusiones en la
delincuencia. Al nacer los menores resentiran la falta de cuidados y en muchos
casos ausencias prolongadas de las madres quiénes deben de trabajar para
alimentar a sus hijos y a ella, por lo qué, el menor pasara mucho tiempo solo o con
personas que no le brinden el amor y comprension necesaria. Esta situacion se
presenta en el caso de que la familia de la madre soltera, la obligue a abandonar
el hogar por la falta cometida, lo cual resulta inhumano, pues se condena a la
mujer y a su hijo a vivir en la miseria de por vida, pues la madre no tiene la
preparacion y madurez adecuada para trabajar en un empleo fijo, por lo qué,
aceptara cualquier proposicion por inadecuada que sea, llegando hasta comerciar

con su propio cuero. No es justo que se condene a dos personas de esta forma.

Afortunadamente, en la mayoria de los casos, los familiares de la madre soltera,
ayudan al cuidado y proteccion del infante, quién crecera en un ambiente familiar y

bajo la custodia de los abuelos o tios.

* RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Op. Cit. Pagina 97.



En ambos casos, al entrar los nifios a las escuelas, empezaran a resentir con
mayor dureza, la ausencia paternal, a sufrir los insultos y bromas de sus
companieros, a cuestionarse sobre el por qué no tengo padre?, lo que puede
llevarlos a alejarse de otros menores y fomentar en ellos “inadaptacion a su
medio” y que con el paso del tiempo, este se traduce en rechazo social y por ende

en delincuencia precoz.

Otro caso es el de los menores que fueron abandonados por su seudo madre al
nacer, estos nifos, si sobreviven, viviran por muchos afos en instituciones
publicas o privadas (casas hogar, orfanatorios, etcétera, en el mejor caso
adoptados), donde muchas veces el personal, ademas de no ser profesional, es

seco e indiferente para los nifios, e incluso agresivo.

Estos menores crecen bajo un régimen de obediencia automatica y pasividad, la
forma de obtener cualquier cosa de la sumision, por lo qué, no desarrollan su
autoestima, su amor y seguridad, ensefiandose a engafar y resistir pasivamente
con el objeto de conseguir algun satisfactor, lo que ocasionara que sean
insensibles a muchas realidades emotivas de la vida, esto dificultara su
acoplamiento a la sociedad, lo que puede impulsarlo a ser agresivo, rebelde,

antisocial y como consecuencia de ello, delincuente.

En nuestra moderna sociedad, existen todavia gran cantidad de perjuicios,
actitudes discriminatorias hacia las madres solteras y aun hacia los hijos de éstas,
lo que incrementa los problemas psicolégicos de ambos y los orilla mas y mas, a
alejarse de la sociedad que tan duramente los juzga y a ver en ella al enemigo que

hay que combatir, combate que se presentara en forma de delincuencia.

Cuando el problema se presenta, es ilogico el condenar a estas mujeres (quiénes
muchas veces son menores) y a sus hijos al “exilio social’. Creemos firmemente
que es necesario ampliar, tanto la educacién sexual en los adolescentes como la

informacion de los métodos de control de la natalidad, pues sélo asi se podra



detener este fendmeno que tanto dafo causa, tanto a los protagonistas como a la

sociedad y la delincuencia juvenil.

4.2.5 Influencia del Sistema Educativo

Como hemos dicho, la familia incide en la educacion de todo menor en forma
determinante, pero llegado el momento en que éste debe integrarse a un plantel,
para recibir la educaciéon basica que le permita desarrollar todas sus capacidades,
asi como integrarse a un grupo de jovenes o nifilos de su misma edad, el mundo
se amplia y ya no sera sélo la familia quién educara al menor, ahora otras
personas intervendran en su educacion y tendran gran influencia en la vida del

educando.

El sistema nacional, en sus primeras etapas, primarias y secundarias (también en
otros niveles, pero hay mas influencia en éstos), adolece a nuestro juicio de
multiples deficiencias, tanto cuantitativa como cualitativamente, lo cual provoca o
agudiza entre otros muchos factores, el problema de la delincuencia juvenil, ya
que debemos aceptar que si la criminalidad juvenil aumenta, mucho tiene que ver
la deficiente educacion a estos niveles, pues es en ellos, donde el nifio y el
adolescente moldean su conducta social, previa asimilacion de comportamientos,

ideales, costumbres, etcétera, que son diferentes en cada persona.

Como indica el Licenciado Luis Rodriguez Manzanera: “La crisis

educacional, no se encuentra tan sélo en la carencia de aulas y



maestros, sino también en cuanto a métodos y sistemas de ensefanza,

que es necesario modificar y modernizar”.?*

Uno de los mas graves defectos de la ensefianza a estos niveles en nuestro pais,
radica en el hecho de no dar mucha importancia a la educacion civica y a
engrandecer valores tales como el patriotismo, la honestidad, la amistad,
camaraderia, solidaridad, entre otras; asi como vigilar la Psicologia de los
menores para su correcto desarrollo mental. En cambio, la escuela ensefia a los
nifios a leer, multiplicar y dividir, repetir mecanicamente cifras y datos histéricos, lo
cual resulta inadecuado pues es mas importante fortalecer los cimientos de los
menores, en cuanto a sus valores morales, que construir sobre una base endeble,
la cultura de un pueblo. Sin valores plenamente establecidos, no habra un
desarrollo sociocultural pleno. Creemos que es debido a esto, aunque hay otros
elementos como son las deficiencias fisicas y mentales que por escapar de
nuestro estudio no analizaremos, que existe gran desercion de alumnos en
nuestras escuelas, pues de cada 100 menores que comienzan la educacién
elemental, sélo 9 llegan a secundaria y de estos solo dos a la universidad, y solo

el 12% egresan de ella, lo cual resulta sumamente grave.®

Claramente existen otros muchos factores que intervienen en la deficiencia
educacional, como son el econdmico, social o el fisico-mental, pero nos

enfocaremos a los que consideramos mas importantes en relacion a nuestro tema.

Al no recibir el menor una orientacidon moral y cultural completa, pueden surgir
retrasos escolares y malas conductas, que frustraran el avance académico y
provocaran fracasos escolares, lo que trae como consecuencia que los jovenes
abandonen sus estudios y se dediquen ya sea a trabajar a corta edad (cerillos,
limpia parabrisas, etcétera) o bien a vagar, lo cual les genera problemas familiares
y los pondra frente a las puertas del mundo delictivo. El 65% de los menores

delincuentes han tenido malos resultados escolares, y como indica el Doctor Solis

4 SOLIS QUIROGA, Héctor, Op. Cit. Pagina 133.
% |bidem, Pagina 135.



Quiroga que muchos criminales, los mas miserables y desvalidos, nunca

concurrieron a la escuela; muchos otros solo hicieron parte de la primaria.

Las escuelas deben cuidar la educacién moral de los menores con igual o mayor
interés que la cultural y desgraciadamente esto en nuestro pais no sucede, el
deficiente profesorado es muchas veces la causa de esto, ya que solo se limita a
repetir los anticuados planes de estudio, sin capacitarse y prepararse dia con dia;
el maestro en éstas condiciones no merece ésta denominacion, el maestro seria
aquél que considera y estudia en los jévenes su determinacion causal, poniendo
en claro como han influido en su persona y en su conducta las disposiciones
heredadas, la familia, el medio social, la nacionalidad y religion, asi como el tipo

de instruccion y educacién que puede ser eficaz probablemente en cada caso.

Aunado a estos, encontramos que los planes de estudio son sumamente
deficientes y deben ser modernizados cada afio escolar, pues el avance cultural y
tecnolégico de la humanidad no se detiene ni un solo segundo. Los planes
actuales no son aplicables a la época que vivimos, los menores quieren saber mas
del mundo tecnoldgico que los rodea, son menores que nacieron en la época de
las computadoras y que se revelan ante el parsimonioso ritmo de educacion. Esta
urgencia no es nueva, ya que desde 1968 se escribia sobre esta necesidad
imperante y se reconocia que la deficiente educacion académica, es otro factor
mas que incrementa la delincuencia de los menores. Es urgente proyectar y
realizar la superacion cualitativa de la escuela en orden a los profesores y a los
alumnos, también cobra acusado relieve el mejoramiento inmediato y constante

del funcionamiento mismo de la escuela.

Haciendo a un lado el plan de trabajo absurdo y contraproducente actual, es
preciso superar la calidad de la instruccibn que produce sacudidas vy
resquebramientos interiores, frente de conductas socialmente irregulares, que se

inician con la desercidon escolar.



Esto se ha seguido repitiendo hasta nuestros dias, la situacibn no mejora, o
mejora muy poco, a pesar de las grandes cantidades de dinero que se destinan a
la educacion en el Presupuesto de Egresos de la Federacién. Resulta claro para
todos que si la educacién es deficiente, los indices de delincuencia juvenil

seguiran aumentando.

Los planes de estudio que cambian rotundamente, tanto para la primaria como
para la educacion secundaria, ya que en estos periodos es cuando el joven tiende
a asentar y definir su conducta y sus valores. No debemos dejar que nuestros
menores tengan mucho tiempo libre, pues como lo hemos manifestado, el ocio
puede generar desviaciones conductuales, debemos canalizar su energia hacia el

deporte y la cultura y no darles toda la tarde o una mafana de “tiempo libre”.

Los maestros deben capacitarse y dejar de repetir las mondtonas lecciones, la
educacion actual debe ser agil, el profesorado incompetente debe ser evaluado,
tanto por autoridades del sector educacion, como por los mismos padres de
familia, quiénes deben intervenir ampliamente para la correccion de este

problema.

Las fallas del sistema educativo nacional, aun cuando se han hecho esfuerzos
para subsanarlas, prevalecen, no existe calidad educacional, ya sea por que
algunos profesores son impreparados o inconformes con sus bajos salarios o bien
por planteles de estudio a la ausencia en la ensefianza o fortalecimiento de los
valores morales, todos éstos defectos inciden de una u otra forma en la desercién

escolar, asi como en la delincuencia juvenil.

No queremos decir que el problema educacional origine la delincuencia de los
menores, pues si fuese asi, todos los que hemos pasado por las aulas tendriamos
este pretexto para delinquir y es el caso, afortunadamente, que la mayoria de los

menores atraviesa en éstas etapas sin cometer delito o falta alguna, este



fendmeno es solo un elemento mas que favorece el incremento de los alarmantes

indices delictivos, por lo que creemos resulta vital su estudio y correccion.

4.2.6 Influencias de los Medios de Comunicacion en el Menor Infractor

La influencia que tienen los medios de comunicacién es tan grande, que abarca a
todos los grupos sociales incluyendo a los delincuentes juveniles, ya desde 1936
se tomaba en consideracion la gran influencia del cine en la mentalidad de los
individuos llegandose incluso a decir que por su parte el cinematografo era
escuela de inmoralidad y de vicio y en bajo porcentaje propagador de valores

civicos y morales.

Su importancia es tal que influye en la mente de los jovenes debido a su facil
captacion a través de los sentidos de la vista y del oido, excitando la atencién, la
memoria, el comportamiento, los sentimientos, etcétera, de tal manera que influye

poderosamente en la mente de la juventud.

El cine por su bajo costo esta al alcance de todas las clases sociales llegando
hasta las poblaciones mas alejadas e influenciando con sus temas la mente de los

receptores.

Existen muchos temas que son tratados por el cine, algunos de los cuales son
benéficos y culturales, a ultimos afios ha existido una gran tendencia hacia la
elaboraciéon de peliculas sobre temas pornograficos y delictivos, peliculas a las
cuales denominaremos “cintas criminégenas”; éstas peliculas no sélo influyen
fuertemente en la forma de pensar de los jovenes delincuentes sino que también
les dan a conocer ideas sobre los métodos y sistemas para la comision de delitos,

debemos aceptar que desgraciadamente hemos importado a través de éstas



cintas, una serie de vicios y cancer moral que ha destruido los valores auténticos

de nuestra juventud.

Como muestra de la gran trascendencia criminoldgica de éstas cintas, sélo basta
recordar el surgimiento de los pandilleros y de los rebeldes sin causa, productos
ambos de cinematografico decadente y contaminador al cual hemos estado
expuestos desde ya hace varios afios.

El cine ha hecho que a los ojos de la juventud, los gansters, tabures, prostitutas,
se conviertan en una especie de héroes a quienes hay que admirar, lo cual

confunde los valores de la juventud haciéndolo propicio al delito.

Las autoridades deban verificar que el cine coadyuve al mejoramiento de la
educacidon y a engrandecer los valores morales, seleccionando debidamente las
peliculas que se ofrecen a los jovenes. Pero nunca debe de permitirse la
exhibicibn de cintas inmorales, contrarias a nuestra nacionalidad, a la

degeneracion erdtica, al envilecimiento, etcétera.

Debemos de procurar el desarrollo de una industria fisica que divierta y contribuya
al mejoramiento social, moral y las caricaturas contribuyen con sus temas
violentos a confundir mas a la delincuencia juvenil, no son menos dafinas las
denominadas “telenovelas” que generalmente son de produccion nacional y donde
un joven observa; traiciones, bajos valores morales, actos violentos, corrupcion, en
si el resquebrajamiento de la familia mexicana, al parecer, este tipo de programas
lejos de entretener idiotiza la mente de quién los observa, al igual que la publicidad
transmitida a través de los comerciales, misma que para el logro de sus fines
emplea técnicas subliminales y crea en la mente de los jovenes la necesidad del
consumo, sin tomar en consideracion las afecciones psicolégicas que este tipo de

publicidad genera.



Otro de los medios de comunicacion de gran influencia es la radio que permite

comunicacion con el receptor sin importar lo que éste esta haciendo.

Su radio de influencia es amplisimo, ya que casi en todos los lugares de la
Republica Mexicana se puede escuchar, a diferencia de la television, siendo
sumamente facil su adquisicion por debajo de su precio. Existen cientos de
estaciones radiodifusoras, por lo cual, las programaciones ofrecidas al publico son
muy variadas, novelas sin sentido, musica popular o extranjera y noticieros

principalmente que en el mayor numero de los casos dejan mucho que desear.

La juventud se ha hecho inseparable compariera de la radio, desde hace muchos
anos. Este medio de comunicacién, a nuestro juicio, no influye en el
comportamiento de los menores delincuentes tan fuertemente como la television o
el cine, (pues aqui no hay imagen), sin embargo, resulta interesante su estudio,
pues al formar parte inseparable de la vida de todo adolescente, se podria
aprovechar para difundir valores morales y culturales, dejando a un lado los temas
musicales que exaltan los sentimientos sexuales de los jévenes y que se

transmiten con gran insistencia en la radio.

Otro de estos medios con los que se alcanza gran comunicacion con los jovenes
es la “literatura barata”, o bien, como dice el maestro Ceniceros y Garrido: que es
literatura malsana representada por la venta clandestina de publicaciones

inmorales y de estampas obscenas.

Esto lo escribia el renombrado jurista hace mas de cincuenta afos, nos gustaria
saber su opinion si se llegase a enterar que en nuestros dias este tipo de
publicaciones no se comercializan clandestinamente sino que estan al alcance de

los jovenes.

Todas las formas de expresion graficas, como son los periddicos, libros, revistas,

entre otras, tienen una gran carga instructiva, motivo por el cual deben ser



controlados por las autoridades para evitar la propagaciéon comercial de literatura
nociva, que explote la morbosidad de los individuos, asi como sus instintos
sexuales. Desgraciadamente existen muchas de éstas, que son leidas por los
jévenes y les crean una falsa apreciacion de la realidad y del entorno social al cual
pertenecen, basta con detenerse y observar un puesto de periddicos para

comprobarlo.

Si como ya dijimos con antelacion, en México el problema educacional es grave e
influye en gran medida en la delincuencia, este tipo de publicaciones no lo es
menor, pues se ha convertido en la seudo cultura de muchisimos mexicanos
quienes todo lo que han aprendido surgio a través de la lectura de esta literatura
barata, sumamente nociva y que retrasa el avance, no solo cultural sino mental de

nuestro pueblo.

No quisiéramos nombrar especificamente algunas de estas publicaciones, pero
para dar mas claridad a nuestra idea daremos algun ejemplo de ello: la publicacién
de algunos periddicos en el Distrito Federal, afectan psicolégicamente no sélo al
joven delincuente, sino a la poblacidn en general, existe morbosidad, sexualidad,
intrigas, traiciones, odio, venganza, destruccion de valores, etcétera, no sabemos

como es posible que continden en circulacion este tipo de publicaciones.

Estamos convencidos que éstas formas de comunicacién desde el cine hasta las
revistas, influyen en mayor o menor medida en la forma de comision de los delitos,
pues la juventud imita, pero creemos que no son la causa de su origen, no los
motiva; si aceptaramos lo contrario, no le dariamos mucho valor al sentido comun
de todo ser humano, pues mil jovenes pueden ver violencia y solo seis de esos mil

aplicarla.

Finalmente, para concluir este capitulo diremos que todos estos medios de
comunicacion deben ser controlados por asesores especializados que eviten que

los programas destinados a menores, expresen elementos nocivos.






CAPITULO V

PROPUESTA PARA QUE SE SANCIONE COMO DELITO Y NO COMO
INFRACCION EL HOMICIDIO EN RAZON DEL PARENTESCO, COMETIDO
POR UN MENOR INFRACTOR

5.1 EL SISTEMA PENITENCIARIO Y TUTELAR EN MEXICO

En este capitulo daremos algunas caracteristicas y antecedentes del sistema
penitenciario, asi como del Consejo para Menores Infractores y su definicion, la
cual es un tanto dificil encontrar doctrinalmente; el porqué se debe juzgar de
acuerdo a las leyes penales en el Distrito Federal, el delito de homicidio en razén

del parentesco cometido por los menores y asi poder equiparar la penalidad.

Durante la época prehispanica en México la privacion de la libertad no revistio el
mismo fin que conocemos en la actualidad, esto es, no llegé a ser considerada
como pena, so6lo como medida de custodia preventiva en tanto se ejecutaba el
castigo impuesto como la pena de muerte, entre otros; la carcel ocupaba un sitio
secundario para acciones delictivas poco importantes, y es minima su
trascendencia, como pena, frente a las demas penas tan crueles que se aplican

con enorme rigor.

Es en las Leyes de Indias, en donde por primera vez en México se menciona la
privacion de la libertad como pena, éstas se componen de IX libros divididos en
titulos integrados por un buen golpe de leyes cada uno. El titulo VIII, con 28 leyes

se denomina: de los delitos y penas de aplicacion.

Asi, el régimen penitenciario encuentra su primera base importante al declararse

en la normatividad establecida para esa época que: el lugar a donde los presos



deberan ser conducidos sera la carcel publica, no autorizandose a particulares a
tener puestos de prisién, detencion o arresto que pudieran construir sus carceles
privadas, éstas leyes contenian algunos principios basicos que subsisten hasta
hoy en nuestra legislacion: separacion de internos por sexos, necesaria existencia
de un libro de registros, prohibicion de juegos de azar en el interior de las carceles
y el que las carceles no deberian de ser privadas, conjuntamente con un
sinnumero de disposiciones juridicas que regularon la vida durante los tres siglos
que perdurd la época colonial en nuestro pais, como fueron: Las Partidas de
Alfonso el Sabio, Las Ordenanzas Reales de Castilla y Cédulas Reales, entre
otras, asi como el Derecho Indiano, quedando el Derecho Castellano sélo como

supletorio en la practica.

En 1823 el Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, en el proyecto
debido a Joaquin Fernandez de Lizardi, se apuntaban no sélo normas para el
mejoramiento de las prisiones, sino también principios para la organizacion del

trabajo penal y la ensefianza de oficios.

En el México Independiente después de la consumacién de la Independencia, en
1826 se establece el trabajo como obligatorio y que ningun recluso podria estar en
la céarcel si no cumplia los requisitos que para ello estableciera la Constitucion:
Para la separacion de los presos, se destind en 1834 la Carcel de la Ciudad para
sujetos en procesos y la de Santiago Tlatélolco para los sujetos a presidio o

destinados a trabajar en obras publicas.

En 1848 el Congreso General ordend la edificacion de establecimientos de
detencion y prision preventiva de correccion para jovenes delincuentes y de asilo

para liberados, y fue encomendada la creacion de un Reglamento de prisiones.

La historia de la prision en México, al igual que el resto del mundo se encuentra
ligada al horror, al sufrimiento y a la constante violacion de los derechos humanos
de los reclusos, asi una costumbre europea que se extrapoldé a nuestro pais, entre
muchas otras, fue la deportacibn de presos a lugares remotos, alejados de

poblaciones; en México a partir de 1860 se practico el traslado penal de rateros y



vagos a Yucatan, y posteriormente al Valle nacional —valle de la muerte- en
Oaxaca, entre otras formas de deportacion, y fue hasta 1905 que en un decreto
del General Porfirio Diaz, se destind a las Islas marias para el establecimiento de

una Colonia Penitenciaria dependiente del Gobierno Federal.

Es en la Constitucién de 1917 donde se marcaron lineamientos mas claros para la
operacion del sistema penitenciario, en ésta se limitd la prision preventiva al
procedimiento por delito que merecia pena corporal o alternativa pecuniaria y
corporal, y ordend la completa separacion entre procesados y condenados,
estipuld que toda pena de mas de dos anos de prision se hiciese efectiva en
Colonias Penales o Presidios que dependieran directamente del Gobierno Federal
y que estarian fuera de las poblaciones, debiendo pagar los Estados a la
Federacion los gastos que correspondieran por el numero de reos que tuvieren en

dichos establecimientos.

El Reglamento interior de la Secretaria de Gobernacién de 1918 establecia entre
sus atribuciones la conmutacion y reduccion de penas por delitos del orden federal
y llevar los asuntos relativos a la Colonia Penal de Islas marias; reos federales e

indultos, las cuales eran ejecutadas por el Departamento Consultivo y de Justicia.

Desde el inicio de su administracion, el presidente Plutarco Elias Calles (1924)
planteé y buscd que las penitenciarias fueran centros de regeneracion, sin
embargo, solo logré que en 1926 se fundara el primer tribunal de menores en

México.

Es hasta la administracion de Emilio Portes Gil (1928-1930) cuando entra en vigor
un nuevo reglamento, que es publicado el 28 de noviembre de 1929. Este
Reglamento establecia en su articulo 2° que, el Departamento Consultivo y de
Justicia tendria entre sus atribuciones, la atencion de los reos por delitos del fuero
federal y del fuero comun en el Distrito Federal; tramitacion de indultos, amnistias,
conmutacion y reduccion de penas y traslado de reos, registro de presos,

cumplimiento de sentencias y 6rdenes de pago por alimentacion.



Es importante sefalar que, la Legislacion Penal de 1929 contribuyé de manera
importante al Derecho Penal Mexicano porque crea el Consejo Supremo de la
Defensa y Prevencion Social de la Secretaria de Gobernacion y las actividades
que asumio, a través de su Departamento de Justicia, fueron el registro de los
reos federales en los libros, traslado de procesados y reos federales, libertades
preventivas concedidas, libertades preventivas negadas, libertades preparatorias
negadas, conmutacion de penas concedidas, conmutacion de penas negadas,
pago de alimentacion de reos federales de todos los Estados, Distritos vy

Territorios, exceptuando el Distrito Federal.

El 30 de septiembre de 1929, el Presidente Emilio Portes Gil expidié el Cdodigo
Penal para el Distrito y Territorios Federales, que individualizé las sanciones para
cada delincuente y adoptdé un sistema de sanciones para darles a los internos un
tratamiento basado en el trabajo y seguimiento de sus efectos. Para ello se realizo
una seleccion de delincuentes, alojarlos en establecimientos especiales vy

aplicarles el tratamiento disefiado, aunque la tarea no se realiz6 completamente.

El 7 de octubre de 1931 se trasformd al Consejo Supremo de Defensa en el
Departamento de Prevencion Social, dependiendo de la Secretaria de
Gobernacion y del departamento del Distrito Federal. Fue el 13 de diciembre de
ese mismo afio cuando se promulgd el Codigo Penal en el Distrito Federal y
Territorios Federales en materia del fuero comun y de toda la Republica en
materia federal, elaborado por Luis garrido y José Angel Ceniceros, juristas de la
época, donde se contempla un sistema de clasificacion individualizada de la pena
para el tratamiento de los internos, estableciéndose las bases para el tratamiento

técnico de los sentenciados.

Posteriormente, en enero de 1933, durante la administraciéon del General Abelardo
L. Rodriguez, se inici6 una nueva etapa en la vida de las instituciones
penitenciarias y el tratamiento al delincuente, ya que fueron trasladados de las
carceles existentes en la época, a la nueva penitenciaria del Distrito Federal

“Lecumberri”’



El disefio arquitectonico de Lecumberri se basdé en el sistema pandptico, que
facilitaba el control y la vigilancia de la poblacién constituido en una torre central
con mayor altura que los demas edificios, desde donde se denominaban las
azoteas y los espacios descubiertos entre las crujias; se convirtié en carcel

preventiva y penitenciaria a la vez.

Lecumberri no tenia la capacidad para albergar cerca de 3000 presos y menos
para ocuparlos en algun trabajo, también sucedia que los jueces y los carceleros
mantenian la idea de que era necesario ejercer en contra de los delincuentes una

venganza, no obstante que las doctrinas sefialaban lo contrario.

Ante esta situacion, la Secretaria de Gobernacion insistid que debian purgarse por
la rehabilitacion y buen trato de los presos, intentd una reorganizacion penal para
que en las carceles los reos tuvieran trabajo, considerando el medio para lograr la

readaptacion, sin embargo, esto fue limitado por las condiciones presupuéstales.

En el plan sexenal del General Lazaro Cardenas, la politica social se basé en
impulsar la unificacion de las legislaciones penales en México. Para 1935, el
Departamento de Prevencién Social ya se habia reorganizado y su objetivo era

cumplir y generar una real preocupacion por la delincuencia infantil y juvenil.

Basado en ello, se desarrollaron las labores relacionadas al tratamiento de
menores y el control que llevaba, también abarcaba la consideracion y resolucion
de su externacion, para lo cual, integraba un expediente que contemplaba el
examen social del medio familiar, el estudio médico y pedagdgico del menor, al

momento de solicitar su salida.

Dada la problematica que aquejaba al sistema penitenciario en 1936, se realizé la
Convenciéon Nacional para la Unificacion de la Legislacion Penal e Intensificacion
de la Lucha contra la Delincuencia. En esta reunién, los delegados penitenciarios

de los Estados y del Gobierno Federal, llegaron a los siguientes acuerdos:



Corresponderia a los Estados la creacion inmediata de los Tribunales para

Menores, mejorar los existentes y abolir la pena de muerte.

Reconocieron la urgencia de emprender una reforma penitenciaria y utilizaron las
“Islas Marias” como Institucion de Readaptacién Social para designar al personal

directivo de los recursos.

Posteriormente, el Departamento de Prevencion Social, realizé un estudio de los
reos contemplando los aspectos médico, econdmico, social, pedagogico y
condiciones laborales, para integrar los expedientes, mismos que eran utilizados
para el otorgamiento de la libertad anticipada o el indulto y para clasificar a los
grupos de reos que debian ser enviados a las Islas Marias para compurgar sus

sentencias.

En 1940, al Departamento de Prevencion Social también le fue encomendada la
vigilancia de los menores externados y de los reos liberados que gozaban de una

libertad condicional.

México en los ultimos afos se ha significado por los grandes esfuerzos en
promover y planificar un sistema penitenciario, con el cudl, se trabaje bajo una

filosofia humanistica pero al mismo tiempo técnico y respetuoso de la legalidad.

“Actualmente la realidad penitenciaria presenta una severa problematica,
por lo que se hace necesaria la correcta aplicacion de la ejecucion de las
penas, conservar las instalaciones de reclusion dentro de parametros
reales para asegurar una vida digna a los custodiados y proponer

cambios que vayan de acuerdo al embate de la delincuencia”.

En nuestro pais la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social,
dependiente de la Secretaria de Gobernacién, es la encargada de establecer la

normatividad, parametros y lineamientos para organizar el Sistema Nacional

' GARCIA RAMIREZ, Sergio, Manual de prisiones, Cuarta Edicion, Editorial Porrua, México, 1998,
Pagina 150.




Penitenciario y abatir los niveles de delincuencia en el territorio nacional, asi como
de la correcta aplicacion de la ejecucion de las penas. Es también tarea de ésta
Direccion, el menester estricto respeto al cumplimiento de la ley salvaguardando
los derechos humanos de los internos en centros de reclusion, propiciando una
vida digna dentro de los penales y brindar atencion especial a la poblacion
vulnerable en prisidn, ancianos, mujeres, indigenas y enfermos mentales. De igual
manera se presenta la atencidn a los diferentes casos de libertades anticipadas
como por ejemplo, la libertad preparatoria, la condicional, la remision parcial de la
pena, los tratamientos en prelibertad, libertad, semilibertad y trabajo en favor de la

comunidad.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 18

contempla las bases de organizacion del sistema penal y se enuncia como sigue:

Articulo 18.- “Sélo por delito que merezca pena corporal habra lugar a
prision preventiva. El sitio de esta sera distinto del que se destinare para

la extincion de las penas y estaran completamente separados”.?

Los gobiernos de la Federacién y de los Estados organizaran el sistema penal, sus
respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo
y la comunicacion como medios para la readaptacion social del delincuente. Las
mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los

hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los Estados, sujetandose a lo que establezcan las leyes
locales respectivas, podran celebrar con la Federacion convenios de caracter
general, para que los reos sentenciados por delito de orden comun extingan su
condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal. La Federacion y
los gobiernos de los Estados estableceran instituciones especiales para el

tratamiento de menores infractores.

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit. Pagina 15.



Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en
paises extranjeros, podran ser trasladados a la Republica para que cumplan sus
condenas con base en este articulo, y los reos de nacionalidad extranjera
sentenciados por delitos del orden federal en toda la Republica, o del fuero comun
en el Distrito Federal, podran ser trasladados al pais de su origen o residencia,
sujetandose a los tratados internacionales que se hayan celebrado para ese
efecto. Los gobernadores de los Estados podran solicitar al Ejecutivo Federal, con
apoyo en las leyes locales respectivas, la inclusion de reos del orden comun en
dichos tratados. El traslado de los reos soélo podra efectuarse con su

consentimiento expreso.

De igual forma en el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en
sus articulos 673 y 674 se fundamenta la competencia de la Direccion General de

Prevencion y Readaptacion Social.

Articulo 673.- “La Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social dependiente de la Secretaria de Gobernacion, tendra a su cargo
la prevencion general de la delincuencia y el tratamiento de los adultos

delincuentes en los términos a que alude el articulo siguiente”:

Articulo 674.- “Compete a la Direccidn General de Prevencién y

Readaptaciéon Social”:

Dirigir y ordenar la prevencion social de la delincuencia en el
Distrito Federal, proponiendo a las autoridades competentes las medidas
que juzgue necesarias.
Il Orientar técnicamente la prevencioén de la delincuencia y el

tratamiento de adultos delincuentes, alienados que hayan incurrido en

3 Compendio de Leyes, Reglamentos y Disposiciones Legales Sobre Materia Penal, Op. Cit.
Pagina 810.




conductas antisociales asi como crear y manejar instituciones para el

tratamiento de estos sujetos. Etcétera.

Asi como una serie de puntos que de alguna manera delimitan el accionar de la

multicitada Direccion.

Bajo este mismo contexto en la Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de sentenciados es fundamental el articulo 3° que nos dice:
Articulo 3.- “La Direccidén General de Servicios Coordinados de
Prevencion y Readaptacion Social, dependiente de la Secretaria de
Gobernacion, tendra a su cargo aplicar estas normas en el Distrito
Federal y en los reclusorios dependientes de la Federacion, asimismo,
las normas se aplicaran, en lo pertinente, a los reos sentenciados
federales en toda la Republica y se promovera su adopcién por parte de
los Estados. Para este ultimo efecto, asi como para la orientacion de las
tareas de prevencion social de la delincuencia, el Ejecutivo Federal

podra celebrar convenios de coordinacion con los gobiernos de los

Estados”.*

En dichos convenios se determinara lo relativo a la creacibn y manejo de
instituciones penales de toda indole, entre las que figuraran las destinadas al
tratamiento de adultos delincuentes, alineados que hayan incurrido en conductas
antisociales y menores infractores, especificandose la participacion que en cada

caso corresponde a los gobiernos Federal y Locales.

Asi la Direccion General de Prevencion y Readaptacién Social trabaja con el
objetivo general de organizar el Sistema Nacional Penitenciario, buscando la
readaptacion social del sentenciado para abatir los niveles de delincuencia en el

territorio nacional y realizar la correcta aplicacién de la ejecucién de las penas.

* Buscar bien esta ley.



El logro de dicho objetivo implica el cumplimiento de las siguientes funciones

especificas:

° Propiciar técnicamente la reincorporacion social del sentenciado.

° Aplicar la Ley que establece las Normas Minimas sobre la Readaptacion Social
de Sentenciados.

° Vigilar el cumplimiento adecuado de las medidas de tratamiento.

° Promover y concertar convenios de colaboracion en materia de prevencion y
readaptacion social.

° Organizar los traslados de internos a instituciones federales.

° Operar y mantener actualizado el Archivo Nacional de Sentenciados.

° Brindar asesoria en las areas técnicas, operativas y de seguridad dentro del
Sistema Penitenciario.

° Apoyar el sistema de infraestructura penitenciaria.

° Operar las Delegaciones Regionales en el Pais.

° Ejecutar técnicamente la operacién y los programas de los centros federales de
readaptacion social.

° Sefalar el lugar adecuado donde los sentenciados federales cumpliran su
sentencia.

° Fortalecer los programas de prevencion al delito conjuntamente con la sociedad
civil.

° Organizar los programas de capacitacion penitenciaria para el personal.

° Proponer reformas legislativas que beneficien al sistema y a la sociedad en
general.

° Organizar reuniones nacionales proponiendo programas de caracter general.

° Implementar programas para la atencién a las incidencias penitenciarias.

° Organizar el sistema integral de informatica penitenciaria.

Por otra parte se tiene los principios fundamentales de la Politica Penitenciaria
Mexicana que fija las bases y los principios fundamentales de la ejecuciéon de las

penas privativas y restrictivas de libertad, en el arménico funcionamiento de leyes,



instituciones y mecanismos que posibiliten la adecuada ejecucion de dichas
penas; procurando la legalidad de la ejecucion y el equilibrio adecuado entre el
derecho a la seguridad del ciudadano y a la de los reclusos, atendiendo a las
variaciones y cambios que se operan el la sociedad; conforme a los avances y las
experiencias en materia del tratamiento del delincuente, métodos y técnicas de

readaptacion y prevencién social.

Por lo anterior las acciones tanto municipales, estatales, del Distrito Federal y del
orden federal, se enfocan bajo un mismo contexto de acuerdo a nuestras
necesidades actuales. Con frecuencia se han oido criticas al Sistema
Penitenciario y a la urgencia de retomar el problema, por lo que resulta
imprescindible realizar un analisis real a la luz de la politica técnica y humanista en

la que México se ha comprometido frente a este problema.

El analisis considera principios que deben estar presentes en las acciones
emprendidas en el Sistema Penitenciario para dar el caracter técnico y humanista

al que se hace referencia. Los principios a los que alude son:

° Plena vigencia del Estado de Derecho.

° Oportunidad a los internos de readaptarse a través del trabajo, la capacitaciéon
para el mismo y la educacion.

° Fomento del proceso auto-estima.

° Aplicacion oportuna de los beneficios de libertad anticipada que marca la ley.

° Abolicion de los malos tratos en prision.

° Procuracion de una vida digna.

° Fortalecimiento de las relaciones familiares.

° Desarrollo integral de lineas de accidén pedagogicas y terapéuticas.

° Eliminacion de toda forma de discriminacion.

° Convocatoria de instituciones gubernamentales y no gubernamentales que
participen en pro de la readaptacién social.

° Aplicacion de criterios cientificos en la ejecucion de penas.



¢ Sistematizacion de la evaluacion de resultados para corregir fallas.
° Reincorporacion de la vida en sociedad.

° Respeto por los derechos humanos.

A continuacion se realizara un acercamiento objetivo de la situacidn penitenciaria

en la actualidad:

En cuanto a la infraestructura existe una distribucion desigual de la poblacién
penitenciaria en las instituciones en el ambito nacional; en virtud de lo anterior, en
la mayoria de los establecimientos no se cuenta con areas especificas de
tratamiento y convivencia, lo que provoca hacinamiento y promiscuidad y
repercute en la insuficiente seguridad de los internos y el personal, e incide en la
presentacion de hechos violentos. En cuanto a la Poblacion Penal se requiere

llevar acciones a corto y mediano plazo para abatir la sobre poblacion.

El personal penitenciario resulta insuficiente en la mayoria de las instituciones y al
no existir una adecuada seleccion del mismo, se obstaculiza el cumplimiento del
tratamiento de readaptacion social, situacion que agudiza ante la falta de una

profesionalizacion de la carrera penitenciaria.

En lo que hace al tratamiento en muchas instituciones se ve obstaculizado en
funcién de que no se reunen las condiciones adecuadas para lograr acciones

integrales e individualizadas.

En este rubro es importante mencionar el articulo 6 de la Ley de Normas Minimas
Sobre Readaptacién Social de Sentenciados, el cual sefiala que el tratamiento
sera individualizado, con aportacion de las diferentes ciencias y disciplinas
pertinentes para la reincorporacion social del sujeto, consideradas sus

circunstancias personales.



Por otra parte, el sistema penitenciario mexicano se caracteriza también por tener
un alto indice de violaciones a los derechos humanos de los internos dentro de los
centros penitenciarios, violaciones provocadas basicamente por la falta de
cumplimiento de los mandatos de la legislacion nacional e internacional sobre las
condiciones basicas carcelarias. Dentro del sistema mexicano, las violaciones mas
graves que se encuentran incluyen violaciones contra la dignidad humana de los
presos, el acceso a atencion a la salud fisica y mental, el derecho de la visita y el
derecho a la capacitacién y al trabajo. Hay que sumar a esto la existencia dentro
del sistema penal de corrupcién, trafico de influencias, trafico ilicito, aplicacion
excesiva de la pena de prision preventiva, sanciones disciplinarias violatorias a los

derechos humanos e inoperancia de los beneficios de libertad anticipada.

El segundo problema identificable es la incapacidad de las instituciones de proveer
un nivel adecuado de capacitacion, atencidn psicologica y actividades laborales
que posibiliten la readaptacién social de los reclusos, aunado al problema del
hacinamiento que caracteriza al sistema penitenciario mexicano. Como
consecuencia del hacinamiento se produce la indeseable convivencia entre
sentenciados y procesados tanto en el caso de los hombres como de las mujeres.
Esta convivencia impide que funcionen los programas existentes de readaptacion
social. La sobrepoblacién genera también problemas como el fortalecimiento de
grupos de poder constituidos por internos, la saturacion de los servicios médicos,
psicoldgicos, trabajo social y defensoria de oficio, lo que impide garantizar los

derechos basicos de los presos.

Todas estas situaciones crean inseguridad tanto para los reclusos como para los
funcionarios dentro de los centros penitenciarios. La negligencia hacia los
derechos basicos de los internos permite que motines y corruptelas sean la unica
manera de demandar la satisfaccion de necesidades basicas de los reclusos y sus

familiares.



Una vez dando una pequeia introduccion a lo que es el sistema penitenciario en
nuestra actualidad, daremos una introduccién, de lo que es el sistema tutelar, el
cual doctrinalmente es dificil visualizar una definicién. Podriamos mencionar que si
se cumpliera cabalmente con los puntos mencionados con anterioridad, los
menores de 16 a 17 anos de edad si pudiesen tener una verdadera readaptacion
social por el delito de homicidio en razon del parentesco y no tan sélo un
tratamiento ya sea interno o externo que en su caso extremo se podria prolongar
tan sélo a los cinco afos de tratamiento interno, cuando el Cédigo Penal Federal,

sefiala de diez a cuarenta afios de prision.®

Antecedentes:

El primer Tribunal para menores fue creado en los Estados Unidos al finalizar el
siglo XIX, para ser exactos, en 1899, en la Ciudad de Chicago. Luego se fundd en
Pensilvania en 1901 y de ahi pasé rapidamente a Europa creandose sendos
Tribunales en Bélgica, Francia, Inglaterra, Suiza, Holanda, Espana, ltalia y

Alemania.

La ley norteamericana establecia la irresponsabilidad de los menores hasta los 10
anos de edad, por muy grave que resultara el hecho, pero los que hubieran sido

mayores de 10 afos iban a la carcel, lo mismo que los adultos.
Establecimiento del Tribunal para Menores en México:
Desde antes del afio de 1884, los menores que infringian la ley eran enviados al

exconvento de San Pedro y San Pablo que anteriormente fue el Colegio de San

Gregorio, luego Escuela Vocacional y Colegio Nacional de Agricultura.

® DIAZ DE LEON, Marco Antonio, Codigo Penal Federal con Comentarios, Tercera Edicion,
Editorial Porrua, México, 1998, Pagina 615.




A este Colegio pasaban los menores para su correccion, en los casos menos
graves de infraccion de la ley, pero los delitos mas graves eran llevados a la
temida carcel de Belén, en donde convivian, en la mas completa promiscuidad,
tanto delincuentes adultos como menores, quienes en poco tiempo se
contaminaban en forma exagerada hasta que causaron lastima a los endurecidos
carceleros, quienes los segregaban en una crujia especial, dandoles uniformes
verdes para distinguirlos y controlarlos mejor, razén por la cual, se le llamoé “crujia

de los pericos”. Esta carcel fue calculada para 800 varones y 400 menores.

En 1923 aparece en el Pais el primer Tribunal para Menores fundado en San Luis
Potosi, y es hasta el 10 de diciembre de 1926 cuando empieza a funcionar el
Tribunal para Menores en el Distrito Federal, por iniciativa del Doctor Roberto
Solis Quiroga y de la profesora y Psicologa Guadalupe Zufiga de Gonzales, quien
fue nombrada primera juez y Directora de este Tribunal. Fue establecido en una
residencia particular de las calles de Vallarta, en donde el primer equipo de trabajo
resolvié casos de menores en forma integral, demostrando que era un error que
éstos fueran juzgados por los jueces penales adultos. Pero es hasta 1934, cuando
se reconoce capacidad legal a estos Tribunales para estudiar y resolver sobre
casos de homicidio, violacibn y hechos graves, que antes quedaban

aparentemente fuera de su control.

El Tribunal para Menores en México, en contraste con los anteriores
procedimientos acostumbrados hasta entonces, presenta una
organizacion distinta. Inicia, sostiene y sirve de apoyo para todos los
avances en la legislacion y tratamiento de la delincuencia, ya que se
cumple con el articulo 18 de la Constitucion Politica de 1917, que a la
letra dice: “La Federacion y los Gobiernos de los Estados estableceran

instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores”.®

® GARCIA RAMIREZ, Sergio, Op. Cit. Pagina 156.



Una vez que ya mencionamos el antecedente de los Tribunales para Menores y la
creacion de los mismos, es necesario dar una definicion del Consejo Tutelar Para

Menores Infractores, a fin de proporcionar una idea primordial.

El significado de la palabra Consejo de acuerdo con el diccionario de la
lengua espanola de la real academia, “viene del latin consiliun lo que
significa, Tribunal Supremo”’, entre otras cosas, el cual se componia de
diferentes ministros, con un presidente o gobernador para los negocios
de gobierno y la administracion de justicia. Tomaba nombre segun el

territorio o los asuntos de su jurisdiccion.

De ahi que por Consejo de Estado deba entenderse al alto cuerpo consultivo que

entiende en los negocios mas graves e importantes del Estado.

Por su parte, el diccionario razonado de legislacion y jurisprudencia por
Joaquin Escrinche, sefiala que “por Consejo de Estado debemos
entender al cuerpo consultivo de personas elegidas por el rey para
conocer de los negocios mas interesantes al gobierno y administracién

del reino en lo interior y lo exterior”.?

Rafael de Pina dice, “que por Consejo de Estado debemos entender el
organo consultivo, colegiado, supremo, de naturaleza administrativa,

establecido por algunos Estados para cumplir, en relacién con ellos,

funciones asesoras con caracter permanente y general’.®

Una vez citadas las diversas acepciones de la palabra Consejo, habiendo tenido
para ello, como es el caso del Consejo de Estado o Consejo Local de Tutelas, por
manejar asi las fuentes consultadas, consideramos importante establecer que de
todas las definiciones aqui recogidas se desprende que el Consejo es un 6rgano

colegiado creado por la ley, dependiente de una autoridad, que posee atribuciones

" Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia.

® ESCRINCHE, Joaquin, Diccionario Razonado de Legislacion y Jurisprudencia, Editorial Porrua,
México, 1979, Pagina 172.

° DE PINA VARA, Rafael, Op. Cit. Pagina 48.




directas consistentes en facultades de opinién o normativas. Se sabe de antemano
que esta palabra tiene muchas acepciones, pero hemos de enfocarnos

estrictamente al sentido que tiene de acuerdo al tema que nos ocupa.

El significado de la palabra tutela “viene del latin tutelaris y su significado

es: adj. Que guia, ampara, protege o defiende, perteneciente a la tutela

de los incapaces”."®

Por su parte, el diccionario razonado de legislacion y jurisprudencia al definir la
tutela dice: el cargo o tutor, segun dice la ley, la guarda que es dada y otorgada al
huérfano libre menor de 14 afios, y a la huérfana menor de 12 afos, que no se
puede ni saber amparar, segun se define comunmente, la autoridad que se
confiere a una persona primariamente para la educacion, crianza y defensa del
huérfano menor de 14 anos, y accesoriamente para la administracion y gobierno
de sus bienes. Como el hombre en sus primeros anos es tan débil e inexperto que
no puede defenderse ni sabe dirigir su conducta, y no se hace sino con mucha
lentitud y al cargo de largo tiempo el desarrollo de sus fuerzas fisicas e
intelectuales necesita estar sometido a una autoridad inmediata que le protege y
gobierne; y esta es la que constituye la tutela, que es una especie de magistratura

domestica."

El maestro Rafael de Pina Vara, nos dice que “la tutela es la institucién
juridica que tiene por objeto la guarda de las personas o bienes, o
solamente de los bienes, de los que, no estando bajo la patria potestad,

son incapaces de gobernarse por si mismos"."

La Ley, por su parte, la define diciendo que el objeto de la tutela es la guarda de la
persona y bienes de los que no estando sujetos a patria potestad tienen

incapacidad natural o legal, o solamente la segunda, para gobernarse por si

'% Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia, Op. Cit, Pagina 187.
" ESCRINCHE, Joaquin, Op. Cit, Pagina 127.
' DE PINA VARA, Rafael, Op. Cit. Pagina 136.



mismos. La tutela puede también tener por objeto la representacion interna del
incapaz en los casos especiales que senale la ley. Lo anterior se desprende del
articulo 449 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

El significado de la palabra menor ya fue tratado, y de las definiciones dadas con
anterioridad podemos observar un cierto grado de dificultad para establecer
cuando un hombre es menor de edad o mayor, en la inteligencia de que se trata
de un problema que no admite regla fija, por lo tanto, se encuentra sujeto a una
serie de criterios que atienden a razones de orden politico, econémico, juridico y
social, mismos que una vez establecidos nos permiten determinar cuando una

persona es considerada mayor de edad y cuando lo contrario.

Es sin lugar a dudas, el marco juridico que va a definir, dependiendo de diversos
factores, cuando en una formacion social dada en el tiempo y en el espacio, el

hombre tiene la minoria o la mayoria de edad.

Ya una vez establecido que por infraccion debe entenderse la violacion de una
norma legal, es importante tener en cuenta que debemos entender por infractor, al

sujeto que incurre en un acto o una omision sancionados por las leyes penales.

El menor infractor por razén de su edad, simple y llanamente es considerado como
inimputable, y por ello, no puede ser castigado conforme a las disposiciones del
Cddigo Penal, ya que para que el menor sea juzgado por éste, debe cumplir con el
requisito de imputabilidad, es decir, que para el Cédigo Penal actual, un menor de
16 o 17 afos, no conoce la ilicitud de sus actos, ni tiene la capacidad de entender

y querer realizarlos.

Es por ello, que el menor de edad se encuentra exento de la aplicacion de las

disposiciones penales, en lo que hace al tema en especifico de nuestra tesis y la



correccion de su conducta se encuentra sujeta a instituciones especiales, como lo

es el Consejo de Menores.

Consideramos que estamos en posibilidad de dar un concepto del Consejo de

Menores en el Distrito Federal.

El Consejo de Menores es un organo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion que tiene por objeto, mediante la accién preventiva o tutelar,
promover la readaptacién social, de los menores de 18 afios que infrinjan las leyes
penales o los reglamentos de Policia y buen gobierno o manifiesten otra forma de
conducta que haga presumir fundamentalmente, una inclinacion a causar dafo,

asimismo, a su familia o a la sociedad.

La naturaleza juridica del Consejo de Menores en el Distrito Federal nace en el
marco de la modernizacidn administrativa, el Gobierno Federal considerd
necesario dar congruencia, tanto de responsabilidades como de campos de accién
a las diversas dependencias del sector central como paraestatal, tanto en lo que
se refiere a sus posibilidades como a su campo de accidén, y en consecuencia
disefid un nuevo mecanismo de orientacion de la administracion publica, central y
paraestatal que le permitiera la mas eficiente jerarquizacién en las decisiones vy
condujera a la adaptacion y ejecucion de politicas en funcidn de los requerimientos
y demandas de la sociedad. Es por ello, que el articulo 17 de la Ley Organica de la

Administracién Publica Federal,™

establece que para la mas eficaz atencién y
eficiente despacho de los asuntos de su competencia, las Secretarias de Estado y
los Departamentos Administrativos podran contar con 6rganos Administrativos
desconcentrados que les estaran jerarquicamente subordinados y tendran
facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial
que se determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones legales

aplicables.

'3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de Diciembre de 1976.



Lo anterior nos lleva a dos cosas, la primera consiste en analizar que tipo de
institucion es el Consejo para Menores en el Distrito Federal, debiendo para ello
ubicarlo dentro de la estructura organica de la Administracion Publica Federal, de
donde se desprende que es un organo dependiente de la Secretaria de
Gobernacion, de ahi que sea necesario recurrir a su reglamento interno, lo que
nos lleva a concluir que estamos ante una Institucion que depende directamente
de la Secretaria de Gobernacién, creada por decreto del Congreso de la Unién,
siendo por lo tanto, su naturaleza juridica la de un 6rgano desconcentrado de la

multicitada Secretaria.

5.2 COMPETENCIA EN RAZON DE LA EDAD PENAL

Para el desarrollo de este apartado, utilizaremos el notable estudio del Dr. Roberto
Tocavén, asi como algunos reportes estadisticos recientes del Consejo de

Menores.

De los menores infractores en el Consejo Tutelar durante el periodo 1971-1974,
por homicidio lo fueron 249, de los cuales en 8 se comprobd que eran mayores de
edad y en 114 no se acredité su participacion en los hechos, por lo que el universo

estudiado es de 127."

La edad de los homicidas se distribuye en la siguiente forma:

Afos %

-15 18.13
15 10.23
16 24.40
17 47.24

'* RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Op. Cit. Pagina 351.



100.00

La edad promedio es de 15.37 anos. El 71.64% de los homicidas tienen 16 anos o
mas, el 81.87% tiene mas de 15 afos, lo que es interpretado como una senal de

la raiz emocional del problema.

Del total de homicidas, 92.91% son hombres y 7.09% mujeres, lo que denota una

prevalencia del sexo masculino.

La escolaridad esta compuesta en la forma siguiente: analfabetos 6.30%, primaria
(1 al 6 afno) 63.77%, secundaria 16.11%, comercio 0.78%, preparatoria 10.23%.

El lugar de origen es el Distrito Federal en el 70.03% de los casos, lo siguen en
importancia el Estado de México con 7.09%, Morelos e Hidalgo con 3.93% cada
uno, Guerrero y Michoacan con 3.14 cada uno. Lo anterior indica que son en su

mayoria nativos del Distrito Federal o Estados circunvecinos.

El 46.46% de los homicidios es imprudencial, el 53.54% intencional.

El 2.36% de los homicidas son reincidentes especificos (ya habian cometido otro

homicidio), el 11.02% lo son genéricos (cualquier otro delito).

El 66.93% de los homicidios son cometidos en la via publica detallandose el lugar

de comision en la forma siguiente:

Lugar %
Via Publica 66.93
Casa-Habitacion 20.47
Bodega 3.93

Despoblado 3.93



Interior Auto 1.57

Hotel 1.57

Lote Baldio 0.80

Cine 0.80
100.00

En cuanto a la hora de comision, el periodo comprendido entre las 13 y las 24
horas. Aparece como el mas favorable en la conducta homicida, con un total de 88

casos correspondientes al 69.28%.
El mes de Septiembre es el mas crominégeno, con 15.74%, lo siguen Diciembre
con 10.23%, Enero, Noviembre y Agosto con 9.45% cada uno. Parece ser que las

épocas de vacaciones y fiestas son mas propicias para este tipo de conducta.

El medio para cometer el delito ha sido:

Instrumento %
Arma de Fuego 28.34
Automovil 25.20
Punzocortante 16.53
Objeto Contundente 13.38
Golpes 7.09
Otros 9.46
100.00

Como se puede apreciar sigue imperando la ley del revolver, las armas de fuego
son el instrumento mas usado por los menores para matar; después sigue el

automovil.



Es interesante conocer la forma de realizaciéon del homicidio, asi:

Hechos de Transito 28.34
Disparo de Arma de Fuego  24.40
Rifa 22.83
Agresion 18.11
Quemaduras 2.36
Estrangulamiento 1.59
Intoxicacion 1.59
Ahogamiento 0.78
100.00

Tocaven senala la facilidad para obtener armas de fuego, y aclara que en cinco
casos, éstas se usaron como arma contundente. Los rubros de rifia y agresion
tienen relacién principalmente con la utilizacion de armas punzocortantes y

contundentes.

En cuanto a otros datos bio-psico-sociales, son importantes los siguientes:
Biolégicamente, el indice vital se encuentra aumentando en el 15.18% de los
casos, es decir, que mas de la mitad son sujetos con resistencia y capacidad fisica
por arriba del término medio, en tanto que el 25.19% se encuentra en el término

medio y el 17.32% por debajo de éste.

El 61.41% han tenido relaciones sexuales; de éstos, el 67.93% tuvo su primera

relacion antes de los 15 anos. El 7.87% ha tenido relaciones homosexuales.

Al cometer el delito, 22.06% estaban ebrios, el 2.36% estaban drogados.



El 66% tienen inteligencia menor a la media, tan solo el 41.73% aparece sin datos
psicopatoldgicos, encontrando 7.09% de esquizofrénicos y psicopatas, y 14.17%

con probable lesion cerebral.

Es decir, que el 58.27% de los casos muestra de algun modo enfermedad,

alteracion o rasgos patologicos en el area mental.

El medio socioecondmico puede considerarse bajo en el 74.01% de los casos.

La familia esta integrada en un 54.33% de los casos, aunque puede considerarse

mas 0 menos organizada en el 60.62%.

Trabajaban al momento de los hechos el 56.69% de los infractores, 26.77% no

trabajaban y el 11.02% lo hacen eventualmente.

En cuanto a victimas, el 63% tenia entre 15 y 30 afios, y el 35% entre 15y 20
anos (los jévenes matan a otros jovenes). El 77.86% de la victimas eran hombres.

En un 45.82% de los casos no habia ninguna relacion entre victima y victimario.

Puede considerarse como victima inocente al 63.35% de los casos (victima
inocente es aquélla que no tuvo participacion activa en los hechos, no provoco).

La victima, por lo general, es unica (96.94%), y la relacion, cuando existio es la
siguiente: conocidos 22.13%, amigos 19.08%, hermanos 3.05%, familiares 8.39%,

novia/o 1.53%.

En los datos que pudimos observar con anterioridad, nos damos cuenta que el
promedio anual comprendido en esos afos para el delito de homicidio es de 31.75

cometidos por menores.



5.2PROPUESTA PARA SANCIONAR COMO DELITO EL HOMICIDIO EN
RAZON DEL PARENTESCO COMETIDO POR UN MENOR INFRACTOR

Las primeras legislaciones de las que tenemos noticia, ya consideraban de
manera especial la situacion de los menores que cometian faltas o violaban las

normas establecidas.

Sin embargo, el camino que el derecho ha recorrido es amplio en cuanto a la
concepcion del menor, la clasificacion de sus actos y su tratamiento. Conceptos

que han variado de una civilizacion a otra y de una a otra época.

No obstante hasta a finales del siglo XIX existia una constante en el tratamiento de

los menores: eran considerados sujetos del Derecho Penal.

En México los menores infractores no son considerados como delincuentes

legalmente, por ese motivo no se les aplica la pena de prision como tal.

Al ser considerado un menor de edad como inimputable, goza de grandes
beneficios, tales como: el no ir a un reclusorio cuando comete alguna infraccion,
por ejemplo; cuando un menor de edad comete la infraccion de Homicidio en
razon del parentesco, son juzgados en el Consejo de Menores con un
procedimiento que dura 20 dias habiles y posteriormente son trasladados al
Centro de Tratamiento para Varones, lugar en el que perduraran por un maximo
de 5 afos y un minimo de 6 meses, a diferencia de un mayor de edad cuando
comete un delito de esa categoria si es castigado severamente y es llevado a un
reclusorio.

Los motivos que pueden ocasionar que un menor de edad cometa actos delictivos,
muchas veces puede ser porque tienen problemas en su casa y casi siempre
proceden de un medio socioecondmico bajo, asi como de un hogar inestable, del

cual el padre esta totalmente ausente, ademas puede no tener una afiliacion



grupal y es con frecuencia una persona antisocial; algunos otros simplemente
delinquen por imponer su voluntad ante la sociedad creyendo que no existen leyes

para privarlos de su libertad, pero eso no los excluye de cometer infracciones.

También existen otras formas de iniciacion de los nifios y joévenes en la
criminalidad: Por propia iniciativa, uniéndose a su grupo de amistades,
generalmente masculinas, trasladando su actuacion desde lo que eran actividades
de juego a las criminales, dandose en ocasiones la paradoja de que algun menor
ejerce sobre los mayores ciertos caracteres de direccion o mando, sin llegar a una
jerarquia estricta y cuando son detenidos por la Policia, los mayores de edad
penal que actuaban bajo la dependencia de aquél, comprueban que el jefe no
queda detenido como ellos, dada su edad. La otra forma es la iniciacién por sus
padres, hermanos u otros mayores de edad penal. Quienes les utilizan en
multiples formas, siempre ligadas al lucro ilicito de aquéllos, desde la prostituciéon
a la mendicidad, pasando por su utilizacion como peones en la comisién de ciertos

delitos, tales como el Homicidio en razén del parentesco.

Al cometer un menor una infraccién de indole familiar, como es el Homicidio en
razon del parentesco es notorio que a esta persona le costara bastante trabajo, si
no es que imposible lograr una buena y sana readaptacion social, ya que muchas
de las veces, algunos de los delincuentes si son readaptados ante la sociedad;
pero desde mi muy particular punto de vista, considero que cuando una persona
priva de la vida a otra y ésta se ubica dentro de su propio grupo familiar, ya no
puede ser readaptada socialmente y mucho menos cuando quién priva de la vida
a otro de su mismo tipo consanguineo es una persona menor de edad; por tal
circunstancia no puede ser prudente que cuando un menor cometa ese tipo de
infracciones tan graves sea llevado al Centro de Tratamiento para Varones para
cumplir con su tratamiento en internacién, el cual consistird en permanecer en
dicho lugar para hacerle su primera evaluacién a los 6 meses a partir del momento
en que estuvo interno, posteriormente se le haran evaluaciones cada 3 meses y

asi sucesivamente hasta que el menor haya sido readaptado socialmente; por ese



motivo puedo asegurar que esos tratamientos no son los adecuados porque un
menor puede quedar en libertad a los 6 0 12 meses desde el momento de su
detencion aun cometiendo infracciones muy graves, tales como la que he estado

cuestionando en este trabajo.

Parece muy incongruente pensar, pero es cierto en la realidad que cuando una
persona de 17 afos de edad comete dicha infraccion es internado en el Centro de
Tratamiento para Varones por un minimo de 6 meses y un maximo de 5 afos, en
cambio cuando la persona ya cumplié los 18 afos de edad y comete un Homicidio
en razon del parentesco a éste ya no se le castiga como infractor sino como un
delincuente, por tales circunstancias ambas personas deberian ser juzgadas con
la misma penalidad ya que si una persona no respeta los lazos consanguineos de
su propia familia, mucho menos va a respetar la vida de los demas, por eso mi
propuesta es que se sancione como delito y no como infraccion el Homicidio en

razon del parentesco cometido por un menor infractor.

Por lo expresado con anterioridad, la conducta agresiva del menor infractor es la
expresion de la Psicopatologia particular del individuo de su alteracidon Psicologica
y Social; por lo tanto, al cometerse el Homicidio en razon del parentesco, el menor
no sélo es una persona enferma socialmente sino que es el emergente de un
nucleo familiar en la que el individuo traduce a través de la agresion, las

ansiedades y conflictos del intra-grupo familiar.

Las circunstancias involucran de algun modo determinante a todo el grupo familiar
al cual pertenece la victima. El dano y las secuelas estan relacionadas a la
gravedad de la infraccion pero también fundamentalmente al rol y funcion de la

victima en el grupo familiar.

Un indice muy importante de la criminalidad actual comprende a varias victimas
vulnerables, es decir, personas que no pueden percibir el peligro ni solicitar ayuda,

se encuentran indefensas.



Homicidios de escolares, adolescentes y nifios se han elevado notablemente en
los ultimos afios. Es muy posible que estos Homicidios hayan sido ocultados vy
expuestos como actos accidentales. Los descendientes son sumamente variados:
Conflictos con los padres, con sus compaferos, calificaciones escolares,

problemas familiares e incluso el abandono.

Existen algunos casos en los cuales los menores infractores ubican perfectamente
la delictuosidad y ese es un punto fundamental para que ellos cometan delitos

graves, pero las autoridades no lo ven como tal, sino como una simple infraccion.

Muchas de las veces los menores de edad privan de la vida a sus padres por
quedarse con la totalidad de la herencia, puesto que saben que no seran privados
de su libertad por mas de 5 anos, en un lugar en el que no se les castigara, sino
que al contrario, se les dara ayuda Psicologica para que sean una persona de
provecho para la sociedad y no sean excluidos de tal; existen otros casos en los
que el menor infractor priva de la vida a alguno de sus familiares por haber tenido
una fuerte discusion y tales circunstancias no son consideradas por la ley como

delincuentes, sino como infractores.

En mi opinién personal, considero de gran importancia que los menores de edad
no deben gozar de grandes beneficios respecto a la privacion de la libertad al
cometer un Homicidio en razén del parentesco, tales como un maximo de 5 afios o
un minimo de 6 meses, ya que cuando un individuo de 18 afos de edad comete
un Homicidio en razén del parentesco puede compurgar una pena de hasta 40
anos de prisién, en cambio si el mismo delito es cometido por una persona de 17
afios de edad, su pena no excedera por ningun motivo de 5 afos, tiempo en el

cual deberan permanecer en el Centro de Tratamiento para Varones.

Viendo los problemas existentes actualmente, lo mas conveniente seria que se

reformara la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores en materia comun y



para toda la Republica en materia Federal respecto al homicidio en razéon del
parentesco cometido por un menor infractor y de esa manera disminuir la edad
penal tal como lo hacen los Estados de Aguascalientes, Campeche, Coahuila,
Durango, Guanajuato, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi,
Sonora, Tlaxcala, Veracruz, Jalisco, Tabasco y Zacatecas que va desde los 16
hasta los 17 afios de edad; considero que es asi como disminuiria notablemente el
indice de criminalidad y aumentaria la afectividad hacia los familiares.

Vistas asi las cosas, la delincuencia de algunos jovenes y en especifico el delito
de homicidio en razoén del parentesco, es considerado como una travesura de un
adolescente y esto desde nuestro particular punto de vista es absurdo. Ademas de
que se les esta haciendo un dafo al mismo menor, ya que la no intervencion de la
Ley es una oportunidad para introducirse al camino de la criminalidad y nos
podriamos hacer las siguientes interrogantes, ¢ Por qué cerrar los ojos y oidos a lo
que es una realidad?, ;Por qué no querer entender que ese mal esta acabando
con algunos jovenes?, ¢ Por qué esperar a que se contaminen mas ellos mismos y
a la sociedad y después a los 18 afios tratar de corregirlos en una carcel?. Dicen
los médicos que la mayoria de las enfermedades pueden ser curadas si se
detectan a tiempo, entonces, ¢Por qué no comparar este mal con una enfermedad
que puede ser combatida a tiempo y en caso de que sea demasiado tarde,

separarlo para que no contamine a los demas?.

Hoy en dia, 16 Estados estan a favor de que se reduzca la edad de
responsabilidad penal y en la gran mayoria de éstos, ya se aplican medidas

penales mayores a los menores infractores.

En el ano 2004, se llevd a cabo en la ciudad de Hermosillo, Sonora, la
Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, donde se discutieron las
posibilidades de reducir la edad penal. Gerardo Sanchez Procurador de Justicia
del Estado de México expuso las siguientes razones para contemplar esta

posibilidad:



“Lamentablemente advertimos comportamientos delincuenciales, en que
los menores son tan violentos y crueles como los delincuentes

verdaderamente consumados”."®

“Son temas que la sociedad debera revisar profundamente,
evidentemente no puede adoptarse en este momento, sin una reflexion
profunda, un criterio en un sentido o en otro; esto tendra que asumirse

en un breve tiempo para determinarse si la edad penal debe

conservarse”.'®

“Hasta este momento, la utilizacién de menores para la realizacion de

ilicitos graves no podria parecer algiin fenémeno relevante”.’

“‘Recientemente a una banda dirigida por una mujer de 43 afos, pero
con cuatro menores de 13 y 15 afos, que lamentablemente privaron de
la vida a otro menor de 10 afios después de realizar actos bestiales con

él y que estan relacionados con la distribucién de estupefacientes”.®

México firmo, en 1992, un tratado (en la Convencion sobre los derechos de los
nifios de la UNICEF) que considera como nifio a todo menor de 18 afios. Mas, en

el mismo tratado, el articulo primero también establece:

Articulo 1°.- “Se considera como nifio a toda persona menor de 18

afos... salvo si la Ley que se pretenda aplicarsele lo considere como

mayor antes de esta edad...”."

' http:://www.UNICEF.org.
'® 1dem.
7 1dem.
'8 1dem.
% 1dem.



Esto significa que, el compromiso adquirido al firmar este tratado es meramente
moral. Si las leyes locales y leyes federales aceptan la reduccién de la edad penal,

se llevara a cabo.

Tal es el caso, que el 17 de junio del ano 2004, la ONU afirmé que México deberia
reducir la edad penal, para combatir a las bandas de los “mara salvatrucha”, cuyos
integrantes oscilan entre los 12 y 23 afios de edad.

Por lo anterior podemos decir, que es esencial entender que la propuesta de que
se castigue a los menores infractores al igual que a los delincuentes adultos al
momento de cometer algun delito grave, tal como el que hemos mencionado ya en
reiteradas ocasiones es necesario, ya que dia con dia los menores se ven

protegidos por las leyes y es por ello que cometen tantos delitos.

En nuestros dias, cada vez se cometen mas delitos (y en particular mas delitos
violentos) estan siendo cometidos por menores de edad. Un ejemplo de ello, son
las matanzas de los estudiantes en liceos estadounidenses, y ello, es una
manifestacion muy extrema y dramatica de esta tendencia, pero el mismo
fendmeno ocurre (aunque a una escala muy diferente) en nuestro propio pais. Hay
muchos factores sociales que pueden ser invocados para explicar esta evoluciéon
pero, aun descontando exageraciones y tremendismos, parece dificil negar que

tenemos un grandisimo problema, respecto a la delincuencia juvenil en México.

Por tales circunstancias, al disminuir la imputabilidad en los delitos de Homicidio
en razén del parentesco nos traeria como consecuencia una disminucion en el
indice delictivo en los menores de edad, ya que los delitos cometidos por los
menores no se diferencian de los delitos cometidos por adultos; los perjuicios y el
sufrimiento que causan el las victimas son exactamente los mismos. El dolor y la
frustracion de las personas golpeadas por un acto delictivo no disminuye (y puede
que en algun sentido aumente) por el hecho de que el victimario no haya cumplido

los 18 afnos.



Estos argumentos merecen ser tomados en serio. Vivimos en sociedades
crecientemente complejas y al menos parte de esa complejidad se traslada al
comportamiento de los mas jévenes. El sufrimiento de quienes padecen las

consecuencias es digno de toda consideracion.

Por lo que se propone, la unificacién de la edad penal especificamente en el delito
de homicidio en razén del parentesco, cometido por un menor en cualquier Estado
de la Republica Mexicana, a partir de los 16 anos de edad; ya que actualmente
nos encontramos en una época muy triste donde el alcohol y las drogas son los

protagonistas principales para los jévenes delincuentes respecto a sus fechorias.

Las estadisticas nos demuestran que ano con afio, los delitos cometidos por los
menores se incrementan considerablemente y ello, es muy alarmante para nuestra
sociedad, ya que si no se pone un alto a los menores delincuentes, bastaran unos
cuantos afos para ya no poder salir ni a la calle, sin el temor de ser asaltados o en
el peor de los casos asesinados. Por otra parte; es de notarse que dia con dia, los
menores infractores respetan menos los valores que les son inculcados en sus
casas y gran parte de ello, se lo debemos a las malas influencias de amistades

que influyen en los menores.

Mas no por ello, debemos permitir que la delincuencia juvenil se incremente en
nuestras vidas, por lo que es urgente que todos los menores de 16 afos de edad
sean sancionados penalmente de igual forma que los adultos, para que asi ya no
tengan excusas ni pretextos para cometer delitos tan graves, tales como el
homicidio en razén del parentesco, y una vez unificada la edad penal a partir delos
16 afos, disminuiria notablemente la delincuencia juvenil en México, y por ende,
los delitos disminuirian debido a que las penalidades serian aplicables de la
misma forma en todo el territorio nacional, toda vez que una persona que no
respete los lasos consanguineos, mucho menos va a respetar nada ni a nadie, es
decir, cuando un menor comete un delito tal categoria, éste ya no podra ser
readaptado a la sociedad puesto que no le importé ni su misma familia, mucho

menos le va a importar otro tipo de personas.



Por lo expuesto con anterioridad, podemos llegar a una conclusion diciendo que
debemos presuponer que la edad limite inferior a partir de los 16 afos, es una
edad a partir de la cual, la mayoria de los mexicanos ya estamos preparados,
fisica y psicoléogicamente, emocional y culturalmente para ejercer la seria
responsabilidad que entraia la ciudadania, a contrario sensu, podriamos decir que
antes de los 16 afos, el individuo conserva un estado de minoria de edad, y por lo

tanto, se encuentra incapacitado para ejercer sus derechos politicos.



CONCLUSIONES

PRIMERA.-Desde la antigledad los menores infractores nunca han estado
exentos de las penalidades al momento de cometer algun delito grave. Es por ello,
que no debemos excluirlos del Derecho Penal, ya que en algunas ocasiones eran
condenados, incluso con la pena de muerte. Pero también es cierto, que a través
de los afios, los menores han sido protegidos por los Consejos Tutelares y ello no
les permite ingresar a la carcel con los delincuentes adultos. Podriamos decir que
dicha separacion fue buena, mas no excelente, ya que los menores se sienten
protegidos por ser inimputables y eso los lleva, en muchos de los casos a cometer
mas hechos ilicitos ante la sociedad, debido a que sus penalidades son muy

bajas.

SEGUNDA.- En la actualidad la crisis socioecondmica aumenta dia con dia, poe
ello, podemos decir que los delitos cometidos por los menores infractores van en
incremento, por lo que es necesario la aplicaciéon de la pena, no para cualquier tipo
de infraccién juvenil, sino Unicamente para aquellos casos en que se cometa el

delito de homicidio en razon del parentesco, cometido por un menor de edad.

TERCERA.- La delincuencia de menores infractores se debe a varios factores,
uno de ellos es la drogadiccion, ya que actualmente ocupa un lugar muy alto para
llevar tanto a los menores como a los adultos a delinquir; ya sea por iniciativa
propia o por medio de las amistades, la drogadiccion es dafiina para la mente
humana y muchas de las veces eso motiva a las personas a delinquir, este
problema es extenso y es por ello que actualmente no tenemos una solucion clara
e inmediata para tan grave problema. Consideramos que es importante que el
menor infractor debe aprender a responder respecto a las consecuencias de sus
actos y entender que debe aceptar la responsabilidad de lo que acontezca en su

vida diaria.



CUARTA.- Un menor podra cometer con malicia un acto antijuridico, tipificado por
las leyes penales, pero se le considera infractor y no delincuente porque le falta el
suficiente desarrollo personal para orientar consciente y libremente su actuacion
hacia el orden social y bien comun en tiempo y lugar determinados, lo que es la
base de la responsabilidad juridica o imputabilidad, y de la subsiguiente
punibilidad, debido, principalmente, al bloqueo emocional natural propio de la
adolescencia, y mas si se ha tenido una educacion viciada, deficiente o ausente;
por lo que nosotros sugerimos no tomar tanto en cuanta la edad penal sino al
delito, puesto que consideramos que cuando un menor comete el delito de
homicidio en razdn del parentesco, necesita ser sancionado por las leyes penales
para que tome conciencia de sus actos para el beneficio de la sociedad y del

menor mismo.

QUINTA.- Por lo que respecta al Derecho Penal, podemos decir que existe cierta
proteccion hacia los menores de edad en 15 Estados de la Republica Mexicana,
no asi, en los 16 restantes, ya que contemplan la minoria de edad desde los 16
hasta los 17 afos, es por ello, que debe existir urgentemente una unificacién
respecto a las edades en todo el pais en la minoria de edad y no sélo en unos
cuantos Estados; nosotros estamos concientes de que un menor de 16 o 17 afos
ya entiende perfectamente lo que es bueno y lo que es malo y por consiguiente,

deben ser considerados como imputables.

SEXTA.- La familia no debera cumplir tan s6lo con la funcion urgente de sostener
al hijo, sino con otra de mayor relevancia, consistente en estar alerta al desarrollo
del menor para que, al descubrir su personalidad y su vocacion, lo pueda ayudar
verdaderamente a que por si mismo las desarrolle, ofreciéndole un clima de afecto
capaz de hacerlo sentir lo suficientemente seguro de si mismo para que no llegue

a delinquir.

SEPTIMA.- El papel primordial de los padres es, entonces, esencialmente

educativo y caracterizado por la adecuada y prudente orientacion y formacién de



los hijos hasta que alcancen a ser personas bien integradas personal y
socialmente, libres y capaces de decidir el rumbo final de su vida con

responsabilidad y fidelidad.

OCTAVA.- Al pedir la aplicacion de la pena en los menores al momento de
cometer el delito de homicidio en razén del parentesco, es porque esa persona ya
no tendra una buena readaptacion social, ya que consideramos que la no
intervencion de la ley, mas que un bien para el menor es una invitacién para que
siga por un camino delictivo, que presagia graves consecuencias. Si realmente se
quiere el bien de los menores delincuentes, urge un cambio en la ley, para

beneficio del menor y de la sociedad principalmente.

NOVENA.- Una vez unificada la edad penal a partir de los 16 afios de edad en
toda la republica Mexicana, especificamente en el delito de homicidio en razén del
parentesco cometido por un menor infractor, disminuiria en gran medida dicho
delito toda vez que ya seria sancionado penalmente de la misma forma que un
adulto, y con ello se lograria una mejor relacion familiar en todas las familias de

nuestro pais.



ANEXOS



A continuacién podremos observar algunas estadisticas obtenidas del Consejo de
Menores, mismas que fueron proporcionadas por parte del

lic. ; es preciso aclarar, que las estadisticas no fueron

basadas unicamente en el delito de homicidio en razén del parentesco cometido
por un menor, ya que dichas estadisticas no las tienen ubicadas como tal en el
Consejo de Menores, es decir, el lic__ . Comentd que el homicidio en razén del
parentesco aun no lo tenian plasmado en las estadisticas, sino que estaba
contemplado dentro del homicidio calificado, debido a que no se han modificado
los formatos de dicho Consejo y esa es la consecuencia de no tener la cifra exacta
de algunos delitos, esto es tanto en hombres como en mujeres, por ello,
unicamente trataremos de manejar algunas cifras relacionadas con el homicidio en

razon del parentesco, pero anexas en el homicidio calificado.

Los datos proporcionados por el Consejo de Menores son muy valiosos, ya que
nos ayudan a identificar correctamente el numero exacto de ingresos, tanto de

hombres como de mujeres a dicha Institucion.
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ANEXO 3

Como podemos observar en los anexos 4, 5 y 6 del presente trabajo, las
estadisticas obtenidas del Consejo de Menores del Distrito Federal nos aclaran las

cifras de los menores infractores por infraccion y sexo, es decir, por homicidio



calificado, homicidio simple y tentativa de homicidio en los afios 2002, 2003 y
2004.

En el afio 2002 se cometieron 37 homicidios calificados cometidos por varones y 5
homicidios simples, mientras que las mujeres cometieron 5 homicidios calificados
y 3 homicidios simples; en cambio, en la tentativa de homicidio se registraron 15
intentos de homicidio por los hombres y tan sélo 1 de las mujeres, éstas cifras nos
muestran que las infracciones cometidas por los varones son ampliamente

dominantes, respecto a las mujeres.

Para el afio 2003 las infracciones se incrementaron en gran medida, toda vez que
el homicidio calificado ascendié a 56, mientras que los homicidios simples fueron
tan soélo 3, las mujeres no incrementaron el margen del afio anterior ya que
cometieron 3 homicidios simples, no asi la tentativa de homicidio, ya que se
registraron 14 intentos de asesinato; en este afio ascendieron a 19 los delitos

calificados cometidos por los varones.

Finalmente en el ano 2004 hubo mas infracciones que en los afnos anteriores, es
decir, para éste afio los varones cometieron 61 homicidios calificados y soélo 1
homicidio simple, en la tentativa de homicidio fueron 11 intentos de homicidio por
parte de los varones, mientras que las mujeres no registraron ningun intento de

homicidio.

Podemos llegar a la conclusibn de que a medida que pasan los afios, los
homicidios calificados cometidos por los menores de edad van en incremento
constantemente, mientras que las tentativas del mismo van disminuyendo, lo que
nos da a entender que cada vez son mas los homicidios consumados y no asi las

tentativas de homicidio. (Ver las estadisticas en los anexos 4, 5y 6).

INFRACCION HOMBRES % MUJERES % |TOTAL %
HOMICIDIO
CALIEICADO 37 1.34% S 0.18%| 42 1.52%
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INFRACCION HOMBRES | % | MUJERES | % |TOTAL] %
HOMICIDIO
CALIFICADO 56 1.60% 5 0.14%| 61 1.74%
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ANEXO 5
INFRACCION HOMBRES| % | MUJERES | % |[TOTAL| %
HOMICIDIO
CALIFICADO 61 1.45% 2 0.05%| 63 | 1.49%
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ANEXO 6

En los anexos 7, 8 y 9 veremos algunas estadisticas obtenidas del Consejo de

Menores del Distrito Federal, en las cuales observaremos las infracciones




cometidas por los menores de edad, especificando las edades en las que se
cometieron las infracciones, asi como también el sexo; dichas estadisticas nos

muestran las cifras obtenidas en los afios 2002, 2003 y 2004.

En el afio 2002 hubo un total de 2526 infracciones cometidas por varones, de las
cuales se desprende lo siguiente: los menores de 11, 12, 13, 14, 15 y 18 afios
cometieron un total de 757 infracciones, lo que significa que fue un porcentaje del
27.42%; mientras que los menores de 16 y 17 afios cometieron un total de 1769
infracciones y ello equivale a un 64.09 %; en cambio, las mujeres cometieron un

total de 234 infracciones y ello equivale a un 8.48%.

Posteriormente en el afo 2003 se registraron un total de 3216 infracciones
cometidas por varones, es decir, los menores de 11, 12, 13, 14, 15y 18 afnos, lo
que en cifras significa un total de 1918 infracciones y con ello nos da un porcentaje
del 54.87 %; por otra parte, los menores de 16 y 17 afios cometieron un total de
998 infracciones y de eso se desprende un porcentaje del 37.02%; mientras que

las mujeres registraron un total de290 infracciones, es decir, un 8.27%.

Por ultimo, en el afio 2004 las cifras se incrementaron alarmantemente respecto a
los varones, o sea, que los menores de 11, 12, 13, 14, 15 y 18 afios cometieron un
total de 3852 infracciones y ello nos da un porcentaje del 29.71%; mientras que los
infractores de 16 y 17 afios respectivamente, cometieron un total de 2724 y ello,
nos da un porcentaje del 66.57%; en cambio, las mujeres cometieron 367

infracciones y estas cifras nos dan como resultado un 8.70%

Cabe destacar que los menores de 16 y 17 afos son los que mas infracciones
realizan afo con afo, y ello nos da como resultado un incremento a las

infracciones cometidas por dichos menores.

EDAD HOMBRES % MUJERES % TOTAL %
11 4 0.14% 1 0.04% 5 0.18%
12 32 1.16% 0 0% 32 1.16%




13 92 3.33% 7 0.25% 99 3.59%
14 180 6.52% 30 1.09% 210 7.61%
15 364 13.19% 35 1.27% 399 14.46%
16 657 23.80% 52 1.88% 709 25.69%
17 1112 40.19% 85 3.08% 1197 43.67%
18 85 3.08% 24 0.87% 109 3.95%
TOTAL 2526 91.52% 234 8.48% 2760 100%
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ANEXO 7
EDAD HOMBRES % MUJERES % TOTAL %
11 11 0.31% 3 9.00% 14 0.40%
12 43 1.23% 4 11% 47 1.34%




13 106 3.02% 12 0.34% 118 3.37%
14 105 2.99% 15 0.43% 120 3.42%
15 211 6.02% 23 0.66% 234 6.67%
16 441 12.58% 54 1.59% 495 14.12%
17 557 24.44% 90 2.57% 947 27.01%
18 1442 41.30% 89 2.54% 1531 43.67%
TOTAL 3216 91.73% 290 8.27% 3506 100%

CONSEJO DE MENORES
INFRACTORES POR EDAD Y SEXO;
PERIODO DEL 01/01/2003 AL 31/12/2003

TOTAL ==
18 B
|=——— 0%
(- ETOTAL
| =
15 0%
E OMUJERES
14 W%
= EHOMBRES
13
=
12 1
i:!
11
0 1000 2000 3000 4000
ANEXO 8
EDAD HOMBRES % MUJERES % TOTAL %
11 14 3.30% 3 0.07% 17 0.40%
12 53 1.26% 9 0% 62 1.47%




13 129 3.06% 20 0.47% 149 3.73%
14 264 6.26% 48 1.14% 312 7.40%
15 556 13.18% 61 1.45% 617 14.62%
16 945 24.40% 92 2.18% 1037 24.58%
17 1779 42.17% 122 2.89% 1901 45.06%
18 112 2.65% 12 0.28% 124 2.94%
TOTAL 3852 91.30% 367 8.70% 4219 100%
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ANEXO 9




En los anexos 10, 11 y 12 observaremos las estadisticas de los indices delictivos
existentes en el Distrito Federal desde el ano 2002 hasta el ano 2004 en el

Consejo de Menores.

En el ano 2002 hubo un total de 2760 infracciones, de las cuales, 2526 fueron
cometidas por varones menores de edad y 234 por mujeres; es importante
destacar que durante los meses de marzo, junio, agosto y octubre es en los cuales
existe mayor numero de infracciones, mientras que en las mujeres, fueron los
meses de enero, abiril, junio y septiembre los de mayor indice delictivo y ello, nos
da como resultado de que en dicho afio, el mes con mas infracciones acumuladas

fue el mes de octubre, con un total de 274 infracciones.

Para el afo 2003 las cifras delictivas aumentaron en un gran porcentaje, es decir,
hubo un total de 3216 infracciones por parte de los varones, mientras que en las
mujeres fue de 290; los meses de mayor auge delictivo fueron los meses de junio,
septiembre, octubre y noviembre por los varones, en cambio, las mujeres
cometieron mas infracciones en los meses de mayo, julio, agosto y octubre, por lo
que podemos llegar a la conclusién de que el mes con mayores infracciones

cometidas por parte de los menores fue el mes de noviembre.

Ya para el afio 2004 la cifra de indices delictivos por parte de los menores de
edad, incremento aun mas que en el afo 2003, fueron 3852 infracciones
cometidas por los hombres, a diferencia de las mujeres que fue de 367; podemos
observar que las cifras acorde a los dos afos anteriores, aumentd de 2760 en el
afo 2002 a 4219 infracciones en el afio 2004, por lo que no cabe duda de que afio
con afio aumentan en gran medida las infracciones cometidas por los menores de
edad. En el afio 2004 algunos de los meses con mayores infracciones cometidas
fueron julio y octubre tanto en hombres como en mujeres; ya por ultimo, podemos
finalizar diciendo que el mes de octubre es en el que se cometen mas infracciones

ano con ano.



SEXO HOMBRES MUJERES GLOBAL
PERIODO MENSUAL/ACUMULADO | MENSUAL/ACUMULADO | MENSUAL/ACUMULADO
ENERO 205 205 |22 22 | 227 227
FEBRERO 209 414 (17 39 (226 453
MARZO 236 650 |23 62 | 259 712
ABRIL 204 854 |23 85 | 227 939
MAYO 230 1084 |18 103 | 248 1187
JUNIO 229 1313 |21 124 (250 1437
JULIO 196 1509 |16 140 (212 1649
AGOSTO 227 1736 |19 159 | 246 1895
SEPTIEMBRE 190 1926 |29 188 | 219 2114
OCTUBRE 272 2198 |20 208 | 292 2406
NOVIEMBRE 174 2372 |15 223 1189 2595
DICIEMBRE 154 2526 |11 234 1165 2760
TOTALES 2526 234 2760
PROMEDIO 211 20 230
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ANEXO 10

SEXO HOMBRES MUJERES GLOBAL
PERIODO MENSUAL/ACUMULADO | MENSUAL/ACUMULADO | MENSUAL/ACUMULADO
ENERO 178 178 [17 17 [195 195
FEBRERO 206 384 |11 28 | 217 412
MARZO 287 671 |20 48 [307 719
ABRIL 248 919 |24 72 |272 991
MAYO 266 1185 |42 114 |308 1299
JUNIO 277 1462 |18 132 | 295 1594
JULIO 315 1777 |30 162 | 345 1939
AGOSTO 284 2061 |25 187 [307 2248
SEPTIEMBRE | 287 2348 |20 207 | 307 2555
OCTUBRE 305 2653 |41 248 | 346 2901
NOVIEMBRE 323 2976 |23 271|346 3247
DICIEMBRE | 240 3216 [19 290 | 259 3506
TOTALES 3216 290 3506
PROMEDIO 268 24 292
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ANEXO 11

SEXO HOMBRES MUJERES GLOBAL
PERIODO MENSUAL/ACUMULADO | MENSUAL/ACUMULADO | MENSUAL/ACUMULADO
ENERO 289 289 (18 18 | 307 307
FEBRERO 345 634 (19 37 | 364 671
MARZO 354 988 |35 72 | 389 1060
ABRIL 297 1285 |25 97 | 322 1382
MAYO 337 1622 |24 121 | 361 1743
JUNIO 303 1925 |30 151 |333 2076
JULIO 359 2284 |43 194 402 2478
AGOSTO 303 2587 |47 241 | 350 2828
SEPTIEMBRE 303 2890 |27 268 | 330 3158
OCTUBRE 344 3234 |40 308 | 384 3542
NOVIEMBRE 321 3555 |40 348 | 361 3903
DICIEMBRE 297 3852 |19 367 | 316 4219
TOTALES 3852 367 4219
PROMEDIO 321 31 352
MENSUAL
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