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INTRODUCCION

El codigo fiscal de la federacion, en su articulo 36 tercer y cuarto parrafo,
contempla la figura fiscal denominada por la doctrina como RECONSIDERACION
ADMINISTRATIVA, en la cual se otorga la facultad discrecional a las autoridades
administrativas, para revisar las resoluciones administrativas de caracter
individual no favorables a un particular, emitidas por sus subordinados
jerarquicamente y, en el supuesto de que se demuestre fehacientemente que las
mismas se hubieren emitido en contravencion a las disposiciones fiscales, podran
por una sola vez, modificarlas o revocarlas en beneficio del contribuyente,
siempre y cuando los contribuyentes no hubieren interpuesto medios de defensa
y hubieren transcurrido los plazos para presentarlos, y sin que haya prescrito el
crédito fiscal.

Este articulo expresamente establece que esta figura no constituira
instancia y las resoluciones que dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, no podran ser impugnadas por los particulares; si bien es cierto que
existieron previamente otros medios de defensa para impugnar esa resoluciéon
desfavorable, también es cierto que esta figura nos permite tratar de modificar o
revocar esa resolucion mediante la solicitud de la misma, lo que se traduce en
una peticién a la autoridad administrativa para su actuar, realizando el particular
esta promocion cumpliendo con los requisitos que estima el cédigo fiscal y al
conferirsele a la autoridad la facultad para negarse al estudio de dicha
promocion encaminada a la revision de la resolucion administrativa desfavorable
a nuestros intereses, que estimamos violatorios a las normas fiscales aplicables y

por tanto sostenemos de ilegal, se esta limitando el derecho del particular



afectado encaminado a la comprobacién plena y fehaciente de la ilegalidad de la
aducida resolucion al sostener que esta fue emitida en contravenciéon a la
legislacion fiscal, por lo tanto se otorga a la autoridad fiscal la aptitud de
confirmar una resolucién administrativa ilegal, provocando la configuracién de
una conducta contraria a los principios de justicia y equidad, ademas de la
incorrecta aplicacion de la ley, ya que permite que esta resolucion quede firme,
eliminando la posibilidad de que esta sea modificada o revocada en el caso de
que la autoridad decida no atender la peticion, es decir no reconsiderando la
resolucion administrativa y no otorgandole la relevancia que pudiera tener esta
figura fiscal. Dando como resultado la ineficacia de esta figura fiscal, puesto

que su solicitud no surte ningun efecto juridico.

Esta Tesis va encaminada a demostrar la ineficacia de la figura fiscal
denominada por la doctrina como “reconsideracion administrativa” provocada
por la facultad discrecional que se le otorga a la autoridad fiscal para su
resolucion, y tiene como propdsito establecer la posibilidad de que esta figura
fiscal sea considerada como instancia administrativa establecida en el Codigo
Fiscal de la Federacion, sustituyendo la facultad discrecional para su revision,
por la obligatoriedad de su estudio de fondo. Esta peticion deberia
considerarse como una instancia, pues seria la Unica manera como podria
tener alguna eficacia, lo que provocaria la obligacion de la autoridad fiscal
para resolver en cuanto al fondo sobre las pretensiones de los solicitantes,
permitiendo que se establezca una adecuada relaciéon de derecho entre
contribuyente y la autoridad administrativa, dejando sin posibilidad a las
autoridades fiscales para efectuar, sin revision legal, cobros de adeudos
fiscales que pudieron estar ilegalmente fincados o cobrados: ya que esto seria
una interpretacion legal contraria a la mas absoluta buena fe que debe

presidir a quien detenta el poder publico de la facultad econémico-coactiva.



CAPITULO I. AUTORIDADES FACULTADAS PARA LA
APLICACION E INTERPRETACION DE LAS LEYES
FISCALES.

1.1  Autoridades administrativas

1.1.1. Secretaria de Hacienda y crédito publico

1.1.2. Servicio de Administracion Tributaria

a) administracidon General de asistencia al contribuyente
b) administracion General juridica

c) administraciéon General de Auditoria fiscal

d) administracién General de recaudacion

e) administraciéon General de aduanas

f) administracion General de grandes contribuyentes
1.2. Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
1.2.1. Naturaleza Juridica

1.2.2. Competencia material

1.2.3. Competencia territorial.

1.1 AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS

Las autoridades administrativas facultadas para la aplicacion de la
legislacion fiscal es LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, a quien
compete el estudio, formulacion de proyectos de leyes y disposiciones fiscales,
funciones que realiza principalmente a través del Servicio de Administracion
Tributaria, que es un o6rgano desconcentrado de la misma, con el caracter de
autoridad fiscal, con las atribuciones y facultades sefialadas en la Ley del

Servicio de Administracion Tributaria.



Esta tiene la responsabilidad de APLICAR las leyes fiscales asi como la
legislacion aduanera con el propdsito de cumplir con el principio constitucional
de legalidad “nullum tributum sine lege” la cual refiere que es una obligacion
de los mexicanos contribuir a los gastos publicos de manera proporcional y
equitativa seglin establezcan las leyes fiscales'. Otra responsabilidad es la de
fiscalizar a los contribuyentes para que cumplan con las disposiciones tributarias
y aduaneras, ademas de motivar al contribuyente para que cumpla de manera
voluntaria con tales disposiciones, asi como generar y proporcionar la

informacion necesaria para el disefio y la evaluacion de la politica tributaria.

El Servicio de Administracion Tributaria implantard programas y proyectos
para reducir su costo de operacién por peso recaudado y el costo de

cumplimiento de las obligaciones por parte de los contribuyentes.

Respecto de la interpretacion fiscal, la unica con el cardcter de
obligatoria en nuestro derecho es la que realizan los titulares de una potestad
publica facultados para ello, mas no la doctrina que efectuan los estudiosos o
investigadores, aun cuando esta se tenga frecuentemente en cuenta. Interpretar
la ley fiscal es por lo mismo una funciéon de la autoridad en consecuencia,

constituye una decision o resolucion y no una simple opinion.

La interpretacion de la legislacion fiscal se puede clasificar en:

eautentica: es la que realiza el propio legislador; esto es la persona
que se encarga de elaborar la ley, expresa la intencion con que se

concibid dicha ley.

1 Sanchez Pifia José de JesUs. Nociones de Derecho Fiscal. 32 ed. Ed. Pac. México 1984.
p. 91



e Administrativa: es aquella que realizan las autoridades fiscales en
casos concretos, por ejemplo cuando el contribuyente solicita una
consulta ante las autoridades

eJudicial: representada por la que se genera en los tribunales
federales y que dentro de nuestra materia sobresale el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

eDoctrinal: la que generan los tratadistas, escritores y estudiosos de

la materia.?

1.1.1 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es parte integrante de la
Administracion Publica Centralizada, al igual que las deméas Secretarias de
estado, realizan el despacho de asuntos de orden administrativo encomendados
por el poder ejecutivo de la union y ejerce las funciones que encomienda por

acuerdo el presidente de la republica.

ENTRE LAS PRINCIPALES FUNCIONES QUE SON ENCOMENDADAS A LA SHCP
DE ACUERDO CON LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL SE
ENCUENTRAN EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

" Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones
fiscales y de las leyes de ingresos de la Federaciéon y del

Departamento del Distrito Federal,

. Ejercer las atribuciones que le sefialen las leyes en materia
de seguros, fianzas, valores y de organizaciones y actividades

auxiliares del crédito;

2 sanchez Pifia. Op cit. p.84.



Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,
productos y aprovechamientos federales en los términos de
las leyes aplicables y vigilar y asegurar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales;

Representar el interés de la Federacion en controversias
fiscales; Ademas la SHCP ejerce variadas funciones, bajo
distintos marcos de ley como lo son la Ley General de Deuda

Plblica, La ley de Planeacion y la Ley aduanera.



Su estructura es la siguiente:

I

]

Unidad de Unidad de i Unidad de Contraloria
coordinacion enlace con el secretario comunicacion interna
técnica 'y congreso de la social
vocero unioén
I i i I I i
Subsecretaria Subsecretaria Subsecretaria Procuraduria Tesoreria de la Oficialia mayor
de hacienda y de ingresos de egresos fiscal de la federacion
crédito publico federacion
i
Direccion Coordinaci6 Unidad de Subprocuraduria Sub tesoreria Direccion
general de n general de inversiones y federal de la de operacién general de
crédito publico —] politica de desincorporaci legislacion y programacion,
I ingresos y on de consulta organizacion y
— de entidades presupuesto
Direccion coordinacién T
general de T
planeacion Unidad de
I Direccién politica y Subprocuraduria Sub tesoreria Direccién
general de control fiscal federal de de contabilidad general de
Direccion politica de presupuestal amparos y control recursos
general de ] ingresos por ; operativo humanos
banca de impuestos y
desarrollo coordinacién Unidad de
T fiscal contabilidad
gubernamental
Direccion e informes Subprocuraduria Direccion Direccion
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Organos desconcentrados

SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA




1.1.2 SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

El Servicio de Administracién Tributaria es un érgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el caracter de autoridad fiscal, y
con las atribuciones y facultades ejecutivas que sefala la Ley del Servicio de
administracion tributaria. Sobre este recae la responsabilidad de aplicar la
legislacion fiscal y aduanera con el fin de que las personas fisicas y morales
contribuyan proporcional y equitativamente al gasto publico, de fiscalizar a los
contribuyentes, de verificar y llevar acabo el cumplimiento de disposiciones
tributarias y aduaneras, ademas de establecer la politica tributaria de nuestro
pais. El Servicio de Administracion Tributaria esta dotado de plena autonomia de
gestion y presupuestal para el logro de su objeto y de autonomia técnica para

dictar sus resoluciones.

Entre las cuales podemos destacar, las resoluciones a las consultas
planteadas por los particulares, actividad en la cual el SAT es dotado de facultad
para interpretar las disposiciones fiscales que provoque duda razonable a los
contribuyentes, resoluciones a los recursos de revocacion planteados por los
contribuyentes al encontrar defectos legales en el actuar de la autoridad fiscal

entre otros.

LAS PRINCIPALES FUNCIONES DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA SON LAS SIGUIENTES:

o Recaudar los impuestos, contribuciones de mejoras,
derechos, productos, aprovechamientos federales y sus

accesorios de acuerdo a la legislacion aplicable.

o Dirigir los servicios aduanales y de inspeccion.



Representar el interés de la Federacion en controversias

fiscales.

Determinar, liquidar y recaudar las contribuciones,

aprovechamientos federales y sus accesorios.

Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones
fiscales y aduaneras y, en su caso, ejercer las facultades de

comprobacion previstas en dichas disposiciones.

Proponer, para aprobacién superior, la politica de
administracion tributaria y aduanera, y ejecutar las acciones
para su aplicacion. Entendiéndose como politica de
administracion tributaria y aduanera todo el conjunto de
acciones encaminadas a la recaudacion de las contribuciones
federales y los aprovechamientos que la legislacion fiscal
establece, ademas implica la lucha contra la evasioén fiscal,
ademéas de facilitar el cumplimiento voluntario de las

obligaciones de los contribuyentes.

Contribuir con datos oportunos, ciertos y verificables al

disefio de la politica tributaria.



El Servicio de Administracion Tributaria para la realizacion de sus

funciones cuenta con diversas unidades administrativas adscritas a este, se

encuentra estructurado de la siguiente forma:

( JEFATURA DEL SAT )

Administracién
General de
Tecnologia de la
Informacion

Administraciéon
General de
Asistencia al
Contribuyente

Administracion
General de Grandes
Contribuyentes

Administracién
General de Auditoria
Fiscal

Administracién
General de
Recaudacién

Administracion Administraciéon
General Juridica General de Aduanas

Administracion
General de

Innovacién y Calida

=)
)

NN

Administracion
General de
Evaluacién

e | N | N

Organo Interno de
Control

Las unidades administrativas, se clasifican en Administraciones Generales,

Administraciones centrales,

Administraciones Regionales y Administraciones

Locales, estas a su vez se dividen en subadministraciones. Las Administraciones

Generales son

las encargadas de girar

las instrucciones a las demas

administraciones, es decir, es la principal administracion de donde dimanan las

funciones de las demas administraciones; Las Administraciones centrales son las

encargadas de girar las instrucciones que reciben de las Generales a las

Administraciones Regionales;

las administraciones Regionales comprenden un

grupo de entidades federativas, como por ejemplo Guanajuato en donde se

encuentra la region centro, que a su vez comprende Querétaro, Hidalgo,



Michoacan y San Luis Potosi; por ultimo las Administraciones Locales que son
diseminadas en cada estado, comprenden varios municipios de la misma entidad
federativa, en total existen 66 en todo el pais, en Guanajuato hay tres: Celaya,

Irapuato y Ledn.

LAS ADMINISTRACIONES GENERALES QUE SE RELACIONAN CON LA
APLICACION DE LAS DISPOSICIONES FISCALES SON LAS SIGUIENTES:

A) ADMINISTRACION GENERAL DE ASISTENCIA AL CONTRIBUYENTE

Compete a esta Administracion, establecer la politica y los programas que
deben seguir las unidades administrativas que le sean adscritas respecto a la
orientacion y atencion de tramites en materia de impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras, aprovechamientos y sus accesorios de caracter
federal y en materia aduanera; y participar en la elaboracion de la normatividad
que competa a otras unidades administrativas del Servicio de Administracion
Tributaria, asi como establecer los sistemas, métodos y procedimientos.
También compete lo relacionado a la difusién de las campafias en materia fiscal
y proponer los medios de comunicacion en que se realicen; en editar y distribuir
cualquier medio impreso y electronico en materia fiscal; ademas de ser un
organo de evaluaciébn para las Administraciones Locales de Asistencia al

contribuyente respecto a las actividades de informacién y orientacion.

Es la Administracion encargada de representar al Servicio de
Administracion Tributaria en los foros, eventos, reuniones nacionales o

internacionales y organismos internacionales.

Recibe de los particulares las declaraciones, avisos, requerimientos,
solicitudes, manifestaciones, instrumentos autorizados y demas documentacion a

gue obliguen las disposiciones fiscales y aduaneras, y que conforme a las mismas
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no deban presentarse ante otras unidades administrativas y Orienta a los

contribuyentes en el cumplimiento de tales obligaciones.

B) ADMINISTRACION GENERAL JURIDICA

La principal funcion que ejerce esta Administracion es la de
Representacion en materia fiscal y aduanera del Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, Presidente del Servicio de Administracion Tributaria y a las
unidades administrativas del propio Servicio de Administracion Tributaria, en
toda clase de juicios ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
contra resoluciones o actos de las mismas, o de las autoridades fiscales de las
entidades federativas por la aplicacién que dichas autoridades hagan de las leyes
fiscales federales en cumplimiento de los convenios y acuerdos de coordinacion
fiscal, asi como para ejercitar las acciones, excepciones y defensas que

correspondan a las autoridades sefialadas, en los juicios ante dicho tribunal.

Corresponde representar al Servicio de Administracién Tributaria en
juicios mercantiles, civiles; formular las demandas o contestaciones
correspondientes, asi como representar al Servicio de Administracion Tributaria
en los procedimientos administrativos en que deba comparecer y para interponer
los recursos administrativos a que tenga derecho, actuar en todas las instancias
del juicio, procedimiento o recurso administrativo de que se trate y en el juicio
de amparo, que en su caso, interpongan los particulares contra las resoluciones
dictadas en aquellos, asi como interponer con dicha representacion los recursos

gue procedan en esos juicios.

Es encargada de Interponer con la representacion de las autoridades
demandadas, el recurso de revision contra las sentencias y resoluciones que
pongan fin al juicio, dictadas por las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal

y Administrativa, respecto de los juicios de su competencia; asi como
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comparecer en los juicios de amparo que interpongan los particulares en contra
de las sentencias y resoluciones definitivas dictadas por el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.

Otra funcion es la de formular, ante el Ministerio Publico competente, las
denuncias, querellas, declaratorias de que el fisco ha sufrido o pudo haber
sufrido perjuicio, por los delitos previstos en el Cédigo Fiscal de la Federacidn,
salvo los delitos de defraudacion fiscal y sus equiparables, asi como coadyuvar
con el Ministerio Publico competente, en representacion del Servicio de

Administracion Tributaria.

Otras de sus funciones son establecer el criterio de interpretacion que se
debe seguir en cuanto a la aplicacion de las disposiciones fiscales y aduaneras,
en materia de impuestos, derechos, contribuciones de mejoras,
aprovechamientos y sus accesorios de caracter federal, con excepcion de los
seflalados como competencia de otra unidad administrativa de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

También compete resolver las consultas que formulen los interesados en
situaciones reales y concretas sobre la aplicacion de las disposiciones fiscales y
aduaneras, asi como las solicitudes que presenten respecto a las autorizaciones
previstas en dichas disposiciones, que no sean competencia de otras unidades

administrativas.

Celebra contratos, convenios y, en general, toda clase de actos juridicos
directamente vinculados con el desarrollo de las atribuciones del Servicio de
Administracion Tributaria, de igual manera otorga autorizaciones para la
prestacion de servicios entre particulares previstos en la legislacion fiscal y

aduanera.

Notifica las resoluciones administrativas que dicte y, en forma
concurrente, las que emitan las Administraciones Generales de Auditoria Fiscal

Federal y de Grandes Contribuyentes, que sean susceptibles de impugnarse
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mediante recurso administrativo o juicio contencioso administrativo ante el

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Ordena y sustancia el Procedimiento Administrativo de Ejecucién para
hacer efectivos los créditos fiscales que sean determinados en las resoluciones
gue hubiera notificado ella misma y las garantias constituidas para asegurar el

interés fiscal en dichos créditos.

Resuelve los recursos administrativos hechos valer contra actos o

resoluciones de ella misma, o de cualquier unidad administrativa.

C) ADMINISTRACION GENERAL DE AUDITORIA FISCAL FEDERAL

Es competencia de esta Administracion establecer la politica y los
programas que deben seguir las unidades administrativas que le sean adscritas,
asi como las AdmGinistraciones Locales de Auditoria Fiscal y las autoridades
fiscales de las entidades federativas coordinadas, en las siguientes materias:
revision de las declaraciones de los contribuyentes y de los dictamenes de
contador publico registrado; visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones,
vigilancia, reconocimiento aduanero derivado del mecanismo de seleccion
automatizado, y comprobacion del cumplimiento de las obligaciones fiscales,
inclusive de las aduanales y aquéllas a cargo de los beneficiarios de estimulos
fiscales; embargo precautorio de mercancias extranjeras respecto de las cuales
no se acredite la legal importacion, tenencia o estancia en el pais y las
nacionales por las que no se exhiban los comprobantes que amparen la legal
posesion o propiedad de las mismas; procedimientos aduaneros que se deriven
del ejercicio de las facultades de comprobacion del cumplimiento de las
obligaciones fiscales; determinacién de la base de los impuestos generales de
importacion o exportaciéon; resoluciones sobre la participacion de los

trabajadores en las utilidades de las empresas; liquidacion e imposicion de
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multas y sanciones por infracciones, en todo lo concerniente a los impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras, aprovechamientos y accesorios de caracter
federal; verificar el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no
arancelarias, inclusive en materia de normas oficiales mexicanas; inspeccion y
vigilancia de los recintos fiscales y fiscalizados, y en este ultimo caso vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la concesion o autorizacion
otorgada para prestar los servicios de manejo, almacenaje y custodia de
mercancias de comercio exterior, asi como declarar el abandono de las
mercancias que se encuentren en los patios y recintos fiscales bajo su

responsabilidad.

D) ADMINISTRACION GENERAL DE RECAUDACION

Compete a esta administracion, establecer la politica y los programas que
deben seguir las unidades administrativas adscritas, las Administraciones Locales
de Recaudacion y las autoridades fiscales de las entidades federativas
coordinadas, en las siguientes materias recaudacion de contribuciones,
aprovechamientos, sus accesorios Yy productos; contabilidad de ingresos,
movimiento de fondos y analisis del comportamiento de la recaudacion; pago
diferido o en parcialidades de las contribuciones y aprovechamientos omitidos y
de sus accesorios; vigilancia de cumplimiento de obligaciones fiscales;
requerimiento de obligaciones y determinacion de sanciones que deriven de su
incumplimiento; solicitud de datos, informes o documentos para aclarar la
informacion asentada en las declaraciones de pago provisional, del ejercicio y
complementarias; determinacion y cobro a los contribuyentes, responsables
solidarios y demas obligados de las diferencias por errores aritméticos en las
declaraciones; cobros de cheques no pagados de inmediato y de las
indemnizaciones  correspondientes;  devolucién de  contribuciones vy

aprovechamientos y revision de las solicitudes y documentos presentados o
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requeridos; determinacion y cobro de diferencias por devoluciones
improcedentes e imposicion de las multas correspondientes; autorizacion de
disminucion de pagos provisionales de contribuciones; otorgamiento de estimulos
fiscales; verificacion de saldos a favor a compensar y de determinacién y cobro
de cantidades compensadas indebidamente e imposicibn de las multas
correspondientes; aplicacion de la compensacion de oficio de cantidades a favor
de los contribuyentes; Registro Federal de Contribuyentes, visitas domiciliarias,
verificaciones en esta materia e imposicion de multas por infracciones a las
disposiciones relativas; imposicion de multas por omision en la presentacion de
declaraciones y avisos; notificacion, cobro coactivo, determinacion de
responsabilidad solidaria y garantias de los créditos fiscales; registro de
condonacion de multas o recargos autorizados por autoridad competente;
depuracion y cancelacién de créditos fiscales; abandono y adjudicacion de
bienes; expedicion de marbetes y precintos; y expedicion de constancias de

residencia para efectos fiscales.

Otras de las funciones mas importantes son la actualizacion del Registro
Federal de Contribuyentes y los demas registros y padrones previstos en la

legislacion fiscal y aduanera.

Ordena y practica visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la presentacién de
las solicitudes o avisos en materia del Registro Federal de Contribuyentes y, en
su caso, realiza inscripciones por actos de autoridad; orienta a los
contribuyentes en el cumplimiento de tales obligaciones; solicita la exhibicién
de los comprobantes que amparen la legal posesion o propiedad de las
mercancias que vendan; embarga precautoriamente las mercancias con motivo
del incumplimiento de las obligaciones antes citadas; y levanta el embargo

precautorio en los casos que proceda.
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Recauda, directamente o a través de las oficinas autorizadas al efecto, el
importe de las contribuciones, aprovechamientos, incluyendo Ilas cuotas

compensatorias, asi como los productos federales.

Esta facultada para exigir la presentacion de declaraciones, avisos,
documentos e instrumentos autorizados, cuando los obligados no lo hagan en los
plazos respectivos y, simultdneamente o sucesivamente, hacer efectiva una
cantidad igual a la determinada en la ultima o en cualquiera de las seis ultimas
declaraciones de que se trate o a la que resulte de la determinada por la
autoridad; practicar el embargo precautorio de los bienes o de la negociacion
del contribuyente; imponer la multa que corresponda; requerir la rectificacion
de errores u omisiones contenidos en las declaraciones, solicitudes, avisos,
documentos e instrumentos autorizados; y dejar sin efectos los avisos

presentados cuando al revisarse o verificarse no correspondan a lo manifestado.

Puede llevar a cabo el Procedimiento Administrativo de Ejecucion para
hacer efectivos los créditos fiscales a cargo de los contribuyentes, responsables
solidarios y demés obligados, cuando dicho procedimiento no sea de la
competencia de otra unidad administrativa del Servicio de Administracion
Tributaria, asi como las garantias constituidas para asegurar el interés fiscal,
inclusive las fianzas a favor de la Federacion, otorgadas para garantizar los
créditos fiscales respecto de los cuales ejerza el procedimiento administrativo
de ejecucion; enajenar fuera de remate bienes embargados, asi como expedir el
documento que ampare la enajenacion de los bienes rematados y, proceder a la
ampliacién del embargo en otros bienes del contribuyente cuando la autoridad
estime que los bienes embargados son insuficientes para cubrir los créditos

fiscales o cuando la garantia del interés fiscal resulte insuficiente.

Es apta para verificar el saldo a favor a compensar, determinar y cobrar
las cantidades compensadas indebidamente, incluida la actualizacion y recargos
a que haya lugar y, en su caso, imponer las multas correspondientes, asi como

efectuar la compensacién de oficio de cantidades a favor de los contribuyentes.
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E) ADMINISTRACION GENERAL DE ADUANAS

Es competencia de esta administracion establecer la politica y los
programas que deben seguir las unidades administrativas adscritas y las Aduanas,
en las siguientes materias: normas de operacion, reconocimiento aduanero
derivado del mecanismo de seleccion automatizado y comprobacion del
cumplimiento de las obligaciones fiscales y aduanales; embargo precautorio de
mercancias extranjeras respecto de las cuales no se acredite la legal
importacion, tenencia o estancia en el pais; procedimientos aduaneros que se
deriven del ejercicio de las facultades de comprobacién del cumplimiento de las
obligaciones fiscales y aduaneras; determinacion de la base de los impuestos
generales de importaciéon o exportacion; verificar el cumplimiento de las
regulaciones y restricciones no arancelarias, inclusive en materia de normas
oficiales mexicanas; inspeccion y vigilancia de los recintos fiscales y fiscalizados,
y en este ultimo caso vigilar el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la
concesion o0 autorizacion otorgada para prestar los servicios de manejo,
almacenaje y custodia de mercancias de comercio exterior, asi como declarar el
abandono de las mercancias que se encuentren en los patios y recintos fiscales

bajo su responsabilidad.

Participa con las unidades administrativas competentes de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico en el estudio y elaboracion de propuestas de
politicas y programas relativos al desarrollo de la franja y region fronteriza del
pais, al fomento de las industrias de exportacion, regimenes temporales de
importacion o exportacion y de depésito fiscal para someterse al proceso de
ensamble y fabricacion de vehiculos efectuado por la industria automotriz
terminal; interviene en el estudio y formulacion de los proyectos de aranceles,
cuotas compensatorias y demas medidas de regulacion y restricciéon al comercio
exterior en los que las unidades administrativas de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico participen con otras autoridades competentes; y emitir opinion
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sobre los precios estimados que ésta fije, respecto de las mercancias de

comercio exterior que sean objeto de subvaluacion o sobre valoracion.

Norma los procedimientos para obtener patente de agente aduanal o
autorizaciéon de apoderado aduanal, de dictaminador aduanero o de mandatario
de agente aduanal y participar en la formulacién de los programas tematicos de
los examenes correspondientes. Ordena y practica la verificacion de mercancias
de comercio exterior en transporte, la verificacion en transito de vehiculos de
procedencia extranjera y de aeronaves y embarcaciones, la vigilancia y custodia
de los recintos fiscales y de los demas bienes y valores depositados en ellos;
lleva a cabo otros actos de vigilancia para cerciorarse del cumplimiento de las
disposiciones legales que regulan y gravan la entrada al territorio nacional y la
salida del mismo de mercancias y medios de transporte, el despacho aduanero y

los hechos y actos que deriven de éste o de dicha entrada o salida.

Ordena y realiza la inspeccion y vigilancia permanente en el manejo,
transporte o tenencia de las mercancias en los recintos fiscales y fiscalizados, asi
como en cualquier otra parte del territorio nacional. Ademas determina los
impuestos al comercio exterior, derechos por servicios aduaneros,
aprovechamientos, aplicar las cuotas compensatorias y determinar en cantidad
liuida el monto correspondiente, a cargo de contribuyentes, responsables
solidarios y demas obligados, asi como determinar las otras contribuciones que
se causen por la entrada al territorio nacional o la salida del mismo de
mercancias y medios de transporte, incluso sus accesorios, cuando ello sea
necesario o consecuencia del ejercicio de las facultades a que se refiere este

precepto.

Esta administracién es la encargada de ordenar y practicar visitas
domiciliarias, auditorias, inspecciones, actos de vigilancia, verificaciones y
demas actos que establezcan las disposiciones fiscales y aduaneras, para
comprobar el cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes,
responsables solidarios y demas obligados en materia de impuestos, incluyendo

los que se causen por la entrada al territorio nacional o salida del mismo de
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mercancias y medios de transporte, derechos, aprovechamientos, estimulos
fiscales, franquicias y accesorios de caracter federal; solicita de los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros, datos, informes o
documentos, para planear y programar actos de fiscalizacion y en materia de
determinacién de la base de los impuestos generales de importacion o
exportacion, verificar y, en su caso, determinar la clasificacion arancelaria de
las mercancias de procedencia extranjera, asi como comprobar de conformidad
con los acuerdos, convenios o tratados en materia fiscal o aduanera de los que
México sea parte, el cumplimiento de obligaciones a cargo de importadores,
exportadores o productores; inclusive en materia de origen; verifica el
cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias en las
mercancias de comercio exterior, inclusive las normas oficiales mexicanas;
declara en el ejercicio de sus atribuciones, que las mercancias, vehiculos,
embarcaciones 0 aeronaves pasan a propiedad del Fisco Federal; impone multas
por el incumplimiento o cumplimiento extemporaneo a los requerimientos que
formule en los términos de esta fraccion; y prorroga los plazos en que se deban
concluir las visitas domiciliarias o revisiones que se efectien en las oficinas de
las propias autoridades; inspecciona y vigila los recintos fiscales y fiscalizados, y
en este ultimo caso vigilar el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la
concesion o0 autorizacion otorgada para prestar los servicios de manejo,
almacenaje y custodia de mercancias de comercio exterior, asi como declarar el
abandono de las mercancias que se encuentren en los patios y recintos fiscales
bajo su responsabilidad; verifica el domicilio que los contribuyentes declaren en
el pedimento, asi como comprobar que los contribuyentes se localicen en el
domicilio declarado, ordenar y practicar la verificacibn de aeronaves y
embarcaciones para comprobar su legal estancia en el pais; impone multas por
el incumplimiento o cumplimiento extemporaneo a los requerimientos que se le

formulen.
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Una de las funciones principales es la de practicar el reconocimiento
aduanero de las mercancias de comercio exterior en los recintos fiscales y
fiscalizados o0, a peticion del contribuyente, en su domicilio, en las
dependencias, bodegas, instalaciones o establecimientos que sefiale, cuando se
satisfagan los requisitos correspondientes, asi como conocer los hechos derivados
del segundo reconocimiento a que se refiere la Ley Aduanera, verificar y
supervisar dicho reconocimiento, asi como revisar los dictdmenes formulados por

los dictaminadores aduaneros.

F) ADMINISTRACION GENERAL DE GRANDES CONTRIBUYENTES

Esta Administracién atiende solamente a las personas consideradas como
grandes contribuyentes, entendiendo por estas a quienes tributen bajo este
régimen, de acuerdo a determinada cantidad de ingresos o de Activo estimado
en la legislacion fiscal; también cuenta con Administraciones Locales que a su
ves se dividen en subadministraciones como son la subadministracion local
juridica, de asistencia al contribuyente, de aduanas, de recaudacion y de
auditoria fiscal; estas tienen las mismas funciones que las demas
administraciones locales, sin embargo se especializan en el ramo de los grandes

contribuyentes.
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1.2. TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es un Organo
Jurisdiccional dotado de plena autonomia, encargado de impartir Justicia
Administrativa resolviendo en forma gratuita todas las controversias suscitadas
entre los particulares y la Administracion Publica Federal de manera pronta,
completa e imparcial, con el objeto de contribuir al avance del Estado de
Derecho en México al salvaguardar el respeto del orden juridico, la seguridad, la

paz social y el desarrollo democratico.

1.2.1 NATURALEZA JURIDICA

El fundamento de su creacion lo encontramos plasmado en nuestra

carta magna que a la letra reza:
Seccion lll
De las facultades del congreso
Art. 73.- El Congreso tiene facultad:

XXIX.- H. Para expedir leyes que instituyan Tribunales de lo Contencioso-
Administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, y que tengan
a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la Administracion
Pablica Federal y los particulares, estableciendo las normas para su organizacion,

su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.
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Fue la Ley de Justicia Fiscal de 27 de agosto de 1936, la que instituy6 un
recurso judicial ante un Tribunal Administrativo, el Tribunal Fiscal de la

Federacion.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, antes Tribunal
Fiscal de la Federacion fue creado con el objeto de custodiar la legalidad de los
actos de la administracion publica en las materias de su competencia, con apego
a las garantias constitucionales plasmadas en los articulos 16 y 17 de nuestra
carta magna, donde se plasman las garantias de legalidad y de seguridad

juridica, a través del control jurisdiccional ejercido por este organismo.

Entre las caracteristicas que distinguen al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, encontramos la autonomia e independencia que tiene
frente a cualquier autoridad de la administracién activa para emitir sus fallos, y
para regir su vida interna de acuerdo a los procedimientos que prevén las leyes y
a su estatuto personal que formalmente no esta ubicado en la estructura
orgénica del poder judicial, al que la compete resolver las controversias entre la

administracion publica y los particulares.

Las decisiones individuales concretizadas en las sentencias que emite el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, asi como la fijacién de
tesis, precedentes y jurisprudencias, cuyos criterios y votos particulares son
publicados y difundidos ampliamente en la revista del propio Tribunal,
interpretan el sentido y alcance de las leyes que la administracion activa
aplica en sus actos a los gobernados, delineando asi el recto cumplimiento de
dichas leyes, y en no pocos casos la necesidad de reformas legales o creacion de
otra disposiciones, con lo que se salvaguarda el respeto del orden juridico,
auspiciando la seguridad con que cuentan los particulares de que la accion de
este Tribunal realiza una aplicacion verdadera de los principios de caracter

fundamental, a saber; legalidad y seguridad juridica.

La funcion jurisdiccional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, se ha venido consolidando al ser reconocido por el Poder
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Legislativo, su importancia al habérsele otorgado la competencia material que
incluye casi todas las controversias que el quehacer administrativo suscita, ya
qgue con las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion los dias 19
de abril y 30 de mayo de 2000, modifico la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo, para establecer en su articulo 83 la posibilidad de que los actos y
resoluciones de las autoridades administrativas que ponen fin a un
procedimiento, a una instancia administrativa, o resuelvan un expediente,
podrian impugnarse via recurso de revision o la via jurisdiccional
correspondiente, lo que conllevd a determinar a este tribunal a través de
diversos fallos, que las vias judiciales excluian al juicio de amparo ya que se
refiere a controversias de tipo constitucional, por lo que Unicamente podria
hablarse de procedimientos o procesos ante un 6rgano judicial dentro de los

cuales se encuentra el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Lo anterior fue confirmado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
al determinar en via jurisprudencial que los asuntos en los que se vislumbraba la
posibilidad de aplicar la Ley Federal del Procedimiento Administrativo debian ser
resueltos por este dérgano jurisdiccional, equiparando el juicio de nulidad a la
“via judicial correspondiente”. De lo anterior se desprende que este drgano
jurisdiccional tiene la competencia necesaria para estructurarse como un

autentico Tribunal Federal que imparte Justicia Administrativa.

La interpretacion que realiza el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa se plasma en las tesis y jurisprudencias, estas se establecen con
forme a lo dispuesto por la Ley Federal de Procedimiento Contencioso-

Administrativo.

Las tesis sustentadas en las sentencias pronunciadas por la Sala Superior,
aprobadas por lo menos por siete magistrados, constituirdn precedente una vez

publicados en la Revista del Tribunal.
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También constituiran precedente las tesis sustentadas en las sentencias de las
Secciones de la Sala Superior, siempre que sean aprobadas cuando menos por
cuatro de los magistrados integrantes de la Seccién de que se trate y sean

publicados en la Revista del Tribunal.

Las Salas podran apartarse de los precedentes establecidos por el Pleno o
las Secciones, siempre que en la sentencia expresen las razones por las que se
apartan del mismo, debiendo enviar al Presidente del Tribunal copia de la

sentencia.

Para fijar jurisprudencia, el Pleno de la Sala Superior debera aprobar tres

precedentes en el mismo sentido, no interrumpidos por otro en contrario.

También se fijard jurisprudencia por alguna Seccién de la Sala Superior,
siempre que se aprueben cinco precedentes no interrumpidos por otro en

contrario.

En el caso de contradiccion de sentencias, cualquiera de los Magistrados
del Tribunal o las partes en los juicios en las que tales tesis se sustentaron,
podran denunciarla ante el Presidente del Tribunal para que éste la haga del
conocimiento del Pleno, el cual con un quérum minimo de diez Magistrados,
decidirdA por mayoria de siete la que debe prevalecer, constituyendo

jurisprudencia.

La resolucion que pronuncie el Pleno del Tribunal, en los casos a que este
articulo se refiere, solo tendra efectos para fijar jurisprudencia y no afectara las

resoluciones dictadas en los juicios correspondientes.

El Pleno podra suspender una jurisprudencia, cuando en una sentencia o

en una resolucién de contradiccién de sentencias, resuelva en sentido contrario a
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la tesis de la jurisprudencia. Dicha suspension debera publicarse en la revista del

Tribunal.

Las Secciones de la Sala Superior podran apartarse de su jurisprudencia,
siempre que la sentencia se apruebe por lo menos por cuatro Magistrados
integrantes de la Seccion, expresando en ella las razones por las que se apartan y
enviando al Presidente del Tribunal copia de la misma, para que la haga del
conocimiento del Pleno y éste determine si procede que se suspenda su

aplicacion, debiendo en este caso publicarse en la revista del Tribunal.

Los magistrados de la Sala Superior podran proponer al Pleno que suspenda
su jurisprudencia, cuando haya razones fundadas que lo justifiqguen. Las Salas
Regionales también podran proponer la suspensién expresando al Presidente del
Tribunal los razonamientos que sustenten la propuesta, a fin de que la someta a

la consideracién del Pleno.

La suspension de una jurisprudencia termina cuando se reitere el criterio
en tres precedentes de Pleno o cinco de Seccion, salvo que el origen de la
suspensién sea jurisprudencia en contrario del Poder Judicial Federal y éste la
cambie. En este caso, el Presidente del Tribunal lo informaré al Pleno para que

éste ordene su publicacion.

Las Salas del Tribunal estan obligadas a aplicar la jurisprudencia del
Tribunal, salvo que ésta contravenga jurisprudencia del Poder Judicial

Federal.
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1.2.2 COMPETENCIA MATERIAL DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA

La competencia de este tribunal se encuentra plasmada en articulo 11 de
su ley organica, donde se sefiala expresamente que este tribunal podra conocer

de los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas siguientes:

I. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
autonomos, en que se determine la existencia de una obligacion fiscal, se fije en

cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion.

Il. Las que nieguen la devolucién de un ingreso, de los regulados por el
Cdédigo Fiscal de la Federacion, indebidamente percibido por el Estado o cuya

devolucion proceda de conformidad con las leyes fiscales.

lll. Las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas

federales.

IV. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren

las fracciones anteriores.

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones sociales
gue concedan las leyes en favor de los miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea
y de la Armada Nacional o de sus familiares o derechohabientes con cargo a la
Direccién de Pensiones Militares o al Erario Federal, asi como las que establezcan
obligaciones a cargo de las mismas personas, de acuerdo con las leyes que
otorgan dichas prestaciones.
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Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda que le corresponde
un mayor numero de afios de servicio que los reconocidos por la autoridad
respectiva, que debid ser retirado con grado superior al que consigne la
resolucion impugnada o que su situacion militar sea diversa de la que le fue
reconocida por la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segun el caso; o
cuando se versen cuestiones de jerarquia, antigiedad en el grado o tiempo de
servicios militares, las sentencias del Tribunal Fiscal s6lo tendran efectos en
cuanto a la determinacion de la cuantia de la prestacion pecuniaria que a los

propios militares corresponda, o a las bases para su depuracion.

VI. Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al
Erario Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.

VIl. Las que se dicten sobre interpretacion y cumplimiento de contratos de
obras publicas celebrados por las dependencias de la Administracion Publica

Federal Centralizada.

VIIl. Las que constituyan créditos por responsabilidades contra servidores
publicos de la Federacion, del Distrito Federal o de los organismos
descentralizados federales o del propio Distrito Federal, asi como en contra de

los particulares involucrados en dichas responsabilidades.

IX. Las que requieran el pago de garantias a favor de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, asi como sus organismos

descentralizados.

X. Las que se dicten negando a los particulares la indemnizacién a que se
contrae el articulo 77 Bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. El particular podra optar por esta via o acudir ante la

instancia judicial competente.
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Xl. Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de

Comercio Exterior.

XIl. Las que impongan sanciones administrativas a los servidores publicos
en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

XIll. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en los

términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

XIV. Las que decidan los recursos administrativos en contra de las

resoluciones que se indican en las demas fracciones de este articulo.

XV. Las sefialadas en las demas leyes como competencia del Tribunal.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los
juicios que promuevan las autoridades para que sean anuladas las resoluciones
administrativas favorables a un particular, siempre que dichas resoluciones sean

de las materias sefialadas en las fracciones anteriores como de su competencia.

También conocera de los juicios que se promuevan contra una resolucion
negativa ficta configurada, en las materias sefialadas en este articulo, por el
transcurso del plazo que sefialen las disposiciones aplicables o, en su defecto,
por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Asimismo, conocera de los juicios que se promuevan en contra de la
negativa de la autoridad a expedir la constancia de haberse configurado la
resolucion positiva ficta, cuando ésta se encuentre prevista por la ley que rija a
dichas materias.
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1.2.3 COMPETENCIA TERRITORIAL DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, organicamente se

encuentra distribuido a lo largo del Territorio Nacional en 36 Salas Regionales,

divididas de la siguiente manera: 25 Foraneas y 11 Metropolitanas, en las

regiones con los limites territoriales siguientes:

I. Noroeste I, que comprende el Estado de Baja California;
II. Noroeste Il, que comprende el Estado de Sonora;

[ll. Noroeste Ill, que comprende los Estados de Baja California Sur y

Sinaloa;
IV. Norte Centro I, que comprende el Estado de Chihuahua;
V. Norte Centro Il, que comprende los Estados de Durango y Coahuila;

VI. Noreste, que comprende el Estado de Nuevo Leon y los municipios de
Nuevo Laredo, Guerrero, Mier, Miguel Aleméan, Ciudad Camargo, Diaz

Ordaz y Reynosa del Estado de Tamaulipas;

VII. Occidente, que comprende los Estados de Colima, Jalisco y Nayarit;

VIII Centro I, que comprende los Estados de Zacatecas y Aguascalientes;

IX. Centro I, que comprende los Estados de San Luis Potosi y Querétaro;
X. Centro lll, que comprende los Estados de Guanajuato y Michoacan; sin

dejar de tomar en cuenta la creacion de la Sala Regional que
comprendera el estado de Michoacan, conforme al acuerdo
ACUERDO G/29/2005, que dice...

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 16, fraccion X, 26, fracciones VI y XX,

vy 28 de la Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y
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atendiendo al propodsito de regionalizacion iniciado en 1978, de acercar la justicia
administrativa al mayor numero de habitantes de la Republica Mexicana, el Pleno

acuerda:

PRIMERO: Se crea una nueva region en el territorio Nacional, subdividiendo la actual

region del Centro Ill, en dos regiones con los siguientes limites territoriales:

- Region del Centro Ill, cuyos limites territoriales serdn los del Estado de
Guanajuato.

- Region del Pacifico-Centro, cuyos limites territoriales serdn los del Estado
de Michoacdn.

En tal virtud se modifica la fracciéon X, del articulo 23 del Reglamento Interior
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y se le agrega la fraccién
XXI.

XXI1.- “Pacifico-Centro, que comprende el Estado de Michoacan.”

Xl. Hidalgo-México, que comprende los Estados de Hidalgo y de México;
Xll. Oriente, que comprende los Estados de Tlaxcala y Puebla;

Xlll. Golfo, que comprende el Estado de Veracruz;

XIV. Pacifico, que comprende el Estado de Guerrero;

XV. Sureste, que comprende el Estado de Oaxaca,;

XVI. Peninsular, que comprende los Estados de Yucatan y Campeche;

XVII. Metropolitanas, que comprenden el Distrito Federal y el Estado de

Morelos;

XVIIl. Golfo Norte, que comprende el Estado de Tamaulipas, con
excepcion de los municipios de Nuevo Laredo, Guerrero, Mier, Miguel

Aleman, Ciudad Camargo, Diaz Ordaz y Reynosa, del propio Estado;
XIX. Chiapas-Tabasco, que comprende los Estados de Chiapas y Tabasco;

XX. Caribe, que comprende el Estado de Quintana Roo.
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CAPITULO II. PROCESO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

2.1. Definicion

2.2. Partes en el proceso fiscal

2.2.1. Actor o contribuyente

2.2.2. Autoridad demandada emisora del acto impugnado
2.2.3. Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
2.3. Fases del Proceso tributario

2.3.1. Demanda y contestacion

2.3.2. Ofrecimiento y desahogo de pruebas

2.3.3. Ofrecimiento de alegatos

2.3.4. Sentencia.

2.4. Diferencia con el procedimiento administrativo Tributario

2.1 DEFINICION

El proceso es el conjunto de actos regulados por la ley y realizados con la
finalidad de alcanzar la aplicacion judicial del derecho objetivo y la satisfaccion
consiguiente del interés legalmente tutelado en el caso concreto, mediante una

decision del juez competente. La palabra proceso es sinénima de juicio."

Proceso se define como un conjunto de fendmenos, actos o
acontecimientos, que suceden en el tiempo y que mantienen entre si una

vinculacién. El Proceso juridico es una serie de actos juridicos que suceden

! De Pina Rafael y De Pina Vara Rafael. Diccionario de Derecho. 292 ed. Ed. Porrua.
México 2000. p. 420.
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regularmente en el tiempo y se encuentran concatenados entre si por el fin u
objeto que persiguen, en sentido general comprende los procesos legislativos,
administrativos, judiciales, civiles, penales, etc. Dentro de estos el proceso
jurisdiccional es el que tiene mayor importancia, es el que se lleva acabo ante
los d&rganos jurisdiccionales encargados de administrar justicia, ya sean

Tribunales judiciales o Administrativos.

Por lo tanto podemos definir el Proceso administrativo tributario como, la
coordinada sucesion de actos juridicos administrativos derivados del ejercicio de
una accién procesal y que tiene por objeto la obtencion de una resolucién
jurisdiccional, la cual pone fin al litigio, se establece una relacién tripartita
integrada por el 6rgano jurisdiccional Administrativo y las dos partes, el actor y
el demandado quien generalmente sera la autoridad administrativa, excepto en
el juicio de lesividad. Es iniciado por el actor al momento de presentar la
demanda y cuando esta le es admitida, culmina hasta que el o6rgano
jurisdiccional administrativo dicte la sentencia que resuelve el asunto. El proceso
administrativo se caracteriza fundamentalmente por la participacion de la
Administracion Pdblica como una de las partes, por la cual los intereses que
implica son de orden publico ya que afectan directamente al estado. El proceso
administrativo tributario o proceso fiscal se concretiza en el Juicio Contencioso-
Administrativo, el cual se regira por las disposiciones de la “LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO”, que procede contra las
resoluciones administrativas que establece el articulo 11 de la Ley Organica

del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
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2.2 PARTES EN EL PROCESO FISCAL

En proceso fiscal se establece una relacién tripartita compuesta por el
organo administrativo referido al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, el actor y demandado, pudiendo ser en ambos casos el
contribuyente o la autoridad fiscal. Se establece una relacién juridico procesal

entre la autoridad jurisdiccional y las partes, no entre ambas partes.

La relacion juridica procesal se origina al momento en que el actor acude
ante el érgano jurisdiccional con el objeto de reclamar un derecho que considera
vulnerado, y con la contestacion que da la parte demandada. De esta relacion
dimanan auténticos derechos y obligaciones que estaran condicionados a las

pruebas que se aporten para hacer valer los derecho que la ley confiere.

Esta relacion dimana de la relacién juridica tributaria que se establece
entre la autoridad fiscal y el contribuyente, relaciéon contenida en la norma
constitucional referida por la fraccion IV del articulo 31 de nuestro maximo
ordenamiento. Implica la confrontacion entre un derecho y una obligacion,
teniendo la autoridad fiscal la facultad de exigir ese derecho al contribuyente,
esta relacion se condiciona a la calificacion del hecho generador por el derecho

objetivo, como supuesto normativo.

ee

Afirma Sergio F. De la Garza que “ ademds del presupuesto de hecho
cuya realizacion en la vida social genera la obligacion de pagar el tributo y que
crea la relacion tributaria principal o sustantiva, existen otros presupuestos de
hecho que dan origen a otras relaciones tributarias accesorias o independientes
de la relacion principal o sustantiva, cuyos contenidos obligacionales son
diferentes” Clasifica a las obligaciones que originan la relacion juridica

tributaria de la siguiente manera:
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a) Obligaciodn tributaria principal;

b) Obligacion tributaria de reembolso, refiriéndose a la instancia de
devolucion de cantidades a favor;

¢) La obligacion de cubrir recargos o intereses en caso de mora, en este
caso se originan relaciones accesorias; y

d) Obligaciones de hacer y no hacer.?

Podemos concluir que los actos del estado se realizan bajo un
ordenamiento juridico y cuando trascienden a la esfera de otros sujetos de

derecho necesariamente dan lugar al nacimiento de las relaciones juridicas.

El articulo 3° de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, establece como partes en el Juicio Contencioso Administrativo a

las siguientes:

I. El demandante.

Il. Los demandados. Tendran ese caracter:
a) La autoridad que dicto la resolucién impugnada.

b) El particular a quien favorezca la resolucion cuya modificacion o

nulidad pida la autoridad administrativa.

c) El Jefe del Servicio de Administracion Tributaria o el titular de la
dependencia u organismo desconcentrado o descentralizado que sea parte
en los juicios en que se controviertan resoluciones de autoridades
federativas coordinadas, emitidas con fundamento en convenios o
acuerdos en materia de coordinacién, respecto de las materias de la

competencia del Tribunal.

2 Armienta Rafael Gonzalo. Proceso Tributario en el Derecho Mexicano. Ed. Porruda.
México 1977. p.94.
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Dentro del mismo plazo que corresponda a la autoridad demandada, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra apersonarse como parte en

los juicios en que se controvierta el interés fiscal de la Federacion.

lll. El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension del

demandante.

2.2.1 PARTE ACTORA

Es la parte que ejercita una accién, la que inicia el proceso administrativo
tributario, mediante la presentacion de la demanda, generalmente sera el
contribuyente quien se ve afectado por alguna resolucion administrativa dictada
por la autoridad fiscal, pero existe una excepcion en el denominado Juicio de
Lesividad, que es aquel iniciado por la autoridad fiscal con el propésito de lograr
la revocacion o modificacion de alguna resolucion administrativa da caracter
individual favorable a un particular. Entendemos la accién como el derecho
publico subjetivo, que tiene el administrado, para obtener del estado la
composicion del litigio, y el reconocimiento del derecho que se cree tener
mediante una sentencia favorable. Es medio que la ley nos otorga para ejercitar

en el juicio el derecho que nos es debido.

Es necesario hablar del tercero interesado, parte importante del proceso
administrativo que no siempre existira en el proceso; es aquélla persona que
tiene un derecho incompatible con la pretension del demandante, pero con
interés juridico que permite participar en la secuela procesal, debera el tercero
dentro de los 45 dias siguientes a aquel en que se corra traslado de la demanda,
apersonarse en juicio, mediante escrito que contenga los requisitos de la
demanda o de la contestacién, asi como la justificacion de su derecho para

intervenir en el asunto.
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2.2.2 PARTE DEMANDADA

Es la parte de la cual el actor exige alguna prestacion que puede consistir
en la modificacion, revocacion o confirmacion de alguna resolucién
administrativa, generalmente serd parte demandada la autoridad emisora de la
resolucion administrativa impugnada, excepto en el juicio de lesividad, el
demandado sera el particular a quien favorezca la resolucién cuya modificacién o

nulidad pida la autoridad administrativa.

Forman parte del proceso administrativo los titulares de las dependencias
0 entidad de la Administracion Publica Federal, Procuraduria General de la
Republica, o Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, el titular de la
administracion que dependa la autoridad demandada quien dicta la resolucion
impugnada. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico participara en los juicios
gue se controviertan actos de autoridades federativas coordinadas, esto es

basandose en los convenios de colaboraciéon administrativos.

2.2.3 TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

Es el organo jurisdiccional encargado de impartir la justicia
administrativa, resuelve a través de una sentencia el litigio o controversia
suscitada entre el actor y el demandado. Este 6rgano ejerce la jurisdiccion
administrativa, ya que tiene a su cargo dirimir las controversias entre el
gobernado y el fisco, cuando exista una oposicion legitima de intereses con

motivo de la aplicacién de las leyes fiscales.
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Jurisdiccion Administrativa es la potestad que reside en la administracion,
o en los funcionarios 0 cuerpos que representan esta parte del poder ejecutivo,
para decidir sobre las reclamaciones a que dan ocasion los propios actos
administrativos, es el derecho o la potestad que se tienen en el orden
administrativo para conocer y sentenciar con las formalidades de un juicio en los
asuntos contenciosos administrativos, esto es aquellos en los que hay oposicion
legitima entre el interés publico y el privado, o bien, las reclamaciones u
oposiciones de los que se creen perjudicados en sus derechos por los actos de la

administracion.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es actualmente un
tribunal de plena jurisdiccion, y no s6lo de simple anulacién, por lo que es
evidente que cuenta con plenas facultades para emitir una sentencia que defina,
establezca y declare cuales son los derechos subjetivos de las partes en el

conflicto.

2.3 FASES DEL PROCESO FISCAL.

El proceso fiscal se integra de la fase de la demanda y contestacion,

ofrecimiento y desahogo de pruebas, alegatos y la sentencia.

2.3.1 DEMANDA Y CONTESTACION

Es la primera fase del proceso fiscal, inicia con la presentacion de la
demanda y su admisién, la parte actora es quien demanda mientras que la
demandada da contestacion a esa demanda, la demanda es el acto en que la
parte actora realiza la peticion al Tribunal fiscal para que este aplique la ley al
caso concreto que le es planteado, en la demanda el actor ejercita su accion y
pretensiones, es el acto inicial del proceso. La contestacion de la demanda es el

medio procesal por el cual la parte demandada da respuesta a la demanda
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interpuesta en su contra, teniendo oportunidad de hacer valer las excepciones
que estime convenientes. Deben de cubrir los requisitos que enuncia la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

La demanda se presentara por escrito directamente ante la sala regional

competente, dentro de los plazos que a continuacion se indican:

I. De cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en el que se dé alguno de los

supuestos siguientes:

a) Que haya surtido efectos la notificacion de la resolucion impugnada,
inclusive cuando se controvierta simultaneamente como primer acto de

aplicacion una regla administrativa de caracter general.

b) Hayan iniciado su vigencia el decreto, acuerdo, acto o resolucion

administrativa de caracter general impugnada cuando sea auto aplicativa.

Il. De cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en el que surta efectos la
notificacion de la resolucion de la Sala o Seccion que habiendo conocido una
QUEJA, decida que la misma es improcedente y deba tramitarse como juicio.
Para ello debera prevenir al promovente para que presente demanda en contra

de la resolucion administrativa que tenga caracter definitivo.

lll. De cinco afos cuando las autoridades demanden la modificacion o nulidad
de una resolucion favorable a un particular (Juicio de Lesividad), los que se
contaran a partir del dia siguiente a la fecha en que éste se haya emitido, salvo
que haya producido efectos de tracto sucesivo, caso en el que se podra
demandar la modificacién o nulidad en cualquier época sin exceder de los cinco

afios del altimo efecto, pero los efectos de la sentencia, en caso de ser total o
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parcialmente desfavorable para el particular, s6lo se retrotraeran a los cinco

afos anteriores a la presentaciéon de la demanda.

Deberé presentarse por escrito firmado por quien lo formule o en su caso
la huella digital y firma de otra persona a su ruego. Ante la sala regional
competente, de otra manera se tendra por no presentada. La demanda podra
ser ampliada ya que existen casos en que resulta necesario, por ejemplo al
impugnar la resolucidén negativa ficta, contra el acto principal del que derive la
resolucion impugnada en la demanda, asi como su notificacion, cuando se den a
conocer en la contestacion; cuando se alegue que la resolucién administrativa no
fue notificada o que lo fue ilegalmente; cuando en la contestacion se introduzcan
cuestiones que, sin violar el primer parrafo del articulo 22, no sean conocidas por
el actor al presentar la demanda; Cuando la autoridad demandada plantee el
sobreseimiento del juicio por extemporaneidad en la presentacién de la

demanda.

El plazo para ampliar la demanda sera de 20 dias a partir del dia en que

surta efectos la notificacion del acuerdo que admita su contestacion.

Debera indicar el escrito de demanda:

. El nombre y domicilio el demandante, en cualquier parte
del territorio nacional, salvo cuando tenga su domicilio
dentro de la jurisdicciéon de la Sala Regional competente, en
cuyo caso, el domicilio sefialado para tal efecto debera estar
ubicado dentro de la circunscripcion territorial de la Sala

competente.
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. La resolucion que se impugna, 6 en su caso la fecha de
publicacion del decreto, acuerdo, acto o resoluciéon de

caracter general que se combate.

o La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y
domicilio del particular demandado cuando el juicio sea
promovido por la autoridad administrativa.

o Los hechos que den motivo a la demanda.

o Las pruebas que se ofrezcan, tratando de la prueba pericial
o testimonial, se precisaran los hechos sobre los que vayan a

versar ademas de sefialar los nombres y domicilios de perito y

testigos.
o Los conceptos de impugnacion.
. Nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.
) Lo que se pida, sefialando en caso de solicitar una sentencia

de condena, las cantidades o actos cuyo cumplimiento se

demanda.

La demanda debera presentarse junto con copias de la misma y de sus
documentos anexos para cada una de las partes; con el documento que haga
constar la representaciéon del promovente o en el que conste que fue reconocida
por la autoridad demandada o datos del registro ante el propio tribunal fiscal;
con el documento en que conste el acto impugnado, en tratandose de la negativa
ficta, el acuse de recibo de la instancia que no fue no resuelta expresamente por
la autoridad; la constancia de notificacion de la resolucion impugnada, excepto

cuando el demandante declare bajo protesta que no recibié constancia o cuando
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la notificacién hubiera sido por correo sefialando la fecha en que se practico; el
cuestionario que desahogara el perito firmado por el demandante; el
interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial; y las pruebas

documentales que se ofrezcan.

La contestacion de las demandas corresponde a la Administracion Local
Juridica, que es la representante de la autoridad emisora o ejecutante. Esto de
acuerdo a lo las disposiciones establecidas en el Reglamento Interior del Servicio
de Administracion Tributaria. Esta debera presentarse por escrito dentro de los
45 dias siguientes a aquel en que surta efectos el emplazamiento. De igual
manera existe en plazo para contestar la ampliacion de la demanda el cual sera
de 20 dias a partir del dia en que surta efectos la notificacion del acuerdo que

admita la ampliacion de la demanda.

El escrito de contestacion y ampliaciéon de la demanda debe contener:

. Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que
haya lugar.
. Las consideraciones que a su juicio impidan se emita decision

en cuanto al fondo o demuestren que no ha nacido o se ha
extinguido el derecho en que el actor apoya su demanda. Por

ejemplo sefialar alguna causa de improcedencia.

o La referencia concreta a cada uno de los hechos que el
demandante impute de manera expresa al demandado
afirmandolos, negandolos, sefialando el desconocimiento o en

su caso la manera en que ocurrieron.
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. Los argumentos por los cuales se demuestra la ineficacia de

los conceptos de impugnacion.

. Las pruebas que se ofrezcan.

Se adjuntaran al escrito de contestacion de la demanda copias de la
misma y documentos que la acompafian para el demandante y para el tercero si
lo hubiera; documento que acredite la personalidad cuando el demandado sea un
particular y no gestione en nombre propio; el cuestionario que debe desahogar el
perito firmado por el demandado; en su caso la ampliacion del cuestionario para
el desahogo de la pericial ofrecida por el demandante; y las pruebas

documentales ofrecidas.

2.3.2 OFRECIMIENTO Y DESAHOGO DE PRUEBAS

El ofrecimiento de las pruebas tiene como fin el demostrar de manera
fehaciente el derecho que pretende tanto la parte actora como la demandada,
hacer valer los derechos y las excepciones. Se presentaran desde el momento de
la demanda por parte del actor y de la contestacion por parte del demandado,
las pruebas supervenientes podran ser presentadas en cualquier tiempo antes de
que se dicte sentencia. Seran admisibles toda clase de pruebas excepto la
confesional de las autoridades mediante la absolucion de posiciones y peticion de
informes, salvo que los informes se limiten a hechos que consten en documentos
gue obren en poder de las autoridades. El tribunal fiscal admitira las pruebas,
llevara a cabo su desahogo, las valorara y tomara en cuenta al momento de

dictar la sentencia.
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2.3.3 ALEGATOS

Los alegatos son las argumentaciones que expresan las partes una vez
realizada la fase probatoria, para tratar de demostrar al juzgador, en este caso
los magistrados integrantes de la sala, que las pruebas practicadas han
confirmado los hechos afirmados y que son aplicables los hechos de derecho
aducidos por cada una delas partes, con la finalidad de que se estimen fundadas
las pretensiones y excepciones, al momento en que se pronuncie la sentencia

definitiva.

Concluida la substanciacion del juicio y no existiere alguna cuestion
pendiente que impida su resolucién, el magistrado instructor 10 diez dias
después notificara por lista a las partes para que en un término de 5 dias
formulen por escrito los alegatos que seran considerados al momento de dictar
sentencia. Después de este término se cierra la instruccion y se procede a

dictar la sentencia.

Los alegatos deberan contener una breve relacion de los hechos
controvertidos y un analisis detallado de las pruebas aportadas. Se trata de
demostrar al juzgador que con los medios de prueba aportados queda
debidamente demostrado nuestros derechos o excepciones; también deben
intentar demostrar la aplicabilidad de las disposiciones legales que invocamos
para probar nuestro derecho; por ultimo concluir en los alegatos que por haber
demostrado fehacientemente nuestras afirmaciones, pretensiones y derechos y
ademas demostrar que estan debidamente fundados, la resolucion debe dictarse

en sentido favorable.
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2.3.4 SENTENCIA

Podemos definir la sentencia como la forma normal de terminacion del
juicio, con la cual se pone fin a la actividad procesal, es la resolucion que emite
el juzgador sobre el litigio sometido a su conocimiento y mediante el cual

normalmente pone término al proceso.

Es la forma normal de terminacién del juicio, ya que existen otras formas
de terminar el juicio sin necesidad de que se resuelva el fondo del asunto, como
lo son las causales de improcedencia y sobreseimiento. La sentencia se fundara
en derecho y resolveran sobre la pretension del actor que se deduzca de su

demanda, en relacién con la resolucion impugnada.

Se pronunciara la sentencia dentro de los 60 dias siguientes a aquel en que
haya sido declarado el cierre de la instrucciéon dentro del juicio. Sera
pronunciada por unanimidad o por mayoria de votos de los magistrados
integrantes de la sala, el magistrado instructor sera el encargado de formular el
proyecto de resolucion dentro de los 45 dias siguientes al cierre de la instruccion,
para dictar la resolucion en los casos de sobreseimiento no serd necesario que se

hubiese cerrado la instruccion.

Los efectos de la sentencia definitiva podran ser los siguientes:

o Reconocer la validez de la resolucién impugnada.
o Declarar la nulidad de la resolucion impugnada.
. Declarar la nulidad de la resolucion impugnada para efectos,

precisando de forma clara la forma y términos en que debe la
autoridad cumplirla, debiendo reponer el procedimiento

desde el momento en que se cometio la violacion.
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El Tribunal declarara la nulidad para el efecto de que se
reponga el procedimiento o se emita nueva resolucion
Cuando la resolucién se declare ilegal por la Omision de los
requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte
las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resolucién  impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacion o motivacion, en su caso, 6 por vicios del
procedimiento siempre que afecten las defensas del
particular y trasciendan al sentido de la resolucion
impugnada; en los demas casos, cuando corresponda a la
pretension deducida, también podra indicar los términos
conforme a los cuales deberd dictar su resolucion la

autoridad administrativa.

En los casos en que la sentencia implique una modificacion a
la cuantia de la resolucion administrativa impugnada, la Sala
Regional competente debera precisar, el monto, el alcance y

los términos de la misma para su cumplimiento.

Tratdndose de sanciones, cuando dicho Tribunal aprecie que
la sancidon es excesiva porgue no se motivd adecuadamente o
no se dieron los hechos agravantes de la sancién, debera
reducir el importe de la sancién apreciando libremente las

circunstancias que dieron lugar a la misma.

Declarar la nulidad de la resolucién impugnada y ademas:

a) Reconocer al actor la existencia de un derecho
subjetivo y condenar al cumplimiento de la obligacion
correlativa.
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b) Otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos
afectados.

C) Declarar la nulidad del acto o resolucién
administrativa, caso en que cesaran los efectos de los actos
de ejecucidon que afectan al demandante, inclusive el primer
acto de aplicacion que hubiese impugnado. La declaracion de
nulidad no tendra otros efectos para el demandante, salvo lo

previsto por las leyes de la materia de que se trate.

La sentencia debera cumplirse en un plazo de 4 meses contados a partir de
gue la sentencia quede firme, cuando esta implique la realizacion determinado

acto o iniciacién de un procedimiento por parte de la autoridad.

2.4. DIFERENCIA CON EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
TRIBUTARIO

El procedimiento administrativo tributario es generalmente oficioso,
procura el interés publico, la obtencion de ingresos o recurso para satisfacer el
gasto publico, mientras que el proceso es una sucesion de actos juridicos
administrativos derivados del ejercicio de una accion procesal y que tiene por
objeto la obtencion de una resolucion jurisdiccional, la cual pone fin al litigio,
planteado generalmente por el contribuyente, a fin de modificar o revocar una
resoluciéon emitida por la autoridad administrativa, esta resolucion es emitida
muchas veces como resultado de los procedimientos tributarios. Dentro de los

procedimientos administrativos tributarios podemos mencionar el Procedimiento
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Administrativo de Ejecucion y el Procedimiento Administrativo en Materia

Aduanera. Establecidos para el cobro coactivo de créditos fiscales

El procedimiento administrativo es el medio o la via legal de realizacion
de actos que en forma directa o indirecta que ocurren en la produccion
definitiva de los actos administrativos dentro la esfera de la administracion, es
la sucesion de actos en un modo y tiempo especial, un orden y forma de
proceder, Procedimiento se refiere a el conjunto de actos que se ordenan a una

finalidad, que puede ser jurisdiccional o no.?

Podriamos definir el procedimiento tributario, como el conjunto de actos
administrativos tendientes a la proteccion de la obtencién de las prestaciones a
favor del estado por parte del contribuyente, la autoridad busca la obtencion de
las contribuciones y accesorios conforme a la ley. El procedimiento tributario
tiene como finalidad cuidar que el estado obtenga las prestaciones a que tiene

derecho.

El procedimiento tributario se compone de dos fases, la fase oficiosa y

contenciosa.

La fase oficiosa implica el derecho de la autoridad de impulsar el
procedimiento a través de todos sus pasos, sin que tenga que esperar a que el
particular tome la iniciativa, ya que el interés que procura es fundamentalmente
el interés publico, la necesidad de obtener ingresos necesarios para satisfacer los
gastos publicos. Esta fase se caracteriza por la coercibilidad dentro del
procedimiento tributario para la obtencion de cantidades que el estado supone

con derecho de percibir.

3 De la Garza Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano. 172 ed. Ed. Porrda.
México 1992. P. 669.
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La fase contenciosa dentro del procedimiento administrativo tributario,
supone que las normas de procedimiento constituyen reglas de actuacién que
determinan el acto o serie de operaciones y tramites que deben seguirse para
obtener la defensa de un derecho o el cumplimiento de una obligacion. Tienen
por finalidad lograr la eficacia de las normas sustantivas, apoyados en la
coercibilidad de la norma. Por lo tanto dentro de los procedimientos
administrativos podemos colocar los recursos administrativos. El recurso
administrativo surge como un medio de control de la legalidad sobre los actos de
la autoridad administrativa, que permita tener a los particulares que se vean
afectados tener un medio de proteccion. La legalidad de los actos
administrativos, se traduce en el poder del administrado para exigir a la
administracion que se sujete en su funcionamiento a las normas legales
establecidas al efecto, lo que significa que los actos que realiza se verifiquen de
acuerdo con las formalidades legales, por los motivos que fijen las leyes, con el

contenido que estas sefialen y persiguiendo el fin que estas indiquen.*

La importancia del recurso administrativo radica en que normalmente la
ley establece que es improcedente acudir ante el érgano jurisdiccional si en el
ordenamiento administrativo existe un medio de defensa que se debe agotar, a
menos que su interposicion sea optativa, de esta manera se da la oportunidad a
administracion revisar sus actos a instancia del administrado, cuando este
considera que ha sufrido un agravio por una resolucion que considera ilegal, y de
resultar fundada la ilegalidad, puede modificar o revocar la resolucién. Antes de

llegar litigio ante el tribunal federal de justicia fiscal y administrativa.

Las resoluciones individuales favorables al particular dictadas dentro de
los procedimientos administrativos tributarios tienen el caracter de estables o

firmes, es decir no pueden ser revocadas por la propia autoridad, y se podran

4 Rodriguez Lobato Raul. Derecho Fiscal. 22 ed. Ed. Textos Juridicos Universitarios.
México 1986. P. 249.
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revocar o modificar Unicamente mediante juicio ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, iniciado por la propia autoridad fiscal, lo que se
conoce como juicio de lesividad; y las dictadas en sentido negativo podran

impugnarse mediante juicio de nulidad o recurso de revocacion.
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CAPITULO Ill. RECURSO ADMINISTRATIVO

3.1. Definicion

3.2. elementos

3.2.1. elementos esenciales

3.2.2. elementos secundarios

3.3. clasificacion

3.4. requisitos esenciales

3.5. improcedencia y sobreseimiento

3.6. resolucién del recurso

3.1. DEFINICION

El recurso administrativo surge con motivo a la mala actuacion del poder
publico, ya que no toda actividad de este se ajustaba a los ordenamientos y
disposiciones legales, pues podia haber una interpretacién errénea, un exceso en
su cumplimiento o inclusive su aplicacién arbitraria por parte de los funcionarios
publicos, por lo tanto se origina una violacién a los derechos del administrado, es
asi que resulta necesario dotarlo de un medio de defensa o recurso que pudiese
subsanar dichas violaciones a sus derechos, nulificando el acto o resolucién que

sea contraria a la ley.

Podemos definir al Recurso Administrativo como el medio de defensa legal
al alcance del administrado a través del cual puede impugnar ante la propia
administracion publica emisora, algun acto o resolucion desfavorable que
perjudique sus derechos o intereses juridicamente tutelados, ya sea por la

aplicacion indebida o la falta de aplicacion de las disposiciones administrativas.
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Alberto C. Sanchez Pichardo define al Recurso Administrativo como Un
procedimiento legal de que disponen el particular, que ha sido afectado en sus
derechos o intereses juridicamente tutelados por un acto administrativo
determinado, con el fin de obtener de la autoridad administrativa una revision
del propio acto que emitid, a fin de que dicha autoridad lo revoque, lo anule o
lo reforme en caso de que ella encuentre demostrada la ilegalidad del mismo a

partir de los agravios esgrimidos por el gobernado. "

Afirma Nava Negrete: “ El Recurso Administrativo es un procedimiento
represivo que aporta al administrado un medio legal directo para la defensa o

proteccién de sus derechos” ?

Dionisio J. Kane define al Recurso Administrativo como: Un medio legal
directo, de que dispone el particular afectado en sus derechos o intereses, por
un acto administrativo, para obtener de la propia autoridad una revision del
acto, a fin de que sea revocado, anulado o modificado en caso de que se

compruebe su ilegalidad.?

Andrés Serra Rojas define al Recurso Administrativo como la defensa legal
que antecede a cualquier intervencion judicial o contencioso-administrativa. Los

Recursos Administrativos se plantean antes y se resuelven por la administracion.
4

! sanchez Pichardo Alberto. Los Medios de Impugnacién en Materia Administrativa. 22 ed. Ed.
Porrda. México 1984. P. 116

2 De la Garza José Francisco. Derecho Financiero Mexicano. 172 ed. Ed. Porrtia. México 1992.
p.843.

3 Kaye Dionisio J. Derecho Procesal Fiscal. 32 ed. Ed. Pac. México 1992. p.214.

4 Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo. 182 ed. Ed. PorrGia. México 1997. p. 738.
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3.2 ELEMENTOS

Podemos clasificarlos en dos grandes grupos, primero los elementos
esenciales, que son aquellos que determinan su existencia y que necesariamente
deben cumplirse para la procedencia del recurso; y los elementos secundarios
gue son aquellos elementos, que no necesariamente deben cumplirse para que el
recurso sea procedente, es decir, la ausencia de alguno no origina su

inexistencia.

3.2.1 ELEMENTOS ESENCIALES

Dentro de estos elementos se encuentran:

a) LA EXISTENCIA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DENTRO DE
UN ORDENAMIENTO LEGAL;

Se pueden contemplar los recursos ya sea en un ordenamiento legislativo

(ley) o en un reglamento, el cual es expedido por el poder ejecutivo.

El recurso establecido en wuna ley implica la existencia de un
procedimiento para resolverlo, apegandose la autoridad al principio de legalidad
que provee seguridad juridica al gobernado y asi evitar un detrimento de los
intereses del afectado. Solo puede ser obligatoria la interposicion de un recurso
antes de promover juicio de nulidad, cuando este se encuentre previsto en una
ley formal expedida por el congreso de la unién, pero no en un reglamento, ya
que si la ley formal no establece un recurso administrativo, el reglamento que se
expida no puede establecerlo, y si asi fuese seria de caracter opcional. Pues este
hecho coartaria el derecho de los particulares para acudir al juicio de nulidad

sefialado expresamente en el cddigo fiscal de la federacion, ya que implica que
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en reglamento de ejecucion creados para declarar y detallar las leyes expedidas

por el congreso, tuviese mayor jerarquia.

b) UNA RESOLUCION O ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO

El recurso administrativo para poder concebirse debe forzosamente ser
causado por un acto o resolucién administrativa que lesione los derechos del
particular gobernado, contra los cuales este pueda promoverlo, con el objeto de

revocar, modificar, anular o confirmar dicha resolucién o acto.

C) LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA QUE DEBA TRAMITARLO Y
RESOLVERLO

Sera la propia autoridad administrativa quien debe resolverlo
determinando si existieron o no ilegalidades en el procedimiento, la ley que
contiene expresamente el recurso debe contemplar quien es competente para
resolverlo, pudiendo ser la misma autoridad emisora o ejecutora del acto o

resolucion, un superior jerarquico o una instancia especial creada con ese fin.

d) LA AFECTACION DE UN DERECHO DEL RECURRENTE

Se traduce en el interés juridico que es vulnerado por la autoridad
administrativa, la afectacion puede recaer en su patrimonio, en su persona o en
sus derechos legalmente tutelados los cuales no pueden ser transgredidos por la

actuacion de la autoridad.

e) LA OBLIGACION DE DICTAR UNA RESOLUCION EN CUANTO
AL FONDO

El recurso debe concluir con una resolucién en la que se revoque,

modifique, confirme o dicte un nuevo acto que sustituya al impugnado. Esta
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obligacion debe estar contemplada en la ley ademas del tiempo en que debe de

hacerlo la autoridad administrativa.

3.2.2 ELEMENTOS SECUNDARIOS

a) TERMINO PARA INTERPONER EL RECURSO

Es necesario precisar el término para interponer el recurso administrativo,
este especifica el lapso de tiempo dentro del cual el particular puede promover

el recurso y asi evitar la ejecucion del acto en su contra.
b) FORMALIDADES

Lo que se busca en los recursos administrativos es el prevalecimiento de
los aspectos de fondo, que se pretenda reducir los formalismos, preservando solo

las formalidades necesarias para la seguridad juridica de los contribuyentes.

c) TRAMITACION Y RECEPCION DE PRUEBAS

En los recursos administrativos se admiten toda clase de pruebas excepto
la testimonial y la confesional a cargo de las autoridades mediante la absolucion
de posiciones, deben ofrecerse las pruebas en el escrito de interposicion del
recurso y las pruebas supervenientes pueden presentarse siempre que no se haya

dictado la resolucién del recurso.

La admisién y recepcion de pruebas ofrecidas no debe regirse por
formalidades excesivas si no que la autoridad debe proveer lo necesario para

proceder a su admision y desahogo
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d)  SUSPENSION

Implica dejar sin efectos el acto o resolucion recurrida hasta que sea
emitida la resolucion que ponga fin al procedimiento.

Para solicitar la suspension del acto administrativo deben cubrirse los

siguientes requisitos:

o Que lo solicite el recurrente

o Que el recurso sea procedente

o Que se garantice el interés fiscal

. Que no se ocasionen dafios y perjuicios a terceros; y si los

hay, garantizarlos.

e) LIBERTAD PARA IMPUGNAR LA NUEVA RESOLUCION ANTE
LOS TRIBUNALES

Si la resolucion del recurso fuera desfavorable al particular, este tiene la
opcion de impugnar esta resolucion ante el Organo jurisdiccional
correspondiente, que en este caso seria el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.
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3.3 CLASIFICACION

Las clasificaciones mds importantes de las distintas clases de recursos o
medios de defensa que ante la administracion publica pueden hacerse valer

atendiendo a sus finalidades, objetivos, naturaleza son las siguientes:

a)en atencion a la autoridad ante que se interpone;
b)en atencion a quien lo interpone;

c)en atencion al objeto que se persigue;

d)en atencion al ordenamiento que lo establezca y

e)en atencion a su naturaleza.’

EN ATENCION A LA AUTORIDAD ANTE QUIEN SE INTERPONE

Existen tres diferentes clases de recursos, los que se interponen ante la
misma autoridad que emitié el acto, como puede ser el recurso de revocacion
establecido en el Codigo Fiscal de la Federacion; los que proceden ante un
superior jerarquico, tal e el caso del recurso de revision establecido en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; y aquellos de los que conoce una
comision o dependencia especial, como es el caso del recurso de inconformidad

contenido en la Ley del Seguro Social o en la Ley del INFONAVIT.
EN ATENCION A QUIEN LO INTERPONE
Se clasifica en atencion a la persona que interpone el recurso pudiendo ser

aquel que tenga interés legitimo directo, este sera el titular de la resolucion

emitida por la autoridad administrativa y; por quien tenga interés legitimo

5 Margain Manautou Emilio. Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano.
162 ed. Ed. Porrda. México 2003. p. 161
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indirecto, cualquier otra persona cuyos intereses legitimos y directos resulten

afectados por el acto administrativo de forma indirecta.

EN ATENCION AL OBJETO QUE SE PERSIGUE

Se puede clasificar en recurso de reconsideracién o de revocaciéon y de
revision; el primero se establece con la finalidad de que la autoridad emisora
reconsidere el acto administrativo, en cuanto al perjuicio de causas de
formalidad, mas que de fondo y el segundo tiene por objeto que la autoridad
superiora revise la resolucion del inferior por violaciones de fondo alegadas por

el recurrente

EN ATENCION AL ORDENAMIENTO QUE LO ESTABLECE

Los recursos administrativos pueden establecerse en una ley o en un
reglamento expedido por el poder ejecutivo, siempre y cuando el reglamento
tenga como finalidad aclarar las disposiciones de la ley, ya que si la ley no

establece un recurso, el reglamento no puede crearlo.

EN ATENCION A SU NATURALEZA

Se puede clasificar en recurso administrativo obligatorio y optativo, sera
obligatorio cuando el gobernado deba agotarlo antes de acudir al juicio
administrativo y sera optativo cuando no sea obligatorio su agotamiento y quede

a su criterio la interposicion del recurso o juicio administrativo

Existe gran variedad de recursos administrativos, los que son aplicables a
la materia fiscal son el recurso de revocacion previsto en el articulo 116 del
caodigo fiscal de la federacidn, el recurso de inconformidad previsto en la Ley del
Seguro Social en su articulo 294, el recurso de inconformidad previsto en la Ley

de Coordinacion Fiscal en su articulo 11-a, el recurso de revocacion contenido en
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el articulo 203 de la Ley Aduanera, recurso de revision contenido en el articulo
94 de la Ley de Comercio Exterior, el recurso de inconformidad contenido en la
Ley del INFONAVIT; el recurso de revocacion establecido en el Cédigo Fiscal
determina las reglas generales a las que deben sujetarse los demds recursos
cuando no se determine expresamente su tramitacion, por lo tanto estas reglas
seran de aplicacion supletoria; También existe el recurso de revision establecido
en el articulo 83 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, el cual por
disposicion de esta ley en su articulo primero, sera aplicable a los actos,
procedimientos y resoluciones de la administracion publica federal centralizada,
estando excluidas las materias de caracter fiscal, financiero, responsabilidad de
los servidores publicos, electoral y al ministerio publico en ejercicio de sus
funciones constitucionales. LA materia fiscal se excluye; ademas esta misma ley
dispone en su articulo 2° transitorio de 1995, publicado en el D.O.F. del 4 de
agosto de 1994, la derogacion de los demas recursos contemplados en las

diversas leyes administrativas en las materias reguladas por este ordenamiento.

En este contexto podemos observar que existe variedad de recursos
administrativos, los cuales se contienen en diversos ordenamientos legales
administrativos; en materia fiscal resulta aplicable principalmente el Recurso de
Revocacion establecido en el Codigo Fiscal de la Federacién en su Titulo V de los
Procedimientos Administrativos, Capitulo | Del Recurso Administrativo, Seccion |
Del Recurso de Revocacién, pues determina las reglas generales a las que se
sujetan los demés Recursos Administrativos establecidos en las demas leyes. El
recurso de revision establecido en la Ley federal del procedimiento
administrativo, aplicable a los actos, procedimientos y resoluciones de la
administracion publica federal centralizada, estando excluidas obviamente la
materia de caracter fiscal, también las materias de caracter financiero,
responsabilidad de los servidores publicos, electoral y al ministerio publico en
ejercicio de sus funciones, es un recurso modelo, pues proviene de una Ley que

la doctrina conoce como Ley marco, y establece expresamente en su articulo
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3.4 REQUISITOS ESENCIALES

Los recursos administrativos instituidos en leyes fiscales distintas al Cédigo
Fiscal de la Federacion y que no tengan sefialado tramite especial, se sujetaran a
las reglas que se sefalan en este ordenamiento, este Codigo es de aplicacion
supletoria a las demas leyes fiscales que no tengan una regulacion expresa sobre

el recurso previsto en ellas.

El escrito del recurso deberd presentarse por escrito, dentro del plazo
sefialado en la ley que lo comprenda. Si no lo establece, serd dentro de los 45

dias siguientes a que surta efectos la notificaciéon; y debera contener:

. El nombre, denominaciéon o razon social y domicilio fiscal
manifestado en el Registro Federal de Contribuyentes con el
objeto de fijar la competencia de la autoridad.

o Autoridad a quien se dirige y propdsito de la promocién.

. En su caso, domicilio para oir y recibir notificaciones y
nombre de la persona autorizada para recibirlas.

o Seialar el acto que se impugna.

. Expresar los agravios que cause el acto impugnado, se debe
precisar la parte de la resolucion que lo causa, el precepto
legal o reglamentario violado y explicar el concepto de
violacién.

o Las pruebas y hechos controvertidos de que se trate.
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el escrito debe acompanar los siguientes documentos

. Los que acrediten su personalidad cuando se actué en nombre
de otro o de personas morales, se podra acreditar la
personalidad mediante escritura publica correspondiente,
mediante carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas
las firmas del otorgante, aceptante y testigos ante las

autoridades fiscales, notario o fedatario publico.

o Documento en que conste el acto impugnado.

o Constancia de notificacion del acto impugnado.

o Las pruebas documentales que se ofrezcan y

. Firma del interesado o quien este legalmente autorizado para
ello.

o El dictamen pericial en su caso.

3.5 IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

Existen diversas causales de improcedencia del recurso administrativo,
la autoridad en caso de darse alguna de las siguientes causales se abstendra de

dictar resolucién en cuanto al fondo del asunto, cuando:

A) El recurso no afecte el interés juridico del recurrente; el acto o
resolucion emitido por el érgano administrativo no afecta ni causa
al particular ningun agravio en sus derechos juridicamente

tutelados.

B) Que se traten de resoluciones dictadas en recurso administrativo
o en el cumplimiento de sentencias; ya que no se puede juzgar

dos veces y por la misma via el mismo acto.
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C) Que el acto o resolucion administrativa haya sido impugnado ante
otra autoridad distinta de la administrativa, o sea conexo con
otro que haya sido impugnado ante autoridad diversa; Esta causa
de improcedencia atiende a la necesidad de impugnar un acto por
una sola via, existiendo la opcion para intentar la via
jurisdiccional o la via administrativa, si el particular pudiera
impugnar en ambas vias un mismo acto administrativo, existiria la
posibilidad de que se dictaran resoluciones contradictorias. Este

es el principio de exclusion de las vias procedimentales.

D) Que el acto administrativo haya sido consentido, es decir que no
se haya promovido el recurso en el término que las disposiciones
aplicables sefialan. Menciona Dionisio j. Kaye: debe descartarse
como acto consentido el pago de contribuciones derivado del acto
o resolucion, pues como ya se menciono al hablar del “pago bajo
protesta”, el pago liso y llano de contribuciones no entrafa
consentimiento con el acto que los origina, siempre y cuando se
hubiesen interpuesto oportunamente los medios de defensa

pertinentes al caso.®

E) Que no se expresen agravios en contra del acto impugnad; el
recurrente sera requerido ante la omision, si no atiende el
requerimiento, el logico que la autoridad no puede entrar al
estudio del fondo del acto impugnado, por lo que se debera

considerar como valido al no ser desvirtuado por el recurrente.

6 Keye Dionisio. Op. Cit. p. 218.
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F) Cuando los actos o resolucion impugnada sea revocada por la
autoridad administrativa; al revocar la autoridad el acto
impugnado, el particular queda liberado de la afectacién que
ocasionaba el acto administrativo, quedando las cosas en el
mismo estado, por lo tanto pierde el interés juridico ya que el

acto deja de existir.

G) Cuando tratandose de la impugnacion de notificaciones y se
niegue conocer el acto; no se amplie el recurso administrativo o

si en la ampliacién no se expresa agravio alguno.

H) Que trate de actos dictados por autoridad administrativa en un
procedimiento de resolucion de controversias previsto en un
tratado para evitar la doble tributacion siempre y cuando haya
tenido lugar después de una resolucién que resuelva el recurso de
revocacion o de una sentencia definitiva ejecutoriada emitida por
el tribuna federal de justicia fiscal y administrativa; implica que
si es procedente el recurso cuando no haya resolucion

administrativa que le preceda.

)] Que seas resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que
determinen impuestos y sus accesorios cuyo cobro y recaudacion

hayan sido solicitados a las autoridades fiscales mexicanas.

El sobreseimiento de un recurso administrativo implica un acto en virtud
del cual una autoridad administrativa da por terminado el procedimiento de
recurso administrativo, con anterioridad al momento en que deba considerarse
cerrado el ciclo de dicho procedimiento, la autoridad encargada del estudio del
recurso deberd abstenerse de emitir una resolucién sobre el fondo del asunto
planteado, dejando existente el acto administrativo que se impugno. Las

causales son las siguientes:
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Cuando el recurrente se desista expresamente de su recurso; el
promovente expresa su voluntad ante la autoridad emisora

consintiendo el acto administrativo recurrido.

Cuando durante el procedimiento en que se sustancia el recurso
administrativo sobrevenga alguna de las causas de improcedencia
como lo son la ausencia de afectacion del interés juridico del
recurrente, que se declare la conexidad con otro acto
administrativo que haya sido impugnado y por ultimo cuando no
se amplia el recurso tratandose de la impugnacion de

notificaciones y se niegue conocer el acto.

Cuando de las constancias que obran en el expediente
administrativo quede demostrado que no existe el acto o
resolucion impugnada; atiende a la posibilidad de que el
recurrente por confusién, error o mala fe interpusiera el medio
de defensa contra un acto inexistente, o el acto administrativo se
refiere a un expediente distinto o es emitido por autoridad

diversa a la que se promueve.

Cuando hayan cesado los efectos del acto o resolucion
administrativa  impugnada; existiendo esta causal de
sobreseimiento cuando la misma autoridad emisora del acto lo
revogue o0 que por alguna razon el acto sea de imposible
reparacion. Por lo tanto la autoridad se imposibilitaria a entrar al
estudio del asunto.
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3.6 RESOLUCION DEL RECURSO

En virtud de que el recurso administrativo debe estar contemplado en una
ley, debe también contemplarse la obligacién de la autoridad para resolverlo y el
tiempo para hacerlo, esta obligacion atiende al principio de legalidad ya que la
autoridad debe ajustar sus actos a lo previsto en la ley; al igual que deriva del
derecho de peticién, pues este contiene la obligacién para dar respuesta por
escrito y en breve término, como legalmente proceda, asi como las resoluciones
de tramite que se vayan dando en el tramite del recurso y al final dictar

resolucion.

El término para resolver el recurso generalmente no excedera el plazo de
tres meses, después de transcurrido este plazo sin dictar la resolucion del
recurso se entendera resuelto en sentido negativo, dando la opcion al particular
de combatir la configuracion de la negativa ficta a través de juicio ante el
tribunal federal de justicia fiscal y administrativa o simplemente esperar

respuesta de la autoridad.

La resolucién debe fundarse en derecho y examinar todos y cada uno e los
agravios hechos valer por el recurrente, pero cuando uno de los agravios sea
suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado, bastara con el examen
de dicho punto. Este criterio no es aplicable en su generalidad pues provoca en
algunos casos falta de seguridad juridica al particular, ya que si un agravio se
declara procedente se debe dejar sin efectos la resolucién impugnada o solo
parte de esta al no entrar al estudio de los demas agravios de fondo hechos valer
por el recurrente, asi prevaleciendo el sentido de la resolucién impugnada, por
lo tanto se estima que debe satisfacer el total de las pretensiones hechas valer
por el recurrente, y si procediere revocarlo, no hacerlo parcialmente pues se
mantiene el sentido de la resolucion impugnada, convirtiéndose asi este

mecanismo como una trampa procesal.
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Los recursos administrativos se rigen por el principio objetivo de legalidad,
por lo que cuando al resolverlo la autoridad advierte una ilegalidad manifiesta
en el acto o resolucién administrativa debera revocarlo aun cuando los agravios
no sean suficientes. Debiendo fundamentar y motivar exhaustivamente esta

resolucion de revocacion.

La resolucion que ponga fin al recurso puede dictarse en alguno de los

siguientes sentidos:

1. Confirmar el acto administrativo impugnado; La autoridad
administrativa estima que el acto administrativo estuvo
ajustado a los parametros normativos y por lo tanto no existe
ilegalidad. Por lo que la autoridad emite una nueva
resolucion en la que confirma el acto. Dando las razones
juridicas aludidas dentro del capitulo de los considerandos de

la resolucion que resuelva el recurso administrativo.

2. Desechar el recurso por improcedente, tenerlo por no
interpuesto o sobreseerlo en su caso; se resuelve en este
sentido el recurso cuando se estima que este no cubrid
alguno de los requisitos esenciales del mismo, por lo que no

se le da entrada sin ningun estudio sobre el fondo del asunto.

3. Mandar reponer el procedimiento administrativo o que se
emita una nueva resolucion; se resuelve en este sentido el
recurso cuando se advierte una violacion de procedimiento
que trascendid a la resolucion, por lo que se ordena su
reposicion a partir de la comision de la violacion procesal,
esta debera realizarse en un plazo que no exceda de 4 cuatro
meses para reponer el procedimiento y emitir la nueva

resolucion definitiva.



65

4. Dejar sin efectos el acto impugnado; En este caso la
resolucion combatida se nulifica sin que subsiste ninguna
facultad de la autoridad para proseguir con la comprobacion

de las normas administrativas por el particular.

5. Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo cuando el
recurso interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor
del recurrente; en este sentido, la autoridad determina que
existen elementos de la resolucion recurrida susceptibles de
nulidad, pero no la totalidad, por lo que subsisten algunos de
ellos, por lo tanto se ordena la modificar la resolucién

recurrida en la parte correspondiente.

La resolucion que ponga fin al recurso administrativo en materia fiscal
podra ser impugnada a través del juicio de nulidad, ya que constituye una

resolucion definitiva emitida por la autoridad fiscal.
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CAPITULO IV. INSTANCIA ADMINISTRATIVA

4.1. Definicion

4.2. Requisitos de la instancia

4.3. Clases de instancias ante la autoridad fiscal

4.3.1. consulta

4.3.2. Compensacion

4.3.3. Devoluciéon de pago de lo indebido

4.3.4. Negativa Ficta

4.3.5. caducidad de facultades de comprobacién

4.3.6. prescripcioén

4.3.7. Suspension

4.3.8. pago a plazos

4.4. Solicitudes que no constituyen instancia por el cédigo fiscal
federal

4.4.1. solicitud de condonacion de multas

4.4.2. Aclaraciones

4.4.3. Reconsideracion Administrativa.

4.1 DEFINICION

La palabra instancia tiene dos acepciones, una general con la que se
expresa cualquier peticion, solicitud o demanda que se hace a la autoridad, y
otra especial, que quiere decir el ejercicio de la accién judicial desde la

demanda hasta la sentencia definitiva."

! Pallares Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. 262 ed. Ed. Porrda. México
2001. p. 426
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La instancia, segun Humberto Bricefio Sierra, es un derecho dindmico de

e

los que “ el mds elemental es el derecho de peticion, el cual es de eficacia
conocida, pero de eficiencia desconocida. La eficacia conocida estriba en el
deber de responder. La eficiencia desconocida radica en la discrecionalidad con
que cuenta la autoridad para contestar en cualquier sentido, desde una negativa

hasta una concesién de lo pedido.?

En el campo administrativo, las instancias ante autoridades fiscales, no
se refieren a aquellas como una serie de etapas o momentos procesales, sino

a una solicitud o peticion.

El derecho a instar a la autoridad en su actuar se encuentra elevado al
caracter de garantia individual contenido en el articulo 8vo. Constitucional,
como derecho de peticion, es un derecho publico subjetivo a favor de los
gobernados, debe realizarse por escrito, de manera pacifica y respetuosa; de
igual manera se establece la obligacion de la autoridad para dar respuesta por
escrito al peticionario concediendo o negando lo pedido, en el menor tiempo
posible. En caso de guardar silencio la autoridad, se producen efectos juridicos

gue pueden ser la afirmativa o negativa ficta.

4.2 REQUISITOS DE LA INSTANCIA

Para que la autoridad pueda dar respuesta a nuestra solicitud debemos

cubrir los requisitos basicos que se establecen para cada una de ellas, en general

2 De la Garza Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano. 172 ed. Ed. Porrda.
México 1992. p. 789.
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toda promocién presentada ante la autoridad fiscal debe reunir los siguientes,

salvo aquellas instancias a las cuales la ley exige la reunion de otros:

. La promocion debera presentarse en los formularios que para
el efecto apruebe la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pldblico, cuando no existan bastara con que cumpla los

siguientes requisitos:

o Que sea por escrito

. Acreditar la personalidad, mediante carta poder firmada
ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante,
aceptante y testigos ante las autoridades fiscales, notario o

fedatario publico.

. Nombre, denominacion o razon social, manifestando el
Registro Federal de Contribuyentes para efectos de fijar la

competencia de la autoridad.

o Sefialar el domicilio fiscal.

o Autoridad ante la cual se dirige y proposito de la promocion.

o Domicilio para oir y recibir notificaciones.

o Firma o huella digital.

o La promocion podra presentarse en escrito libre pero siempre

y cuando cumpla con los requisitos sefialados anteriormente.
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Cuando no se cumplan los requisitos, la autoridad fiscal hard una
prevencion al promovente a través de un requerimiento para que en un plazo de
diez dias se cumpla con el requisito que se ha omitido, sefialando cuales son los
requisitos no cumplidos por el promovente, en caso de que no se subsane la

omision la sancion juridica consistira en tener por no presentada la promocion.

Requisitos que debe reunir la respuesta o acto de autoridad que la

notifique deben ser los siguientes.

o Por escrito en documento digital o impreso.
o Sefialar la autoridad que lo emite.
. Sefialar la resolucion, objeto o propoésito de que se trate y

estar fundado y motivado. Satisfaciendo la garantia de
legalidad al peticionario. La garantia de legalidad consagrada
en el articulo 16 de nuestra Carta Magna, establece que todo
acto de autoridad precisa encontrarse debidamente fundado
y motivado, entendiéndose por lo primero la obligacion de la
autoridad que lo emite, para citar los preceptos legales,
sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion
adoptada; y por lo segundo, que exprese una serie de
razonamientos légico-juridicos sobre el por qué consider6 que

el caso concreto se ajusta a la hipdtesis normativa.

. Firma olografa funcionario competente y nombre de la

persona a quien vaya dirigido.
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o Se debe dar respuesta en el término de 3 meses.

Requisitos constitucionales

. Recaer un acuerdo por escrito, que debe ser emitido por una

autoridad competente

o Dar a conocer el acuerdo en breve término al peticionario.

o El acuerdo deberéa de ser congruente con la peticién.

4.3 CLASES DE INSTANCIAS ANTE LA AUTORIDAD FISCAL

Existe gran variedad de instancias dentro de las leyes fiscales, el Cédigo
Fiscal de la Federacién regula las siguientes; consulta, Compensacion de
cantidades a favor, Solicitud de devolucion de pago de lo indebido, Negativa
Ficta, caducidad de facultades de comprobacién, prescripcién, Suspension y pago
a plazos. Entendemos la instancia como toda solicitud o peticion que el
contribuyente formula a la autoridad. Toda esta serie de derechos son dindmicos,
pues la instancia es una pertenencia que solo pueden tener los individuos cuando
se ejerce. Se puede ser acreedor sin necesidad de propalarlo, menos aun de

exigir el pago. Pero se puede ser titular de una instancia sin instar.

4.3.1 CONSULTA

Esta solicitud encuentra su fundamento en el articulo 34 del Codigo Fiscal

de la Federacion, mediante esta solicitud el particular busca el reconocimiento
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por parte de la autoridad fiscal de un criterio que el contribuyente sostiene como
correcto, buscando la confirmacion escrita que confirme ese criterio ademas de
otorgarle derechos reconocidos en su favor. Estos derechos adquiridos solo
podran ser modificados o revocados mediante juicio de lesividad iniciado ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Compete conocer y resolver

esta instancia la Administracion Local Juridica.

No existe un plazo establecido para la presentacion de una consulta, ni un
formato oficial emitido por la Secretaria de Hacienda, pero si ciertos elementos
que caracterizan esta solicitud, encontramos que no pueden ser referidas sobre
la situacion fiscal de otro contribuyente distinto del solicitante, la autoridad en
este caso no estara obligada a dar contestacion, simplemente negaria la consulta

correspondiente.

La consulta debera presentarse en forma individual, pero tratandose de
personas morales; camaras que agrupan a comerciantes, prestadores de servicios
0 a industriales, asi como asociaciones de profesionistas deben realizarlas a
través de su representante legal, bastando para ello acreditar la personalidad de
este mediante carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del
otorgante, aceptante y testigos ante las autoridades fiscales, notario o fedatario

publico.

Las respuestas de las consultas tienen vigencia de un afio, es una medida
de seguridad de las autoridades fiscales, para que la respuesta de esa consulta no
sea aplicada a través de diversos ejercicios fiscales, puesto que pudiera ser
erréneo el criterio con el que se haya resuelto la consulta, perjudicando el

interés general.
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Ademas de los requisitos que deben cubrir en general las promociones

se deberan cubrir los siguientes:

. Sefialar los nameros telefénicos del contribuyente y en su
caso, de su representante legal autorizado ante la autoridad

fiscal.

. Sefalar los nombres, direcciones, y el Registro Federal de
Contribuyentes o numero de identificacion fiscal tratandose
de residentes en el extranjero, de todas las personas

involucradas en la consulta planteada.

o Describir las actividades a las que se dedica el interesado.

. Indicar el monto de la operacion u operaciones objeto de la
promaocion.

o Senalar todos los hechos y circunstancias relacionados con la

promocion, asi como acompafiar los documentos e

informacion que soporten tales hechos o circunstancias.

. Indicar si consulta planteada ha sido planteada ente
autoridad fiscal distinta a la que recibe la promocion o ante
autoridades administrativas o judiciales y en su caso el

sentido de la resolucion.

. Indicar si el contribuyente se encuentra sujeto al ejercicio de

las facultades de comprobacion por parte de la Secretaria de
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Hacienda y Crédito Publico o por las entidades federativas,

sefialando los periodos y contribuciones objeto de la revision.

Cuando no se cumplan estos requisitos, la autoridad fiscal hard una
prevencion al promovente a través de un requerimiento para que en un plazo de
diez dias se cumpla con el requisito que se ha omitido. En caso de no subsanarse

la omisién, la promocion se tendra por no presentada.

En caso de que el contribuyente no obtenga una confirmacién sino una
negativa y el particular considera sus derechos conculcados en fondo y forma,
podra interponer el recurso de revocaciéon o bien acudir directamente al juicio de

nulidad.

4.3.2 COMPENSACION DE CANTIDADES A FAVOR

La instancia de compensacion se establece en el articulo 23 del Cddigo
Fiscal de la Federacion, surge este derecho cuando una misma persona reune la
calidad de acreedor y deudor ante el fisco; los contribuyentes obligados a pagar
mediante declaracion podran optar por compensar las cantidades que tengan a su
favor contra las que estén obligadas a pagar, el contribuyente tiene un saldo a
favor y de igual manera una carga que cubrir con el fisco. Las cantidades sujetas
a compensacion no deben estar asignadas a un fin especifico, no deben derivar
de contribuciones al comercio exterior, deben pertenecer tanto el adeudo como
el saldo a favor a una misma autoridad. No se podran compensar las cantidades
sobre las cuales ya se haya solicitado la devolucién o cuando haya prescrito la
obligacion para devolverlas, es decir el plazo de cinco afios, o no exista el

derecho a la devolucion.
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Existe la compensacion de oficio, se configura cuando la propia autoridad,
habiendo o no solicitado la compensacién, realiza la compensacion de forma
oficiosa, cuando existe un saldo a favor pero existe un adeudo con ella, por lo
tanto realiza el cobro, en este caso notifica personalmente al contribuyente la

resolucion que determina la compensacion.

Si la instancia de compensacion se hubiera solicitado y esta no procediera,
se causaran recargos sobre las cantidades compensadas indebidamente,
actualizadas por el periodo transcurrido desde el mes en que se efectud la
compensacion indebida hasta aquel en que se haga pago del monto de la
compensacion indebida efectuada. La autoridad competente para conocer de la

instancia de compensacion es la Administracion Local de Recaudacion.

4.3.3 SOLICITUD DE DEVOLUCION

Esta Solicitud se encuentra establecida en el articulo 22 del Cdédigo Fiscal
de la Federacion, tiene por objeto la restituciéon de las cantidades que el
contribuyente tiene derecho a que le sean reembolsadas, ya sea por que realizé
un pago indebido, es decir, pagamos una contribucién creyendo que nos
encontramos en el supuesto de hecho generador de la obligacion fiscal o cuando
por algun error aritmético pagamos en exceso; Otra forma en que se establece la
hipétesis para pedir la devolucion es que su procedencia sea conforme a la ley,
cuando al presentar las declaraciones de contribuciones resulte de estas un saldo

a favor.

El derecho para solicitar la devolucion se puede generar por pago de lo
indebido, pago en exceso y en ocasiones por pago de lo debido y cuya devolucion
corresponde conforme a la ley. La instancia debe presentarse ante la autoridad

administrativa en cualquier momento antes de que se haya consumado el plazo
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de 5 afos, en la forma oficial que para el efecto expide la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

La devolucién deberéa efectuarse dentro de los 40 cuarenta dias siguientes
a la fecha en que se presento la solicitud ante la autoridad fiscal; tratandose de
contribuyentes que dictaminen sus estados financieros por contador publico el
plazo para la devolucion serd de 25 dias. Corresponde conocer y resolver la
Administracion Local de Recaudacion.

La autoridad podrd requerir al contribuyente la presentacion de
documentos que estime necesarios para verificar la procedencia de la
devolucién, dentro de los 20 dias siguientes a la presentacién de la solicitud. El
promovente cuenta con un plazo de 20 dias para cumplir con el requerimiento
hecho por la autoridad fiscal, la desatencién del requerimiento tendria como
consecuencia tener por desistida la solicitud de devolucion. Tomando en cuenta
que no pierde el derecho a la devolucion, este se pierde Unicamente por la

prescripcion.

La autoridad podra formular otro requerimiento dentro de los diez dias
siguientes a que el promovente haya cumplido con el primer requerimiento, para
aportar documentacion referente a los primeros datos, informes o documentos
presentados. EI promovente contara con un plazo de diez dias para cumplir con
el segundo requerimiento, de no hacerlo se tendra por desistido de la solicitud

de devolucioén.

Los plazos referentes a los requerimientos de documentacién, informes y

datos no se computaran al plazo para realizar la devolucion.

La autoridad fiscal al resolver la solicitud de devolucion pueden efectuar
la devolucion totalmente, negarla de manera parcial o total en base a la
documentacion aportada dentro del procedimiento de devolucion, debiendo
fundar y motivar las causas que originaron la negativa parcial o total de la
devolucion. En caso de resultar procedente la devolucion, esta debera ser pagada

de forma actualizada y con intereses desde el momento en que se realizo el pago
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de lo indebido o se presento la declaracion que contenga el saldo a favor y hasta
el dia en que se encuentre disponible la cantidad al promovente. Si no se realiza
todo este procedimiento mencionado a supralineas no serd necesario que la
autoridad fiscal emita resolucién favorable al contribuyente. La devolucién se
efectuard generalmente mediante depdésito en la cuenta del contribuyente. La
autoridad competente para conocer de la instancia de devolucion del pago de lo

indebido es la Administracion Local de Recaudacion.

4.3.4 NEGATIVA FICTA

Instancia contenida en el articulo 37 del Cddigo Fiscal de la Federacion, se
puede definir como la presunta confirmacion en sentido negativo, de la solicitud
0 peticion que formule el contribuyente a la autoridad fiscal, surge por la falta
de respuesta por parte de la autoridad fiscal en el plazo de tres meses,
transcurrido este plazo sin que la autoridad notifique la resolucion, el interesado
podra considerar que la autoridad resolvio en sentido negativo. Se resuelve a
través de la interposicién del juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, este organo jurisdiccional resulta competente
con fundamento en el articulo 11 de la Ley Organica del dicho dérgano de
jurisdiccién administrativa que establece la competencia para conocer de los
juicios que se promuevan contra una resolucion negativa ficta configurada por el
transcurso del plazo que sefalen las disposiciones aplicables o, en su defecto,

por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

El contribuyente podra esperar a que la autoridad emita su respuesta o
impugnarla mediante juicio de nulidad ante el 6rgano jurisdiccional competente.
El término para su configuracion comenzara a correr a partir de que se haya

formulado la solicitud o peticion, en caso de que la autoridad haya requerido al
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peticionario comenzara a correr desde el dia en que se haya cumplido dicho

requerimiento.

4.3.5 CADUCIDAD DE LAS FACULTADES DE COMPROBACION

Esta solicitud tiene por objeto hacer valer ante la autoridad la extincidon
de las facultades de comprobacion para determinar las contribuciones o
aprovechamientos omitidos y sus accesorios, asi como para imponer sanciones a
las infracciones a las disposiciones fiscales, en favor del contribuyente, se
establece en el articulo 67 del Cdédigo Fiscal Federal. Las facultades de

comprobacién de la autoridad fiscal se extinguen en un plazo de cinco afos.

La caducidad se puede hacer valer en dos vias, ya sea como acciéon o como
excepcion. Como accion la hacemos valer cuando la autoridad no ha determinado
el crédito fiscal y como excepcién cuando la autoridad ya determiné el crédito
fiscal pero transcurrido el plazo para la extincion de sus facultades de

comprobacion.

La figura de caducidad implica la pérdida del derecho de comprobar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales por parte de las autoridades fiscales,

ya que se da el abandono del ejercicio de ese derecho en el plazo que fija la ley.

El plazo de caducidad comenzara a correr a partir del dia siguiente a

aquel en que:

. Se presento la declaracion del ejercicio cuando se tenga la

obligacion de hacerlo.
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. Se present6é o debié presentarse la declaracion o aviso
tratandose de obligaciones que no se calculen por ejercicios o
a partir de que se causan las contribuciones cuando no haya

obligacion de pagarlas mediante declaracion.

o Se hubiese cometido la infraccion a las disposiciones fiscales.

) Se levante el acta de incumplimiento de la obligacion

garantizada.

El plazo de caducidad de facultades de comprobacion se podra ampliar a
diez afos cuando el contribuyente no se haya inscrito en el Registro Federal de
Contribuyentes, no lleve la contabilidad o no la conserve durante el plazo de
cinco afos contados a partir de la fecha en que se presentaron las declaraciones
relacionadas con ella, asi como cuando no se haya presentado alguna declaracion
de un ejercicio. El plazo se reducira a tres afios a partir de que la garantia del
interés fiscal resulte insuficiente, cuando trate de responsabilidad solidaria de
los liquidadores y sindicos. El plazo se suspendera cuando las autoridades
ejerzan sus facultades de comprobacion referentes a la revision de gabinete,
visitas domiciliarias y revision de dictamenes formulados por contadores
publicos; cuando se interponga algun recurso; en casos de huelga, hasta que esta
termine y en caso de fallecimiento del contribuyente, hasta que en tanto se

designe al albacea.
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4.3.6 PRESCRIPCION

Rafael de pina y Rafael de pina vara define la prescripcion como: el medio
de adquirir bienes o de librarse de obligaciones mediante el transcurso del

tiempo y bajo las condiciones establecidas al efecto por la ley.?

Podemos definir esta figura fiscal como la pérdida del derecho de la
autoridad fiscal para hacer exigible el pago de un crédito fiscal transcurridos
cinco afnos siguientes a partir de que es exigible; serd un crédito exigible
transcurridos 45 dias siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion de la

resolucion que determina el crédito.

Esta solicitud fiscal se establece en el articulo 146 del Codigo Tributario,
puede hacer valer en la via de accion, al solicitar la declaratoria de prescripcion
de los créditos fiscales 0 como excepcion dentro del recurso de revocacion, ya
que este procede contra el requerimiento de pago cuando se demuestre que este

se ha extinguido.

El término de prescripcion se interrumpe con cada gestion de cobro que
realice la autoridad, es decir con el requerimiento de pago legalmente notificado
al contribuyente; también se interrumpe cuando se otorgue al contribuyente la
suspension del procedimiento administrativo de ejecucién, cuando el deudor
reconozca de manera expresa o tacita la existencia del crédito fiscal. Este
término no correra cuando el contribuyente hubiese desocupado su domicilio
fiscal o haya sefialado el domicilio de forma incorrecta. Ademas de ser
responsable de la infracciébn cometida por esta conducta considerada como
delito.

3 De Pina Rafael y de Pina Vara Rafael. Diccionario de Derecho. 292 ed. Ed. Porria.
México 2000. p. 415.
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4.3.7 SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

Esta solicitud tiene como objeto que no se ejecuten los actos
administrativos cuando se garantice el interés fiscal. A partir de que el crédito
fiscal es exigible se tienen dos opciones, pagar o impugnar la resolucion que
determina el crédito fiscal. Cuando se impugna la resolucion y se solicita la
suspensiéon del procedimiento administrativo de ejecucion para evitar que ese
crédito sea exigido es necesario garantizarlo. Tiene su fundamento en el articulo
144 del Codigo Fiscal.

El plazo para garantizar el interés fiscal si lo impugnamos mediante
recurso de revocacion, serd de cinco meses a partir de la fecha de interposicién
del recurso y sera de cuarenta y cinco dias cuando impugnamos el crédito fiscal a
través de la interposicion de juicio de nulidad, a partir de la fecha de su

interposicion.

Cuando se realiza la suspensién del Procedimiento Administrativo de
Ejecucion, puede ser que la autoridad resuelva de manera negativa la
suspension, para este caso se podra hacer valer unicamente en juicio de nulidad

el incidente de suspension de ejecucion.

Se podréa garantizar el interés fiscal mediante deposito en dinero, prenda,
hipoteca, fianza otorgada por una institucion financiera autorizada, obligacién
solidaria asumida por un tercero, mediante embargo en la via administrativa, o
mediante titulos valor o cartera de créditos del contribuyente. No se otorgara
garantia respecto de los gastos de ejecucion salvo que el interés fiscal este

constituido Unicamente por estos.
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4.3.8 PAGO A PLAZOS

Es una solicitud cuya finalidad es el pago diferido o el pago en
parcialidades de un crédito fiscal que ya es definitivo y sobre el cual no hay
medio de defensa por el que se pueda impugnar, sin que el plazo pueda exceder
de cuarenta y ocho meses.

El articulo 66 del CAdigo Fiscal de la Federacion concede a las autoridades
fiscales la facultad de poder autorizar el pago a plazos, ya sea diferido o en
parcialidades, de las contribuciones omitidas y de sus accesorios, lo cual, debe
entenderse como una facultad discrecional, no hay fundamento legal que obligue
a las autoridades hacendarias a autorizar el pago a plazos de aquellas

contribuciones omitidas y de sus accesorios que todo contribuyente les solicite.

Al autorizar esta solicitud, se debera garantizar el crédito fiscal dentro de
los treinta dias siguientes a la fecha en que se haya autorizado la solicitud. Sera
revocada esta figura fiscal desde el momento en que el contribuyente sea
declarado en quiebra o solicite su liquidacion judicial, cuando deje de pagar tres
parcialidades o cuando no otorgue, desaparezca o resulte insuficiente la garantia
del interés fiscal, sin que el contribuyente garantice nuevamente o amplie la

garantia.
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4.4 SOLICITUDES QUE NO CONSTITUYEN INSTANCIA POR EL
CODIGO FISCAL FEDERAL

El cédigo fiscal federal establece tres solicitudes que puede formular el
particular a la autoridad fiscal, pero expresamente niega que constituyan una
instancia y establece que su resolucion no podra ser impugnada por los medios
legales que establece propio cédigo, se trata de la solicitud de CONDONACION
DE MULTAS, ACLARACION Y RECONSIDERACION ADMINISTRATIVA. Se
encuentran establecidas en los articulos 74, 33-A y 36 del Codigo Tributario

Federal respectivamente.

4.4.1 SOLICITUD DE CONDONACION DE MULTAS

Esta solicitud se formula, con el objeto de que las multas originadas por
infracciones a las disposiciones fiscales, inclusive las determinadas por el propio
contribuyente, sean condonadas al contribuyente que las causo, la autoridad
fiscal de manera discrecional apreciara las circunstancias de cada caso, ademas
de los motivos que tuvo la autoridad que impuso la sancion pecuniaria, la
Administracion Local de Recaudacion llevara un registro de condonacion de

multas o recargos autorizados por autoridad competente.

La autoridad fiscal para proceder a la condonacion de la multa tomara en
cuenta la falta de solvencia del contribuyente, la exigibilidad de la multa, su
firmaza y que no haya sido pagada obviamente, ademas de no haber sido
impugnada ante otra autoridad fiscal distinta ante la que se promueve la

solicitud.
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La solicitud de condonacion dara lugar a la suspension del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, siempre y cuando quede debidamente garantizado
el interés fiscal. Esta solicitud no constituye instancia, como se expresa en el
codigo fiscal de la federacién, y las resoluciones que dicte al respecto la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico no podran ser impugnadas por los
medios de defensa que establece el propio cédigo.

4.4.2 ACLARACIONES

Esta solicitud implica un procedimiento que se encuentra establecido en el
articulo 33-A del Cdédigo Fiscal de la Federacion, no es considerada como
instancia, podra solicitarla el particular dentro de un plazo de seis dias siguientes
a aquel en que haya surtido efectos la notificacion de la resolucion que se
pretenda aclarar, por este medio podemos hacer ver a la autoridad la ilegalidad
de su resolucion para que esta sea modificada o quede sin efectos en un breve
término, ya que la autoridad resuelve esta solicitud en un plazo de seis dias a
partir de que se presento nuestra promocién. La ventaja que representa esta
solicitud es la rapidez de la respuesta, y lo practico que resulta su interposicion

al resolverse de manera favorable por parte de la autoridad fiscal.

La autoridad expresamente sefiala que esta solicitud no constituye
instancia, no interrumpe el término para impugnar la resolucién y su resolucion
no es impugnable por el contribuyente. La desventaja que presenta esta
solicitud, se establece precisamente al no considerarse instancia, tampoco
interrumpe ni suspende los términos para que los particulares puedan interponer
algin medio de defensa, las autoridades podran tardarse mas de 6 dias en dar
respuesta, y si esperamos se pudiera cumplir el plazo de 45 dias para interponer
los medios ordinarios de defensa, transcurrido dicho plazo ya no podremos

impugnar la resolucién que pretendiamos, pues el término habra vencido.
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En su presentacion se deben seguir los requisitos generales que debe

contener toda promocidn, y podra ser presentada en escrito libre.

Procede la solicitud la aclaraciéon las resoluciones que versen sobre:

e La posibilidad de que la autoridad determine un crédito fiscal

provisional por la presentacidon extemporanea de declaraciones.

e Multa correspondiente por la omision de contribuciones por error

aritmético en las declaraciones.

e Las infracciones relacionadas con el Registro Federal de

Contribuyentes.

e Las infracciones causadas por la falta de presentacion o por no
cumplir con los requerimientos relacionadas con el pago de las
contribuciones, asi como de presentacion de declaraciones,

solicitudes, avisos, informaciones o expedir constancias.

¢ Infracciones causadas por errores en las declaraciones, solicitudes o

avisos, o0 por su presentacion con datos incompletos.

e Infracciones originadas por no efectuar los pagos provisionales de

una contribucion.
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4.4.3 RECONSIDERACION ADMINISTRATIVA

Medio legal a través del cual el particular solicita a la autoridad que revise
una resolucion que no es favorable al contribuyente, siempre y cuando el crédito
fiscal sea exigible ademés de que el contribuyente haya interpuesto algin medio
de defensa idoneo, ya sea por causas de ignorancia o por haber transcurrido el
plazo para hacerlo, Tiene por objeto que la autoridad de manera discrecional
pueda revisar las resoluciones no favorables al contribuyente, conocera el
superior jerarquico de la autoridad que haya dictado la resolucion, quien en su
caso podra por una sola ves modificar o revocar en beneficio del contribuyente la

resolucion combatida.

La resolucion de esta solicitud dictada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico no podra ser impugnada, no podra interponerse recurso de
revocacion o juicio de nulidad. El cddigo fiscal de la federacion sefala

expresamente que no constituye instancia.
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CAPITULO V. RECONSIDERACION ADMINISTRATIVA
FISCAL

5.1 Definicion

5.2 Objeto de creacion

5.3 Tramitacion

5.3.1 Requisitos esenciales

5.3.2 Plazo de interposicion

5.3.3 Procedencia de la solicitud

5.3.4 Organo administrativo que resuelve

5.3.5 Resolucion

5.4 Elementos Distintivos

5.4.1 Facultad discrecional

5.4.2 extemporaneidad o no interposicion de medios de defensa
5.4.3 No constituye Instancia

5.5 Ineficacia

5.5.1 Definicion

5.5.2 ineficaz por fundarse Unicamente en el derecho de peticion

5.5.3 ineficaz por la discrecionalidad que ostenta

5.1 DEFINICION

La Reconsideracion Administrativa es medio de control en virtud del cual
una autoridad jerarquicamente superior puede revisar las resoluciones

administrativas de caracter individual no favorables a un particular emitidas por
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sus subordinados y, en el supuesto de que se demuestre fehacientemente que las
mismas se emitieron en contravencion a las disposiciones fiscales, podra
modificarlas o revocarlas en beneficio del contribuyente, por una sola vez y
siempre que se cumplan las condiciones previstas en el articulo 36 del Cédigo

Tributario Federal.

La reconsideracion administrativa es el medio a través del cual se
pretende ejercitar el derecho de peticion como si fuera un recurso

administrativo."

La reconsideracion administrativa no constituye un recurso ordinario de
defensa, sino solamente un medio previsto en la ley que brinda la posibilidad a
los particulares para que acudan ante la autoridad fiscal a efecto de que vuelva a
analizar la resolucion que afecta su esfera juridica cuando ésta ya no es
impugnable legalmente a través de los recursos ordinarios establecidos para ello,
sin que la autoridad quede constrefiida a resolver favorablemente por tratarse de

un acto discrecional que no es atacable por disposicién legal.

La figura fiscal de la reconsideracion administrativa se puede definir como
un medio legal imperfecto consistente en la solicitud de procedimiento que el
contribuyente formula a la autoridad administrativa que dicto una resolucién
desfavorable a sus intereses, con el objeto de que sea modificada o revocada, ya
gue considera que fueron vulnerados sus derechos al dictarse en contravencion a
las disposiciones fiscales. No podemos definirla como un medio de impugnacién,
ya que juridicamente representa una solicitud que el particular formula a la
autoridad administrativa con el objeto de que sea modificada o revocada en su
favor una resolucién que perjudica sus intereses juridicos, otorgando a la
autoridad la facultad discrecional para admitir dicha solicitud, esta figura se
ampara Unicamente en el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional, por lo tanto no lo podemos considerar como un verdadero medio

de impugnacion pues la autoridad no se encuentra obligada a entrar al fondo del

! De la Garza Sergio. Op. cit. 844
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asunto si no simplemente a dar respuesta por escrito y en breve plazo al

peticionario.

El fundamento legal de la reconsideracion administrativa en materia fiscal
se encuentra establecida expresamente en el articulo 36 del cddigo fiscal de la

federacion en el parrafo tercero y cuarto que a la letra dice:

Las autoridades fiscales podran discrecionalmente revisar las
resoluciones administrativas de caracter individual no favorables a un
particular emitidas por sus subordinados jerarquicamente y, en el supuesto
de que se demuestre fehacientemente que las mismas se hubieren emitido en
contravencion a las disposiciones fiscales, podran, por una sola ves,
modificarlas o revocarlas en beneficio del contribuyente, siempre y cuando
los contribuyentes no hubieren interpuesto medios de defensa y hubieran
transcurrido los plazos para presentarlos, y sin que haya prescrito el crédito

fiscal.

Lo sefalado en el parrafo anterior no constituira instancia y las
resoluciones que dicte la Secretaria de hacienda y crédito publico al respecto

no podran ser impugnadas por los contribuyentes.

Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara definen a la reconsideracion
administrativa como el medio de defensa consistente en la peticion de quien se
estima perjudicado por un acto administrativo dirigido a la autoridad que le ha
dictado, para que lo deje sin efecto, dictando, en su lugar, el que procede segun

el reclamante. *

2 De Pina Rafael. Op. cit. p. 433.
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5.2 OBJETO DE CREACION

La reconsideracion administrativa tiene su fundamento de creacién en las
reformas realizadas al cddigo fiscal de la federacidén y publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de 1995, donde se anexan los

parrafos 3 y 4 del articulo 36 del ordenamiento fiscal citado.

En el escrito de exposicion de motivos se prevé la creacion de esta figura
fiscal con el propésito de otorgar mayor seguridad juridica plena y un trato mas
justo en el cumplimiento de las obligaciones tributarias de los contribuyentes, se
promueve un marco juridico que limite la posibilidad de interpretaciones
discrecionales a los distintos ordenamientos en materia fiscal y garantice medios
de defensa y procedimientos que resuelvan de manera eficaz las posibles
inconformidades que se presenten. Entre las principales propuestas se
encuentra... establecer un procedimiento mediante el cual las autoridades
estaran en la posibilidad de revisar sus propias resoluciones desfavorables al
particular para que, en su caso, sean modificadas o revocadas... Es aqui donde se

encuentra el objeto de creacién de la reconsideracién administrativa.

Por lo tanto se deduce que esta figura fue creada para evitar que la
autoridad administrativa mantenga firme su actuacién cuanto esta contradice las
disposiciones fiscales, ya sea por alguna arbitrariedad en el actuar de la
autoridad o por falta de conocimiento del particular para interponer
oportunamente los medios legales de defensa, y asi lograr el perfeccionamiento
de las resoluciones emitidas por la autoridad administrativa corrigiendo ella
misma los errores cometidos y asi evitar el cobro de cantidades que
notoriamente resultan improcedentes. De esta manera se impide la firmeza de
una resolucion que tiene el caracter de ilegal, respetando asi los principios de

justicia y equidad, ademas de la correcta aplicaciéon de la ley, al permitir que
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esta resolucion sea modificada o revocada, ademas de otorgar la garantia de

seguridad juridica al contribuyente.

5.3 TRAMITACION

La reconsideracion administrativa como todas las solicitudes debe cubrir
los requisitos generales para la admision de todas las solicitudes que se plantean
ante las autoridades fiscales, esta solicitud puede o no proceder de acuerdo con
la facultad discrecional que prevalece a favor de la autoridad, existen términos
muy definidos para presentar esta solicitud ante la autoridad fiscal ya que se
caracteriza por la no interposicién de los medios de defensa y el vencimiento del
plazo oportuno para hacerlo, ademas por la no prescripcion del crédito fiscal. En
caso de que la autoridad aceptare admitir esta solicitud, esta sera resuelta por el
superior inmediato de la autoridad fiscal emisora del acto administrativa, es
decir su superior jerarquico, y la resolucion que recaiga sobre esta solicitud
podra ser en el sentido de modificar o revocar por una sola ves en beneficio del

contribuyente la resolucion administrativa que se combate.

5.3.1 REQUISITOS ESENCIALES

El escrito en el que solicitemos la reconsideracion de alguna resolucién
administrativa deberd cubrir los requisitos generales establecidos para toda
promocion que se presente ante las autoridades fiscales, estos requisitos se
encuentran establecidos en el articulo 18 del codigo fiscal de la federacion, estos

seran:
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o La promocién debera presentarse por escrito.

. Acreditar la personalidad, mediante carta poder firmada
ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante,
aceptante y testigos ante las autoridades fiscales, notario o

fedatario publico.

) Nombre, denominacion o razon social, manifestando el
Registro Federal de Contribuyentes para efectos de fijar la

competencia de la autoridad.

o Seialar el domicilio fiscal.

o Autoridad ante la cual se dirige y proposito de la promocion.

o Domicilio para oir y recibir notificaciones.

) Firma del interesado o por quien esté autorizado legalmente

para ello, a menos que el promovente no sepa 0 no pueda

imprimira su huella digital.

. Las promociones deberan presentarse en las formas oficiales,
y de no haber se presentara en escrito libre pero siempre y

cuando cumpla con los requisitos sefialados anteriormente.

Estos requisitos seran indispensables al momento de la presentacion de la

solicitud de reconsideracién administrativa.
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5.3.2 PLAZO DE INTERPOSICION

De acuerdo con el penudltimo parrafo del articulo 36 del Codigo Fiscal
Federal, la reconsideracion administrativa se podra interponer cuando los
contribuyentes no hubieren interpuesto los medios de defensa y hubieren
transcurrido los plazos para interponerlos. Esto es cuando hayan transcurrido los
45 dias siguientes a aquel en que hayan surtido efectos la notificacion de la
resolucion administrativa que se pretende reconsiderar, este término se
establece en los articulos 120 y 207 del Cdédigo Fiscal, sefalado para la
interposicion del Recurso Administrativo de Revocacion o el Juicio de Nulidad
respectivamente, este supuesto establece la firmeza de la resolucién
administrativa. Como consecuencia de este supuesto la resolucion administrativa
que establece un crédito fiscal sera exigible mediante el Procedimiento

Administrativo de Ejecucion.

Otra condicionante que involucra el término de interposicién de la
promocion de reconsideracion administrativa, es que el crédito fiscal no haya
prescrito, esto es que no se haya extinguido el derecho de la autoridad fiscal
para exigir su pago debido a la negligencia en el cobro de la propia autoridad
fiscal, el término para que se consume la prescripcion sera de 5 afios contados a
partir de que sea exigible el crédito fiscal, este término se interrumpira con cada
gestion de cobro. Podemos definir la prescripcion como: El tiempo en que la
autoridad fiscal puede requerir a un contribuyente para presentar algin aviso,
crédito fiscal o en su caso investigar un delito en materia fiscal. Transcurrido ese
tiempo, se extingue la obligacion del contribuyente. Esta figura fiscal extingue
la obligacion tributaria  del contribuyente para cubrir un crédito fiscal

establecido a su cargo.
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5.3.3 PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD

Resultara procedente:

. Contra resoluciones emitidas a partir del 1° de enero de
1996, como se establece en las disposiciones transitorias 1996
del Cddigo Fiscal de la Federacion publicadas en el D.O.F. el
dia 15 de diciembre de 1995 respecto del articulo 5to.
fraccion IV, que a la letra dice: lo dispuesto en el articulo 36,
penultimo pérrafo del Cdédigo Fiscal de la Federacién
Unicamente se aplicara para resoluciones emitidas a partir
del 1° de enero de 1996.

. Contra resoluciones administrativas no impugnadas por los
medios de defensa ordinarios, o habiendo lo hecho, que
resultare improcedente por ser extemporanea su

interposicion.

o Cuando el crédito fiscal ya hubiese sido pagado

o Cuando no se haya realizado el supuesto de hecho generador
del crédito fiscal.

° Cuando Trate sean resoluciones administrativas de caracter
individual.
o Si dicha resolucion es desfavorable para los intereses del

particular.
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. Cuando trate de resoluciones dictadas en contravencion con

las disposiciones fiscales vigentes.

. Si la resolucién administrativa esta firme, es decir que los
particulares no hayan interpuesto medios de defensa y
ademas hubieren transcurrido los plazos para interponerlos,
este plazo es de 45 dias contados a partir del dia siguiente a
aquel en que surta efectos la notificacion de la resolucién
que se pide sea reconsiderada, los medios de impugnacion
referidos son el juicio de nulidad o recurso administrativo de

revocacion.

. Cuando el crédito fiscal que se establezca en la resolucion

administrativa no haya prescrito.

. Contra resoluciones que establezcan un crédito fiscal vy
hayan sido emitidas en contravencion con las disposiciones
fiscales por lo tanto la resolucién administrativa afecta

directamente el patrimonio del particular.

Esta solicitud resultara improcedente cuando el crédito fiscal ya hubiese
sido pagado; cuando se trate de resoluciones emitidas con posterioridad al 1° de
enero de 1996; cuando el crédito fiscal no sea firme, es decir, cuando no haya
transcurrido el plazo de 45 dias para interponer los medios de defensa, o cuando
ya se hubiere interpuesto medio de defensa; cuando haya prescrito el crédito

fiscal.
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5.3.4 ORGANO ADMINISTRATIVO QUE RESUELVE

La solicitud de reconsideracion administrativa sera resuelta por el superior
jerarquico de la autoridad fiscal que haya emitido la resolucion que se pretende
sea reconsiderada, dice el articulo 36 del Codigo Fiscal.... Las autoridades
fiscales podran discrecionalmente revisar las resoluciones administrativas de
caracter individual no favorables a un particular emitidas por sus subordinados
jerarquicamente...., de lo anterior se deduce que quien resulta competente para

conocer de esta promocion es el superior jerarquico de la autoridad emisora.

Para determinar quien conocera de la promocion de solicitud debemos
establecer quien es el superior jerarquico de la autoridad emisora del acto
administrativo. Es por eso que para determinar que autoridad serd competente
debemos remitirnos a lo establecido en las disposiciones que conforman el
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria. Reglamento en el

que se establece la jerarquia de las autoridades fiscales.

Por lo tanto es fundamental identificar primero quien es la autoridad
emisora de la resolucion fiscal y posteriormente determinar quien es su superior
inmediato conforme al Reglamento Interior del Servicio de Administracién
Tributaria, para asi solicitar a esta autoridad la reconsideracion administrativa

de la resolucién desfavorable a nuestros intereses.
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5.3.5 RESOLUCION

Admitida la promocién de reconsideracion administrativa por la autoridad
competente para poder resolverla deberd contar con las pruebas idoneas
presentadas por el solicitante, a través de las cuales pretenda demostrar la
ilegalidad de la resolucion combatida. Debera corroborarse la no interposicion de
algin medio de defensa legal de los establecidos en el cdédigo fiscal de la
federacion, en caso de que la resolucion fiscal que se pretende combatir no haya
quedado firme por no haber transcurrido el término legal para la interposicion de
medio de defensa idoneo, se admitird la solicitud de reconsideracion
administrativa y se tramitara como el recurso administrativo de revocacion

conforme a las disposiciones contenidas en el cédigo fiscal de la federacion.

la resolucion que recaiga a la solicitud de reconsideracion

administrativa podra establecerse en los siguientes sentidos:

. Que la solicitud sea devuelta por no cumplir con los
requisitos necesarios para su admisibn o por no estar
debidamente integrada con la documentacién necesaria para
su estudio. La solicitud podra ser presentada de nueva cuenta

siempre y cuando se hayan cubierto los requisitos omitidos.

) Que la solicitud sea desechada cuando no se demuestre la
contravencion de disposiciones fiscales de la resolucion
administrativa que se combate, cuando haya interpuesto el
contribuyente algin medio de defensa o cuando la resolucién
combatida sea favorable al contribuyente, también serd

desechada cuando el crédito fiscal que se pretende combatir
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haya prescrito, o cuando un acto administrativo conexo sea

materia de impugnacion.

o Que la solicitud sea resuelta favorablemente modificando
la resolucion administrativa materia de impugnacion; se
modificara la parte de la resolucion sobre la cual el particular
haya demostrado la aplicacién o falta de aplicacion de las
disposiciones fiscales, quedando firme Ila parte de la
resolucion administrativa por la que no demostro la

ilegalidad.

o Que la solicitud sea resuelta favorablemente revocando la
resolucién administrativa combatida, si en base a las pruebas
gue aporto el particular queda demostrado fehacientemente
la ilegalidad de la resolucion, ya que claramente se aprecia
gue esta se emitid en contravencion a las disposiciones

fiscales, por lo tanto esta queda sin efectos.

5.4 ELEMENTOS DISTINTIVOS

Los elementos que distinguen a esta promocion los podemos identificar por
su sola definicion en el Cadigo Fiscal de la Federacion en su articulo 36 parrafos
3°y 4°, en el desglose de esta disposicion fiscal nos encontramos con una figura
fiscal cuya caracteristica principal es la facultad discrecional de la autoridad
fiscal para la resolucion de esta promocién, otra caracteristica es la no
interposicion de medios legales de defensa como requisito para presentacion de
la solicitud, ademas de que esta solicitud no seré considerada como instancia y la
resolucion que recaiga sobre esta no sera impugnable por los contribuyentes.
Como caracteristica distintiva de esta figura fiscal instituida con el proposito

establecer un procedimiento mediante el cual las autoridades estaran en la



98

posibilidad de revisar sus propias resoluciones desfavorables al particular se
encuentra la INEFICACIA DE LA SOLICITUD DE RECONSIDERACION
ADMINISTRATIVA.

5.4.1 FACULTAD DISCRECIONAL

La facultad discrecional la podemos definir como aquella facultad que
tienen los 6rganos del estado para determinar, su actuacion o abstencion vy, si
deciden actuar, qué limite le dardn a su actuacion, y cual serd el contenido de
la misma; es la libre apreciacion que se le da al 6rgano de la administracion
Publica con vistas a la oportunidad, la necesidad, la técnica, la equidad, o
razones determinadas, que puede apreciar circunstancialmente en cada caso,

todo ello, con los limites consignados en la ley.?

La base toral de las facultades discrecionales es la libertad de apreciacion
que la ley otorga a las autoridades para actuar o abstenerse, con el propésito de
lograr la finalidad que la propia ley les sefiala, por lo que su ejercicio implica,
necesariamente, la posibilidad de optar, de elegir, entre dos o mas decisiones,
sin que ello signifique o permita la arbitrariedad, ya que esa actuacion de la
autoridad sigue sujeta a los requisitos de fundamentacién y motivacion exigidos
por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo
cual permite que los actos discrecionales sean controlados por la autoridad

jurisdiccional.

La facultad discrecional se puede dividir en LIBRE, OBLIGATORIA Y
TECNICA

LIBRE: es aquella que deja al 6rgano administrativo el ejercicio de la

voluntad, dentro del los mas amplios margenes, solamente se ajusta en la propia

3 Acosta Romero Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. 162 ed. Ed. Porrda.
México 2002. p. 1109
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prevencién contenida en la ley, y puede ejercitarse, no ejercitarse o ejercitarse

en forma parcial.

OBLIGATORIA: esta se establece como de aplicacion obligatoria pero
dentro de los limites de la ley; por ejemplo una multa que proviene de una
infraccion cuyo cumplimiento sera obligatorio, pero la autoridad administrativa

puede disminuir su monto.

TECNICA: en la propia ley se establece que deben darse determinados
datos técnicos, ya sea de la realidad, o del conocimiento cientifico, para
ejercitar dicha facultad. Por ejemplo la determinacion de exenciones de
impuesto, para nombrar por concurso u oposicion a ciertos elementos como los

vistas aduanales o funcionarios bancarios.

Las facultades discrecionales que poseen las autoridades administrativas
siempre deberan estar previstas en la ley, esta implica diversas y variadas
posibilidades de aplicacion de la norma juridica de acuerdo a la apreciaciéon que
se haga, pero la norma juridica debera dar base, contenido y limites a la
actuacion discrecional del 6rgano administrativo. Existen cuando la ley otorga a
las autoridades administrativas prerrogativas para decidir a su arbitrio lo que
considere correcto en una situacion determinada. La facultad discrecional
implica un poder que se otorga al 6rgano administrativo el cual consiste en

decidir libremente la interpretacion de la norma juridica.

La finalidad de la facultad discrecional puede ser mediata o inmediata,
serd mediata cuando tenga por objeto cumplir con el interés general, en relacion
con la actividad que realiza el estado, a través del d6rgano que ejercita la
facultad discrecional, es decir, velar por la seguridad y bienestar puablico; y el fin
sera inmediato, cuando se persiga la satisfaccion concreta y definida de la
actividad publica, por ejemplo una multa o clausura, es decir, evitar la

realizacién de actos perjudiciales para la sociedad.
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La discrecionalidad y la arbitrariedad deben distinguirse ampliamente ya
gue son dos conceptos completamente distintos, que sin embargo en ocasiones
van de la mano. La autoridad que lleva acabo un acto discrecional debe tener
una base legal contenida en la ley, y la autoridad que lleva acabo un acto
arbitrario para nada busca la satisfaccion de las necesidades de interés colectivo,
si no la satisfaccion de un interés propio; ademéas de que puede ser signo de
expresion de un capricho o del humor que observe el érgano administrativo que
lleva acabo el acto. Por lo es necesario determinar que la facultad discrecional
esta subordinada a lo dispuesto por el articulo 16 constitucional y sujeto a
control judicial, cuando el actuar del 6érgano administrativo no es razonable, si
no arbitrario y caprichoso y cuando es notoriamente injusto y contrario a la

equidad.

El poder arbitrario representa la voluntad personal del titular de un
organo que obra atendiendo a sus pasiones, caprichos o preferencias, en cambio
el poder de la facultad discrecional implica la libertad de actuacién pero dentro
de ciertos limites, y tiene un fundamento juridico que persigue el interés

general.

En nuestro sistema legal, en principio, no existe la facultad discrecional
absoluta, que permite a las autoridades actuar o tomar decisiones sin tener que
dar ninguna explicacion de sus actos, pues la jurisprudencia de la Suprema Corte
ha establecido que el uso de las facultades discrecionales debera ser razonado
adecuadamente, y que ese uso puede ser revisado por los tribunales, en cuanto a
gue los razonamientos que lo apoyan deben invocar correctamente las
circunstancias del caso, apreciar debidamente los hechos pertinentes y no violar
las reglas de la ldgica.

La facultad discrecional tiene gran relacion con la garantia constitucional
establecida en los articulo 14 y 16 de nuestra carta magna, que establece el
principio legalidad, que exige que los actos administrativos sean debidamente
fundados y motivados. La facultad discrecional siempre debe tener una base

legal, siempre debe ser conferida al funcionario publico la competencia para
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realizar este tipo de actos, ademas de fundamentar expresamente el acto
discrecional, en los preceptos juridicos que sirvan de base para ello, todo acto
discrecional también debera ser motivado, es decir, expresar en el propio acto
las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a
concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma

legal invocada como fundamento.

Y es en este sentido que la jurisprudencia de la Segunda Sala de la
Suprema Corte, visible con el numero 396 en la pagina 653 de la Tercera
Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federaciéon publicado en mil
novecientos setenta y cinco, dice que el uso del arbitrio o de la facultad
discrecional que se concede a la autoridad administrativa puede censurarse en el
juicio de amparo, cuando se ejercite en forma arbitraria o caprichosa, cuando la
decision no invoca las circunstancia que directamente se refieren al caso
discutido, cuando éstas resultan alteradas o son inexactos los hechos en que se
pretende apoyar la resolucién, o cuando el razonamiento de la misma es
contrario a las reglas de la légica. Pero para que el Juez de amparo pueda
analizar esos elementos, es menester que el acto que se dicta en uso de
facultades discrecionales exponga su fundamentaciéon y motivacion, como lo
ordena el articulo 16 constitucional. Para que la facultad discrecional de una
autoridad sea absoluta, y puede escapar al juicio de amparo y a la obligacion de
motivar, la excepcion debe estar consagrada en la Constitucién misma, ya que
s6lo ahi se pueden crear excepciones a las reglas de sus propios preceptos. Asi
pues, una resolucion dictada en uso de facultades discrecionales otorgadas
so6lo por la ley secundaria, no escapa a la obligacion de fundar y motivar que
establece el articulo 16 constitucional, pues las normas constitucionales no

pueden ser derogadas por una ley ordinaria.

Es verdad que el otorgamiento a una autoridad, de facultades para
resolver en conciencia, no implica por si mismo, violacién de garantias
individuales; pero ello no significa, como reiteradamente lo ha sostenido esta

Suprema Corte, que el uso de tales facultades no tenga limitacion alguna, pues
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las autoridades que deciden en conciencia deben fundar y motivar sus
resoluciones, y particularmente, no suponer hechos ni desestimar los

acreditados.

LA FACULTAD POTESTATIVA O DISCRECIONAL en un régimen de derecho,
esta subordinada a la regla general establecida por el articulo 16 constitucional,
en cuanto este precepto impone al Estado la ineludible obligacion de fundar y
motivar los actos que puedan traducirse en una molestia en la posesion y
derechos de los particulares. Cuando una ley establece que la administracion
puede hacer o abstenerse de hacer un acto que beneficie a un particular,
guiandose para su decision por las exigencias del interés publico, esta facultad
discrecional debe ejercitarse en forma tal, que se respete el principio de
igualdad de los individuos ante la ley. De manera que si las circunstancias de
hecho y de derecho son las mismas en dos casos, la decision debe ser idéntica
para ambos; de otro modo no se trataria de una facultad legitima, sino de un

poder arbitrario, incompatible con el régimen de la legalidad.

5.4.2 EXTEMPORANEIDAD O NO INTERPOSICION DE MEDIOS DE DEFENSA

Otra de las caracteristicas distintivas de la reconsideracion administrativa
es la procedencia de esta solicitud por que los medios de impugnacion legales
que establece el codigo fiscal de la federacion no hayan sido interpuestos en el

plazo establecido en ley o simplemente no se hayan intentado.

Este requisito se sefiala expresamente en el articulo 36 del Cdédigo
Tributario Federal donde textualmente dice.... siempre y cuando los
contribuyentes no hubieren interpuesto medios de defensa y hubieren
transcurrido los plazos para presentarlos... por lo tanto para poder presentar

esta solicitud a la autoridad superior jerarquica de el 6rgano administrativo que
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emitié la resolucién que pretendemos combatir y para que proceda si esta
discrecionalmente lo estima conveniente, debera establecerse esta hipotesis,
pues en caso contrario sera motivo suficiente que la autoridad administrativa que
conozca de la resolucién combatida la deseche, por que se interpuso algin medio

de defensa de manera oportuna.

Esta caracteristica se considera necesaria y ldgica pues esta figura fiscal se
creo con el objeto de constituir un remedio procedimental atipico, pues solo se
puede, iniciar una vez que se hayan cumplido los plazos para impugnar el acto o
resolucion administrativa por las vias ordinarias, es decir mediante interposicion
de recurso de revocacion administrativa o juicio de nulidad, es una ultima
oportunidad que otorga la autoridad al contribuyente para demostrar que un acto
le infiere un dafio a su esfera juridica, evitar que la autoridad administrativa
mantenga firme su actuacion cuanto esta contradice las disposiciones fiscales, ya
sea por alguna arbitrariedad en el actuar de la autoridad o por falta de
conocimiento del particular para interponer oportunamente los medios legales de
defensa, y asi lograr el perfeccionamiento de las resoluciones emitidas por la
autoridad administrativa corrigiendo ella misma sus errores y de igual manera
evitar el cobro de cantidades que notoriamente resultan improcedentes; pero
por ser una facultad discrecional la resolucion que recaiga a esta instancia, no

es impugnable.

En caso de que esta promocion o solicitud de reconsideracion
administrativa se haya interpuesto dentro del plazo establecido para interponer
los medios legales de defensa, este se tramitara como si fuera un recurso de
revocacion administrativo y se tramitara conforme a las reglas establecidas

dentro del mismo ordenamiento en el capitulo respectivo.
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5.4.3 NO CONSTITUYE INSTANCIA

La figura de la reconsideracién administrativa, se caracteriza por ser un
medio imperfecto ya que no se constituye como instancia, la ley expresamente
sefiala en el articulo 36 del citado ordenamiento en su parrafo altimo que esta
solicitud no se considerara como instancia y ademas la resolucion que recaiga a
esta solicitud no podra ser impugnada, por lo tanto la autoridad no se encuentra
obligada mas que a dar respuesta por escrito y en breve término al peticionario,

sin entrar forzosamente al examen del fondo del acto que se pretende combatir.

Esta caracteristica clasifica a esta figura fiscal como una simple peticion
gue podemos formular a la autoridad fiscal, dejando a la voluntad de la propia
autoridad nuestro derecho para que sea resuelta nuestra peticiéon estudiando el
fondo de la resolucion combatida; por lo tanto la eficacia al ejercitar este
derecho radicara Unicamente en el principio de buena fe y en la voluntad de la
propia autoridad administrativa de la cual pedimos su actuacion y al no ser
impugnable la resolucién que recaiga a nuestra solicitud considero que se
convierte en un medio juridico totalmente imperfecto e ineficaz, pues no obliga

a la autoridad a revisar sus actos.
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5.5 INEFICACIA

5.5.1 DEFINICION

Consiste en que el acto administrativo no produzca los efectos que
normalmente deberia producir, debido a que carece de alguno de los requisitos
necesarios para su eficacia. Considero que la reconsideracion administrativa sera
ineficaz cuando no cumpla con el propoésito para lo que fue creada, que es el de
garantizar un medio de defensa y procedimiento que resuelva de manera eficaz
las posibles inconformidades que se presenten asi como revisar las resoluciones
desfavorables al particular para que, en su caso, sean modificadas o revocadas.
Es decir que haya congruencia entre el objeto con que fue creada y el fin que se

puede lograr.

5.5.2 INEFICAZ POR FUNDARSE UNICAMENTE EN EL DERECHO DE PETICION

La estructura de la reconsideracion administrativa en materia fiscal se
establece como un medio de defensa imperfecto basado Unicamente en el
derecho de peticion consagrado en el articulo 8 constitucional, no podemos
considerarlo como un recurso administrativo aunque tenga apoyo en un derecho
constitucional, ya que la autoridad ante quien lo interponemos no esta obligada
mas que a dar una respuesta a nuestra peticién, pero no a resolver el fondo de la
resolucion que pretendemos combatir por este medio, no obliga a la autoridad a
revisar nuevamente su acto. Se distingue el recurso del simple derecho de
peticion, segun fraga, en que en este la autoridad * no tiene la obligacion de

entrar al examen del fondo del acto cuyo retiro se solicita”*

4 Fraga Gabino. Derecho Administrativo. 282 ed. Ed. Porrtia. México 1989. p. 848
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No constituye un recurso o medio de defensa con que los
contribuyentes cuentan para impugnar tales determinaciones, ya que la
reconsideracion administrativa se instituyé como un mecanismo excepcional de
autocontrol de la legalidad de los actos administrativos en materia fiscal, que
tiene por objeto otorgar un trato méas justo a los contribuyentes a los que
notoriamente les asista la razén y que no pueden acudir a medio ordinario de
defensa alguno por haber perdido su derecho a hacerlo, siempre que el crédito

fiscal no haya prescrito
Lo anterior se encuentra sustentado en las siguiente tesis jurisprudencial:

RECONSIDERACION ADMINISTRATIVA PREVISTA EN EL ARTICULO 36 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. NO CONSTITUYE UN MEDIO DE DEFENSA
LEGAL.

En términos del tercer y cuarto parrafos del precepto legal antes
mencionado, las autoridades fiscales pueden, discrecionalmente, revisar las
resoluciones administrativas de caracter individual no favorables a un particular
gue emitan sus subordinados jerarquicos y, en su caso, modificarlas o revocarlas
en beneficio del contribuyente, siempre y cuando no hubieren interpuesto
medios de defensa, hubieran transcurrido los plazos para presentarlos, y no
hubiera prescrito el crédito fiscal; asimismo, prevén que esa reconsideracion no
constituird instancia y que las resoluciones que emita la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, no podran ser impugnadas. De ese contexto se
advierte que la reconsideracion administrativa no constituye un recurso ordinario
de defensa, sino solamente un medio previsto en la ley que brinda la posibilidad
a los particulares para que acudan ante la autoridad fiscal a efecto de que vuelva
a analizar la resoluciéon que afecta su esfera juridica cuando ésta ya no es
impugnable legalmente a través de los recursos ordinarios establecidos para ello,
sin que la autoridad quede constrefiida a resolver favorablemente por tratarse de

un acto discrecional que no es atacable por disposicion legal.
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SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 57/2004. Alpo Construcciones, S.A. de C.V. 25 de
febrero de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro.

Secretario: José Arturo Gonzalez Vite.

Por lo tanto la autoridad administrativa ante quien se interpone esta
solicitud solo se encuentra obligada a dar respuesta fundada y motivada, pero no
a realmente resolver la cuestion planteada. Al plantear la solicitud de
reconsideracion administrativa apoyandonos Unicamente en el derecho de
peticion, que prevé el articulo 8 constitucional, para solicitar que nos sea
revocado o modificado un acto perjudicial, solo obligamos a la autoridad a que
nos de respuesta por escrito, pero sin que se entre al analisis del acto juridico
cuya revocacion se solicita.. Lo anterior se encuentra sustentado en la

siguiente tesis:

DERECHO DE PETICION

Las garantias del articulo 8 constitucional tienden a asegurar un proveido,
sobre lo que se pide y no a que se resuelvan las peticiones en determinado

sentido.

Jurisprudencia de la suprema corte. Tesis num. 766 tomo 7 Pag. 540; 81;
1059 y 1531.

DERECHO DE PETICION

La garantia que otorga el articulo 8 constitucional no consiste en que las

peticiones se tramiten y se resuelvan sin las formalidades y requisitos que



108

establecen las leyes respectivas; pero si impone a las autoridades la obligacién
de dictar a toda peticiéon hecha por escrito, este bien o mal formulad, un

acuerdo también por escrito que debe hacerse en breve término al peticionario.

Jurisprudencia de la suprema corte. Tesis 768. tomo 114, P4ags. 13, 498 y
965. tomo 115, Pag. 116 y 833.

PETICION, DERECHO DE.

El articulo 8o. constitucional no previene que la contestacion de la
solicitud presentada por el peticionario, se conteste en el sentido de negar u
otorgar lo pedido sino que dicho precepto es en el sentido de acordar lo

solicitado por el peticionario, y que ese acuerdo se dé a conocer a las partes.

Amparo en revision 1392/58. Guadalupe Pérez Ramirez. 25 de junio de
1958. Unanimidad de cuatro votos. La publicacion no menciona el nombre del

ponente.

Amparo en revision 1171/58. Ceferina Ortega Alvarado. 25 de junio de

1958. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Alfonso Francisco Ramirez.

PETICION, DERECHO DE, Y PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

La garantia que consigna el articulo 8o. constitucional solamente se
refiere a que la autoridad debe dar contestacion por escrito en breve término,
congruentemente con lo pedido; pero no a dar una contestacion que
invariablemente deba satisfacer al peticionario, sino la que corresponda
conforme a la ley que se invoque en la peticién. En caso de no acatarse esa ley,
ello seria violatorio del principio de legalidad que consagran los articulos 14 y 16

constitucionales, y en caso de que el peticionario estime que se viola ese
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principio, entonces lo que ha de reclamar ha de ser dicha garantia, pero no la

consagrada por el articulo 8o.

Amparo en revision 6500/61. Manuel Pifiera Morales. 18 de junio de 1962.

Cinco votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.

Al establecerse la figura de reconsideracion administrativa fiscal
Unicamente como una solicitud fundada en el derecho de peticion se confirma la
posibilidad de que la autoridad fiscal al conferirsele la facultad discrecional para
revisar una resolucion administrativa desfavorable al particular pueda negarse a
su estudio, originando que la resolucion administrativa desfavorable a nuestros
intereses, que estimamos violatorios a las normas fiscales aplicables y por tanto
sostenemos de ilegal, se confirme y ejecute, aplicando en nuestro perjuicio las
disposiciones fiscales, lo anterior permite que una resolucién administrativa
ilegal, totalmente contraria a los principios de justicia y equidad, quede firme.
Se elimina la posibilidad de que esta sea modificada o revocada pues
simplemente autoridad fundandose en la discrecionalidad que se le posee para la
revision de la resolucion administrativa decida no atender la peticion, es decir no
reconsidere la resolucién administrativa y no otorgandole la relevancia que
pudiera tener esta figura fiscal. Se esta limitando el derecho del particular
afectado encaminado a la comprobacién plena y fehaciente de la ilegalidad de la
resolucion administrativa desfavorable, aun y cuando esta es totalmente

contraria a derecho.

La autoridad podra solamente estar obligada a dar una respuesta por
escrito y fundada en su facultad discrecional donde decida que nuestra solicitud
para reconsiderar una resolucion administrativa sea desechada y por lo tanto no
se entre al estudio del fondo del de la resolucién combatida, provocando que
esta figura fiscal que se instituyé con el propdsito de otorgar mayor seguridad
juridica plena y un trato mas justo en el cumplimiento de las obligaciones

tributarias de los contribuyentes, y para que se garanticen medios de defensa y
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procedimientos que resuelvan de manera eficaz las posibles inconformidades que
se presenten, sea obsoleta ya que no cumple con su objeto de creacion y por lo
tanto carezca totalmente de eficacia por ser un remedio juridico que de ninguna

manera alivia la ilegal actuacion administrativa.

Al no considerarsele como instancia, ni como un recurso administrativo
sino mas bien como una solicitud fundada en el derecho de peticion, como
anteriormente he sefialado considero a esta figura fiscal como un medio juridico
imperfecto, pues su presentacion a la autoridad administrativa no obliga a el
examen de fondo de la resolucion que se pretende sea modificada o revocada,
por lo tanto constituye un remedio procedimental atipico, ya que supone un
juicio subjetivo de la autoridad que la ejerce. El resultado de la solicitud de
reconsideracion administrativa dependera de que la autoridad administrativa
discrecionalmente quiera o no admitirla a tramite y resolver la solicitud que le

presente el particular.

Este actuar transgrede los principios de seguridad juridica y de legalidad
ya que la autoridad al estar facultada para admitir o no la solicitud, si esta
decide no hacerlo, no se resolveria el fondo de lo planteado, es mas, ni siquiera
se procederia a su estudio, trayendo como consecuencia la existencia de una
resolucion administrativa y el cobro de un crédito fiscal indebido, dejando a lado
el objeto con el cual se creo esta figura fiscal, anulando toda posibilidad de
modificacién o revocacién de dicha resolucion por parte de la autoridad fiscal,

provocando como he mencionado su eficacia.

De igual manera es parcialmente ineficaz e imperfecta en su resolucion ya
que si se diera el caso de que la autoridad resuelva admitir a tramite la solicitud
de reconsideracion administrativa, al establecer el altimo parrafo del articulo 36
del Cdadigo Fiscal que no es considerada instancia y no podra ser impugnada su
resolucion, coloca al contribuyente en aparente estado de indefension, ya que si
esta no se apega a derecho debido a que no se estudio debidamente el fondo, no
fueron estudiados los medios probatorios que ofrecidé el contribuyente, si la

resolucion no es debidamente fundada y motivada, no existe posibilidad alguna
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para combatirla por los medios ordinarios de defensa, siendo necesario acudir al
juicio de Garantias, y asi tener la posibilidad de demostrar que realmente existe

un dafio a nuestra esfera juridica.

Basandose en lo anterior debemos mencionar también el desechamiento
de esta solicitud por la autoridad fiscal, ya que tampoco podra ser impugnado
ante el 6rgano administrativo jurisdiccional a través del juicio de nulidad, lo que
produce de igual manera el estado de indefensién del contribuyente; lo anterior

se encuentra plasmado en la siguiente tesis:

RECONSIDERACION  ADMINISTRATIVA. SU DESECHAMIENTO NO ES
IMPUGNABLE A TRAVES DEL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

De conformidad con los parrafos tercero y cuarto del articulo 36 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, el ejercicio de las facultades conferidas a las
autoridades hacendarias para revisar y, en su caso, modificar o revocar, por una
sola vez, las resoluciones administrativas emitidas por sus inferiores jerarquicos
que sean desfavorables a los intereses de los particulares, no constituye un
recurso o medio de defensa con que éstos cuenten para impugnar tales
determinaciones, lo cual encuentra su justificacion en el hecho de que la
reconsideracion administrativa se instituyd0 como un mecanismo excepcional de
autocontrol de la legalidad de los actos administrativos en materia fiscal, que
tiene por objeto otorgar un trato méas justo a los contribuyentes a los que
notoriamente les asista la razén y que no pueden acudir a medio ordinario de
defensa alguno por haber perdido su derecho a hacerlo, siempre que el crédito
fiscal no haya prescrito. Por tanto, el desechamiento de una solicitud de
reconsideracion administrativa no es impugnable ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa a través del juicio de nulidad, ya que el

articulo 202, fracciéon X1V, del citado cédigo tributario, establece expresamente
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gue el referido juicio no procede en los casos en que la improcedencia resulte de

alguna disposicion de dicho ordenamiento legal.

Contradiccion de tesis 61/2004-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo en Materia Administrativa del Tercer Circuito y Segundo en
Materias Penal y Administrativa del Décimo Séptimo Circuito. 25 de junio de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia; en su ausencia hizo suyo el asunto

Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Georgina Laso de la Vega Romero.

5.5.3 INEFICAZ POR LA DISCRECIONALIDAD QUE OSTENTA

Uno de los elementos por los considero que la figura fiscal de la
reconsideracion administrativa es ineficaz y por lo tanto no cumple con su objeto
de creacion es la FACULTAD DISCRECIONAL OTORGADA A LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA PARA ADMITIR A TRAMITE Y RESOLVER LA SOLICITUD
PLANTEADA POR EL CONTRIBUYENTE. ES OTRO ELEMENTO QUE PRODUCE SU
INEFICACIA, pues si bien es cierto que esta figura se instituyd con el propoésito de
otorgar mayor seguridad juridica plena y un trato mas justo en el cumplimiento
de las obligaciones tributarias de los contribuyentes, y para que se garanticen
medios de defensa y procedimientos que resuelvan de manera eficaz las posibles
inconformidades que se presenten, este corre el riesgo de no cumplirse, pues en
el caso de que el superior jerarquico competente para conocer de esta solicitud,
no tramite nuestra peticion, entonces no tendra ningun efecto ni alcance, pues
como mencione anteriormente, no esta obligada a entrar al estudio del fondo de
nuestra solicitud. Permitiendo en su caso la existencia de una resolucién
administrativa que se dicto en contra de las disposiciones fiscales, que atenta
directamente contra los intereses del contribuyente ademas de contravenir los

principios juridicos como son el de justicia y equidad. Permitiendo que subsista
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una resolucién que va en contra de la garantia de seguridad juridica, ya que el
contribuyente encuentra desprotegido su derecho patrimonial, de igual manera
se establece la violacion a nuestra garantia de legalidad pues la autoridad estaria
decretando la firmeza de una resolucion que no se ajusta a la ley, aceptar la
validez de tal actuacion seria aceptar la validez de una actuacion

inconstitucional.

Estamos sujetos a la voluntad y buena fe de la autoridad administrativa en
su actuar, ya que esta puede decidir si debe actuar o abstenerse o la manera en
que debe actuar, se otorgan prerrogativas para decidir a su arbitrio lo que
CONSIDERE CORRECTO, se otorga libertad a la autoridad para decidir su
actuacion cuando el contribuyente pretende demostrar que la resolucion que se
pretende revocar es contraria a derecho. No permitiendo que esto se logre. Por
lo tanto la libertad de accién que posee la autoridad es lo que produce su

ineficacia, al momento en que esta tiene la posibilidad de negarse a su estudio.

Las facultades discrecionales otorgadas a la autoridad administrativa
constituyen un arma, ya que es un elemento muy peligroso y delicado, las cuales
no pueden ser utilizadas de manera tan facil por parte de las autoridades

fiscales.

Se permite que se ejercite la facultad discrecional para los fines distintos
para los que fue otorgada, pues es evidente que el legislador no pretendié dotar
a las autoridades, de una facultad tan amplia que, a su amparo, se lleguen a
dictar mandamientos contrarios a la razon y a la justicia, hecho que estimo se
logra cuando la autoridad administrativa decide no admitir a tramite la solicitud
de reconsideracion administrativa, basandose para ello en la facultad
discrecional que se le otorga. Este acto discrecional que se verifica evade los
limites que demarcan el ejercicio legitimo de la facultad discrecional. Por lo
tanto abre la posibilidad a que la autoridad emita una resolucién arbitraria,
caprichoso, notoriamente injusta y contraria a la equidad. Esta libertad de
actuacion permitiria que la autoridad actuara con la arbitrariedad. Por lo tanto

su estudio deberia ser forzoso, es decir deberia constituirse como una
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instancia fiscal, para poder en su caso impugnar una resolucion dictada en

forma arbitraria, y asi evitar una actuacion totalmente contraria a derecho.

La facultad discrecional implica un poder que se otorga al 6rgano
administrativo el cual consiste en decidir libremente la interpretacion de la

norma juridica. Mas no aplicarla libremente.

Es incuestionable que las facultades discrecionales de Ila
administracion, por ser facultades de naturaleza juridica atribuidas al
estado como clara manifestacion del imperium de que este goza como
entidad soberana frente a sus subditos, esta limitada por aquella zona de
derechos individuales cuyo sagrado respeto impone a los 6rganos estaduales
su carta fundamental. Bastenos en nuestro derecho positivo hacer referencia
a los articulos 14 y 16 constitucionales, al proceso tributario que tiene como
meta la anulacion del acto administrativo afectado por desvio de poder y
naturalmente, al juicio de amparo como el mas elevado contralor de los
actos de autoridad que afectan los derechos garantizados al individuo por

nuestra constitucion.’®

5 Armienta Rafael Gonzalo. Proceso Tributario en el Derecho Mexicano. Ed. Porruda.
México 1977. p. 96.



CONCLUSIONES

La figura fiscal denominada Reconsideraciéon Administrativa constituye un
medio legal previsto en la ley el cual brinda la posibilidad a los particulares para
gue acudan ante la autoridad fiscal a efecto de que analice la resolucién que
afecta su esfera juridica cuando ésta ya no es impugnable legalmente a través de
los recursos ordinarios establecidos para ello, sin que la autoridad quede
constrefiida a resolver favorablemente por tratarse de un acto discrecional que

no es atacable por disposicion legal.

Tiene su fundamento legal de creacion en las reformas publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 15 de diciembre de 1995, donde se anexan
los parrafos 3 y 4 del articulo 36 del Caodigo Fiscal de la Federacién. Surge con el
propésito de otorgar mayor seguridad juridica y el justo cumplimiento de las
obligaciones tributarias de los contribuyentes, se caracteriza por que la
autoridad tiene la posibilidad de realizar interpretaciones discrecionales a los
distintos planteamientos en materia fiscal. Esta figura deberia presentar un
medio legal que resuelva de manera eficaz las posibles inconformidades que se
presenten, modificando o revocando aquellas resoluciones que contradigan las
disposiciones fiscales, ya sea por alguna arbitrariedad en el actuar de la
autoridad o por falta de conocimiento del particular para interponer
oportunamente los medios legales de defensa, como lo son el Recurso de
Revocacion o Juicio de Nulidad. Representa la oportunidad de la autoridad

administrativa para perfeccionar el contenido de sus resoluciones.

Considero que esta figura solo constituye un medio legal basado en el
derecho de peticion, pues establece que no constituye instancia y su resolucién

no podra impugnarse, lo cual permite que la autoridad administrativa que conoce



de esta solo se encuentra obligada a dar una respuesta por escrito, fundada y
motivada, donde puede decidir que nuestra solicitud para reconsiderar una
resoluciéon administrativa sea desechada y por lo tanto no se entre al estudio del
fondo del de la resolucién combatida, provocando que realmente no se resuelva
la cuestion planteada, dejando a un lado el analisis del acto juridico cuya
revocacion se solicita, el fondo del asunto permanecera intocada dejando en
estado de indefension al contribuyente y manteniendo vulnerada la garantia
constitucional de seguridad juridica; no tendra mayor alcance la presentacion de
esta solicitud o medio de correccion atipico, dando como resultado su total

ineficacia, pues no cumple con el propésito para lo que fue creada.

Lo anterior permite que una resolucion administrativa ilegal, totalmente
contraria a los principios de justicia y equidad, quede firme. Se elimina la
posibilidad de que esta sea modificada o revocada pues simplemente autoridad
fundandose en la discrecionalidad que se posee para la revision de la
resolucion administrativa decida no atender la peticidén, es decir no reconsidere
la resolucién administrativa y no otorgue la relevancia que pudiera tener esta

figura fiscal.

Al conferirse la facultad discrecional a la autoridad fiscal para que
resuelva la solicitud, se le otorga el poder de decidir a su arbitrio su actuacién
o la abstencion para actuar, pues, esta tiene la posibilidad de negarse a su
estudio. Esta libertad produce su ineficacia pues no surtiria ningun efecto si la
autoridad estima no estudiar de fondo lo planteado. Esta facultad deberia
desaparecer ya que es un arma muy peligrosa y delicada con la que cuenta la

autoridad fiscal.

Por lo tanto podemos concluir que esta figura fiscal deberia ser
considerada como una instancia en su mas amplio sentido, ya que esta se

fundamenta en el derecho de peticion, siempre y cuando se cumplan los



requisitos constitucionales y los que establece el Cédigo Fiscal de la Federacién

como necesarios para la presentacion de las promociones.

De la presentacion de la promocién de Reconsideracién Administrativa,
debe surgir la obligacién de la autoridad fiscal para revisar todos y cada uno de
los puntos planteados por el contribuyente debiendo dar una respuesta en base a
todo lo planteado, y asi hacer de la revision de la solicitud una funcién
estrictamente obligatoria, de tal suerte solo prevalece la facultad discrecional
gue ostenta la autoridad al momento de decidir modificar o revocar la resolucion

impugnada, pero no en su admision o desechamiento.

Se debe cerrar la posibilidad a la autoridad para que sea desechada la
solicitud planteada sin entrar a su estudio del fondo, pues, esto provoca que esta
figura resulte ineficaz al permitir a la autoridad decidir discrecionalmente la
revision de nuestra promocién. Lo anterior se desprende del parrafo primero del
articulo 36 del Codigo Fiscal Federal que a la letra dice: LAS AUTORIDADES
FISCALES “PODRAN DISCRECIONALMENTE REVISAR” LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS...

Al establecer expresamente el legislador que esta figura no constituye
instancia, lo hizo con el propdsito de que su resolucién no pudiera ser impugnada
por los medios ordinarios de defensa, mas no con el propésito de descartar su
estudio de fondo y su tramitacion como una instancia en su mas amplio sentido,

lo que implica que se resolviera de fondo lo planteado.

Los elementos mencionados anteriormente son el fundamento por el cual
considero que esta figura fiscal resulta ineficaz pues el otorgamiento para
resolver la solicitud y revisar la resolucion queda al arbitrio y buena fe de la
autoridad fiscal, y en caso que esta deseche la solicitud sin estudiar el fondo de

lo plantado, o no apegue a derecho su resolucion dejara de producir los efectos



para lo que fue constituida, es decir, modificar o revocar las resoluciones que

contravengan las disposiciones fiscales.

Por todo lo anterior estimo necesario, el establecimiento de esta figura
fiscal como instancia administrativa establecida en el Cédigo Fiscal de la
Federacion, sustituyendo la facultad discrecional para su revisiéon, por la
obligatoriedad de su estudio de fondo. Esta peticion deberia considerarse
como una instancia, pues seria la Unica manera como podria tener alguna
eficacia, lo que provocaria la obligacion de la autoridad fiscal para resolver en
cuanto al fondo sobre las pretensiones de los solicitantes, permitiendo que se
establezca una adecuada relacion de derecho entre contribuyente y la
autoridad administrativa, dejando sin posibilidad a la autoridad de mantener
firmes resoluciones que sirvan para efectuar, sin revision legal, cobros de
adeudos fiscales que pudieron estar ilegalmente fincados o cobrados: esto
seria una interpretacion legal contraria a la mas absoluta buena fe que debe

presidir a quien detenta el poder publico de la facultad econémico-coactiva.

Podemos concluir que la reconsideracién administrativa fiscal constituye
un medio a favor del buen funcionamiento de la organizacion administrativa y
que solo por reflejo se traduce en beneficio de un particular; pero aunque este
puede hacer su solicitud para que las autoridades superiores hagan uso de sus
facultades jerarquicas discrecionales, normalmente y salvo que la ley disponga
de otra manera, dichas autoridades no estan obligadas frente al particular a
revisar el acto sin que la autoridad quede constrefiida a resolver favorablemente

por tratarse de un acto discrecional que no es atacable por disposicion legal.
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