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INTRODUCCION.

Una de las necesidades basicas y primordiales de cualquier
Nacion, siempre ha sido la forma de captar recursos, no sélo publicos, sino también

privados, con la finalidad de alcanzar un desarrollo sano en su economia.

Asimismo, uno de los objetivos fundamentales que se han
fomentado, sobretodo en la década de los afos noventa, ha sido el de estimular el
ahorro privado. Para ello, el Estado mexicano adopté una serie de mecanismos
totalmente mercantilistas con la finalidad de fomentar la inversion en las cuentas de

ahorro y fortalecer, con esto, la economia nacional.

La idea de fortificar a una economia por medio del ahorro es, hasta
nuestros tiempos, una Politica demasiado dificil de proponer, ya que el ahorro, para el
mayor numero de personas, es un lujo que pocas personas estan dispuestas a realizar;
toda vez que con el bajo poder adquisitivo de los salarios y el poco empleo, resulta
simplemente dificil y en algunos casos imposible.

Hoy en dia, el estimular la cultura del ahorro no es una tarea nada
sencilla, pues a pesar de los grandes esfuerzos realizados tanto por la Banca Publica
como la Privada, se han visto pocos resultados. Poca es la gente que logra ahorrar,



toda vez que existe una notoria desproporcién entre las tasas de interés que se pagan
por conseguir un préstamo y las que se aplican a los depdsitos de los ahorradores,
pues las instituciones bancarias realmente pactan contratos leoninos con los clientes..
Debido a esta circunstancia, la poblacién debe buscar la forma de cédmo lograr un
mayor rendimiento con su dinero, optando por las instituciones no consolidadas, es
decir, las pequenas agrupaciones de ahorro donde el interés es mayor que en los
grandes Bancos. Sin embargo, debido a la ignorancia y buena fe de estas personas,
tales agrupaciones sélo se dedican a estafar y dejar sin ninguna utilidad de estas
inversiones e, incluso, en muchas ocasiones, nunca logran recuperar siquiera la

inversion original.

En la actualidad, existen numerosos casos en que la gente, en su
mayor parte de clase baja y media, ha sido menoscabada en su patrimonio por grupos
de defraudadores, ante la falta de un estricto control de supervision de las
denominadas Cajas de Ahorro Popular por parte de las autoridades hacendarias y
bancarias; debido a la carencia de una Politica Financiera sana plasmada en las Leyes

que permitan corregir estas deficiencias.

Por ello, hemos dividido la presente investigacion en cuatro apartados.
En el capitulo primero, se analiza el marco conceptual relacionado con la Banca y el
Crédito. Tratamos no solo de explicar sus definiciones, sino también de abordar el

desarrollo de algunas instituciones, asi como su funcionamiento.

En el capitulo segundo, examinamos el marco juridico que directa o
indirectamente esta vinculado con nuestra investigacion. Iniciamos, obviamente, con el
analisis de las disposiciones constitucionales, para después abordar las leyes y los
instrumentos internacionales especializados. Cabe sefalar que dejamos para el ultimo
capitulo lo relativo a la Ley de Ahorro y Crédito Popular, habida cuenta de su especial

importancia y por ser el eje de nuestra investigacion.



El capitulo tercero esta referido al desarrollo nacional y, sobre todo, al
ahorro en México, como una de las cuentas nacionales mas relevantes para su
medicion. El Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2002-2006
implementado por el actual Presidente Vicente Fox, que es la estrategia del
financiamiento de la inversién para impulsar el crecimiento econdémico sostenido y
sustentable de nuestro pais, considera a las fuentes externas de ahorro como
complemento, no como sustituto del ahorro interno a largo plazo. Por ello, durante la
presente administracion el ahorro interno se ha consolidado como la fuente primaria del

financiamiento.

Asimismo, analizamos los antecedentes de las Cajas de Ahorro Popular,
sus diferencias con otros mecanismos también de ahorro, y hacemos un breve repaso
de los litigios que dieron lugar a la intervencion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y demas autoridades, con la finalidad de regularlas mejor. Finalmente, en

distintos puntos, abordamos su funcionamiento.

Por ultimo, en el capitulo cuarto, estudiamos la contribucion de las Cajas
de Ahorro al fomento industrial, es decir, el ahorro como una de las principales medidas
que contribuyen a la generacion y distribucién de la riqueza.

En suma, considero que el ahorro popular debe contar con la regulacion
juridica adecuada, a fin de que contribuya al desarrollo nacional y a mejorar la calidad
de vida de toda la sociedad.

La normatividad actual es, sin duda, mejor que la anarquia que
prevalecia; las varias reformas que ha tenido, son un reflejo de la carencia de

referentes juridicos o de la existencia precaria de los mismos.

Los ahorradores que participan en el sector del ahorro popular
contribuyen, sin duda, al desarrollo nacional; quienes no han hecho lo suficiente son
algunos actores del propio gobierno, ya que no han mantenido las condiciones de



estabilidad y crecimiento econémico necesarias para que el ahorro en general se
constituya en un pilar del desarrollo nacional.

Finalmente, abrigamos la esperanza de que algunas de nuestras

conclusiones y propuestas que referimos al final de la presente investigaciéon, sirvan

para desarrollar este sector tan importante de la economia nacional.

Drnel Caviern Tovees



CAPITULO PRIMERO.
CONCEPTUALIZACION DE LOS FACTORES FINANCIEROS
FUNDAMENTALES.

1.1. CREDITO Y BANCA.

En la macroeconomia, existen diversos elementos que hacen posible el
intercambio de capitales para el sostenimiento de una Nacién, todos ellos de diversa
indole, como el Politico, el Econémico, el Monetario, etcétera. Sin embargo, también
existen Instituciones que permiten el desarrollo de todos estos elementos, ya sea como
entes activos que facilitan el movimiento de estos factores, o bien, como entes

reguladores, por ejemplo, el propio Estado y los Organismos Internacionales.

En el actual modelo macroeconémico, encontramos dos elementos
basicos que permiten una politica de capitales sana: uno de ellos es la Banca y el otro
lo constituye una de sus operaciones, que —por su importancia— se convierte en

preponderante, es el crédito.

En el desarrollo del presente capitulo, analizaremos las definiciones de
estos elementos y su importancia para la economia de una Nacidén, asi como su

repercusion internacional.



Es importante senalar que estas actividades han evolucionado a través de
la historia de acuerdo a las necesidades de cada sociedad; empero, es importante
adentrarnos un poco en su conceptualizacion para precisar la funcién que actualmente

mantienen en la macroeconomia.

1.1.1. GENERALIDADES.

Iniciaremos a partir de sus definiciones elementales, de acuerdo a lo que

nos precisan distintos autores.

“AHORRO: En su doble acepcion, el ahorro es la accion y
efecto de sustraerse a trabajos o riesgos, y la actitud que evita gastos

conservando su importe. "

“BANCA: Etimoldgica: del antiguo aleman bank: mesa que
utilizaban los cambistas. Gramatical: Comercio que principalmente consiste en
operaciones de giro, cambio y descuentos, en abrir créditos y llevar cuentas
corrientes y en comprar y vender efectos publicos especialmente en comision.
Establecimiento publico de crédito constituido en sociedad por acciones.
Segun sea su ejercicio mercantil se llama agricola, de descuento, de emision,

de exportacion, de fomento, hipotecario, industrial, etcétera. 2

“Banca o Sistema bancario, es el conjunto de instituciones
que permiten el desarrollo de todas aquellas transacciones entre personas,

empresas y organizaciones que impliquen el uso de dinero. 3

La Banca, para Guillermo Cabanellas, “es el comercio que consiste en
operaciones de giro, cambio y descuento, en llevar cuentas corrientes, abrir créditos,

admitir depdsitos, hacer préstamos de valores o dinero, comprar y vender efectos

' Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo . Driskill S.A., Buenos Aires, Argentina, 1986, pagina 621.

2 Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas, Sociales y de Economia. Direccién de Victor de Santo,
Buenos Aires, Argentina, 1996, pagina 678.

8 Enciclopedia Encarta 2003. Compact Disc 1, Voz: Banca.




publicos y particulares, cobros, pagos y otras operaciones de crédito por cuenta ajena.
Son los bancos en general, €l conjunto de banqueros. En lo mercantil y crediticio,

banca es sindnimo de banco."

Histéricamente, podemos decir que hasta los siglos XVI y XVII, los
denominados banqueros eran simplemente comerciantes de dinero y hacian una tarea
importante como cambistas, ya que, por la basta diversidad de monedas que existian
en la época feudal, pues era facultad de los senores feudales el acufar sus propias

divisas, fue una practica recurrente su falsificacidn, inclusive por el propio soberano.

Partiendo de estos conceptos, podemos sefialar que la Banca como
institucién y como servicio, se traduce en la captacién de recursos del publico para
ponerlos a su disposicion, es decir, realiza un intercambio de bienes de unas personas

a otras, y uno de sus medios, es precisamente el crédito.

A simple vista, parece una tarea facil de realizar, pero siempre esta sujeta
a muchas variables, las cuales pueden diferir de un Sistema Financiero a otro, de una

Institucion de Banca a otra e, incluso, de unas personas a otras.

Pero, ¢qué hace tan importante esta actividad? Pues tenemos bastantes
valores agregados para esta funcidén de la Banca. Uno importante para ella, no es sélo
la simple captacion de recursos por parte de sus depositantes o clientes, sino los
rendimientos que generan estos depdsitos, ya que al recibir bienes por parte de sus
clientes, le permite ponerlos a disposicion de ellos mismos a través del crédito,
cobrando jugosos intereses por los mismos; de manera que, cuando el depositante
originario reclame el pago de su depésito, también recibira parte de esas ganancias, y
las personas que solicitan el crédito tienen la ventaja de disponer de capitales que
actualmente no tienen en sus manos, o que los tienen en otros tipos de inversiones vy,
por lo tanto, no tienen una liquidez inmediata que les permita la realizacion de varios

propositos.

* Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo |, A-B, Vigésima edicion,
Editorial Heliasta, Buenos Aires, Argentina, 1981, pagina 449.




Asi, podemos concluir que la Banca y el crédito permiten el desarrollo
sano y sustentable de las Naciones, ya que éstas sostienen sus politicas financieras a
través de los créditos otorgados por los Bancos Mundiales, lo que se le conoce como
deuda publica.

Como es de entenderse, el ahorro o inversidon y el crédito desempenan
una funcién mercantil importante para las personas involucradas en estas operaciones,
tanto para la Banca como para el ahorrador; sin embargo, existe otro sujeto mas
involucrado en este proceso, se trata de aquel individuo que requiere dinero extra para
poder realizar algun objetivo de indole lucrativa o simplemente para satisfacer una
necesidad personal, esta persona para obtener dinero del cual no cuenta de forma
inmediata, lo puede obtener en forma de préstamo, que como ya se indicé, se trata de
una labor activa por parte de la Banca.

Pero, ¢qué importancia tienen estas operaciones bancarias? La respuesta
es mucho mas sencilla que la tarea de realizarlas. Desde el punto de vista mercantil,
podemos sefnalar que los tres entes mencionados obtienen grandes beneficios, por una
parte, la persona que invierte un poco de su dinero, obtiene seguridad en su inversién,
es decir, la guarda y custodia de sus valores, asimismo, al retirar la aportacion
ahorrada, la Institucion con la que celebré tal operacién le restituye los bienes mas un
porcentaje por concepto de intereses; el Banco que realiza la guarda de estos valores,
realiza operaciones y servicios derivados de este ahorro, el mas importante es el
préstamo por determinado tiempo de las cantidades que obtuvo como consecuencia
del ahorro de otras personas, por lo que transmite la tenencia de estas aportaciones
mediante una operacion considerada como activa, que es el crédito, el cual de manera
periddica brinda a la Institucion intereses que contribuyen al sostenimiento de la Banca
y al incremento de los ahorros de la clientela; por parte de las personas que reciben
estos préstamos, el beneficio que obtienen por medio de estas operaciones, activa y
pasiva, crédito y ahorro, es la facilidad de tener recursos de los cuales no disponen de

manera inmediata.



En fin, cada uno de estos sujetos que intervienen en estas actividades,
econémicamente, se ven beneficiados; empero, desde el punto de vista social,
también la gran mayoria son favorecidos, ya que con la realizacidén de tales actividades,
la Banca permite la distribucién de la riqueza, ya que la circulacion de capital permite
que todos los componentes de una sociedad se vean inmiscuidos en la reparticion
monetaria con la creacion de empleos. Asimismo, un pais que mantiene una politica
bancaria sana es bien visto ante los ojos del mundo, logrando asi que la Nacién pueda
mantenerse a flote. De este modo, el ahorro y el crédito se convierten en componentes
fundamentales para el desarrollo macroecondémico de un pais e, incluso, del mundo

entero.

Todos estos conceptos no son propios de nuestra época, tal y como ya
vimos, se tiene antecedentes remotos de tales actividades desde la época de la gran
Babilonia, aproximadamente 2000 afos antes de Cristo, donde existia un servicio de
Banca, no propiamente como el de nuestro tiempo, pero que tenia como principales
funciones las de recibir bienes en depdésito y el préstamo. El primero de ellos era
totalmente gratuito, donde el papel de los templos era fundamental, ya que funcionaban
como Bancos. Los templos eran responsables de la desaparicion de los objetos que les
estaban confiados, pero eran libres de hacer uso de aquéllos, a cambio simplemente
de restituirlos mediante una cantidad equivalente tan pronto les fueran reclamados; los
préstamos quedaban confirmados por medio de un acta escrita y daban derecho a la
percepcion de un interés. Este intercambio de bienes era totalmente en especie, ya que

no existia la moneda.

Por la seguridad que brindaban dichos templos a sus clientes, se
multiplicaron sus tareas, fomentando el depésito y el préstamo de cereales y plata,
productos que hacian las veces de moneda. Fue asi como a través de estas multiples
operaciones mercantiles, estos productos y el intenso trafico existente de aquella
época, Hammurabi, rey de Babilonia de 1955 a 1913 a.C., mandé gravar las primeras
normas que regulaban ésta y otras actividades, en un Codigo, que constituyé un hito en
el Derecho, y en honor a él, se le denominé Cbédigo de Hammurabi. En el cuerpo de
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este famoso Codigo, se incluyeron disposiciones que limitaban las tasas leoninas de
interés y sancionaban, de manera muy severa, a quienes osaban disponer

indebidamente de los bienes depositados.

Pasados ya los anos, en la misma regién de la que estamos hablando,
aproximadamente entre los afos 700 y 500 a. C., comienzan a surgir los grandes
Bancos, los cuales continuaron practicando las operaciones corrientes a lo largo de
unos veinte siglos: recibian fondos a titulo de inversiones y pagaban intereses sobre
estos fondos; aceptaban en calidad de depésito, mediante un derecho de guarda y
custodia, mercancias y objetos valiosos, cuyo traslado siempre implicaba un riesgo
para las personas que solicitaban estos servicios, por lo que se hacian atractivas estas
operaciones por la seguridad brindada; también realizaban préstamos garantizados,
por lo que surgieron nuevas y diversas operaciones, convirtiéndose asi, en cajeros de
sus clientes, ya que también mediante los fondos recibidos, realizaban pagos a
diversos acreedores por cuenta de sus clientes, procedian a realizar transferencias y
liquidaciones en otras entidades. Estas actividades crearon el procedimiento de
aceptacion al poner su firma impresa en una tablilla para garantizar el precio de una
adquisicién inmobiliaria y obligarse personalmente a indemnizar al vendedor en caso
de que llegare a faltar el comprador, asumiendo asi otro tipo de responsabilidades mas

complejas.

Dichas operaciones no fueron faciles de establecer, no se dieron de la
noche a la manana, ya que, en diversas épocas, los banqueros fueron objeto de robos
y fraudes, sobre todo durante la Edad Media, pues los sefores feudales comenzaron a
utilizar las monedas, cada senor feudal tenia la facultad de emitir su propia moneda.
Sin embargo, tal actividad propicié la comisién de fraudes, ya que se podian realizar
facilmente falsificaciones de las monedas, toda vez que una actividad preponderante
de la época, la artesania, se apropiaba tales tareas, por lo que los artesanos podian
facilmente crear monedas sin ninguna autorizacion por parte del senor feudal, incluso,
los propios reyes realizaban esta actividad ilicita, por lo que el banquero se vio
obligado, en muchas de las ocasiones, a implementar medidas de seguridad. Por otra

11



parte, la miseria, caracteristica de la época, y las grandes conquistas, implicaron en la

mayoria de los casos, los despojos de los depdsitos a los banqueros, por lo que éstos

tuvieron que gastar bastante en mercenarios, lo cual propicié el cobro de intereses mas

altos por los préstamos y comisiones mayores.

1.1.2. CLASIFICACION DE LA BANCA.

Dentro del sistema bancario, podemos distinguir entre la Banca publica
y Banca privada; ésta, a su vez, puede ser: comercial, industrial o de negocios y
mixta. La Banca privada comercial, se ocupa de otorgar créditos a individuos
privados. La industrial o de negocios, invierte sus activos en empresas industriales,
adquiriéndolas y administrandolas. La Banca privada mixta, combina ambos tipos de

actividades.

“En el siglo XIX fueron muy comunes los bancos industriales, aunque éstos
han ido perdiendo fuerza a lo largo del siglo XX en favor de la banca mixta. Dentro de
la banca publica debemos destacar, en primer lugar, el banco emisor o banco central,
que tiene el monopolio de emision de dinero y suele pertenecer al Estado. Asimismo,
destacan las instituciones de ahorro y dentro de éstas, en Espana, las cajas de

ahorro.”

La Banca publica, se dedica principalmente al menester del Estado,
impulsando programas sociales especificos, como el campo y las industrias estatales
y paraestatales. Este servicio bancario es mucho mas barato para quienes requieren
de préstamos, pero es también un poco mas complejo, ya que los recursos publicos
de los que se allega, muchas veces, son utilizados para fines muy particulares, es
decir, las personas involucradas que tienen la facultad de decidir a qué personas

orientar estos recursos, simplemente los desvian para fines netamente politicos, lo

5

Enciclopedia Encarta 2003. Compact Disc 1, Voz: Banca.
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que provoca un desequilibrio en los capitales invertidos y gastados. Por ello, el
Estado, dia a dia, se ha visto en la necesidad de realizar las tareas de gasto publico
de una manera mas transparente imponiendo candados que inhiban la comision de
cualquier tipo de hechos ilicitos sobre estos recursos; ya que al gastarse de manera
indiscriminada estos recursos y no tener las entradas de manera debida, propicia que
el Estado reintegre este dinero mediante impuestos mas altos u otras entradas como
el aumento en las multas y recargos hacia los contribuyentes, repercutiendo en los
bolsillos de todos los gobernados.

1.1.3. ORGANISMOS FINANCIEROS INTERNACIONALES.

En estos tiempos, existe una diversidad de Organismos Internacionales
que contribuyen de diversas formas al desarrollo econémico de las Naciones; estas
entidades financieras, en su mayoria, son apoyadas por los Gobiernos de las Naciones
mas poderosas del mundo, ya que la finalidad por la cual se crearon estos organismos,
era la de apoyar a los paises mas pobres del mundo. Sin embargo, la historia nos ha
ensefiado que cuando se apoya econOmicamente a los paises subdesarrollados,
siempre se persigue algun beneficio para los mas poderosos. Sin embargo, no quiero
entrar en mas detalle sobre el funcionamiento de estos organismos, sélo estudiaré los
organismos financieros internacionales mas importantes en la actualidad, que apoyan,
de distintas formas, a los Gobiernos de los paises subdesarrollados, a saber: el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Internacional para la Reconstruccion y el

Desarrollo (BIRD), y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

1.1.3.1. FONDO MONETARIO INTERNACIONAL.

Con el desarrollo de la Segunda Guerra Mundial, los Gobiernos de las

distintas Naciones quedaron sumamente afectados; pero otros fortalecieron sus arcas
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sometiendo a los paises mas débiles a pactar convenios econémicos donde las

ventajas econémicas eran, por obvias razones, para los paises mas poderosos.

Sin embargo, independientemente de quiénes hayan obtenido el triunfo en
la Segunda Guerra Mundial, todos los paises sufrieron de una merma econémica muy
grave, ya que los gastos para el financiamiento bélico siempre han sido muy
importantes, y sobre todo, después de los bombardeos en muchos territorios, grandes
ciudades quedaron devastadas; por lo que se tenia que implementar de forma
inmediata un programa que contemplara la reconstruccion de las Naciones. Fue asi
como, en 1944, faltando tan sélo unos meses para que finalizara la guerra en toda
Europa y a un afo para que concluyera en Japén, en la Ciudad de Bretton Woods,
New Hampshire, Estados Unidos, los delegados de 44 paises se reunieron en la
conferencia monetaria y financiera de las Naciones Unidas, sabiendo ya quién seria el
ganador de tan atroz acontecimiento, a fin de aprovechar positivamente la tragica
leccibn que acababa o estaba por terminar. En esta conferencia, se celebraron los
acuerdos denominados de Bretton Woods, que entrarian en vigor a finales del mismo
ano, y por virtud de los cuales, se crearon dos organismos internacionales: el Fondo

Monetario Internacional y el Banco Mundial.

La sede de estos dos organismos esta en Washington, y sus membresias
estan relacionadas en el sentido que para poder ser miembro del Banco Mundial, es
requisito indispensable e indiscutible, ser primero miembro del Fondo Monetario
Internacional; es por ello que los Unicos entes que son susceptibles de pertenecer a tan
afamados e importantisimos organismos internacionales, son los “Estados” reconocidos

por la comunidad internacional.

Este Fondo, es un centro de captaciéon de informacion y andlisis de las
politicas nacionales, que basicamente trata de asegurar la estabilizacion de las tasas
de cambio de una moneda a otra, es decir, funciona como una entidad reguladora de
una moneda frente a otras; por esta razén, la finalidad de este organismo es

promocionar la cooperacion monetaria internacional y facilitar el crecimiento equilibrado
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del comercio mundial mediante la creacién de un sistema de pagos multilaterales para
las transacciones corrientes y la eliminacion de las restricciones al comercio
internacional. El Fondo Monetario Internacional es un foro permanente de reflexién
sobre los aspectos relativos a los pagos internacionales; sus miembros tienen que
someterse a una disciplina de tipos de cambio y evitar las practicas restrictivas del
comercio. También asesora sobre la politica econémica que ha de seguirse, promueve
la coordinacién de la politica internacional y asesora a los Bancos centrales y a los
Gobiernos sobre contabilidad, impuestos y otros aspectos financieros.

Sin embargo, ;cémo funciona este Fondo? Es facil pronunciar su
objetivo y organizacién; pero, en realidad, es muy dificil establecer una serie de
mecanismos para mantener la estabilidad econémica mundial, por lo que los
miembros se comprometen a informar al Fondo Monetario Internacional sobre sus
politicas econdémicas y financieras que afecten al tipo de cambio de su unidad
monetaria nacional, para que el resto de los miembros puedan tomar las decisiones

oportunas.

Los miembros con desequilibrios transitorios en su balanza de pagos
pueden acudir al Fondo para obtener divisas de su reserva, creada con las
aportaciones —en funcién de la cuota— de todos los miembros y, asimismo, el Fondo
Monetario Internacional también puede pedir dinero prestado a otras instituciones

oficiales.

El Fondo Monetario Internacional también ayuda a los paises a fomentar
su desarrollo econémico, por ejemplo, a los Estados que integraron el Pacto de
Varsovia (disuelto en 1991) para reformar sus economias y convertirlas en economias
de mercado. Para ello, en 1993, se cre6 una partida especial transitoria que ayuda a
estos paises a equilibrar sus balanzas de pago y a mitigar los efectos del abandono
del sistema de control de precios. Los instrumentos de ajuste estructural del Fondo

Monetario Internacional, permiten a los paises menos desarrollados emprender

15



reformas econdémicas: a finales de marzo de 1994, se habian concedido 4.300
millones de derechos especiales de giro (DEG’s) a 44 paises. Estos préstamos del
Fondo Monetario Internacional suelen incluir clausulas relativas a la politica
econdémica nacional del pais receptor de la ayuda, que han generado tensiones entre

el Fondo Monetario Internacional y los paises mas endeudados.

1.1.3.2. BANCO MUNDIAL.

Este organismo financiero Internacional, también tuvo su antecedente en
los acuerdos de Bretton Woods, al igual que el Fondo Monetario Internacional. Este
organismo tuvo como finalidad inmediata, aportar recursos para la reconstruccién de
los paises destruidos por la Guerra, y ya una vez reconstruidos, establecer los
mecanismos para un eficiente y sostenido desarrollo de los paises considerados del

Tercer Mundo.

Al igual que en el Fondo Monetario Internacional, para ser miembro de
este organismo internacional, se deben cumplir ciertos requisitos, entre ellos, el de
aportar cierta cantidad para el capital social del Banco, es decir, al ser miembro,
también se colocan los paises como socios del propio banco; sin embargo, esto
también propicia que no exista un equilibrio al momento de tomar las decisiones
importantes, ya que, dependiendo del monto del capital social invertido, se tiene cierto
porcentaje de voto. En otras palabras, su influencia en la organizacion depende de su
inversiéon, toda vez que se concede un voto a cada pais por cada cien mil délares de
aportacion. A manera de ejemplo, Estados Unidos cuenta con 64 980 votos, lo que
asegura el 22.6 % del total de la votacion, lo que claramente muestra una plena ventaja

en la toma de decisiones frente a los demas paises miembros.

Con el capital social de este Banco Internacional, se conceden préstamos

a los paises miembros que lo solicitan, previa autorizacion de los integrantes;
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especificamente, por el Consejo, 6rgano que realiza la aprobacion, entrega y términos

del préstamo.

Los sectores primordiales de este Banco Internacional, son:

e Eldesarrollo rural.

e La lucha contra la miseria.

e La asistencia técnica.

e Todas las acciones que puedan intentarse a favor de las actividades que
pertenezcan a los sectores susceptibles de tener una influencia duradera en las

bases del desarrollo.

1.1.3.3. BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO.

Este organismo, naci6 en el seno de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), el 8 de diciembre de 1958, en la Ciudad de Washington, Estados

Unidos.

El funcionamiento de este organismo, es muy similar al del Banco
Mundial, ya que contribuye a acelerar el proceso de desarrollo econémico, individual y
colectivo de los paises miembros; para lo cual, distribuye sus operaciones en ordinarias
(como los préstamos), y especiales (cuando se requiere utilizar cierto fondo que tiene

cada pais para circunstancias sumamente especificas).

Estos organismos internacionales son soélo algunos de los mas
importantes en la actualidad, ya que de ellos derivan mas organismos e instituciones
internacionales, los cuales desempefian una funcién crucial en la economia
internacional, pues apoyan a paises y programas que requieren forzosamente de una
administracion de este nivel; ya que, como es bien sabido, el efecto “domind” hace que
los acontecimientos de una Nacion repercutan, en gran medida y en distintos aspectos,
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a otros paises, sobre todo en el aspecto econdémico, en el cual los pueblos mas débiles
se ven afectados.

1.2. ORGANISMOS AUXILIARES DEL CREDITO.

Como ya vimos en los parrafos anteriores, una de las primordiales tareas
de un Banco, y también una actividad primordial para el desarrollo de toda Nacién, es
el crédito; pero ésta no es una actividad que esté monopolizada por los Bancos,
también existen otras entidades de tipo financiero que auxilian en esta labor, claro, con
otros fines de especulacion distintos al de un Banco, pero que brindan esa fuente

primordial de financiamiento, que es el crédito.

Actualmente, en el marco legal mexicano, en particular, el Articulo 3° de la
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, contempla

diversas instituciones u organizaciones que auxilian en esta labor crediticia, a saber:

“Se consideran organizaciones auxiliares del crédito las
siguientes:

I. Almacenes generales de depdsito;
Il. Arrendadoras financieras;

Ill. derogado;

IV. Uniones de crédito;

V. Empresas de factoraje financiero, y

VI. Las demas que otras leyes consideren como tales.”

Pero este precepto legal es practicamente nuevo, ya que anteriormente se
contemplaba sélo a tres de estas instituciones como auxiliares del crédito, pues no se
tenian contempladas a las Arrendadoras Financieras ni a las Sociedades de Ahorro y
Préstamo, las cuales se constituian de forma casi clandestina sin la supervision de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ni de la Comisidon Nacional Bancaria y de
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Valores; ya que, como se menciond, no existia precepto legal alguno que acogiera este
tipo de organizaciones auxiliares del crédito, y no podian imperar preceptos legales que
por analogia pudiesen normar los criterios bajo los cuales operaban estos entes
crediticios. Sin embargo, vamos a estudiar cada uno de ellos, sefalando su

importancia.

1.- Almacenes Generales de Deposito.

Estos organismos auxiliares del crédito, tienen por objeto el
almacenamiento, guarda y conservacion de bienes o mercancias en general, y la
expedicion de certificados de depdsito, con o sin bonos de prenda. También podran
realizar la transformacion de las mercancias depositadas a fin de aumentar su valor,

siempre que no varie en esencia su naturaleza.

Por otra parte, estos almacenes son también conocidos como recintos
fiscales, ya que son lugares de depdsito a los que llegan las mercancias importadas, y
en los que deben permanecer hasta que no se hayan cumplido todos los requisitos y

tramites de importacion correspondientes.

Por tal virtud, los almacenes generales de depdsito también contribuyen
en la tarea crediticia, y es una labor de las pocas que si se llevan a cabo en nuestro
pais.

2.- Arrendadoras Financieras.

Este tipo de organismo auxiliar del crédito tiene como objeto principal el

adquirir bienes a nombre de otra persona para el uso y goce temporal mediante el pago

de una contraprestacion determinada. A diferencia del arrendamiento simple, en éste la

empresa arrendadora brinda, en especie, un financiamiento con la adquisicién de los
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bienes que el arrendador le solicite, con la opcién final de continuar el arrendamiento,

adquirir los bienes o cambiar los bienes y pactar de nuevo el pago.

Esta figura es muy solicitada en los tiempos actuales, sobre todo por las
crisis econdmicas que se han presentado en los Ultimos sexenios, ya que las
Instituciones Crediticias establecen mayores requisitos para el otorgamiento de
créditos, asi como los costos que por los mismos deben cubrirse; lo que convierte al
arrendamiento financiero en una buena opcion para poder cumplir con el objeto de las

empresas.

3.- Uniones de Crédito.

Este tipo de organizaciéon, obedece, en mayor medida, al dicho que
predomina en las grandes empresas de la actualidad: “la unién hace la fuerza”, ya que
en estos ultimos anos hemos visto la fusion de grandes empresas, asi como la fusidén
de grandes Bancos, y que ahora funcionan como grandes consorcios, holdings o trusts,
lo que permite una mayor seguridad tanto en el funcionamiento como en la captacién
del mercado de consumidores, ya que estas funciones repercuten en una mayor

estabilidad para sus inversiones y manejo de las propias empresas.

La creacion de este tipo de empresas, se debié primordialmente a la
influencia que tiene el sistema bancario estadounidense sobre los modelos
econémicos, en que los credit union tienen enorme difusién siendo un factor

importantisimo para el desarrollo de este gran sistema capitalista.

Este tipo de organizaciones, pueden definirse como sociedades andnimas
que coinciden en la necesidad de crear otra persona mas que les preste dinero, les dé
su aval y, en general, les auxilie en cualquier operacion de crédito; pero que Unica y
exclusivamente les preste ese tipo de servicio a ellos. En pocas palabras, este tipo de
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uniones, son sociedades creadas por sus socios para darse un nuevo compafero y
aliado de empresa de trabajo, que solo les dara servicio a ellos.

Las uniones de crédito, en nuestro pais, tienen caracteristicas muy
peculiares, ya que pueden ser agropecuarias, industriales, comerciales o mixtas,
constituidas como sociedades andénimas de capital variable, cuyo objetivo basico es el
de facilitar el uso del crédito a sus socios. Sin embargo, éste no es el Unico de sus
objetivos, también debe prestar su garantia o aval entre sus socios, practicar
operaciones de descuento, préstamo y crédito de toda clase, recibir de sus socios
exclusivamente, depédsitos de dinero, adquirir acciones, obligaciones y otros titulos

semejantes, entre otros.

Por desgracia, este tipo de organizaciones auxiliares del crédito no han
tenido en nuestro pais el auge que debieran tener, ya que, si bien es cierto que ha
habido grandes fusiones de empresas muy importantes en nuestro pais, no han
contratado como uniones de crédito, mas bien han sido operaciones comunes de
compraventa, donde una empresa (en su mayoria extranjera) adquiere las acciones de

una empresa nacional, y asume por completo la titularidad de dicha fusién.

4.- Empresas de Factoraje Financiero.

El factoraje financiero es wuna alternativa que permite disponer
anticipadamente de las cuentas por cobrar. Mediante el contrato de factoraje, la
empresa de factoraje financiero pacta con el cliente en adquirir derechos de crédito que
éste tenga a su favor por un precio determinado, en moneda nacional o extranjera,

independientemente de la fecha y la forma en que se pague.
En este caso, el cliente no recibira el importe total de los documentos

cedidos, toda vez que la empresa de factoraje cobrara un porcentaje por la prestacion

del servicio.
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Este servicio es muy util, ya que por medio de esta operacion, la empresa
de factoraje ofrece liquidez a sus clientes, es decir, la posibilidad de que dispongan de
inmediato de efectivo para hacer frente a sus necesidades y obligaciones, o bien,

realizar inversiones.

La funcién de la empresa de factoraje es la de adquirir los derechos de
crédito, asi como gestionar el cobro de los documentos cedidos, lo que permite al
cedente prescindir de un personal administrativo numeroso para realizar esas
operaciones. Dicha operacién inicia cuando el cliente, persona fisica o moral, que tiene
a su favor derechos de crédito vigentes, derivados de operaciones comerciales, acude
a la empresa de factoraje, la cual adquiere estos derechos de crédito y paga por ellos

un precio que las partes convienen.

Con esta modalidad, aparte de brindar liquidez casi inmediata, también
se cubren costos operativos que una empresa muchas veces no quiere cubrir, como
son los gastos de administracion de estos créditos, asi como la carga administrativa

que implica esto.
5.- Las demas que otras leyes consideren.

Esta no es sino una salida legal para quien realizé esta clasificacion y no
dejar fuera posibles organizaciones que en ese momento no se pudieron clasificar o
que por razones que atienden a la especialidad de su objetivo no fue posible
clasificarlas en ese momento. Entre estas sociedades, existen las sociedades de
seguros, las instituciones de fianzas y las sociedades de inversién.

Las instituciones de seguros son sociedades an6nimas autorizadas por el

Gobierno Federal para funcionar como companias aseguradoras mediante la

contratacion.
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Por su parte, las instituciones de fianzas tienen como objeto fundamental
el de fungir como afianzadoras a través de un contrato especifico; la fianza.

Finalmente, las sociedades de inversion tienen por objeto fomentar la
industria pesada con la participacién del publico mediante la venta de sus acciones en
la bolsa de valores. La modalidad es la compra o adquisicién de valores bursatiles, y la
venta al publico.

1.3. IMPORTANCIA DE LA POLITICA FINANCIERA EN LA
MACROECONOMIA.

Una vez vistos los diversos organismos auxiliares del crédito , vamos a
adentrarnos un poco en la funcién primordial que desempefia la planeacién estratégica
de los elementos sefialados con antelacion, para lograr un desarrollo econémico
estable, ya sea desde un punto de vista micro y desde el punto de vista

macroeconodmico.

El estudio de la macroeconomia nos lleva a estudiar el comportamiento de
los grandes agregados economicos, es decir, el funcionamiento de la economia en su
conjunto. Su centro de atencién es la produccion total de bienes y servicios en todos

los sectores de la economia en general.

El objetivo es conocer sistematicamente las causas que determinan los
niveles de la renta nacional y otros agregados, asi como la racionalizacion de los
recursos, los conceptos de una economia cerrada y abierta, y los modelos econémicos

para entender la realidad econémica en la que nos desenvolvemos.

De esta forma, comenzaré por definir qué es la macroeconomia, la cual
no es mas que el estudio de las actividades humanas en grandes grupos,
expresandose mediante agregados econdmicos como el empleo global, la renta

nacional, la inversion, el consumo, los precios, los salarios, etcétera.
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De esta manera, la macroeconomia trata de analizar todos estos
componentes y su interaccién dentro del desarrollo global de las Naciones, ya que si
bien es cierto que cada Nacion puede decidir de manera libre sus bases y plataformas
econdémicas, también es cierto que los resultados de estos planteamientos, repercuten
en todo el orbe, es decir, la macroeconomia no sélo estudia el comportamiento

econdémico de una Nacion, sino el desenvolvimiento econdmico de todas las Naciones.

Los elementos ya citados, como la inflacion, el desempleo y el crecimiento
no son las Unicas variables macroeconémicas importantes. Los tipos de interés, es
decir, el costo de solicitar un crédito y el rendimiento del dinero prestado influyen en las
decisiones de todo el mundo sobre el ahorro y la inversidn, y constituyen casi el centro

de la mayoria de los debates sobre el comportamiento de la economia internacional.

Sin embargo, dichos elementos no actuan de manera unilateral, sino
mediante una serie de normas o lineamientos que son dictados por los lideres de una
Nacion, mediante programas que planteen estrategias a tomar para el desarrollo
econémico de un pais. A esto se le denomina politica econémica, a la serie de
proyectos y programas que se establecen para la planeacién econémica.

En este tenor de ideas, el desarrollo econémico de una Nacién y del
mundo, depende de las estrategias planteadas por los Gobiernos, y de acuerdo a los
tratados internacionales, éstas no sélo deben definirse por una Nacién de manera
independiente a los demas paises, sino requieren de una inspeccién mundial para que
no repercutan de forma negativa en otras Naciones. Es decir, ya los Estados no
pueden verse de una manera aislada, sino de manera agrupada con los demas
miembros del globo terrdqueo, ya que las decisiones internas que se tomen, repercuten
de forma directa en la economia de las otras Naciones.

Es asi que el disefo de la politica financiera no debe tomarse a la ligera,
sino que debe ponderarse las grandes y defraudadoras experiencias del pasado,
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acontecimientos cuyos efectos se les denomina “domind”; ya que al adoptar programas
econémicos y modelos mal planteados, éstos no so6lo repercuten en la economia
interna de un pais, ya que de acuerdo a los nuevos modelos comerciales, donde
diversos paises convergen financieramente en un Estado, ya sea como grandes
inversionistas u otorgadores de financiamiento, este efecto hace que también las

economias de las demas Naciones padezcan de una economia enfermiza.

Las nuevas formas mercantilistas, obligan a que los paises formen
agrupaciones basadas sobre todo en el interés econémico, en el interés de establecer
relaciones que permitan un intercambio de productos y servicios que fomenten el flujo
de capitales y personas que beneficien a los Estados miembros, por lo que deben
marcar reglas muy precisas para el establecimiento de politicas financieras claras y
transparentes, para que el desarrollo macroeconémico se libere de forma fluida y deje

ganancias a las economias involucradas.

1.4. RELACION ENTRE EL DESARROLLO NACIONAL Y EL
AHORRO-INVERSION.

Ya vimos que son varios los factores que determinan el funcionamiento
de una economia, los Gobiernos de los Estados son los encargados de que estos
elementos converjan de una manera tal que permitan un desarrollo prospero y benéfico
para todos los miembros de una sociedad. En consecuencia, los programas que
propongan determinada manera de planear la economia, deberan tener en cuenta
como deben manejarse dichos factores: trabajo, desempleo, consumo, ahorro,

inversién, etcétera.

De esos factores, tomaremos en cuenta los que de acuerdo al tema que
estamos analizando, son basicos para entender la problematica de las cajas de ahorro
y las perspectivas dentro del desarrollo nacional; por lo que es menester ahondar un
poco mas sobre el significado del “ahorro” y de la “inversién”, no desde el punto de
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vista etimoldgico o literal de las palabras, sino desde el enfoque funcional que
desempenan dentro de la economia del pais.

Asimismo, podemos decir que éstos van muy de la mano también con lo
referente al “consumo” de un pais, ya que el nivel del consumo y del ahorro, dependen,
por una parte, del nivel de los ingresos reales de las personas de una sociedad, ya que
determinan la capacidad de gastar y ahorrar. Por lo que en términos generales,
podemos afirmar que las capas de la sociedad de mayores ingresos evidencian una
menor tendencia al consumo que las capas sociales de menores recursos. Suena un
poco ilégico el parrafo que antecede, pero ante la caida del ingreso real existe la
inclinacion general por conservar, hasta donde sea posible, el nivel de vida alcanzado,

incluso si para ello fuese necesario recurrir a los ahorros acumulados.

Por otra parte, la inversién son los activos hechos por el hombre, que se
emplean en la produccién de bienes de consumo o de nuevos bienes de inversiéon. Al
contrario de los bienes de consumo, que satisfacen directamente las necesidades del
consumidor, los bienes de inversion satisfacen de manera indirecta al consumidor, pero

mas plena en el futuro.

Esta diferencia es importante, ya que uno de los factores que facilitan el
desarrollo nacional, es el nivel de inversién que se dé dentro de un pais, asi como
diversos factores que permiten que los niveles de inversion sean atractivos para las
personas que se encuentran en posibilidades de realizarla. Por esta razon, el Estado
debe implementar politicas donde se incentive que los niveles de inversidén sean altos,
siempre y cuando no exista endeudamiento publico, ya que, como lo sehalé con
antelacion, la inversion a largo plazo, satisface las necesidades de todos los
consumidores y de los integrantes de una Nacion, puesto que crea fuentes de empleo y
da liquidez monetaria a los Estados. Sin embargo, entre mayor sea la inversion
extranjera, la deuda del Estado se acrecienta; por ello, el ahorro es una manera mas
segura para que el desarrollo monetario se pueda dar.
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Asimismo, es menester para el objetivo del presente trabajo, brindar una
definiciébn de la inversion, ya que ésta puede entenderse desde distintos puntos de
vista. La “inversion®, desde un sentido estricto, no es mas que un conjunto de bienes
otorgados para la realizacion de una empresa, esos bienes pueden ser materiales e
intelectuales, éstos Ultimos cobran mayor auge en los ultimos tiempos con los cambios
de tecnologia, toda vez que el intercambio de tecnologia entre las empresas y las
Naciones ha tenido un auge de tanta importancia, que, incluso, sobrepasa en muchos
de los aspectos a los bienes materiales, ya que lo que esta “de moda” es la gran venta

de conocimientos.

Ademas de la acepcion de inversion anteriormente descrita, se pueden
dar otros enfoques. Uno de ellos -definicion basada en la empresa- consiste en que la
conceptualizacion del término “inversion”, se concentra en la “empresa comercial” 0 en
la “participacion mayoritaria en una empresa comercial’. Este tipo de esquemas lo
encontramos en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y en el Acuerdo
para la Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones (APPRI) celebrado por

Canada y Estados Unidos.

Otra variante —definicion basada en las transacciones— consiste en omitir
la referencia a los activos en general e incluir, en su lugar, una enumeracion de las
transacciones abarcadas. El ejemplo mas fehaciente de este tipo de esquemas lo
encontramos en el Cédigo de Liberalizacién de Movimientos de Capital de la OCDE, ya

que define a la Inversion Extranjera Directa de la siguiente manera:

“...aquella cuyo proposito es establecer relaciones econdémicas duraderas y que brindan
la posibilidad de ejercer una influencia administrativa efectiva. Esta abarca tanto
operaciones realizadas en el pais por no residentes como operaciones efectuadas en el
extranjero por residentes, por medio de:

- la creaciéon o ampliacién de una empresa, subsidiaria 0 sucursal de propiedad totalitaria;

adquisicién de la propiedad total de una empresa existente;

- la participacién en una empresa nueva o existente; y, un préstamo de 5 afios 0 mas.”

® codigo de Liberalizacion de Movimientos de Capital de la OCDE.
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Definicion de Inversion en el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios

(AGCS).

El AGCS no es un acuerdo de inversion, esta especificamente enfocado a
la capacidad de suministrar un servicio y no en la inversibn per se. Una de sus
caracteristicas fundamentales es que el establecimiento de una presencia comercial en
un pais anfitrion debera hacerse "con el fin de suministrar un servicio". Estos dos

elementos no se pueden separar el uno del otro.

Asimismo, existen tipos de inversién a puntualizar, ya que cada uno de
ellos desempefia una funcién importante en el ambito econdmico: la Inversién Privada,

la Publica y la Extranjera.

a) Inversién Privada.- Consiste en todas las compras de bienes de capital por las
personas, negocios e instituciones. Los bienes de inversién son duraderos y
rinden servicios durante cierto periodo de anos. Dicha inversién se convierte en
una de las fuentes mas ricas para el desarrollo nacional, toda vez que es la
realizada por las personas que tienen un nivel econémico sumamente alto, ya
que, como puntualicé en parrafos anteriores, los estratos econémicos altos son

los que se dedican a invertir, y no a gastar su capital.

b) Inversién Publica.- Puede definirse como el conjunto de utilidades publicas,
siendo las principales fuentes de inversién para los Gobiernos; sin embargo,
con los actuales modelos capitalistas, los Gobiernos no reparan mucho en este
campo, toda vez que su mayor fuente de ingresos la obtienen a través de los

impuestos.
c) Inversidn Extranjera.- Este tipo de inversién también es sumamente importante,

sobre todo con todos los tratados y acuerdos internacionales que han celebrado
los Gobiernos en materia econémica y financiera, ya que los Gobiernos
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mediante programas especificos de estimulos fiscales y aduanales para la
importacion y exportacion de bienes, servicios y personas, provocan que
también se creen un sinnimero de empleos, permitiendo el establecimiento de

empresas transnacionales.

Ambos tipos de inversiones son de suma importancia para el desarrollo de
cualquier Nacién; sin embargo, encontramos diversos tipos de limitaciones, sobre todo
en el tercer tipo de inversién, la extranjera, ya que existen diversas restricciones a la

misma, que se senalan a continuacion:

1. Limitacion a las inversiones en virtud de las leyes del pais receptor. Ciertos
acuerdos especifican que se aplicaran unicamente a las inversiones realizadas de
conformidad con las leyes y reglamentos del pais receptor. Otros sujetan esta
primera intencion a la previa aprobacién de los funcionarios del pais receptor, o
bien, a la aprobacién posterior del Estado receptor.” Este tipo de limitaciones
evidentemente tiene por objeto obligar a los inversionistas extranjeros a cerciorarse
de que se cumple con la legislacion del pais huésped, asegurando que existan
reglas del juego uniformes entre los nacionales y los extranjeros. Dicha limitacion
también busca asegurar que la inversion quede comprendida en el marco del
acuerdo, solo si ésta es compatible con la politica del pais receptor en materia de
desarrollo y con otras politicas (i.e. inmigracién, seguridad nacional) que influyen en

la inversioén.

2. Limitaciones relativas al momento de la inversion. Una segunda forma de acotar la

definicién de inversidn consiste en excluir las inversiones realizadas antes de una

7 Los tratados de los paises del Sudeste Asiatico, tales como Singapur, confieren los beneficios de los
tratados en materia de inversion a las inversiones que ya han sido “aprobadas” por los Estados. En el
caso particular del Tratado para la Promocion y Proteccion de la Inversién Extranjera de la Asociacién de
las Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN, por sus siglas en inglés), se prevé una limitacion explicita de
la aplicacién del mismo, a las inversiones que hayan sido “aprobadas por escrito”. Para mayor detalle,
ver: Sornarajah, M., “The Scope and Definition of Foreign Investment”, en APEC Workshop on Bilateral
and Regional Investment Rules and Agreements. APEC Commitee on Trade and Investment Experts
Group, www.economia.gob.mx
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fecha determinada (firma o entrada en vigor de un tratado). La experiencia confirma
que este tipo de limitaciones se da particularmente cuando un acuerdo ofrece
ventajas financieras, argumentandose que la inclusion de dichas inversiones
representa una ventaja imprevista e injustificada para el inversionista, el cual las
realiz6 sin ninguna promesa o expectativa de poder acogerse al acuerdo. Otro
argumento obedece a cuestiones de seguridad juridica. Se utiliza sobretodo cuando
un nuevo acuerdo deroga las obligaciones convencionales anteriores, confiriendo al
inversionista la posibilidad de elegir entre diversos regimenes internacionales. Por
ello, algunos acuerdos que se aplican a todas las inversiones prevén que se
sometan a arbitraje las reclamaciones basadas en hechos que se produjeron antes
de su entrada en vigor, por ejemplo.

No obstante lo anterior, en la practica, la mayoria de los APPRI's no
excluyen expresamente las inversiones preexistentes, inclusive algunos indican de
manera explicita su aplicacion. En general, la exclusion de las inversiones
preexistentes puede menoscabar la fiabilidad de las promesas del pais receptor en

cuanto a la creacion de un clima de inversion favorable.

3. Limitaciones relativas a la naturaleza de la inversién. Estas tienen por objeto excluir
ciertos tipos de inversidn; la inversion en cartera, por ejemplo. Dichas limitaciones
generalmente se incluyen en aquellos acuerdos que tienen por finalidad facilitar las
corrientes internacionales de inversién cuando el pais huésped trata de atraer
inversiones directas, pero no necesariamente inversiones de cartera; o, cuando el
pais receptor esta preocupado por los posibles efectos contraproducentes de la

aplicacion de las disposiciones del tratado a ciertos tipos de inversiones.
Los acuerdos también pueden incluir las inversiones de cartera, pero solo

si son de largo plazo. En tal caso, el grado de influencia del inversionista sobre la

inversion no es importante, sino la duracion de ésta.
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Un ejemplo de este tipo de limitaciones la encontramos en el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte. Este acuerdo si bien no excluye de la definicién
de inversion las inversiones en cartera, si lo hace respecto de los instrumentos de
deuda de las empresas estatales o los préstamos a tales empresas. El Tratado de Libre
Comercio de América del Norte procura también excluir los contratos comerciales

ordinarios.

En materia de soluciéon de controversias, los problemas que supone la
inclusion de inversion de portafolio dentro de la definicién de inversion extranjera se
hicieron evidentes en la decisidon del caso Fedax vs. Venezuela. En este caso, el
Gobierno de Venezuela emitid6 pagarés, los cuales fueron adquiridos por uno de sus
ciudadanos, el cual, evidentemente, no estaba protegido por ninguno de los acuerdos
en materia de inversién de los que Venezuela era Parte. Sin embargo, estos pagarés
fueron transferidos a una compania en las Antillas Holandesas, cuyas inversiones
estaban protegidas por el Tratado entre Holanda y Venezuela. Ante una supuesta falta
de pago, el inversionista extranjero inici6 una reclamacion de arbitraje internacional

inversionista-Estado, de conformidad con el tratado referido.

El anterior caso, también ilustra sobre la interpretacidén de la definicién de
inversion por parte un tribunal arbitral. En la Convencion del Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI), el término “inversién” se
encuentra indefinido, ya que una de las intenciones de dicha Convencion es que sea
aplicable a controversias en materia de inversion extranjera. En este sentido, el
argumento de Venezuela fue que los pagarés no calificaban como inversiones, ya que
“‘inversién”, en un contexto econdmico, se refiere a la transferencia de dinero o de
propiedad de una empresa comercial, que pueda producir un ingreso o ganancia. No
obstante, el tribunal rechazé este argumento y se enfocd en la definicion de inversion
prevista por el Tratado entre Venezuela y Holanda, el cual incluia “reclamaciones
pecuniarias, u otros activos o cualquier rendimiento que tuviera un impacto econémico”.
La inclusién de estos instrumentos en los tratados podria significar el recurso de
transferirlos a una empresa que si dispone de proteccion juridica.
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4. Limitacion del volumen de las inversiones. Limitaciones de esta indole se pueden
encontrar en los acuerdos en los que las Partes no estan dispuestas a conceder
ventajas a la inversidn extranjera, a menos que ésta sea de tal magnitud que
probablemente reporte beneficios significativos al pais receptor. Dado que hoy dia
los paises también buscan atraer inversiones de las pequefas y medianas

empresas, este tipo de limitaciones es muy poco comun.

5. Limitaciones referentes al sector de la economia. El término “inversién” puede
limitarse a las inversiones que se dirigen a ciertos sectores de la economia. “La
UNCTAD senfiala que un caso concreto de este tipo de limitaciones se utiliza en el
AGCS. En este acuerdo, en lugar de restringirse la definicion de inversion que
utiliza, se permite al Estado signatario aceptar expresamente compromisos

sectoriales y, ello, en la medida que é mismo determine.”

Con lo anterior, podemos ver que existen politicas restrictivas para el
desarrollo e impulso de la inversién extranjera, ya que puede ocasionar un desequilibrio
en la economia global. Asimismo, estas limitaciones también son distintas dependiendo
del tipo de inversidn extranjera, ya que podemos dejar en claro dos tipos, la primera de
ellas, es la inversion directa, la cual consiste en todos los bienes que los empresarios
inyectan para la creacién o desarrollo de una empresa, y la indirecta, que consiste en
todas las inversiones en acciones que cotizan en la Bolsa Mexicana de Valores, siendo
estas inversiones las mas peligrosas, ya que este tipo de inversion se puede traducir en
endeudamiento publico, tal como lo implican los CETES y todo tipo de deuda publica,

ya que el Gobierno Federal acrecienta sus pasivos.

Sin embargo, los actuales Gobiernos tratan de dar un impulso lo
bastantemente fuerte, como para que el ahorro interno sea mayor, y la inversion
extranjera sea tan sélo un complemento para el incremento del Producto Interno Bruto.

Como ejemplo, podemos senalar que de conformidad con el Programa Nacional de

& 1dem.
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Financiamiento del Desarrollo 2002-2006 implementado por el actual Presidente

Vicente Fox, la estrategia del financiamiento de la inversién para impulsar el
crecimiento econdmico sostenido y sustentable de nuestro pais, considera a las fuentes
externas de ahorro como complemento, no como sustituto del ahorro interno a largo
plazo. Por ello, durante la presente administracion, el ahorro interno se ha consolidado

como fuente primaria del financiamiento.

Es asi como las reformas estructurales de la vigente administracion,
buscan aumentar el ahorro interno para respaldar el gasto de inversién y dar mayor
vigor al potencial de crecimiento de la economia mexicana. Entre las reformas que han
avanzado, destacan las orientadas a fortalecer el marco institucional y regulatorio en el

que se desarrollan las actividades del ahorro y crédito popular.

Ahora bien, como ultima revision a las diversas clases de inversion, es
importante saber también que de acuerdo al lugar en que la inversion se desenvuelve,
la podemos llamar directa o indirecta. La primera de ellas es la que se inyecta de
manera inmediata a las empresas, es decir, la que de forma liquida se desglosa en los
movimientos inmediatos de una sociedad, tales como las cantidades en dinero o en
activos fijos. La otra inversion, es mucho mas compleja, ya que siempre depende de
otros factores, tales como los politicos, sociales y econémicos, pero no tan sélo del
pais de que se trate, sino también de factores globales; esta otra inversién a la que
hago referencia, se trata de la que cotiza en la bolsa de valores de cada Nacion, esta
inversién siempre ha sido la mas compleja pero también la que genera dividendos mas
rapido, pero de una manera mas riesgosa, ya que de un momento a otro puede perder

su valor hasta un 100% de lo que cotiza.

Frente al ahorro, la inversién indirecta presenta como atractivo (riesgo
implicito) las grandes ganancias que produce en un plazo muy corto; es asi como
grandes compafias han desaparecido de un dia a otro, pero otras también han crecido
por esta razén. Sin embargo, no podemos olvidar que estas companias son creadas

por y para este proposito, ya que al estar cotizando saben de antemano los riesgos que
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asumen al invertir en bolsa, lo que hace que el publico promedio no desee invertir en
este tipo de producto, puesto que si llegase a perder su capital, perderia todo en un
abrir y cerrar de ojos, por lo que debe descartarse como un método o camino que

deberia seguir el consumidor promedio.

Sin embargo, también el nivel de ahorro de una Naciéon depende de
diversos factores, ya que dentro del proceso de ahorro podemos encontrar tres fases

importantisimas, las cuales son:

a) La generacion de ahorro.
b) La intermediacién del ahorro.
c) La inversion del ahorro.

Dentro de la Generacién del Ahorro, podemos enunciar lo siguiente:

» El ahorro desemperia una funcién fundamental en la acumulacion de capital, el

crecimiento y el fomento del desarrollo econdmico.

» Tipologia del ahorro:
— Ahorro doméstico y ahorro externo (financiamiento externo).
— Ahorro doméstico: Ahorro publico (forzado, a través de impuestos) y
ahorro privado.
— Ahorro privado: Ahorro empresarial y ahorro de los hogares. El 90% del

ahorro es privado y, en su mayoria, es empresarial.

» Hay varios factores que inciden en la generacién de ahorro:
— La estabilidad macroeconémica y el grado de confianza en la economia.
— El crecimiento econdémico y el nivel de ingreso.
— El grado de desarrollo de los sistemas financieros.
— La politica fiscal y los sistemas de pensién y de seguridad social.
— Los patrones demogréficos.
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— Factores externos: la cuenta corriente y los términos de intercambio

comercial.

La Intermediacibn del Ahorro es un proceso indispensable para
asegurarse que los ahorros pasen de los agentes superavitarios a los agentes
deficitarios. Uno de los principales objetivos de los mercados financieros es la
intermediacién de recursos en condiciones aceptables entre todos aquellos agentes
que puedan colocar fondos y amortizar créditos.

Ademas, los mercados financieros proveen informacién y varios
mecanismos para amalgamar los ahorros de los agentes superavitarios para ser
utilizados por los agentes deficitarios. ElI mercado financiero debe contar con
estructuras organizativas e instrumentos financieros adecuados para incidir

positivamente en la calidad y los costos de la intermediacion del ahorro.

La Inversién del Ahorro es un factor fundamental para asegurar la
acumulacién de capital. La capacidad para generar proyectos y la utilizacion eficiente
de los ahorros son aspectos fundamentales para que haya un crecimiento y desarrollo
de calidad. El capital financiero debe combinarse adecuadamente con otros factores
de la produccién, como la mano de obra, la tecnologia, las practicas gerenciales y la

tierra, para que haya una adecuada utilizacion del ahorro.

Un sistema financiero desarrollado facilita la asignacion eficiente del
ahorro para el consumo de los hogares y la inversion de las empresas con criterios de

productividad.

Por otro lado, la inversién publica depende del nivel de ahorro forzado,
mientras que la inversion privada esta en funcion del nivel de ahorro privado, asi como
del clima para la inversion, la gobernabilidad e institucionalidad, y la estabilidad

macroeconomica.
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CAPITULO SEGUNDO.
MARCO JURIDICO.

Después de haber analizado la parte conceptual, vamos a ahondar un
poco respecto al marco juridico de las Cajas de Ahorro Popular en México.

Primero, estudiaremos a la Ley Fundamental de nuestro orden juridico,

nuestra Carta Magna, de la cual emanan todas las Leyes.

2.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

No obstante haber sufrido un sinnimero de modificaciones en diversos
Articulos, nuestra Carta Magna conserva, aun incllume, su esencia; pues se
plasmaron en ella los derechos fundamentales que goza todo individuo que se

encuentre en el territorio nacional.
Pero la Constitucion Politica no sélo contiene diversas garantias

individuales, sino que también regula el acontecer del desarrollo econémico nacional.

Asi, encontramos como primer fundamento, el Articulo 25 constitucional, que prevé:
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“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacion y su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento
econdmico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y de la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y

clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planeara, conducird, coordinara y orientara la actividad
econdmica nacional, y llevara a cabo la regulacion y el fomento de las actividades
que demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta

constitucion.

Al desarrollo econdmico nacional concurriran, con responsabilidad
social, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras

formas de actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas
estratégicas que se sefialan en el Articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion,
manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los

organismos que en su caso se establezcan.

Asimismo, podran participar por si o con los sectores social y
privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del

desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e
impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la economia,
sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio

general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la
expansion de la actividad econémica del sector social: de los ejidos, organizaciones
de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria
0 exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de
organizacion social para la produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios
socialmente necesarios.
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La ley alentara y protegera la actividad econdmica que realicen los
particulares y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector
privado contribuya al desarrollo econémico nacional, en los términos que establece

esta Constitucion.”

De la lectura de este precepto, podemos destacar varios puntos

sumamente importantes, como son:

J La tutela del Estado en el ambito econdmico.

o El desarrollo econémico sustentable.

o La distribucion equitativa del ingreso y de la riqueza.
o La contribucién en el desarrollo.

Estos conceptos son importantes para dejar claro que en el desarrollo
econémico todos los sectores de la sociedad estamos obligados a su impulso y
mantenimiento, ya que se trata de un area primordial para el fortalecimiento del Estado;
es por ello que el legislador le da de manera integra, la rectoria al Estado, para que
éste mediante el diseno de politicas y planes estratégicos, aporte los elementos
suficientes para que la economia de la Nacién se desarrolle dia a dia, sin dejar a
ninguna clase social desprotegida.

Sin embargo, por desgracia, vemos que en la realidad el Estado no ha
podido implementar esa herramienta que provea de todos los insumos suficientes para
que exista un verdadero desarrollo econdmico de la Nacién, ya que, muchas veces, las
politicas econdmicas que se implementan, obedecen sélo a los intereses de un sector
en particular de la sociedad, provocando que las crisis econémicas sean mas

recurrentes y los sectores pobres crezcan dia a dia.

Asimismo, se aprecia en el texto constitucional una incongruencia con el

sistema econdmico que actualmente prevalece en nuestro pais. La incongruencia es
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tan relevante que inclusive las leyes y tratados en materia econémica se inscriben en
corrientes de pensamiento distintas de las que dieron lugar al precepto constitucional,
lo que demuestra las deficiencias e inconsistencias del trabajo parlamentario de
algunos de nuestros gobernantes y legisladores.

Un dato curioso es el relativo a la reforma constitucional de los Articulos
25y 26 que establecié a mediados de los afos ochenta del siglo pasado la rectoria del
Estado en el desarrollo nacional y, en menos de un ano después, nuestro Gobierno
suscribié el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), iniciando
el proceso de apertura comercial y econémica, no habiéndose ajustado el contenido del

texto constitucional.

Los hacedores de las politicas publicas no han entendido qué quiso decir
la reforma constitucional que previé la rectoria del Estado con “Desarrollo Econémico
Sustentable”, al cual no se ha dado la importancia que requiere este concepto, ya que
el Desarrollo Econdmico Sustentable significa que la estructura econdmica no sélo
crezca, sino que su desarrollo se mantenga dia a dia; es decir, las politicas econémicas
de nuestros regidores, sblo se han dedicado a solucionar problemas, pero nunca han
tenido una proyeccién a futuro, ya que tampoco se ha dado una continuidad a los
planes y programas elaborados, sino que se han encargado de dar soluciones

demagadgicas, oportunistas e irresponsables.

Asimismo, las personas que dictan las politicas econémicas tampoco han
tratado de ayudar a las estructuras de la sociedad més débiles, que son los pobres; por
lo que la tan afamada “distribucién equitativa de la riqgueza” tampoco se ha logrado con
este cometido, ya que siempre hemos visto que al implementar diversos programas
econoémicos, los recursos jamas llegan directamente a las personas que en verdad lo

necesitan.

Y, por ultimo, la facultad de verificar y organizar a los diversos sectores
para lograr los objetivos anteriores, es exclusiva del Estado, sin que esto signifique que
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sea obligacién exclusiva del Estado, sino que sélo a través de su vigilancia y rectoria
deberan desarrollarse todos los programas que involucren el futuro de la economia
nacional; de tal manera, que permita el libre desempefio y corresponsabilidad de los

demas actores econémicos.

En este mismo sentido, el Articulo 26 constitucional establece:

“El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica, social

y cultural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacion. La planeacion sera democratica. Mediante
la participacion de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al Plan y los programas de desarrollo.
Habra un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los

programas de la Administracién Publica Federal.

(...)”

Como sabemos, cada seis afos, con fundamento en la Ley de
Planeacién, que deriva de este precepto constitucional, el Ejecutivo Federal presenta al
Congreso de la Unién su Plan Nacional de Desarrollo, que supone la incorporacién y
participacion de los distintos actores sociales y sus propuestas.

No obstante lo anterior, y como ya lo mencionamos con antelacién, cada
Gobierno varia los principios de su contenido dependiendo de la corriente econémica,
politica, social y cultural que pregone. Lo cual, ha provocado la falta de continuidad y

permanencia en las tareas fundamentales.
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Los postulados de la planeaciébn democratica deben cumplirse
verdaderamente, de modo que en el Plan se incluyan auténticamente las demandas
mas sentidas de todos los sectores sociales.

Por otra parte, el Articulo 28 constitucional senala:

“En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, las practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuestos
en los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dara a las

prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.

(...)

El Estado tendra un banco central que sera auténomo en el gjercicio
de sus funciones y en su administracion. Su objetivo prioritario sera procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la
rectoria del desarrollo nacional que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podra

ordenar al banco conceder financiamiento.

No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva, a través del banco central en las areas estratégicas de acunacion
de moneda y emision de billetes. El banco central, en los términos que establezcan
las leyes y con la intervencion que corresponda a las autoridades competentes,
regulara los cambios, asi como la intermediacion de los servicios financieros,
contando con las atribuciones de autoridad necesarias para llevar a cabo dicha
regulacion y proveer a su observancia. La conduccion del banco estara a cargo de
personas cuya designacion sera hecha por el Presidente de la Republica con la
aprobacion de la Camara de Senadores o de la Comision Permanente, en su caso;
desempeniaran su encargo por periodos cuya duracion y escalonamiento provean al
gjercicio autonomo de sus funciones; solo podran ser removidas por causa grave y
no podran tener ningun otro empleo, cargo o comision, con excepcion de aquellos
que actuen en representacion del banco y de los no remunerados en asociaciones
docentes, cientificas, culturales o de beneficencia. Las personas encargadas de la
conduccion del banco central, podran ser sujetos a juicio politico conforme a lo

dispuesto por el Articulo 110 de esta Constitucion.
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(--)

Se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean
generales, de caracter temporal y no afecten sustancialmente las finanzas de la

Nacién. El Estado vigilara su aplicacion y evaluara los resultados de ésta.”

Respecto a este Articulo, es importante resaltar que se refiere a las
practicas monopodlicas, ya que son consideradas todas éstas como el acaparamiento
Unico y exclusivo sobre un bien o servicio. Sin embargo, por la tutela que tiene el
Estado sobre el régimen econémico, éste tiene la completa direccion en cuanto a la
acunacion de moneda y la emision de billetes mediante su Banco Central (monopolio
legal), y por lo que respecta a este tema, éste es uno de los 6rganos mas importantes
en la materia econémica, ya que regula los tipos de cambios y la intermediacién de los
servicios financieros, por lo que debe, en todo tiempo, salvaguardar el interés nacional,
implementando controles de vigilancia sobre los organismos que presten servicios

financieros.

Por otra parte, la tarea de vigilancia y supervision no sélo le competen al
Banco Central; puesto que la tarea mas importante recae, a nuestro parecer, sobre el
Poder Legislativo, al cual la propia Constitucién Politica, en el Articulo 73, confiere las

facultades siguientes:

“XXIX-D.- Para expedir leyes sobre planeacion nacional del

desarrollo econémico y social;

XXIX-E.- Para expedir leyes para la programacion, promocion,
concertacion y ejecucion de acciones de orden econdmico, especialmente las
referentes al abasto y otras que tengan como fin la produccion suficiente y oportuna

de bienes y servicios, social y nacionalmente necesarios;

XXIX-F.- Para expedir leyes tendientes a la promocion de la

inversion mexicana, la regulacion de la inversion extranjera, la transferencia de
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tecnologia y la generacion, difusion y aplicacion de los conocimientos cientificos y

tecnoldgicos que requiere el desarrollo nacional;

(...).

Estas son algunas de las principales facultades que tiene el Poder

Legislativo en el ambito econdmico.

Ahora bien, ya vimos que la rectoria econdmica pertenece originariamente
al Estado, la cual sera regulada mediante las leyes que expida nuestro H. Congreso de
la Unién. Sin embargo, qué pasa con el Poder Ejecutivo, qué tarea tiene asignada para
la mejora econémica. Pues bien, dichas tareas son también normadas por la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el Articulo 89, el cual prevé:

“Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la

Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia;

(...)

X.- Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccién de tal politica, el titular
del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la
autodeterminacion de los pueblos (...); la igualdad juridica de los Estados; la
cooperacion internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad

internacionales.

(...).”

Como se aprecia, la funcién que desempena el Ejecutivo Federal también

es de primer orden, ya que se encarga de realizar las gestiones pertinentes con otros

43



Estados y celebrar tratados que beneficien a los Estados involucrados, cuidando, en
todo tiempo, la mejora continua de nuestra Nacion y, sobre todo, protegiendo el interés

comun.

Finalmente, el Articulo 133 constitucional indica:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda

haber en las Constituciones o leyes de los Estados.”

Con este precepto, queda bien acentuada la supremacia de la
Constitucion las sobre leyes locales, por lo que las entidades federativas deberan
sujetarse a las disposiciones que normen el ambito federal, lo que no ha obstado para
que continuamente se emitan disposiciones legales claramente inconstitucionales y que

son combatidas mediante el juicio de amparo.

2.2. ACUERDOS INTERNACIONALES.

Es muy importante entrar a la evaluaciéon de cémo repercute la firma de
los tratados internacionales en materia econémica en el desarrollo nacional, ya que al
sujetar al pais sobre ciertas reglas, éste debe adecuar su legislacién y planes
econdémicos en todos los ambitos, sin embargo, deja en desventaja —en el mayor
namero de ocasiones- a los sectores mas pobres o mas débiles, tales como las
pequenas y medianas empresas, asi como las personas fisicas que viven al dia con

trabajos de agricultura o ganaderia en pequefia escala. Los pequefnos productores
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nacionales son los que resienten mas los efectos de estos convenios internacionales,
ya que los precios de los productos son muy desproporcionados, los extranjeros son
mas baratos en comparacién con los nacionales, al existir una serie de gravdmenes
nacionales que impiden que los precios de los productos nacionales sean realmente

competitivos.

Pero ;qué pasa en el sector financiero con estos tratados? Simplemente
al existir planes atractivos para invertir en México, la Banca se vuelve un importante
factor al ser el intermediario financiero idéneo por la serie de instrumentos bancarios
que permiten la realizacién de un sinniUmero de operaciones que generan atractivas
ganancias; empero, el dinero sigue en constante movimiento, es decir, no existe ningun
tipo de ahorro, ya que los capitales se transfieren al extranjero, dejando con esto cero

oportunidades para que el capital se conserve en las arcas nacionales.

Por otra parte, es importante resaltar que la economia nacional al
presentar desventajas competitivas en cuanto al desequilibrio en los precios, propicia
que los pequenos y medianos productores no cuenten con grandes ganancias, ni
grandes capitales, por lo que el margen que tienen para el ahorro es demasiado bajo;
lo que provoca que las ganancias de las operaciones financieras sean tan solo para los
Bancos.

En los Servicios Financieros es en el sector en que mas ha avanzado la
estrategia de un activo proceso de transformacién, en la que se integran nuevos
participantes, se conforman bloques comerciales, se globalizan los procesos
productivos y se fomenta la competencia en los mercados de exportacion y de capital.

En este proceso, se presentan nuevos fendmenos gracias a las
innovaciones tecnoldgicas, los instrumentos son mas variados, los grados de seguridad
pueden mejorarse, los sistemas regulatorios han sido sustituidos por procesos de
autorregulacion financiera y los instrumentos se comercian las 24 horas del dia. Se

asiste también a un proceso de diversificacion y expansion de las fuentes y usos de
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fondos financieros; todo ello, influye y retroalimenta la tendencia mundial a la
integracién econdémica. Una respuesta a estos cambios es el Tratado de Libre

Comercio celebrado por México, los Estados Unidos y Canada.

El Sistema Financiero Nacional se encuentra inmerso en los cambios
derivados de la globalizaciéon de los servicios financieros; es importante recalcar que
los criterios basicos de gradualismo, reciprocidad relativa y selectividad son
indispensables para que el Sistema Financiero Nacional enfrente, de la mejor manera,

el reto.

En México, en lo referente a las negociaciones del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, los rubros que mas expectacidén causaron fueron los
Servicios Financieros, particularmente las actividades de los capitales extranjeros y su

participacion en la Banca nacional.

A partir de 1993, con la Ley de Inversién Extranjera® inicié la
transformacion del sistema bancario en aras de armonizarse con el Tratado de Libre
Comercio, ya que permitié la apertura parcial de los servicios financieros (participacion
con un limite maximo de 49%); posteriormente, se derogaron aquellas disposiciones
que limitaban la participacién extranjera en la Banca nacional mediante el articulo
segundo transitorio del decreto por el cual se expidié la Ley de Proteccién al Ahorro
Bancario'®, que permiti6 la apertura al capital extranjero al 100%.

A partir de la privatizacion de la Banca Mdltiple y de su operacion, se ha
comprobado que todavia hay mucho por hacer para mejorar la eficiencia y
competitividad del sistema financiero. Esto es asi, ya que se ha visto que los margenes
de ganancia de los Bancos son elevados, la canalizacién del crédito es deficiente y
discriminatoria, las ganancias de muchos Bancos se obtienen de operaciones

especulativas, de operaciones realizadas en la bolsa a través de sociedades de

® Publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 27 de Diciembre de 1993.
1% pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion del 19 de Enero de 1999.
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inversién y no de préstamos a los sectores productivos; lo cual, desalienta el ahorro y

fracciona los mercados.

2.3. LEY DEL BANCO DE MEXICO.

Como observamos, en nuestra Carta Magna existe un “monopolio legal”,
que esta reservado para un solo organismo publico, el Banco Central, ya que esta

encargado de la expedicion de billetes y la acufacion de moneda.

En este sentido, la Ley del Banco de México'' es reglamentaria de los
parrafos sexto y séptimo del Articulo 28 constitucional, y tiene como primordial funcion
reglamentar las funciones de nuestro Banco Central, proveer de moneda nacional a la
economia mexicana, promover el sano desarrollo del sistema financiero y propiciar el
buen funcionamiento de los sistemas de pagos. Asimismo, esta Ley establece la actual
naturaleza juridica del Banco de México como una persona de derecho publico, con

caracter autbnomo, en el ejercicio de sus funciones y en su administracion (Articulo1).

En la exposicion de motivos de esta Ley, se sefiala:

“...que para que se garantice cabalmente la posibilidad de que el Banco Central
cumpla con la funcién que se le asigna, éste no forma parte de la Administracion
Publica Federal, por lo que no queda comprendido en lo dispuesto en el articulo 90
constitucional, sino que sera un organismo del Estado Mexicano con facultades

auténomas en lo relativo al gjercicio de sus funciones y su administracion”.

Con lo anterior, se garantiza que el Banco de México, al igual que los
demas Bancos Centrales del mundo, asegure el buen funcionamiento y la estabilidad
del sistema financiero. En el caso del Banxico, su Ley le ha reservado diversas

funciones para alcanzar dicha finalidad, las cuales son:

" Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de Diciembre de 1993.
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e Regular la intermediacion y los servicios financieros.

e Operar como acreedor de dultima instancia para las instituciones de
crédito.

e Operar con entidades financieras internacionales.

e Sancionar a los intermediarios.

e Propiciar el buen funcionamiento del sistema de pagos.

Por lo tanto, la finalidad de la Ley del Banco de México, es asegurar el
sano desarrollo del sistema financiero mexicano a través de la intervencién del Banco
Central en las diversas operaciones del mercado financiero, ya que su inspeccion y
vigilancia promueve las sanas politicas financieras de las entidades bancarias y

crediticias.

2.4. LEY DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES.

Por decreto del Ejecutivo Federal, se expidi6 la Ley de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores'?, para reforzar la supervision de todo el sector
financiero mexicano. En la exposicion de motivos de esta Ley, se establecen las

causas de este nuevo enfoque:

“..en los ultimos afios se han gestado importantes cambios en su perspectiva, al
evolucionar de una funcién con un alto contenido sancionador a una de caracter mas
preventivo, es decir, de una funcion que actuaba sobre hechos consumados a una
que busca anticiparse a los mismos. Por otro lado, la tendencia hacia la prestacion
de una amplia gama de productos y servicios financieros a través de la configuracion
de grandes corporaciones, han hecho impostergables los avances hacia una
supervision consolidada, que permita una vision global de los riesgos y atienda mas a
las operaciones que a los intermediarios que las realicen. Esto ultimo, en virtud de
que tradicionalmente la regulacion se ha referido prioritariamente a las entidades

financieras, lo que ha dado lugar, al existir regimenes normativos distintos, a que las

'2 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de Junio de 2001.
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referidas corporaciones lleven a cabo sus operaciones a través de aquellas entidades
cuya regulacion les resulta menos restrictiva, favoreciendo los llamados “arbitrajes
regulativos”. Aunado a lo anterior, la creacidon de nuevos instrumentos financieros
que tienden a diluir principalmente las fronteras tradicionales entre actividades de
banca y bolsa, ha reforzado la necesidad de una supervision con este nuevo
enfoque.”

Por lo que dicha Ley, establece como el principal cometido de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores el de supervisar y regular, en el ambito de su

competencia, a las entidades financieras, a fin de:

. Procurar su estabilidad y correcto funcionamiento, y

. Mantener y fomentar el sano y equilibrado desarrollo del sistema

financiero en su conjunto, en proteccién de los intereses del publico.

También tiene como una de sus funciones, el supervisar y regular a las
personas fisicas y morales, cuando realicen actividades previstas en las leyes

financieras.

Esta Ley, tiene presente dos elementos fundamentales para que esta
Comision cumpla eficientemente con sus objetivos, a saber: la Autonomia Técnica y las
Facultades Ejecutivas.

Cuando se habla de Autonomia Técnica, hay que referirse a la libertad de

accion que la Ley le confiere a la Comision, para:

o Supervisar, sin cuestionamiento ni interferencia alguna, a las entidades
financieras;

. Nombrar y remover a los vicepresidentes de la Junta de Gobierno;

. Mantener una independencia financiera;

49



J Emitir sus propias disposiciones relacionadas con su organizacion y
atribuciones, con aprobacion de su Junta de Gobierno;
J Contar con mecanismos legales de ejecucién automatica para la

aplicacion de sanciones a los infractores de las leyes financieras;

o Contar con sus propios 6rganos de gobierno y administracion;
o Tener separacion organica, administrativa y técnica de la SHCP; y
J Celebrar convenios con los organismos nacionales e internacionales con

funciones de supervision y regulacion similares a las propias.

Se dice que la Ley confiere Facultades Ejecutivas a la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, en virtud de que no estan sujetas a la aprobaciéon de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; lo cual, le permite una capacidad de
respuesta dindmica y oportuna, sobre situaciones que pueden tener consecuencias

negativas en el desenvolvimiento y estabilidad del sistema financiero.

Anteriormente, gran parte de las facultades de la Comision se tenian que
sujetar a la aprobacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; sin embargo, si
en su Junta de Gobierno estan presentes sus cinco vocales (Secretario de Hacienda,
Subsecretario de Hacienda y Directores Generales), no era légico que se tuvieran que
sujetar las decisiones nuevamente a la citada Secretaria, por lo que se opté por
otorgarle facultades ejecutivas en este sentido.

2.5. CODIGO DE COMERCIO.

Ahora, emprenderemos el andlisis del Cédigo de Comercio,' en relacion
con las fracciones IX y X, del Articulo 73 de la Constitucion Federal, ya que es
interesante la manera en que el ahorro y el préstamo son regulados en un cuerpo

normativo tan importante.

'3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de Septiembre de 1889.
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La Fraccion X citada, prevé la facultad exclusiva del Congreso de la Unién
para legislar en materia de comercio. Asi pues, es menester entender qué es lo que
abarca esta materia, por lo que tenemos necesariamente que atender al Articulo 75 del
citado Cédigo de Comercio, ya que en éste se enumera los actos que se reputan de
comercio.

De la simple lectura del mencionado Articulo, se aprecia que en él no
aparece el ahorro y el préstamo como actos de comercio; sin embargo, analizaremos

las operaciones que mas podrian asemejarse al tema que estamos tratando:

“ARTICULO 75.- La ley reputa actos de comercio:
XIV.- Las operaciones de bancos;

(...)

XXI.- Las obligaciones entre comerciantes y banqueros, si no son de

naturaleza esencialmente civil;

Me refiero primero, a las operaciones que realizan los Bancos. En este
sentido, es necesario definir qué son las operaciones bancarias, pero s6lo como
preambulo, toda vez que mas adelante se tratara el tema, cuando se analice la Ley de

Instituciones de Crédito.

El Articulo 2° de esta ultima Ley citada, senala:

“ Articulo 2.- El servicio de banca y crédito sélo podra prestarse por

instituciones de crédito, que podran ser:

(--)

Para efectos de lo dispuesto en la presente Ley, se considera

servicio de banca y crédito la captaciéon de recursos del publico en el mercado
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nacional para su colocacion en el publico, mediante actos causantes de pasivo
directo o contingente, quedando el intermediario obligado a cubrir el principal y, en
su caso, los accesorios financieros de los recursos captados.”

Obsérvese en la anterior definicion la palabra “publico” e “intermediario”.
La primera la trataremos con posterioridad, y, a la segunda, ya nos referimos con

antelacion; sin embargo, vale la pena el sefialamiento.

Cabe hacer mencion, que en la primera parte del Articulo 75 del Codigo
de Comercio, se emplea la palabra “especulacion” en varias fracciones, pues como

sabemos esto es uno de los puntos que determinan si un acto es o no de comercio.

Asi pues, podemos determinar que si en el ahorro y en el préstamo
popular no existe especulacién, o animo de lucrar, no lo podemos considerar un acto
de comercio. En este sentido, considero nuevamente oportuno acudir a la definicion de
“especulacion”, la cual proviene del latin speculatio, de speculari’®, que significa
observar; ademas, dicha palabra se refiere a todas las operaciones que recaen sobre
mercaderias o titulos de crédito, cuyo fin primordial es el obtener un lucro, bien sea por
la reventa o por la explotacion que se haga de los mismos.

La palabra “lucro” deriva del latin lucrum, que es la ganancia o provecho

que se sacCa a unha cosa.

Es la ganancia o la utilidad que se obtiene o se persigue en la celebracion
de un contrato de mutuo o préstamo oneroso. Ademas, la intencién o el animo de lucrar
es utilizado por el legislador para determinar como comerciales ciertos actos o ciertas
empresas que persiguen dicho fin.

" INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico, Tomo I, Universidad
Nacional Autbnoma de México, México, 1990, pagina 1312.
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Es oportuno indicar que seran actos civiles, regulados por el derecho
comun, los que no persiguen fines de lucro; y, actos comerciales, los que se realicen

con la intencién o el propésito de obtener un lucro.

También, es propicio indicar que: “todo lucro es ganancia, sin embargo,
no toda ganancia es lucro”; pues, verbigracia, si al caminar por la calle me encuentro
cien pesos, no lucre, pero si fue una ganancia; en cambio, se puede dar el caso de que

con el &nimo de obtener un lucro no se haya logrado obtener una ganancia.

Cito lo anterior, con el fin de sefalar que, como todos sabemos, el dinero
tiene necesariamente una depreciacién, y mas en nuestro pais, toda vez que esta
depreciacion tiene su origen en el proceso inflacionario (ejemplo claro: las UDI's). En
este orden, creo adecuado sefnalar que el interés que cobra una Caja Popular es muy

bajo, en comparacién con el que cobran los Bancos.

De manera que, este pequefo incremento que se cobra sobre las
cantidades que se prestan es el necesario para cubrir esa depreciacion del dinero y
para pagar los gastos de operacién de la propia empresa social; y, para el caso de que
aun quede un excedente, éste es utilizado para ampliar los beneficios que otorga dicha

empresa social a las personas que la integran.

Terminaria esta parte con una cita mas, en esta ocasion, del maestro De

Pina Vara, quien afirma que el Derecho Mercantil, se puede definir como:

“ El conjunto de normas juridicas que se aplican a los actos de
comercio legalmente calificados como tales y a los comerciantes en ejercicio de sus

funciones”.”®

Sigue comentando el maestro, que:

"> De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho, Editorial Porrtia, México, 1998, pagina 128.
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“..el comercio, en su acepcion econdémica, consiste esencialmente en la

actividad, mediacion o interposicion entre productores y consumidores con el

propdsito de lucro... 716

Lo anterior, reafirma todo lo expuesto con anterioridad; por lo que se llega
a la conclusién de que el ahorro y el préstamo no son un acto de comercio que se

tenga que regir por el Derecho Mercantil.

2.6. LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

Ahora, realizaremos una pequena exploracién de la Ley de Instituciones
de Crédito'”. Sin embargo, creo adecuado realizar una pequefia comparacién entre
ésta y el Cédigo Civil vigente en el Estado de Querétaro'®, y su correlativo federal;
dicha comparacién versara unicamente sobre dos palabras que tal vez ya se haya
hecho, pero que, sin embargo, no encontré bibliografia que tratara el tema, estas
palabras son el crédito y el préstamo.

Aparentemente, todos relacionamos ambas palabras como sinénimos,
pero creo interesante resaltar que la Ley de Instituciones de Crédito, a lo largo y ancho
de ella, en la gran mayoria de las ocasiones se refiere al crédito, y son pocas las veces
en que se refiere al préstamo; pero siempre lo distingue del crédito, como en el caso
del Articulo 46, el cual seiala lo siguiente:

“Articulo 46. Las instituciones de crédito sélo podran realizar las operaciones

siguientes:

I. Recibir depdsitos bancarios de dinero:

(...)

' |bid., pagina 95.
' Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de Julio de 1990.
'® publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Querétaro el 21 de Noviembre de 1990.
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Il. Aceptar préstamos y créditos;

(...)

VI. Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos;
(-..).”7

De la misma forma, los capitulos | y Il del Titulo Quinto, Segunda Parte,
del Codigo Civil vigente en el Estado de Querétaro, se refiere al contrato de mutuo, y a
lo largo de dicho titulo nunca se lee la palabra crédito, pues siempre habla de

préstamo.

Asi pues, considero desde mi muy particular punto de vista, que el crédito
y el préstamo no son lo mismo, por lo que nuevamente se acude al diccionario juridico
a que nos hemos referido con anterioridad. Los conceptos de dichas palabras, son los
siguientes:

Crédito: del latin creditum’®, que significa tener confianza, tener fe en

algo. Asimismo, los elementos de éste son:

La existencia de ciertos bienes;

e La trasferencia de ellos, o de su disposicion juridica, de su titular a
otra persona (la que los disfruta);

e Ellapso durante el que se usan esos bienes;y

e La obligacién de restituir los bienes, con el pago de la cantidad

pactada por el uso.

Por otro lado, quisiera desde este momento realizar una manifestacion

mas sobre las dos acepciones que conocemos de crédito. Ambas acepciones son:

'® De Pina Vara, Rafael. Op. Cit., pagina 48.
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e La que hemos mencionado con anterioridad;

e La que conocian los romanos para hablar de una obligacién, pues
los romanos entendian la obligacién como un crédito:
- Deudor ( debitor) = a obligado.
- Acreedor ( creditor ) = a beneficiario.

Asi es que los romanos (que no distinguieron al derecho mercantil),
llamaron crédito al préstamo y al mutuo; sin embargo, al observar la esencia de lo que
sefialaban, podriamos afirmar que los romanos no distinguieron al crédito como tal (en

estricto sentido), y Unicamente lo que distinguieron y utilizaron fue el préstamo.

“Préstamo como comodato, mutuo.

Comodato: del latin commodatum, préstamo, contrato traslativo de
uso, por el cual uno de los contratantes se obliga a conceder
gratuitamente el uso de una cosa no fungible y el otro contrae la

obligacion de restituirla individualmente.
Por otro lado, se ha senalado al comodato como:
“ ..préstamo de uso.’

Mutuo: del latin mutuus, es un contrato por el cual el mutante se obliga
a transferir la propiedad de una suma de dinero o de otra cosa fungible
al mutuario, quien se obliga a devolver otro tanto de la misma especie

y calidad.”
“ ..préstamo de consumo.”’

Esto lo reafirma el maestro Rafael Rojina Villegas, el cual al referirse al

Cédigo Civil de 1884, sefala que en el Articulo 2661 del citado ordenamiento:

%0 Morineau Iduarte, Marta y Roman Iglesias Gonzalez. Derecho Romano. Cuarta edicién. Editorial
Sxford. Coleccion Textos Juridicos Universitarios, México, 1998, pagina 177.
ldem.
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“...bajo el nombre de préstamo se comprende toda concesion gratuita
por tiempo y para objeto determinados, del uso de una cosa no fungible, con
obligacion de restituir ésta en especie; y toda concesion gratuita o a interés, de cosa

fungible con obligacion de devolver otro tanto del mismo género y calidad. En el

primer caso, el préstamo se llama comodato y el segundo, mutuo. 22

En este tenor, encontramos que practicamente son lo mismo, sin
embargo, su gran diferencia estriba en que al préstamo, se le puede considerar como
una institucién de interés publico, ya que como el propio Cédigo Civil sefiala, se le da la
facultad al juez de modificar las condiciones que en él se pactan, asi como establecer
restricciones al propio contrato, como en el caso del contrato de arrendamiento, que es

de interés publico.

Asi, en el Derecho Civil, el beneficiario de un préstamo puede acudir al
juez civil, a solicitar la reduccién del interés cuando éste sea tan desproporcionado que
haga fundamentalmente creer que se ha abusado del apuro pecuniario, de la
inexperiencia o de la ignorancia del deudor; pues éste esta facultado para disminuirlo
hasta llegar al interés legal. De la misma forma, faculta al deudor para entregar lo

prestado pasados 6 meses después de su celebracion, junto con los intereses.

Continua diciendo el maestro Rafael Rojina Villegas, al referirse al mutuo

con interés, que:

“...podria sostenerse que cuando las circunstancias econdmicas se
alteren en forma tal que uno de los contratantes se encuentre imposibilitado para
poder cumplir sus obligaciones, por una crisis econdmica, el juez podra decretar una

reduccién equitativa en el monto de las mismas..."”

2 Rojina Villegas, Rafael. Compendio de Derecho Civil, Tomo IV, Editorial Porria, México, 1996,
Eégina 200.
® Ibidem, pagina 209.
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Lo anterior, no sucede con los créditos, ya que, como sabemos, en el
Derecho Mercantil, el crédito, se solicita con el fin de realizar un acto de comercio, esto

es, con la inalienable finalidad de obtener un lucro.

Con lo tanto, un comerciante puede multiplicar por dos o tres veces el
valor de lo entregado en un plazo muy corto, lo que necesariamente es una operacion

de riesgo.

Por ello, la Ley no da beneficio alguno al que solicita un crédito, pues
entre mayor es el riesgo, regularmente mayor es la ganancia, y entre menor sea el

riesgo necesariamente las posibilidades de lucrar son minimas.

Sin embargo, es necesario que senalemos que el Capitulo Primero del
Titulo Quinto del Libro Primero del Cédigo de Comercio, regula el préstamo mercantil.

Asi, el Articulo 358 establece:

“Se reputa mercantil el préstamo cuando se contrae en el
concepto y con expresion de que las cosas prestadas se destinan a actos de
comercio y no para necesidades ajenas de éste. Se presume mercantil el

préstamo que se contrae entre comerciantes.”

Esto refuerza lo que hemos expresado con anterioridad. Asi, podemos
decir que el préstamo es civil; pero, la parte ultima del Articulo 358 del Cédigo de

Comercio, nos obligan a distinguir entre el préstamo mercantil y el civil.

Este tema ya fue analizado por los tribunales federales, concretamente

por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, en la tesis que se lee al rubro:

“Préstamo y Mutuo, son figuras juridicas idénticas. Del andlisis del
comparativo de los articulos 2240 y 2253 del Cddigo Civil para el Estado de Puebla,
con los diversos 358 y 359 del Cddigo de Comercio, se concluye que ambos

ordenamientos legales regulan en los preceptos mencionados con distintas
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denominaciones un mismo tipo de contrato con idéntico contenido, pues mientras en
la primera de las legislaciones citadas se designa como mutuo, en la segunda de
ellas se nombra al contrato citado como préstamo, debiéndose precisar que la
naturaleza civil o mercantil del acto juridico depende del destino que se le dé a la
cosa dada con motivo del contrato o de las personas que intervienen en el mismo,
pues si tienen el caracter de comerciantes legalmente se presumira que la cosa
dada se destinara a actos mercantiles, por lo que por exclusion debe decirse que si
en el contrato no se precisa que la cosa entregada en préstamo se destinara a actos
de comercio o en el pacto contractual no intervienen comerciantes, no puede
reputarse como mercantil tal acto juridico y, por lo mismo, debera de calificarse

como de naturaleza civil’,

Amparo directo 578/96.- Julia Babines Fuentes.- 16
de octubre de 1996.- Unanimidad de votos.- Ponente Antonio
Meza Alarcon.- Secretario: Enrique Baigts Munoz.

Asi, podemos llegar a la conclusién de que el préstamo y el crédito no son
lo mismo, pues el primero es de naturaleza civil (y, por excepcion, mercantil), en tanto

que el crédito es de naturaleza eminentemente mercantil y nunca ser4 civil.

Lo anterior, nos lleva a expresar una segunda conclusion: Una persona
juridica de derecho civil, puede otorgar préstamos, que pueden ser considerados como
civiles o mercantiles, dependiendo Unica y exclusivamente del fin al que haya de
destinarse este préstamo; sin embargo, a dicha persona juridica siempre la ha de
regular el derecho civil, toda vez que es una persona que se regula y rige por el
derecho comun. De manera que el ahorro y el préstamo popular no son por naturaleza

materia exclusiva de la Federacion.
De la lectura de la Ley de Instituciones de Crédito, podemos rescatar para

este estudio, ademas de los articulos ya sefnalados, los Articulos 103, 105, 107, décimo

octavo transitorio y vigésimo transitorio.
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El Articulo 103 senala:

“Ninguna persona fisica o moral, podra captar directa o
indirectamente recursos del publico en el territorio nacional, mediante la celebracion
de operaciones de depdsito, préstamo, crédito, mutuo o cualquier otro acto causante
de pasivo directo o contingente, quedando obligado a cubrir el principal y, en su

caso, los accesorios financieros de los recursos captados.

(...)"

Recurrimos nuevamente al método que se ha venido aplicando, con el fin

de definir la palabra “publico’:

“Lo que puede ser usado o frecuentado por todos 24

" Todo el mundo en general, el pueblo...”*

“Es el conjunto de personas que forman la colectividad™®

Asi pues, en las Cajas de Ahorro Popular (empresas sociales), no gozan
de sus beneficios y/o obligaciones todos los miembros de la comunidad o del pueblo,
ya que los Unicos que pueden utilizar sus servicios son los propios socios. De igual
manera, el Articulo 105 de la citada Ley, determina:

“Las palabras banco, crédito, ahorro, fiduciario u otras que expresen
ideas semejantes en cualquier idioma, por las que pueda inferirse el gjercicio de la
banca y del crédito, no podran ser usadas en el nombre de personas morales y

establecimientos distintos de las instituciones de crédito”.

Resultaria tedioso repetir todo lo que se ha expuesto con anterioridad,
porque si tenemos por reproducido en este punto todo lo expuesto y lo reforzamos con

los razonamientos que mas adelante se mencionan, podemos llegar a la conclusion

% Diccionario de la Lengua Espafiola Larousse, Editorial Larousse Planeta S.A., México,1994, pagina
542.

% Diccionario Enciclopédico Larousse llustrado, Tomo I, Editorial Larousse Planeta S.A., México,
2001, pagina 704.

*® Diccionario Enciclopédico Norma, Editorial Norma S.A. de C.V., México, 1991, pagina 1595.
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que la Ley de Instituciones de Crédito, es anticonstitucional; toda vez que transgrede la
garantia consagrada en el Articulo 124 del pacto federal, ya que, como lo hemos
sefialado con anterioridad, el ahorro y el préstamo popular no son una materia

reservada a la Federacion.

Por esto, el Articulo 103 de la Ley citada, no es aplicable, y debera ser
atacado en los tribunales federales; o, en su caso, las legislaturas de los Estados,
concretamente la de Querétaro, de conformidad con el Articulo 41, fraccion lll, de la
Constitucion Local, tiene la facultad y la obligaciéon de promover ante el Congreso de la
Unién una iniciativa de ley que subsane las irregularidades ya senaladas.

Por otro lado, el Articulo 107 de la Ley de marras, sefiala:

“El uso de las palabras a que se refiere el articulo 105 de esta Ley, en
el nombre de personas morales y establecimientos distintos a los autorizados para
ello conforme al mismo precepto, se castigara por la Comision Nacional Bancaria

conmulta...”

Asi pues, es igualmente aplicable a este punto lo antes senalado, pues es
tan ridiculo que una persona que denomine a su negocio de abarrotes como “tienda del
ahorro”, automaticamente caeria en el supuesto y seria sancionada por la autoridad
competente; pero sin utilizar el sarcasmo, es evidente que esta disposicion es

inconstitucional.

Ahora, examinaremos el contenido de los Articulos 1%y 2° de la Ley antes
referida.

El primero de los mencionados preceptos, sefala:

“La presente Ley tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito;
la organizacién y funcionamiento de las instituciones de crédito; las actividades y

operaciones que las mismas podran realizar; su sano y equilibrado desarrollo; la
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proteccion de los intereses del publico; y los términos en que el Estado ejercera la

rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano”.

Como se desprende del citado numeral, la Ley de Instituciones de Crédito
regula:
e El servicio de banca y crédito;
e La organizacion y funcionamiento de las instituciones de crédito;
e Las actividades y operaciones que las mismas podran realizar;
e Su sano y equilibrado desarrollo;
e La proteccién a los intereses del publico; y
e Los términos en que el Estado ejercera la rectoria financiera del

sistema bancario mexicano.

Como podemos apreciar, existe una contradiccion en la propia Ley; pues
ésta, de manera limitativa, sefala las actividades que regula y, de dicho listado, nunca
se desprende el ahorro, y mucho menos el ahorro y el préstamo popular.

Por otra parte, el Articulo 2° prevé:

“El servicio de banca y crédito sélo podra prestarse por instituciones
de crédito, que podran ser:

I. Instituciones de banca mdultiple, y

Il. Instituciones de banca de desarrollo.

(...).

Como ya se ha sefalado, las Cajas de Ahorro y Préstamo Popular no
realizan actividades bancarias, por lo tanto, las prohibiciones y limitaciones que sefala

la Ley de Instituciones de Crédito, no les son aplicables.

De la misma manera, se advertira nuevamente que no se examinaron en

orden los articulos de la Ley de Instituciones de Crédito, toda vez que se considero
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que analizarlos de la forma en que se hizo era la manera mas adecuada para
comprender y entender su alcance y fuerza legal; por esta razén, se ha dejado para el
final los articulos Decimoctavo y Vigésimo transitorios del citado ordenamiento federal.

El Articulo Decimoctavo transitorio obliga a los administradores de las
Cajas de Ahorro, Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, y demas sociedades
que hayan iniciado operaciones con anterioridad a la vigencia de dicha Ley, y puedan
estar sujetas a la prohibicion contenida en el Articulo 103, a formular consulta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a fin de no ser sancionadas, sino hasta que
la propia Secretaria haya determinado que se trata de una captacion de recursos del
publico no autorizada. La cual, al parecer no se ha dado ni se dara por lo expuesto con
anterioridad, y para el caso de que se diera esta situacion puede ser atacada en los
tribunales federales por su anticonstitucional. Dije que al parecer no se dara, pues todo
parece indicar que la tendencia es desaparecer la figura de Sociedades de Ahorro y

Préstamo, como organizacion auxiliar del crédito.

El Articulo Vigésimo transitorio del consabido ordenamiento, sefala:

“El Sector Social organizado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por las leyes
relativas, podra concurrir con responsabilidad social a la prestacion del servicio de
banca y crédito, en los términos de esta ley y de las autorizaciones que con sujecion

a la misma se expidan al efecto”.

Este Articulo integra directamente a las Cajas de Ahorro y Préstamo
(independientemente de la ley por la que se regulen), a los sindicatos, a los ejidos, a
las cooperativas, sociedades de solidaridad social, e incluso a las sociedades civiles; vy,
por lo tanto, estos grupos tienen el inalienable derecho de solicitar la autorizacion para
manejar un Banco Social. Desde mi muy particular punto de vista, es muy probable que
el primero que se integre sea el Banco Cooperativo.
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La posibilidad de que el Banco Cooperativo sea la primera empresa social
que esté lista para prestar el servicio de banca, la baso precisamente en lo populista de
la mentalidad que se tiene con respecto al cooperativismo en materia de ahorro y

préstamo.

Sin embargo, para el de la letra, el cooperativismo que se maneja en el
ahorro y préstamo popular, es una burla y a la larga el medio mas antidemocratico y
antifuncional que existe; ejemplo claro, todo lo que ha rodeado a la ahora mal llamada

“Caja Libertad, Sociedad Cooperativa de Responsabilidad Limitada”.

2.7. LEY GENERAL DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES
AUXILIARES DEL CREDITO.

La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito?’,
sufrié diversas modificaciones en la pasada década, con motivo de las diversas crisis

econdémicas que han abatido al pais, asi como por el escaso impulso al ahorro interno.

Si bien la privatizacion del sector bancario provoc6é una competencia entre
las instituciones crediticias por captar el ahorro de los distintos sectores productivos,
sobre todo los de mayores ingresos, al representarles mas expectativas de crecimiento;
sin embargo, este nuevo enfoque de mercado excluyé a un numeroso segmento de la
poblacién que haciendo eco al llamado presidencia de ahorrar, deseaba hacerlo en la
medida de sus posibilidades. Empero, en la realidad, no fueron tomados en cuenta por

las instituciones bancarias, por tratarse de mexicanos con ingresos modestos.

Ante este desinterés de la Banca y por el abandono en el que quedaron
un gran numero de mexicanos, cobraron auge las Cajas de Ahorro Popular; las cuales

captaron y canalizaron el ahorro de este sector de la poblacién, llenando un vacio.

2" publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de Enero de 1985.

64



El crecimiento de las Cajas de Ahorro Popular fue tal, que las autoridades
buscaron brindar una mayor proteccion a sus ahorradores, al establecer que las Cajas
de Ahorro Popular con mas de 500 socios podian solicitar la autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para operar como Sociedades de Ahorro y

Préstamo.

De esta manera, a finales del afio de 1991 y merced a una iniciativa del
Ejecutivo Federal, el cuerpo normativo mencionado fue reformado para incluir como
una organizacién auxiliar del crédito a las Sociedades de Ahorro y Préstamo, que hasta

esa fecha no contaban con regulacion juridica.

De la iniciativa que derivo en la incorporacién de dichas Sociedades como
intermediarios financieros, resulta evidente que la intencion era la de reconocer la
importante funcion que desempefaban las Cajas de Ahorro Popular en la estructura
econdémica del pais, dentro del proceso de modernizacion del sistema financiero, al
ser mecanismos que promovian el ahorro popular, integrando a los sectores de la
poblacion tradicionalmente marginados de los servicios financieros, abatiendo el agio;
y, en fin, promoviendo el desarrollo regional y local en algunas areas del pais.

La iniciativa presidencial sefalaba:

“A fines del siglo pasado y principios de éste, surgen en
nuestro pais las cajas de ahorro (...). El proceso de integracion de estas
sociedades se consolidé en el afio de 1974 con la constitucion de

mecanismos de respaldo institucional (...).”

“El papel de las cajas de ahorro empieza a rebasar los
objetivos originalmente definidos por sus organizadores, para convertirse en
potenciales promotores del desarrollo regional y local en algunas zonas del
pais (...). Al incorporarse formalmente las cajas de ahorro a la vida
econdmica se espera no sdlo acrecentar el espacio econdmico nacional

integrando zonas que se han mantenido al margen de los servicios

65



financieros, sino que ademds, se propiciara el abatimiento del agio (...).

Contribuyendo a financiar el desarrollo con recursos internos {(...).”

En este sentido, se concluyé que la forma juridica de adaptar las Cajas de
Ahorro Popular en la legislacién financiera, era a través de las Sociedades de Ahorro y
Préstamo, organizaciones auxiliares del crédito de naturaleza no lucrativa, que
captarian los recursos exclusivamente de sus socios para su colocaciéon entre los
Mismos 0 en inversiones en su beneficio; aparte de disponerse una serie de normas

respecto a su forma de constitucion, publicidad, operacidn, inspeccion y vigilancia.

Asimismo, estas entidades quedaron sujetas a la supervision de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, y deberian cumplir con las reglas generales
para la organizacion y funcionamiento dictadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y las reglas generales de operacién dictadas por el Banco de México.

Visto asi, debe reconocerse que las Sociedades de Ahorro y Préstamo, al
igual que las instituciones bancarias, cumplen con una funcién importantisima en la
economia: la intermediacion; es decir, captan recursos de sus socios y los colocan

entre los mismos.

El auge de estas Sociedades se consolidd a partir del afio de 1995, pues
al estar restringido el crédito bancario, las Sociedades de Ahorro y Préstamo

satisficieron las demandas del sector de la micro y pequefia empresa.

Sin embargo, estas Sociedades no quedaron exentas del impacto del
llamado “error de diciembre”, el cual redujo los ingresos reales de las personas y las
empresas, lo que les impidié cumplir oportunamente con los compromisos contraidos,

generando con ello una nueva cadena negativa.

Las Sociedades de Ahorro y Préstamo vieron crecer drasticamente el

monto de su cartera vencida; en consecuencia, incumplieron la relacion “cartera-
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capital” que las autoridades financieras exigen y entraron en una situacion de falta de
liquidez que, contablemente, en muchos casos escondian. Por tal motivo, algunas
Sociedades fueron intervenidas por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

En este punto, cabe aclarar que si bien las Sociedades de Ahorro y
Préstamo cumplen con la funcién de intermediacién financiera como las instituciones
bancarias, existe una enorme diferencia en el grado de proteccion que el Gobierno
Federal les brind6. Recordemos que los clientes de las instituciones bancarias no
sufrieron las consecuencias de la crisis financiera; al destinarse recursos publicos para
salvar el sistema bancario, ningin ahorrador perdié un solo peso a pesar de la quiebra
de algunas instituciones. Sin embargo, los ahorradores de las Sociedades de Ahorro y
Préstamo quedaron sujetos a un trato discriminatorio, a pesar de tratarse también de

ahorradores de buena fe y que, al igual que sus pares bancarios, son contribuyentes.

El obstaculo que impidié a las autoridades darles el mismo tratamiento a
los ahorradores de las Sociedades de Ahorro y Préstamo fue el contenido del Articulo
51-b de la propia Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito,
que ordenaba:

“Articulo 51-b. El Gobierno Federal y las entidades de la
Administracion Publica Paraestatal, no podran responsabilizarse ni garantizar el
resultado de las operaciones que realicen las organizaciones auxiliares de
crédito y casas de cambio, asi como tampoco asumir responsabilidad alguna
respecto del cumplimiento de las obligaciones contraidas con sus socios o con

terceros.”

Por lo anteriormente expuesto, y con el propdsito de otorgarles a estos
ahorradores la proteccién que no se les brindé a tiempo, se han creado algunos
mecanismos juridicos que analizaremos en el capitulo cuarto de la presente

investigacion.
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2.8. INICIATIVA DE LEY FEDERAL DE GARANTIAS DE CREDITO.

A finales del ano de 1999, y con fundamento en el diagnéstico de la
situacién que guardaba el régimen legal vigente en materia de otorgamiento, registro y
recuperacion del crédito durante ese ano, se realiz6 un amplio estudio de derecho
comparado con el objeto de conocer las experiencias exitosas de otros paises. En él,
se concluy6 que tal régimen era ya obsoleto, mermandose con ello la contribucién que
el crédito puede hacer al desarrollo econémico de México.

El régimen legal mexicano sobre garantias, inspirado en teorias surgidas
en el siglo XVIII, establece requisitos distintos para la constitucion, el perfeccionamiento
y la ejecucion de los diferentes tipos de garantias. Las insuficiencias de la ley, se
colman con las disposiciones de los Cédigos de Comercio y Civiles que ya no son
idoneos en el actual contexto econémico y comercial para regular las novedosas y cada
vez mas complejas operaciones financieras, ya que presentan limitaciones tanto por lo
que respecta a los sujetos que pueden otorgar ciertos tipos de créditos, como en
cuanto al tipo de bienes muebles susceptibles de ofrecerse en garantia.

Los actos juridicos mediante los cuales se constituyen las garantias, estan
sujetos a formalidades y registros costosos, lentos e ineficientes. Ademas, los
procedimientos de ejecucion, tienen una duracién excesiva y, por ende, encarecen el

costo del crédito.

Esta situacién origina que el crédito no fluya normalmente, principalmente
hacia las actividades socialmente mas aceptables y que el que existe resulte mas

costoso de lo debido.

En México, existe una marcada predisposicion a otorgar créditos sélo en
favor de aquellas personas que estan en condiciones de otorgar bienes inmuebles en
garantia o el aval de una persona que cuente con dichos bienes. Esta situacion

obedece a que los acreedores estiman que los bienes inmuebles mantienen su valor
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durante el largo proceso de ejecucion, tal valor guarda una proporcién adecuada con
relacién al costo de tales procesos y la legislacién aplicable a la constitucion y el
registro de la hipoteca inmobiliaria, les brinda cierta proteccién.

Los acreedores se resisten a tomar garantias sobre bienes muebles por
diversas razones, entre las que destacan: una legislacion inapropiada y el hecho de
que los procedimientos para la recuperacion y ejecucidén de las garantias son lentos y
costosos, sin olvidar que los registros publicos resultan inadecuados.

La predisposicion en favor de la garantia sobre bienes inmuebles,
restringe el acceso al crédito, especialmente de los pequefios y medianos empresarios,
los cuales no son duefos de inmuebles o no tienen sus titulos de propiedad en orden.
Las leyes no parecen estar hechas para los mas pobres, que so6lo cuentan con su
capital humano y generalmente necesitan adquirir bienes muebles (mercancias para
revender, herramientas, fertilizantes, equipos de transporte, etc.) para hacer su trabajo,
bienes que no le sirven de garantia para solicitar un crédito. La predisposicion a
preferir bienes inmuebles como garantia, también castiga a los intermediarios y
distribuidores en su propio afan por obtener acceso al crédito y, por consecuencia, en
la capacidad natural que tienen de otorgarlo a los pequefios empresarios.

En otras partes del mundo, el crédito de intermediarios y distribuidores es
un negocio altamente competitivo y lucrativo, que compite con el crédito institucional en
forma eficaz. Los intermediarios y distribuidores son magnificos conductos para proveer
crédito a los pequefios empresarios, con quienes tienen trato frecuente, por lo que
conocen su comportamiento e historial crediticio. Ademas, tienen ventajas en cuanto a

la ejecucidn de las garantias, por estar en el mercado de los bienes respectivos.

La evidencia a la vista de diversos estudios sobre el tema, apunta a que
en México existe un importante potencial de aumento del crédito a los sectores
agropecuario y de la pequefia y mediana empresa, el cual podria detonarse si se
contara con un sistema legal de garantias menos riesgoso para garantizar créditos con
bienes muebles; lo cual, se traduciria en el aumento de la inversion, de la produccion y
del empleo, y, por ende, del crecimiento econémico.
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El financiamiento para la vivienda, es una de las actividades en la cual se
materializa méas palpablemente la contribucién que el crédito hace al desarrollo social y
econémico, en vista del gran ndmero de insumos que demanda el proceso de
construccion de la vivienda y a que se trata de una industria intensiva en el uso de

mano de obra.

Aun cuando en esta materia existe una legislacién sustantiva que podria
considerarse como adecuada, las disposiciones adjetivas que regulan la ejecucion de
la garantia en caso de incumplimiento del deudor y la eficiencia de los procedimientos
judiciales correspondientes, son francamente malas. El tiempo que consume hacer
efectiva una garantia real sobre las casas-habitacién es muy prolongado y solamente
se recupera una fraccién de cada peso prestado.

Esta situacion, obliga a la aplicacion de intereses muy elevados en los
créditos vigentes, para compensar el costo de la cartera vencida.

El crédito bancario esta practicamente congelado y sélo se concede con
margenes elevados y luego de estudios muy prolongados para analizar la capacidad de
pago y el historial crediticio del solicitante.

En otras partes del mundo, en las cuales gozan de procedimientos
judiciales expeditos para resolver los casos de deudores incumplidos, los margenes de
intermediacién son reducidos y el crédito se otorga en una o dos semanas, sin mayor
investigacion respecto a la capacidad de pago del deudor o su historial crediticio. El
acreedor basa su decision en dos factores: el monto del enganche, que le sirve de
reserva para absorber los gastos de ejecucion, y la eficiencia del régimen real de

ejecucion de la garantia en caso de incumplimiento.

Bajo estas condiciones, existe el crédito necesario para satisfacer la
demanda de compra de casas a créedito, con tasas de interés mas razonables que las
que existen en México, lo que constituye un apoyo muy importante para la industria de
la construccién, los adquirientes de vivienda a crédito, y, desde luego, para el
desarrollo social y econémico del pais.
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Las instituciones financieras, a la luz de la mala experiencia que han
tenido en la recuperacién, por la via judicial, de su cartera vencida en los afos
recientes, no se muestran optimistas en cuanto al crecimiento de su cartera de crédito,
manifestando una marcada preferencia a canalizar los recursos que captan en el

mercado, hacia la compra de valores gubernamentales.

Esta situacion apunta a que, de no tomarse las medidas necesarias, la
atonia que se observa en el otorgamiento de crédito bancario desde hace ya varios

anos, se mantendra por algun tiempo.

Los estudios realizados por la Comisién Redactora de la H. Camara de
Diputados, llevaron a la conclusion de que la actualizacién del régimen juridico en

materia de garantias debia reunir, al menos, las caracteristicas siguientes.

* Hacer accesible el crédito a los deudores, permitiendo su otorgamiento
a todo tipo de acreedores, y sin dar preferencia en cierto tipo de

operaciones a los acreedores institucionales.

* La regulaciéon debe ser sencilla y permitir al deudor otorgar en garantia
cualquier bien mueble, con valor econémico, que obre en su patrimonio o
que vaya a ser adquirido por el deudor en el futuro, mediante
procedimientos agiles y de bajo costo.

* Ademas, debe permitirse que la garantia real sobre un bien mueble,
pueda extenderse a otros bienes, producto del bien originalmente dado en
garantia, asi como a cualquier bien o dinero que el acreditado reciba en
pago por la venta del bien dado en garantia.

* Resulta indispensable contar con mecanismos simples y baratos para el
registro de las garantias, a fin de que los acreedores puedan informarse
sobre las garantias preexistentes; tengan claridad y precision acerca de
su prelacién respecto a todo tipo de acreedores, y puedan notificar por
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esa via a futuros acreedores acerca de las garantias constituidas a su

favor.

* El régimen debe ofrecer a los acreedores mecanismos baratos, rapidos
y confiables para hacer efectivas las garantias a su favor, en caso de que
los deudores no paguen oportunamente, contando con la intervencién

expedita de las autoridades judiciales.

* Por encima de todo lo demas, los derechos del deudor ante los posibles
abusos por parte del acreedor en la ejecucion de las garantias, deben
quedar suficientemente salvaguardados.

Por ello, dicha Comision Redactora de la H. Camara de Diputados, junto
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, elaboré a finales de 1999, el proyecto
de iniciativa de Ley Federal de Garantias®®. Sus principales caracteristicas, son las
siguientes:

1. Se trata de una Ley Federal de caracter mercantil, por lo que aplica en toda la
Republica.

2. Para alcanzar el propésito enunciado en los parrafos anteriores, se
seleccionaron dos tipos de garantia en los cuales el acreedor no conserva la
propiedad de los bienes objeto de la misma, que son el fideicomiso de garantia y

la prenda sin desplazamiento de la posesion.

La garantia puede recaer sobre bienes muebles e inmuebles. Es decir,
estas dos formulas de garantia permitiran operar todo tipo de créditos, sea que éstos
se otorguen por intermediarios institucionales, o bien, por distribuidores de maquinaria,
equipo de transporte 0 materias primas, etcétera.

8 Para mayor informacién, consultar http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/derpriv/cont/6/dtr/dtr1.htm,
http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/vocero/boletines/com1409.html,
http://www.senado.gob.mx/comunicacion/content/version/2000/v29abril.html.
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3. El régimen legal vigente en materia de garantias reales no se modifica, de tal
manera que queda al arbitrio de los contratantes, sujetarse a la nueva

legislacidon, o bien, mantener sus operaciones bajo el régimen vigente.

Desde luego que se espera que las condiciones de aquellos créditos que se
garanticen con base en esta legislacion, por las ventajas que ello traera consigo,
tanto para los deudores como para los acreedores, seran mas favorables que las
aplicables a los créditos sujetos al viejo régimen; el cual, conviene insistir, no

sufriria modificacion alguna.

4. Los deudores podran ofrecer en garantia bienes muebles que obren en su
patrimonio para recibir el crédito, los que adquieran en el futuro, los que sean
producto de procesos de fabricacion o transformacion, e incluso los que reciban
como producto de su venta.

Los deudores pueden dar en garantia todos los bienes que utilicen en la
realizacion de su actividad preponderante o sélo parte de ellos. En el primer
caso, conservaran la posibilidad de adquirir nuevos bienes y darlos en garantia a
la persona que le proporcione los recursos necesarios para adquirir tales bienes
y, de esta manera, aumentar su capacidad de produccion; situaciéon que en el

régimen actual no se presenta.

5. Una vez constituida una garantia fiduciaria y cubiertos los costos relativos, el
deudor quedara en posibilidad de utilizar la misma garantia en sucesivas
operaciones de crédito, contratadas con el mismo u otros acreedores, sin
necesidad de incurrir en nuevos gastos de constitucién y registro de tales
garantias.

6. Se establece un régimen especial en cuanto al tratamiento que se dara a los
bienes objeto de las garantias en caso de que el deudor entre en procesos de
concurso, suspension de pagos o quiebra, a fin de que los mismos no puedan

utilizarse como medios para dilatar la ejecucion de las garantias ofrecidas.
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7. Se prevé una serie muy amplia de disposiciones para asegurar que los
deudores puedan hacer valer sus derechos frente a sus acreedores y

defenderse de abusos potenciales de parte de éstos.

Asi, se establece que, de hacerse efectivas las garantias, siempre se
respetara el derecho de audiencia; el saldo remanente que, en su caso, obrare en
contra del deudor dejara de ser exigible, y la suma del principal mas los intereses no
podran exceder el valor de la garantia. Asi mismo, se fijan los términos y condiciones
conforme a los cuales el deudor podra hacer uso de los bienes objeto de la garantia,
emplearlos en la fabricacion de otros bienes, recibir y utilizar los frutos y productos de
tales bienes y venderlos a terceros en el curso normal de sus actividades

preponderantes, sin necesidad de requerir la autorizacién del acreedor.

De igual manera, se prevén sanciones severas para aquellos acreedores
que falseen la informacion sobre los saldos a cargo del deudor o se resistan a integrar
a éste la plena disposicién de los bienes dados en garantia una vez que el crédito haya
sido liquidado.

También se contemplan sanciones para aquellas instituciones fiduciarias

que no cumplan adecuadamente con su funcién.

8. Por ultimo, se establecen normas procesales para la ejecucion forzosa de la
garantia, las cuales se caracterizan por asegurar un procedimiento justo y
equitativo, en caso de existir controversias entre deudores y acreedores. En
esencia, se ha buscado que estos procedimientos sean agiles y puedan concluir

en un tiempo breve en comparacion con la situacion actual.

Al efecto, se ha cuidado que el deudor pueda utilizar todos y cada uno de
los medios de defensa legitimos en estos casos, pero eliminando cualquier posibilidad
de que se haga abuso de los mencionados medios de defensa, con el Unico propdsito

de alargar indefinidamente tales procedimientos.
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Uno de los efectos mas negativos de la legislaciéon actual, es que obliga a
los acreedores a cargar tasas muy altas a todos los deudores, para compensar las
pérdidas en que incurren por los créditos otorgados a deudores incumplidos, ante la
imposibilidad de hacer efectivas las garantias rapidamente y gastando poco dinero.

Un régimen moderno de garantias como el planteado en esta nueva Ley,
es menos favorable para los deudores morosos, pero se reduce el margen de

intermediacién que existe, hoy en dia, en todas las operaciones de crédito.

Con esta Ley, se beneficia también a los deudores cumplidos, que son la
inmensa mayoria, en la medida que el crédito fluya hacia ellos a costos mas

razonables, al reducirse el subsidio cruzado antes referido.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que, de no adecuarse el régimen
legal en materia de garantias, el crédito no fluira a costo razonable hacia la economia
en general. Es decir, se mantendra uno de los principales obstaculos que hoy impiden
que el crédito contribuya plenamente al incremento de la produccién y el empleo.

El esfuerzo de modernizacién de la legislacion mexicana en materia de
crédito y garantias que se pretende alcanzar con esta Ley, constituiria un claro
mensaje hacia toda la sociedad en el sentido de que el Estado Mexicano avanza con
paso firme hacia el perfeccionamiento del Estado de Derecho, con plena seguridad
juridica y respeto a los derechos de propiedad.

Esta Ley, de ser aprobada por el Poder Legislativo, representaria un gran
beneficio para todos aquellos acreditados responsables que cumplen cabalmente con
sus compromisos, los cuales son la inmensa mayoria, ya que el crédito en México seria

mas barato y su disponibilidad seguramente aumentaria.

La economia mexicana transita actualmente por una etapa muy
importante. En el frente monetario, se ha logrado recuperar la tendencia descendente
de la inflacién y la confianza se ha fortalecido, lo cual se refleja en el comportamiento
de los mercados de dinero, cambiario y bursatil. Estos resultados no son casuales, son
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la consecuencia de los esfuerzos conjuntos por tener una economia mas sélida y

estable.

Conviene seguir en esa direccion. Mas que motivo de complacencia, los
logros mencionados deben entenderse como una sefnal para acelerar el paso. El
desarrollo nacional depende de la aplicacién decidida de politicas econdémicas
coherentes; de la actividad empresarial eficiente; de la laboriosidad de la fuerza de
trabajo; de la vision de los inversionistas; de la frugalidad de los ahorradores; y, en fin,
de la existencia de un marco institucional que estimule y proteja la creatividad y el
esfuerzo. Solo asi podra conseguirse el crecimiento del ingreso y del bienestar que

demanda la poblacion.
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CAPITULO TERCERDO.
PROBLEMAS SOCIO-ECONOMICOS Y JURIDICOS DE LAS
CAJAS DE AHORRO POPULAR.

3.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS CAJAS DE AHORRO
POPULAR.

Las Cajas de Ahorro fueron instituciones financieras creadas —en sus
origenes— por los Municipios o los Gobiernos regionales, residiendo en éstos su
ambito de actuacién. El principal objetivo de estas instituciones consistia en reunir los
excedentes de pequenos ahorradores (individuos particulares y familias),
remunerandolos con tipos de interés reales positivos. Los fondos depositados debian
destinarse a otorgar préstamos —con menores costos que los ofrecidos por los
Bancos comerciales— a los residentes del Municipio. Por imperativo legal, un
importante porcentaje de los beneficios obtenidos debia reinvertirse en obras publicas
de interés social para la comunidad. Desde finales de la Segunda Guerra Mundial, la
creciente competencia en el sector financiero ha provocado que, tanto las sociedades
hipotecarias como las Cajas de Ahorro, hayan ido ampliando sus actividades para
realizar practicas que en un principio eran exclusivas del sistema bancario. La
legislacidon ha sido reformada para permitir a estas instituciones ofrecer cuentas
corrientes remuneradas, emitir talonarios de cheques, tarjetas de crédito, planes de

pensiones y otros servicios financieros. De forma analoga, los Bancos han ido
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invadiendo el territorio de las instituciones de ahorro, remunerando sus cuentas
corrientes y ofreciendo servicios de hipotecas, cuentas de ahorro y cuentas de

ahorro-vivienda.

Las Cajas de Ahorro han sido promovidas por personalidades o
instituciones locales, en algunas ocasiones, y en otras, por los miembros de las
organizaciones catolicas, para luchar contra la usura que sufrian los menesterosos y
los pequenos agricultores en las épocas de malas cosechas, cuando caian en manos
de los prestamistas y banqueros privados. El origen de estas entidades son los
Montes de Piedad.

En efecto, existen precedentes de la creacion de las Cajas de Ahorro
desde el siglo XVI. Toda vez que los sectores mas pobres de la poblacion, para
poder subsistir, recurrian a los prestamistas que les cobraban altos intereses, y
muchas de esas deudas terminaban por pagarse en especie, despojandolos de todos
sus bienes; algunos pensadores catélicos crearon los Montes de Piedad que eran
casas que se dedicaban a otorgar préstamos a cambio de una prenda y con un
interés mas bajo que cualquier otro particular. Con estas medidas, la poblacién mas
pobre se beneficid; posteriormente, se crearon las Cajas de Ahorro, las cuales
servian para que las personas de bajos recursos salvaguardaran sus bienes en
diversas sociedades, que se encargaban de realizar préstamos, y de los réditos que

éstas cobraban, se pagaba un interés a los ahorradores.

Con el tiempo, las Cajas de Ahorro Popular se fueron convirtiendo en
verdaderas instituciones financieras, sobre todo en el viejo continente; concretamente
en Espafa, pais donde han tenido un verdadero auge y un sentido de obra social,

puesto que han apoyado a fortalecer su economia.
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Las Cajas de Ahorro espanolas no tienen accionistas y son entidades
sin animo de lucro. La normatividad espanola establecid, en correspondencia con su
vocacién social, que deben destinar una parte importante de sus excedentes a la
realizacion de obras sociales. Asi pues, las Cajas de Ahorro espafolas son
fundaciones de caracter privado, no son empresas publicas capitalizadas por parte
del Estado.

3.2. DIFERENCIA ENTRE LAS CAJAS DE AHORRO Y LOS
MICROCREDITOS.

Con anterioridad, he mencionado la importancia del ahorro para la
economia del pais; sin embargo, como ya también lo he manifestado, el crédito es un
tema que va a la par del ahorro popular, ya que también es una fuente de
financiamiento que deja intereses que benefician a los involucrados, obviamente no
para quien recibe el préstamo, ya que éste tan sélo se ve beneficiado de la liquidez
inmediata del dinero que no tenia al momento del préstamo, pero que lo requeria. Por
lo que aclararé, de manera mas exacta, la diferencia de estos conceptos financieros,
asi como su interaccién, que es la mas importante de todas en el movimiento

financiero.

Una Caja de Ahorro es una entidad de crédito plena, con libertad y
equiparacién operativa completa al resto de los organismos que integran el sistema
financiero mexicano. Esta constituida como una fundaciéon de naturaleza privada, con
finalidad social y actuacion bajo criterios de mercado, aunque revirtiendo un importante
porcentaje de los beneficios obtenidos a la comunidad, a través de su obra social, y se
especializa en la canalizacién del ahorro popular, estimuldndolo mediante atractivos

intereses y bajos costos por la administracion de los recursos.
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Por otra parte, el microcrédito, no es mas que un préstamo otorgado a
una persona que regularmente no tiene acceso a los servicios financieros que ofrecen
las grandes instituciones bancarias, ya que son préstamos con atractivas formas de
pago y sin solicitar tantos requisitos que de manera ordinaria solicitaria una institucion
bancaria; por lo que este servicio s6lo es otorgado por sociedades muy limitadas o
grupos especiales, y, en algunos casos, por algunas instituciones crediticias

reconocidas.

En este orden de ideas, las Cajas de Ahorro y los microcréditos presentan
varias diferencias; sin embargo, ambos atienden a los sectores mas vulnerables de la
sociedad, al brindar sus servicios financieros a clientes de escasos recursos. Asimismo,
dichos conceptos han estado muy ligados desde el siglo XVI, época en que
aparecieron las primeras Cajas de Ahorro en apoyo a la existencia de los Montes de
Piedad, ya que los microcréditos permitieron que las personas con ingresos limitados

pudieran salir de sus apuros econémicos.

Sin embargo, con el transcurso del tiempo y de acuerdo a la evolucién
que han presentado las Cajas de Ahorro Popular, sus actividades financieras han
aumentando progresivamente, incorporando servicios y nuevos productos para
satisfacer las necesidades financieras que los clientes demandan con el crecimiento del

pais.

Esta evolucién ha ido acompafnada de la continua modificacion del marco
legal, en la que progresivamente se esta erosionando el perfil social y se refuerza su

dimension financiera, asimilando la capacidad operativa de los Bancos.

El concepto clave de las microfinanzas es el acceso a los servicios
financieros de las personas y colectivos tradicionalmente excluidos de éstos. Por ello,
los nuevos pensadores cambiaron las reglas del juego financiero. Si los Bancos
reservaban los créditos para aquellas personas con suficientes recursos; ahora, los

“microbancos” los otorgarian a personas sin aval. Si anteriormente, en algunos paises,

80



los sujetos de crédito sélo podian ser varones, las entidades microfinancieras basaron
su estrategia en las mujeres. Esta gran revolucion en los servicios financieros de
muchos paises en vias de desarrollo, recoge en cierto modo los logros que obtuvieron
muchas Cajas de Ahorro en algunos paises europeos hace mas de cien afnos.

Sin embargo, desde el &mbito de las Cajas de Ahorro resulta imposible no
reconocer como familiares la mayoria de los principios del microcrédito. Propiamente,
las Cajas de Ahorro tuvieron que luchar desde sus origenes contra la usura instalada
en los paises europeos, de la misma manera que las entidades microfinancieras lo han
tenido que hacer en los paises en vias de desarrollo. Y para hacerlo, unas y otras se
han basado en los mismos elementos: proximidad a las necesidades del cliente,
integracion de su medio territorial y representar una alternativa viable a la exclusién

financiera de los grupos mas desfavorecidos de la sociedad.

Los servicios que proporcionan tanto las Cajas de Ahorro como los
microcréditos, son servicios financieros enfocados a un sector de la poblacién; los
cuales, con el apoyo que en verdad se requiere, pueden ser una fuerte arma para el
desarrollo nacional, que permitirian un equilibrado reparto de dividendos para todos los
participantes dentro de este circulo: ahorro- inversidén-crédito.

Por lo que podriamos concluir que, los microcréditos, al igual que las
actividades de las Cajas de Ahorro, estan dirigidos a un sector muy especifico de la
poblacién, el sector mas desprotegido y que no cuenta con capitales fijos para acceder
a los servicios ofrecidos por los Grupos Financieros. Por ello, son muy importantes para
el fomento de la cultura financiera en nuestro pais, ya que actualmente la pobreza
abarca a mas del 40% de la poblacién, por lo que es un campo poco explorado por las

Instituciones Financieras.
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3.3. CONFLICTO PENAL ENTRE LOS AHORRADORES DE LAS
CAJAS DE AHORRO POPULAR, LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA Y LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, DERIVADO
DEL PRESUNTO LAVADO DE DINERO.

Desde hace ya tiempo, sobre todo con la privatizaciéon de la Banca, otros
medios de ahorro han cobrado mayor fuerza en el territorio nacional como las famosas
pirdmides, cajas, tandas, etcétera; que son formas de ahorro y préstamo que siempre
han existido y existiran. Sin embargo, por la deficiente (y en algunos casos, nula)
legislacion que regulaba a estas formas independientes de las instituciones de crédito
autorizadas previamente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y con la
supervision de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, se cometieron, a partir de
1999, muchos fraudes y lavado de dinero. Hechos ilicitos que se atribuyeron a la
operacion irregular, principalmente, de algunas Cajas de Ahorro Popular que se
establecieron a lo largo y ancho del territorio nacional, las cuales siempre habian
ofrecido mayores rendimientos que cualquier institucién de crédito autorizada, por las

pequefas cantidades aportadas.

Miles de pequefios ahorradores en diversas entidades federativas
sufrieron quebrantos patrimoniales, debido a las irregularidades con las que operaron
diversas organizaciones de Cajas de Ahorro Populares. El calculo total de este fraude,
segun la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ascendié a 100 millones de délares
y afecté a mas de 40, 000 personas. Al Sefior José Ocampo Verdugo, apodado el “Rey
de las Cajas Populares”, se atribuy6 gran parte de la responsabilidad de estos fraudes
millonarios, lo que propicié su encarcelamiento, a finales de afo de 1999, y la
intervencién oficial de la cooperativa sonorense El Arbolito. Suceso que atrajo la
atencién publica por las irregularidades en la operacion de este tipo de instancias
financieras informales, panorama que se complic6 adn mas cuando estas
organizaciones fueron utilizadas para lavar dinero procedente de las actividades del

narcotrafico.
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Pero, no obstante que las primeras conclusiones de la Procuraduria
General de la Republica asumian que era un asunto de fraude y lavado de dinero, a
finales del 2001, también se abrié una linea de investigacion contra los funcionarios
activos del Partido Revolucionario Institucional, principalmente sobre Francisco
Labastida Ochoa; ya que Eduardo Mendoza Ayala, legislador en aquel entonces del
Partido Accion Nacional, afirmé que recursos provenientes de estas Cajas fueron

aplicados a la campana politica de Labastida Ochoa.

Los representantes de las familias estafadas dijeron que después de que
la Procuraduria General de la Republica incauté y aseguré los bienes de las Cajas de
Ahorro que manejaba el Sefior Ocampo Verdugo e intervinieron sus cuentas,
extranamente fueron liberadas algunas de éstas, y hasta donde se sabe, 5,000

millones de pesos se aportaron a la campana proselitista de Labastida Ochoa.

Pese a que aun no se ha esclarecido por completo el destino de estos
recursos, sin embargo, con la efectiva presidbn que han ejercido los grupos de
ahorradores afectados por la insolvencia de las Cajas de Ahorro Popular ante los
miembros del Congreso de la Unidén, han demostrado dos cosas: que efectivamente las
Camaras del Poder Legislativo comenzaron a ser consideradas por los ciudadanos
como efectivos factores en la toma de decisiones publicas, y que los legisladores han
demostrado sensibilidad a las nuevas funciones que les toca desempefar en el

equilibrio de poder en nuestro pais.

De este modo, los tres partidos mas importantes en nuestro pais, se
vieron en la necesidad de elaborar diversos estudios en el tema del ahorro y crédito
popular. De estos analisis, se pudo concluir que era forzoso legislar para que los
sistemas de ahorro popular operen con eficiencia y lograr el resarcimiento de lo que
perdieron los ahorradores afectados.

La economia del pais exige que se tomen las medidas que garanticen la
viabilidad de los sistemas de ahorro, con fundamento en los parrafos sexto y séptimo
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del Articulo 25 Constitucional; los cuales sefalan que bajo criterios de equidad social y
productividad, se apoyara e impulsara a las empresas de los sectores social y privado
de la economia, sujetandolas a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en
beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio

ambiente.

Derivado de lo anterior, se promulgd el 4 de junio del 2001 la Ley de
Ahorro y Crédito Popular, la cual tiene por objeto regular las actividades y operaciones
que las entidades de ahorro y crédito popular realicen, a fin de lograr su sano y
equilibrado desarrollo.

Asimismo, se cre6 el Fideicomiso ara la compensacién a los ahorradores
defraudados, garantizando la absoluta transparencia y la existencia de los controles

adecuados para su operacion.

De esta forma, los legisladores han creado una serie de mecanismos
juridicos con el objeto de garantizar la solvencia e integridad de estas instituciones;
evitar que los recursos del publico puedan ser empleados en operaciones que los
dictados de la razén o la experiencia califican como de muy alto riesgo; y que el
servicio que prestan a los usuarios sea mas eficiente, al no distraer recursos
materiales, informaticos y humanos, en fines u objetivos distintos para los que fueron
autorizadas.

Algunas de las acciones que tienen prohibidas estas instituciones, son:

e Dar en garantia sus propiedades;

e Dar en garantia los titulos de crédito que emitan, acepten o conserven en
tesoreria;

e Operar con los titulos representativos de su capital;

e Celebrar operaciones y otorgar servicios en los que se pacten condiciones y

términos que se aparten de manera significativa del mercado;

84



e Celebrar operaciones en virtud de las cuales resulten o puedan resultar
deudores de la institucién, sus funcionarios o empleados;

e Aceptar o pagar documentos, certificar cheques en descubierto, salvo los
casos de apertura de crédito;

e Otorgar fianzas o cauciones;

e Comerciar con mercancias de cualquier clase, excepto las operaciones que
permitan las leyes;

e Participar en sociedades que no sean de responsabilidad limitada; y

e Explotar por su cuenta establecimientos mercantiles o industriales o fincas

rasticas.

Estas prohibiciones permiten que las sociedades financieras no pongan
en riesgo el capital que las personas depositan en sus manos, y asi puedan hacer
frente a la demanda de este capital mas los intereses correspondientes; ya que no
olvidemos que ambas partes buscan esa finalidad, la de obtener un mayor rendimiento
por el depdsito de sus valores y la certeza de que seran devueltos esos fondos en
cuanto sean requeridos.

Las leyes del sistema financiero vigentes tienden a limitar o prohibir
aquellas practicas u operaciones que incrementen los riesgos de insolvencia o falta de
liquidez, garantizando de esta manera el interés publico. Sin embargo, cuando los
sujetos no respetan las normas de caracter general, impersonal y abstracto; entonces,
el Estado, a través de la autoridad sancionadora, que generalmente coincide con la
autoridad supervisora: la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la Comisidon
Nacional de Seguros y Fianzas, la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el

Retiro, interviene para hacer respetar la norma violada.
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3.4. COMPARACION DE LOS NIVELES DE CAPTACION DE AHORRO
ENTRE LA BANCA MULTIPLE Y LAS CAJAS DE AHORRO POPULAR EN LOS
ULTIMOS DIEZ ANOS.

Dentro de este contexto, podemos afirmar que los niveles de captacién
entre la Banca Mudltiple y las Cajas de Ahorro son muy distintos, ya que durante los
ultimos diez afos, las Cajas de Ahorro, Sociedades Cooperativas, Cajas Solidarias y
Populares, siempre han mantenido un promedio de captacion del 1% de los recursos
que maneja la Banca Mdltiple, en términos monetarios; pero cabe senalar que estas
sociedades y asociaciones atienden aproximadamente a 2.3 millones de personas, lo
que representa un 35% de la clientela que tiene la Banca Multiple. Por lo tanto, la
Comision Nacional Bancaria y de Valores ha estimado que las Cajas de Ahorro tienen
un potencial de 20 millones de personas, con lo que se incrementaria a un 60% el nivel
de captacion que hoy dia mantienen.

Este comparativo sélo lo podemos realizar durante los ultimos diez afos,
a partir nuevamente de la privatizacién de la Banca, ya que anteriormente los

préstamos y ahorros eran captados en su mayoria por los Bancos del Gobierno.

La diferencia de captacién entre la Banca Mdltiple y las Cajas de Ahorro
,cOomo se observa, es demasiado marcada, pero esto se debe a la orientacién de la
clientela que tienen los Bancos y las Cajas, ya que las Cajas de Ahorro Popular, como
su nombre lo indica, atienden a ese sector tan desprotegido por el Gobierno, que es la
clase baja y media baja, personas que sOlo pueden ahorrar, en promedio, el
equivalente a un salario minimo de manera semanal; lo que implica para una institucion
bancaria el abrir una cuenta que no deja ningun tipo de rendimiento, ya que el
aperturar, administrar, emitir estados de cuenta, brindar acceso a la banca electrénica y
brindar servicios diversos a estos clientes, implican mas pérdidas que ganancias, es
decir, todo obedece al principio de “costo-beneficio”, y en estos casos, el costo es
mayor que el beneficio. Para los Bancos, sé6lo resulta atractivo administrar cuentas de
clientes en que el “costo-beneficio” deje utilidad para su empresa, ya que, como es
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bien sabido, el objeto de una sociedad anénima, siempre ha sido el animo de lucro, y

no el animo de ayudar a quienes lo necesitan.

Pero este principio ya no es cierto del todo, pues hace algunos anos
diversos Bancos empezaron a disefiar estrategias para poder captar a esos bajos
sectores de la poblacion, para que en cuestion de volumen, es decir, para que el
beneficio pueda verse en cuentas muy pequenas, se requiere de un numero de clientes
determinado, les dejen ganancias a las instituciones financieras. Tal fue el caso del
Banco Internacional S. A., que por el afio de 1997, lanzd una campana de spots para la
apertura de cuentas y préstamos personales, dirigido especialmente para un sector de
la poblacion: para personas que con tan sélo una pequena cantidad podian abrir una
cuenta bancaria y ganar intereses, con el cobro de comisiones mas bajas; sin embargo,
con el tiempo esto sélo ocasiond gastos a esta institucion, asi como el crecimiento de la
cartera vencida, por lo que la idea no fue muy redituable, ya que se hizo de manera

equivocada.

Actualmente, existe un pequeno Banco, que con el apoyo de miles de
tiendas que son de los mismos duefios, esta captando a ese sector tan grande de la
poblacién, pero por ser de nueva creacién, apenas esta dando a conocer sus productos
y servicios; ademas de que no tiene la experiencia en el ambito bancario necesaria,
como para poder ser un verdadero campo de inversiéon o ahorro. Me refiero al Banco
Azteca, propiedad del Sefor Salinas Pliego, quien con sus ya famosas tiendas Elektra,
orienta el sentido de la banca al menudeo, en una forma atractiva de captacion de
clientes; ya que su verdadera fuerza reside en su casi nula cartera vencida, al vender
productos mediante pagos en parcialidades, pero que por cada colonia tiene un
cobrador dentro de esta circunscripcion territorial, que de manera oportuna siempre
realiza los cobros atrasados. Politica ésta, que le va a ayudar en forma notable, al

impulso de su nuevo Banco.

Sin embargo, el Banco Azteca amenaza la sobrevivencia de mas de 2,500
organizaciones de ahorro y crédito popular, ya que el gran respaldo econémico con el
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que hoy cuenta, le permite ofrecer una amplia gama de servicios para sus clientes, por
el numero de sucursales con las que cuenta y los amplios horarios con los que hoy
funciona; lo que implica, en términos generales, una nueva idea acerca del ahorro,
incrementando estos niveles de captacion que para todos es benéfico, ya que se trata
de un Banco mexicano que deja rendimientos y genera fuentes de empleo en nuestro

pais.

En consecuencia, podemos afirmar que los niveles de captacion
dependen, tanto de los atractivos planes y programas que disefien los organismos
financieros como del nivel de ingreso per capita de los ciudadanos, ambos elementos
apoyados por una cultura de ahorro que deben inculcar los organismos

gubernamentales y las instituciones privadas.

A manera de conclusion sobre el referido fraude a los ahorradores
populares, podemos decir que el Estado esta en un punto de conocimiento sobre este
tema, puesto que jamas se habia puesto la atencion debida al pequefio ahorrador y la
manera en que invertia su dinero; ya que un sector aislado parecia no tener fuerza. Sin
embargo, hemos podido apreciar que, en grupo, el dinero que se manejé y se maneja,
es muy grande; tan es asi que puede poner en desequilibrio no sélo la estabilidad
econdmica, sino también la estabilidad social y politica del pais.

3.4.1. DIFERENCIAS ENTRE LAS TASAS ACTIVA Y PASIVA EN LA
BANCA Y EN LAS CAJAS DE AHORRO POPULAR.

Este es uno de los indicadores mas importantes para apreciar las
diferencias entre la Banca Comercial y las Cajas de Ahorro; ya que las diferencias entre
lo que las Instituciones Crediticias dan como intereses por los depdsitos y lo que
cobran por los créditos, es sumamente grande. Por lo tanto, debemos distinguir
adecuadamente estos dos tipos de tasas.
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La tasa activa es el tipo de interés que las Instituciones de Crédito cobran
por los créditos que otorgan, y la tasa pasiva es el tipo de interés que pagan por los
depositos efectuados por los ahorradores.

La gran diferencia entre ambas tasas, son los puntos que por capital
otorgan cada una de ellas, ya que las instituciones otorgan menores beneficios por los
ahorros, y exigen altos intereses por los préstamos.

La tasa activa, por lo regular, se cobra conforme a las variaciones
inflacionarias, que cubra las ganancias a los prestadores de estos créditos; sin
embargo, dejan en completo estado de indefensién a los deudores, tal y como se
mostrd en la devaluacién de finales de 1994, ya que las personas que habian solicitado
un crédito bancario les fue materialmente imposible cubrir dicho adeudo, pues las tasas
de interés se dispararon. Tan grave fue la variacion, que en los afos posteriores a las
instituciones de crédito fue imposible otorgar un crédito, y a las personas que requerian
de liquidez inmediata, les fue imposible adquirir un crédito, dada la mala experiencia de

la devaluacion.

3.4.2. GRADOS DE CAPITALIZACION DE LA BANCA Y DE LAS
CAJAS DE AHORRO POPULAR.

Este tema es sumamente importante, toda vez que de aqui deriva el
problema enfrentado por los ahorradores de las Cajas de Ahorro Popular que en
algunos anos perdieron todos sus ahorros. Pero, ;qué significa la capitalizacion?
Simplemente, es el grado de inversion frente a los riesgos asumidos por las
instituciones de crédito o las Cajas de Ahorro. Es decir, las instituciones crediticias
tienen la obligacién, por mandato de Ley, de tener reservas, para que puedan devolver

los recursos captados mediante instrumentos de ahorro e inversiones liquidas.
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Como lo mencioné, de aqui derivd el quebranto a los ahorradores de las
Cajas de Ahorro de cada entidad federativa, ya que al no existir disposicion alguna con
relacion a las reservas, nunca se pudieron subsanar los fraudulentos préstamos para
poder reintegrar los recursos al publico inversionista; sin embargo, ahora esto si fue
contemplado por los legisladores, por lo que se han hecho suficientes modificaciones
para poder evitar, al maximo, cualquier situacién que provoque un riesgo al publico
ahorrador.

3.4.2.1. FORTALECIMIENTO DE LA CAPITALIZACION DE LA BANCA.

El 29 de abril de 2004, se aprobd el decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito, a fin de introducir acciones
correctivas tempranas para proteger los intereses del publico ahorrador y el sistema de
pagos ante un posible descenso en los niveles de capitalizacion de las Instituciones de
Banca Mudltiple. Las principales medidas adoptadas fueron:

o Definir de manera mas precisa las acciones correctivas que deben
aplicarse en funcién del indice de capitalizacion alcanzado por las Instituciones de
Banca Multiple.

o Facultar a la autoridad para actuar de manera prudencial y
establecer las medidas correctivas minimas , segun los niveles de capitalizacién

registrados por los Bancos.

Ademas, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores podra establecer

otras medidas adicionales, segun el ritmo de deterioro de los Bancos.
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3.4.2.2. IMPLANTACION DEL NUEVO PROGRAMA AL QUE SE
REFIERE EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DE LA LEY DE PROTECCION AL
AHORRO BANCARIO.

Uno de los grandes logros de la presente administracion, es la
implantacion del Nuevo Programa a que se refiere el Articulo Quinto Transitorio de la
Ley de Proteccién al Ahorro Bancario, en sustitucion del Programa de Capitalizacién y
Compra de Cartera que, en su oportunidad, establecié el extinto Fondo Bancario de
Proteccion al Ahorro (FOBAPROA). Como consecuencia de lo anterior, se obtienen los

siguientes beneficios:

v Se dio cumplimiento a la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario.

4 Se recuperd, en beneficio del fisco, un monto de mas de la mitad
de las obligaciones de pago originales del Programa de Capitalizacion y Compra de
Cartera. En efecto, de un valor actual de 223 mil millones de pesos, se recuperaron 116
mil millones. Esta Ultima cifra incluye la recuperacion de cartera, las pérdidas
compartidas que aportan los Bancos y 9.5 mil millones de pesos que éstos abonan por
concepto de créditos relacionados.

4 Se obtuvo el consentimiento de las Instituciones de Crédito para
que se realicen revisiones de gestidn, de legalidad y de identidad de objeto, existencia

y legitimidad; lo cual, podria disminuir ain mas el monto de las obligaciones de pago.
4 Se atendi6 la problematica derivada de las observaciones

formuladas por la Auditoria Superior de la Federacién en la revisién de las Cuentas
Publicas de 1999 a 2002.
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3.4.3. DIFERENCIA ENTRE LOS BANCOS, LAS UNIONES DE
CREDITO, LAS SOCIEDADES DE AHORRO Y PRESTAMO Y LAS CAJAS DE
AHORRO POPULAR.

Es importante indicar las diferencias que presentan estas cuatro
entidades, ya que todas realizan una tarea importante dentro de la economia nacional,
pues permiten la afluencia de capitales dentro del sistema financiero mexicano; por lo

que, a continuacioén, haré un pequefio esbozo de estas personas morales.

3.4.3.1. UNIONES DE CREDITO.

Son sociedades anb6nimas de capital variable, autorizadas
discrecionalmente por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, para servir a sus
socios mediante la obtencion y canalizacién de recursos financieros, satisfacer las
necesidades productivas de insumos de sus agremiados y hacer mas eficientes sus

procesos organizativos y administrativos.

Estas organizaciones gozan de autorizacion para operar en las ramas
econémicas en que se ubiquen las actividades de sus socios, quienes pueden ser
personas fisicas o morales, mismas que para la transmision de sus acciones requieren

la autorizacion del consejo de administracion de la sociedad.

Dichas sociedades pueden negociar mejores condiciones crediticias con
los Bancos y obtener crédito con mayor oportunidad; contribuir a la capitalizacién de

sus asociados; resolver problemas por la falta de garantias, etcétera.

Asi, las Uniones de Crédito son intermediarios financieros no bancarios
que, de conformidad con la exposicion de motivos de la Ley General de Organizaciones
y Actividades Auxiliares del Crédito, fueron creadas con el objeto de llevar el crédito a
los estratos de la poblacién que, por falta de garantias y recursos, no son sujetos de
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crédito bancario. En reformas posteriores a dicha Ley, se les autorizé para realizar las

operaciones de captacion de recursos.

A diferencia de los Bancos y de las Cajas de Ahorro Popular, su ambito es
restringido, ya que este tipo de sociedades so6lo pueden colocar créditos entre sus
socios y no en el publico en general; lo que hace su circulo sumamente cerrado, pero
muy seguro, ya que hay una mejor transparencia en el manejo de sus créditos y sus

tasas de interés.

3.4.3.2. SOCIEDADES DE AHORRO Y PRESTAMO.

Las Sociedades de Ahorro y Préstamo son sociedades de responsabilidad
limitada, con personalidad juridica y patrimonio propio, de capital variable (se integra
por partes sociales), no lucrativas, de duracion definida, en la que la responsabilidad de
los socios se limita al pago de sus aportaciones, autorizadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para la captacion de recursos, exclusivamente de sus
socios, mediante actos causantes de pasivo directo o contingente, quedando obligada
la sociedad a cubrir el principal y, en su caso, los accesorios financieros de los recursos
captados. La colocacion de dichos recursos, se hara Unicamente entre los propios

SOcCios 0 en inversiones en beneficio mayoritario de los mismos.

Al igual que las Uniones de Crédito, su ambito para la colocacién de
crédito, se reduce entre sus propios miembros; lo que también hace que dichas
sociedades sélo sean responsables de los recursos de sus propios socios, siendo dicha

responsabilidad, limitada.

3.4.3.3. BANCOS.

Las instituciones bancarias privadas, son sociedades andénimas, con la

finalidad primordial de obtener un lucro, las cuales tiene un &mbito mucho mas amplio
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que las sociedades anteriormente sefialadas, ya que la colocacion y captacién de
recursos puede ser de cualquier tipo de persona fisica o0 moral que llegue a solicitar de
sus servicios; lo que hace que no importando la finalidad de un proyecto, ya sea para
beneficio colectivo o particular, los Bancos sélo basan sus préstamos en la liquidez

con la que puedan tener los acreditados.

Cabe senalar que existen otras instituciones bancarias como las
Sociedades Nacionales de Crédito, que constituyen la Banca de Desarrollo, cuyo fin

inmediato no es el lucro, sino de indole social.

3.4.3.4. CAJAS DE AHORRO POPULAR.

Estas instituciones, a diferencia de las anteriores, tienen una finalidad
social muy distinta, ya que unicamente se dirigen al ahorro popular, es decir, a un
sector muy desprotegido de la sociedad; su circulo de clientela es mas amplio que las
Sociedades Cooperativas y que las Uniones de Crédito, pero no tan amplia como la de

los Bancos.

La existencia de las Cajas de Ahorro Popular, permite que un sector de la
poblacidon que obtiene ingresos escasos participe en la economia nacional con sus
ahorros. Asimismo, les permite acceder a los servicios crediticios, los cuales son mas
caros con los Bancos que con estas Cajas; o que propicia que la gente de escasos
recursos pueda solventar necesidades basicas, ayudandolos con la obtencién de
bienes duraderos, ya que con los Bancos tendrian que satisfacer una serie de

requisitos que, por su nivel econémico, jamas seria posible.
Las Cajas de Ahorro Popular, vienen a contrariar las ideas neoliberales,

ya que mientras los grandes pensadores de esta corriente econdémica afirman que los

capitales deben estar libres, sin la tutela gubernamental, y sélo lo que importa es la
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finalidad de lucro; las Cajas de Ahorro Popular tienen una funcién social,
independientemente de que los socios tengan como fin el lucro.
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CAPITULO CUARTO.
PROSPECTIVA DE LAS CAJAS DE AHORRO POPULAR Y SU
IMPORTANCIA EN EL DESARROLLO NACIONAL.

4.1. ANALISIS DE LA LEY DE AHORRO Y CREDITO POPULAR.

La actual Ley de Ahorro y Crédito Popular® es el resultado del trabajo
conjunto de los Diputados y Senadores de la Republica y los representantes de los
organismos dedicados a esta actividad, asi como de los servidores publicos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, del Banco de México, de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, del Patronato del Ahorro Nacional, actualmente
BANSEFI, y, por supuesto, de la ciudadania. La creacién de esta Ley obedece a un
sinnumero de problemas que surgieron a finales de los afos noventa por la falta de
normatividad acerca del funcionamiento de las famosas Cajas de Ahorro, lo que
provocé que miles de personas fuesen defraudadas patrimonialmente; miles de
personas en todo el pais sufrieron la pérdida de todos sus ahorros frente a un grupo de

%9 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de Junio del 2001.
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personas que operaban sin ningun tipo de restriccidon ni supervision por parte del
Estado.

Esta Ley tiene dos finalidades primordiales: la primera de ellas, y por la
cual fue promulgada, es la de crear una serie de reglas y mecanismos para que las
instituciones y organizaciones que funjan como Cajas de Ahorro Popular, estén sujetas
en su operacién a una inspeccion mucho mas certera por parte del Gobierno, a través
de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, asi como de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico; evitando de esta forma que se vuelva a poner en riesgo los recursos
de los ahorradores. La segunda finalidad, también muy importante, dado que el ahorro
juega un papel importante en el desarrollo econémico de la nacién, es la de fortalecer
la actividad de ahorro y crédito popular, y promover el desarrollo ordenado de la misma.
Con ello, habra mas oportunidades para el ahorrador y para quien desee solicitar un
préstamo, de manera que la operacién de estas sociedades resulte atractiva para
ambas partes; es decir, que dejen un interés seguro para el ahorrador, y cobren
intereses con bajas tasas para quienes necesitan de liquidez.

La Ley establece los términos en que habran de organizarse y funcionar
las entidades, asi como sus federaciones y confederaciones. También establece la
forma en que se efectuara la supervisién de estos intermediarios y cémo funcionara el

seguro de depdésito que protegera los ahorros.

La Ley prevé que las organizaciones se puedan transformar en alguna de

las siguientes figuras juridicas:

SOCIEDADES COOPERATIVAS DE AHORRO Y PRESTAMO.
SOCIEDADES FINANCIERAS POPULARES.

En términos generales, a estos dos tipos de instituciones se les llama
Entidades de Ahorro y Crédito Popular.
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Al invertir en una Cooperativa, el ahorrador se convierte en socio de la
misma, con voz y voto, con derecho a participar en los érganos de gobierno de la
sociedad cooperativa, de manera que puede tomar sus propias decisiones sobre el
destino de sus ahorros, siendo mas transparente dicho proceso.

Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo y las Sociedades
Financieras Populares podran integrarse a una FEDERACION, y éstas a su vez, en
una CONFEDERACION; lo cual, viéndolo desde el punto de vista macro, permite que
todos los participes tengan una mayor expansién y no sélo concretarse en proyectos

pequenos.

Una vez autorizadas por la Comision Nacional Bancaria y de Valores, las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo y las Sociedades Financieras
Populares, podran realizar las siguientes actividades:

o Recibir depésitos de ahorro.

o Recibir préstamos de las Federaciones a las que pertenecen.
e  Operar titulos de crédito.

o Negociar contratos de financiamiento con socios y clientes.

o Dar préstamos a sus socios y clientes.

o Recibir o mandar 6rdenes de pago.

o Expedir y operar tarjetas de débito y de crédito.

J Recibir pagos de servicios como agua, teléfono, etc.

Con estas actividades supervisadas por la Comisiéon Nacional Bancaria y de
Valores, operan dichas Sociedades como Instituciones Financieras, lo cual les permite
ponerse a la par de las Instituciones Financieras importantes, ya que, como sabemos,
actualmente la Banca estd acaparada en su mayor numero por inversionistas

extranjeros, lo cual implica que las ganancias se transfieren al exterior; a contrario
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sensu, las Sociedades de Ahorro Popular, harian que las ganancias se quedaran en el
pais, impulsando el desarrollo nacional.

Cabe resaltar que las Sociedades antes referidas, también podran crear y

administrar los siguientes Fondos:

e Fondos de Reserva: Sirven para enfrentar una posible pérdida o
restituir algun faltante de la Sociedad Cooperativa de Ahorro y
Préstamo o de la Sociedad Financiera Popular.

e Fondos de Obra Social: Sirven para realizar obras sociales; y, en
caso de las Cooperativas, para el pago de gastos médicos,
pensiones y retiros de los socios, primas de antigliedad, gastos
funerarios, subsidios por incapacidad, becas educativas para los
socios y sus hijos, guarderias infantiles; asi como para organizar
actividades culturales y recreativas.

Asimismo, la Ley exige la creacion de un Fondo de Proteccion que
procurara recuperar los depésitos de los ahorradores en caso de cierre. Si esto
ocurriese, las Federaciones se agruparan en Confederaciones y éstas manejaran un
Fondo de Proteccién para los depdsitos de los ahorradores hasta por un monto
equivalente de 4,000 a 10,000 unidades de inversion®.

Ademas, se contempla la creacién de un sistema de prevencion o alerta
temprana que permita identificar la comision de un delito, anomalias en el manejo del
dinero o cualquier actividad que ponga en riesgo los intereses de los ahorradores y de
sus socios, o que pudiese afectar la solvencia de cualquier Entidad de Ahorro vy

Préstamo.

%0 E| valor de la Unidad de Inversion al 28 de Noviembre de 2005, es de 3.606095 moneda nacional.
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4.1.1. SANCIONES.

Para aquellas personas que realicen alguno de los actos prohibidos por la

Ley, se les impondra una multa de 1,000 a 5,000 dias de salario.

En cuanto a los delitos, se aplicara una pena de 6 meses a 10 afos de
carcel y una multa de hasta 5,000 dias de salario a quienes causen un dafio
econémico a algun socio o cliente por fraude, uso indebido de informacién o por
cualquier otro tipo de delito. Estas sanciones incluyen a los administradores, gerentes,
socios, etc.

Bajo el amparo de esta Ley, se le brinda a la poblacién que no ha tenido
acceso a los servicios de la Banca Comercial, una opcion de ahorro y préstamo
estable, confiable y de acuerdo a sus necesidades.

) 4.1.2. ACTIVIDADES PARA APEGARSE A LA LEY DE AHORRO Y
CREDITO POPULAR.

Las Cajas Populares y las Sociedades que desean continuar ofreciendo
los servicios de ahorro, deberan solicitar su autorizacién ante la Comision Nacional
Bancaria y de Valores (CNBV).

El Gobierno Federal esta apoyando a las Cajas y Sociedades existentes
para que puedan cumplir con la nueva normatividad y obtengan su autorizacion. Es
importante su participacién en estos proyectos, pues recibiran capacitacién y asesoria

especializada en areas clave para su desempefo.
Para obtener su autorizacién deberan pertenecer a una Federacion

autorizada por la Comision Nacional Bancaria y de Valores; o, en caso de que decidan

no pertenecer a alguna, deberan contratar los servicios de un Comité de Supervisién.
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4.2. ANALISIS DE LA LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO QUE
ADMINISTRARA EL FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE SOCIEDADES Y
COOPERATIVAS DE AHORRO Y PRESTAMO Y DE APOYO A SUS
AHORRADORES.

Este Fideicomiso fue aprobado por el Congreso de la Unidén el 29 de
diciembre de 2000, con un monto de 2, 285 millones de pesos para resarcir el dafio de
a los miles de ahorradores defraudados.

Sin embargo, no subsana por completo el dafio sufrido por todos y cada
uno de los defraudados, toda vez que establece una serie de mecanismos que solo

apoya de una manera infima.

Por otra parte, esta Ley trata de fortalecer el esquema financiero de las
Sociedades de Ahorro y Préstamo y las Cooperativas de Ahorro y Préstamo para que
cumplan con los requisitos que establece esta Ley, con el objeto de fomentar la cultura
del ahorro popular; ademas de apoyar a los ahorradores de las Sociedades de Ahorro y
Préstamo y de las Cooperativas de Ahorro y Préstamo que se encuentren en estado de

insolvencia comprobada.

Para cumplir con los compromisos arriba sefialados, la Ley crea un
Fondo, el cual fue severamente criticado en su oportunidad, ya que como pasé con el
famoso “Error de Diciembre”, finalmente queda cubierto, en su mayoria, por las
aportaciones del Gobierno Federal, obviamente, con cargo a los recursos de todos y
cada uno de los contribuyentes de la Republica, dejando impunes a los diversos
sujetos que intervinieron en este fraude. El manejo de este Fondo corresponde a un

comité, el cual administrara y tratara de resarcir a los ahorradores.
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Sin embargo, esta Ley no resuelve el problema de una manera eficaz, ya
que presenta diversos problemas, los cuales se podrian enumerar en los siguientes:

1.- El Fondo esta integrado, en su mayoria, por recursos publicos.

2.- Los ahorradores defraudados no recibiran los intereses generados
desde la fecha en que realizaron el depédsito y hasta su disposicidén, ya que renuncian
desde un principio a recibirlos; e, incluso, sélo recibiran hasta el 70% de su ahorro neto.

3.- No dispone nada acerca del dinero incautado por la Procuraduria
General de la Republica, ya que si bien es cierto que el Fondo creado esta integrado
por una aportacién federal, también es cierto que jamas se menciona si esta aportacion

conlleva lo recuperado por la Procuraduria General de la Republica.

En definitiva, esta Ley sélo traté de paliar la problematica econémica v,
sobre todo, politica, que ocasioné el fraude de las Cajas de Ahorro, ya que los
defraudados ejercieron una presion muy fuerte para obtener el capital perdido; de tal
manera, que sélo surgi®6 como una solucion inmediata para acallar a los multiples
defraudados, por lo que no soluciond por completo el problema dadas las deficiencias

ya puntualizadas con antelacion.

4.3. LAS CAJAS DE AHORRO COMO INSTRUMENTO DE FOMENTO
INDUSTRIAL.

Partiendo de la idea de que el desarrollo econdmico sb6lo puede
alcanzarse en la medida en que se producen bienes y servicios, y que quien los
produce es el sector industrial y comercial, es preciso sefialar que el ahorro es uno de

los principales insumos del fomento industrial.
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En efecto, la politica de fomento industrial esta determinada por un
conjunto de acciones que ayudan al sector industrial y comercial a producir y generar
mas riqueza y, por ende, producciéon y empleo.

Dentro de las principales medidas estan, sin duda, los servicios
financieros, que se proporcionan precisamente por la acumulacién de capitales. Una de
las formas de captacion mas importantes es el ahorro. El ahorro popular si bien ha sido
subestimado por su cuantia minima individualizada, es a menudo superior por cuanto
hace a su cuantia generalizada; lo que permite destinar mayores recursos al fomento
de otras actividades que, a su vez, generan riqueza, a la par de que desarrollan al

sector econdmicamente mas débil.

Luego entonces, el ahorro popular tiene una doble funcién en el desarrollo
industrial: Por una parte, destina capitales para la gran industria y, por la otra,
contribuye al desarrollo de las actividades comerciales y empresariales de los micros y
pequenos negocios que forman parte, muchas veces, de los sectores econémicamente

mas débiles.

Como hemos visto en los capitulos anteriores, el crédito desemperfia una
funcion importante en el desarrollo de las empresas, ya que, al no contar con liquidez
momentanea, éstas se allegan de capital mediante recursos de terceros; ya sea porque
las companias con las que se surten de materias primas les brinden una linea de

crédito por el consumo de sus productos o mediante las instituciones financieras.

Esto es sumamente comun con las empresas de grandes dimensiones,
empresas en donde sus bienes no capitales tales como bienes inmuebles o inversiones
avalan facilmente sus adeudos; sin embargo, la perspectiva que tienen la micro y
pequefa empresa se entorna dificil, al no contar con inversionistas importantes ni con
los bienes suficientes que garanticen el pago de una obligacion; lo cual impide
allegarse de recursos mediante un crédito, retrasando la creacion de nuevos empleos y

el desarrollo de este sector tan débil de la empresa.
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En este orden de ideas, las Cajas de Ahorro Popular desempenan una
funcion importante, ya que al otorgar una linea de crédito a las micro y pequenas
empresas, fomentan el auge de este tipo de negocios, lo que permite allegarse de la
infraestructura necesaria que permitiria una competencia con las empresas de su
mismo ramo, ya sea nacionales o internacionales; ya que, desde el punto de vista
global, ya no existe el modelo antiguo de competencia entre empresas nacionales, sino
un nivel de competencia mas complejo, ya que las inversiones no son mas de
monopolio nacional, sino que se trata de una mezcla de inversiones de diversas

nacionalidades, lo que implica una constante lucha por la tecnologia y el conocimiento.

Como clara evidencia de la funcion que desempenan las Cajas de Ahorro
Popular dentro de un sistema financiero, durante el 2003, en México, se publicaron en
el Diario Oficial de la Federacién, las modificaciones al marco juridico de las
Sociedades de Ahorro y Crédito Popular, entre las que destacan:

e Permitir, de manera temporal, que las Sociedades de Ahorro y Préstamo y las
Uniones de Crédito que pretendan transformarse en Entidades de Ahorro y
Crédito Popular, puedan distribuir y pagar remesas de dinero y otros productos,
servicios o programas gubernamentales, mediante deposito en cuenta o pago en
ventanilla a favor de un socio o tercero, asi como recibir créditos de fideicomisos

publicos.

e Eliminar la necesidad de que se disuelvan y liquiden las Sociedades de Ahorro y
Préstamo y las Uniones de Crédito, cuyas autorizaciones para operar sean

revocadas al transformarse en Entidades de Ahorro y Crédito Popular.

Con estas reformas, y con el fomento de esta cultura financiera, la cartera
de crédito de las Sociedades de Ahorro y Préstamo (SAPS), han mantenido una

tendencia al crecimiento en los Ultimos tres anos; y, al mes de marzo de 2004, la
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cartera total se incrementd 27.9 %, es decir, 5.3 puntos porcentuales mas con respecto
al mes de marzo de 2003.

4.4. VINCULACION ENTRE EL DESARROLLO DE LAS CAJAS DE
AHORRO Y EL DESARROLLO NACIONAL.

Como sabemos, el desarrollo nacional se mide no sélo por los indicadores
econOémicos tales como el Producto Interno Bruto, la Balanza de Pagos, la Tasa de
Empleo, y, por supuesto, la Tasa de Inversién; sino también por la Calidad de Vida del
pueblo en general.

En este orden de ideas, la vinculacién entre el ahorro y el desarrollo es
basica, y el ahorro popular es uno de los principales mecanismos promotores de la vida
econémica nacional. Baste sefialar que el ahorro informal (tandas, piramides,
autofinanciamientos, etc.), es igual o mayor al ahorro formal, tanto de la Banca Mdltiple

como el de las Cajas de Ahorro y otros auxiliares del crédito.

Por ello, es fundamental contar con un marco juridico eficiente, practico y
seguro que permita formalizar y captar ese ahorro informal popular, e incluirlo dentro de

los factores que fomentan el desarrollo.

Durante arios, el ahorro informal florecié precisamente por no contar con
instrumentos juridicos propios y, sobre todo, por no ofrecer las condiciones de
inmediatez, flexibilidad y adaptacion a los requerimientos de aquellas personas que

Menos recursos poseen.
Las Cajas de Ahorro Popular vienen a constituir el intento mas serio del

Gobierno por brindar opciones seguras y ciertas de formalizacion del ahorro popular
para sumarlo al desarrollo del pais.
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Ahora bien, las Cajas de Ahorro de qué manera promueven el desarrollo
nacional; es facil contestar esto, ya que al disponer los usuarios de los servicios
financieros de los instrumentos donde puedan depositar con toda confianza sus
ahorros, y no soélo esto, sino que ademas les ofrezcan el pago de una buena tasa de

interés, es facil que el ahorro se promueva.

Con el fomento de instrumentos crediticios por parte de las Cajas de
Ahorro que tengan un sustento legal y financiero lo suficientemente fuerte como para
evitar a toda costa un riesgo, se puede lograr el otorgamiento de créditos a los sectores
medios, la creacion de nuevos empleos y la instalacion de pequefias y medianas
empresas, las cuales promoveran, en un futuro mediato, la inversion extranjera,
haciendo una sinergia muy fuerte para todos los sectores de la poblacién; logrando con
esto, un desarrollo, el cual podria convertirse en sustentable, siempre y cuando las
Cajas de Ahorro se acoplen a los requerimientos que los cambios bancarios exigen.

Con lo anterior, se han gestionado diversas modificaciones en los marcos
regulatorios, a fin de fortalecer el ahorro popular dentro de nuestro pais. Por ello,
durante el 2004, se continu6 con el mejoramiento del marco institucional y regulatorio
de los intermediarios financieros que promueven las actividades de ahorro y crédito
popular, para convertirlos en una via importante de canalizacién de recursos hacia los
sectores de menores ingresos y a las micro y pequefias empresas, antes sin acceso al

sector financiero.

4.5. IMPORTANCIA DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2001-
2006, EN EL DESARROLLO DEL AHORRO POPULAR.

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006°" establece, dentro del marco
de la politica econémica, como objetivo de la presente administracion: promover un

crecimiento con calidad de la economia, que permita crear los empleos que

%" Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de Mayo de 2001.
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demandaran los millones de jovenes que se incorporaran al mercado de trabajo

durante los préximos afos; asi como abatir la pobreza y abrir espacios a los

emprendedores; que avance en la igualdad de oportunidades y permita contar con

recursos suficientes, para canalizarlos y combatir los rezagos, ademas de financiar

proyectos de inclusion al desarrollo.

Un crecimiento con baja inflacion que contribuya a la recuperacion
de los salarios reales, la reduccién en las tasas de interés y la
expansion del crédito; en el que la disponibilidad de instrumentos
para participar en la economia no sea privilegio de unos cuantos;
que considere el proceso de globalizacion de la economia mundial y
permita que el pais se integre a él.

Que, ante la transicion demografica, aproveche las oportunidades de
una poblacién econémicamente activa en crecimiento y, al mismo
tiempo, asuma los retos del aumento en la demanda de empleos y

de la inversion en capital humano.

Para lograr el crecimiento sostenido y dinamico, el gobierno
promovera un marco regulatorio claro; mantendra finanzas publicas
sanas; promovera el fortalecimiento del circulo virtuoso ahorro-

inversion y reactivara la banca de desarrollo.

Asegurara la incorporacién al desarrollo de los marginados; para
ello, impulsara la banca social; establecera programas de
microfinanciamiento y crédito para los microempresarios Yy
trabajadores por su cuenta; mejorard la infraestructura y los servicios
basicos del sector rural y de las zonas urbanas marginadas;
promovera el ahorro popular; aumentara las oportunidades para
desarrollar proyectos productivos entre grupos que tradicionalmente
no han tenido acceso a participar en los beneficios del desarrollo
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econdmico; ampliara la infraestructura digital para llegar hasta los

grupos mas rezagados del desarrollo.

Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo 2001—2006 reconoce que las
ultimas crisis dejaron un ahorro insuficiente, un alto costo fiscal del rescate bancario y
un excesivo consumo del ahorro de los mexicanos por parte del Gobierno. En
consecuencia, el crédito sigue siendo caro y escaso, persiste la falta de competitividad
y la fragilidad de los mercados bursatiles y bancarios.

Por su parte, la transicion demografica impone la necesidad de financiar
los grandes pasivos que derivan del envejecimiento de la fuerza de trabajo, traducido
en un acelerado crecimiento de la poblacién de jovenes y de ancianos, demandantes
de educacion y empleo, asi como de pensiones y salud. La inversién en capital humano
en México, es insuficiente y se encuentra por debajo de la realizada por las economias

con un nivel de desarrollo similar.

El sistema financiero mexicano no ha sido capaz de canalizar el ahorro
hacia el financiamiento, y numerosos proyectos socialmente rentables no han podido

arrancar por la falta de instrumentos financieros adecuados y competitivos.

Los fuertes desajustes y desequilibrios econdmicos de la década de los
noventa, el rezago estructural y operativo de los intermediarios, asi como la falta de un
marco normativo adecuado, impidieron una mayor profundizacion financiera. EI comuan
denominador en las crisis recurrentes observadas durante las ultimas décadas, fue la
muy débil formacion de ahorro interno, que ha mantenido elevadas las tasas de interés
reales y ha restringido la contribucion del sistema financiero al desarrollo.
La nueva dindmica del pais demanda también la reforma del sistema financiero para
fomentar el ahorro, particularmente el de largo plazo y el popular. Una reforma
financiera apropiada debe ademas mejorar los incentivos tanto de los intermediarios

financieros como de los usuarios.
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En tal virtud, dentro de las estrategias propuestas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006 y que atafien al Banco Nacional de Servicios Financieros,

destacan las siguientes:

“E) Fortalecer a los intermediarios no bancarios y construir una cultura del
seguro en México.”

La promocién del ahorro y el financiamiento es de suma importancia para
alcanzar los objetivos econdomicos trazados. Es necesario fortalecer a los
intermediarios no bancarios y abrir el espectro de posibilidades para que el ahorrador o
el acreditado tengan acceso a una gama mas amplia de instrumentos financieros. Lo
anterior, permitira una sana competencia en el sistema financiero mexicano, asi como

la obtencién de mejores rendimientos y servicios para los usuarios.

“F) Crear la banca social.”

La nueva Banca social tendra dos lineamientos esenciales. En primer
término, ordenar el sector de ahorro y crédito popular, dotandolo de un marco
normativo adecuado que le dé transparencia y seguridad; asi como formar un sistema
de supervision acorde con las caracteristicas propias del sector y establecer los

criterios contables similares a los del resto de los intermediarios.

Con esta iniciativa, se busca evitar nuevos episodios de crisis y crear
confianza en los sistemas financieros. Para lo cual, se impulsara la creaciéon de un
seguro de depdsito que garantice los recursos ahorrados en el sistema de ahorro y
crédito popular. Para alcanzar una mayor eficiencia y economias de escala, se
promovera, sin descuidar sus funciones, la transformacion de instituciones

relacionadas, a fin de aprovechar las posibilidades de apoyo al sector.

El segundo lineamiento, consiste en estimular los proyectos productivos
viables, a fin de aprovechar el potencial brindado por el entusiasmo y las ideas
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creativas de personas que carecen de apoyo financiero. Para ello, se destinaran
recursos mediante microcréditos que impulsen las ideas productivas y emprendedoras
de los mexicanos que deseen mejorar su economia. Los proyectos productivos viables
que surjan como iniciativa de las personas, familias o0 comunidades contaran con
financiamiento accesible. Cabe destacar que este programa dara incentivos a la
formalidad comercial y fiscal de los negocios que sean apoyados.

“G) Reactivar la banca de desarrollo.”

Se estableceran las bases para que la Banca de Desarrollo cumpla con su
funcion de proporcionar financiamiento a aquellos sectores que por las imperfecciones
del mercado no son atendidos por los intermediarios financieros privados. En este
orden de ideas, la Banca de Desarrollo resulta fundamental para garantizar un
adecuado servicio a la empresa pequena y mediana en sus necesidades de desarrollo
de tecnologia, inversion y comercio exterior. A fin de garantizar esta funcién, se
adoptaran politicas para elevar la eficiencia de estas instituciones de crédito, asi como
para transparentar su funcion. Resulta crucial también vincular sus actividades con las

de otras entidades que influyen en las estrategias de desarrollo y competitividad.

La nueva Banca de Desarrollo contara con una administracién sustentada
en criterios de honradez y altos estandares de buen gobierno, que garanticen la
canalizacion eficiente de recursos y esfuerzos hacia actividades con una elevada
rentabilidad social. Ademas, se incrementara su capacidad de operacion y se ampliara
su cobertura, privilegiando la unién de esfuerzos con la Banca Comercial para optimizar

la asignacién de crédito.

A fin de dotar a la Banca de Desarrollo de una mayor capacidad de
respuesta, se estableceran directrices para que cada institucidbn pueda aprobar sus
propios presupuestos generales, de acuerdo con los parametros presupuestales de la
administracion publica federal y las necesidades reales de cada sector que se apoya.
En este sentido, se fortaleceran los consejos directivos de cada institucién, dotandolos
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de un régimen mas robusto de atribuciones y responsabilidades, que haga mas
eficiente el uso de los recursos y mejore la administracién de riesgos.

Para el sector rural, se crearan esquemas financieros que incluyan criterios
de conservacién y que estimulen el desarrollo de actividades alternativas que
promuevan la creacién de un mayor valor agregado en el sector. Se integraran todos
los esfuerzos y programas existentes, con el fin de optimizar su potencial de
financiamiento y evitar la dispersion en sus objetivos de fomento. Las diferentes
instituciones financieras de la administracién publica federal deberan desarrollar
acciones conjuntas para crear los incentivos que el sector rural mexicano requiere,
garantizando una oferta de financiamiento con tasas y condiciones accesibles y

competitivas que permitan aprovechar el potencial de desarrollo rural.

Asimismo, se creara una entidad financiera cuyo objetivo fundamental sera
promover, mediante el otorgamiento de créditos y garantias, la construccién vy
adquisicion de viviendas de interés social, asi como la bursatilizacion de carteras
hipotecarias generadas por los intermediarios financieros. Dicha entidad sera la
encargada de conducir un esfuerzo amplio y bien coordinado de todos los sectores que

participan en el sector de la construccion y promocién de la vivienda

4.6. PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL
DESARROLLO 2002 - 2006.

Es muy importante puntualizar que el actual gobierno ha tratado también
de impulsar el ahorro interno, asi como proponer diversos programas clave para el

desarrollo nacional, entre ellos esta el programa de marras.

El Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2002-2006%
establece los principales lineamientos y estrategias de la politica de hacienda publica

%2 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de Noviembre de 2002.
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necesarios para fortalecer las fuentes permanentes de financiamiento; y, de esta forma,
coadyuvar a lograr un mayor desarrollo de nuestra Nacion. El Programa pretende
expandir la capacidad potencial de crecimiento del pais y, al mismo tiempo, garantizar
un entorno estable a través de una conduccion responsable de la politica economica.
Su finalidad ultima es contribuir a una prosperidad econémica general que contribuya a
reducir la pobreza, cree empleos y mejore salarios dentro de un marco sustentable.

El pilar fundamental del Programa consiste en el impulso a la inversién a
través del aumento permanente de los recursos disponibles para su financiamiento.
Ello requiere de establecer un entorno legal y econémico que promueva la canalizacién
de los recursos ahorrados hacia los proyectos de inversidn mas productivos y de un
fortalecimiento del ahorro publico.

La parte financiera del programa econémico es indispensable para lograr
sus objetivos; pero no es suficiente, también es necesario avanzar en la
instrumentacién de la agenda de reformas estructurales contenida en el Plan Nacional
de Desarrollo 2001- 2006. Al abrir nuevas oportunidades de inversion y al establecer un
entorno econémico que promueva una mayor y mas competitiva insercion del sector
privado en las actividades productivas del pais, las reformas estructurales acrecentaran
la disponibilidad de recursos, propiciaran que se asignen con mayor eficiencia y

resultaran en mayores y mejores fuentes de empleos.

También es pertinente recordar que el crecimiento econémico es el
resultado de millones de decisiones individuales por parte de personas que buscan, en
un ambiente competitivo, mejorar su bienestar personal. Por ello, una tarea
fundamental del Gobierno consiste en limitar y reducir las eventualidades que enfrentan
los actores econdmicos en el devenir de sus acciones cotidianas. Cuando las Unicas
eventualidades estan relacionadas con la evolucién de los mercados y no con crisis
monetarias y fiscales, ni con cambios abruptos en las politicas publicas, y cuando los
actores econdémicos no enfrentan grandes cantidades de tramites burocraticos,
entonces su contribucién al bienestar econémico de la sociedad es mayor.
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De esta forma, el Gobierno debe tener como prioridad fundamental
establecer los incentivos correctos para promover una economia activa y en
crecimiento. Lograr lo anterior, sin embargo, no es tarea facil. Requiere que los
diversos grupos que conforman el complejo mosaico politico y social de nuestro pais
concuerden en una plataforma econémica basica que propicie la iniciativa individual en

un entorno con regulaciones minimas y que garantice la estabilidad macroeconémica.

El Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo (PRONAFIDE)
tiene como objetivo propiciar las condiciones necesarias para que México cuente con
recursos financieros suficientes para sustentar las estrategias econdémicas y sociales
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (PND). En este sentido, el
Programa que aqui se analiza pretende expandir la capacidad potencial de crecimiento
del pais y, al mismo tiempo, garantizar un entorno econémico estable a través de una
conduccioén responsable de la politica econdmica. Esto con la finalidad de abatir la
pobreza, reducir las diferencias econdmicas regionales y aumentar la competitividad
del pais, elementos imprescindibles para lograr que el desarrollo sea un proceso
incluyente y sustentable.

En dicho Plan, se plantean diversas estrategias, entre las mas
importantes, y de las que es prioridad sefalar para el desarrollo del presente trabajo, es
la de implementar politicas orientadas a fortalecer el ahorro interno de la economia vy, al

mismo tiempo, a modernizar y consolidar el sistema financiero.

Se procura acrecentar la capacidad de ahorro de la economia, pero
también se buscara mejorar los canales mediante los cuales el ahorro se traduce en
inversién. Asi, los recursos ahorrados por las familias y por las empresas, seran
destinados de una manera eficiente y oportuna al financiamiento de los proyectos de
inversibon mas rentables. Es importante reconocer que uno de los principales
determinantes para alcanzar un crecimiento sostenido es contar con una fuente de

recursos estable y de largo plazo. Pero también es cierto que el crecimiento econémico
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y una mejor distribucién del ingreso constituyen el principal impulsor del ahorro interno.
Por lo tanto, es indispensable entrar en este circulo virtuoso.

El Programa plantea acciones concretas que son esenciales para

materializar el impulso al ahorro interno. Por una parte, se contempla la promocion del

ahorro privado con particular atencion en las medidas que fomenten el ahorro de largo

plazo y el popular, y por otra, la disciplina fiscal sera indispensable para aumentar el

ahorro publico.

Se promueven esquemas de regulacién y supervision eficientes, de
manera que se garanticen niveles adecuados de capitalizacion de las instituciones
financieras y se proteja el patrimonio de los ahorradores. Asimismo, se buscara
consolidar los sistemas de pensiones creando incentivos para incrementar las

aportaciones voluntarias.

Adicionalmente, se estableceran las condiciones necesarias para que la
banca comercial vuelva a apuntalar el crecimiento de la economia, sin que ello implique
descuidar la promocién que se requiere para robustecer la participaciéon de los
intermediarios no bancarios en el financiamiento del desarrollo. La Banca de Desarrollo
impulsara los proyectos mas rentables desde un punto de vista social, siguiendo
criterios de eficiencia en la asignacion oportuna de los recursos crediticios; de tal forma
que su labor de fomento de las actividades productivas sea sostenible en el tiempo.

Por ultimo, es imprescindible que el sistema financiero del pais ofrezca
una amplia gama de servicios e instrumentos al alcance de todos los sectores de la
sociedad y, en particular, que sean accesibles para las empresas pequefas vy
medianas y asequibles a los estratos de la poblacién de menores ingresos.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- El ahorro popular estd conformado principalmente por los
ingresos de los sectores socialmente débiles y que son excluidos de los servicios que

ofrece la Banca tradicional.

Lo anterior, pareciera ser una paradoja si consideramos que en principio
los sectores pobres carecen de capacidad de ahorro, en virtud de que consumen todos
sus ingresos. Sin embargo, el sector popular no solamente esta conformado por las
clases de poder adquisitivo bajo, sino también por el medio bajo y medio de la
sociedad, que con menores sacrificios pueden abstenerse de realizar ciertos gastos

para canalizar ese ingreso residual al ahorro.
SEGUNDA.- Las Cajas de Ahorro Popular, son actualmente entidades

financieras cuyo funcionamiento obedece a la necesidad de los sectores populares de

invertir sus ahorros en instrumentos que resulten atractivos, ya que cobran minimas
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comisiones a cambio de un listado de servicios financieros que no solo se limitan al

ahorro, sino también al crédito, pago de némina, tarjetas de débito, etcétera.

TERCERA.- Hasta antes de la promulgaciéon de la Ley de Ahorro y
Crédito Popular, no existia un marco normativo que regulara y vigilara el
funcionamiento de las Cajas de Ahorro en México; situacién que origin6é el conflicto
penal entre la Procuraduria General de la Republica y la Secretaria de Hacienda y
Creédito Publico en contra de algunos titulares de las Cajas de Ahorro Popular por
presuntas actividades de lavado de dinero, lo que ocasion6é la intervencién y
confiscacion de sus activos y el consecuente dafo y no pago a los ahorradores.

CUARTA.- Por lo anterior, la nueva Ley de Ahorro y Crédito Popular vino
a colmar ciertas lagunas juridicas en la materia, especialmente por cuanto hace a la

supervision, registro y control de las operaciones de las Cajas de Ahorro Popular..

QUINTA.- En el ambito internacional, el ahorro popular ha sido muy
importante como simiente de la Banca tradicional, tal es el caso del Banco espafiol
Bilbao Vizcaya que con sus capitulos nacionales en América latina y el resto del
mundo, inici6 como una Caja de Ahorro Popular. Las experiencias en la India de las
Cajas de Ahorro Popular, también se han tomado como ejemplo en diversos paises
subdesarrollados para el fomento industrial y comercial de las regiones mas
necesitadas. En México, hasta hace poco, s6lo el 60% de los Municipios del pais
contaba con una sucursal bancaria, por lo que es evidente que los vacios de la
infraestructura financiera en un pais tan grande como el nuestro, son cubiertos por los

actores que surgen espontaneamente.

SEXTA.- La Banca tradicional tiene en las Cajas de Ahorro Popular a uno
de sus mas importantes competidores. En tanto la Banca tradicional no desarrolle
instrumentos mas baratos, flexibles y ofrezca mejores rendimientos y servicios para el
sector popular, es de predecirse la preferencia de este sector por aquella opcion
financiera. Un ejemplo claro es el Banco Azteca, que no obstante cobrar intereses muy
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altos en sus préstamos y compras a crédito, esta captando la demanda del sector

popular en este tipo de servicios.

SEPTIMA.- El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 y el Programa
Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2002-2006, implementados por el actual
Presidente Vicente Fox, definen la politica publica de la presente administracion que
vincula los servicios financieros con el desarrollo. ElI ahorro es una parte de la
estrategia del financiamiento de la inversién para impulsar el crecimiento econémico
sostenido y sustentable de nuestro pais. Dichos instrumentos consideran a las fuentes
externas de ahorro como complemento, no como sustituto del ahorro interno a largo
plazo. Por ello, durante la presente administracion, el ahorro interno se ha consolidado
como una fuente primaria del financiamiento y, a su vez, el ahorro popular como parte

principal del ahorro interno.

OCTAVA.- En este contexto, la creacion del Fidecomiso que administrara
el Fondo para el fortalecimiento de las Cajas de Ahorro Popular, es una innovacién de
suma importancia para la proteccion de los ahorradores. En efecto, se trata de un
Fondo de garantia ante la eventualidad de la quiebra o insolvencia de las Cajas de
Ahorro; que han dejado el régimen de Sociedad Cooperativa para convertirse en
sociedades de capitales, bajo la forma societaria de sociedad andnima.

NOVENA.- Para fortalecer a los sistemas financieros, es fundamental una
supervision confiable, un sélido nivel de capitalizacion y, sobre todo, el desarrollo de
una cultura de medicién y administracién de riesgos en los diversos niveles de las

instituciones. Esto ultimo se conoce como autorregulacion.
Lo anterior, tiene como propdsito evitar que una institucion financiera

llegue a un grado de insolvencia tal, que pierda una cantidad mayor a su capital social,

afectando el patrimonio de los depositantes. Lo cual, se lograra por tres vias, a saber:
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12. Asegurandose que las instituciones conozcan la magnitud y efecto de
los riesgos en que incurren; ademas de que cuenten con la capacidad de limitarlos,
usando sistemas para el manejo de riesgos. Estos sistemas deberan operar en los

diversos niveles de la organizacion.

2°. Que el capital con que cuente la institucion, sea suficiente para cubrir

los riesgos en que se incurren, segun lo indiquen los sistemas para ello establecidos.

3% Que una estrecha y adecuada supervision, permita intervenir a las
instituciones antes que éstas hayan perdido todo su capital social.

DECIMA.- En México, se han logrado avances sustanciales en materia de
supervision y control. Se ha mejorado el marco institucional, con la finalidad de evitar el
posible conflicto de intereses entre las autoridades regulatorias.

Con el establecimiento del IPAB, se cred un marco normativo claro para
las acciones de apoyo y saneamiento de las instituciones que enfrenten problemas

financieros, asi como para la enajenacion de los activos.

La regulaciéon se esté reorientando cada vez mas a la administracién de
riesgos, habiéndose implantado este concepto ya en las operaciones derivadas. En un
futuro cercano, se extendera este concepto a otros riesgos, tales como los de las tasas

de interés, la posicion cambiaria e, incluso, al crédito.

Todavia se encuentran a discusion en el Congreso de la Unién medidas
como la autonomia técnica de la CNBV, que permitirian una mas eficaz supervisién de

los intermediarios.
Igualmente, estan siendo revisadas las reglas de capitalizacion, a fin de

que puedan cumplir con los estandares internacionales. Se buscara la convergencia
entre las reglas de capitalizacién y el programa de reduccién a la cobertura de
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depositos, principalmente en lo referente a los impuestos diferidos, valuacion de activos

y provisionamiento.

En suma, aunque aun falta mucho por avanzar, se esta caminando
rapidamente hacia la reestructuracién de un marco normativo mas claro, que brinde

certidumbre al conjunto de los participantes.

UNDECIMA.- En el contexto de la proteccién a los depositantes, las
medidas para mejorar la transparencia en la operacion de los mercados adquieren
particular relevancia. La calidad y la oportunidad de la informacién con la que cuentan
los distintos participantes, es fundamental para tomar decisiones eficientes. AUn mas,
en la medida que el ahorrador dispone de mas opciones para destinar sus recursos,

sus requerimientos de informacion se vuelven mayores.

La transparencia no solo implica que el publico sepa mas sobre el
funcionamiento de los emisores e intermediarios. También significa que la informacion
con la que los intermediarios toman sus propias decisiones, sea de calidad. Por eso, la
transparencia requiere de la cooperacion de todos los actores, como las instituciones
financieras internacionales, los gobiernos, los intermediarios financieros y los propios

usuarios.

Asi, en la medida en que exista un marco juridico transparente y eficaz
para las transacciones financieras y crediticias, en que se disponga de mejor
informacién y certidumbre en relacion con estadisticas clave para evaluar los riesgos
que se asumen, los intermediarios financieros tendran mayores elementos de juicio
para tomar decisiones de negocios sin incurrir en riesgos inadecuados. Para este
efecto, es de suma importancia que se establezcan instituciones especializadas para
recopilar y distribuir informacion relevante, como es el caso de los llamados “buré de
crédito”.

Igualmente, en tanto existan regulaciones claras para la revelacion de

informacién al publico y se brinde una mayor relevancia a las agencias calificadoras,
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los solicitantes de crédito, ahorradores e inversionistas podran discriminar mas
facilmente entre los diversos emisores y las instituciones financieras, y asi cuidar su

patrimonio.

En México, se han alcanzado progresos sustanciales en estas materias.
Por un lado, se han impuesto sanciones mas severas para los llamados delitos de
cuello blanco, también se elaboré una novedosa y especializada Ley de Garantias (aun
no aprobada) y una Ley de Concursos Mercantiles,® que pretende salvaguardar tanto
los derechos de los acreedores como de los deudores, asi como reducir los tiempos de

resolucion juridica.

Asimismo, se ha generado una mayor transparencia en la difusiéon de la
informacién por parte de las entidades publicas. Actualmente, el Banco de México,
como entidad autdbnoma, y el IPAB, estan obligados a emitir reportes periédicos sobre
su gestion y resultados. Ademas, el Banco de México, la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores, y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico han mejorado la cantidad, la

calidad y la oportunidad de la informacién que brindan al publico.

Todas estas acciones permiten que los participantes de los mercados
cuenten con un marco normativo mas transparente y dispongan de la informacién

necesaria para administrar mejor su patrimonio.

DUODECIMA.- Es indispensable recordar que los grandes desequilibrios
macroecondémicos como los que padecimos en la década pasada (no sélo en México,
sino también en América Latina, Europa y Asia), afectan a todo el sistema financiero
internacional y ponen en riesgo los ahorros y el patrimonio que con tanto trabajo han
logrado obtener los ciudadanos.

Por esto, el mantenimiento de finanzas publicas sanas, el combate

permanente a la inflacién y la aplicacion de politicas de cambio estructural, contribuyen

% Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de Mayo del 2000.
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a garantizar la estabilidad y a aumentar la competitividad de las economias. El hecho
de que hace poco tiempo la prestigiada calificadora de valores Moody’s, haya elevado
el grado de certidumbre de los instrumentos de la deuda soberana de nuestro pais,
implica un reconocimiento a las favorables perspectivas de la comunidad internacional
en torno a la evolucién de la economia mexicana. Asi, en la medida en que se aplican
politicas responsables, se disminuye el riesgo de crisis y se protege, de manera
indirecta, el patrimonio de los ahorradores.

En un entorno de globalizacion y creciente evolucion de los mercados y
productos financieros, es fundamental adecuar nuestras instituciones, nuestras normas
juridicas y nuestras propias actitudes, a fin de tomar las decisiones mas responsables y

eficaces respecto a nuestro patrimonio.

La reduccion de la garantia generalizada por parte del erario a los
ahorradores de las instituciones de crédito, es solamente una de las multiples medidas
que se estan tomando para adaptar nuestro sistema financiero a la competencia

internacional.

La administracion de riesgos, una mejor capitalizacién de las instituciones,
una mayor supervision e informacion, un considerable aumento en la transparencia, la
modernizacién del marco legal y una mayor injerencia de los “burds de crédito” y de las
agencias calificadoras, seran las armas que los inversionistas tendran para cuidar
responsablemente su patrimonio. So6lo asi, el ahorrador pequefioc mantendra su

proteccién total.

DECIMOTERCERA.- El reto consiste en continuar promoviendo vy
estableciendo los elementos necesarios como los que se acaban de mencionar, no sélo
para dar certidumbre a los ahorradores, sino para que se pueda desarrollar un sistema
financiero mas vigoroso, que participe y promueva mas activamente el crecimiento de

nuestro México.
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Mientras avancemos con decisiéon, responsabilidad y visiéon de futuro en
estas tareas, se tendran las condiciones idoneas para convertir en oportunidades los

riesgos de la globalizacién.
El futuro de las Cajas de Ahorro depende, en sumo grado, de una

suficiente regulacion que sea lo bastante clara y precisa, para evitar cualquier

menoscabo en el patrimonio de los ahorradores.

122



PROPUESTAS.

Por lo anterior, propongo los puntos abajo listados para contribuir a la
generacién del ahorro, y, por ende, a la expansién de las Cajas de Ahorro Popular
como una opcién eficaz dentro del mercado financiero. Estas mejoras estan
relacionadas directamente con cada uno de los procesos del ahorro vistos con

antelacion, por lo que los senalo de la siguiente manera:

PRIMERA.- En la generacion del ahorro popular, se debera:

» Continuar mejorando la estabilidad macroeconomica, politica y social (el ahorro
es una decision que, a menudo, se basa en el grado de confianza que tienen los

agentes econémicos en un pais).

* Implementar las medidas necesarias para el saneamiento de las finanzas
publicas, con el fin de aumentar el ahorro corriente y la capacidad de
financiamiento de las entidades federativas en obras sociales y de

infraestructura.
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Estimular el desarrollo y la integracion de los mercados financieros regionales,
para potencializar el mercado regional de recursos de largo plazo para la

inversion y el desarrollo.

Administrar prudentemente el endeudamiento externo, con criterios de

rentabilidad social y econémico-financieros.

Buscar un uso productivo de las remesas laborales mediante los instrumentos

que estimulen el ahorro y la inversion.

SEGUNDA.- En la intermediacion del ahorro popular, es menester:
Concluir las reformas de primera generacion e impulsar las reformas de segunda
generacién, para modernizar los sistemas financieros (gobernabilidad
corporativa, transparencia, informacion y manejo de riesgos).

Continuar fortaleciendo la supervision y regulacion de los mercados financieros.

Estimular la integracién y convergencia de los mercados financieros regionales

(uniformidad, estandarizacién e integracion).

Mejorar la gestion de los agentes que actian en los mercados financieros
(formacidn, mejores practicas administrativas y tecnologicas, calidad del servicio,
administracion de los riesgos, control del gasto, eficiencia, rentabilidad).
Fomentar la innovacién financiera (Ingenierias financieras para desarrollar
nuevos instrumentos para los inversionistas y profundizar los sistemas

financieros).

TERCERA.- En la inversion del ahorro, podemos hacer lo siguiente:
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* Mejorar la eficiencia y calidad de la inversién: Estabilidad macroeconémica,
Estado de Derecho, marco institucional, infraestructura, giro de la politica
econdmica para dar confianza a los inversionistas y administracion de los

recursos externos (invertir en capital fisico y humano).

» Impulsar el espiritu emprendedor y la innovacion empresarial (capital de riesgo,
educacion orientada a la productividad, proyectos y estudios de inversién,
investigacién y desarrollo para mejorar productos, procesos y estrategias).

* Fomentar agrupamientos productivos regionales: turismo, agro negocios, pesca,
silvicultura, textiles y prendas, electronica, software y hardware, segun los

recursos de cada entidad federativa.

» Modernizar la logistica comercial y promover servicios integrales de exportacion
(informacidn, asistencia técnica, asesoria, capacitacion, comercio electrénico y

relaciones empresariales internacionales).

* Incorporar tecnologia de produccion e informacién de punta para aprovechar las
oportunidades de mercado, servir al cliente, manejar los riesgos y ser mas

eficientes en la produccion.

» Aprovechar la disponibilidad de las fuentes de financiamiento para optimizar las

diferentes modalidades (i.e. asociaciones publicas o privadas).

« Fomentar la agrupacion entre las Cajas de Ahorro Popular, para lograr su

fortalecimiento gremial.
CUARTA.- Debe fomentarse la participacion de las Cajas de Ahorro en el

mercado financiero nacional, de modo que cubran aquellos nichos que no son

atendidos por la Banca tradicional y se constituya en el principal mecanismo para
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incluir, en la formalidad, a todas aquellas figuras irregulares de ahorro popular que, hoy

por hoy, operan en México y que no tienen ninguna regulacién ni supervision.

Por ejemplo, otorgar deducciones fiscales cuando inviertan en el
desarrollo rural, en aquellas otras areas necesitadas de capitales o en aquellos lugares
que no son atendidos por ninguna institucion financiera, ya sea por razones

econdmicas, geograficas o sociales.

Otro mecanismo publico a favor del fomento de las Cajas de Ahorro es el
otorgar condiciones de seguridad publica y juridica minimas en los lugares donde
operan, garantizando el respecto al Estado de Derecho.

QUINTA.- La reglamentacion de la Ley de Ahorro y Crédito Popular es
una urgencia que no puede postergarse, toda vez que deja areas sin regulacion
especifica, sobre todo, aquéllas que tienen que ver con los procedimientos y requisitos
de funcionamiento y operacion. No se justifica que a casi cinco afos de publicada la

Ley, el Ejecutivo Federal no haya hecho lo propio con su reglamento.

SEXTA.- Tanto el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 como el
Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2002-2006, trataron al ahorro
como una de las mas importantes cuentas nacionales y en sus respectivos contenidos
abordaron al ahorro popular. Sin embargo, consideramos que ambos instrumentos
debieron detallar las estrategias y las instituciones responsables para fomentar este
tipo de ahorro. En efecto, su importancia es tal, que propongo que la planeacion
estratégica gubernamental en esta materia debe dedicar apartados especializados,
ponderando la funcién de los principales agentes econémicos como el de las Cajas de
Ahorro Popular, diferenciando los instrumentos utilizados. Por ello, el presente trabajo
tiene la finalidad de aportar sus conclusiones y propuestas en la préxima convocatoria
del afno 2006 para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, pues
estoy convencido de que el ahorro popular es uno de los mecanismos mas importantes
para detonar el desarrollo nacional.
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En un futuro inmediato, consideramos que el ahorro popular puede ser un
instrumento importante para el desarrollo nacional, lo que implicaria un reto bastante
fuerte para las Cajas de Ahorro Popular. Un reto que estoy seguro, puede ser

alcanzado, siempre y cuando converjan los puntos sefalados con antelacién.
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