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Introduccion.

Introduccion.

Una de las principales preocupaciones del hombre, ha sido el bienestar tanto
personal como familiar, que abarca desde lo material hasta el bienestar fisico, teniendo

como implicacion directa la procuracion de la salud.

Es asi como surge la Seguridad Social, cuyo objetivo principal es el de proveer al
trabajador y a sus familiares los medios necesarios para hacer frente a las contingencias
a las que pueda enfrentarse a lo largo de su vida, como lo pueden ser la pérdida
involuntaria de sus ingresos o la reduccién de éstos a niveles en los que le sea imposible
cubrir con sus necesidades y las de su familia, o la de enfrentar una incapacidad

permanente que le impida realizar sus actividades de trabajo normalmente.

Con tal propésito, se han creado instituciones cuyo papel es el de velar por este

bienestar.

Asi, surge el Instituto Mexicano del Seguro Social, cuyo propodsito es regular las
obligaciones Obrero-Patronales por lo que se crea la Ley del Seguro Social, en la que se
establecen ciertas prestaciones a las que el trabajador tendra derecho en el caso de
presentarse alguna contingencia, entre las que se encuentran, por un lado, el contar con
atencion médica para el trabajador y su familia, y por otro lado, prestaciones de tipo
econdémico, que dependen de contingencias como el estado de invalidez derivado de un
accidente de trabajo (Riesgos de Trabajo) o ajeno a éste (Invalidez y Vida) vy
contingencias derivadas del paso del tiempo como lo es la Vejez y que en conjunto dan
origen a las Pensiones. Este instituto sera el encargado de determinar las condiciones
bajo las cuales un trabajador sera acreedor a una pension por cualquiera de los riesgos

antes mencionados.

Posteriormente, en 1995, se realiza un estudio enfocado en verificar la solvencia
del instituto, encontrandose graves problemas de viabilidad en el otorgamiento de las
pensiones, debido, entre otras cosas a los cambios demograficos. Por lo que en 1997

entra en vigor la Nueva Ley del Seguro Social que plantea una reforma en la que se




Introduccion.

cambia del sistema de “beneficio definido” al de “contribucién definida”, que depende
de las aportaciones que realice cada futuro pensionado en su cuenta individual, lo que
da origen a la creacion de las instituciones que se encargan de la administracion de los
fondos acumulados y que especificamente son las Administradoras de Fondos para el
Retiro y que cuando sea necesario, haran llegar estos fondos a las Instituciones que

pagaran las pensiones, es decir, las Companias de Seguros especializadas en Pensiones.

El dictamen para el otorgamiento de una pension debe realizarse de manera
justa, imparcial y objetiva, es por eso que se cuenta con la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas, que se encarga de regular la relacién entre las Companias de Seguros
y el Instituto Mexicano del Seguro Social, mediante la emision de circulares para dicho
fin y que hasta el momento abarcan casi todos los aspectos. Asi pues se ha publicado por
ejemplo, una Nota Técnica Unica para el calculo de las pensiones derivadas de las
coberturas por los riesgos de trabajo e invalidez y vida asi como de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez y que contempla la determinacion del monto constitutivo, prima
neta de riesgo, reserva matematica y otros conceptos técnicos necesarios para la

instrumentacion de los seguros de pensiones.

Sin embargo, como parte de los derechos del trabajador se encuentran los Pagos
Vencidos y los Pagos Prescritos, concretamente de los Seguros de Invalidez y Vida vy
Riesgos de Trabajo y que en contraste con lo anterior no cuentan con una metodologia

especifica para su calculo.

Es por eso que, el objetivo principal de este trabajo es proporcionar una
metodologia clara, justa e imparcial, para el Calculo de una parte importante de los
derechos de los trabajadores: los Pagos Vencidos y los Pagos Prescritos. Ya que
consideramos que estos derechos a los que el trabajador se hace merecedor, deben

estar regulados.
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Capitulo |

Antecedentes de la Seguridad Social.

Introduccioén.

El presente capitulo proporciona algunas bases conceptuales de la Seguridad
Social, sus propositos y objetivos; asi mismo, nos brinda un panorama general de la
evolucion de la Seguridad Social y mas especificamente de como se desarrollo en nuestro
pais. De la misma forma se proporciona el fundamento legal en el que se basa el derecho

a la Seguridad Social creado con el objetivo de lograr la universalidad.
1.1 Marco Conceptual.

El término Seguridad Social fue usado por primera vez en los Estados Unidos en la
Ley de Seguridad Social de 1935. El objetivo era reducir la pobreza y la inequidad y

alcanzar niveles mas altos de integracion social y de solidaridad.

El tema de la Seguridad Social siempre ha sido una preocupacion de toda
sociedad moderna ante los riesgos que corre el hombre de verse en desgracia y no poder

contar con todas sus facultades, fisicas e intelectuales para poder llevar una vida digna.

La Seguridad Social surge como un deber estatal, de caracter fundamental,
encaminada a garantizar a los asociados un minimo vital que les permita sortear las
adversidades basicas, permitiendo asi que los problemas de naturaleza individual no se
desborden lesionando los intereses de la colectividad, convirtiéndose de esta manera en

prenda de garantia para la convivencia pacifica en sociedad.

La Seguridad Social protege la salud, la familia, la vejez, el trabajo y es

universalmente reconocida como una necesidad fundamental de la humanidad, brinda
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una contribucién determinante para la instauracion de una mayor justicia social sin la

cual no puede existir una paz duradera.

La necesidad de una proteccion social colectiva, basada en la solidaridad de
todos los ciudadanos, se impuso sobre todo a través de las pruebas que constituyeron las
dos guerras mundiales. Muy pronto se hizo evidente que el propio concepto de la
Seguridad Social y su aplicacion practica no podian perfeccionarse y desarrollarse sino

gracias a una amplia cooperacion internacional.

La definicion clasica de la Seguridad Social ha llevado a ésta a constituirse como
uno de los rasgos sobresalientes de las sociedades actuales. Segin esta definicion, la
Seguridad Social debe cubrir al individuo contra todos los riesgos a que se expone en la
vida y en el trabajo. El concepto clasico, se basa en la solidaridad, universalidad,
equidad, igualdad, suficiencia y participacion, que hizo que la Seguridad Social se

convirtiera en un instrumento de justicia social.

En forma general, se define a la Seguridad Social como “un conjunto de medidas
tomadas por la sociedad y en primer lugar por el Estado, para garantizar todos los
cuidados médicos necesarios, asi como para asegurarles los medios de vida en caso de
pérdida o reduccion importante de los medios de existencia, causados por circunstancias

no propiamente creadas voluntariamente”.

La Seguridad Social es el resultado de un largo proceso historico derivado del
estado de inseguridad en que vive el hombre desde los albores de la humanidad, pues
generalmente, el hombre se enfrenta a varios tipos de contingencias, a lo que se
agregan las enfermedades y por consiguiente la urgente necesidad de prevenirlas; al
igual que las vicisitudes propias de la vejez y la imposibilidad de subsistir por sus propios

medios.

La Seguridad Social esta constituida por medidas implementadas por el Estado
para lograr su objetivo de dignificar y proteger a la persona proporcionandole un minimo
vital, encaminada fundamentalmente a prevenir o compensar las consecuencias de
ciertos hechos denominados "Riesgos Sociales” o "Contingencias”, que de presentarse,

pueden transformarse en siniestros.
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De esta manera, la Seguridad Social se concibe como un conjunto de medidas
destinadas a garantizar, en la sociedad, una proteccion adecuada contra ciertos riesgos
a que esta expuesta toda persona. Asi, en 1951 la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) senalando las normas minimas y los objetivos de la Seguridad Social, afirmaba que
“aquélla se propone asegurar a cada trabajador o persona a su cargo, por lo menos,
medios de subsistencia que le permitan hacer frente a cada contingencia que origine la
pérdida involuntaria de ingresos del trabajador o que los reduzca de tal manera, que no
pueda cubrir las necesidades de su familia”. Dentro de dichos riesgos estan los
accidentes de trabajo, la enfermedad, la maternidad, la invalidez, la vejez, la

sobrevivencia y el desempleo, entre otros.

La necesidad de seguridad ha sido el motor del desarrollo de la Seguridad Social,

segln se desprende de las siguientes etapas:
A. Formas de proteccion inferenciada.

Comprende desde sus origenes hasta la aparicion de los seguros sociales. En este
tiempo cabe destacar el ahorro como actitud individual, como prevision ante la
adversidad, la vejez y la muerte. Pero particularmente deben mencionarse el
cooperativismo y el mutualismo. Después de la Revolucion Francesa, comenzo a
aplicarse la idea de asistencia pUblica, como funcidn a cargo del Estado para mitigar las
necesidades de los mas pobres, pero ello constituyé un auxilio incompleto e inadecuado
para la supervivencia decorosa del necesitado, que tampoco tuvo en el mutualismo
respuesta suficiente a las necesidades sociales, las cuales se tornaron cada vez mas
aflictivas. También en aquel tiempo se buscaron soluciones en los seguros privados, y en
cierta medida, la responsabilidad civil establecida en los codigos respectivos, vino a
marcar el comienzo de la respuesta empresarial frente a ciertos danos que podian

ocurrir a los trabajadores en la prestacion de su actividad laboral.
B. Nacimiento y desarrollo de los Seguros Sociales.

Comienza en 1883 cuando en Alemania, siendo canciller Otto Von Bismarck,

aparece el primer seguro social. Se referia a la enfermedad y fue completado el ano
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siguiente con un seguro contra accidentes del trabajo, y en 1889 con el de invalidez y

vejez.

En esta etapa, se inician las legislaciones de caracter nacional y obligatorio, en
donde los Estados fueron comprendiendo que tenian una funcion social y que uno de los
medios de cumplir ésta era el de imponer medidas de prevision colectiva, a favor de la
comunidad. Dichas legislaciones comprenden, especialmente, a los trabajadores
asalariados, y parten de los siguientes principios: a) El salario es la Unica fuente de
ingresos del trabajador, por lo que todo hecho que implique pérdida o disminucion
temporal o permanente de aquél, causa a éste y a su familia perjuicios trascendentes.
En consecuencia, debe asegurarse al trabajador, hasta cierto limite, contra todos los
riesgos sociales como enfermedad, maternidad, vejez, invalidez y otros que, al
ocurrirle, le afecten su salario; b) El sistema de los seguros sociales debe estar
alimentado no solo por las contribuciones de sus beneficiarios directos, los trabajadores,
sino, también, por las contribuciones de sus beneficiarios indirectos: los patronos y el
Estado; c¢) Se trata de proporcionar los beneficios al monto de contribuciones de cada
cual y no a sus necesidades o, mejor dicho, a lo que la sociedad realmente necesite que
se le dé al respectivo beneficiario. d) Aunque haya una coordinacion con los servicios
asistenciales y sanitarios del Estado, siempre existe, durante esta etapa, una separacion
entre aquellos y los de los seguros sociales, entre otras razones, porque la esfera de

accion de éstos ultimos se limita a un solo sector de la poblacion: la clase trabajadora.

Tales seguros eran obligatorios, de origen legal, gestionados por entes publicos y
dirigidos a proteger necesidades sociales, derivadas de los riesgos que normalmente
pueden afectar al individuo legalmente determinado, empezando por los trabajadores

asalariados.

C. Sistemas de Seguridad Social.

Empiezan en la década de los treinta y tienen especial manifestacion después de

la Segunda Guerra Mundial.

El impacto decisivo en esta materia lo produjo el llamado “Plan Beveridge”,

manifestado en Inglaterra por una comision interdepartamental de seguros sociales, que
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presidia precisamente Sir William Beveridge, con la finalidad de proponer reformas al
sistema vigente. Aquel plan afirmé la unidad del seguro y se propuso abolir los estados
de necesidad por medio de una mejor distribucion de la renta, con beneficio para toda

la poblacion.

En esta etapa, lejos de existir un empeno en hacer justicia individual como
ocurre en los regimenes de ahorro y en el seguro privado, que proporciona o intenta
proporcionar al asegurado una pension de vejez representativa del valor actuarial de sus
propias contribuciones, la Seguridad Social persigue hacer justicia social, al otorgar a
todos los cotizantes una pension pareja, de caracter minimo, que tiene la doble ventaja
de dar proteccion a quien la necesita, por el hecho objetivo de necesitarla y no por los
habitos de ahorro y de esfuerzo individual, puesto que la proteccion es minima y no
aspira, con realismo, a convertirse en una panacea universal susceptible de garantizar a
todos los trabajadores de un pais un descanso con base en un ingreso que los cubre

contra todas las eventualidades que les puedan ocurrir cuando lleguen a edad avanzada.

En este sentido, cobran singular importancia los principios de solidaridad vy
subsidiariedad que conlleva la Seguridad Social, entendiendo por solidaridad, el aplicar
una interdependencia entre los individuos, con la indispensable necesidad de compartir
algo de lo que se tiene, claro que dentro de limites adecuados, redistribuyendo de esa
manera, la riqueza, lo que no siempre se comprende suficientemente. Es una
solidaridad, que trasciende los grupos (empresariales, rama profesional, gremios) para
comprender a todos los habitantes activos de la poblacion, sin perjuicio de que como
complemento se usen otros medios. Dicha solidaridad se asienta en dos grandes puntos
que son: la cooperacion entre semejantes, y la ayuda que se prestan los hombres, que se
traduce en un grado de solidaridad entre jovenes y viejos, empleados y desempleados,
sanos y enfermos. En consecuencia, realizarla es poner en practica un deber colectivo,
resultante de una ley natural. Sin embargo, a veces por egoismo o por incomprension,
resulta dificil aceptar este principio y admitir la participacion general en el combate a la
necesidad, en proporcion o en la medida de los recursos y posibilidades de cada uno,
como una forma de distribuir los efectos econdmicos de las contingencias y de sus
necesarias respuestas. En si es una forma de cumplir con el principio genérico de justicia

social.
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Por subsidiariedad debe entenderse el hecho de que la Seguridad Social no
pretende liberar al hombre de su obligacion fundamental de hacer las previsiones
necesarias para tratar de superar las contingencias sociales a que esta sometido, sino de
ayudarlo, facilitarle, orientarlo, para procurar que, coordinadamente, pueda atender a
sus necesidades, aunque los requerimientos superen sus posibilidades individuales. Las
prestaciones no son de uso obligatorio, sino derechos que pueden o no ejercerse o
utilizarse. La subsidiaridad también se manifiesta en la limitacidon de las respuestas que
ofrece la Seguridad Social a las diversas contingencias, para no reprimir o limitar la
voluntad humana de superarlas o de saber que sélo tendra una colaboracion

complementaria.

Asi pues, se pretende que el individuo con su esfuerzo personal y mediante sus
propios medios, obtenga, en colaboracion con el Estado, las condiciones minimas que le
garanticen una existencia digna, por su parte el Estado debe propiciar en el sujeto, el
logro de sus metas a través de la implementacion de politicas que conduzcan al pleno
empleo, a la proteccion de las actividades productivas licitas y al suministro de los
medios necesarios para subsistir en eventos que por culpas ajenas a él no pueda

procurarse los medios para ello.

Es importante senalar que los conceptos de Seguridad Social y de Seguro Social
muchas veces son utilizados como sinénimos, sin embargo, tienen sus diferencias. Estos
conceptos, desde el punto de vista técnico, connotan conceptos diferentes, ya que, “El
seguro social tiende a limitar su cobertura a la fuerza de trabajo asalariada y a algunos
de sus dependientes; se financia con contribuciones de los asegurados y empleadores (y
a menudo también del Estado); otorga beneficios relacionados por lo menos en parte
con tales aportaciones, y se organiza en programas diferentes (a veces separados), cada
uno de ellos referente a un riesgo social”. Mientras que por otro lado, la Seguridad
Social “protege por lo general a casi toda la poblacién contra todos los riesgos sociales;
depende de una gran diversidad de recursos financieros (incluida la tributacion
general); otorga beneficios mds uniformes, y unifica los servicios en una organizacion

que integra o coordina los diversos programas”.’

! Mesa-Lago, Carmelo. La Crisis de la Seguridad Social y la Atencién a la Salud. México. 1986. p. 10.
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El alcance de la Seguridad Social y del Seguro Social varia de acuerdo a cada pais,
de ahi que James M. Malloy plantee que originalmente el Seguro Social “...trataba de
mantener el ingreso de las unidades familiares individuales mediante la proteccion de
los jefes de familia contra los riesgos calculables, previsibles, del ciclo de trabajo
moderno tales como los accidentes, la enfermedad, la invalidez, la ancianidad, el
desempleo y la muerte”, pero ademas, “cumplia la funciéon de ser un medio para

92

socializar los costos de generacion de legitimidad para el sistema” y también para

“socializar los costos de acumulacién de capital”.’

Cabe sefalar que tanto en los Estados Unidos como en los paises de América
Latina, los sistemas de Seguro Social se construyen bajo los mismos programas de
“mantenimiento del ingreso destinados a proteger a los beneficiarios de las vicisitudes
del ciclo de la vida de trabajo en los sectores de la economia basados en el mercado
moderno,” esas contingencias fueron “la ancianidad, la incapacidad y las pensiones a
sobrevivientes; la compensacién al desempleo, y la atencién médica™; en ambos
sistemas las aportaciones corrian a cargo del asegurado, el empleador y del Estado,

aunque este ultimo no participaba en los Estados Unidos.

En México, la Seguridad Social ha ido mejorando y ampliando los beneficios de la
poblacion mexicana, gracias a las luchas de los trabajadores. “La Seguridad Social es
una de las funciones mds importantes que caracterizan al Estado benefactor en las
sociedades modernas. Su papel ha sido fundamentalmente como mecanismo para
mantener el ingreso y para combatir la pobreza por medio de la transferencia de
beneficios, monetarios o en especie, a los grupos de la poblacion menos favorecidos.
Estos beneficios incluyen, en una definicion amplia, servicios por salud, maternidad,
seguros por desempleo, accidentes, riesgos de trabajo o retiro, apoyo a la vivienda y
otros programas de ayuda al ingreso”.’

En la practica, resulta dificil asumir una definicion Unica de la Seguridad Social
dado que en cada pais son diferentes las condiciones sociales, politicas y economicas,

sin embargo, cualquier definicion debe tener como caracteristicas “un conjunto de

2 jdem, p. 35.
3 {dem, p. 36.
4 idem, p. 42.
> Solis Soberon, Fernando. La Seguridad Social en México. México. 1999, p. 7.
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programas creados y administrados por el estado con la finalidad de otorgar beneficios
economicos y servicios que permitan compensar en parte la pérdida en el ingreso de un
individuo proveniente de la inseguridad econdémica o compensar los insuficientes

ingresos”.®

1.2 Objetivos de la Seguridad Social.

La Seguridad Social tiene como propdsito primordial proporcionar a los
trabajadores los medios necesarios que le permitan hacer frente a las diversas
contingencias a las que tengan que enfrentarse; una de las herramientas mas
importantes de las que se auxilia son las pensiones, que tienen como proposito que los
trabajadores tengan, al momento del retiro, recursos que les permitan alcanzar cierto
nivel de consumo. El retiro puede darse por invalidez, vejez o cesantia en edad
avanzada. Los planes, generalmente, también protegen a los dependientes econdmicos

del trabajador en caso de que éste muera.
Entre sus principales objetivos se encuentran los siguientes:
a) La garantia de los medios de vida.

Es la esencia y el objeto central de la Seguridad Social: su “razén de ser”. El
derecho internacional consagrado por la OIT y los textos que se han derivado,
principalmente del Consejo de Europa, han puesto sobre todo el acento en la garantia al
trabajador de un ingreso de sustitucion al salario (u otro ingreso de actividad laboral) en
caso de privacion del mismo, la legislacion no insiste sobre la garantia de un ingreso
minimo para toda la poblacion, la que al contrario, se encuentra en diversas

legislaciones anglosajonas.
b) La garantia de la atencién a la salud.

La posibilidad de brindar atencion médica adecuada es un elemento esencial de

la Seguridad Social. La recomendaciéon sobre la asistencia médica’ primero, y

5 idem, p. 14.

7 OIT, 1944, nim. 69.
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posteriormente el Convenio sobre la Seguridad Social?, el Convenio’ y la Recomendacién
sobre asistencia médica'® y prestaciones monetarias de enfermedad'’, de la OIT, al igual
que el Cddigo Europeo de Seguridad Social, establecen los principios fundamentales en
la materia, ocupandose en particular de la extensién de la cobertura en salud y

contemplar la participacion financiera de los beneficiarios al costo de la atencion.

Los textos de la OIT contemplan dos modalidades de organizacion de los
servicios: de Seguridad Social o publico, ambos unificados, o de otro modo controlados

por un o6rgano de coordinacion.
c) La garantia de la reinsercion.

Es el corolario de la garantia de los medios de vida, en el contexto de la lucha
contra la pobreza, el principio esta dirigido principalmente a proteger contra dos tipos
de contingencias: el handicap (estado de minusvalido) y el desempleo o para ambos

Casos.

En el primer caso los instrumentos en cuestion son el Convenio” y la
Recomendacidn® de la OIT sobre la readaptacion profesional y el empleo de las personas

invalidas', de la OIT.

En el segundo caso se prevé el suministro de ingresos de sustitucion en caso de
desempleo. Los primeros instrumentos de la OIT al respecto datan de 1934 (Convenio y
Recomendacion sobre el desempleo).” El Convenio sobre la Seguridad Social'® contempla
igualmente prestaciones en caso de desempleo, disposiciones mas recientes, resultado
de largos anos de negociaciones con los empleadores, reflejan el concepto de promocion

del empleo, que debe interesar a toda la politica publica nacional al respecto’.

Norma minima, 1952, nam. 102.

num. 130.

' him. 134.

11969,

2 ndm. 159.

3 nim. 168.

'11983.

S him. 44.

'® norma minima, 1952 ndm. 102.

17 Convenio NUm. 168, y Recomendacién Nim. 176 sobre el fomento del empleo y la proteccién contra el
desempleo, 1988.

9
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1.3 La Seguridad Social como Derecho Humano.

La Seguridad Social ha dejado de ser una nocion abstracta para convertirse en un
derecho concreto reconocido internacionalmente. La Declaracion Universal de los
Derechos Humanos en su articulo 22 dice: “Toda persona, como miembro de la sociedad,
tiene derecho a la Seguridad Social y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la
cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada
Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables

a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”.

Por su parte, el Art. XVI de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre™ establece: “Toda persona tiene derecho a la Seguridad Social que lo
proteja contra las consecuencias de la desocupacion, de la vejez y de la incapacidad
que, proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad, la imposibilite fisica o
mentalmente para obtener los medios de subsistencia”."

También el Protocolo de San Salvador, en su Art. 9, dice que la Seguridad Social
debe contribuir a que los(as) no capacitados(as) obtengan los “medios para llevar una
vida digna y decorosa”. Agrega que cubrira al menos la atencion médica y el subsidio o
jubilacion en casos de accidente de trabajo o enfermedad profesional y cuando se trate

de mujeres, licencia retribuida por maternidad, antes y después del parto.

Asimismo, en el “Informe Beveridge”?

en el que se propuso sacar a Gran Bretana
del empobrecimiento de su poblacion que era consecuencia de la Segunda Guerra
Mundial, la Seguridad Social adquirid6 un concepto aln mas amplio. Los programas de
asignaciones familiares, de salud publica, de asistencia social, de empleo y otros, de
caracter no contributivo y financiados a través del fisco, pasaron a integrar, junto al
seguro social, el universo de politicas de Seguridad Social. Esto Gltimo revela en toda su

dimension la intima ligazon entre la politica de desarrollo y la de Seguridad Social.

18
1948.

;(’; Internet:: http://www.redsegsoc.uy /revistas/ La Seguridad Social como Derecho Humano.
1941.
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Asi, la Seguridad Social debe cubrir al individuo contra todos los riesgos a que se
expone en la vida y en el trabajo, es un instrumento de justicia social que debe basarse

en la universalidad, que debe ser disfrutado por todos y todas, en todos los sectores.
1.3.1 El Derecho a la Seguridad Social en México.

En México, el derecho a la Seguridad Social es una de las mejores expresiones del
principio de justicia social contenido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y corolario de importantes luchas historicas de los trabajadores del campo y
la ciudad. El derecho a la Seguridad Social ocupa un lugar privilegiado por su naturaleza
obligatoria, integral, solidaria, redistributiva y subsidiaria. El articulo 123 constitucional
apartados A y B ampara practicamente la totalidad de los riesgos a los que estan
expuestos los trabajadores asalariados de los sectores publico y privado, a través de una
amplia cobertura de beneficios que comprende seguros de invalidez, de vejez, de vida
(sobrevivencia), de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes no
profesionales, de accidentes del trabajo y de enfermedades profesionales, servicios de
guarderias y otra clase de beneficios para el bienestar individual y colectivo, y el

derecho a contar con una vivienda digna.

El derecho a la Seguridad Social en México siguid una ruta invariablemente
ascendente desde 1942, ano en el que el Congreso de la Union aprueba el Decreto de
Ley del Seguro Social que reglamentd la fraccion XXIX del articulo 123 constitucional. En
enero de 1943 se expide la Ley del Seguro Social que da lugar en 1944 al nacimiento del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), para proteger a los trabajadores asalariados
del sector formal de la economia. Posteriormente, en 1959, se expide la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado que crea el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE),

para proteger a los trabajadores asalariados del sector publico.

EL IMSS se constituyo en el pilar mas importante del derecho a la Seguridad Social
en México, tanto por su cobertura poblacional como por los beneficios o riesgos previstos

en su régimen obligatorio.
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1.4 Antecedentes Generales.

Segun comenta JesUs Maria Rengifo (en su obra “La Seguridad Social en
Colombia”), desde sus origenes el hombre ha comprendido que la naturaleza de su ser
implica que su existencia se realice en el seno de una sociedad, la cual tiene como base
para la convivencia, la satisfaccion de sus necesidades basicas, esto se debe, a que el
hombre encuentra en el aislamiento un impedimento a la supervivencia, por lo cual
busca siempre constituir clanes, tribus y familias hasta llegar a una sociedad organizada
como es el Estado, base y principio de la solidaridad, del cual emana la Seguridad Social;
es por ello que aun en las mas antiguas legislaciones encontramos consagraciones

similares de éste postulado.

Tal es el caso de los codigos de Mant y Hammurabi e incluso de aquellos que
regian la vida del pueblo judio, que aplico tal filosofia en aras de ayudar a los mas

necesitados.?’

Sin embargo, estas no son las Unicas aplicaciones practicas dadas a éste principio,
pues cabe mencionar algunas otras, tales como la "SYSSTEIA" griega, constituida por
asociaciones de ciudadanos con caracter obligatorio y financiadas con aportes en especie
suministrados por los mismos miembros y cuyo proposito era proveer alimentacion a los

mas pobres.

En Roma, por su parte, fueron creadas las "COLLEGIA" que tenian como principal
finalidad sufragar los gastos funerarios de sus aportantes e inclusive dar apoyos
monetarios a las viudas, huérfanos y minusvalidos de los profesionales vinculados. Al
igual que las asociaciones griegas, quienes obtenian recursos de los aportes que los

miembros hacian a un fondo de naturaleza comun.

Los paises germanicos no se quedaron atras, ya que en el siglo Xlll se podian
encontrar numerosas asociaciones gremiales y de trabajadores manuales conocidas como
"GUILDAS", cuya finalidad era ayudar a los enfermos e incapacitados mediante subsidios
proporcionados por los mismos gremios beneficiados. Sin embargo, de todos éstos

gremios el mas importante fue el constituido por la comunidad minera, que para el afo

2! Jests Maria Rengifo. La Seguridad Social en Colombia. Segunda Edicion. Editorial Temis. Bogota 1992.
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1300 tenia sus propias "casas de hermandad’, las cuales suministraban al obrero
asistencia cuando, habiéndose visto perjudicado por un accidente de trabajo, no lograba
recuperarse en las primeras ocho semanas de incapacidad, durante las cuales dicha

asistencia corria por cuenta de su patrono o del propietario de la respectiva mina.

Posterior a las Guildas Germanas, surgen en Francia las corporaciones de oficio,
que llegaron a su maximo apogeo en el Siglo Xlll, en su seno; los sastres, zapateros,
cocineros, panaderos y en general todas las personas que realizaban un mismo oficio, se
unian con el deseo de superacion y proteccion profesional, para lo cual organizaban las
llamadas "COFRADIAS" que cubrian ciertas prestaciones especiales en los eventos de
enfermedad, desocupacion o incapacidad de sus miembros, por este concepto los
cofrades pagaban cuotas para financiar los diferentes servicios, so pena de perder el

derecho si suspendian su pago durante un periodo superior a seis semanas.

Los objetivos de tales entidades estaban enmarcados en el mandamiento
cristiano de la caridad, a pesar de que presentaron infinidad de abusos, los cuales
llevaron a que mediante la Ley "Chapellier” de Junio de 1791 se prohibiese en Francia
toda forma de asociacion profesional, dando paso al imperio del individualismo, que
promovido por la Revolucion Francesa condujo a los trabajadores a una nueva forma de
esclavitud sin reglamentacion, pues el desmedido egoismo de los patronos llevo al

sometimiento indiscriminado de los mas débiles y necesitados, los obreros.

Esta situacion hizo necesario restaurar la caridad cristiana y las formas de
beneficencia ejercida por el Estado en épocas anteriores, aunque con las limitaciones
propias de tal eventualidad, con el correr del tiempo, la brecha entre la incapacidad
estatal para aumentar sus recursos asistenciales y el incremento de la miseria ciudadana
se hizo mas ancha, lo que hizo imperativo buscar alternativas que aliviaran la crisis,

optandose por fomentar el ahorro privado como practica de prevision.

Este mecanismo era radicalmente opuesto a la filosofia de la asociacion, pues
cada individuo debia ejercerlo individualmente, sin solidaridad, lo que dividia a los

miembros de la colectividad y les hacia imposible la lucha por causas comunes.

-14 -



Capitulo I. Antecedentes de la Seguridad Social.

Todo este proceso llevo a que el Estado, a pesar del respeto por la libertad
individual, se viera obligado a intervenir en las obligaciones legales de la época y pusiera
freno a los abusos que venian siendo cometidos por los empleadores. El primero en
comprender la dificil situacion y adoptar medidas correctivas fue el canciller aleman
Bismarck, ello gracias a que la influencia de los principios revolucionarios franceses no

tuvo en ese pais el predominio que en el resto de Europa.

Asi, en 1881, el emperador aleman Guillermo |, apoyado en los estudios
realizados por el canciller, lanzé su programa sobre el régimen de los seguros sociales
obligatorios encaminado a promover el bienestar de la colectividad y en especial de los
mas necesitados. Este proceso concluyé con la adopcion de la Ley Organica del Seguro
de Enfermedad General en 1883, la Ley del Seguro de Accidentes de Trabajo en 1884 y
la Ley de Vejez e Invalidez en 1889. Dado el éxito de los seguros sociales en Alemania el

sistema fue adoptado y extendido a otros paises.?

Otro aspecto que tuvo gran influencia sobre todo este proceso fue el pensamiento
social de la Iglesia Catdlica plasmado en las enciclicas Rerum Novarum del Papa Leon Xl
y Cuadragésimo Ano de Pio XI. Asi la iglesia se puso a la vanguardia de la Seguridad
Social, planteando la defensa de los derechos del obrero y la necesidad de asistirle en

caso de accidente, enfermedad o vejez.

En 1939, derivado de la Segunda Guerra Mundial la crisis toca fondo dejando al
descubierto niveles de miseria jamas antes vistos, pero ésta vez son los ingleses quienes
emprenden la dificil tarea de hallar una solucidon que permita elevar los niveles y calidad
de vida de la poblacion, con este objetivo la Camara de los Comunes, del parlamento
inglés, congrega una comisién de expertos encargada de estudiar el sistema de los

seguros sociales y hacer las respectivas recomendaciones.

22 paises a los que se adopto el sistema Aleman y sus fechas: Argentina (1887), Bélgica (1900), Brasil (1933),
Bulgaria (1918), Colombia (1945), Checoslovaquia (1919), Chile (1925), Dinamarca (1920), Espaha (1907),
Estados Unidos (1935), Francia (1927), Gran Bretana (1911), Grecia (1922), Hungria (1891), Italia (1898),
Japén (1922), Lituania (1925), Luxemburgo (1901), México (1912), Noruega (1894), Nueva Zelanda (1938),
Perd (1936), Polonia (1920), Portugal (1919), Rumania (1933), Rusia (1912), Servia (1910), Suecia (1916) y
Venezuela (1940).
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A la cabeza de ésta comision evaluadora se encontraba Sir William Beveridge,
redactor del informe cuyas conclusiones sélo fueron llevadas a la practica por el

gobierno de ese pais una vez terminada la guerra.

Entre las conclusiones mas importantes emanadas de la comisidon se encuentran:
La ampliacion de la cobertura a todos y cada uno de los asociados en igualdad de
condiciones y sin limite superior de ingresos y la clasificacion de la poblacion en seis
grupos que aglutinaban a los trabajadores, dependientes o no, los desempleados, las
amas de casa, los nifos y las personas retiradas que han sobrepasado la edad de
trabajar, el plan preveia ademas, la ampliacion de los seguros a nuevos beneficios; la
contribucion de toda la comunidad, incluyendo los patronos, la formacion de los recursos
del sistema, de acuerdo con los niveles de ingreso y la creacion de un Ministerio para la
Seguridad Social, responsable del adecuado funcionamiento de los seguros sociales y la
asistencia nacional.?

Ya en la era moderna, se han creado mdltiples sistemas de Seguridad Social,
basados en muchos de los principios emanados de esta comision y contemplados en el

plan Beveridge de 1941.
1.4.1 La Seguridad Social en México.

Los Unicos antecedentes verdaderos de la legislacion moderna sobre
aseguramiento de los trabajadores y de sus familiares, se encuentran a principios del
siglo antepasado (s. XIX), en los ultimos anos de la época porfiriana; en dos disposiciones
de rango estatal: la Ley de Accidentes de Trabajo del Estado de México, expedida el 30
de abril de 1904, y la Ley sobre Accidentes de Trabajo, del Estado de Nuevo Leon,
expedida en Monterrey el 9 de abril de 1906. En estos dos ordenamientos legales se
reconocia, por primera vez en el pais, la obligacion para los empresarios de atender a
sus empleados en caso de enfermedad, accidente o muerte, derivados del cumplimiento
de sus labores. Para 1915 se formul6 un proyecto de Ley de Accidentes que establecia
las pensiones e indemnizaciones a cargo del empleador, en el caso de incapacidad o

muerte del trabajador por causa de un riesgo profesional.

» Jesus Maria Rengifo. La Seguridad Social en Colombia. Segunda Edicion. Editorial Temis. Bogota 1992,
pag.16-29.
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Es importante precisar que los preceptos de la Revolucion Mexicana de 1910
dieron origen a una legislacion para limitar la explotacion de los trabajadores en
cualquier actividad laboral. En 1916, el entonces Presidente de la Republica, Venustiano
Carranza, afirmé: “La seguridad de los obreros estd dada por la responsabilidad de los

empresarios, en los casos de accidente y por los seguros en casos de vejez”.

La Seguridad Social en México aparecio incipientemente esbozada en 1917, en la
fraccion XXIX del articulo 123 constitucional, aparejada con la nocidon de proteccion al
trabajador,? sin embargo, como Seguridad Social propiamente dicha no aparece hasta
1943, razon por la cual esta clasificado como pais intermedio al haber introducido su
sistema de Seguridad Social mas tarde, sistema que alcanzo6 su desarrollo en la década

de los ochenta.?

En su forma incipiente, surge como una necesidad de contar con un sistema que
resolviera en cierta forma el problema de los riesgos sufridos por los trabajadores y la
necesidad de encontrar un sustituto del salario, cuando por razones de invalidez o de
vejez los trabajadores dejaran de ser (tiles para el servicio.?® En el texto original de la
fraccion XXIX del articulo 123 constitucional, se declaraba de utilidad publica “el
establecimiento de cajas de seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacion
involuntaria del trabajo, de accidentes y otros con fines andlogos, por lo cual, tanto el
gobierno federal como el de cada estado, deberdn fomentar la organizacion de

instituciones de esta indole, para infundir e inculcar la previsién social”.”’

2 Existen antecedentes que permiten identificar la seguridad social referida a los trabajadores al servicio
del Estado. En 1824, se establecieron pensiones para este tipo de trabajadores. En 1832, se hizo
extensivo este beneficio a las madres de estos servidores publicos y, en 1834, el derecho a la pension de
vejez se extendid a los consules mexicanos y se establecid ésta para los incapacitados o en estado de
invalidez. En 1856, se concedi6 una compensacion mensual a los empleados de correos en razon de los
peligros a que se encontraban expuestos en el desempefo de sus labores.

5 México es clasificado como pais intermedio no sélo por haber introducido su sistema de seguridad social a
finales de la primera mitad del siglo XX, sino también porque la cobertura de la fuerza de trabajo fue del
45%.

26 | a seguridad social surgi6 como parte del derecho del trabajo y asi se consideré hasta la promulgacion de
la Ley del Seguro Social de 1973, aunque el término de seguridad social como tal apareci6é tardiamente
hasta la reforma al articulo 123 constitucional de 1960, con el surgimiento del apartado B. Se utilizo el
término para denominar a los seguros sociales en beneficio de los trabajadores.

7 palacios Alcocer, Mariano, El régimen de garantias sociales en el constitucionalismo mexicano, México,
UNAM, 1995, p. 131.
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Mas tarde, el 9 de diciembre de 1921, se publica en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley del Seguro Obrero bajo la presidencia del general Alvaro Obregén,

aunque su funcionamiento estuvo muy limitado.

A finales de 1925 se presento una iniciativa de Ley sobre Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales. En ella se disponia la creacion de un Instituto Nacional de
Seguros Sociales, de administracion tripartita pero cuya integracion econdémica habria de
corresponder exclusivamente al sector patronal. También se definia con precision la
responsabilidad de los empresarios en los accidentes de trabajo y se determinaba el
monto y la forma de pago de las indemnizaciones correspondientes. La iniciativa de
seguro obrero suscito la inconformidad de los empleadores que no estaban de acuerdo
en ser los Unicos contribuyentes a su sostenimiento y consideraban que también otros

sectores deberian aportar.

En 1926, bajo el gobierno del general Plutarco Elias Calles, se emite la Ley de

Pensiones Civiles y de Retiro para funcionarios y empleados del Gobierno Federal.

En 1929, el Congreso de la Union modifico el texto de la fraccion XXIX del articulo
123 constitucional, con la intencion de centralizar el sistema de la Seguridad Social, de
tal forma que en lugar de integrar cajas de seguros populares se adoptara una formula
de alcance nacional, que pudiera repartir las responsabilidades derivadas de los riesgos.
Por ello, se considerod de utilidad publica la expedicion de la Ley del Seguro Social y que
ella comprendiera los seguros de invalidez, de vida, cesacidn involuntaria de trabajo, de
enfermedades y accidentes y otros con fines analogos.” Con todo, habrian de pasar

todavia casi quince anos para que la Ley se hiciera realidad.

En 1931, siendo presidente Pascual Ortiz Rubio, se expide la Ley Federal del
Trabajo con la indicacion de que en 1932 se deberia expedir la Ley del Seguro Social
Obligatoria, proyecto que se frustro por la renuncia del propio Presidente. El general
Lazaro Cardenas, en 1934, decreta la creacion de la Secretaria de Asistencia PUblica con

la responsabilidad de prestar atencién médico-social a toda la poblacion.

28 Sin embargo, publicada la Ley Federal del Trabajo de 1931, se abstuvo de reglamentar el establecimiento
de las cajas de seguridad social y la responsabilidad y prevision de los riesgos de trabajo se dejo a la
capacidad econémica del patron.
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En 1935 el presidente Lazaro Cardenas envio a los legisladores un proyecto de ley
del Seguro Social, en el cual se encomendaba la prestacion del servicio a un Instituto de
Seguros Sociales, con aportaciones y administracion tripartitas, que incorporaria a todos
los asalariados, tanto industriales como agricolas. Sin embargo, se consideré que el
proyecto requeria aln estudios ulteriores. Por encargo del mismo Presidente Cardenas,
se elabor6 un nuevo proyecto que resumia la experiencia de los anteriores. Su principal
autor fue el titular de la Secretaria de Gobernacion, licenciado Ignacio Garcia Téllez.
Colaboraron varios especialistas en derecho, medicina y economia, basados en la

legislacion expedida en otros paises hispanoamericanos.

El proyecto de Garcia Téllez se referia a la creacion de un Instituto de Seguros
Sociales, de aportacion tripartita, que incluia al Estado, a los trabajadores asegurados y
a sus patrones y que “cubriria o prevendria los siguientes riesgos sociales: enfermedades
profesionales y accidentes de trabajo, enfermedades no profesionales y maternidad,

vejez e invalidez y desocupacion involuntaria”.

Aprobado el proyecto por un consejo de ministros, fue enviado a la Camara de
Diputados en diciembre de 1938. Pero tampoco esta vez pudo llegar mas adelante pues a
los legisladores les parecio conveniente que se elaborara un documento mas completo

fundamentado en estudios actuariales.

Por otra parte, a partir de 1939 la situacion de guerra motivo muchas inquietudes
por encontrar soluciones a los problemas de desigualdad econémica y social. Uno de los
puntos de acuerdo de los firmantes de la Carta del Atlantico fue que, una vez derrotadas
las potencias nazi-fascistas habia que lanzarse a la blUsqueda de instituciones tanto
nacionales como internacionales que procuraran, aparte de la paz y la tranquilidad
mundiales “la seguridad de que todos los hombres de todos los paises pudieran vivir

libres tanto de temores como de necesidades”.

Por lo anterior, hacia 1942 confluian todas las circunstancias favorables para que
finalmente pudiera implantarse en México el Seguro Social. El interés del Presidente
Avila Camacho por las cuestiones laborales ya se habfa manifestado desde el mismo dia
en que asumié la presidencia, cuando anuncio la creacion de la Secretaria de Trabajo y

Prevision Social y la encomendd a quien fuera Secretario de Gobernacion del régimen
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anterior, el licenciado Ignacio Garcia Téllez. Atendiendo a la tonica del momento, la
funcion inicial de la naciente dependencia fue limar asperezas y procurar la conciliacion

obrero-patronal.

En diciembre del mismo afo se envid a las Camaras la iniciativa de Ley,
proponiendo como suprema justificacion, que se cumpliria asi uno de los mas caros
ideales de la Revolucion Mexicana. Se trataba de “proteger a los trabajadores y asegurar
su existencia, su salario, su capacidad productiva y la tranquilidad de la familia;
contribuir al cumplimiento de un deber legal, de compromisos exteriores y de promesas

gubernamentales”.

El Congreso aprobo la Iniciativa y el 19 de enero de 1943 se publicé en el Diario
Oficial la Ley del Seguro Social, es asi como el sistema de proteccion asumio las
caracteristicas de la institucion del seguro social;*’ con ello, México experimentd una
segunda forma de evolucion de la Seguridad Social. Ahi se determina, desde los articulos
iniciales, que tiene “por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica,
la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el
bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pension que, en su
caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, serd garantizada por el Estado”®.
Como instrumento basico de la Seguridad Social se establece el Seguro Social y para
administrarlo y organizarlo, se decreta la creacion de un organismo publico

descentralizado, con personalidad y patrimonio propios, denominado IMSS.

De esta forma, el sistema principal se basé en un instituto general, el IMSS,
encargado, en sus inicios y durante muchos anos, de brindar beneficios sélo para
aquellos que por contar con la posibilidad de obtener ingresos derivados de su relacion
laboral podian generar las contraprestaciones necesarias. Asimismo, el sistema

inicialmente se circunscribio a la capital y principales ciudades. Cabe senalar que antes

2 Servicio pUblico nacional, tarifado, de afiliacién obligatoria, riesgos cubiertos limitados, cotizacion
tripartita, influido por las nuevas tendencias en la materia que emanaban la OIT y del informe Beveridge.
30 Ley del Seguro Social. Titulo primero, capitulo tnico, articulo 2. México. 2002.
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y después de la creacion del IMSS existian instituciones de Seguridad Social que

protegian a determinados grupos (fuerzas armadas y del sector pUblico).*

Al iniciarse las actividades del nuevo organismo, su primer director, Vicente
Santos Guajardo y una planta de empleados minima, se dedicaron, entre otras cosas, a
realizar los proyectos e investigaciones que implicaba la instrumentacion de las diversas
ramas de aseguramiento; a estudiar las experiencias de otros paises en el campo de la
Seguridad Social para aprovecharlas en México; a divulgar el sentido y las posibilidades
de la Seguridad Social y a realizar una intensa labor de convencimiento, tanto entre los
trabajadores como entre los empresarios, acerca de los alcances de la ley y de las
ventajas que reportaria a unos y a otros su aplicacion. Se determiné que el Seguro Social
empezaria a funcionar en el Distrito Federal a partir de enero del ano siguiente;

mientras tanto se procedio a la inscripcion de los patrones.

En diciembre de 1943 el Lic. Garcia Téllez es nombrado nuevo director del
Instituto y unos cuantos dias después, el 6 de enero de 1944, se pone en marcha

formalmente el otorgamiento de servicios médicos en todas las modalidades prescritas.

Antes de que concluyera 1946 el sistema operaba ya en Puebla, Monterrey y
Guadalajara; el Instituto, tras sus primeros tiempos de dificultades politicas y angustias
financieras, habia alcanzado la seguridad economica necesaria y el reconocimiento

general por la importancia de sus beneficios.

Implantado el régimen en su modalidad urbana en los principales centros de
poblacion, se decidio iniciar paulatinamente el aseguramiento de los trabajadores del

campo.

En el periodo 1946-1952, se fue consolidando en el Instituto un notable equipo
socio-médico, al tiempo que se ampliaban los servicios y el régimen se extendia a otras
entidades federativas. Se inaugurd el primer hospital de zona, La Raza y también el

edificio principal ubicado en el Paseo de la Reforma, de la ciudad de México.

31 Estos sistemas separados representan un porcentaje menor en relacion con la proporcion cubierta por el
instituto general.
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Durante la administracion 1952-1958 se busco asegurar el equilibrio financiero de
la Institucion mediante la reorganizacion administrativa. Se disendé un plan de
inversiones que incluia la construccidon de grandes unidades hospitalarias y se inici6 en el
Distrito Federal el sistema de Medicina Familiar. A finales del periodo estaban cubiertos

los principales centros industriales y agricolas del pais.

En los anos siguientes continud creciendo no sélo el nimero de asegurados y
beneficiarios sino también la cantidad de prestaciones a otorgar. Por las reformas a la
Ley del Trabajo de 1962 qued6 a cargo del Instituto proporcionar los servicios de
guarderia infantil para los hijos de trabajadoras. El Centro Médico Nacional entrd en
funcionamiento pleno y se ampliaron los servicios de prestaciones sociales por medio de
teatros, actividades deportivas y talleres. Para 1964 ya se encontraban protegidos por el
Seguro Social poco mas de 6 millones de mexicanos, cifra que se incrementaria en 50%

en el periodo comprendido entre 1964 y 1970.

A partir de 1970 hay un giro importante en la manera de entender la realidad
nacional; se percibe la necesidad de hacer extensivos a toda la poblacion los frutos del
desarrollo economico logrado por el pais. El Seguro Social se entiende como una de las
instituciones mas eficaces para construir la justicia social entre los mexicanos y se busca
favorecer su expansion y consolidar su funcionamiento. Durante 1972 se iniciaron

estudios para realizar multiples e importantes adiciones a la Ley del Seguro Social.

En 1973, surgio la segunda Ley del Seguro Social, la cual no so6lo incluy6 los
instrumentos antiguos, aunque debidamente renovados, sino que también amplid los
beneficios a aquellos sectores que, por estar ajenos a una relacion subordinada o
actividad econdémica, resultaban ser los mas necesitados de asistencia e inclusive incluyo
un capitulo denominado “de servicios sociales” surgido por la necesidad de brindar un
minimo de proteccion a determinados grupos marginados que no podian acceder a los
sistemas de aseguramiento existentes, dando con ello un gran salto al intentar pasar de
un sistema de seguro social a un sistema de Seguridad Social.** Precisamente por su

propia naturaleza, la Ley del Seguro Social de 1973 tuvo como objetivo adecuarse a las

32 Ademas, la LSS de 1973 rompio la dependencia con su supuesto normativo fundamental: el derecho del
trabajo.

-22 -



Capitulo I. Antecedentes de la Seguridad Social.

condiciones economicas del pais que permitieran el crecimiento horizontal del seguro

social, es decir, su implantacion generalizada, antesala de la Seguridad Social.

El rasgo mas trascendente de esta Ley fue la clara intencion de que el Seguro
Social no se quedara en una mera instancia de justicia laboral sino que, en la medida de
las posibilidades, tendiera a construir una “Seguridad Social integral”. En estos términos
se entiende la facultad otorgada al IMSS, de extender su accion a poblaciones
marginadas, sin capacidad de pagar cuota alguna. Asi comenzé a operar el Programa
Nacional de Solidaridad Social por Cooperacion Comunitaria, financiado por la Institucion
y por el Estado. Se convirtio, en 1979, en el Programa IMSS-Coplamar por Cooperacion
Comunitaria y, al desaparecer el organismo Coplamar, tomo el nombre que lleva hasta la

fecha: Programa IMSS-Solidaridad.

A pesar de los momentos dificiles de los afos 1982 y siguientes, el Instituto siguio
avanzando para lograr que la totalidad de la poblacion con una relacion formal de
trabajo se incorporara al sistema de Seguridad Social. Para 1987 el régimen ordinario
cubria ya a casi 33 millones de mexicanos, de los cuales mas de 7 millones eran

asegurados permanentes.

Durante todo el afio 1995 se realizo un profundo proceso de auto-examen, para
detectar todo aquello que habia dejado de ser funcional y buscar, con la colaboracion de
los involucrados y de la poblacion en general, la solucion a los problemas de fondo. De
este proceso surgio la iniciativa de una Nueva Ley del Seguro Social, aprobada por el
Congreso de la Union y publicada en el Diario Oficial en diciembre del mismo ano (1995).
La Nueva Ley entre otras cosas modifica radicalmente el sistema de pensiones para

asegurar su viabilidad financiera y una mayor equidad en el mediano y largo plazos.

Se perciben por lo tanto, etapas bien definidas en la Seguridad Social en México,
una primera etapa es la que comprende el periodo de las cajas de seguros populares y
las legislaciones estatales, en donde de manera incipiente se colocaban las bases del
futuro social. Una segunda etapa se puede identificar con el nacimiento de la primera
ley del Seguro Social de 1943, en la cual se establece la figura del IMSS con la
participacion de los sectores productivos y el gobierno a fin de proteger a un sector

econdémicamente débil. Una tercera etapa surge en 1973 con el nacimiento de la

-23 -



Capitulo I. Antecedentes de la Seguridad Social.

segunda Ley del Seguro Social, en donde ya no sélo se protege a la clase trabajadora,
sino que también se amplia a otros sectores de la poblacidn, sin capacidad de pago,
basicamente de los sectores rural e indigena.® Esta etapa sucumbié en 1995 con la
Nueva Ley del Seguro Social que modifico no sélo el sistema sino que también dio lugar a
la participacion de los particulares en la administracion de los fondos de pensiones e

inclusive en el otorgamiento de los servicios.

Respecto de los trabajadores al servicio del Estado, desde 1925 hasta 1959
estuvieron regulados por leyes administrativas.* El 20 de diciembre de 1959 se promulgd
la primera Ley del ISSSTE, que se mantuvo vigente hasta el 1° de enero de 1984 fecha en

que entrd en vigor la ley del ISSSTE actualmente vigente.*

En México, la Seguridad Social ha reposado primordialmente sobre dos
instituciones de seguro social de caracter autonomo: el IMSS y el ISSSTE.* En general,
dan cobertura al conjunto de eventualidades del trabajador y su familia, con proteccion
frente al riesgo de enfermedad, enfermedad profesional o accidentes de trabajo,
pensiones de seguro de vejez, invalidez, cesantia en edad avanzada y muerte, y pension
por incapacidad, que se erigen, por una parte, en los pilares y garantes de la

administracion, asignacion y redistribucion de los recursos y beneficios entre la

33 Con la ampliacién de los sectores protegidos, distintos a una relacién laboral, se confirmé que la
seguridad social tenia un campo de aplicacion mayor al que se le atribuia y, por tanto, el seguro social sélo
constituye una parte o instrumento para la realizacion de la seguridad social, pues ésta, mas que proteger
de manera aislada al hombre que trabaja, debe otorgar proteccion y amparo a todos los integrantes del
genero humano.

3 En 1925, se promulgd la primera Ley General de Pensiones Civiles de Retiro para constituir, mediante
cuotas aportadas por los trabajadores y el gobierno federal, el fondo necesario para atender las pensiones
de retiro y por edad y tiempo de servicios, asi como las pensiones por muerte, a favor de los familiares del
trabajador. En 1946 entrd en vigor un segundo ordenamiento que abrog6 a la Ley de 1925, y en 1947 se
promulgé la Gltima ley de caracter administrativo en la materia.

% Sin embargo, no es la ley del ISSSTE la tnica que regula la seguridad social de los trabajadores publicos,
sino que existen una serie de ordenamientos referidos en mayor o en menor medida a la seguridad social,
como son, entre otros: la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, el Reglamento de
Prestaciones Economicas y Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, el Estatuto Organico del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
el Reglamento Interior de Organos de Gobierno del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, el Reglamento Financiero del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, Reglamentos de Prestaciones Economicas del ISSSTE, Ley del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas y la Ley a favor de los Veteranos de la Revolucion como
Servidores del Estado.

36 Con sus respectivos institutos para la vivienda: Infonavit y Fovissste.
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poblacion amparada y, por otra, en los administradores por excelencia de los riesgos

sociales inherentes a los modelos de seguro y Seguridad Social implantados.*

Aparte de las dos instituciones primordiales, como segunda via, existen otros
sistemas enfocados de manera particular a las fuerzas armadas o a los trabajadores de

alguna empresa paraestatal como Petroleos Mexicanos (PEMEX).*

Los servicios privados constituyen la tercera via para acceder a servicios de salud.
Su desempefio esta vinculado a la capacidad de pago de los demandantes o usuarios, asi

como planes privados de retiro, pero su presencia es minima.*

Finalmente, en los anos setenta se crearon, en la mayoria de los 31 estados de la
federacion, institutos autonomos de Seguridad Social para proteger a los servidores
publicos al servicio de cada uno de los estados, incluyendo por ejemplo a las empresas

paraestatales y universidades estatales.

Por su parte, la poblacion que no tiene Seguridad Social y que se denomina
“poblacion abierta” puede recibir servicios de salud de parte de la Secretaria de Salud,
Secretaria de Salubridad y Asistencia, del Gobierno del Distrito Federal y del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF). Estos servicios no son gratuitos;
tienen un costo establecido de acuerdo con las condiciones de pago de los que los

requieren y se financia principalmente con aportaciones del gobierno federal.

% Este periodo resume una primera etapa en la que el modelo de seguro social y, posteriormente, el de
seguridad social, sus ordenamientos e instituciones concomitantes, surgen estrechamente asociados a
politicas publicas que buscaban deliberadamente controlar el conflicto social de la moderna sociedad
capitalista y como instrumento de legitimacion del nuevo Estado, dando respuesta al mismo tiempo a las
demandas economicas, sociales y laborales de una poblacion asalariada en constante expansion.

% En 1980, en aras de unificar e integrar la seguridad social en México, se incorporé el subsistema
independiente de electricidad al IMSS (aunque con un fondo y regulaciones especiales) y en 1982 el de
ferrocarriles, quedando fuera empleados del gobierno federal, fuerzas armadas y petroleo. Los empleados
de PEMEX desde 1935 han gozado de su sistema auténomo de seguridad social.

% En 1995, existian 8 mil planes voluntarios de pensiones adicionales; la mayoria se concentraba en 30 6 35
empresas (multinacionales extranjeras y grandes paraestatales). Estos planes combinaban un pago
obligatorio para cesantia (definido en el articulo 165 de la Ley Federal del Trabajo como un pago minimo de
90 dias de salario por cada afno de servicio) con esquemas de beneficios o de contribuciones definidas.

40 Ramirez Lopez, Berenice, “La seguridad social en México. Qué ha sido, qué se reforma y tendencias”,
Seguridad o inseguridad social: los riesgos de la reforma, México, UNAM-DGAPA-IIESS-Triana, 1997,p. 87.
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Capitulo Il

Los Seguros de Pensiones Derivados de las Leyes de Seguridad

Social.

Introduccioén.

Una vez que se ha expuesto la historia de la Seguridad Social, sus fundamentos
legales, propdsitos y objetivos, en este capitulo se proporciona una breve resena de la
argumentacion que se dio para la reforma efectuada de manera muy particular a la ley

del Seguro Social.

Posteriormente podremos observar una breve resefia de las pensiones otorgadas
por dicha ley, el marco legal que las sustenta, es decir, las circulares que han sido
publicadas hasta la fecha, las bases técnicas y una pequena resefia de las reservas que

se constituyen para este tipo de seguros.

Ademas, debido a la importancia que tiene para el desarrollo de esta tesis el
tema de los pagos vencidos, se da un especial énfasis en su tratamiento, mencionando
especificamente las circulares en donde son mencionadas y la importancia que tienen

dentro de ellas y para todos los calculos que se efectian.
2.1 Argumentacion para la Reforma.

Derivado del diagndstico realizado para determinar la viabilidad del IMSS se
determind una reforma a la Ley del Seguro Social, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de diciembre de 1995, y que entro en vigor a partir del 1° de julio de
1997, que considera como modificacion sustancial el cambio del sistema mexicano de
pensiones, que tenia como base un sistema de reparto, consistente en pagar las

pensiones a quienes tenian derecho y/o a sus beneficiarios, con las aportaciones de los
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trabajadores activos, con lo cual se heredaba generacion tras generacion el subsidio de

las pensiones.

El sistema de reparto recibia cuotas mayores a las pensiones que se pagaban, lo
que origind que existieran reservas en exceso a las obligaciones contraidas, las cuales no

se administraron como lo que eran “una reserva técnica para obligaciones futuras”.

Como consecuencia de un analisis profundo al sistema de pensiones, regido por la
Ley del Seguro Social, surgio la reforma, en el que se cambia del sistema de “beneficio
definido” al de “contribucion definida”, que depende de las aportaciones que realice
cada futuro pensionado en su cuenta individual administrada por una institucion
especializada, con el objeto de que las aportaciones mas sus respectivos intereses, sean
suficientes para poder financiarse su pension, la cual sera administrada por una
institucion especializada en los seguros de pensiones a cambio del monto constitutivo
que debera ser suficiente para poder otorgarle al pensionado una renta vitalicia y un

seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios cuando fallezca el pensionado.

Las principales razones que se argumentaron para la instrumentacion de la
reforma al sistema de pensiones mexicano fueron: 1) que el ramo de Invalidez, Vejez,
Cesantia en Edad Avanzada y Muerte (IVCM) no era ya financieramente viable, por
transicion demografica (como la esperanza de vida al nacer y el crecimiento de la
poblacion de edad mayor), desequilibrios financieros (costos de la Seguridad Social, asi
como un aumento en los beneficios sin el ajuste correspondiente en las aportaciones),

pensiones inadecuadas y elevada evasion; 2) la necesidad del ahorro doméstico.*
A. Inviabilidad financiera del IVCM.

Transicion demogrdfica. Se argumentd que el IVCM se vio presionado por las
tendencias demograficas, particularmente por los cambios en la estructura poblacional
(que se redujo) y el aumento en la esperanza de vida. Se manifesto que se hizo patente
un menor crecimiento de la poblacion, del 3.7% anual en promedio entre 1970 y 1990 a
un 1.9% entre 1990 y 1995, mientras que la esperanza de vida paso de 60.9 afios en 1950

a 72.6 en 1994. Si bien la piramide poblacional mostraba una gran proporcion de gente

4 «“Exposicion de motivos de la Nueva Ley del Seguro Social”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 21 de diciembre de 1995.

-27 -



Capitulo II. Los Seguros de Pensiones Derivados de las Leyes de Seguridad Social.

joven (35.8% entre 0 y 14), la poblacion como contribuyente al sistema de pensiones
empezaba a envejecer aceleradamente.*” Bajo estas tendencias, se considerd que la
razon de pensionados por trabajadores aumentaria los costos del sistema de pensiones y
provocaria graves problemas financieros en el largo plazo. De acuerdo con el IMSS en
1995, el crecimiento anual esperado de los pensionados para los proximos 20 afos seria
del 5.7% mientras que el de los contribuyentes seria de 2.6%.* Simultaneamente la
esperanza de vida al aumentar haria que las pensiones para retiro fueran mayores en los

proximos afos, deteriorando alin mas la situacion financiera del sistema.*

Distorsiones financieras. En el diagnostico realizado por el IMSS en 1995, se
sefald que las aportaciones al IVCM serian insuficientes en el mediano y largo plazo para
financiar las obligaciones, a causa de los crecientes beneficios que se otorgaron con el
tiempo, los cuales no fueron aparejados con incrementos paralelos en las
contribuciones. Por una parte, los beneficios fueron extendidos a las familias de los
trabajadores, cuando originalmente el sistema sélo cubria a éstos mas no a sus
dependientes; por otra parte, la pension minima aumenté de un 35% del salario minimo
en 1989 hasta el 100% en 1995,* mientras que las cotizaciones a este ramo sélo se
incrementaron en dos ocasiones: en 1991, cuando se aumento del 6% al 7% sobre los
salarios cotizables, ademas de un aumento anual de 0.2% hasta llegar a 8% en 1996 y el
0.5% que se agregd en las reformas a la LSS en 1993 (correspondiendo 3% al ramo de
Invalidez y Vida (IV) y 3% al ramo de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez (RCV)),
con esto, el sistema se enfrentd a un problema de fondo pues las pensiones se
incrementaban peridodicamente, motivo por el cual se llegd a la conclusion de que para
evitar una crisis de liquidez las aportaciones deberian aumentar a 23.3% del salario base
en 2020.%

“Z En 1960, habia 4 pensionados por cada 100 cotizantes; para 1994, esta razon se incrementé a 12.5 por
cada 100.

4 Se esgrimi6 que la tasa de dependencia de la gente mayor de 65 afios aumentaria de 7.0% en 1995 a 14.8%
en 2030.

“ Cerda, Luis y Grandolini, Gloria, “México: La reforma al sistema de pensiones”, Gaceta de Economia,
México, afo 2, num. 4, 1997, p. 68.

4 Durante las décadas de los sesenta y ochenta, las pensiones decrecieron considerablemente en términos
reales, situacion que fue corregida parcialmente en 1989 mediante la indizacion de las pensiones al salario
minimo.

“ Solis Soberén, Fernando y Villagébmez A., F. Alejandro, “Las pensiones”, La seguridad social en México,
México, CIDE-FCE, 1999, p. 125.
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El inadecuado uso de las reservas del IVCM. Se esgrimio que los recursos del
seguro de pensiones fueron utilizados, por mandato de ley, para financiar los
requerimientos de infraestructura y el seguro de enfermedades y maternidad —que
desde su inicio operd practicamente con déficit financiero—; el cual nunca retribuyd la
renta correspondiente a subsanar las inversiones realizadas en su favor, en
consecuencia, el IVCM carecia del respaldo para el incremento de los beneficios
otorgados. En razén de lo anterior, se afirmd que los egresos del IVCM para 1999
superarian sus ingresos, esto es, las cuotas de los trabajadores en activo no alcanzarian
para pagar la ndmina de pensionados. Ante tal situacion, se recurriria al uso de la
reserva, que era minima, la cual se agotaria en dos anos; en consecuencia, el déficit

creceria afo con afo.”

Inequidad. Se senald que el sistema de pensiones presentaba un elemento de
inequidad, es decir, no otorgaba pensiones dignas y por si mismo era incapaz de
garantizar las prestaciones a que por ley tienen derecho los pensionados y cotizantes
actuales. Asimismo, se dijo que presentaba problemas de injusticia, principalmente en
contra de los trabajadores de mas bajos ingresos. El caso era que cuando un asegurado
habia cotizado durante muchos afios y no se mantenia en un empleo formal hasta los 65
anos, que le permitiera seguir cotizando al IMSS, perdia todas sus aportaciones. Esto
sucedia entre los trabajadores de bajos salarios y las mujeres. En otro caso, el
trabajador que cotizaba por un espacio de 40 afos —a pesar de esto— obtenia casi la

misma pension que uno que sélo lo hizo durante 10 afos.*

Evasioén. Se argumentd que este problema se debia a tres factores: a) una débil
relacion entre las aportaciones realizadas y los beneficios, b) una elevada inflacion y c)

cortos periodos de aportacion.

La débil relacion entre las aportaciones y beneficios, se dijo, consistia en que
bajo el IVCM, el IMSS pagaba en promedio una pension por 18 afos y una pension por
viudez por 12 anos mas, es decir, una pension equivalente a 30 anos, cuando en algunos

casos el trabajador solo habia cotizado por 10 afos, que era el tiempo minimo para

4 Una estimacion conservadora de las reservas que el IMSS debi6 haber constituido en 1994 sefalaba que
debid haber representado el 11% del PIB; sin embargo, las reservas en 1995 eran cercanas al 0.4% del PIB.
8 Exposicion de Motivos, Diario Oficial de la Federacion, cit., nota 64.
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tener derecho a una pension.” El salario base de referencia que se utilizaba para
calcular la pension era el promedio de los salarios ganados los ultimos cinco anos
dividido entre el salario minimo actual en vez de considerarse los salarios de toda la vida
laboral. En caso de haber cotizado menos de los 10 afnos, no recibia absolutamente

nada.

En torno a la inflacién, se adujo que este factor repercutié negativamente en el
monto de las pensiones, pues éstas se calculaban con base en el promedio de los salarios
nominales de los Ultimos 5 anos. En este sentido, aunque el trabajador mantuviera el
mismo nivel de salario real en ese periodo laboral, su salario nominal era mucho menor,
es decir, el salario promedio para estimar la pension era menor que el realmente
percibido en los Ultimos 5 afos, por tanto, las pensiones se vieron reducidas en el
beneficio minimo garantizado a causa de la caida de los salarios en un 60% entre 1980 y

1994, hecho que desestimaba el pago de las aportaciones.™

Respecto a los cortos periodos de aportacion, se argumentd que los trabajadores
percibian al antiguo sistema como un impuesto a la némina, cuyo monto era muy alto
aun para aquellos de bajos ingresos,’" lo cual significaba fuertes incentivos tanto a los
trabajadores como a los patrones, para evadir afiliacion, al declarar menores salarios
con el fin de ser elegibles y recibir beneficios, o bien, inducia a los trabajadores a
dirigirse al sector informal. El crecimiento del mercado de trabajo informal y los

menores salarios reales presion6 la posicion financiera del IVCM.
B. Ahorro Interno.

Se argumento que el moderado ahorro del pais ha constituido una restriccion
para la inversion y lo ha hecho mas vulnerable a los flujos de capital externo.> Por ello,

uno de los objetivos de la reforma al sistema de pensiones fue generar ahorro interno

4 Al contribuir Unicamente con 10 afios, con no mas de 4% del salario, un trabajador se hacia acreedor a un
flujo de beneficios por 18 afios, de no menos el 100% del salario minimo y hasta el 100% del salario promedio
recibido en los Ultimos cinco afos.

% Cerda, op. cit., nota 67, p. 72.

5" Un trabajador que percibia entre uno y dos salarios minimos tenia una tasa impositiva marginal mayor al
25%. Los trabajadores que percibian mas de cinco salarios minimos tenian una tasa impositiva marginal
cercana al 4%.

52 gales, op. cit., nota 53, p. 22.

% Las tasas de ahorro disminuyeron entre 1988 y los primeros afios de los noventa, mientras que el ahorro
publico mostraba fluctuaciones.
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como principal fuente para sostener el desarrollo econdmico. Bajo ese objetivo, en el
Plan de Desarrollo 1995-2000 se establecié como meta economica aumentar el ahorro

nacional a un 6% del PIB para finales del siglo.>
2.2 Los Seguros de Pensiones Derivados de las Leyes De Seguridad Social.

Con la entrada en vigor de la nueva Ley del Seguro Social, comenzo la operacion
de los Seguros de Pensiones, Derivados de las Leyes De Seguridad Social a través de
instituciones especializadas para operar dichos seguros, pertenecientes a los ramos de
Invalidez y Vida, Riesgos de Trabajo y Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, los

cuales pueden resumirse de la siguiente forma:
2.2.1 Seguro de Invalidez y Vida.

Protege los riesgos propios de la actividad del trabajador durante su vida laboral,
siento estos accidentes o enfermedades no profesionales que le impidan realizar un
trabajo que le proporcione una remuneracion superior al 50%> de su salario habitual
percibido durante el Ultimo ano de trabajo; asimismo, protege a los beneficiarios en
caso de muerte del trabajador a consecuencia de la invalidez producida por un riesgo de

trabajo o enfermedad no profesional.

La determinacion de la invalidez y el grado de la misma es responsabilidad del
IMSS, el cual de acuerdo al tipo y grado de invalidez podra otorgar una pension temporal

o0 una definitiva de acuerdo a criterios internos.>®

Es requisito para obtener la pension de invalidez y vida que el trabajador haya
acreditado 250 semanas de cotizacion®’, con excepcion de que la invalidez sea del 75% o

mas, en cuyo caso solo necesitara de 150 semanas de cotizacion.

Las pensiones derivadas del ramo de Invalidez y Vida pueden sintetizarse de la

siguiente forma:

% sales, op. cit., nota 53, p. 23.

5 Articulo 119 de la Ley del Seguro Social.
% fdem, Articulo 120.

7 jdem, Articulo 122.
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Eventos que Generan una Prestacion del Seguro de Invalidez y Vida.

Seguro de
Invalidez y Vida

[ Invalidez del Asegurado ] Muerte del
I Asegurado
I
- ~N Renta Vitalicia a
[ Pension Temporal } Pension Definitiva [ Beneficiarios 1
IMSS Aseguradora

Renta Vitalicia

|
[ Muerte del

J

Pensionado
|

Seguro de
Sobrevivencia
Renta Vitalicia a
Beneficiarios

Fuente: Elaboracion propia a partir de la LSS. 197.

Pension Temporal®:

“Es la que otorgue el Instituto, con cargo a este seguro, por periodos renovables
al asegurado en los casos de existir posibilidad de recuperacion para el trabajo, o
cuando por la continuacion de una enfermedad no profesional se termine el disfrute del

subsidio y la enfermedad persista”.
Pension Definitiva®:

“Es la que corresponde al estado de invalidez que se estima de naturaleza

permanente”.

%8 [dem, Articulo 121.
% jdem, Articulo 121..
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Renta Vitalicia®:

Es “el contrato por el cual la aseguradora a cambio de recibir los recursos
acumulados en la cuenta individual se obliga a pagar periédicamente una pension

durante la vida del pensionado”.
La cuantia de la pension por invalidez se compone de lo siguiente:

M Cuantia Basica: Es el 35% del promedio de los salarios correspondientes a las
500 semanas de cotizacidn, actualizadas conforme al indice Nacional de
Precios al Consumidor.

M Asignacion Familiar: Consiste en una ayuda por carga familiar y se calcularan

sobre la cuantia basica de la pension de invalidez, siendo éstas:

% 15% para la esposa o concubina.

% 10% para cada hijo menor de 16 afos.

% 10% para cada uno de sus ascendientes, solamente si no tiene esposa
ni hijos.

M Ayuda Asistencial: Consiste en una cantidad que se entrega al pensionado por
invalidez, cuando el invalido requiera ineludiblemente que lo asista otra
persona, y se otorga sobre la cuantia basica de la pension de invalidez de
acuerdo a lo siguiente:

% Hasta el 20% previo dictamen médico.

& 15% cuando el pensionado no tenga esposa, concubina, hijos ni
ascendientes.

% 10% cuando el pensionado solo tenga un ascendiente que dependa

economicamente de él.

En ningln caso la pension por invalidez®!, incluyendo la asignacion familiar y la

ayuda asistencial, podria ser inferior a la pensi6n garantizada®?, asimismo, en ningin

% idem, Articulo 159 fraccion IV.
¢! {dem, Articulo 146.
62 {dem, Articulo 170, que al 1° de febrero de 2005 era de $1631.09.
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caso podra exceder del 100% del salario promedio que sirvié de base para fijar la cuantia

de la pension®.
Seguro de Sobrevivencia®:

Es “aquél que se contrata por los pensionados, por riesgos de trabajo, por
invalidez, por cesantia en edad avanzada o por vejez, con cargo a los recursos de la
suma asegurada, adicionada a los recursos de la cuenta individual a favor de sus
beneficiarios para otorgarles la pension, ayudas asistenciales y demas prestaciones en
dinero previstas en los respectivos seguros, mediante la renta que se les asignara

después del fallecimiento del pensionado, hasta la extincion legal de las pensiones”.

A la muerte del pensionado o asegurado por invalidez causada por un accidente o
enfermedad no profesional, entrara en vigor el seguro de sobrevivencia o la renta

vitalicia para los beneficiarios respectivos, originando las siguientes prestaciones:

M Pension de Viudez®’: Se otorga al conyuge o concubina(rio) del asegurado con
derecho a recibir pension y sera igual al 90%% de la pension de la que venia
disfrutando el pensionado o de la que hubiera correspondido al asegurado en
caso de invalidez. La pension de viudez iniciara desde el dia del fallecimiento
del asegurado o del pensionado por invalidez y terminara por: a) Con la
muerte del beneficiario de la pension, b) Al contraer el beneficiario segundas
nupcias, con derecho a recibir como finiquito 3 anualidades de la Ultima
pension alcanzada, y c) Al entrar el beneficiario en concubinato, sin derecho
al finiquito.®

M Pension de Orfandad®®: Se otorga a cada uno de los hijos menores de 16
anos, cuando muera el padre y/o la madre y alguno de estos hubiera tenido el
caracter de asegurado con derecho a recibir pension o estuviese pensionado.
ElL monto de la pension sera igual al 20%%° de la pension de la que venia

disfrutando el pensionado o de la que hubiera correspondido al asegurado en

63 jdem, Articulo 143.
¢ fdem, Articulo 159 fraccion VI.
6 jdem, Articulo 130.
¢ fdem, Articulo 131.
7 jdem, Articulo 133.
¢ fdem, Articulo 134.
¢ jdem, Articulo 134.
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caso de invalidez, en caso de orfandad doble el monto de la pension sera
igual al 30%. La pension de orfandad iniciara desde el dia del fallecimiento
del asegurado o del pensionado por invalidez y terminara: a) Con la muerte
del huérfano, b) A los 16 anos si el huérfano no se encuentra estudiando en
alguno de los planteles del sistema educativo nacional, c) A los 25 si el
huérfano se encuentra estudiando en alguno de los planteles del sistema
educativo nacional y d) Cuando el huérfano ingrese al régimen obligatorio del
IMSS por desempefiar un trabajo remunerado.” Con la Gltima mensualidad se
otorgara al huérfano un finiquito de 3 mensualidades de la Ultima pension
alcanzada.

Pension a Ascendientes’’: Se otorga a cada uno de los ascendientes que
dependan econdémicamente del asegurado con derecho a recibir pension o
estuviese pensionado, siempre y cuando no existiera viuda, huérfanos ni
concubina con derecho a pension. El monto de la pension sera igual al 20%"
de la pension de la que venia disfrutando el pensionado o de la que hubiera
correspondido al asegurado en caso de invalidez. La pensidén de ascendencia
iniciara desde el dia del fallecimiento el asegurado con derecho a pension o

del pensionado por invalidez y terminara con la muerte del beneficiario.

M Ayuda Asistencial’®: Se concedera a las viudas(os) pensionados, cuando por su

estado fisico requiera ineludiblemente que lo asista otra persona, de acuerdo

a un dictamen médico.

2.2.2 Seguro de Riesgos de Trabajo.

Protege al trabajador de los riesgos por accidentes y/o enfermedades a que esta

expuesto en el ejercicio o con motivo de su trabajo.

“Se considera accidente de trabajo toda lesion organica o perturbacion funcional,

inmediata o posterior, o la muerte, producida repentinamente en ejercicio, o con

0 jdem, Articulo 136.
" jdem, Articulo 137.
2 jdem, Articulo 137.
3 jdem, Articulo 140.
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motivo del trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo en que dicho trabajo se
1974

preste.
Por su parte, “Enfermedad de trabajo es todo estado patologico derivado de la

accion continuada de una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo, o en el

medio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios. En todo caso, seran

enfermedades de trabajo las consignadas en la Ley Federal del Trabajo.””

Asimismo, protege a los beneficiarios en caso de muerte del trabajador a

consecuencia de un riesgo o enfermedad de trabajo.

La determinacion de la incapacidad y el grado de la misma es responsabilidad del
IMSS, el cual de acuerdo al tipo y grado de incapacidad podra otorgar una pension
temporal o una definitiva de acuerdo a criterios internos y a la tabla de valuacién de

incapacidad contenida en la Ley Federal del Trabajo’®.

Las pensiones derivadas del ramo de Riesgos de Trabajo las podemos sintetizar de

la siguiente forma:

7 idem, Articulo 42.
5 jdem, Articulo 43.
76 Articulo 514 de la Ley Federal del Trabajo.
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Eventos que Generan una Prestacion del Seguro de Riesgos de Trabajo.

p
Seguro de }

Riesgos de Trabajo
-

e N )
Pension Incapacidad Muerte del
Temporal Permanente Asegurado
Subsidio IMSS Parcial o Total A g
(Mientras dura la I /. N
incapacidad) e ~ ™ Renta Vitalicia a
Pension Beneficiarios
Provisional \ J
(Maximo 2 anos)
& J

Pension Definitiva
Aseguradora
Renta Vitalicia

Muerte del
Pensionado

Seguro de
Sobrevivencia
Renta Vitalicia a
Beneficiarios

- J

Ve

Fuente: Elaboracion propia a partir de la LSS. 1997.
1”7

Incapacidad Tempora

“Es la pérdida de facultades o aptitudes que imposibilita parcial o totalmente a

una persona para desempenar su trabajo por algin tiempo”.
Incapacidad Permanente Parcial’®:

“Es la disminucion de las facultades o aptitudes de una persona para trabajar”.

77 {dem, Articulo 478.
8 jdem, Articulo 479.
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Incapacidad Permanente Total”:

“Es la pérdida de facultades o aptitudes de una persona que la imposibilita para
desempenar cualquier trabajo por el resto de su vida”.

Renta Vitalicia®:

Es “el contrato por el cual la aseguradora a cambio de recibir los recursos
acumulados en la cuenta individual se obliga a pagar periédicamente una pension
durante la vida del pensionado”.

La cuantia basica para el calculo de la pensidon del incapacitado por riesgos de
trabajo de acuerdo a la Ley del Seguro Social, sera igual a:

Si el Porcentaje de Incapacidad Parcial (PIP)=100%, entonces:
CB,, = madx(0.7 * SP.,,CB,, * (1+ AF + AA),PMG)
Donde:

0.15 por conyuge
AF=0.10 por cada hijo
0.10 por cada ascendiente

AA=Ayudas Asistenciales.
SP.. =Salario Pensionable por Riesgos de Trabajo.
CB,, =Cuantia Basica del Seguro de Invalidez y Vida

PMG =Pension Minima Garantizada.
Si PIP<100%, entonces:

CB,, = mdx(0.7 * SP.,, PMG)

7 jdem, Articulo 480.
8 Articulo 159 fraccion IV de la Ley del Seguro Social.
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Seguro de Sobrevivencia®':

Es “aquél que se contrata por los pensionados, por riesgos de trabajo, por
invalidez, por cesantia en edad avanzada o por vejez, con cargo a los recursos de la
suma asegurada, adicionada a los recursos de la cuenta individual a favor de sus
beneficiarios para otorgarles la pension, ayudas asistenciales y demas prestaciones en
dinero previstas en los respectivos seguros, mediante la renta que se les asignara

después del fallecimiento del pensionado, hasta la extincion legal de las pensiones”.
Ademas, por la pension de invalidez se tienen las siguientes prestaciones®:

M Pension de Viudez®: Se otorga al conyuge o concubina(rio) del asegurado con
derecho a recibir pension y sera igual al 40%% de la pensién de la que venia
disfrutando el pensionado o de la que hubiera correspondido al asegurado en
caso de incapacidad permanente total. La pension de viudez iniciara desde el
dia del fallecimiento del asegurado o del pensionado por un riesgo de trabajo
y terminara: a) Con la muerte del beneficiario de la pension, b) Al contraer el
beneficiario segundas nupcias, con derecho a recibir como finiquito 3
anualidades de la ultima pension alcanzada y c) Al entrar el beneficiario en
concubinato, sin derecho a finiquito®.

M Pension de Orfandad®: Se otorga a cada uno de los hijos menores de 16
anos, cuando muera el padre y/o la madre y alguno de éstos hubiera tenido el
caracter de asegurado con derecho a recibir pension o estuviese pensionado.
El monto de pensién sera igual al 20%% de la pensién de la que venia
disfrutando el pensionado o de la que le hubiera correspondido al asegurado
en caso de incapacidad permanente total, en caso de orfandad doble el
monto de la pension sera igual al 30%. La pension de orfandad iniciara desde
el dia del fallecimiento del asegurado o del pensionado por un riesgo de

trabajo y terminara: a) Con la muerte del huérfano, b) A los 16 afos si el

8 jdem, Articulo 159 fraccion IV.

8 jdem, En los términos del CAPITULO IV: “Del Seguro de Enfermedades y Maternidad”.
8 jdem, Articulo 64 fraccion Il 6 65.

8 fdem, Articulo 64 fraccion II.

8 fdem, Articulo 66.

% fdem, Articulo 64 fracciones Il al VI.

8 jdem, Articulo 64 fraccion llI.
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huérfano no se encuentra estudiando en alguno de los planteles del sistema
educativo nacional, c) A los 25 anos si el huérfano se encuentra estudiando en
alguno de los planteles del sistema educativo nacional. Con la Ultima
mensualidad se otorgara al huérfano un finiquito de 3 mensualidades de la
Ultima pension alcanzada.

Pension de Ascendientes®: Se otorga a cada uno de los ascendientes que
dependan econdémicamente del asegurado con derecho a recibir pension o
estuviese pensionado, siempre y cuando no existieran viuda, huérfanos ni
concubina con derecho a pension. El monto de la pension sera igual al 20%%
del monto de la pension que venia disfrutando el pensionado o de la que le
hubiera correspondido al asegurado en caso de incapacidad permanente total.
La pension de ascendencia iniciara desde el dia del fallecimiento del
asegurado con derecho a pension o del pensionado por un riesgo de trabajo y

terminara con la muerte del beneficiario.

2.2.3 Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.

Este seguro tiene la finalidad de que una vez que el trabajador tenga reconocidas

1250 semanas de cotizacion y tenga al menos 60 anos de edad, podra obtener una

pension ya sea por cesantia en edad avanzada® que se da entre las edades de 60 a 65

afios o una pension de vejez’' que se otorga cuando el trabajador haya cumplido los 65

anos de edad.

Los asegurados que reunan los requisitos antes descritos, podran disponer de su

cuenta individual para poder disfrutar de su pension, optando por alguna de las

siguientes opciones:

M Contratar con una institucion de seguros de pensiones una renta vitalicia y un

seguro de sobrevivencia, la cual se actualizara en febrero de cada ano

conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor.

8 fdem, Articulo 66.

8 jdem, Articulo 137.
% jdem, Articulo 154.
9 jdem, Articulo 162.

- 40 -



Capitulo II. Los Seguros de Pensiones Derivados de las Leyes de Seguridad Social.

M Realizar retiros programados de su cuenta individual, que manejara una

Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE).

Hasta el 31 de agosto de 2005, las instituciones de seguros no habian otorgado
ninguna pension derivada de este seguro, ya que los asegurados que se han pensionado
por esta modalidad se han acogido a lo dispuesto en la Ley del Seguro Social de 1973, ya
que las aportaciones realizadas bajo el esquema de la Ley de 1973 para las personas que
optan por esta opcion de pension son mas altas que las realizadas bajo el esquema de la
Ley de 1997.

Las pensiones derivadas del ramo de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez

las podemos sintetizar de la siguiente forma:
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Eventos que Generan una Prestacion del Seguro de Cesantia en Edad Avanzada y

Vejez.

Edad Avanzada y Vejez

[ Seguro de Cesantia en }

Cesantia Vejez
(1250 semanas y (1250 semanas y
60 anos) 65 anos)
| |
|
[ AFORE ]

1
| |
Aseguradora AFORE

(Renta Vitalicia)

_ Pension
Retiro Garantizada
Programado Suma Asegurada

IMSS

1
[ Muerte del

Pensionado
|

Seguro de
Sobrevivencia
Renta Vitalicia a
Beneficiarios

—

Fuente: Elaboracion propia a partir de la LSS. 1997.
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Cesantia en edad avanzada®:

“Existe cesantia en edad avanzada cuando el asegurado quede privado de

trabajos remunerados a partir de los sesenta anos de edad”.

Para gozar de las prestaciones de este ramo se requiere que el asegurado tenga

reconocidas ante el Instituto un minimo de 1250 semanas de cotizacion.

“El trabajador cesante que tenga sesenta anos o mas y no relna las semanas de
cotizacion senaladas en el parrafo precedente, podra retirar el saldo de su cuenta
individual en una sola exhibicion o seguir cotizando hasta cubrir las semanas necesarias

para que opere su pension”.

“En este caso, si el asegurado tiene cotizadas un minimo de setecientas
cincuenta semanas tendra derecho a las prestaciones en especie del seguro de

enfermedades y maternidad, en los términos del capitulo IV de este Titulo”.
Vejez”:

“Para tener derecho al goce de las prestaciones del seguro de vejez, se requiere
que el asegurado haya cumplido sesenta y cinco anos de edad y tenga reconocidas por el

Instituto un minimo de mil doscientas cincuenta cotizaciones semanales”.

“En el caso de que el asegurado tenga sesenta y cinco afios 0 mas y no reuna las
semanas de cotizacion senaladas en el parrafo precedente, podra retirar el saldo de su
cuenta individual en una sola exhibicion o seguir cotizando hasta cubrir las semanas
necesarias para que opere su pension. Si el asegurado tiene cotizadas un minimo de
setecientas cincuenta semanas tendra derecho a las prestaciones en especie del seguro

de enfermedades y maternidad, en los términos del capitulo IV de este Titulo”.

%2 {dem, Articulo 154.
% jdem, Articulo 162.
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Retiro Programado®*:

Es “la modalidad de obtener una pension fraccionando el monto total de los
recursos de la cuenta individual, para lo cual se tomara en cuenta la esperanza de vida

de los pensionados, asi como los rendimientos previsibles de los saldos”.

Debido a que el interés primordial de este trabajo se enfoca a los seguros de
Invalidez y Vida y Riesgos de Trabajo, en adelante nos enfocaremos solo a estos dos

tipos de seguro.
2.3 Marco Legal de los Seguros de Pensiones.

Con la nueva Ley del Seguro Social, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), el IMSS y la Comision Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF), junto con la
Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS) trabajaron conjuntamente en la
implementacion de mecanismos técnicos, operativos y administrativos para la regulacion

y operacion de los Seguros de Pensiones, Derivados de las Leyes De Seguridad Social.

Con el establecimiento de la regulacion para las instituciones de seguros que se
dedicarian a la comercializacion de los seguros de pensiones y a partir de la entrada en
vigor de la nueva Ley del Seguro Social, la SHCP autorizd en un principio a 13
instituciones, posteriormente en junio de 1999 autorizd a otra institucion, —de las
cuales, actualmente solo operan 11— para poder operar dichos seguros en las

coberturas de Invalidez y Vida (IV) y Riesgos de Trabajo (RT)%.

Por Ley, todas las instituciones de seguros que ofrezcan los seguros de pensiones,
deberan ofrecer un producto basico consistente en una renta vitalicia para el
asegurado” mas un seguro de sobrevivencia que servira para seguir pagando la pension a
la que tienen derecho los beneficiarios después de la muerte del asegurado, ambos

beneficios integran el seguro de pensiones.

% jdem, Articulo 159 fraccion IV.

% las pensiones correspondientes a Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez (RCV) podrian ser ofrecidas
por una institucion de seguros, o por una Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE), en el esquema
de retiro programado.

% Asegurado ante el Instituto Mexicano del Seguro Social.
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El financiamiento de la prima con la que las instituciones de seguros haran frente
a las obligaciones ante los pensionados y/o beneficiarios se constituye por el saldo
disponible en la cuenta individual del trabajador en la AFORE y con la contribucion del
propio IMSS de las aportaciones realizadas a dicho Instituto antes del 1° de julio de
1997.

El 13 de febrero de 1997, la SHCP por medio de la CNSF dio a conocer la Circular
5-22.1”7 en la cual se establecen las Reglas de Operacion para los Seguros de Pensiones,
Derivados de las Leyes De Seguridad Social a las cuales de manera obligatoria se deberan
apegar las instituciones que pretendan operar los Seguros de Pensiones, Derivados de las

Leyes De Seguridad Social.

Los seguros de pensiones, de acuerdo a la Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros quedaron comprendidos dentro de la operacion de
vida, por lo mismo la SHCP otorgd la autorizacidn a instituciones especializadas en los
seguros de pensiones sin que pudieran realizar operaciones de cualquier otro ramo de los
seguros, y a instituciones que bajo un régimen de transicion practicaran la operacion de

vida, sin que este periodo de transicion excediera del 1° de julio de 2002.

El marco legal de los Seguros de Pensiones, Derivados de las Leyes de Seguridad
Social hasta el mes de agosto de 2005, ademas de la Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros, contempla 30 Circulares mediante las cuales la CNSF
ha establecido disposiciones técnicas, legales y administrativas que se deben seguir, ya
que para el desarrollo de esta tesis es de suma importancia resaltar la normatividad

dada a los pagos vencidos y a los pagos prescritos, pondremos especial énfasis a éstos.
Dichas disposiciones son las siguientes:
CIRCULAR S-22.1. Publicada el 26 de febrero de 1997.

Las Reglas de Operacion para los seguros de pensiones establecen los
lineamientos técnicos, operativos y administrativos que en resumen manifiestan lo

siguiente:

7 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero de 1997.
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M Requisitos para la autorizacion ante la SHCP para aquellas instituciones que

pretendan operar los Seguros De Pensiones, Derivados De Las Leyes De
Seguridad Social.

Senalan el conjunto de reservas, las cuales de manera obligatoria deberan
constituir las instituciones que practiquen los seguros de pensiones, al efecto
se deberan constituir las siguientes reservas: Reserva Matematica de
Beneficios Basicos de los Seguros de Pensiones, la cual consiste en una
cantidad que, capitalizada a un interés técnico del 3.5% garantizara el pago
de las obligaciones futuras contraidas con los pensionados y/o sus
beneficiarios; Reserva Matematica Especial que esta destinada a propiciar
recursos por excedentes que se puedan generar con motivo de los recargos
efectuados a la tabla de mortalidad adoptada para efectos de mejoras en la
esperanza de vida con que se calcularan los montos constitutivos; Reserva de
Contingencia la cual se crea con el fin de cubrir aquellas posibles desviaciones
en las tablas demograficas utilizadas para calcular los montos constitutivos;
Reserva para Fluctuacion de Inversiones constituida con el propdsito de cubrir
posibles desviaciones en las hipotesis financieras que originen que los
rendimientos a las reservas técnicas sean insuficientes; Reserva para
Obligaciones Pendientes de Cumplir, que se compone de aquellos pagos que
hayan vencido y no hayan sido cobrados por los pensionados y/o sus
beneficiarios; Reserva de Riesgos en Curso de Beneficios Adicionales,
constituida de acuerdo a las Notas Técnicas que para su efecto registren las
instituciones que deseen operar los seguros de pensiones ante la CNSF
basandose en las reglas y bases demograficas establecidas por dicha Comision.
Cuando se trate de una institucion que se encuentre en proceso de transicion,
es decir, que opere ademas de los seguros de pensiones otros ramos, debera
registrar separadamente en su contabilidad todos aquellos movimientos que
se generen por la operacion de pensiones.

Las instituciones de seguros de pensiones deberan apegarse a las reglas y
bases en cuanto a la documentacién contractual y bases técnicas del
beneficio basico de los seguros de pensiones que emita la CNSF; asimismo,
debera seguir el lineamiento para los beneficios adicionales para el

otorgamiento de los mismos.
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Se deberan consignar los seguros de pensiones que ofrezcan las instituciones
de pensiones en contratos de adhesion tanto para los beneficios basicos como
para los beneficios adicionales.

De acuerdo a los articulos 27 y 37 de la Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros, las instituciones podran tomar reaseguro,
en su calidad de cedentes, basandose en el marco establecido para llevar a
cabo dichas operaciones.

Se prevé el marco al que se deberan apegar las instituciones de seguros para
el capital minimo de garantia. Se establece que cuando las instituciones de
seguros presenten un margen de solvencia negativo estaran imposibilitadas a
la emision de endosos por beneficios adicionales y dependiendo de la
severidad del caso, la CNSF podra ordenar la suspension de la emision y oferta
de los beneficios basicos, hasta que se restablezca la situacion de solvencia.
Se debera constituir un Fondo Especial a través de un fideicomiso irrevocable,
el cual sera supervisado por la CNSF y que tiene como finalidad contar con
recursos financieros que apoyen el adecuado funcionamiento de los seguros
de pensiones. El fideicomiso debera ser constituido por las instituciones de
seguros que operen los seguros de pensiones, basandose en las reglas y
procedimientos para la aportacion o peticion de apoyo del fondo.

Se establece el régimen al que deberan sujetarse las inversiones del fondo
especial, activos y reservas técnicas, asi como los porcentajes minimos de
liquidez acordes a la naturaleza de los seguros de pensiones.

Se establece la obligatoriedad de reportar ante la CNSF la informacion que les
solicite a fin de conformar una base de datos estadisticos que apoye las bases
demograficas en que se sustenta el sistema de pensiones, asi como sus
posibles adecuaciones.

La CNSF, en base a la informacion que le sea proporcionada por el IMSS, sera
la encargada de administrar la base de datos que contendra la informacion de
los futuros pensionados y/o sus beneficiarios, a la cual podran acceder las
instituciones de seguros que operen los seguros de pensiones.

Asimismo, las Reglas de Operacion establecen la obligatoriedad a todas
aquellas instituciones de seguros que operen los seguros de pensiones a

emplear el Sistema Unico de Cotizacién (SUC), en el calculo de los montos
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constitutivos con el propdsito de uniformar procesos y asi eliminar disputas
por diferencias en los calculos.

M Se fijan los criterios en instrumentacion de los seguros de pensiones en base a
lo previsto en la nueva Ley del Seguro Social a las cuales deberan sujetarse
las instituciones de seguros para su operacion, asi como los criterios generales

para su comercializacion.
CIRCULAR S$-22.1.1. Publicada el 17 de febrero de 1997.

Se fundamenta en el Capitulo Segundo del Titulo Primero de las Reglas de
Operacion, y proporciona el procedimiento para la autorizaciéon de las Instituciones de
Seguros que pretendan Operar los Seguros de Pensiones, Derivados de las Leyes de
Seguridad Social. Dichas Instituciones deberan cumplir con lo solicitado por la SHCP en
estricto apego a la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros
para su autorizacion, la cual se encontrara sujeta ademas de los requisitos sefialados en
la citada Circular a una visita de certificacion que le realice la CNSF con el objeto de
verificar que cuentan con los sistemas, procedimientos e infraestructura administrativa
necesarios para brindar los servicios propios de su objeto social, a fin de que se extienda

el dictamen a que se refiere el articulo 18 de la Ley antes mencionada.
CIRCULAR S$-22.1.2. Publicada el 30 de junio de 1997.

Establece disposiciones de caracter administrativo y criterios técnicos que
deberan ser considerados en la aplicacion de las Reglas de Operacion de los Seguros de
Pensiones, Derivados de las Leyes de Seguridad Social, asi como resoluciones referentes

a la Centésima Décima Novena de las Reglas de Operacion.

Entre los criterios técnicos y disposiciones mencionados en esta circular cabe
resaltar especialmente lo establecido en los siguientes conceptos, pues se hace uso de

los pagos vencidos como se puede observar:
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Se considerara a los “Pagos” como el pago de las rentas, aguinaldos, y finiquitos
de los pensionados, descontando los pagos vencidos (C), considerados en el monto

constitutivo®.

La prima de riesgo, sera la prima emitida descontada de los recargos que se

hayan establecido en la nota técnica correspondiente, menos los pagos vencidos (C)%.

Al flujo de liberacion de la reserva de contingencia, se le debera adicionar el 2%
de los pagos vencidos correspondientes a las pdélizas emitidas en el mes de valuacion

para obtener el flujo total'®.
CIRCULAR S$-22.1.3. Publicada el 8 de enero de 1998.

Establece las reglas bajo las cuales se comercializaran los Seguros de Pensiones,
derivados de las Leyes de Seguridad Social, en las que se prohibe la obtencion de
informacion para generar ofertas a los pensionados de forma distinta a la consulta en la
Base de Datos de Prospectacion'', no podran comercializarse en instalaciones publicas,
ni entregarse ofertas a los pensionados o beneficiarios antes de que aparezcan en la
Base de Datos de Prospectacion o de que el futuro pensionado cuente con su documento
de elegibilidad, la informacion de la oferta de beneficios basicos debera coincidir con la
que genera el Sistema Unico de Cotizacién, la oferta del plan basico debera ser
independiente a la correspondiente a los beneficios adicionales y debera estar calculada
a la fecha en que fue emitido el documento de elegibilidad, no podran haber
modificaciones posteriores a la oferta entregada al futuro pensionado y/o sus
beneficiarios, solo podran ofrecerse los beneficios adicionales que se tengan registrados
ante la CNSF, no podran ofrecerse beneficios monetarios o bienes materiales que no se

encuentren debidamente registrados ante dicha Comision.

Las instituciones deberan apegarse a lo establecido en las Reglas Septuagésima
Séptima, Septuagésima Octava, Septuagésima Novena, Centésima Vigésima Segunda,

Centésima Vigésima Sexta, Centésima Vigésima Octava y Centésima Vigésima Novena y

%8 Disposicion Cuarta de la Circular 5-22.1.2.

% Disposicion Quinta de la Circular 5-22.1.2.

100 pisposicion Octava de la Circular 5-22.1.2.

19! Establecido en la Centésima Décima Sexta de las Reglas de Operacion.
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demas relativas de las Reglas de Operacion para los Seguros de Pensiones derivados de

las Leyes de Seguridad Social, asi como de la Circular S-1.1.2 emitida por la CNSF.
CIRCULAR S$-22.1.4. Publicada el 12 de noviembre de 1997.

Establece con base en la Nonagésima Sexta de las Reglas de Operacion la forma y
términos en que las instituciones de seguros deberan efectuar la contribucién al fondo

especial a que se refiere la Octogésima Octava de las citadas Reglas.
CIRCULAR S$-22.1.5. Publicada el 9 de marzo de 1999.

Da a conocer la modificacion efectuada a la Nonagésima Octava de las Reglas de
Operacion para los Seguros de Pensiones, derivados de las Leyes de Seguridad Social, en
la que se indica que las reservas técnicas deberan ser invertidas utilizando instrumentos
que ofrezcan un rendimiento garantizado superior o igual a la inflacion o que ofrezcan
rendimientos nominales que se encuentren cubiertas mediante contratos de

compraventa de futuros del INPC.
CIRCULAR S-22.1.6. Publicada el 29 de abril de 1999.

Anade un articulo transitorio a la Nonagésima Octava de las Reglas de Operacion
para los Seguros de Pensiones derivados de las Leyes de Seguridad Social, en la que se
establece que a partir del mes de junio de 1999 la totalidad de las reservas técnicas

debera ser invertida como se dispuso en dicha Regla'®

, ademas se permite la inversion
en instrumentos de largo plazo en las Reservas Matematica de Pensiones, de Riesgos en
Curso, de Contingencia y para Fluctuacion de Inversiones un porcentaje minimo de 8% de
inversion en Corto Plazo, y la Reserva para Obligaciones Pendientes de Cumplir un

porcentaje minimo del 100% en inversion a Corto Plazo.

102 “NONAGESIMA OCTAVA.- En lo relativo a la inversion de los recursos afectos a la cobertura de las reservas
técnicas a que se refieren las presentes Reglas, las instituciones de seguros deberan sujetarse a lo que
disponen las “Reglas para la Inversion de las Reservas Técnicas de las Instituciones y Sociedades Mutualistas
de Seguros”, asi como a lo establecido en las presentes Reglas”.
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CIRCULAR S-22.2. Publicada el 13 de marzo de 1997.

Da a conocer las hipotesis técnicas a las que deberan apegarse las instituciones
autorizadas a la operacion de los Seguros de Pensiones derivados de las Leyes de
Seguridad Social necesarias para la determinacion de reservas, primas de riesgo, montos

constitutivos, y otros conceptos.
Las bases demograficas de mortalidad y morbilidad seran:

M EMSSA4-97:  Experiencia Demografica de Mortalidad para Activos Hombres
(asegurados no invalidos).

M EMSSA4-97:  Experiencia Demografica de Mortalidad para Activos Mujeres
(asegurados no invalidos).

M EMSSI4-97: Experiencia Demografica de Mortalidad para Invalidos Hombres.

M EMSSIy-97: Experiencia Demografica de Mortalidad para Invalidos Mujeres.

M EISS-97: Experiencia Demografica de Invalidez sin distincion de sexo.

Las hipotesis financieras consistiran en la utilizacion de una tasa anual de interés
técnico del 3.5% real para el calculo de la prima de riesgo y la reserva matematica de

pensiones de beneficios basicos.

El recargo al monto constitutivo por gastos de administracion y costos de

adquisicion sera del 1% a la prima neta de riesgo.

El margen de seguridad de la reserva de prevision para desviaciones en la

siniestralidad sera de 2% de la prima neta de riesgo.
CIRCULAR S$-22.3. Publicada el 31 de marzo de 1997.

Da a conocer la Nota Técnica de Beneficios Basicos y disposiciones para el
registro de Bases Técnicas de Beneficios Adicionales a las que se deberan apegar los

Seguros de Pensiones, Derivados de las Leyes de Seguridad Social.

Dicha nota técnica de beneficios basicos es Unica para todas las instituciones de

seguros de pensiones y corresponde a los beneficios basicos que tienen por objeto
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brindar a los asegurados, pensiones derivadas de las coberturas por los riesgos de
trabajo e invalidez y vida; contempla la determinacion del monto constitutivo, prima
neta de riesgo, reserva matematica y otros conceptos técnicos necesarios para la

instrumentacion de los seguros de pensiones.

Asimismo, establece que para los beneficios adicionales las instituciones de
seguros deberan registrar sus propias notas técnicas en términos de lo previsto en la
Septuagésima Séptima y Septuagésima Octava de las Reglas de Operacion y en cuanto a
su contenido se deberan apegar a lo establecido en la Circular $-8.1 del 16 de julio de
2002 mediante la cual se sefala a las instituciones y sociedades mutualistas de seguros

la forma y términos para el registro de productos de seguros.
CIRCULAR S$-22.3.1. Publicada el 30 de junio de 1997.

Proporciona los criterios y supuestos a utilizarse en el calculo de las Primas Netas
de los Seguros de Pensiones Derivados de las Leyes de Seguridad Social en alcance a la
Circular S-22.3 del 13 de marzo de 1997.

En esta circular se habla de los pagos vencidos mencionando lo siguiente:

“En el primer ano de vigencia de la pdliza, el asegurado o pensionado recibira el

primer aguinaldo de acuerdo al siguiente criterio:

a) La parte proporcional del aguinaldo correspondiente al tiempo
transcurrido desde la fecha de inicio de derechos hasta la fecha de vigencia de la poliza,

esta integrada en los pagos vencidos (c), por lo que se pagara al asegurado o pensionado

junto con la primera renta.'®”

“Los pagos vencidos (C) deberan ser considerados como cero en la parte

correspondiente al seguro de sobrevivencia.'®”

103 Disposicion Séptima de la Circular 5-22.3.1.
104 Disposicion Novena de la Circular 5-22.3.1.
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CIRCULAR S$-22.3.2. Publicada el 29 de junio de 1999.

En ella se establece que los beneficios adicionales ofrecidos por las instituciones
de seguros autorizadas para la practica de los Seguros de Pensiones, derivados de las
Leyes de Seguridad Social, deberan estar basados en riesgos del pensionado o de sus
beneficiarios con derecho a pension basica, asignacion familiar o ayuda asistencial; no
podran ofrecer, en forma directa o indirecta, beneficios adicionales que consistan en
pagos en efectivo de manera previa o al momento de la contratacion de la pension
basica; en los beneficios adicionales donde se prevea el pago de sumas aseguradas, la
institucion debera establecer con criterios objetivos, el monto de dichas sumas
aseguradas, no pudiendo, en ninglun caso, modificarlos en exceso o en defecto a la
cantidad fijada; las instituciones que otorguen directamente cualquier tipo de beneficio
adicional, deberan aplicar una tasa de interés técnico del 1% real para calcular las
primas de riesgo, constituir e incrementar las reservas técnicas correspondientes y para
todos los demas efectos técnicos conducentes, por lo que se refiere a los beneficios
adicionales ofrecidos u otorgados a las personas que hayan aparecido en la base de
prospectacion con anterioridad al 1° de agosto de 1999, las compaiias seguiran
utilizando para calcular las primas de riesgo y para constituir e incrementar las reservas
técnicas correspondientes, una tasa de interés técnico del 3.5% real, los beneficios
adicionales consistentes en el pago de rentas deberan ser expresados como mdltiplos de
la pension mensual; las instituciones autorizadas no podran otorgar préstamos con cargo
a su capital o con garantia en la reserva de riesgos en curso de beneficios adicionales
antes de los dos primeros anos de vigencia de la poliza, contado a partir de la fecha de
contratacion de la misma. Las instituciones autorizadas que otorguen directamente
cualquier tipo de beneficios adicionales, deberan constituir desde el momento de la
contratacion del plan, la reserva de riesgos en curso correspondiente al valor presente
de las obligaciones futuras contraidas con el pensionado o sus beneficiarios; las
instituciones autorizadas solo podran aplicar total o parcialmente las comisiones
establecidas para los agentes, en beneficio del IMSS en su calidad de obligado al pago de
la prima de esos seguros, siempre que este beneficio no exceda del 1% del monto

constitutivo.
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CIRCULAR S-22.3.3. Publicada el 25 de noviembre de 1998.

Define como “servicio” cualquier prestacion que las instituciones de seguros
pretendan otorgar a un pensionado o a sus beneficiarios y que no pueda ser catalogado
como Beneficio Adicional, por lo que no formaran parte de la oferta a la que se refiere
la Circular S-22.10 de fecha 13 de junio de 1997, ni podran incluirlos dentro de la
documentacion contractual de los Beneficios Adicionales, la contratacion de estos
“servicios” debera ser mediante documentacion contractual independiente de la poliza
de Seguro de Pensiones. Dichos servicios no podran estar basados en el mantenimiento,
reparacion o reposicion de bienes patrimoniales del asegurado o sus beneficiarios.
Adicionalmente, las instituciones de seguros autorizadas para operar los seguros de
pensiones, deberan presentar por escrito una descripcion detallada de cada “servicio”
que pretendan ofrecer especificando el tipo de pension a las que se ofrecera el
“servicio”, el (los) beneficiario (s), la temporalidad, la documentacion que se
proporcionara a los pensionados, etc. Dicha descripcion debera ser enviada a la
Direccion General de Supervision del Seguro de Pensiones de manera previa a su
ofrecimiento a los pensionados para su revision; en caso de no haber modificacion o
correccion alguna dentro del plazo de 10 dias habiles a partir de su recepcion en dicha

Direccion, la institucion podra ofrecer los servicios a partir del 11° dia habil.
CIRCULAR S-22.3.4. Publicada el 10 de enero de 2003.

Proporciona la Nota Técnica Unica y los Criterios Técnicos correspondientes a los
Beneficios Basicos de las rentas vitalicias para los beneficiarios de los seguros de retiro,

cesantia en edad avanzada y vejez con pension garantizada.
CIRCULAR $-22.3.5. Publicada el 18 de octubre de 2004.

Da a conocer las metodologias para la determinacion de las primas netas y
montos constitutivos, asi como los criterios para el otorgamiento del incremento del 11%
a las pensiones que reciban al 31 de diciembre de 2003, o la que se determine si se
pensionan después de esa fecha, siempre y cuando cumplan con los requisitos

establecidos.
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Adicionalmente establece la nota técnica'® para montos constitutivos del seguro
de invalidez y vida, en los que se involucra el incremento, aplicable a los casos con
fecha de resolucion posterior al 1 de abril de 2004, en la cual se indica la forma de

)'% dentro de la formula

calcular los pagos vencidos considerados como un pago Unico (C
de calculo de la prima. Para aquellos casos que por su fecha de inicio de derechos,
tengan derecho al pago retroactivo, éste sera incluido en el monto de los pagos

vencidos, por lo que para tal fin se define la variable PV como:

[ L1IxC si FID=01/03/03
Pl =
| L1IXC—0.11xC! si FID < 01/03/03

En donde C', es monto de pagos vencidos calculados con la metodologia

respectiva, pero correspondientes al periodo que comprende de la FID al 28/02/03.

De la misma manera, establece la nota técnica'” para montos constitutivos del
seguro de riesgos de trabajo, en los que se involucra el incremento, aplicable a los casos
con fecha de resolucion posterior al 1 de abril de 2004, en la que se define a los pagos

vencidos de la misma manera que en el anexo 3.
CIRCULAR S$-22.4. Publicada el 14 de agosto de 2002.

Da a conocer la documentacion contractual a la que deberan apegarse de manera
obligatoria las instituciones de seguros para operar los beneficios basicos de los Seguros

de Pensiones, derivados de las Leyes de Seguridad Social que consistira en:

M Formato de caratula del seguro de renta vitalicia por incapacidad permanente
total o parcial por riesgos de trabajo y seguro de sobrevivencia.

M Formato de caratula del seguro de sobrevivencia por muerte del pensionado
incapacitado a causa de un riesgo de trabajo.

M Formato de caratula del seguro de renta vitalicia por muerte del asegurado a

causa de un riesgo de trabajo.

1% Mediante el Anexo 3 de la citada Circular.

1% Donde (C) es el monto por concepto de pagos vencidos a la fecha de calculo, calculados con la
metodologia correspondiente.

17 Mediante el Anexo 4 de la citada Circular.
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M Formato de caratula del seguro de renta vitalicia por invalidez definitiva y
seguro de sobrevivencia.

M Formato de caratula del seguro de sobrevivencia por muerte del pensionado
por invalidez.

M Formato de caratula del seguro de renta vitalicia por muerte del asegurado
por un riesgo no profesional.

M Condiciones generales.

El “Contrato de seguro” contenido dentro de las condiciones generales debera

estar integrado por:

]

N NN F

Caratula de la pdliza, que en su caso corresponda dependiendo del tipo de
pension.

Condiciones generales.

Oferta de la institucion de seguros.

Documento de elegibilidad.

Resolucion de autoridad en que se consignen los derechos a favor del

pensionado.

CIRCULAR S-22.5. Publicada el 1° de diciembre de 1997.

Se establece la estructura del sistema estadistico para efectos de actualizar

catalogos y precisar las definiciones de variables que deberan entregar las instituciones

de seguros de pensiones para que la CNSF integre una base de datos estadistica del

sector para poder realizar estudios principalmente sobre la consistencia de las bases

demograficas que intervienen en los seguros de pensiones, en la misma se establece lo

siguiente:

4]

]

Lista de variables: Se resumen las principales caracteristicas de los campos
que conforman el sistema estadistico, el tipo, tamafo y criterios.
Matriz de captura: Se especifica para cada tipo de registro el ambito de

aplicacion correspondiente a cada variable.
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]

Definicion de variables: Se establecen conceptos que deberan ser extraidos de
los distintos documentos emitidos por el IMSS, de la base de prospectos y/o la

base de resoluciones, asi como de los archivos de cada institucion.

CIRCULAR S-22.6. Publicada el 8 de abril de 1997.

Establece los requisitos que deberan proporcionar las instituciones de seguros

autorizadas para operar los Seguros de Pensiones derivados de las Leyes de Seguridad

Social, como son:

4]
4]

La estructura organizacional sefalada en la solicitud de autorizacion.

El procedimiento que utilizaran para constituir el Comité de Inversiones.

Los procedimientos internos necesarios para la operacion de los seguros de
pensiones, para lo cual deberan enviar a la CNSF los diagramas de flujo de las

siguientes operaciones:

% Emision de ofertas.

% Expedicion de poliza y endosos.

€

Captacion de recursos de los montos constitutivos del seguro de
pensiones que le seran transferidos por el IMSS.

& Dispersion de fondos para el pago de las pensiones.

El espacio fisico, politicas y procedimientos de contratacion y capacitacion
del personal necesario.

El acceso de los pensionados y/o sus beneficiarios a servicios de tramites de
solicitudes de oferta (venta directa y a través de intermediarios), emision y
entrega de poélizas y endosos, pago de beneficios y atencion y resolucion de
consultas y reclamaciones.

El convenio con el IMSS referente al mecanismo que se seguira para la
practica de la operacion de los seguros de pensiones.

La instalacion del Sistema Unico de Cotizacién para el célculo del monto

constitutivo.
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M El equipo de computo, sistemas automatizados, procedimientos operativos de
control, consulta, resguardo, organizacion y mantenimiento de la

informacion.

Adicionalmente deberan proporcionar a la CNSF descripcion de lo siguiente:

Sistemas Estadisticos.

Sistema de emision de pdlizas y endosos.
Sistemas contables y financieros.

Reservas Técnicas y Fondo Especial.

Sistema de Reaseguro.

Seguridad de la informacion de los sistemas.

Soporte Técnico, Operativo y de Respaldo.

N NNNRNRNENHMN

Equipos (Cémputo y comunicaciones a nivel central y en sucursales, de
seguridad para garantizar la continua operacion, software asignado para

poder acceder a la base de datos de prospectos via INTERNET).

Ademas deberan acreditar la adecuada administracion y operacion de los seguros

de pensiones, asi como de los sistemas informaticos respectivos.
CIRCULAR S-22.7. Publicada el 25 de febrero de 2005.

Proporciona la forma y tipo de informacion relativa a la valuacion de las Reservas

Técnicas que las instituciones de seguros autorizadas deberan presentar.

La informacion presentada, tanto mensual, como anual, debera contener el
nombre y firma electronica del actuario o licenciado en actuaria, niumero de cédula
profesional, niUmero de certificacion vigente emitida por el colegio profesional de la

especialidad o la acreditacion de la CNSF.

La informacion contenida en los formatos “Anexo a la valuacion de reservas”

debera presentarse de acuerdo a la siguiente periodicidad:
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Tabla 1
Anexo Descripcion Periodo
CVAP-00 Formgto de certificacion genergl de la valuacion de reservas técnicas y aportaciones al fondo Mensual
especial, de los seguros de pensiones.
CVAP-01 Certificacion de la reserva de riesgos en curso de los seguros de pensiones. Mensual
CVAP-02 Resumen general de reservas de riesgos en curso, de retencion. Mensual
CVAP-03 Resumen general de reservas de riesgos en curso cedidas. Mensual
CVAP-04 Resumen general de reservas de riesgos en curso por reaseguro tomado. Mensual
CVAP-05 Resumen general de reservas de riesgos en curso del seguro directo. Mensual
CVAP-06 Resumen de reservas de riesgos de trabajo del seguro directo (segin estatus familiar). Anual
CVAP-07 Resumen de reservas de riesgos de trabajo de reaseguro tomado (segun estatus familiar). Anual
CVAP-08 Resumen de reservas de riesgos de trabajo cedidas (segun estatus familiar). Anual
CVAP-09 Resumen de reservas de invalidez y vida del seguro directo (segin estatus familiar). Anual
CVAP-10 Resumen de reservas de invalidez y vida de reaseguro tomado (segin estatus familiar). Anual
CVAP-11 Resumen de reservas de invalidez y vida cedidas (segun estatus familiar). Anual
CVAP-12 Resumen dg reservas de Retiro, Cesantia en edad Avanzada y Vejez, del seguro directo (segun Anual
estatus familiar).
CVAP-13 Resumen dg reservas de Retiro, Cesantia en edad Avanzada y Vejez de reaseguro tomado (segun Anual
estatus familiar).
CVAP-14 E:;L:Hnllerr; de reservas de Retiro, Cesantia en edad Avanzada y Vejez cedidas (segun estatus Anual
CVAP-15 Formato de valgacmn y cert1f1(}ac10r1 Qe la reserva de obligaciones pendientes de cumplir de los Mensual
seguros de pensiones y beneficios adicionales.
CVAP-16 Formato de valuacion y certificacion de la reserva matematica especial para beneficios basicos Mensual
de los seguros de pensiones.
Formato de determinacion del rendimiento minimo acreditable a la reserva matematica de los
CVAP-16.1 ) Mensual
seguros de pensiones.
CVAP-17 Certificacion de la Reserva de Contingencia de os seguros de pensiones. Mensual
CVAP-17.1 Ecenr']r;ztnoespara la determinacion del resultado técnico por siniestralidad de los seguros de Mensual
CVAP-17.2 Ece):lr;ztnoesde valuacion del flujo de liberacion de la reserva de Contingencia de los seguros de Mensual
CVAP-18.1 Formqtg de Eertlflcacmn y valuacion de la reserva para fluctuacion de Inversiones basica de Mensual
beneficios basicos.
CVAP-18.2 Formqtq de c.e.rt1f1cac1on y valuacion de la reserva para fluctuacion de Inversiones basica de Mensual
beneficios adicionales.
CVAP-18.2 | Formato de certificacion y valuacion de la reserva para fluctuacion de Inversiones basica de M
L T ensual
BIS beneficios adicionales.
CVAP-18.3 Formqtq de Icejt1f1cac1on y valuacion de la reserva para fluctuacion de Inversiones adicional de Mensual
beneficios basicos.
CVAP-18.4 Formqtg de qert]flcac1on y valuacion de la reserva para fluctuacion de Inversiones adicional de Mensual
beneficios adicionales.
Formato de determinacion de los rendimientos minimos acreditables para beneficios adicionales
CVAP-18.5 . Mensual
de los seguros de pensiones.
CVAP-19 Eg:;ztnoesde determinacion de la contribucion mensual al fondo especial de los seguros de Mensual
CAAP-20 Formato de informacion complementaria de los seguros de pensiones. Mensual

CIRCULAR S$-22.7.1. Publicada el 30 de junio de 1997.

Establece que en la valuacion de la reserva matematica de beneficios basicos de

los seguros de pensiones debera utilizarse el valor de la Unidad de Inversion (UDI); para

las polizas que se encuentren en su primer mes de vigencia la institucion debera

actualizar la renta inicial con el 100% del incremento mensual de la unidad de inversion

de ese mes, para efectos de la valuacion del cierre del primer mes de vigencia de dichas
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polizas, la reserva exacta correspondera a la prima de riesgo devengada, previamente
descontada del factor (FI) y actualizada conforme al incremento de las unidades de
inversion del mes, para los meses subsecuentes se aplicara la formula de reserva exacta
y se utilizara el valor de la renta alcanzada con el 100% del incremento mensual de la
uDl.

CIRCULAR S-22.7.2. Publicada el 25 de noviembre de 1998.

Establece criterios y procedimientos que se aplicaran para efecto de la valuacion
de obligaciones correspondientes a polizas que se encuentren en su primer mes de
valuacion y que habiéndose expedido en dicho mes, su fecha de resolucion corresponda

a meses anteriores.
CIRCULAR S-22.7.3. Publicada el 10 de diciembre de 1998.

Se establece que un caso improcedente es aquel que se cancele como
consecuencia de una rectificacion por parte del IMSS en cuanto a los requisitos que
originaron los derechos a la pension, tales como la determinacion del régimen de la Ley
del Seguro Social bajo el cual se debe amparar el otorgamiento de los beneficios,
numero de semanas de cotizacidon entre otras, que a través de un oficio emitido por la
Coordinacion de Prestaciones Economicas del referido Instituto notifique a la institucion
la improcedencia de una renta vitalicia y/o del seguro de sobrevivencia, que
previamente hubiera otorgado, para lo cual la institucion debera en un plazo no mayor a

5 dias regresar los recursos correspondientes al IMSS.
CIRCULAR S-22.8. Publicada el 30 de abril de 1997.

Da a conocer las disposiciones mediante las cuales las instituciones autorizadas a
la operacién de Seguros de Pensiones derivados de las leyes de Seguridad Social podran

afectar la reserva matematica especial.

La reserva matematica especial constituida para los planes basicos de pensiones
que tengan como base para la determinacién de la reserva matematica de pensiones las
experiencias demograficas: Experiencia Demografica de Mortalidad para Activos Hombre
EMSSA4-97 Y Experiencia Demografica de Mortalidad para Activos Mujeres, EMSSAy-97,
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sera acumulativa y se incrementara anualmente conforme a lo estipulado en la
Trigésima Primera y Trigésima Cuarta de las Reglas de Operacion hasta el cierre del afno
2012; dicha reserva sera afectada al 100% al cierre del ejercicio 2012. A partir del
ejercicio correspondiente al ano 2013, las instituciones no constituiran reserva

matematica especial para los planes descritos anteriormente.

La aplicacion de la reserva matematica especial debera hacerse el 31 de
diciembre de 2012, como un aumento proporcional a las reservas matematicas de
pensiones de las polizas en vigor, de los seguros que tengan como base demografica las

tablas citadas anteriormente.

Las instituciones determinaran e identificaran la proporcion correspondiente a la
reserva matematica especial respecto de la reserva matematica de pensiones de los
beneficios basicos de cada uno de los planes que cumplan con las condiciones anteriores
para que dicho aumento en la reserva matematica de pensiones, no aplique para efectos

del calculo de la reserva de contingencia y del capital minimo de garantia.

Las instituciones devengaran las porciones de la reserva matematica especial
poliza por pdliza, conforme al devengamiento de la reserva matematica de pensiones de
cada una de las mismas. A partir del ejercicio correspondiente al afno 2013, la porcion
devengada de reserva matematica especial debera utilizarse como un ingreso para

efectos del calculo de la pérdida técnica.
CIRCULAR S$-22.9. Publicada el 16 de mayo de 1997.

Da a conocer la redaccion minima de cada uno de los folletos explicativos que las
instituciones de seguros deberan entregar a los asegurados junto con la poliza, segun el

tipo de pension que corresponda de acuerdo a lo siguiente:

M Folleto explicativo para la renta vitalicia por incapacidad permanente total o
parcial por riesgos de trabajo y seguro de sobrevivencia. Debera entregarse
con las pélizas del seguro de renta vitalicia por incapacidad permanente total
o parcial por riesgos de trabajo y seguro de sobrevivencia y con el seguro de
sobrevivencia por muerte del pensionado incapacitado a causa de un riesgo de

trabajo.
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M Folleto explicativo para la renta vitalicia por muerte del asegurado a causa de
un riesgo de trabajo. Debera entregarse con la poliza del mismo seguro.

M Folleto explicativo para la renta vitalicia por invalidez definitiva y seguro de
sobrevivencia. Debera entregarse con las polizas de seguro de renta vitalicia
por invalidez definitiva y seguro de sobrevivencia por muerte del pensionado
por invalidez definitiva.

M Folleto explicativo para la renta vitalicia por muerte del asegurado por un

riesgo no profesional. Debera entregarse con la poliza del mismo seguro.
CIRCULAR S$-22.10. Publicada el 13 de junio de 1997.

Da a conocer el contenido de la oferta al que de manera obligatoria deberan
apegarse las instituciones de seguros de pensiones para operar los beneficios basicos de

los Seguros de Pensiones derivados de las Leyes de Seguridad Social.

Dicha oferta debera contener la propuesta de pension de la institucion de seguros
al asegurado o beneficiario relativa a los beneficios basicos a la cual, en su momento se

le anadira la péliza.

La informacion contenida en dicha oferta debera coincidir con la que genera el

Sistema Unico de Cotizacion.
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SEGUROS DE PENSIONES, DERIVADOS DE LAS LEYES DE SEGURIDAD SOCIAL

DOCUMENTO DE OFERTA BASICA
SEGURO DE

TIPO DE SEGURO

PENSION SOLICITADA

FECHA DE SOLICITUD

NOMBRE DEL ASEGURADO SEXO
NUMERO DE SEGURIDAD SOCIAL CLAVE UNICA DE REGISTRO POBLACIONAL
FECHA DE NACIMIENTO FECHA DE INICIO DE DERECHO

NOMBRE DEL SOLICITANTE

DOMICILIO DEL SOLICITANTE

DATOS DE LOS BENEFICIARIOS
EDO. DE FECHA DE
NOMBRE(S) PARENTESCO SEXO ORFANDAD NACIMIENTO Y VENCIMIENTO

DATOS DE CERTIFICACION A LA FECHA DE INICIO DE DERECHO

SELLO DE LA ASEGURADORA

SALARIO DIARIO PROMEDIO

PORCENTAJE DE VALUACION

PORCENTAJE DE AYUDA ASISTENCIAL

CUANTIA BASICA MENSUAL DE LA PENSION

IMPORTE MENSUAL DE LA PENSION

IMPORTE DE LA PENSION MINIMA GARANTIZADA

IMPORTE MENSUAL DE LA PENSION ACTUALIZADA*

* El importe mensual de la pension esta actualizado a la fecha de proceso (escribir la fecha) y éste siempre sera mayor o igual al importe mensual de la pension

a la fecha de inicio del derecho, debido a los incrementos del Indice Nacional de Precios al Consumidor, segun lo establece la Ley del Seguro Social.

NOMBRE Y FIRMA DEL FUNCIONARIO
DE LA COMPARIA

FIRMA DEL SOLICITANTE
LUGAR Y FECHA

NOMBRE Y NUMERO DE CEDULA
DEL AGENTE

CIRCULAR S$-22.10.1. Publicada el 4 de agosto de 1998.

Establece de conformidad con lo dispuesto en la Tercera y la Centésima Octava

de las Reglas de Operacion y con la finalidad de que la comercializacion de los
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beneficios adicionales de los seguros de pensiones se realice en forma clara y precisa los
criterios generales a los que deberan sujetarse las instituciones de seguros para elaborar
las ofertas de beneficios adicionales, debiendo enfocarse a la naturaleza vy
caracteristicas propias de los productos de que se trate y sin incluir en dichas ofertas los

servicios definidos conforme a la Circular S-22.3.3.

En dichas ofertas se deberan especificar los niUmeros de registro de sus productos
ante la CNSF; asimismo, los conceptos y ofrecimientos establecidos en la oferta deberan

corresponder a la capacidad real de cumplimiento.
CIRCULAR S$-22.11. Publicada el 28 de noviembre de 2000.

Establece los procedimientos técnicos y operativos que tienen por objeto
suspender el pago de las pensiones y asignaciones familiares, que perciben los hijos o
huérfanos mayores de 16 y hasta 25 anos de edad, que no se encuentren estudiando en
planteles del Sistema Educativo Nacional, conforme lo establece la Ley del Seguro Social
en lo relativo a los Seguros de Invalidez y Vida y Riesgos de Trabajo'®; asimismo,
establece los procedimientos para la prescripcion de pagos a favor del IMSS en cuanto a
las suspensiones de pago se refiere y el pago del finiquito a los huérfanos que reciban

pension'®.
CIRCULAR S$-22.12. Publicada el 16 de agosto de 2001.

Da a conocer los criterios técnicos y operativos para la aplicaciéon del seguro de
sobrevivencia y los tramites que se deriven del fallecimiento de los pensionados y de los
beneficiarios. Con fin de dar cumplimiento a diversas disposiciones establecidas en la
Ley del Seguro Social respecto a la distribucion, suspension y prérroga de las pensiones,
asignaciones familiares y ayudas asistenciales que se deriven del fallecimiento de los
pensionados y sus beneficiarios, diversas disposiciones técnicas y operativas para la
aplicacion del seguro de sobrevivencia y los tramites que se deriven del fallecimiento de

los pensionados y los beneficiarios.

"% Articulos 64 y 134 de la Ley del Seguro Social.
199 fdem, Articulo 300.
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CIRCULAR S-22.13. Publicada el 9 de enero de 2003.

Derivado de las reformas a diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2001, en las que
se autoriza el incremento a las pensiones de viudas cuya pension mensual al 31 de marzo
de 2002 sea igual o menor a 1.5 salarios minimos vigentes en el Distrito Federal y que
tengan como inicio de derecho antes del 22 de diciembre de 2001, se publica esta
circular en la que se proporcionan disposiciones técnicas y operativas para el
tratamiento de dicha renta adicional. Asimismo, establece la nota técnica para la
determinacion de la prima Unica correspondiente a la renta adicional a la pension de las

viudas definiendo todos los parametros necesarios para la solicitud de recursos al IMSS.
CIRCULAR S-22.14. Publicada el 14 de abril de 2003.

Establece las disposiciones para la constitucion y registro contable de la Reserva
para Obligaciones Pendientes de Cumplir, la cual debera ser registrada en contabilidad a

mas tardar el dia Gltimo de cada mes.
Dicha reserva debera constituirse en los siguientes casos:

M Para los beneficios basicos asociados a las polizas emitidas en el mes de que
se trate, se constituira y registrara lo correspondiente a los pagos vencidos,
asi como a la primera renta a que tenga derecho el pensionado que no hayan
sido pagados en el mes que corresponda'™®.

M Para los beneficios adicionales otorgados conforme a la nota técnica
registrada ante la CNSF, a los que tenga derecho el pensionado o sus
beneficiarios y que no hayan sido pagados en el mes de que se trate.

M Por el monto de las rentas y beneficios adicionales otorgados cuyo periodo de
pago haya vencido y no hayan sido reclamados, y para los cuales no se tenga
evidencia de que los beneficiarios hayan perdido el derecho o que el

pensionado, en su caso, haya muerto.

"0 Disposicién Primera de la Circular 5-22.14.
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CIRCULAR S-22.15. Publicada el 29 de octubre de 2003.

Da a conocer las disposiciones que deberan seguir las instituciones de seguros
para la implementacion del procedimiento de verificacion de la sobrevivencia de

pensionados.

Para lo cual se entendera como Procedimiento de verificacion de sobrevivencia el
conjunto de acciones que adoptaran las instituciones con el objeto de acreditar la

vivencia de los pensionados.

Deberan disefar e implementar un procedimiento para la verificacion de
sobrevivencia de sus pensionados —la cual se llevara a cabo al menos una vez al afo—, el
cual debera someterse a la aprobacion de la CNSF, para lo cual deberan elaborar un
manual que contenga la descripcion general del procedimiento que seguiran, asi como
las acciones concretas que llevaran a cabo para la verificacion de sobrevivencia que

aplicaran al total de sus pensionados, el cual debera cubrir los siguientes aspectos:

Tipos de accion.
Etapas en que consistira.

C. Medios para su aplicacion, debiendo detallar si las acciones propuestas se
llevaran a cabo directamente por esas instituciones o a través de terceros.

d. Otros criterios tales como frecuencia de aplicacion, duracion, excepciones,
prescripciones, combinaciones en el tipo de acciones, prioridades, etc.

e. Responsables de su implementacion, evaluacion y seguimiento.
2.4 Bases Técnicas de los Seguros de Pensiones.

Las bases técnicas del beneficio basico de los seguros de pensiones, que sirven
para determinar el calculo del monto constitutivo, que es el valor presente de la
obligacion que las instituciones de seguros adquieren con los pensionados, se encuentran
establecidas mediante la Circular S-22.3 del 31 de marzo de 1997, la cual considera lo

siguiente:
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C.

Hipotesis Financieras.

Para la determinacion de la prima neta y reserva matematica se utilizara una
tasa anual de interés técnico del 3.5% real.

Para efectos de la valuacion de reservas se tomara el incremento de la Unidad
de Inversion (UDI) acumulado al mes de valuacion, la UDI que se tomara sera
la del ultimo dia de cada mes, publicada por el Banco de México.

Para el incremento anual de las rentas del beneficio basico se realizara
empleando el incremento al indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC),
publicado por el Banco de México.

Para la determinacion de la reserva de riesgos en curso de beneficios

adicionales se utilizara una tasa anual de interés técnico del 1% real'"".
Recargos.

Para la determinacion del monto constitutivo se aplicara un recargo del 1.00%
a la prima neta, para efectos de gastos de administracion y adquisicion.

Para efectos de la constitucion de la reserva de contingencia, por concepto
del margen de seguridad para desviaciones en la siniestralidad, se aplicara un

recargo del 2% a la prima neta.

Hipotesis Demograficas.

Las bases demograficas de morbilidad y mortalidad para la determinacion de las

primas netas de riesgo y reserva matematica sobre las cuales se sustentan los seguros de

pensiones de los beneficios basicos son:

]

4]

4]

EMSSA4-97: Experiencia de Mortalidad para Activos (Asegurados no invalidos)
Hombres.
EMSSAW-97: Experiencia de Mortalidad para Activos (Asegurados no invalidos)
Mujeres.
EMSSI4-97: Experiencia de Mortalidad para Invalidos (Asegurados Invalidos)

Hombres.

" De acuerdo a lo establecido en la Circular $-22.3.2.
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M EMSSIy-97: Experiencia de Mortalidad para Invalidos (Asegurados Invalidos)
Mujeres.

M EISS-97: Experiencia de Invalidez sin distincion de sexo.

El valor de las tasas de mortalidad y morbilidad de las experiencias demograficas
descritas, seran las que correspondan de acuerdo a la edad y sexo del pensionado,

conforme a lo establecido mediante la Circular S-22.2 del 13 de marzo de 1997.

Los beneficios adicionales deberan considerar las mismas bases demograficas de

los beneficios basicos de los asegurados de pensiones''?.
2.4.1 Primas de Riesgo y Montos Constitutivos.

Las primas netas de riesgo y los montos constitutivos de los beneficios basicos,
deberan determinarse con apego a los criterios técnicos que se dieron a conocer a través
de la Circular S-22.3 y con base en la condicion de riesgo inherente a cada uno de los

pensionados'".
2.4.2 Pagos Vencidos “C”.

Los pagos vencidos “C”, son aquellos derechos de los pensionados y/o de sus
beneficiarios que han sido devengados desde la fecha en la que el IMSS reconoce los

derechos a recibir una pension y la fecha de resolucion'* respectiva.
2.4.3 Pagos Prescritos.

Los pagos prescritos son los pagos que se originan desde la fecha de inicio de

derechos hasta la fecha de solicitud menos un afo'"”.

"2 pe acuerdo a lo establecido en la Circular 5-22.3.2.

"3 Las pensiones derivadas de los seguros de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, se establecen

mediante la Circular S-22.3..

"4 Corresponde a la fecha en que la péliza de pensiones debera entrar en vigor.

5 Siempre y cuando esta operacion resulte positiva, en caso de ser negativa, se asume que no existen pagos
prescritos.
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2.4.4 Estructura del Monto Constitutivo.

El monto constitutivo esta formado por la prima neta recargada con un margen
de seguridad para prever desviaciones en la siniestralidad y un recargo para gastos de
adquisicion y administracion mas los pagos vencidos “C”. La prima neta es la parte del
monto constitutivo que esta destinada especificamente al cumplimiento de las

obligaciones por concepto de pagos de las pensiones.

De acuerdo a lo anterior, el monto constitutivo esta formado de la siguiente

manera:

MCU(O) = PNU(O)(1 +a+ p)+C

MC .. .. PN .
Donde “0) es el monto constitutivo, “0 es la prima neta, « es el recargo

por margen de seguridad (2%), B es el recargo por concepto de gastos (1%) y C el

monto de pagos vencidos. Donde u(0)

representa el estatus a la fecha de inicio de
derechos, formado por los diferentes tipos de riesgos considerados en la Ley del Seguro

Social, para cada uno de los miembros que integran el grupo familiar del pensionado.
2.4.5 Reserva Matematica del Beneficio Basico de los Seguros de Pensiones.

El mecanismo de valuacion con que se determinara el valor de la reserva exacta,

al momento en que se efectue la valuacion considera lo siguiente:

Como al principio del aniversario » de la péliza, la reserva de dicha péliza es:

(R,.)d,_, la cual al final del aniversario sera (R,)a,,, entonces el incremento es

(R)a,, —(R,)d,,,, si se toma en cuenta el rendimiento minimo acreditable, se

u(r)
divide el ejercicio en 12 partes iguales y se distribuye linealmente al incremento en esas
12 partes, puede decirse que si en el momento en que se haga la valuacion de la poliza

tiene una vigencia de p meses desde el Ultimo aniversario, entonces la reserva que

debe tener la compaiia debe ser:
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r=l+p/12

Vu(r—l) = (Rr—l )au(r—l) (l + A(Jl)]p/IZ,r) + % (l + A(Jl)]p/IZ,r )((Rr—l )au(r) - (Rr—l )au(r—l))

p
= (Rr—l )(l + A(Jl)]p/IZ,r )(au(r—l) + (au(r) - au(r—l) ))

12

Donde R es la renta alcanzada al aniversario inmediato anterior de mes de

r-1
valuacion, AUDI ,,,, es el incremento acumulado mensualmente conforme a la UDI
desde la fecha del ultimo aniversario de la poliza hasta la fecha de la valuacion y

d, 1. p12) €S €l factor de reserva exacta.

En conclusion, se puede establecer que la reserva exacta debera determinarse
como el producto del factor de reserva exacta para una renta nivelada, por el valor de
la renta alcanzada hasta el aniversario inmediato anterior, aumentado por el incremento
acumulado de la UDI desde el aniversario anterior de la poliza, hasta la fecha de

valuacion.

2.4.6 Reservas Complementarias del Beneficio Basico.

2.4.6.1 Reserva Matematica Especial.

Se sustenta en el articulo 52 Bis fraccion | de la Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros, en concordancia con lo establecido en el Capitulo
Tercero del Titulo Segundo de las Reglas de Operacion, y su objetivo es propiciar la
aplicacion de los recursos excedentes que se generan con motivo de los recargos

efectuados a la tabla de mortalidad de activos por mejoras en la esperanza de vida.

Esta reserva se constituye para todos los seguros de pensiones de beneficios

basicos, excepto para los que se originen de los riesgos de invalidez o incapacidad.
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2.4.6.2 Reserva de Contingencia.

Se sustenta en el articulo 52 Bis fraccion Ill de la Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros, en concordancia con lo establecido en el Capitulo
Cuarto del Titulo Segundo de las Reglas de Operacion, y se constituye para hacer frente
a posibles desviaciones en la siniestralidad, estas desviaciones se pueden dar derivado
de un mayor numero de sobrevivientes a los previstos en las bases demograficas que en

cada caso apliquen.
2.4.6.3 Reserva para Fluctuacion de Inversiones Basica y Adicional.

Se sustenta en el articulo 52 fraccion Il de la Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros, en concordancia con lo establecido en el Capitulo
Quinto del Titulo Segundo de las Reglas de Operacion, y se constituye para hacer frente
a posibles fluctuaciones en los valores en que se inviertan las reservas técnicas, toda vez
que se debe garantizar, de acuerdo a las bases financieras un interés anual del 3.5%

real.
2.4.6.4 Reserva para Obligaciones Pendientes de Cumplir.

Esta reserva se sustenta en el articulo 50 inciso e) de la Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, en concordancia con lo establecido en
el Capitulo Sexto del Titulo Segundo de las Reglas de Operacion, y se constituye por las
rentas cuyo periodo de pago haya vencido y no fueron reclamadas, y para las cuales no
se tenga evidencia de que los pensionados y/o beneficiarios hayan perdido el derecho, y
correspondera al monto de las rentas vencidas y no pagadas, incluyendo aguinaldos y

finiquitos.
2.4.6.5 Fondo Especial.

Se sustenta en el articulo 52 Bis-1 de la Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros, en concordancia con lo establecido en el Capitulo Sexto del
Titulo Quinto de las Reglas de Operacion, cuya finalidad sera contar con recursos
financieros, que en caso de ser necesario, apoyen el adecuado funcionamiento de los

seguros de pensiones.
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El fondo especial se conformara con aportaciones de los flujos de liberacion que
genere la reserva de contingencia que no sean aplicados y las liberaciones que de ella se
produzcan por cambios en el nivel de la reserva matematica de pensiones; ademas de
los montos excedentes de la reserva para fluctuacion de inversiones basica de beneficios

basicos.
2.4.6.6 Reserva de Riesgos en Curso de Beneficios Adicionales.

Se sustenta en el articulo 47 fraccion 5 de la Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros, en concordancia con lo establecido en el Capitulo
Segundo del Titulo Tercero de las Reglas de Operacion, asi como de las notas técnicas
que al efecto registren las instituciones de pensiones en términos de los articulos 36-A,

36-B y 36-D de la Ley antes mencionada.
2.4.7 Reservas Complementarias de Beneficios Adicionales.
2.4.7.1. Reserva de Contingencia.

Esta reserva se sustenta en el articulo 52 Bis fraccion Il de la Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, en concordancia con lo establecido en
el Capitulo Cuarto del Titulo Segundo de las Reglas de Operacion, y se constituye para
hacer frente a posibles desviaciones en la siniestralidad, estas desviaciones se pueden
dar derivado de un mayor nimero de sobrevivientes a los previstos en las bases

demograficas que en cada caso apliquen.
2.4.7.2. Reserva para Fluctuacion de Inversiones Basica y Adicional.

Esta reserva se sustenta en el articulo 52 Bis fraccion Il de la Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, en concordancia con lo establecido en
el Capitulo Quinto del Titulo Segundo de las Reglas de Operacion, y se constituye para
hacer frente a posibles fluctuaciones en los valores en que se inviertan las reservas
técnicas, toda vez que se debe garantizar, de acuerdo a las bases financieras un interés

anual del 1% real.
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Capitulo Il

Metodologia para el Calculo del Monto por Concepto de Pagos
Prescritos y Vencidos a la Fecha de Calculo para el Seguro de

Riesgos de Trabajo y el Seguro de Invalidez y Vida.

Introduccioén.

Como pudo observarse en el capitulo anterior, la normatividad establecida para
los Seguros de Pensiones Derivados de las Leyes de Seguridad Social, contempla soélo en
seis circulares a los pagos vencidos, sin embargo no existe una metodologia que

establezca su forma de calculo.

Como se menciond anteriormente, los pagos vencidos, son pagos mensuales
generados desde la fecha de inicio de derechos hasta la fecha de resolucién original'".
Mientras que los pagos prescritos son los pagos que se originan desde la fecha de inicio

de derechos hasta la fecha de resolucion menos un ano.

La variabilidad de su calculo para los diferentes tipos de Pension (Invalidez y
Vida, Riesgos de Trabajo) radica en el tipo de beneficio que le corresponde a cada tipo

de pension.

En respuesta a la carencia de una metodologia que indique la forma en que
deben calcularse para el caso de los seguros de Invalidez y Vida y Riesgos de Trabajo, se

presenta la siguiente propuesta.

6 Circular 5-22.14.
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3.1 Metodologia para el Calculo del Monto por Concepto de Pagos
Prescritos y Vencidos a la Fecha de Calculo. Seguro de Riesgos de

Trabajo y Seguro de Invalidez y Vida.
3.1.1 Definiciones

Para efectos de la presente se considerara como “componente” al Invalido,
Incapacitado, Esposa, Viuda o Concubina, Hijos, Huérfanos o Ascendientes.

Ry Importe mensual de la pension a la fecha de inicio del derecho del titular.
RS Importe diario de la pension a la fecha de inicio del derecho del titular.
12
RS =Ry x| ——
o= X(%sj
R, Importe mensual de la pension a la fecha f.

INPC,, .
Wb % R Si mes(FID;) =1y mes(f) = 1
INP C12,aﬁD(Fle)*2
INPC,, .-
o zamn2 Si mes(FID;) =1y mes(f) =1
INPC12,aﬁo(FIDj)—2
INPC12,aﬁo(/)—1

Ry—————"—
INPC5 aioiein -1

Si mes(FID;) # 1y mes(f) = 1

INPC,Z",,WF2 Si mes(FIDj) #z1ymes(f)=1
’ INPC12,aﬁo(FIDj)—1

*Donde R, esta calculada considerando el grupo familiar vigente a la fecha de valuacion

f.

R{ Importe diario de la pension a la fecha f.
RY =R, <25
FID Fecha de inicio del derecho de la pension.
FID; Fecha de inicio del derecho del componente j-ésimo.
FIP; Fecha de inicio de pago del componente j-ésimo.
FV; Fecha de vencimiento del componente j-ésimo.
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INPC4;,» Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de diciembre del afo a.

A Factor para el calculo del aguinaldo.

PP; Monto por concepto de pagos prescritos del componente j-ésimo.

PV; Monto por concepto de pagos vencidos del componente j-ésimo.

PP Monto por concepto de pagos prescritos a la fecha de calculo.

PV Monto por concepto de pagos vencidos a la fecha de calculo.

n NUumero de hijos.

na Numero de ascendientes que dependen econdémicamente del asegurado o
pensionado.

np NUmero de padres que dependen economicamente del asegurado o pensionado.

AA Ayudas Asistenciales considerando el grupo familiar inicial.

AF Asignaciones Familiares considerando el grupo familiar inicial.

PIP Porcentaje de incapacidad parcial considerando el grupo familiar inicial.

SDyy Salario diario promedio a la fecha de inicio del derecho del invalido por el ramo
de Invalidez y Vida de acuerdo a la Ley del Seguro Social.

SDy¢ Salario diario promedio a la fecha de inicio del derecho del incapacitado por el
ramo de Riesgos de Trabajo de acuerdo a la Ley del Seguro Social.

PMGID Pensidon Minima Garantizada a la fecha de inicio del derecho.

CBID;, Cuantia basica para el calculo de la pension mensual del invalido a la fecha de
inicio del derecho de acuerdo a la Ley del Seguro Social.
Dicha cuantia correspondera al 35% del salario pensionable para el calculo de la
pension mensual del asegurado por invalidez y vida de acuerdo a la Ley del
Seguro Social (Articulo 141).

CBID,, = 0.35x SD,, x (365’)
12
CBID;,s Cuantia basica para el calculo de la pension mensual de los sobrevivientes del

asegurado o pensionado por invalidez a la fecha de inicio del derecho de
acuerdo a la Ley del Seguro Social.

Dicha cuantia correspondera al 35% del salario pensionable para el calculo de la
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CBIDy¢

by

pension mensual del invalido por invalidez y vida de acuerdo a la Ley del Seguro
Social. En el caso de que la cuantia de la pensidon sea inferior a la pension
garantizada, el Estado aportara la diferencia a fin de que cada trabajador
pueda adquirir una pension vitalicia (Articulo 141).

En ningln caso la pensidn de invalidez incluyendo las asignaciones familiares y
las ayudas asistenciales podra ser inferior a la pension garantizada.

Esta cuantia servira de base para calcular las pensiones que se deriven de la
muerte tanto del pensionado, como del asegurado, al igual que para fijar la
cuantia del aguinaldo anual, la cual no sera inferior a treinta dias (Articulo
142).

CBIDys = max(CBIDy,, PMGID)

Cuantia basica para el calculo de la pension mensual del incapacitado por
riesgos de trabajo a la fecha de inicio del derecho de acuerdo a la Ley del
Seguro Social.

Dicha cuantia correspondera al 70% del salario pensionable para el calculo de la
pension mensual del incapacitado por riesgos de trabajo de acuerdo a la Ley del
Seguro Social (Articulo 58).

La pension que se otorgue en el caso de incapacidad permanente total, sera
siempre superior a la que le corresponderia al asegurado por invalidez, y
comprendera en todos los casos, las asignaciones familiares, la ayuda
asistencial y demas prestaciones en dinero a que tenga derecho (Articulo 59).

Asimismo, esta cuantia debera garantizar cuando menos ser igual a la pension
minima garantizada (Articulo 170).

Si PIP = 100% entonces,
365

CBID,, = max(0.7 xSD,, x (12

], CBID,, x (1+ AF + AA), PMGIDj

Donde :
0.15 por conyuge
AF =< 0.10 por cada hijo
0.10 por cada ascendiente
Si PIP < 100% entonces,

CBID,, = max(0.7 x SD,, x (316;] PMGIDj

Beneficio de la viuda (en porcentaje de la cuantia basica del incapacitado por
riesgos de trabajo)

b, - max(O. 4 0.9x PMGIDJ

CBID,,
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N Conjunto de numeros naturales.

3.1.2 De los Pagos Prescritos y Vencidos.
Consideraciones:

M En todos los casos en que el tipo de pension corresponda a IPP o IPT, los pagos
prescritos seran cero.
M El incremento de las rentas por el indice Nacional de Precios al Consumidor se

hace a partir del 1° de febrero de cada afo.
Calculos:
Sea r el nUmero de componentes del grupo familiar, entonces:
M Si FIP; = FID;, V j > 0 entonces:

PP=0

PV=Ypy,

j=1

M SiFIP; # FID, para alguna j<r entonces:

PP=3"pp,
=

PV=Ypy,
=1
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3.1.3 Calculo de PP,y PV;.

Para cada j, sea {FPi}'Y. una sucesion creciente de m+1 términos, que satisface:

m+1

1. FP, = FID

2. FP,, = Min(Fecha de cdlculo, FV))

3.
FID;

FP, = FIP; para alguna j
Fv

4. FP, <FP_,,VieN

i+1
Observacion:

SiFV; > Fecha de calculo = FV; ¢ {FP,}9)

m+1

El monto por concepto de pagos prescritos y vencidos del componente j-ésimo

esta dado por las ecuaciones:

Max{neN/ FP,<FIP,}

2.5
K=l

PP,

m

ZSK

K=Min{neN/ FP,>FIP, }

PY,
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3.1.4 Del Calculo de S.

Sean :
F. =Numero de meses febrero que existen en el periodo (FP, , , FP,)
[x] = M&ximo entero menor o igual que x
AMFP, el nimero de meses que hay entre las fechas FP, , y FP,
MFP, el mes de la fecha FP,; MFP; e {n e N/n [1,12]}
AFP, el aio de la fecha FP,; AFP, e N
t=AFP,-AFP,_,
AMFP, = (MFP,) + (12 x t))- MFP,

MFP, , < MFP, n MFP, =1
AMFP, )
+1 Si U

12
MFP, , > MFP, ~ MFP, , =1

Fe =
AMFP, | [MFP S MFPc  MFPc, %1
12 Si U
MFPK—1 2 MFPK M MFPK_,] :1
1.- MFP, =1
A
d
(FPK_FPK-1)><RFPK1><(1+12j F, =0
(AFP,_/01/31-FP ) x RS x (1 . 1‘;] .
Fe =1
INPC K
(FP, — AFP,_,/01/30)x RS, x (1 . A) [ INPCoas 1
12 INPCy2 sep, 2
Sy =

(AFP /01731 FP ) x RS, (1 N éj .

Fy~

INPC
((AFP_, +L)/01/31— (AFP,_, + L ~1)/01/31) x RE, | (1 ¥ Aj o DCuameran | g
- 12 INPC12,AFPK—2

—
1

1

INPC
(FP, — (AFP,_, + F —1/01/31)xR%  x (1 4 Aj | T2 AR 21F
“ 12 INPC12,AFPK,1—2
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2.—MFP_, #1
FP— FP ) xRY x[1+ 4 e
( k1) % FPy 1 +E .
A
((AFP,_, +1)/01/31-FP, ) x RFPK1 (1+12]+
Fe =1
INPC ’
(FP, — (AFP, +1/01/31)x RS, (1 * A) NPy s
12 INPCi; sep, 4
SK =
((AFP,_, + 1)/01/31- FPy_y) x Rngf1 % (1 * 'IAZ) "
- INPC
((AFP, +L+1/01/31— (AFP, +L)/01/31) xRS, _ x(1+ij NP | p g
3 12 INP C12,AFPK71_1
INPC
+(FP, — (AFP, + F)/01/31) xRS, x(1+ij INPCi2,rm 105
12) | INPCp ep,

3.1.5 Del Calculo de la Ry y R; en el Seguro de Vida
INVALIDEZ Y VIDA

Viudo(a) sin huérfanos

R, =CBID,, x b
Donde:
b =min(0.9 x (1+ AA),1)

~Si0.9x(1+ AA) <1
R, = CBID,, x 0.9 x (1+ AA)
1
1+ AA

~Si0.9x (14 AA) > 1

R, = CBID,
A=0.9
R, =R,
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Viudo (a) y huérfanos

R, = CBID,,, x b(n)
Donde :
b(n) =min(0.9x(1+ AA)+nx0.2,1)

—-S5i0.9x(1+ AA)+nx0.2 >1
R, = CBID,,,
A=1
Si parentesco =ES 6 CO
O 0.9(1+A4)
=091+ AM)+0.2(n)
Si parentesco =HI
B 0.2 R
©0.9(1+AA)+0.2(n) °

Rj

Viudo(a) y huérfanos (“n” sencillos, “m” dobles)

R, =CBID,, xb(n+m)
Donde :
b(n+m)=min(0.9x(1+AA)+nx0.2+mx0.3,1)

-S5i0.9%x(1+AA)+nx0.2+mx0.3 >1

R,=CBID,
A=1
Si parentesco =ES 6 CO
0.9(1+ AA)

R = 091+ AA)+ 0.2(n) + 0.3(m) °
Siparentesco =Hly con Orfandad =S
_ 0.2 R
©0.9(1+AA)+0.2(n) +0.3(m) °
Si parentesco =Hly con Orfandad =D
B 0.3 R
©0.9(1+AA)+0.2(n) +0.3(m) °

Rj

Rj
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Huérfanos de padre y madre

R, = CBID,,, x b(n)

Donde :

b(n) =min(nx0.3,1)

A=1

Slb(n)

Rj = Ro
n

SIb(n)

0.3(n)

1
Rj = .3

0.3(n) Ry

Huérfanos con padre (madre) sin derecho a pension

R, = CBID,,, x b(n)
Donde :

b(n) =min(nx0.2,1)
A =

“n” huérfanos sencillos y “m” huérfanos dobles

R, = CBID,,. x b(n+m)
Donde :
b(n+m)=min(nx0.2+mx0.3,1)
A=1
Siorfandad =S

0.2

Ri= 0.2(n) +0.3(m) Ro
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Ascendientes

R, = CBID,,, x b(na)
Donde :
b(na) =nax0.2
A=1

RO

R, =—
" na

3.1.6 Del Calculo de la Ry en el Seguro de Invalidez.
INVALIDEZ Y VIDA
Invalido(a) con hijos y conyuge

R, = b(n)
Donde :
b(n) = max(CBID,, x (1+0.15 + nx 0.1+ AA),PMGID)

—SiCBID,, x (1+0.15 + nx 0.1+ AA) > PMGID
R, = CBID,, x (1+0.15 + nx 0.1+ AA)

1 PMGID
1+0.15+nx0.1+ AA" R,

A=max[

—SiCBID,, x(1+0.15+nx 0.1+ AA) <PMGID
R, = PMGID
A=1
Siparentesco =IN
R — (1+ AA)
7 (140.15+0.1(n) + A4) °
Si parentesco =ES 6 CO
R — 0.15 R,
7 (1+0.15+0.1(n) + AA)
Siparentesco =HI
R, = 0.1 R,
(1+0.15+0.1(n) + AA)
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Invalido(a) con cényuge sin hijos

R, =b
Donde :
b = max(CBID,, x (1+ 0.15 + AA),PMGID)

—SiCBID,, x (1+0.15 + AA) > PMGID
R, = CBID,, x (1+0.15 + AA)

1 PMGID
1+0.15+AA" R,

A=max[

—SiCBID,, x (1+0.15 + AA) <PMGID
R, = PMGID
A=1

Siparentesco =IN

R — (1+ AA)

7 (1+0.15+0.1(n) + AA) °

Si parentesco = VI

R, = 0.15 R,
(1+0.15+0.1(n) + AA)
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Invalido(a) con hijos sin céonyuge

R, = b(n)
Donde :
b(n) = max(CBID,, x (1+nx 0.1+ AA),PMGID)

—SiCBID,, x (1+nx 0.1+ AA) > PMGID
R, = CBID,, x (1+nx0.1+ AA)

1 PMGID
1+nx0.1+AA" R,

A=max[

—SiCBID,, x (1+nx0.1+ AA) <PMGID
R, = PMGID
A=1

Si parentesco =IN
3 (1+AA)

7 (1+0.1(n) + AA) °
Siparentesco =HlI
R, = 0.1 R,
(1+0.1(n) + AA)

Invalido(a) con ascendientes

R, = b(np)

Donde :

bnp) = {max(CBlD,.v x (1+0.2),PMGID) np =1
max(CBID,, x (1+ 0.2 + AA),PMGID) np =2
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Seanp =1

-SiCBID,, x (1+0.2) > PMGID
R, = CBID,, x (1+0.2)
1 PMGID
R,

-SiCBID,, x(1+ 0.2) <PMGID
R, = PMGID
A=1
Siparentesco =IN
1.1
T (1+.02) °
Si parentesco = AS
0.1
7 (1+.02) °

Seanp=2

-SiCBID,, x (1+ 0.2 + AA) > PMGID
R, = CBID,, x(1+0.2 + AA)
1 PMGID]

R

-SiCBID,, x(1+0.2 + AA) <PMGID
R, = PMGID
A=1
Siparentesco =IN
= 1.1 R,
(1+0.2 + AA)
Si parentesco = AS
= 0.1 R,
(1+0.2+ AA)
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Invalido(a) sin hijos, conyuge ni ascendientes

R, = b(n)
Donde :
b(n) = max(CBID,, x (1+ 0.15),PMGID)

~SiCBID,, x (1+0.15) > PMGID
R, = CBID,, x (1+0.15)
1 PMGID
1+0.15° R,

A=max[

~SiCBID,, x (1+0.15) < PMGID
R, = PMGID
A=1
Rj =R,
3.1.7 Del Calculo de la Ry en el Seguro de Sobrevivencia
INVALIDEZ Y VIDA

Para todos los tipos de beneficios del Seguro de Sobrevivencia:

PP=0 y PV=0

3.1.8 Del Calculo de la Ry en el Seguro de Muerte.
Viudo(a) sin huérfanos
R, = CBID,, x b,

A=0.5
R, =R,
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Viudo(a) y huérfanos

R, = CBID,, x b(n)
Donde :
b(n) = min(b, +nx0.2,1)

—Siby +nx0.2 <1
R, =CBID,, x (b, + nx0.2)
A=0.5

-Sib, +nx0.2 >1
R, =CBID,,
A=0.5
Si parentesco =ES 6 CO
R by
7 by +0.2(n)
Siparentesco =HI
= 0.2 R,
by +0.2(n)

R,
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Viudo(a) y huérfanos (“n” sencillos, “m” dobles)

R, =CBID,, xb(n+m)
Donde :
b(n+m)=min(b, +nx0.2+mx0.3,1)

-Sib, +nx0.2+mx0.3 <1
Ry=CBID,, x (b, +nx0.2 +mx0.3)
_ 0.5x(b, +mx0.3)
b, +nx0.2+mx0.3

-Sib, +nx0.2+mx0.3 >1
R,=CBID,,
_ 0.5x(b, +mx0.3)
b, +nx0.2+mx0.3
Si parentesco =ES 6 CO
= by R
by +0.2(n) +0.3(m) °
Siparentesco =Hly Orfandad =S
_ 0.2 R
~ by +0.2(n)+0.3(m) °
Si parentesco =Hly Orfandad =D
B 0.3 R
by +0.2(n)+0.3(m) °

Rj

Rj

Rj

Huérfanos de padre y madre

R, = CBID,, x b(n)
Donde :

b(n) =min(nx0.3,1)
A=0.5
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Huérfanos con padre (madre) sin derecho a pension

R, = CBID,, x b(n)
Donde :

b(n) = min(nx 0.2,1)
A=0

SIb(n) =0.2(n)

Sib(n) =1
0.2

.= R

7 0.2(n) °

“n” huérfanos sencillos y “m” huérfanos dobles

Ascendientes

R, = CBID,, x b(n + m)

Donde:

b(n+m)=min(nx0.2+mx0.3,1)
0.5xmx0.3

T nx0.2+mx0.3
Siorfandad =S

0.2
i =R,
n(0.2) + m(0.3)
Siorfandad =D
0.3
j= e R,
n(0.2) + m(0.3)

R, = CBID,, x b(na)
Donde :
b(na) =nax0.2
A=0.5

Ry

R.:i
' na
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3.1.9 Del Calculo de la Ry en el Seguro de Incapacidad

RIESGOS DE TRABAJO

Beneficio del incapacitado(a)

R, = PIP x CBID,,

— SiPIP > 50%
A=0.5

R, =R,

— SiPIP < 50%
A=0

3.2 Aplicaciones.

3.2.1 Invalidez y Vida, Seguro de Invalidez.

Una vez establecida la metodologia, procederemos a ejemplificar su uso, para lo

cual utilizaremos los siguientes datos:

Tipo de Pension \Y

Tipo de Seguro IN

Componente FID FIP FV
Invalido 07/07/1997 | 07/07/1997 | 00/01/1900
Esposa 07/07/1997 | 07/07/1997 | 00/01/1900
Ayudas Asistenciales | 0

Salario Diario 28.15

PMGID 804.52

Fecha de Proceso 31/07/2003

Procederemos ahora a calcular Rg:

Salario Diario = 28.15

Salario Mensual = (28.1 5)(?;();-)) = 856.23

CBID,, =0.35x856.23 =299.68
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R, = max{299.68 x (1+ 0.15 + 0),804.52} = 804.52

RS = 804. 52x£—26 45
365

1

R,=——————-x26.45=123
(1+0.15)

R, =01 2645-3.45
(1+0.15)

A:

Debido a que la FID; = FIP; (para j=1,2), tenemos que los PP=0, procedemos

entonces al calculo de los PV; para lo cual definimos la sucesion:

FP, = FID, = 07 /07 /1997
FP, = min{31/07/2003,00/01/1900} = 31/07 / 2003
MFP, =7

MFP, =7

AFP, =1997

AFP, = 2003

t =2003 -1997 = 86

AMFP, =7 +(12x6) -7 =72

F1=[72}=[6]=6

12

Para el Invalido tenemos:

S, = (1998/01/31—1997/07/07)x23x(1+112j+

5 1 INPC12 1996+L
(1998 +1)/01/31- (1997 +L)/ 01/ 31)x 23 x(1+jx,+
= 1 2 INPC12,1996

INPC

(2003/07 /31-2003/01/31)x 23 x(1 Hjxmooz

1 2 INPC12,1996

S, = (208x23xj (365 K231 6424) (365 x23x 1> 76195j+

12 55514 12 55514
166 23)(9 85.581 165x 23x 13 93.248 [ 365x 23 13 97.354
55.514 12 55.514 12 55.514
(181 < I3x 13 102.904)
127 55514
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S, =(5182.66)+ (10524.09 )+ (12482.55 ) + (14058.63) + (15276.35) + (15949.03) +

(8359.82)=81833.13

- PV, =5, =81833.13

Debido a que la Esposa genera la misma sucesion que el Invalido, sus calculos son
¢ , variable que tomara el valor de 3.45. Por lo

semejantes exceptuando el valor de Rz ,

tanto tenemos lo siguiente:

S, = (1998/01/31—1997/07/07)x3.45><(1+112j+

1+—
INPC12,1996

( 1 ) INPC12,1996+L
X
12

Z((1998 +L)/01/31-(1997 + L)/ 01/31)x 3.45 x
INPC12,2002

5
L=1
(2003 /07 /31-2003/01/31)x 3.45 x (1 + 1) X
12 ) INPC,; 1996

S1=(208><3.45><13 +(365><3.45><13>< 64.24 +(365><3.45><13><76'195 N
12 12 55.514 12 55.514
(366><3.45><13><85'581 +(365><3.45><13><93'248 + 365><3.45><E><97'354 i
12 55.514 12 55.514 12 55.514
(181><3.45><13><102'904)
12 55.514

S, =(777.40)+ (1578.61) + (1872.38) + (2108.80) + (2291.45) + (2392.35) +

(1253.97)=12274.97

S PV, =S, =12,274.97

Por lo tanto,

2

PV = ZPVj =(81833.13)+(12274.97) = 94108.10

j=1
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3.2.2 Invalidez y Vida, Seguro de Viudez y Orfandad.

Los datos que necesitamos son los siguientes:

Tipo de Pension \Y

Tipo de Seguro VO

Componente FID FIP FV
Esposa 21/11/1999 | 21/11/1999 | 00/01/1900
Hijo1 21/11/1999 | 21/11/1999 | 00/01/1900
Hijio2 21/11/1999 | 21/11/1999 | 00/01/1900
Hijo3 21/11/1999 | 21/11/1999 | 00/01/1900
Hijo4 21/11/1999 | 21/11/1999 | 00/01/1900
Hijo5 21/11/1999 | 21/11/1999 | 00/01/1900
Hijo6 21/11/1999 | 21/11/1999 | 00/01/1900
Hijo7 21/11/1999 | 21/11/1999 | 00/01/1900
Hijo8 21/11/1999 | 21/11/1999 | 31/08/2000
Hijo9 21/11/1999 | 21/11/1999 | 31/08/2000
Hijo10 21/11/1999 | 21/11/1999 | 09/05/2001
Hijo11 21/11/1999 | 21/11/1999 | 15/11/2002
Ayudas Asistenciales | 0

Salario Diario 130.15

PMGID 1104.25

Fecha de Proceso 31/07/2003

Procederemos ahora a calcular Ry:

Salario Diario =130.15

Salario Mensual = (130.1 5)( 31625

j =3958.73

CBID,, =0.35x3958.73 =1385.56

h(11)=min{0.9x (1+0)+11x0.2,1}=1

R, = max{1385.56,1104.25}x 1 = 1385.56
Rg==138556x455::4555
365

09
" (0.9+0.2(11))
02
" (0.9+0.2(11))
A=1

x45.55=13.22

x45.55=2.94
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Debido a que la FID; = FIP; (Vvj), tenemos que los PP=0, procedemos entonces al

calculo de los PV; para lo cual definimos la sucesion:

FP, =21/11/1999
FP, =31/08/2000
FP, =09/05/2001
FP, =15/11/2002
FP, =31/07/2003

MFP, =11
MFP, =8

MFP, =5

MFP, =11

MFP, =7

AFP, =1999

AFP, =2000

AFP, =2001

AFP, =2002

AFP, =2003

t, =1 I=14

4
AMFP, =8+ (12x1)-1
AMFP, =5+(12x1)—-8
AMFP, =11+ (12x1)-5=18
AMFP, =7+ (12x1)-11=8

Fl={9}+1=1
12

F, = 9 +1=1
12 |

F <[]
L12]

F, = 8 +1=1
L12]

-95 -



Capitulo IIl. Metodologia para el Calculo del Monto por Concepto de Pagos Prescritos y Vencidos a la Fecha
de Calculo para el Seguro de Riesgos de Trabajo y el Seguro de Invalidez y Vida.

Para la Viuda tenemos que sus pagos vencidos estaran dados por:

Donde:

s, :(2000/01/31—1999/11/21)X13.22x%+

(2000/08/31-2000/01/31)x13.22 x 12 x 323807

= 4444.79
12 76.1946

5, = (2001/01/31—2000/08/31)X17.05x%+

(2001/05/09 - 2001/01/31)x17.05 x 1> x 23-2482

= 4799.66
12 85.5807

S, =(2002/01/31-2001/05/09)x 20.07 X%-F

(2002/11/15 - 2002/ 01/ 31)x 20.07 x 1= x 273343

=12342.36
12 93.2482

S, =(2003/01/31—2002/11/15)><22.77x%+

(2003707 /31— 2003/ 01/ 31)x 22.77 x 1>  102:904

=6620.18
12 97.3543

4
PV, = ZSk = 4444.79 + 4799.66 +12342.36 + 6620.18 = 28206.98
k=1

Debido a que para los Hijos 1 a 7 tenemos la misma sucesion que para la viuda,

sus calculos son semejantes exceptuando el valor de Rﬁ,,o . Por lo que realizaremos los

calculos para sélo uno de ellos, asi tenemos lo siguiente:
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Donde:

s, :(2000/01/31—1999/11/21)><2.94><%+
(2000/08/31-2000/01/31)x2.94 x 1> x 83:3807 _ g47 73
12 76.1946
5, - (2001/01/31—2000/08/31)x3.79x%+
(2001/05/09 - 2001/01/31)x 3.79x 12 x 232482 _ 1606 59
12 " 85.5807
s, =(2002/01/31—2001/05/09)x4.46><%+
(2002/11/15 - 2002/01/31)x 4.46 x 1> x 273343 _ 974 75
12 93.2482
s, :(2003/01/31—2002/11/15)><5.06><%+
(2003/07/31—2003/01/31)x5.06 x 1> x 192:904 _ 1474 45
12 97.3543

Sy =987.73 +1066.59 + 2742.75 +1471.15 = 6268.22
Sy =987.73+1066.59 + 2742.75 +1471.15 = 6268.22

S, =987.73 +1066.59 + 2742.75 +1471.15 = 6268.22

Sy =987.73 +1066.59 + 2742.75 + 1471.15 = 6268.22
Sy =987.73+1066.59 + 2742.75 +1471.15 = 6268.22

4
4
>
k=1
4
PV,, = DS, =987.73+1066.59 + 2742.75 +1471.15 = 6268.22
k=1
>
k=1
4
4
DS, = 987.73 +1066.59 + 2742.75 + 1471.15 = 6268.22
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Para los Hijos 8 y 9 se define una misma sucesion:

FPy, =21/11/1999
FP, =31/08/2000

MFP, =11
MFP, =8
AFP, =1999
AFP, = 2000
t=1

AMFP, =8+ (12x1)-11=9

F1=[9}+1=1
12

Asi tenemos lo siguiente:

s, :(2000/01/31—1999/11/21)><2.94x%+

(2000708 /31— 2000/01/31)x 2.94 x 1> » 83:9807

x =987.73
12 76.1946

PV, =S, =987.73
PV,, =S, = 987.73
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Para el Hijo 10 tenemos la siguiente sucesion:

FPy =21/11/1999
FP, = 31/08 /2000

FP, =09/05/2001

MFP, =11

MFP, = 8

MFP, =5

AFP, =1999

AFP, = 2000

AFP, = 2001

t, =1 1=12
AMFP, =8 +(12x1)-11=9
AMFP, =5+ (12x1)-8=9

F1=[9}+1=1
12

FZ=[9}+1=1
12

Asi tenemos

Donde:
S =(2000/01/31—1999/11/21)><2.94X%-ﬁ-
(2000/08/31—2000/01/31)>< 2.94 XEX 85.5807 =987.73
12 76.1946

S, =(2001/01/31-2000/08/31)x 3.79x%+

(2001/05/09 — 2001/ 01/31)x 3.79 x 12 x 25:2482
12 85.5807

=1066.59

2
PV, = ZSk =987.73 +1066.59 = 2054.32
k=1
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Finalmente, para el Hijo 11 tenemos la siguiente sucesion:

FP, =21/11/1999

FP, = 31/08/2000

FP, =09/05/2001

FP, =15/11/2002

MFP, =11

MFP, =8

MFP, =5

MFP, =11

AFP, =1999

AFP, = 2000

AFP, = 2001

AFP, = 2002

t, =1 =13
AMFP, =8 +(12x1)-11=9
AMFP, =5+ (12x1)-8=9
AMFP; =11+ (12x1)-5=18

Donde:

s, :(2000/01/31—1999/11/21)x2.94Xg+

(2000/08/31-2000/01/31)x 2.94 x 1= x 22:2507
127 76.1946

=987.73

S, =(2001/01/31-2000/08/31)x 3.79x%+

(2001/05/09 — 2001/ 01/31)x 3.79 x 12 x 25:2482
12 85.5807

=1066.59
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S, = (2002/01/31—2001/05/09)x4.46><%+

(2002 /11/15 — 2002/ 01/ 31) x 4.46 x 1> x 27:3343
12 93.2482

=2742.75

3
L PV, = )5, =987.73+1066.59 + 2742.75 = 4797.07
k=1

Asi, los pagos vencidos del grupo familiar son:

12
PV = ZPVJ' =28206.98 + 6268.22 + 6268.22 + 6268.22 + 6268.22 + 6268.22 + 6268.22 +

=

6268.22 +987.73 + 987.73 + 2054.32 + 4797.07 = 80911.37
3.2.3 Riesgos de Trabajo, Seguro de Viudez y Orfandad.

Los datos que utilizaremos para este caso son los siguientes:

Tipo de Pension RT

Tipo de Seguro VO

Componente FID FIP FV

Esposa 20/09/2000 | 08/11/2001 | 00/01/1900
Hijo 1 20/09/2000 | 08/11/2001 | 00/01/1900
Hijo 2 20/09/2000 | 08/11/2001 | 00/01/1900
Hijo 3 20/09/2000 | 08/11/2001 | 30/01/2003
Ayudas Asistenciales | 0

Salario Diario 309.34

PMGID 1240.29

Fecha de Proceso 31/07/2003

Procederemos ahora a calcular Ry:

Salario Diario = 309.34

Salario Mensual = (309.34{31625) = 9409.09

CBID,, = max{0.70 x 9409.49,1240.29} = 6586.36
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6586.36
b(n)=min{0.4 +3x0.2,1} =1
R, = 6586.36 x1=6586.36

R = 6586.36 <12 _916.54
365

b, - mdx{o.4, 0.9 x 1240.29} _04

A=0.5
R? :¥x216.54 - 86.62

. 02 .
Ry =% x216.54 = 43.31 parai =12,3

Como FID; # FIP tenemos pagos prescritos. Procederemos a calcular la sucesion

correspondiente a cada componente.
Para la viuda tenemos lo siguiente:

FP, = FID =20/09 /2000
FP, = 08/11/2001

FP, = 30/01/2003

FP, = 31/07 /2003

MFP, =9

MFP, =11

MFP, =1

MFP, =7

AFP, = 2000

AFP, = 2001

AFP, = 2003

AFP, = 2003

t, =1

t, =2

t, =0

AMFP, =11+ (12x1)- 9 = 14
AMFP, =1+(12x2)-11=14
AMFP, =7 +(12x0)-1=6

14
Fi=|-—|=11.16667 =1
=1 | 116667

F,

[m+1=[1.16667]+1:2

{162}1:[0.5]”:1

Fs
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Capitulo IIl. Metodologia para el Calculo del Monto por Concepto de Pagos Prescritos y Vencidos a la Fecha

de Calculo para el Seguro de Riesgos de Trabajo y el Seguro de Invalidez y Vida.

Los pagos prescritos de la viuda estaran dados por:

Max{neNIFPy<FIP,} 4
PP, = 'S, =>5 =5
k=1 k=1

S, = (2001/01/31-2000/09/20) x 86.62 x(1 +‘;-25)+

(2001/11/08 —2001/01/31)x 86.62 x(1 + OS] X (9324{32] =39624.28
12 85.5807

- PP, =5, =39624.28

Los pagos vencidos de la viuda estaran dados por:

3

PV, = isk = ;sk

k=Min{neNIFP, >FIR, }

S, = (2002/01/31—2001/11/08)x94.38x(1+(1-25)+

(2003/01/30 —2002/01/31)x 94.38 x (1 + 05] X [97'3543) = 45617.56
12 93.2482

S, =(2003/01/31-2003/01/30)x 78.82 x(1+0'5j +

(2003 /07 /31-2003/01/31)x 78.82 x (1 + M)x(102'904j =19738.86
12 97.3543

3
PV, = ZSk =45617.56 +19738.86 = 65356.42
k=2

Como el Hijo1 y el Hijo2 generan la misma sucesion que la Viuda, sus calculos son

semejantes exceptuando el valor de R;?PO . Por lo que realizaremos los calculos para solo

uno de ellos, asi tenemos lo siguiente:
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de Calculo para el Seguro de Riesgos de Trabajo y el Seguro de Invalidez y Vida.

Los pagos prescritos del Hijo1 estaran dados por:

S, =(2001/01/31-2000/09/20)x 43.31+

93.2482

(2001/11/08—2001/01/31)><43.31><(
85.5807

j:19019.65

PP, =5, =19019.65

Los pagos vencidos del Hijo1 estaran dados por:

m 3

PV, = DS =XS

X4 =
k=Min{neNIFP, >FIP,} k=2

S, =(2002/01/31-2001/11/08)x 47.19 +

97.3543
93.2482

(2003/01/30—2002/01/31)x47.19x( ):21896.43

S, =(2003/01/31-2003/01/30)x 39.41+

102.904
97.3543

(2003707 /31-2003/01/31)x 39.41><( ):9474.65

3

L PV, =S, =21896.43 + 9474.65 = 31371.08
k=2
3

=PV, = ZSk =21896.43 + 9474.65 = 31371.08

k=2
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Capitulo IIl. Metodologia para el Calculo del Monto por Concepto de Pagos Prescritos y Vencidos a la Fecha
de Calculo para el Seguro de Riesgos de Trabajo y el Seguro de Invalidez y Vida.

Para el Hijo3 tenemos que su fecha de vencimiento es anterior a la fecha de

calculo, por lo que la sucesion que define es la siguiente:

FP, = FID = 20/09 /2000
FP, = 08/11/2001
FP, = 30/01/2003

MFP, =9
MFP, =11
MFP, =1
AFP, =2000
AFP, = 2001
AFP, = 2003
t, =1

t, =2

AMFP, =11+ (12x1)-9 =14
AMFP, =1+ (12x2)-11=14

14
F,=|—|=[1.16667|=1
= | | D16667]

F, :[mu — [1.16667]+1=2

Por lo tanto, los pagos prescritos del Hijo3 estaran dados por:

Max {neNIFPy <FIP, }

1
PP, = DS =>.5=5
k=1 k=1
S, =(2001/01/31-2000/09/20)x 43.31+
(2001/11/08 — 2001/ 01/ 31)x 43.31x | 224821 _ 19019.¢65
85.5807

PP, =S, =19019.65

Los pagos vencidos del Hijo3 estaran dados por:

m 2
PV, = >S5 =D5=5,
k=2

k=Min{neNIFP, >FIP, }
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S, =(2002/01/31-2001/11/08)x 47.19 +

97.3543
93.2482

(2003/01/30—2002/01/31)><47.19x( ]:21896.43

PV, =S, =21896.43

Asi, tenemos que los pagos vencidos y prescritos del grupo familiar son los

siguientes:

4
PP = ZPP]. =39624.28 +19019.65 +19019.65 + 19019.65 = 96683.23

j=

4
PV = ZPVJ. =65356.42 + 31371.08 + 31371.08 + 21896.43 = 149995.01

=1
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Conclusiones.

Conclusiones.

A lo largo de este trabajo fuimos observando el desarrollo histérico de la
Seguridad Social. Pudimos dar una mirada alrededor de los principios y organizaciones
que surgen mundialmente, De esta forma, nos dimos cuenta como desde las mas
antiguas legislaciones se hacian intentos de establecer principios dedicados al fomento
de la solidaridad. Para finalmente enfocarnos en los origenes de la Seguridad Social en

nuestro pais.

Dimos un breve repaso a la problematica que enfrento el IMSS que motivo la
reforma de su Ley, llevandolo de un sistema de ahorro colectivo a un sistema de ahorro
individual. Esto dio origen a la intervencién del sector privado en la administracion de

las pensiones.

Dimos un repaso de los Seguros a los que dio origen la Ley del Seguro Social,
como son: el Seguro de Invalidez y Vida, el Seguro de Riesgos de Trabajo y el Seguro de
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez; sus descripciones, las condiciones bajo las cuales se
determina un estado de invalidez o de incapacidad, los beneficios a los que dan origen

estos seguros, y una breve descripcion de dichos beneficios.

Pusimos énfasis en las regulaciones que tienen las Companias de Seguros
especializadas en Pensiones, pero sobre todo, se hace notar la ausencia de una norma
para el Calculo de los Pagos Vencidos y los Pagos Prescritos, especificamente de los

Seguros de Invalidez y Vida y Riesgos de Trabajo.

Finalmente en respuesta a esta carencia, se presentd la Metodologia para el
Calculo de los Pagos Vencidos y los Pagos Prescritos para los Seguros de Invalidez y Vida
y Riesgos de Trabajo con el proposito de establecer una regulacion y proporcionar una

estandarizacioén en los calculos de los beneficios de los trabajadores.
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