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INTRODUCCION

Segun el decreto Presidencial de 1945 de MANUEL AVILA CAMACHO, los
equipos de futbol pueden alinear en cada partido oficial hasta con cinco
extranjeros en los 31 estados de la Republica Mexicana, mientras que cada vez
que se presentan en la capital, deben reducir a cuatro la presencia de jugadores
“no nacidos en México”.

Existe una violacion de la garantia en la cual se establece la garantia a la libertad
del trabajo dispuesta en el articulo 5 que por el hecho de ser extranjeros
naturalizados mexicanos no se les puede otorgar o limitar el derecho a un trabajo,
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion las opiniones, las
preferencias, el estado civil, o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas,

¢centonces en donde queda su garantia que otorga la Constitucion a todas las

personas que se internan dentro del territorio mexicano?

En lo sucesivo haremos un estudio sisteméatico de dicha situacion de la que trataremos sobre

la discriminacion laboral que existe en contra de los futbolistas naturalizados mexicanos.



CAPITULO I

ASPECTOS CONCEPTUALES Y JURIDICOS EN TORNO A LAS RELACIONES

LABORALES

1.1 ASPECTOS PRINCIPALES UTILIZADOS EN TORNO A LAS RELACIONES

LABORALES

1.1.1 RELACION DE TRABAJO.

El principal aspecto fundamental en el derecho laboral es, la relacion de trabajo:

La relacion de trabajo es una situacion juridica objetiva que se crea entre dos personas una
denominada trabajador y otra denominada patrébn por la prestacion de un trabajo
subordinado, cualquiera que sea el acto o causa que le de origen, en virtud de la cual se
aplica a un trabajador un estatuto objetivo, integrado por los principios , instituciones y
normas de declaracion de derechos sociales, de la ley del trabajo, de los convenios

. . . . 1
internacionales, de los contratos colectivos y contratos ley y de sus normas supletorias.

El articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo, establece que la relacion de trabajo se
configura independientemente del acto que le de origen, y alguno de esos actos pude ser un

contrato o un acuerdo de voluntades en forma verbal o tacita.

' BRICENO Ruiz Alberto. Derecho Individual del Trabajo. Ed. Harla .México. 1985 .p. 135.



Cuando existe la presencia de una relacion de trabajo se presume la existencia de un
acuerdo de voluntades; mas sin embargo el hecho que se realice un contrato de trabajo no
nos da la seguridad de que se realice o se lleve acabo una relacion laboral. Es muy
pronunciado que puede haber un contrato y nunca prestarse el servicio personal
subordinado.

A continuacion recordaremos los elementos basicos para comprender mejor lo que una

relacion laboral.

TRABAJADOR: El articulo 8 de la Ley Laboral define al trabajador como “la persona
fisica que presta otra, en forma fisica o moral un trabajo personal subordinado .haciendo

alusion que el derecho laboral protege los derechos y la integridad como ser humano.

PATRON: Es quien utiliza la fuerza fisica del trabador para los fines que estime
convenientes, remunerando su esfuerzo a cambio de un salario. El articulo 10 de la Ley

Laboral nos dice que es “la persona fisica o moral que utilizamos los servicios de uno o

mas trabajadores”. Lo importante el punto principal de esta idea es la prestacion objetiva

del servicio, asi observaremos que la autoridad del patrén debe referirse al tiempo que dura

el trabajo que desempeiie el trabajador en la fuente laboral.

PRESTACION DEL SERVICIO: Puede ser toda actividad humana e intelectual o manual
—entendiéndose por trabajo manual al trabajo muscular e intelectual, al desgaste de energia

psiquica desarrollada por los seres humanos.



SERVICIO EN FORMA PERSONAL: Para que a un sujeto se le atribuya la calidad de
obrero es necesario que realice el trabajo, ¢l mismo, de manera personal, sin la

intermediacion de otro sujeto.

SUBORDINACION: Proviene del latin subordinationis, accién de subordinar, de sub.
bajo y ordinario, avi, atu, are; ordenar, disponer.
En términos generales, es la sumisién debida a quien ejerce el mando o autoridad

. ., , . . . 2
correspondiente, en relacion de parentesco o por razon social, juridica, religiosa, etc.

La subordinacion en relacion de trabajo tiene una connotacion gramatical, la palabra
subordinacioén se emplea como sinénimo de dependencia, en tanto ambas voces integran
uno de los electos que caracterizan la relacion laboral; por eso las legislaciones utilizan uno

y otro termino segun la definicion a la cual se acogen...

En México, para establecer la subordinacién en la actual Ley federal del trabajo, La propia

Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha resuelto en el sentido de determinar como se
entiende la subordinacién juridica. A continuacion se transcribe una de las jurisprudencias

que existen en torno a la subordinacion:

SUBORDINACION, CONCEPTO DE.- “Subordinacién significa, por parte del patrono
un poder juridico de mando correlativo a un deber de obediencia por parte de quien presta
el servicio. Esto tiene su apoyo en el articulo 134, fraccion I, de la Ley Federal del

Trabajo de 1970, que obligo a desemperiar el servicio bajo la direccion del patrono o de su

? DE PINA Rafael y otro. Diccionario de Derecho. ed. 16*. Ed. Porrtia. México. 1989. p.p. 509 y 465.



representante, a cuya autoridad estaran subordinados los trabajadores en todo lo
concerniente al trabajo.” Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Apéndice 1917- 1985.Pagina 267. Quinta parte. Tesis 297.

La relacion de trabajo estd sujeta a ordenes del patron, esto es el poder juridico de este de
disponer de la fuerza de trabajo del obrero y la obligacion legal de este de obedecer

ordenes del patron en relacion con el trabajo a desempenar.26

Ahora bien, en base a lo anterior se pude establecer que las caracteristicas de la

subordinacion son:

1° - El poder de caracter juridico que tiene el patrono sobre el trabajador.

2° - Un poder circunscrito a la actividad del trabajador en la prestacion laboral
comprometida.

3° - Un poder con facultad juridica conforme a la cual el patron puede dirigir, fiscalizar o
suspender al trabajador.

4° - La mayor o menor intensidad de las tareas que debe desempeiiar el trabajador.

Por lo tanto, el vocablo subordinacion es el término esencial que garantiza la realizacion de

un deber del trabajador hacia con el patron.

Indispensablemente cabe reiterar sobre la retribucion que recibe el trabajador , en lo
relativo al salario, sin que la existencia de éste sea un obstaculo para la relacion de trabajo,

ya que en ocasiones el pago ocurre en mora violando el articulo 5° , fraccion VII el cual
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dice que el salario no puede se retenido por mas de una semana, ocurriendo esto se daria
como consecuencia la rescision sin responsabilidad para el trabajador, haciéndose

merecedor el patron a la indemnizacion que corresponda a favor del trabajador.’

El articulo 25 de la Ley Federal del Trabajo se refiere ala formalidad que debe existir en la

relacion de trabajo, y éste tiende a ser la existencia de un contrato como elemento esencial.

Para la formacion de una relacion laboral es requisito indispensable la concurrencia de
libertad del trabajador, por a nadie se le puede obligar a prestar trabajos sin su pleno
consentimiento. Asimismo en una relacién laboral no esta sujeta solo a determinado
contenido, pues por su propia naturaleza ésta es de caracter dinamico; es decir, dadas las
caracteristicas de la relacion laboral tiende a modificarse constantemente. Las condiciones
del trabajador dentro de una empresa no se originan de un contrato, éstas dependen de la
situacion que prevalezca en la fuente de trabajo, y ademéas basicamente la mayoria de las
normas de Derecho de Trabajo se refieren, mas que a la base contractual, a la prestacion

misma de trabajo y los efectos que de ella se generen.

Para aclarar el problema del contrato y la relacion laboral nos basaremos en el criterio de

D’ Eufemia citado por Martin Blanco, que afirma:

El contrato y la relacion laboral son dos cosas distintas que normalmente se presentan

unidas, pero que ambas, separadamente tiene valor. En otros términos si bien la relacion

> DE LA CUEVA Mario. El nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo 1. ed. 13*. Ed. Porraa. México.
1969. p. 654.



de trabajo sin el contrato de trabajo posee valor también lo posee la situacion inversa, o

sea el contrato de trabajo sin la relacion de trabajo

1.1.2 DIFERENTES ACEPCIONES DE LA RELACION LABORAL.

El hombre siempre tratd de someter la realizacion de su actividad a la voluntad de otro que
contaba con los medios suficientes para la transformacion de la materia, con el objeto de
recibir un pago por ello. De esta manera hemos observado que a través del tiempo, el

trabajo subordinado se ha consentido con diferentes razonamientos.

La costumbre de emplear el trabajo ajeno en beneficio propio se manifestdé muchas veces a
lo largo de los periodos de la historia en forma abusiva. Por la cual nos parece basico
exponer los criterios que fueron surgiendo paso a paso en la historia para dar una idea clara

de la relacion obrero patronal.

A continuacion haremos mencion de algunos juristas respecto del tema tratado;

FRANCISCO CARNELUTTI:
La relacion de trabajo es una compra- venta, el trabajador vendia su energia de trabajo al

empresario, quien podia utilizarla en la forma que estimara correspondiente.

A mi parecer, todo deriva de que la energia del trabajador no se le considera como un
objeto de venta, dado que esta no se encuentra separado de la persona, por lo anterior, no

puede ser susceptible de este tipo de relacion juridica por que no se establece como una
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cosa material ni como un objeto que se conciba dentro de la disposicion y enajenacion,
caracteristicas propias de las figuras juridicas que se encuentran dentro de las relaciones de
compraventa. En otras palabras, el trabajo es algo que el obrero hace en cumplimiento de

una obligacion para con el patron, pero nunca es una prestacion que el obrero da a éste.

NESTOR DE BUEN:

SE APEGA AL ARTICULO 30 DE LA Ley Federal del Trabajo; que indica que para
entender la relacion de trabajo debe establecerse la remuneracion de quien lo presta. Cabe
decir que si el trabajo no es remunerado, no habra relacion regida por el derecho laboral,
y pone como ejemplo aquellos servicios que son puramente altruistas en o que no se

percibe pago alguno y por lo tanto no encuadran dentro de la legislacion laboral.

SANTIAGO BARAJAS:

Dice que la relacion de trabajo es consensual o sinalagmatica (contrato bilateral), como
sabian todos los tratadistas, esto es, ambas partes establecen una obligacion reciproca: el
trabajador, la de prestar un servicio personal; el patron, la de pagar una retribucion. Por
esta razon se estima que tal relacion es a titulo oneroso al presumirse que el pago del

salario representa la justa compensacion de la energia gastada.

Por lo expresado podemos deducir que la relacion de trabajo tiene un sentido especial no es

la relacion que se crea a través del contrato, pues surge de un hecho que se produce por la
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efectiva prestacion del servicio, lo que forma un vinculo juridica entre las partes .Esto es, la
relacion misma va a derivar del vinculo laboral, ya que en multiples ocasiones €sta no esta
sujeta a las condiciones estipuladas, las muchas veces pueden ser en beneficio, pero otras
en perjuicio. Nosotros descartamos totalmente los criterios que pretenden atribuir al
contrato de trabajo caracteristicas semejantes a alas establecidas en otro tipo de relaciones,
ya que por su naturaleza éste posee caracteristicas muy distintas a las de cualquier otro tipo
de contrataciones, y de ello deriva el hecho de que su reglamentacion sea totalmente

diferente.

1.1.3 CONTRATO DE TRABAJO

El fin de la legislacion del trabajo es establecer condiciones favorables al trabajador, con el
objeto de que se manifieste su voluntad en la relacion obrera; es decir, la Ley parte de la
idea de que el hombre posee libre albedrio y de que, en virtud del ejercicio de su voluntad,
celebre actos juridicos que le beneficien; en este caso una relacion de trabajo protegida por
el derecho con el propdsito de que no se ignoren los principios juridicos. Es necesario
rodear esa manifestacion de voluntad con toda clase de garantiza; sin embargo, el
trabajador nos la puede hacer wvaler, puesto que las actuales condiciones sociales y
economicas y la autoridad que el patron ha ido adquiriendo crea un ambito de presion,

circunstancia que dentro de un plano de igualdad no podria aceptarse.

La pretension de caracterizar y calificar juridicamente las relaciones entre patrones y
trabajadores, nos conduce a lo que el 10 de marzo de 1900, una ley belga denomino, por

primera vez, contrato de trabajo. Desde las primeras posturas doctrinales hasta las actuales

8



revisiones del problema, la cuestion de la naturaleza del contrato paso a través de todas las

criticas y objeciones.

El objeto del contrato de trabajo es una simple prestacion de servicios, mas exactamente de
trabajo subordinado. El hombre puede emplear libremente su fuerza de trabajo y explotarla
en su propio beneficio, siempre y cuando sean licitos, como lo establece el articulo 5° de
nuestra Carta Magna; pero puede poner esa fuerza a disposicién de otra persona de una
manera mas o menos continua y condicionada, en tal caso acepta que otra dirija su
actividad y se beneficie con ellas.

Las partes deben reconocer y respetar el conjunto de normas que derivan de la Ley, de los
convenios y de los reglamentos; esas normas se imponen a las partes, quienes no tiene

libertad para actuar prescindiendo de ellas.*

El contrato de trabajo es el acuerdo de voluntades, en virtud del cual una persona es
obligada a prestar a otra un trabajo personal subordinado mediante el pago de un salario, a
consideracion de la Ley en su articulo 20. A continuacién mencionamos los requisitos

necesarios para su existencia:

CONSENTIMIENTO: En materia Civil este requisito se atribuye al contrato Civil, pues sea
cual fuere la circunstancia debe existir un acuerdo o manifestacion de la voluntad para
realizar un trabajo.

CAPACIDAD: Este requisito se establece que tenga la aptitud o conocimiento necesario

para desempenar su trabajo.

* DE BUEN Lozano Nestor. Derecho del Trabajo. Tomo 1. ed. 8. Ed. Porrtia. México. 1991. p. 643



FORMALIDAD: El articulo 14 de la Ley Federal del Trabajo dice que las condiciones de
trabajo deben establecerse en forma escrita cuando no existan contratos colectivos
aplicables; sin embargo el articulo 26 de la renombrada Ley dice que las normas laborales y
de los servicios prestados, pues se imputa al patron la ausencia de esta formalidad ya que a

veces se realiza de mala fe para evitar conflictos.

Pero aun sin formalidad se deduce la existencia del contrato entre el que presta un servicio
personal y que lo recibe, ya que a falta de estipulaciones expresas del contrato, la prestacion

de servicios se entendera regida por la Ley laboral (articulo 26).

Podemos concluir sefialando que el contrato de trabajo es un mero formalismo que en
ningin caso es indispensable para que exista una relacion laboral; el contrato, como
anteriormente expusimos, solo es la manifestacion expresa que no afecta la relacion pues a

falta de este el trabajador se encontrara protegido por la Ley.

1.1.4 TRABAJADOR.

Una relacion de trabajo se establece, por regla general, entre dos sujetos. El trabajador
siempre ha de ser una persona fisica, tal como lo establece la Ley Federal del Trabajo, en
su articulo 8, al sefialar que trabajador es una persona fisica que presta otra, fisica o moral,
un trabajo personal subordinado. Se presume que el patrén si puede ser persona moral o

fisica mientras que el trabajador en todo momento debe ser una sola persona.
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Sin embargo a nuestro parecer se considera a un individuo como trabajador cuando este
tiene que estar sujeto a una relacion laboral, ya que no se es trabajador por si mismo, si no
por la existencia del vinculo del trabajo, como ya antes lo mencionamos,
independientemente de la categoria que desempefie en la fuente de trabajo, ya que siempre

estara sujeto a las 6rdenes de un superior.

1.2 NATURALEZA JURIDICA DE LA RELACION DE TRABAJO

Determinar la naturaleza juridica de la relacion de trabajo, supone situarla en el dmbito
juridico. El derecho del trabajo propugna una especial y exclusiva regulacion de la relacion
laboral.

La doctrina y la jurisprudencia discuten desde hace varios afios, cual es la naturaleza de la
relacion que se establece entre un patron y un trabajador para la prestacion de los servicios.
Para ello expondremos la Teoria Tradicional, cuyas raices se establece en el derecho
romano. Esta sostiene que las relaciones juridicas entre dos personas solo pueden derivar de
un acuerdo de voluntades. La relacion de un trabajador y de un patrén, en consecuencia se
configura como un contrato. La teoria moderna ha llegado al a conclusion de que la
relacion de trabajo es una figura distinta de un contrato, pues en tanto que en éste la
relacion tiene por objeto el intercambio de prestaciones, el derecho de trabajo propone
garantizar la vida y la salud del trabajador y asegurarle un nivel decoroso de vida,
cualquiera que sea el acto que le de origen.

Como no nos corresponde decidir sobre las controversias doctrinales, hemos considerado
conveniente tomar como base la relacion de trabajo que se define como la relaciéon de un
servicio personal subordinado mediante del pago de un salario independiente del acto que

11



lo origine; pero también adoptamos la idea de que el contrato es uno de los actos que, en

ocasiones, es indispensable, para que pueda existir la relacion de trabajo.

Anteriormente hemos demostrado que la relacion laboral se enfoca hacia el trabajo que se
realiza a cambio de un salario, independientemente del acto que lo genera; asi mismo,
hemos afirmado que es un régimen de derecho que se aplica a esta prestacion de servicio
personal por sus caracteristicas diferentes y aplicables al tipo de derecho, encuadradas
como derecho social, con ello el problema de su naturaleza quedé practicamente resuelto,
pues lo hemos ubicado fuera del derecho civil en sus diferentes modalidades (contrato de
arrendamiento, contrato de compraventa y el denominado contrato de sociedad), y lo
ubicamos s6lo dentro de la Ley Laboral, al referirse a sujetos que estan regulados por ella, y

al ser éste del tipo independiente y exigir una especial y exclusiva regulacion.

Sobre la naturaleza de la relacion de trabajo podemos realizar una objecion de tipo general,
en razén de que juridicamente la relacion de trabajo es tan diferente el régimen juridico de
los contratos que se proponen explicar la naturaleza de aquél, por lo que se tiene necesidad

de pensar que este tipo de relacion es completamente distinta.

El punto que hace diferente al contrato de trabajo de todos los demés es, en nuestro
concepto, el hecho de que se concibe al hombre como el tinico ser capaz de poseer la
aptitud de ser sujeto de derechos y obligaciones en una relacion laboral, por lo que el
hombre es el unico ente activo del derecho con poder de actuar, ya sea individualmente o

en grupo.
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El trabajo es una actividad humana que puede satisfacer ya sea una necesidad propia o
ajena; el hombre hace de su trabajo el objeto de un negocio y, a la vez este negocio crea
derechos y obligaciones, por lo que se crea un tipo de hombre al servicio de otro; con ello

optamos porque el derecho laboral esté enmarcado dentro del derecho social.

Jesus Castorena, en referencia en lo anterior, dice:

La relacion juridica de nuestros dias, cuyo objeto es el trabajo, se asienta sobre el
reconocimiento de que toda persona fisica sin excepcion, tiene una misma y unica calidad
juridica, la de ser sujeto activo del derecho, para que lo sea y lo pueda ser, se crea un
régimen juridico que tiene por objeto impedir que la subordinacion le haga perder aquella

calidad.

La naturaleza juridica de la relacion de trabajo consiste en la regulacion juridica del trabajo

pues es tan distinta a las demas que pretendan explicarlo.

1.3 SUJETOS PARTICIPANTES EN LA RELACION DE TRABAJO

La relacion de trabajo es bilateral , término que debe ser tomado en cuenta basandonos en
dos criterios: Bilateral, porque depende del entendimiento de dos o mas voluntades que
act@ian con la libertad que se les da de existir, caracteristica peculiar del derecho; asi
mismo, es bilateral porque de el surgen derechos y obligaciones para quienes son los
titulares al establecer un contrato, o de las leyes que regulan la relacion de trabajo en el

caso de la inexistencia de la formalidad de dicho contrato.
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Estas dos personas, cuyas voluntades se ven equilibradas en la relacion laboral, son el
trabajador y el patron, esto es, aquel que presta el servicio y aquel a favor del cual se realiza

el trabajo.’

La definicion de los sujetos de la relacion de trabajo no es tan simple como se ve, por lo

que es necesario profundizar sobre la conceptualizacion de estas figuras.

Los derechos laborales estan presentes ante la existencia de una relacion laboral realizada
entre dos sujetos, siendo la persona juridica individual quien tiene la facultad para actuar.
En primera instancia el trabajador busca los beneficios con base en el salario, mientras que
el patrén busca ganancias, lucros; con ello establecemos que con la diferencia de los

objetivos marca la oposicion de los miembros de la relacion laboral.

Anteriormente discutimos la caracteristica del trabajador, ahora abordaremos la figura del
patrén en sus términos generales. Existe una gran gama de nombres en los que se denomina
al patron.

El articulo 10 senala que:

Es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o de varios trabajadores.

> Guerrero Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo. Ed. 4*. Ed. Porria. México. 1970. p. 220.
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Damos una clasificaciéon que es propuesta por Manuel Alonso Garcia, expuesta en el

Derecho del Trabajo, de Druzo Rossumano, para entender el principio del patron:

a)
.

2.

b)

d)

Por su naturaleza juridica
Personas individuales

Personas juridicas

Patrimonios afectos a un fin ( con o sin titular determinado)

Por el tipo de actividad que desarrollan :
Industriales

Comerciales

Agricolas

Mineras

De servicios

Por su extension:
Empresa

Establecimiento

Por el distinto tratamiento jurisdiccional que reciben:

De jurisdiccion local

De jurisdiccion federal
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e) Por su ubicacion
1. Dentro de las poblaciones

2. Fuera de la poblaciones

f) Por el numero de trabajadores que empleen:
1. Pequefias empresas (hasta 100 trabajadores)
2. Empresas regulares (mas de 100 y menos de 1000)

3. Grandes empresas (1000 trabajadores en adelante)

g) Por la finalidad que persiguen:
1. Con fines de lucro

2. Sin fines de lucro

1.4 REGIMENES ESTABLECIDOS EN EL CONTRATO DE TRABAJO.

Las condiciones de trabajo no siempre se sujetan a las mismas caracteristicas, y por
ende existen diferentes formas, por lo que la necesidad de abarcar los tipos de
relaciones de trabajo nos ha llevado a darle un trato diferente: basicamente por la
naturaleza de estas es por lo que la legislacion se encargo de incluirlas en los regimenes
correspondientes. Lo anterior no significa que los principios de la ley no se aplique, si
no que dadas la peculiaridades del trabajo de algunas actividades se les han atribuido

caracteristicas adicionales. De ahi el Articulo 181 establezca que los trabajos especiales
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se rijan por normas del titulo respectivo v por las generales de la ley en cuanto no sean

contrarias.®

1.4.1 REGIMEN ORDINARIO.

La obligacion principal que contrae el trabajador es la de ejecutar un trabajo personal
subordinado. Por lo cual la ley ordena que en un documento se especifique el servicio o

servicios que se van a prestar, y solo respecto de ello se impone el deber de obediencia.

Los preceptos se proponen garantizar al hombre que trabaja su libertad, segun lo

reglamenta el Articulo 134, fraccion Il y IV, 25, fraccion Il y 47, fraccion X.

Si no se determina en el contrato el trabajo que haya de realizarse, el trabajador debera
desempenar el servicio que sea compatible con sus fuerzas, aptitudes o condicion,
siendo ese trabajo segun el tipo de objeto al que el negocio se oriente, todo lo anterior
en los términos establecidos por la Ley.

El trabajador tiene el deber de desempeiiar su trabajo con calidad y esmero, en la forma
y tiempo que se haya convenido; asimismo, la obligacion del trabajador generar
deberes, entre ellos, el dar aviso al patron de las faltas justificadas, es decir, aquellas
que le impiden asistir al trabajo, pues no debe suspender sus labores sin el
consentimiento del patrén ; debe de abstenerse de hacer colectas en el tiempo y lugar de

trabajo; no debe faltar mas de 4 veces en un lapso de 30 dias, ya que lo anterior

S DAVALOS José. Constitucion y Nuevo Derecho del Trabajo. ed. 2°. Ed Porraia. México. P. 971.
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constituye causa de rescision, lo mismo que la desobediencia siempre que se trate de
trabajo, debe prestar auxilios y salvamento en caso de siniestro, seglin lo estipulan los

Articulos 31 y 134, fraccion VIII.

Segun el Articulo 31, se impone al trabajador no mas obligacion que la del contrato de
trabajo, pero ademas los servicios que, conforme a la buena fe, al uso o a la ley, se
realicen. Por lo cual el trabajador esta obligado a ejecutar trabajos superiores a los de su
categoria, siempre y cuando el patron pague el salario relativo a ella; por otro lado, el
trabajador podra desempefiar trabajos inferiores a su categoria, siempre y cuando su

salario no sea reducido.

En lo relativo a lugar de trabajo, la ley establece que se ha determinado el sitio en el que
el trabajador esta obligado a realizar su labor, estableciéndose las condiciones de
seguridad e higiene que deben tener estos lugares de trabajo, que muchas veces depende

de su naturaleza, por lo que es facil determinarlo.

La jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el trabajador se pone a disposicion del
patrén para ejecutar dicha labor. El Articulo 123, apartado “A”, fraccion primera, de la
Constitucion, fija su duracion por jornada de ocho horas; en la fraccion siguiente limita
la duracion de la jornada nocturna a siete horas. Pero el Articulo 60, parrafo III de la
Ley Laboral, introduce la jornada mixta con duracién de siete y media horas. La jornada
de trabajo es susceptible de sufrir modificaciones y hasta de aumentar si es de comun
acuerdo entre obrero y patron, siempre que el propdsito sea prolongar el periodo de
descanso semanario o implantar alguna modalidad equivalente, Articulo 59, parrafo II.
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Asi mismo podra prolongarse cuando se trate de circunstancias extraordinarias; sin
embargo, el trabajador no pude exceder de tres horas diarias, ni de tres veces en una
semana, segun el Articulo 66, por lo que para impedir el uso inmoderado de horas
extras la Ley impone al patron la obligacion de remunerarlas en un 100% mas del

salario que corresponda a las horas de la jornada (articulo 67, parrafo II).

1.42 REGIMEN ESPECIAL

Por lo que atafie al procedimiento especial, dentro del Capitulo XVIII del Titulo
Catorce de la Ley Federal del Trabajo, asimismo dispone el articulo 893 que el
procedimiento se lleve en una sola audiencia de conciliacion demanda y
excepciones, pruebas y resolucion , la que debera efectuarse dentro de los quince
dias habiles siguientes a la fecha en que se haya presentado la demanda o de
concluir las investigaciones a que se refiere el articulo 503 de la ley; por lo que
atafie al desarrollo de dicha audiencia, en el articulo 895 vy se sefiala que, cuando
controvierta el derecho de los presuntos beneficiarios, se suspendera la audiencia y
se sefialara su reanudacion dentro de los quince dias siguientes, a fin de que las
partes puedan ofrecer y aportar las pruebas relacionadas con los puntos
controvertidos.

También incluye una obligacion para la Junta que conoce del asunto, en lo relativo
al pago de la indemnizacion en los casos de muerte por riesgos de trabajo, cuyas
normas regula el articulo 503 de la Ley, en sentido de solicitar al patron los nombres
y domicilios de los beneficiarios registrados ante ¢l y en las instituciones oficiales,
independientemente de que podrd ordenar la practica de cualquier diligencia o

emplear los medios de comunicacion que estime pertinentes, para convocar a todas
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las personas que dependian econdomicamente del trabajador fallecido y por ultimo
establece que en dichos procedimientos especiales se observaran las dispocisiones
de los Capitulos XII y XVII, que regulan la prueba y el procedimiento ordinario

ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, en lo que sean aplicables.’

7 Cervantes Campos.Pedro. Apuntamientos para una Teoria del Proceso Laboral. Ed. 1%, Ed. INET. México.
1981. p. 95.
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CAPITULO |I

LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

2.1 ACEPCIONES DEL CONCEPTO DE GARANTIA

|
La diversidad de definiciones o de opiniones sobre lo que debe entenderse por
garantia, se debe a que los autores toman una idea respectiva en su sentido
amplio o lato, es decir, sin contraerla al campo donde especificamente debe de ser

proyectada o sea, al de las relaciones entre gobernantes y gobernados.®

La doctrina no se ha podido poner de acuerdo en la acepcion estricta y especifica

que debe tener el concepto de garantia.

La palabra “Garantia” al parecer proviene del termino anglosajén “warranty” o
“warantie”, que significa la accién de asegurar, proteger, defender o salvaguardar

(“to warrant”), lo cual es una connotacién muy amplia.

Garantia equivale en un sentido lato a aseguramiento o afianzamiento, pudiendo

denotar también proteccién, respaldo, defensa, salvaguardia o apoyo.

* BURGOA Ignacio. Las Garantias Individuales. Ed 9. Ed. Porrta. 1975. p. 161
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Juridicamente, el vocablo y el concepto de garantia se originaron en el Derecho

Privado, teniendo en él las acepciones ya mencionadas; pero en el Derecho

Publico el concepto de la palabra garantia, contiene el significado de diversos
tipos de seguridades o protecciones a favor de los gobernados dentro de un
estado de derecho, es decir, dentro de una Entidad Politica estructurada y
organizada juridicamente, en que la actividad del gobierno no esta sometida a
normas pre — establecidas que tiene como base de sustentacién el Orden

Constitucional.®

La base de las garantias es la humanidad, ya que sobre esta cae la proteccién y

por consecuencia es lo que hace un Estado de Derecho.

2.2 CONCEPTO DE GARANTIAS INDIVIDUALES
Las Garantias Individuales son las normas de que se vale el Estado para proteger

dichos derechos.®

Las Garantias Individuales son los derechos cardinales que el hombre por el solo
hecho de serlo tiene y ha de tener siempre, asi como los medios formulados en la

ley fundamental para asegurar el goce de estos derechos."

® BURGOA. Opcit. Supra. (1). p. 157

1 MOTO Salazar Efrain. Elementos del Derecho. ed.33*. Ed. Porria. México. 1986. p. 80

' MONTIEL Y DUARTE Isidro. Estudio sobre las Garantias Individuales. ed. 3*. Ed. Porraa. México. 1979.
p. 161 |

p ¥




Las Garantias Constitucionales son instituciones o procedimientos mediante los
cuales la Constitucion Politica de un Estado asegura a los ciudadanos el disfrute

pacifico y el respeto a los derechos que en ella se encuentran consagradas.'?

Las Garantias Individuales son facultades que los hombres tienen por razén de su
propia naturaleza, de la naturaleza de las cosas y del ambiente en el que viven,
para conservar, aprovechar y utilizar, de forma libre pero licitamente, sus propias
aptitudes, su actividad y los elementos de que honestamente pueda disponer a fin

de lograr su bienestar y su progreso personal, familiar y social.'®

2.3 CARACTERISTICAS DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

Las Caracteristicas de las Garantias Individuales son: Universales, Irrenunciables,
Inalienables, Imprescriptibles, Limitan al poder del Estado, Individuales,

Indeclinables y son Normas Juridicas que protegen los derechos subjetivos.

A).- Universales, porque son para todas las personas, sin discriminacion de

ninguna especie.

B).- Irrenunciables, porque todos los ciudadanos gozan de sus beneficios y no
|

pueden renunciar a ellas.

2 PINA. Opcit. Supra (2). p. 282
13 BASDRECA Luis. Garantias Constitucionales. ed. 4. Ed. Trillas. México. 1990. p. 34
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C).- Inalienables, porque no se pueden enajenar, no son susceptibles de venta.

D).- Imprescriptibles, porque no pueden extinguirse o terminarse, ni por el paso

del tiempo ni por haberse ya ejercido, es decir, no tiene fecha de caducidad.

E).- Limitan al poder del Estado, porque son la mejor defensa del individuo y de
los individuos entre si, contra los abusos y violaciones que pudiera cometer el
Estado o sus representantes contra el individuo y entre los mismos individuos, es

decir, que existen otras conductas lesivas a los derechos y que no son cometidos
|
por los Servidores Publicos en ejercicio de sus funciones, pero de cualquier forma

consisten en delitos que son competencia del llamado Organo Jurisdiccional.

F).- Individuales, porque protegen a las personas como individuos, sin

menoscabo de grupo social, politico, religioso, etc., a que pudiera pertenecer.
G).- Indeclinables, porque necesariamente deben de cumplirse.

H).- Son las Normas Juridicas que protegen a los Derechos Subjetivos.'
2.4 CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

Para poder clasificar en términos generales las garantias individuales se disponen

de 2 criterios fundamentales:

¥ ARTEAGA NAVA Elisur. Diccionario de Derecho Constitucional. Juridico Teméatico. Volumen 2. Ed.
Harla. México. p. 25
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I.- Desde el punto de vista de indole Formal de la Obligacion Estatal que surge de

la relacion juridica que implica la garantia individual vy,

Il.- Tomando en consideracién el contenido mismo de los Derechos Publicos
Subjetivos que de la mencionada relacion, que se forman en beneficio del sujeto

activo o gobernado.

Dentro de la obligacion estatal que surge de la relacion juridica en que se traduce
la garantia individual puede consistir desde el punto de vista formal en un No
hacer o Abstencion, en un Hacer Positivo a favor del gobernado por parte de las
Autoridades del Estado, por lo que la garantia individual puede ser negativa o

positiva.

Las Garantias que respectivamente las imponga el Estado y su Autoridades se
pueden clasificar en:

A).- Garantias Materiales, que se refieren a las Libertades especificas de los
gobernados, a la Igualdad y a la Propiedad.

B).- Garantias Formales, que es la Seguridad Juridica, donde el Estado y
Autoridades Estatales asumen obligaciones de no hacer o de abstenciéon (no
prohibir, no vulnerar, no afectar, etc.), son las obligaciones correlativas a los
Derechos Publicos Subjetivos correspondientes, que son de Hacer, o sea,
Positivas, consistentes en realizar todos los actos tendientes a cumplir u observar
las condiciones que someten la conducta autoritaria para que esta afecte con
validez la esfera del gobernado.
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Tomando en consideracion el contenido del Derecho Subjetivo Publico que para el
gobernado se deriva de la relacion juridica en que se manifiestan las garantias
individuales, las cuales se clasifican en Garantias de Igualdad, de Libertad, de

| Propiedad y de Seguridad.®

2.41 GARANTIAS DE IGUALDAD

Estas surgen de la idea de que todos los individuos sean iguales ante la Ley,

dichas garantias otorgan a los habitantes del pais situaciones de privilegio entre

los particulares, no reconocen diferencia de caracter social, sexual, racial o
politico.

|
La Igualdad desde el punto de vista juridico, se manifiesta en la posibilidad y
capacidad de que varias personas, numéricamente indeterminadas, adquieren
derechos y contraigan las obligaciones derivadas de una cierta y determinada

situacion en la que se encuentran.

La Igualdad como Garantia Individual tiene como centro de imputacién al ser
humano en cuanto tal, es decir, en su implicaciéon de persona, prescindiendo de la

diferente condicion social, econémica o cultural en que se encuentre o pueda

encontrarse dentro de la vida comunitaria.

" BURGOA. Opcit. Supra (1). p. 192
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Estas Garantias de Igualdad quedas establecidas en los articulos 1, 2, 3, 4, 12,

13, 25 y 28 Constitucionales, las cuales nos manifiestan:

Articulo 1.- Establece que en los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozara de las garantias que otorga la constitucion, las cuales no podran

restringirse ni suspenderse, si no en los casos y las condiciones que ella misma

establece.

Esta prohibida la esclavitud en los estados unidos mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo echo, su

|
libertad y protecciéon de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional,

el genero, la edad, las capacidades diferentes, la condicién social, las condiciones
de salud, la religion las opiniones, las preferencias, el estado civil, o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas

Articulo 2.- determina un trato parejo para todos los hombres como tales, donde
no se permitira que nadie trate como esclavo a nadie, donde todos seran personas
juridicas, gozando de su libertad y de la proteccién de las leyes mexicanas, lo cual

estriba en exigir del Estado y de sus Autoridades una estimacion.
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Articulo 3.- establece la igualdad educativa, ya que todo mexicano tiene derecho
a una educacion integral, democratica, nacionalista y humanista, sustentadas en

los ideales de fraternidad e igualdad de los derechos de todos los hombres.

Articulo 4.- determina la proteccion a las practicas y costumbres juridicas de los
pueblos indigenas, a sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas
de organizacion, asi como de su acceso a la jurisdiccion del Estado, donde el
varén y la mujer son iguales ante la ley, donde toda persona tiene derecho a
decidir el niUmero y espaciamiento de hijos, y en cuanto a la proteccion de la salud,
asi como del derecho de disfrutar de una vivienda digna y decorosa, la ley definira

el acceso a estos derechos y el derecho de los menores a su proteccion.

Articulo 12.- establece la igualdad social, donde todos somos iguales,
estableciendo por ello, no conceder titulos de nobleza ni pueden gozar de

privilegios basados en estos.

Articulo 13.- determina la igualdad ante la Ley, la negacién de ser juzgado por
leyes privativas, de tribunales especialels., de fueros privilegiados a personas o
corporaciones, por lo que establece que las garantias de igualdad en este
precepto son:

1.- Que nadie puede ser juzgado por leyes privativas;

2.- Que nadie puede ser juzgado por tribunales especiales;

3.- Que ninguna persona o corporacién puede tener fueros vy,
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4.- Que ninguna persona ni corporacién puede gozar emolumentos que no sean

compensacion de un servicio plblico y que estan fijados por la ley.

Articulo 25.- establece la igualdad econdémica, manifestandola necesidad de un

equilibrio social a partir de una correcta distribucion de Ia riqueza.

Articulo 28.- determina la igualdad econémica regulando la actividad econdmica,
impidiendo el acaparamiento y el monopolio con la intencién de incrementar los
precios. Obliga el establecimiento de precios maximos a productos basicos para
la proteccién de los consumidores y evita que exista una ventaja indebida a favor
de uno o varias personas determinadas con perjuicio del publico en general o de

alguna clase social.

2.4.2 GARANTIAS DE LIBERTAD :

La libertad es la cualidad inseparable de la persona, consiste en la potestad que
tiene de concebir los fines y de escoger los medios respectivos que mas le
acomoden para el logro de su felicidad particular, es decir, que cada persona es
libre para proponer los fines que mas le convengan para el desarrollo de su propia
personalidad, asi como para seleccionar Iqs medios que estime mas apropiados

para su desarrollo.
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Porque la libertad individual es como un elemento de la personalidad humana, que
se convirtié en un derecho publico subjetivo, pues fue el mismo Estado quien se

obliga a respetarla.

Estas Garantias de Libertad quedan establecidas en los articulos 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8,

9, 10, 11, 24 y 28 Constitucionales, los cuales nos manifiestan:

Articulo 2.- determina la libertad corporal, consagrando el derecho a la libertad
personal para los mexicanos y para los extranjeros que entren al pais,

consistentes en la prohibicion de la esclavitud.

Articulo 3.- establece la libertad de educacion, permitiendo la libertad de catedra,

de desarrollo de la investigacion y de la difusién del pensamiento en las

Instituciones de Educacion superior.

Articulo 4.- determina la libertad de paternidad, otorgando el respeto a la libre

decision de los padres para tener hijos que deseen, pero insistiendo en que se

adopte el sentido de responsabilidad.

Articulo 5.- establece la libertad de trabajo, para que el hombre se pueda dedicar
a la profesion, industria, comercio o trabajo que mejor le acomode, siendo licitos,
dejando en el mismo precepto limitaciones para el desarrollo de la actividad a la

que se dedique el sujeto.
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Articulo 6.- determina la libertad de opinién, el poder de expresar las ideas, ya
sea en forma verbal o escrita, pero estableciendo las limitaciones para hacerlo,
esto es cuando se ataque a la moral, las costumbres de los derechos de terceros,
ya que con estas tiene como consecuencia la comision de un delito a la

perturbacion del orden publico.

Articulo 7.- establece la libertad de imprenta o de prensa, es un derecho muy
preciado para el hombre, pues por medio de su ejercicio se divulga y propaga la
cultura, por lo que se abren nuevos horizclﬂntes para la actividad intelectual, la cual
tambien tiene sus limitaciones, las cuales escriban en que no se ataque la vida

privada, la moral ni la paz publica.

Articulo 8.- determina el derecho de peticién, que consiste en la facultad de
ocurrir a cualquier autoridad, formulando. una solicitud o instancia escritas de
cualquier indole, el cual adopta especificamente el caracter de simple peticion, ya

sea administrativa, de accién, etc.

Articulo 9.- establece la libertad de reunién o asociacion, mismas gue se
encuentren reguladas por nuestra Carta Magna, dejando claro la forma y quienes

pueden realizarlas, teniendo estas limitaciones al ejercicio de propio derecho.

Articulo 10.- determina la libertad de posesion y aportacién de armas, otorgando

a los sujetos que por su seguridad tengan y aporten una arma, aclarando que se

habla de 2 garantias en 1, pues puede tener una arma en casa, a que la portes




siempre contigo, otorgando esta garantia en el caso de que por seguridad propia
del individuo, pero limitdndola a que tipo de armas son las que puede poseer y
portar, estableciendo, en un ordenamiento reglamentario, estableciendo cuales
son los requisitos a cumplir para que la portacién o posesién de arma sea legal y

manifestando que quedan excluidas las del Ejercito Nacional o Fuerza Armada.

Articulo 11.- establece la libertad de tni'énsito, 0 sea, la libertad de estar en

cualquier parte del territorio mexicano sin la necesidad de pasaporte o carta de

seguridad.

Articulo 24.- determina la libertad religiosé, por lo que los sujetos son libres de
elegir la religion en la que profanaran: cristianismo, islamismo, catolicismo, etc.
Determina también sus limitaciones, ya que el derecho propio termina cuando inca
el de un tercero, por lo cual te puede practicar cualquier culto religioso siempre y
cuando este no se constituya como delito.

Articulo 28.- establece la libertad de concurrencia.

2.4.3 GARANTIAS DE PROPIEDAD

La propiedad es una modo de afectacién juridica de una cosa a un sujeto, la cual
los individuos pueden realiza plenamente el disfrute, disposicion y utilizaciéon de

determinados bienes y atribuciones.
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Los Mexicanos tenemos derecho a poseer bienes raices. En nuestro pais la
propiedad tiene un caracter social; sin e4mbargo, la Constitucién también

garantiza la propiedad privada.

Estas Garantias de propiedad quedan establecidas en los articulos 14 y 27

Constitucionales, los cuales nos manifiestan:

Articulo 14.- establece que ningun individuo podra ser privado de sus posesiones,
propiedades, documentos, libertad y vida sin haber sido oido y vencido

previamente en juicio, pero también tiene sus limitaciones como son la propiedad

privada y la expropiacion.

Articulo 27.- determina que la propiedad originaria del Estado e investido de una
funcién social, que tiene por objeto hacerluna distribucion equitativa de la riqueza
publica y de su conservacion, bajo el principio de que el derecho deja de ser, la
consagracion de los derechos del individuo, de su libertad y de la propiedad
individual, para buscar la justicia social y la utilizacién de la propiedad en beneficio

comun, la cual también tiene su limitaciones, ya que determina cuanto y quienes

pueden ser los titulares de ciertos terrenos.

3




2.44 GARANTIAS DE SEGURIDAD

La Seguridad es el beneficio del reinado del derecho, ella exige la adecuacion de
la ley a los mandatos constitucionales, la imparcialidad y la buena organizacién de
la justicia, el cumplimiento de los requisitos del orden constitucional y legal en

cualquier acto de autoridad.

Esta Garantia de Seguridad se divide en 3:
1.- Seguridad Internacional.
2.- Seguridad personal

3.- Segurida’d_ Juridica.

La seguridad juridica es un conjunto de condiciones, requisitos u elementos que le
posibilitan su inviolabilidad, el pleno y libre ejercicio de sus derechos y

prerrogativas inherentes a su calidad y condiciéon de ser humano.

Estas Garantias de Seguridad Juridica quedan establecidas en los articulos 13,

14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 Constitucionales, los cuales nos manifiestan:

Articulo 13.- determina la seguridad juridica de igualdad ante la Ley, ya que todos
I

los habitantes de la Republica Mexicana seran juzgados por las mismas leyes, ya

gue a nadie se le puede juzgar por leyes privativas o tribunales especiales, salvo

los casos especificados por la ley, como lo puede ser a los militares, quienes son

juzgados por los Tribunales militares.
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Articulo 14.- establece la seguridad juridica ante la ley, en este se consagran
cuatro garantias de gran importancia como son: de Seguridad Juridica, de la
Irretroactividad en la aplicacion de la ley, de Audiencia y de la exacta aplicacion de
la ley, al decir de Juventino V. Castro: “las gafantias constitucionales de caracter
instrumental o procedimental; otros autores diran. Las garantias de legalidad, de
seguridad juridica, de debido proceso legal o de justicia, que establecen las
formas y los procedimientos o que deben sujetarlas las autoridades, para invadir
licitamente el campo de las libertades individuales, o bien, para hacer respetar el

orden publico necesario para toda sociedad organizada”.® '

Articulo 15.- determina la seguridad internacional, donde los Tratados o
Convenciones no pueden alterar las garantias o derechos que la Constitucion
establece para el hombre y el ciudadano, respecto de los tratados de extradicion,
no se pueden celebrar tratados para reos politicos y delincuentes comunes y, que
ningun tratado o convenio podra jamas alterar las garantias y los derechos que la

Constitucién establece para el hombre y el ciudadano.

Articulo 16.- establece la seguridad pe]rsonal, todo basandose en el principio

genérico de legalidad.

'8 vV CASTRO Juventino. Lecciones de Garantias y Amparo. ed. 2°. Ed. Porria. México. 1974. p. 214
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Articulo 17.- determina la seguridad juridica en cuanto a la administracién de

justicia o del acceso a la justicia, garantizando el derecho que tienen todas las

personas o que se les haga justicia a través de los Tribunales; prohibiendo que se

busque hacer justicia por su propia mano, estableciendo asi la prohibicion del uso

de la fuerza para hacer respetar nuestros derechos; la obligacién del Estado de
i

administrar la justicia; la obligacién de las costas judiciales y, por deudas de

caracter civil nadie sufrira prision.

Los articulos 18, 19, 20, 21, 22 y 23 se refieren a las garantias individuales en el
orden penal, e integran los derechos publicos subjetivos fundamentales de los

indiciados, encausados o sentenciados por algutn delito.

Articulo 18.- establece la seguridad personal, toda infraccion cometida por
cualquier individuo en contra de las Leyes lo hace merecedor a una sancién, las
garantias de quienes legalmente sean o, se encuentran privados de su libertad,
donde garantiza que solo por un delito que merezca pena corporal habra lugar a la
prision preventiva, que los internos tendran derecho a su readaptacién social,
mediante trabajo, la capacitacién para el mismo y su educacion vy, la reclusién
preventiva y los centros penitenciarios para la extincién de las penas, son
distintas, como diferente lo son para el internamiento de mujeres, varones y de

menos infractores.

Articulo 19.- determina la seguridad personal, respecto a la legalidad y formalidad

en el procedimiento para llevar a cabo la privacion de la libertad, la cual nos dice el
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caracter de la prisién preventiva, su tiempo 'y el auto de formal prision, toda vez de
que nadie puede ser privado de su libertad por mas de 3 dias sin que exista orden

de formal prisién girada en su contra.

Articulo 20.- establece la seguridad personal de las personas que se encuentran
bajo un proceso penal, en cuanto a las garantias que puede hacer valer el
acusado en el juicio de orden penal, pues establece la libertad provisional bajo
caucion, el derecho que tienen los acusados de no poder ser compelidos a
declarar en su contra, la prohibicién termihante de la incomunicaciéon o de usar
cualquier otro medio que tienda a aquel objeto, el derecho a saber quien lo acusa,
el derecho de saber la naturaleza y la causa de la acusacién, el derecho de ser
careado con los testigos que dispongan en su contra, el derecho de que se
|
reciban todo tipo de pruebas, el deber del tribunal de otorgarle todas las
facilidades para hacerles llegar el expediente, el derecho de audiencia publica, el
derecho a que sean proporcionados, si lo solicita el procesado, todos los datos y
constancias para su defensa, otorga los términos en que debera de ser juzgado, el
derecho de nombrar un defensor, que la prisién o detencién no podra prolongarse
y que en el cumplimiento de las penas se contara el tiempo en el que haya durado

en prision preventiva.

Articulo 21.- determina la seguridad juridica ante los tribunales en cuanto a la
imposicion de sanciones y penas, la cual s competencia exclusiva de la autoridad

judicial y que la persecucion de delitos es competencia del ministerio publico y a la
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policia judicial, manifestando que la autoridad administrativa solo se encuentra

facultada para imponer mulatas y arresto maximo de 36 horas.

Articulo 22.- establece la seguridad personal en cuanto a la prohibicién de ciertas
penas, por estricto respecto a la dignidad y seguridad de las personas, las penas
de mutilacion y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier
especie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes y cualesquiera otras penas

inusitadas y trascendentales.

Articulo 23.- determina la seguridad jurfdica fin de que ningun juicio criminal
tenga mas de 3 instancias, donde nadie puede ser juzgado 2 veces por el mismo
delito, ya sea que se le absuelva o se le condene, y de la prohibicion de la practica

de absolver de la instancia.

2.4.5 GARANTIAS SOCIALES

Estas Garantias Sociales quedan establecidas en los articulos 3 y 123
Constitucionales.

i
Articulo 3.- determina que toda persona tiene derecho a la educacién en sus

diversas modalidades, declarando que la educacién primaria y secundaria seran

obligatorias y gratuitas.
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Articulo 123.- establece que toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones

equitativas y satisfactorias.

2.5 PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE RIGEN LAS GARANTIAS

INDIVIDUALES

Siendo la Constitucién de fuente de Garantias Individuales, es légico y evidente
que estan investidas de los principios esenciales que caracterizan el cuerpo

normativo supremo respecto de la legislacion secundaria.

Por esta razon, en las garantias individuales participan los siguientes principios:

A).- DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL, que establece como Ley Suprema a
la Constitucion Federal y al encontrarse las Garantias Individuales dentro de la

parte dogmatica de la Constitucion se considera la Ley Suprema.

B).- DE RIGIDEZ CONSTITUCIONAL, asegura la permanencia Constitucional, ya
que para reformarse adicionar la Constitucion se requiere del voto probatorio de

las dos terceras partes del Congreso de la Unién y la aprobacion de la mayoria de

las legislaturas de los Estados.




2.6 SUSPENSION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

La Suspension de garantias individuales es la cesacion de vigencia es la relacion
juridica que importa la garantia individual o sea, la paralizacion de la normatividad

de los preceptos constitucionales que la regulan.

Obedeciendo a lo establecido, la suspension de las garantias individuales se debe
a una situacion anémala, de emergencia, donde su duracion tiene que estar en
intima correlacién con la persistencia de esta, por lo que dicha suspensién es de

caracter transitorio.

Un Estado de Derecho como el nuestro, se caracteriza porque su organizacion y
funcionamiento como entidad politica y soberana, se establecen y se encausan
por senderos normativos, por disposiciones juridicas, cuyo conjunto constituye el
orden legal integro, emanado de las potestades de autodeterminacion y auto

limitacion estatales.

Los casos de suspension de las garantias individuales se motivan en virtud de
alguna situacién de peligro para la Nacion y en las que se necesita ademas de la
unidad en el mando, una disciplina de todos los habitantes para poder ayudar al

gobierno a solucionarlos.

Todo orden juridico, busca un equilibrio entre los gobernados y en Estado, es
|
decir, quiere contar con ese elemento substancial llamado Estado de Derecho,
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ejerciendo mediante su imperio a Poder, sometiendo a sus gobernados a sus

mandatos.

El Estado goza de una facultad para hacer frente a situaciones de emergencia, y
esa facultad es llamada Supresion de las Garantias Individuales. Las Garantias
Individuales que se suspenden deben de constituir un obstaculo al desarrollo de Ia

actividad estatal.

La Suspension de las garantias individuales es un fenémeno juridico —
constitucional que tiene lugar como antecedente necesario para que la actividad

gubernativa de emergencia puede validan?ente desarrollarse.

La consecuencia de la suspension de garantias individuales, tanto los preceptos
constitucionales que las consagran como las leyes reglamentarias u organicas

respectivas dejan de estar vigentes.

Tantos los Preceptos Constitucionales como las leyes reglamentarias u organicas

respectivas dejan de tener vigencia.

Como ya se sefalo, la suspension de las garantias individuales, solo implica la
cesacion de vigencia temporal y espacial'de las mismas, donde dicha suspensiéon

solo se llevara a cabo en los casos sefialados por el articulo 29 Constitucional.
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El Estado decide cuando se decreta la suspension, pues depende de la gravedad

que la misma autoridad a su arbitrio y discrecién.

Aunque exista la suspensién de las garantias individuales estas no se pueden
suspender en su totalidad, tales como: Derecho a la Vida, Derecho as la Integridad
personal, Principio de Legalidad y de Retroactividad, Proteccién a la Familia,
Derecho de los nifios, entre otros.
|

Respecto al ambito de temporalidad, queda establecido que la suspension de las
garantias individuales debe tener una duracién limitada y en el ambito personal,
queda prohibido que se suspenda las garantias para uno o varios individuos

determinados, este queda ligado al articulo 13 constitucional, que prohibe las

llamadas Leyes Privativas.
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CAPITULO 111

lll.- EL TRATAMIENTO JURIDICO DEL EXTRANJERO EN NUESTRO PAIS.

3.1.- PRIMEROS ANTECEDENTES.

Como primeros antecedentes acerca de la regulacion que otorgaba la ley al
extranjero en nuestro pais, encontramos ya vigentes las leyes Espafiolas en el
Territorio de la Nueva Espafa. Se encuentran como uno de los primeros
antecedentes a el Cddigo de las Siete Partidas, promulgado durante el reinado de
Alfonso X y en cuya ley Il, 23, Pag. 4, se establecié que el estado de los hombres
viven o estan. De la condicién juridica sefialada en ésta ley para los extranjeros,

se entendia que un individuo pudiese estar en su estado natural o ser extranjero.

Todas y cada una de las fuentes vigentes del Derecho Castellano contenian
una division de individuos, entre los naturales y los extranjeros, produciéndose la
persona del estado natural por la desnaturalizacion o bien sea por la renuncia por

parte de la persona al estado natural.

Debido a la existencia en aquel entonces de el concepto de Exclusivismo
Colonial, a todos los extranjeros se les tenia expresamente prohibida la entrada al
Territorio de la Nueva Espafia, hecha la excepcion del otorgamiento de un permiso

especial y de manera expresa de los Monarcas Espanoles. Un ejemplo de ello lo



fue el extranjero Alexander Von Humbolt en el siglo pasado el cual tuvo que

obtener dicho permiso expreso de los Monarcas Espainoles para venir a México.

Ya hacia finales del Siglo XVIII y a principios del Siglo XIX, llegaron a
establecerse algunos extranjeros en el Territorio de la América Espafiola, teniendo
los habitantes de esta region en aquel entonces, una actitud muy fetichista hacia
los extranjeros ya que repudiaban que estos entrasen y llegasen a vivir a sus

territorios.

En los tiempos de la Independencia en México se encuentran claras
manifestaciones respecto de la ya aceptacién para con el extranjero. De esta
manera durante el movimiento de Independencia Don Ignacio Lopez Rayén, en el
mes de Agosto del afio de 1811, instal6 en la ciudad de Zitacuaro, Michoacan, la
Suprema Junta Nacional de América, la cual tuvo el encargo de el Gobierno de la
Nueva Espafia, en nombre y ausencia de Fernando VII. Otra de las
preocupaciones de Rayon, aparte de la creacion de este Organo de Gobierno, lo
fue la formacién de una Constitucion a la cual titulo como “Elementos
Constitucionales, la cual en su articulo 20 y en relacion a los extranjeros,

establecio:

“Todo extranjero que quiera disfrutar de los privilegios de ciudadano
americano, debera de imprecar carta de naturaleza a la Suprema Junta que se

concedera con acuerdo del Ayuntamiento respectivo y desencion del Protector



Nacional, mas solo los Patricios obtendran los empleos, sin que en esta parte

pueda valer privilegio alguno o carta de naturaleza.”

Esta tendencia de regulacién juridica de la condicidn de los extranjeros en
tiempos independentistas prosiguido en otros escritos, de entre los cuales cabe
mencionar los articulos 10, 16 y 20 del Documento redactado por Morelos y dado
a conocer en la sesion inaugural del Congreso, convocado por el mismo Morelos
el 14 de Septiembre d 1813 en la ciudad de Chilpancingo al cual le hizo llamar
“Sentimientos de la Nacién” o 23 puntos dados por Morelos para la Constitucién.

El contenido de los numerales citados fue el siguiente:

“Articulo 1°.- Que no se admitan extranjeros si no son artesanos capaces de

instruir y labres de toda sospecha.”

“Articulo 16.- Que nuestros Puertos se franqueen a las naciones
extranjeras, pero que estas no se internen al reino por mas amigas que sean, y
s6lo haya puertos senalados para el efecto, prohibiendo el desembarco en todos

los demas, senalando el 10% u otra gabela a sus mercancia.”

“Articulo 20.- Que las tropas extranjeras o de otro reino no pisen nuestro

suelo, y si fueren en ayuda no estaran donde la Suprema Junta.”

Otro de los antecedentes lo fue el Derecho Constitucional para la Libertad

de América Mexicana sancionado en la ciudad de Apatzingan el 22 de Octubre de



1814, llamando también Constitucién de Apatzingan de 1814, el cual en su Parte
Primera titulada Principios y Elementos Constitucionales, en su Capitulo Il de la
Soberania, articulo 7 y Capitulo Ill, articulo 14, se hizo referencia al extranjero

estableciéndose en el:

“‘Articulo 7.- La base de la representacion nacional es la poblacion
compuesta por los naturales del pais y de los extranjeros que se reputen por

ciudadanos.”

“Articulo 14.- Los extranjeros radicados en este suelo que profesaren la
religion catdlica, apostdlica y romana, y no se opongan a la libertad de la nacion,
se reputaran también ciudadanos de ella, en virtud de carta de naturaleza que se

les otorga y gozaran de los beneficios de la ley.”

Durante esta misma época, la Constitucion Politica de la Monarquia
Espafola o Constitucion de Cadiz del 19 de Marzo de 1812, también en su

numeral 19 contenia respecto de los extranjeros lo siguiente:

“Es también ciudadano, el extranjero que gozando ya de los derechos de

espanol, obtuviese de la Corte carta especial de ciudadano.”

Otro de los Documentos lo fue El Plan de Iguala en su articulo 12, segun
opinion de la Comision Dictaminadora del Acta Constitucional, presentada al

soberano Congreso Constituyente el 19 de Noviembre de 1823; también asi



mismo la Constitucion de 1836, en sus articulos 12 y 13; en el Proyecto de
Reforma en su articulo 21, en las Bases Organicas de la Republica Mexicana en
su articulo 11; en la Constitucion de 1857 en su numeral 33; en el Acta

Constitutiva de la Federacion Mexicana en sus articulos 18 y 30.

Algunos Documentos Constitucionales que plasmaron de manera mas
amplia, difundida y favorable la condicion juridica de los extranjeros, lo fueron: La
Constitucion de 1824, en El Acta de Reforma (sesion del 21 de Diciembre de
1846) y en el Articulo 13 de las Bases Organicas de la Republica Mexicana (14 de

junio de 1843) en donde se establece:

“Que a los extranjeros casados o que se casen con mexicana o que fueren
empleados en servicio y utilidad de la Republica o de los establecimientos
industriales de ella, o que adquieran bienes raices en la misma, se les dara carta

de naturaleza sin otro requisito si la pidieran.”

En esta disposiciéon se puede observar, la asimilacion que en ella se hace
de los extranjeros a considerarlos como nacionales bajo el dominio de ciertas

condiciones, que al Gobierno de aquel entonces le eran convenientes.

“En el mismo sentido aparece una disposicién en la Constitucion de 1847 y

en los Estatutos del Imperio de 1865 en su articulo 53; en la Constitucién de 1857



en su articulo 33; en el programa del Partido Liberal Mexicano en sus articulos 15
y 16”7

Cabe mencionar que el primer cuerpo legal en el cual se regula la condicién
juridica del extranjero y de contenido preciso sobre nacionalidad, lo es el Derecho
del Gobierno sobre Extranjeria y Nacionalidad expedido por Antonio Lépez de

Santa Anna, el 30 de Enero de 1854.

3.2.- ANTECEDENTES CONTEMPORANEOS

Durante el afio de 1934, se da inicio en nuestro pais la expedicion de una
vasta legislacion, relacionada a la condicion juridica de los extranjero, debido
sobre todo a la Segunda Guerra Mundial y con el objeto de regular la adquisicion
de bines inmuebles y la Inversion Extranjera en nuestra pais, ya que la

recuperacién econémica era de suma urgencia en aquellos anos.

Encabeza a este gran numero de leyes que se fueron creando, la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacion vigente en las diversas leyes Reglamentarias, como

la ley Agraria, del articulo 27 constitucional y sus respectivos Reglamentos.

Con la conclusién de la Segunda Guerra Mundial fueron mas las
disposiciones legales en relacién a los extranjeros. Varias de enastas leyes hacen

mencion del extranjero, inclusive algunas fueron hechas para regular sus

' CONTRERAS VACA José Francisco. Derecho Internacional Privado. Ed. Harla. México. 1994. p. 68 y 69.



inversiones que realizaren en nuestro pais, como la Ley para Promover la

Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera.

3.3.- LA CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO EN EL DERECHO

POSITIVO MEXICANO.

En el presente punto se estudiaran las principales disposiciones juridicas
pertenecientes al Sistema Legal Mexicano, hacen alusién y al mismo tiempo
regulan la Condicion juridica del extranjero en territorio mexicano y asi como los

principales Tratados Internacionales alusivos a los extranjeros.

Al entrar en estudio del presente tema, se hace necesario saber que es, lo
que en nuestro Derecho Positivo Mexicano, se conoce con el calificativo de
extranjero. Al respecto mencionaremos que nuestra Constitucion Politica, supone
en esta materia un ambito de validez personal ya que ciertos individuos que al
cumplir con ciertos requisitos, tendran como consecuencia, considerara a alguien

CcOmo mexicano.

Asi las cosas, tenemos que en el Articulo 30 de nuestra Constitucién se
establecen determinados requisitos que por el cumplimiento de los cuales un
individuo esta en la posibilidad de adquirir la nacionalidad mexicana, ya lo sea, por
nacimiento o por naturalizacion, por su parte el articulo 33 de la propia

Constitucion y en forma excluyente, establece que:



“Seran extranjeros los individuos que no reunan cualquiera de los requisitos

sefalados en el articulo 30.”

Es decir los individuos que no reunan los requisitos necesarios para adquirir
la nacionalidad ya sea por nacimiento o por naturalizacion, como se menciond,

seran considerados como extranjeros.

Asentando lo anterior, se estudiaran algunas disposiciones en las cuales se
hace una equiparacion entre los que son considerados como mexicanos, con los

extranjeros, asi el articulo 1°. de la Carta Magna dice que:

“En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias
que otorgue esta Constitucion, las cuales no podran restringirse, ni suspenderse,
las cuales no podran restringirse, ni suspenderse, sino en los casos y con las

condiciones que ella misma establece.”

Los supuestos que se pueden destacar de la citada disposiciéon son los

siguientes:

1°.- Que en México todo individuo goza de las garantias que le otorga la

Constitucion.



2°.- Que el disfrute y goce de tales garantias, no puede restringirse ni
suspenderse en los casos y bajo las condiciones que la misma Constitucion

establezca.

Ahora bien, dividiendo el primer supuesto en dos secciones, tenemos que:

12.- Todo individuo goza de las garantias individuales y que en su posesion
y disfrute no se hara distincion alguna por motivo de nacionalidad, ideologia, raza,
color, etc., asi determinadas las cosas, tenemos que el extranjero queda

equiparado al nacional.

Las garantias individuales de que gozaran, al igual que los mexicanos, los
extranjeros, son los Derechos Publicos que el individuo esta en posibilidad de,
llegado el caso, de oponer al Estado, las consagradas en el Titulo |, Capitulo I, de

la Constitucion Politica.

22.- En cuanto a la Segunda Seccion se refiere, el goce de esos Derechos
Publicos, lo sera en forma continia e ininterrumpida e integra y por mera
excepcion, sera afectado en aquellos casos y bajo las condiciones que la
Constitucion establezca, es decir, la realizacién de los principios de seguridad y

certeza juridica.

Por lo que se refiere a la Suspension de garantias en Estado de
Emergencia o legislacion de Emergencia, a que alude el articulo 29 de la

Constitucion, ya se trate de una suspensién de caracter Local, es decir, la que se



efectia en una determinada Entidad Federativa, o de caracter Total, en toda la
Republica Mexicana, afectara de tal forma a todos los individuos que se

encuentren en tales lugares.

En cuanto a restricciones se refiere, nuestra Constitucion hace referencia a
alguna de ella en cuanto al ejercicio de un gran numero de actividades, asi
tenemos que el extranjero no puede pertenecer al Ejercito o a la Marina de
Guerra, no puede ocupar ciertos puestos en la Marina Mercante, no pueden ser
preferidos en igualdad de circunstancias con los nacionales para el ejercicio de
cargos o comisiones en el Gobierno, etc. Como se puede apreciar, ese estado
contempla en sus leyes este tipo de restricciones por razones de Seguridad

Nacional.

Por lo que se refiere a la contribucion para la realizacién del Gasto Publico
del Estado, todos los extranjeros tienen la obligacidén de participar en el mismo de
acuerdo como lo establezcan las leyes de la materia. En esta materia tanto los

nacionales como los extranjeros tienen las mismas obligaciones.

En el Articulo 33 de nuestra Carta Magna se encuentran las principales
restricciones para el extranjero, ya que si bien el extranjero tiene todas y cada una
de las garantias individuales establecidas en la Parte Dogmatica de la
Constitucion, lo es también que el Poder Ejecutivo tiene la facultad de hacer
abandonar del pais a todos aquellos extranjeros de los cuales se considere o

juzgue perniciosa su permanencia en nuestro pais. Este mismo precepto contiene



otra restriccion o inmiscuimiento del extranjero en los asuntos politicos del pais,

por lo tanto:

“‘Los extranjeros tienen expresamente prohibido inmiscuirse en los asuntos

politicos del pais.”

La facultad del [Ejecutivo de expulsar al extranjero del pais, se sujeto a
fuertes debates en el Congreso Constituyente de 1916, en el cual naci6 la
posibilidad de otorgar al extranjero el derecho de ejercitar el Juicio de Amparo en
contra de tal decisién. El Texto actual resulté ser aprobado por 93 votos en contra
de 57, asi la Comision considero peligroso conceder el derecho de Amparo al
extranjero, pues este otorgamiento se convertiria en un paliativo par aquellos

extranjeros que pudiesen provocar graves problemas al pais.

Sobre este particular nuestro maximo Tribunal Federal ha establecido
Jurisprudencia en el sentido de negarle toda posibilidad al extranjero de ejercitar el

amparo en contra de la decision del Ejecutivo, de expulsion.

Es de justicia y de acorde con los principios de la corriente de los derechos
humanos y maximo cuando en el pais se encuentran extranjeros que han
desarrollado la mayor parte de su vida en nuestro pais, el negarles el derecho de
la Garantia Individual de Audiencia a través del ejercicio de la interposicion del

Juicio de Garantias ante las instancias federales.



La restriccion que sobre la no inmiscuidad de los extranjeros en los asuntos
politicos del pais, se refiere en gran medida en que sélo y unicamente los
mexicanos son los que deben de decidir el destino de su pais.

De materia Federal es la creacion de todas aquellas leyes que se refieren y
regulan la Condicion Juridica de los extranjeros, segun el numeral 73, Fracc. XVII,

de la Constitucion Federal. Por Jurisprudencia de la Corte que a la letra dice:

“Extranjeros, Facultades del Congreso de la Union para legislare sobre
Condicion Juridica. Los Articulos 73, Fracc. XVII de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 5| de la ley de Nacionalidad vy
Naturalizacién, no limitan la facultad legislativa del Congreso de la Unién a los
derechos publicos de los extranjeros, sino que también comprenden los derechos
privados, puesto que ambos preceptos legales reservan en exclusiva al Congreso
de la Unién la facultad de legislar en materia de Condicién Juridica de los

extranjeros y el de modificar o restringir los derechos civiles de que gozan estos”.

Séptima Epoca, primera parte: Vol. 52, p. 42; AR 604471; Emory Frank
Tanos. Unanimidad de 18 votos; Vol. 54, p. 25; AR 313672; Hernan Matthew Van
Dan Hengel y coag., unanimidad de 19 votos., Vol. 55, p. 25. p. 32., AR 169572.,
Barry R. Epstein Unanimidad de 17 votos., Vol. 56, p. 25., AR 218371., Francisca
Ochoa de Arredondo y coags., (Acum.)., Unanimidad de 17 votos., Vol. 58, p. 23.,

AR 10672., David S. Choen, Unanimidad de 17 votos. 2
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Las principales disposiciones reguladoras del presente tema son: la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacién. La Ley General de Poblacion; la Ley de Impuestos

de Migracion., Disposiciones en Materia Laboral, etc.

En resumidas consideraciones y en cuento a la Condiciéon Juridica del
extranjero en México se refiere, la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién establece

que:

El extranjero esta expresamente obligado a respetar y obedecer las
Instituciones, Leyes y Autoridades del pais, asi como a someterse a los fallos y las
sentencias pronunciadas por sus tribunales, ya Federales o Locales, sin poder
intentar otros recursos que los concedidos por las leyes mexicanas a los

mexicanos.

Unicamente en caso de denegacién de justicia o retardo voluntario y
notoriamente malicioso en su administracion, se le concede al extranjero el

derecho de apelar a la proteccion diplomatica de su pais. (Derecho excepcional).

Se le otorga al extranjero el derecho de adquirir propiedad inmueble con
ciertas limitaciones, asi como el derecho de obtener concesiones y celebrar
contratos con Autoridades Publicas siempre y cuando se sujeten a las leyes

mexicanas que regulen tal materia y a no invocar la proteccion de sus gobiernos.



Se les concede el derecho de domiciliarse dentro del pais y se les obliga al

pago de todo tipo de contribuciones, siempre y cuando sean generales.

Se les exenta de presenta el Servicio Militar, pero se les obliga a realizar
vigilancia cuando por causa que lo amerite sea necesaria en la poblacion de su

residencia.

Los Tratado Internacionales suscritos por México y que hacen referencia a

la Condicién Juridica de los Extranjeros en México son:

a) La Convencion sobre la Condicién de los extranjeros, firmada en la
Habana, el 20 de febrero de 1928, suscrita por México y por 19 paises que
asistieron a la Sexta Conferencia Panamericana, cuyas disposiciones mas

importantes son:

“Articulo 1.- El derecho de los Estados para establecer por medio de leyes,

las condiciones de entrada y de salida y residencia de los extranjeros.

“Articulo 2.- Subordina a los extranjeros a la jurisdiccion y leyes locales.”

“Articulo 3.- Excluye a los extranjeros de prestar el servicio militar.”

“Articulo 4.- Obliga a los extranjeros a pagar contribuciones ordinarias y

extraordinarias.



“Articulo 5.- Obliga a los estados a que reconozcan a los extranjeros el goce

de las garantias individuales.”

“Articulo 6.- Faculta a los estados para que por motivos de orden o

seguridad puedan expulsar al extranjero.”

“‘Articulo 7.- Prohibe a los extranjeros inmiscuirse en las actividades

politicas privativas de los ciudadanos.”

También México es estado-Parte en la Convencion sobre Derechos y
Deberes de los Estados, suscrita en Montevideo, Uruguay el 26 de Diciembre de
1933, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte suscrito el 17 de
Diciembre de 1992, y tres instrumentos Internacionales de importancia para

México:

1°.- La Declaracién de los Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea

General de las Naciones Unidad, en Paris, el 10 de Diciembre de 1948.

2°.- La Convencién Americana sobre Derechos Humanos aprobada en la
Conferencia Especializada Interamericana de San José Costa Rica el 22 de
Noviembre de 1989, la cual establece una Comision y una Corte Interamericana

de Derechos Humanos (no ratificada por México).



3°.- La Convencién Internacional sobre la eliminacion de todas las fronteras.
Formas de Discriminacion Racial de las Naciones Unidad (Asamblea General),
Resoluciéon 2106 a (xx), el 21 de diciembre de 1955, ratificada por México en 1965.
Cuatro son los aspectos generados en las que convergen sobre la
equiparacidon entre nacionales y extranjeros, los anteriores Instrumentos

Internacionales:

a) Todo extranjero debe ser reconocido como sujeto de derecho y por ello

conceder el respeto al derecho de libertad.

b) Deben de respetar los derechos adquiridos por los extranjeros.

c) Debe darseles acceso a los procedimientos judiciales.

d) Debe de ser protegido contra toda amenaza a su vida, libertad,

propiedad y honor.

3.4.- INTERNACION Y ESTANCIA DEL EXTRANJERO EN MEXICO

En nuestra Constitucion Politica se habla de inmigracién y emigracion;

refiiéendose estos dos términos al movimiento migratorio que se desarrolla

contemporaneamente en nuestro pais.



De manera concreta, la inmigracion se refiere al hecho de internacion por
parte de individuos extranjeros a nuestro territorio Mexicano; por su parte la

emigracion, es la que restringe su salida.

A fin de que el extranjero pueda internarse y permanecer de manera legal
en nuestro pais; tendra que dar cumplimiento a los preceptuados por la Ley

General de Poblacion.

En el desarrollo y conduccion de la Administracion Publica Federal; el Poder
Ejecutivo tiene como encargada a su mando a la Secretaria de Gobernacion, la
tarea de formular y conducir la politica demogréfica; salvo lo relativo a la
colonizacion, los asentamiento humanos y el turismo (Articulo 27, Fracc. XXV, de

la ley Organica de la Administracién Publica Federal).

Por lo que respecta a la inmigracion; el Articulo 32 de la Ley General de

Poblacién establece que:

La Secretaria de Gobernacion, fijara previa a los estudios demograficos
correspondientes, el numero de extranjeros cuya internacion podra permitirse al
pais ya sea por actividades o por zonas de residencia y sujetara la inmigracion de
los extranjeros a las modalidades que juzguen pertinentes, segun sean sus

posibilidades de contribuir al progreso de la Nacion.



De acuerdo a nuestra legislacion referente a esta materia se puede
establecer que la inmigracion de los extranjeros al pais se encuentra sujeta a el
cumplimiento de algunos requisitos tales como lo son: Sanitarios, Diplomaticos,

Fiscales y Administrativos.

Requisitos Sanitarios

Respecto de este tipo de requisitos nuestra Ley General de Salud del 7 de
febrero de 1984 en sus dispositivos 360 y 361 indican que cuando la Autoridad
Sanitaria lo estime convenientemente se sometera a cualquier persona que
pretenda entrar a Territorio Nacional; condicion sin la cual no pueden hacerlo
hasta que cumplan debidamente con el requisito sanitario; los que padezcan de

una enfermedad transmisible que fija la Secretaria de Salud.

Requisitos Diplomaticos

Los extranjeros cumplen con este requisito llevando a cabo la certificacion
que al efecto realice la Secretaria de Gobernacion, de si la documentacion
exhibida por el extranjero reune los requisitos legales para que proceda la
autorizacion de su internacién y estancia en el pais. Sobre este punto cabe
sefalar que nuestro pais tiene celebrados Convenios con varios estados en los
cuales se exime a los nacionales de esos Estados de el requisito de visa y por otro

lado se establece su otorgamiento en forma gratuita.



Requisitos Fiscales

Es la Ley Federal de Derechos, la que tiene establecidas las contribuciones
que deben de cubrir los extranjeros a efecto de obtener la documentacion relativa
a la autorizacién por parte de la Secretaria de Gobernacion; para ingresar al pais,
con alguna de las tres calidades y sus respectivas caracteristicas migratorias o de

obtener el visado del pasaporte.

Requisitos Administrativos

Los requisitos administrativos lo son todos y cada uno de los que de

conformidad con la Ley General de Poblacion, deberan de cumplir los extranjeros,

ante la Secretaria de Gobernacion, si desean ingresar al pais con alguna de las

calidades y caracteristicas migratorias; estableciendo su articulo 37 que:

“La Secretaria de Gobernacion podra negar a los extranjeros, la entrada al

pais; cambio de calidad o caracteristicas migratorias, por los siguientes supuestos:

Que no exista reciprocidad internacional.

Que lo exija el equilibrio demografico del pais.

Que no lo permitan las cuotas a que se refiere el articulo 1°, 32 de la Ley.



Que se estime lesivo para los intereses econémicos de la nacion.

Que hayan observado mala conducta durante su estancia en paises que

tengan malos antecedentes en el extranjero.

Que no se encuentren fisica o mentalmente sanas o juicio de la Autoridad

Sanitaria; y

Que asi lo prevengan otras disposiciones legales.” ®

3.5.- CALIDADES Y CARACTERISTICAS MIGRATORIAS

De conformidad con los articulos 41 y 42 de la Ley General de Poblacion;
La internacion y legal estancia en el pais, se puede llevar acabo, bajo las tres

calidades migratorias siguientes:

No Inmigrante.- Que es el extranjero que con permiso de la Secretaria de
Gobernacion se interna en el pais en forma temporal bajo las siguientes
caracteristicas migratorias: Turista, Transmigrante, Visitante, Consejero, Asilado
Politico, Refugiado, Estudiante, Visitante Distinguido, Visitante Local, y Visitante

provisional..., las cuales seran tratadas a continuacién de manera especifica.

> ECHANOVE TRUIJILLO Carlos A. Manual del Extranjero. Ed. Porraa. México. 1973. p. 57



Turista

De acuerdo con la Ley General de Poblacion; es aquel extranjero que se
interna en el pais con fines de recreo o salud para actividades artisticas, culturales
o deportivas, no remuneradas ni lucrativas, con una temporalidad maxima de seis

meses improrrogables.

Los aspectos distintivos de esta caracteristica migratoria, son:

a) Las actividades realizadas por el extranjero no son remuneradas ni

lucrativas.

b) La temporalidad de estancia en nuestro pais es de seis meses, y solo
por enfermedad que le impida viajar, y por otra causa de fuerza mayor,
podra fijarse un plazo adicional para su salida; (articulo 97, Fracc. I, del
Reglamento de la Ley General de Poblacion). Al ocurrir este supuesto, el
extranjero debera exhibir la solicitud, sefialando en la misma, el Centro
Hospitalario en el que se encuentre y, en su caso, el Certificado Médico,

para acreditar la causa de enfermedad que le impide salir del pais.

Cuando el Estado lo considere pertinente le podra otorgar a este extranjero,

entradas y salidas multiples.



Transmigrante

Es el extranjero en transito hacia otro pais, el cual puede permanecer en

Territorio Nacional hasta por el término de treinta dias improrrogables.

El otorgamiento de esta caracteristica migratoria esta condicionada a que
los extranjeros posean Permiso de Admisién del lugar a donde se dirigen o de
transito hacia otro pais o que puedan acreditar situacion semejante; como cuando
una tripulacion llega para recoger un vehiculo aéreo o maritimo ubicado en

México.

Esta caracteristica migratoria no podra cambiarse por otra, ni por diferente
calidad migratoria. Casos comprendidos en esta caracteristica, lo son, como
aquellos extranjeros que desplazandose por tierra, deseen atravesar el pais o que
se internen en el Territorio Nacional con el fin de hacerse cargo de un vehiculo

para llevar al extranjero, etc.

Visitante

El extranjero que se interna en el pais para dedicarse al ejercicio de alguna
actividad lucrativa o no, siempre que sea licita y honesta, con autorizacion de
permanecer en el pais hasta por un afo; prorrogable hasta por cuatro afos mas si
durante su estancia vive con recursos traidos del exterior, o de las rentas que

estos produzcan o su internaciéon tenga como propésito conocer alternativas de



inversion en nuestro pais o0 para realizar estas, o se dedique a actividades
cientificas, técnicas, de asesoria, artisticas, deportivas o similares; o para ocupar

cargos de confianza; con entradas y salidas multiples.

Con esta caracteristica migratoria el extranjero puede dedicarse a
actividades lucrativas y remuneradas; y excepcionalmente permanecer en el pais,
hasta cinco anos. El Reglamento de la Ley General de Poblacion, establece como
condicion para su otorgamiento, para el caso de que el extranjero pretenda laborar
en el pais de manera independiente; el que la solicitud de la Empresa, Institucion,
0 persona que vaya a utilizar sus servicios, la que sera solidariamente responsable
con el extranjero; por el monto de las sanciones a que se haga acreedor y
costeara los gastos de repatriacion, hecha excepcion de que trabaje

independientemente, corriendo, en este caso, los gastos por su cuenta.

Los extranjeros con esta caracteristica migratoria estan obligados, siempre
y cuando, se dediquen a actividades cientificas o técnicas; a inscribirse en el

Registro Nacional de Extranjeros.

Se puede admitir bajo las siguientes modalidades; Visitante de Negocios o
Inversionistas, Visitante Técnico o Cientifico, Visitante Rentista, Visitante

Provisional y Visitante, cargo de confianza.



Consejero

Es el Extranjero que se interna en el Territorio Nacional para asistir a
Asambleas y Sesiones del Consejo de Administracion de Empresas cuya
temporalidad es de un afno; prorrogable hasta por cuatro veces mas por igual
temporalidad cada una; con entradas y salidas multiples, y en cada ocasion con

estancias de treinta dias improrrogables dentro del pais.

En cuanto a esta caracteristica migratoria cabe hacerse las siguientes

consideraciones:

a) Para la autorizacion se requiere presentar la constancia de

nombramiento expedida por la Asamblea de Accionistas de la

Sociedad, establecida en el pais.

b) Las actividades podran ser renumeradas.

c) Las actividades del extranjero podran ser multiples siempre y cuando

se deriven de las permitidas.

d) Su documentacién migratoria no le sera recogida por las autoridades

migratorias al abandonar el pais.



Asilado Politico

Es el extranjero que se interna en el Territorio Nacional para proteger su
libertad o su vida, de las persecuciones politicas en su pais, autorizados por el
tiempo que la Secretaria de Gobernacion juzgue conveniente atendiendo a las
circunstancias que cada caso convengan; la Secretaria de Gobernacidon podra
otorgarle, la calidad que juzgue conveniente para continuar su legal estancia en el

pais.

En caso de que el asilado politico se ausente del pais perdera todo derecho
a regresar, en esta caracteristica migratoria, salvo que haya salido con permiso de

la Secretaria de Gobernacion.

Cabe hacer al respecto las siguientes consideraciones:

a) Si viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las sanciones aplicadas,

perdera esta caracteristica migratoria, y la Secretaria de Gobernacion

le puede otorgar otra para continuar su estancia en el pais.

Para el caso de que dedique a actividades cientificas o técnicas, debera de

inscribirse en el Registro Nacional de Extranjeros.

El numeral 88 del (Reglamento de la Ley General de Poblacion), establece

que el Asilado Politico puede ser admitido provisionalmente por las oficinas de



migracion, comunicando inmediatamente a la Secretaria de Gobernacion,
debiendo permanecer en el Punto o Puerto de entrada, en tanto la Secretaria

resuelve lo conducente.

Los lineamientos del Asilado Politico establecen que las Embajadas
Mexicanas aceptaran en su residencia a Asilados Politicos, siempre que sean

originarios del pais en donde aquellos se encuentren.

El embajador investigara el motivo de la persecucion, y si a su juicio se
tipificara un delito de naturaleza politica, concedera asilo politico en nombre de

México, al ratificarse ante la Secretaria, dando seguridad y traslado a México.

Refugiado

Es el extranjero que se interna en el Territorio Nacional para proteger su
vida, seguridad o libertad, cuando hayan sido amenazados por violencia
generalizada y la agresion extranjera los conflictos internos, la violacién masiva de
los Derechos Humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente

el Orden Publico en su pais de origen que lo hayan obligado a huir a otro pais.

No quedan comprendidos en la presente caracteristica migratoria, aquellas

personas que son objeto de persecuciones politica, prevista en la fraccién anterior.



La Secretaria de Gobernacién, renovara el permiso de este extranjero para
su estancia en el pais; cuantas veces sea necesario. Si el refugiado viola las leyes
Nacionales; sin perjuicio de las sanciones que por ello le sean aplicables, perdera
su caracteristica migratoria y la misma Secretaria le podra otorgar la calidad que
juzgue procedente; para que asi, el extranjero continue con su legal estancia en el

pais.

Asi mismo, si el refugiado se ausenta del pais, perdera todo el derecho de
regresar en esta caracteristica migratoria, salvo que haya salido bajo permiso de

la secretaria.

El Refugiado no podra ser devuelto a su pais de origen, ni enviado a ningun

otro, en donde su vida, libertad o seguridad se vean amenazadas.

Respecto al Refugiado cabe hacer las siguientes consideraciones:

a) La Secretaria de Gobernacion podra dispensar la sanciéon a que se
hubiere hecho acreedor por su internacién ilegal en México, El articulo
89 del Reglamento de la Ley General de Poblacion sehala que el
interesado, al solicitar refugio debera expresar los motivos por los que
huye de su pais de origen, sus antecedente personales, datos

necesarios para su identificacion y medio d transporte que utilizé.



b) No se admitira como refugiado al extranjero que proceda de pais
distinto, en el que su vida, seguridad y libertad hayan sido
amenazadas; salvo los casos en que se demuestre que no fue

aceptado en el pais del que provenga.

c) La Secretaria de Gobernacién determinara el sitio en que el Refugiado
deba residir, las actividades a las que puede dedicarse y las
modalidades que regulen su estancia, cuando las circunstancias lo

ameriten.

d) Los Refugiados podran solicitar la internacion a México, en esta u otra
caracteristica migratoria, de su esposa e hijos menores o incapaces,
para que vivan bajo su dependencia econdémica. ElI mismo
otorgamiento lo tendran los padres del refugiado, cuando asi se estime

conveniente.

Estudiante

Es el extranjero que se interna en el Territorio Nacional para iniciar,
completar o perfeccionar sus estudios, con prerrogativas anuales y con la
autorizacion para permanecer en el pais, por soélo el tiempo que duren sus

estudios y el que sea necesario para la obtenciéon de la documentacion final,

* Guia del Extranjero. ed. 1. Ed. Porrta. México. 1980. p. 73



escolar respectiva, pudiendo ausentarse del pais cada afo, hasta por ciento veinte

dias en total.

Esta caracteristica migratoria tiene varios aspectos:

Si el extranjero realiza actividades técnicas o cientificas, tiene la

obligacion de inscribirse en el Registro Nacional de Extranjeros.

El articulo 90 de la Ley General de la Poblacién establece que la
estancia del estudiante extranjero estard condicionada a la
acreditacion de que reciben percepciones periddicas provenientes del
extranjero, que le sirvan para sus sostenimiento, ya que les esta
prohibido dedicarse a actividades remuneradas lucrativas; salvo las de
practica profesional y servicio social que corresponda a los estudios
que estan cursando en el pais; previa la autorizacion de la secretaria
respecto de que no interrumpa sus estudios; a que no sean
expulsados del plantel, o reprobados en forma de que no puedan

pasar el aino siguiente.

Deben de acreditar sus estudios, para la efecto de que el Gobierno les

otorgue el refrendo anual de la documentacién migratoria respectiva.



Visitante Distinguido

Es el extranjero cientifico o humanista, de prestigio internacional, a quien la
Secretaria de Gobernacién, excepcional y especialmente, podra otorgarle Permiso
de Cortesia para internarse y residir en el pais, por seis meses; renovables a

criterio de la Secretaria de Gobernacion.

Visitante Local

Es el extranjero que esta autorizado para visitar puertos maritimos o
ciudades fronterizas; sin que su pertenencia pueda exceder a un término mayor de
tres dias. El articulo 92 del Reglamento de la Ley General de Poblacion, expresa
que los residentes de las poblaciones extranjeras colindantes con frontera de la
Republica Mexicana, podran obtener para el transito diario por el Territorio
Nacional, el permiso de visitante local cuya validez sera establecida

discretamente, por la Secretaria y limitadas las ciudades fronterizas.

Visitante Provisional

Es la persona extranjera a la que la Secretaria de Gobernacién autorizada
hasta por el término de 30 dias su desembarco provisional, cuado llegue a puertos
de mar, o aeropuertos con servicio internacional y cuya documentacién carece de

un requisito dentro del plazo sefialado.



Inmigrantes

Este es el extranjero que se interna legalmente en el pais con el propdsito
de radicar en el, en cuanto obtiene la calidad de inmigrado; bajo las siguientes
caracteristicas migratorias: Rentistica, Inversionista, Profesional, cargo de

confianza, Cientifico, Técnico, Familiar, Artista, y Deportista.

Rentista

Es el extranjero que ingresa al Territorio Mexicano, para vivir de sus
recursos traidos del extranjero, de los intereses que produzca la inversion de su
capital en Certificados, Titulos y bonos del estado o de las Instituciones
Nacionales de Crédito u otras que determine la Secretaria de Gobernacién, o de
cualquier otro ingreso permanente que proceda del exterior. EI monto minimo

requerido lo sera el que fije el Reglamento de la Ley.

La Secretaria de Gobernacion podra autorizar a los rentistas para que
presten sus servicios como profesores, cientificos, investigadores cientificos o
técnicos; cuando estime que dichas actividades resultan ser beneficiosas para el

pais.

El articulo 92 del Reglamento de la Ley General de Poblacién establece que
el ingreso mensual no podra ser inferior a cuatrocientos dias de salario Minimo
General Vigente del Distrito Federal; cantidad que se aumentara en el equivalente

a doscientos dias de Salario Minimo Mensual, por cada familia.



Cuando el extranjero acredite, la adquisicién de un bien inmueble destinado
para uso propio como casa-habitacion, la Secretaria de Gobernacion puede
autorizar que el extranjero acredite hasta el equivalente al cincuenta por ciento de

cuatrocientas veces el Salario Minimo Vigente en el Distrito Federal.

Inversionistas

Es el extranjero que ingresa a Territorio Nacional para invertir su capital en
la Industria, Comercio y Servicios de Conformidad con las leyes Nacionales,
siempre que contribuya al desarrollo econdmico y social del pais y que este sea
mantenido durante el tiempote resistencia del extranjero, el monto minimo que fije

el Reglamento de esta Ley. °

Para conservar esta caracteristica migratoria, el inversionista debera de
acreditar que mantiene el monto minimo de inversion a que se refiere el parrafo

anterior.

El Articulo 102 del Reglamento de la Ley General de Poblacion, sefiala que
el capital minimo debera ser equivalente a cuarenta mil dias de salario minimo
vigente en el Distrito Federal; El interesado debera de expresar la industria,
comercio o servicio en que pretenda invertir, asi como el lugar en donde se desea

establecerla.

° DE PINA Rafael. Estatuto Legal de los Extranjeros. Ley de Poblacién. ed. 1*. Ed. Porrtia. México. 1995



El extranjero puede acreditar la inversion de que habla el Articulo anterior,
con la respectiva constancia de inscripcion en el Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras, o en su caso, con la documentacion que para este solo efecto

determine la Secretaria de Gobernacion.

Profesional

Es el extranjero que ingresa a Territorio Nacional para ejercer una
profesién. En caso de que se trate de profesiones que de acuerdo con la Ley
requieran titulo profesional para su ejercicio, debera de cumplir con coordenado
con las disposiciones reglamentarias del articulo 5° constitucional en materia de

profesiones.

Cargo de Confianza

Es el extranjero que se interna en el Territorio Nacional par asumir cargos
de Direccién, de Administrador Unico y otros de absoluta confianza, en Empresas
o Instituciones establecidas en la Republica Mexicana, siempre que a juicio de la
Secretaria de Gobernacion no haya duplicidad de cargos y el servicio de que se

trate amerite la internacién del extranjero en nuestro pais.

El articulo 104 del Reglamento de la Ley General de Poblacién, establece
que la internacién del extranjero con esta caracteristica migratoria debera de ser

solicitada por alguna empresa o Institucion establecida en la Republica Mexicana.



Cientifico.

Es el extranjero que se interna en el Territorio Nacional para dirigir o realizar
investigaciones cientificas; Difundir sus conocimientos cientificos, preparar
investigaciones o realizar trabajos docentes, tomando en consideracion la
informacion general que al respecto le proporcione las instituciones que estime

convenientemente consultar.

Para el caso de que el extranjero tenga esta caracteristica migratoria realice
investigaciones, debera de entregar, una opia de su trabajo a la Secretaria de

Gobernacion.

El articulo 166 del Reglamento de la Ley General de Poblacion, establece la
obligacion para estos extranjeros, con esta caracteristica migratoria, deban de

instruir por lo menos a tres mexicanos en su especialidad.

Para efectos de que el gobierno Mexicano pueda otorgar el refrendo anual a
este extranjero; Debera exhibir constancia de la empresa, institucién o persona
para quien el extranjero presta sus servicios, en la que se debe de acreditar que
subsisten las condiciones de trabajo, bajo las cuales se otorgd la autorizacién de

ingreso.



Técnico

Es el extranjero que ingresa al pais para realizar investigacion aplicada
dentro de la produccidon a desempefiar funciones técnicas o especializadas que no
pueden ser prestadas a juicio de la Secretaria de Gobernacion, por los residentes
del pais, si realiza investigaciones tiene la obligacion de entregar un ejemplar a la

misma Secretaria.

El articulo 106 del Reglamento de la Ley General de Poblacién establece la
obligacion para estos extranjeros de instruir a tres mexicanos por lo menos en su

especialidad.

Para los efectos que el Gobierno les otorgue el refrendo anual, debe de
acreditar ante la Secretaria de Gobernacion, que existen las condiciones de

trabajo bajo las cuales se le otorgd la autorizacion de ingreso.

Familiares

Son los extranjeros que se interna en el pais para vivir bajo la dependencia

econdmica del conyuge o de un pariente consanguineo; inmigrante, inmigrado o

mexicano en linea recta sin limite de grado; o transversal, hasta el segundo grado.

Si son varones tendran que ser menores de edad; o si se trata de personas

que tengan un impedimento para trabajar.



Estos extranjeros podran desarrollar actividades lucrativas o remuneradas,
cuando lo autorice la Secretaria de Gobernacion por considerar que existen

circunstancias que lo justifiquen.

Para el caso de que este extranjero solicite su internacién a nuestro pais,

debera de acreditar efectiva solvencia econémica.

Artistas y Deportistas

Son los extranjeros que se internan en el Pais, para realizar actividades
artisticas, deportivas o analogas, siempre que a juicio de la Secretaria de

Gobernacion dichas actividades resulten beneficiosas para el pais.

El articulo 108 del Reglamento de la Ley General de Poblacion, sefiala que
estos extranjeros no podran solicitar dicha caracteristica migratoria, por alguna
empresa, institucién, o asociaciéon, o bien por el extranjero o su represente,

cuando pretenda realizar actividades en forma independiente.

La Ley regula como dultima calidad migratoria la del inmigrado
considerandose dentro de esta calidad a todos aquellos extranjeros que adquieren
derechos de residencia definitiva en el pais la cual se adquiere una vez que el
extranjero ha residido en terreno inmigrante; previa su solicitud a la Secretaria de
Gobernacion haya observado las disposiciones de la ley que su actividad vy

condicion inmigratoria haya sido las mismas para las cuales estuvo autorizado.



La dicha solicitud debera de tramitarla ante la Secretaria de Gobernacion
dentro de los meses siguientes al vencimiento de su cuarto refrendo y mediante la
declaraciéon expresa de la misma el extranjero que tenga esta calidad inmigratoria
podra realizar cualquier actividad dentro de los limites establecidos por la ley y los
que a su vez dicte tal Secretaria de Gobernacién pudiendo permitirsele la entrada

y salida del pais.



.CAPITULO IV

IV. LOS TRABAJOS ESPECIALES

4.1 ASPECTOS GENERALES

La reglamentacion de distintas actividades, fue obligando a consignar la ley de 1931,
disposiciones que regularan la prestacion de servicios que por su naturaleza, requerian de
condiciones diversas a la generalidad de los trabajadores. Se parte siempre del supuesto de
no lesionar las disposiciones generales y de atender algunos matices que se refieren al
establecimiento de la relacion laboral a ala forma monto y tiempo de fijar o pagar el salario;

a aspectos especiales disciplinarios y de rescision terminacion de las relaciones laborales.

Sin duda el trabajo a domicilio, de maquila que no se lleva acabo en el ambito de la
empresa, debia consignar para el prestador de servicios, las condiciones de un salario
minimo, vacaciones, aguinaldo, asi como la estabilidad en el empleo por medio de registros
e inspecciones. Los trabajadores domésticos, sujetos todavia por desgracia en nuestro
medio a una valoracion minima de su calidad laboral, merecen la atencion de salarios

profesionales, limites a jornada, dia de descanso, vacaciones, derecho a indemnizacion.

Otras actividades por su especializacion técnica, requieren de certificados de capacitacion,

permanentes entrenamientos, pero también mayores lapsos de descanso o vacaciones, como



los trabajadores de tripulacion aérea, buques, auto transportes, los choferes de taxis, o

autobuses de pasajeros.

Hay actividades que convenia clarificar para evitar la evasion constante de la Ley y que con
el nombre de contratos mercantiles, se pretendiera lesionar a los sujetos de una relacion de
trabajo, como a los agentes de comercio, vendedores ambulantes y comisionistas. En una
situacion similar tenemos a los deportistas, actores y musicos, cuyas actividades dependen
de su adiestramiento, su habilidad y de la necesidad de que en un momento se tenga para el

desarrollo de un evento o una temporada.

Tan bien sobre todo por lo que se refiere a aspectos de alimentacién y de salario, la Ley
consigna normas para quienes laboran en restaurantes, hoteles, cantinas, bares y

establecimientos de naturaleza similar.

Las disposiciones en la Ley anterior se encontraron dispersas. La iniciativa presentada en
1968 propuso su reglamentacion en forma ordenada, atendiendo a ala naturaleza de los

servicios que en cada caso se presentan.

Los capitulos que se comprende como “ trabajos especiales” se refieren a trabajadores de
confianza, trabajadores de los buques, trabajadores de las tripulaciones aeronduticas,
trabajo ferrocarrilero, trabajo de servicio publico en zonas bajo jurisdiccion federal,
trabajadores del campo, agentes de musicos y otros semejante, deportistas profesionales,
trabajadores actores y musicos, trabajo a domicilio, trabajos domésticos, trabajo en hoteles,

restaurantes, bares y otros establecimientos andlogos, industria familiar, médicos residentes



en periodo de adiestramiento en una especialidad y trabajadores en universidades e

instituciones de ensefianza superior autonomas por la Ley del Trabajo.

La exposicion de motivos de la iniciativa de 1968, sefialaba al respecto: “Al redactar esta
disposicion y las reglamentaciones especiales se tomaron en consideracion dos
circunstancias especiales: primeramente, que existen trabajos de tal manera especiales que
las disposiciones generales de la ley no son suficientes para su reglamentacion, en
segundo lugar, se considera la solicitud de los trabajadores y aun de las empresas, para que
se incluyeran a la Ley las normas fundamentales sobre esos trabajos especiales. Es cierto
que en los contratos colectivos podrian establecerse algunas de estas normas, pero la
ventaja de incluirlas en la Ley consiste que en las normas reguladoras de los trabajos
especiales son el minimo de derechos y beneficios que deben disfrutar los trabajadores de

los respectivos trabajos”.

4.2 TRABAJADORES INVENTORES

Todo trabajo, por constituir una aportacion de experiencia y capacidad, implica
transformacion cotidiana del Mundo natural a un mundo de disponibilidad. Con la creacion
de satisfactores, el trabajador aporta su mano de obra e ingenio, lleva a cabo cambios en
procedimientos, métodos de trabajos sistemas y estructuras, que causan indudable

beneficio.

Desde luego que nos objetos que nos rodean no son resultado de la simple uno de
elementos naturales, todos ellos retinen el intelecto de quien se ha preocupado por

disenarlos y por ensamblarlos, de quien ha ideado la forma de transformar una materia



prima o cualquier elemento que se convierta en un implemento util para satisfacer la

necesidades o crear estimulos que hagan factible su mercado.

Por estas razones, el trabajo requiere un marco de seguridad; no se limita ni conforma en la
simple creacion de un bien o en la mera transformacion de una materia prima, si no que
busca llegar al gusto de la persona, colmar su aparente y transitoria necesidad, para que
mediante de ello puedan tenerse de otras y con estas, nuevos satisfactores. Somos origen,
producto consecuencia y motivo de este juego de la imaginacion. Debe protegerse al

trabajador, para que su poder de inventiva no cese.

4.3 EL TRABAJO DE LAS MUJERES

En 1925, la legislatura XXX Local del Estado de Chiapas con una sensibilidad excepcional
y un avanzado terreno legislativo a prueba y expide el decreto nimero 8, entregando asi la

ciudadania a las mujeres y a los jévenes mayores de 18 afios.

L a mujer, como parte integrante de la sociedad y como factor principal en el hogar y en la
familia - dice el decreto de aquel entonces- le afectan todos los asuntos en los que
intervienen los hombres, por ser de ellos la madre, la esposa, la hija o la hermana, y como
tales esta profundamente interesado en la solucion de los problemas sociales: que en la vida
moderna de todos los paises cultos de la tierra la mujer constituye un facto determinante

intelectual y moral de indiscutible merito.



Debemos ir de acuerdo con la época en que vivimos, debemos seguir aspirando a
situaciones superiores, integradas con el hombre. Las mujeres no somos competidoras
desleales del hombre, deseamos solo, un mundo igualitario colaboras en la construccion de

un México nuevo.

Tomar el lugar que nos corresponde. Queremos que miles de mujeres tengan una gran
participacion activa dentro de todos los gremios laborales, sin dudar que somos junto con el
hombre,” La pareja humana” , sin desatendernos de la funcidon primordial que nos compete
tener como parte integradora de esa pareja.

Debemos ir hombre y mujer en busca e un destino comun, promisorio para nuestra familia

y por ende de nuestro pais.

4.4 EL TRABAJO DE LOS MENORES

El trabajo de los menores debe ser objeto de proteccidon, no solo por lo que se refiere a
aspectos de salud y formacion, sino en interés de la sociedad, que puede resentir el
crecimiento de la nifiez débil, cansada y muchas veces enferma, pero aun teniendo estos
aspectos, el proporcionar el trabajo a tierna edad los expone a realizar actividades para las

que se refiere gran esfuerzo fisico, no adecuado a su resistencia y preparacion.

El trabajo de los menores ha sido objeto de explotacion en todas las etapas de la historia y
en la actualidad desafortunadamente por la situacion que se vive en nuestro pais y por la

falta de cultura para la planificacion familiar.



Y cuando un nifio trabaja es por que tiene la necesidad de hacerlo; por que falta el sostén

econdmico en el hogar y debe asumir la responsabilidad de su familia o por quien la

sostiene econdmicamente, obtiene un ingreso insuficiente o simplemente son padres

irresponsables y flojos que no les interesan lo que sufran sus hijos.

Garcia Oviedo expone las causas que han motivado la proteccion del trabajo de los

menores:

a)

b)

d)

Fisioldgicas, para permitir el desarrollo adecuado y normal del nifio y del joven, sin
los padecimientos que se derivan de trabajos abrumadores o antihigiénicos, como
los subterraneos y los nocturnos.

De Seguridad, en virtud de la que la experiencia de los menores los expone a sufrir
mas accidentes.

De Salubridad, al apartarlo de las labores en que por el ambiente o por los
materiales puedan resentirse su organismo en formacion.

De Moralidad, en aquellas industrias siendo licitas, pueden lesionar la formacion del
nifio, como la confeccion de ciertos dibujos, la impresion de libros frivolos y la
elaboracion de articulos, todo ello que puede ser incomprendido por la falta de
preparacion del menor.

De Cultura, para asegurarles una instruccion adecuada, libre de otras tareas que

distraigan su atencion o su tiempo.

La Ley prohibe el trabajo de los menores de 14 afios. Se considera que antes de esa

edad su desarrollo fisico y mental les impide ser sujetos de una relacion de trabajo.



Se establece jornada maxime de seis horas diarias, que deberd dividirse en periodos no
mayores de tres, con reposo de una hora por lo menos. Se prohibe el trabajo en horas
extraordinarias, en los domingos y dias de descanso obligatorios y con un periodo anual

de vacaciones pagadas de dieciocho dias laborables por lo menos.

4.5 TRABAJADORES DE LOS BUQUES Y DE LAS TRIPULACIONES

AERONAUTICAS

Tanto las personas que laboren en buques como en aeronaves con matricula mexicana,
requieren de autorizacidn especial y registro. Por su naturaleza gozan de extraterritorialidad
en el derecho internacional. Permanecen sujetas a las normas del pais que las ha
abanderado, a las leyes internacionales y a las del pais que la arriben en transito o como

destino, solo para el efecto de ruta y acatamiento de disposiciones en los puertos.

La Ley Federal del Trabajo no da una definicion de buque o aeronave, por ser ajena a su

materia, se refiere exclusivamente a las relaciones de trabajo.

Se consideran sujetos de las relaciones laborales, en los términos el articulo 188, los
capitanes y oficiales de cubiertas y maquinas, los sobrecargos y contadores, los
radiotelegrafistas, contramaestres, dragadores, marineros y personal de camara y cocina, los
que sean considerados como trabajadores por las leyes y disposiciones sobre
comunicaciones por agua y, en general, todas las personas que desempefien a bordo algliin
trabajo por cuenta del armador, naviero o fletador. Los trabajadores deberan tener la calidad

de mexicanos por nacimiento segun lo dispuesto en los articulos 189 y 216.



4.6 TRABAJO DE TRANSPORTE TERRESTRE

4.6.1 Trabajo ferrocarrilero

Cabe mencionar que en esta industria, que afecta en gran parte a nuestra economia y cuyo
atraso la ha convertido en el medio de comunicaciéon menos confiable y ya inexistente en la
actualidad. Es curioso observar la situacion desfavorable y que se encuentra en desventaja
para los trabajadores por la poca utilidad que tiene este medio de transporte. Sin duda el
esfuerzo que se ha realizado para que los trabajadores se encuentren en Optimas
condiciones, no corren al parejo con el desarrollo tecnoldgico, operativo y costeable del

sistema nacional de Ferrocarriles.

4.6.2 Trabajo de Auto transporte

Los transportistas son concesionarios de los Gobiernos Federales o Locales, de acuerdo a

las rutas que deben cubrir. Han configurado una de las concesiones mas poderosas del pais,

con recursos suficientes para poder mejorar el servicio tener personal especializado.



4.7 TRABAJO DE MANIOBRAS DEL SERVICIO PUBLICO EN ZONAS DE

JURISDICCION FEDERAL

Conforme al articulo 265, las operaciones que involucran los servicios de estos trabajadores
se refieren a carga, descarga, estiba, desestiba, alijo, chequeo, atraque, amarre, acarreo,

almacenaje y transborde de carga y equipaje.

El trabajo puede realizarse en buques o tierra; puertos vias navegables, estaciones de
ferrocarril y demds zonas bajo jurisdiccion federal. Asi Mismo en lanchas para practicos y

con relacion a trabajos complementarios o conexos.

Los servicios son contratados por una parte, por las empresas navieras, armadores o
fletadores, consignatarios y agencias aduanales y por otra con los sindicatos. Los sindicatos

estan limitados al desempefio de ciertas maniobras en areas especificas.

4.8 TRABAJADORES DEL CAMPO

Tienen este caracter las personas que ejecutan trabajos propios y habituales de la
agricultura, la ganaderia y forestales, al servicio de un patron.

En vista de las caracteristicas especiales del campo donde se atienden ciclos agricolas y
propiedades de la tierra la Ley protege a quienes prestan sus servicios en forma permanente
y continua, cuando menos por tres meses otorgandoles la presuncion de ser trabajadores de

planta.



4.9 AGENTES DE COMERCIO Y OTROS SEMEJANTES

La practica comercial ha multiplicado ciertas figuras contractuales que derivan del codigo

civil y més particularmente del codigo del comercio.

El desarrollo econdémico del pais obliga a la celebracion de una serie de actos juridicos que

hacen factible la elaboracién distribucion y venta de bienes al proporcionar servicios.

Los contratos de operacion mercantil operan en una gran mayoria de empresas productoras.
El comisionista que se ha convertido en distribuidor de mercancia, en la figura intermedia
entre el productor y el comerciante. En muchas ocasiones el productor emplea a otras
personas para la venta de sus productos; da facilidades a los comerciantes para que lleven a
cabo operaciones en nombre propio o a su nombre. También es cierto que en vista de la
naturaleza mercantil de ciertas operaciones, los comisionistas, concesionarios,
distribuidores o intermediarios quedaron ajenos al Seguro Social y se llego a considerar que
el acto que celebran con el productor, con otro distribuidor y con otros comerciantes, no

caia en la esfera de la Ley del trabajo.

Esto se presto a muchas irregularidades y a la violacion de derechos de verdadera
trabajadores. La ley parte de los supuestos de prestaciones de servicio y consigna al
principio de que existe relacion de trabajo entre quien preste un servicio personal y quien
recibe un beneficio. Por regla general toda prestacion de servicio subordinada es una

relacion de trabajo.



4.10 DEPORTISTAS PROFESIONALES

El derecho del trabajo ha establecido como una de sus metas fundamentales, el respeto a la
dignidad del trabajador; el trabaja no es articulo del comercio, implica respeto a la dignidad

de quien lo presta, como mas adelante ahondaremos en su capitulo especial.

411 ACTORESY MUSICOS

La reglamentacion a los servicios de estos trabajadores, guarda similitud con la de los
trabajadores deportistas profesionales, en cuanto a que su situacion depende de su habilidad

o destreza.

Sus servicios los pueden prestar en teatros, cines, centros nocturnos o de variedad, circos
radio y television, salas de doblaje y grabacion o en cualquier otro local donde se trasmita o
fotografia la imagen del actor o del musico, se trasmita o quede grabada la voz o la musica,

cualquiera que sea el procedimiento que use.

Por la naturaleza especial de las relaciones de trabajo, estas pueden ser por tiempo
determinado, por tiempo indeterminado, para varias temporadas o para varias funciones,

representaciones o actuaciones.



4.12 TRABAJO A DOMICILIO

Algunas actividades fueron especialmente senaladas por el interés de los patrones en alterar
la interpretacion o aplicacion de las leyes. Es justo reconocer que esto no solo se debi6 a la

mala fe, si no a imprecision de la ley, que no contemplaba pasos concretos.

El trabajo a domicilio es el que se ejecuta habitualmente para un patrén, en el domicilio del
trabajador o en un lugar libremente elegido por €l, sin vigilancia ni direccion inmediata

(articulo 311).

412 TRABAJADORES DOMESTICOS

La Ley de 1931 establecié algunas normas para estos trabajadores. Una vez mas se ha
comprobado que no es suficiente que los derechos puedan consignados en la Ley; es

indispensable que forme parte de la conciencia de trabajadores y patrones.

Trabajador domestico: se considera cualquier sexo que desempefie habitualmente las
labores de aseo, asistencia y demads del servicio interior de una causa u otro lugar de

residencia o habitacion.

El problema del salario no es facil: podemos afirmar que el 99% de este tipo de

trabajadores recibe un salario muy inferior al minimo.



4.13 MEDICO RESIDENTE

Se trata de prestacion de servicio por parte de un egresado medico, que en puridad juridica,
son relaciones de trabajo, en los términos del articulo 20 y cubren una necesidad
permanente de las instituciones. La naturaleza de los servicios y sobre todo la atencion a la
salud de una poblacion, ayudan a conseguir limitantes y excepciones a los principios

generales del derecho del trabajo.



CAPITULO V

LOS FUTBOLISTAS PROFESIONALES

5.1 EL FUTBOLISTA PROFESIONAL.

Los futbolistas profesionales han sido objeto de muchas maniobras de caracter mercantil,
que no se limitan a nuestro pais ni al momento actual. Conocido por todos es el hecho de
que los clubes adquieran futbolistas, los prestan, los ceden y los venden, sin contar en

muchas ocasiones, con el consentimiento de los trabajadores.

Los futbolistas han sido objeto de una explotacién en provecho de quien comercia con sus

habilidades o con su destreza.

Los futbolistas perteneciente a un club se transfieren a otro incluso sea dado el caso de que

sean prestados para un torneo especial.

Frente a estos hechos que sin duda resultan lesivos a la divinidad de los trabajadores. Es
indudable que los deportistas que prestan servicios a una empresa o club, que estan sujetos
a una disciplina y a la direcciéon de la empresa o club y que perciben de ello una
retribucion, son trabajadores y tienen como finalidad dignificar el trabajo deportivo,
evitando que los trabajadores sean considerados, con violacion de los derechos humanos

fundamentales, como mercancias.



Las relaciones de trabajo pueden ser por tiempo determinado, por tiempo indeterminado,
para una o varias temporadas o para la celebracion de uno o varios eventos o funciones. A

falta de estipulaciones expresas, la relacion serd por tiempo indeterminado.

Si vencido el termino o concluida la temporada no se estipula un nuevo termino de
duraciéon u otra modalidad, el trabajador continua prestando sus servicios, la relacion

continuara por tiempo indeterminado.

5.2 El Salario.

Articulo 294.- el salario podra estipularse por unidad de tiempo para uno o varios eventos o

funciones, o para una o varias temporadas.

Articulo 297.- No es violatoria del principio de igualdad de salarios la disposicion que
estipule salarios distintos para trabajos iguales, por razoén de la categoria de los eventos o

funciones, de los equipos o de los jugadores.

Articulo 296.- la prima por transferencia de jugadores se sujetara a las normas siguientes:
I.- La empresa o club dara a conocer a los deportistas el reglamento o cldusula que la
contengan;

II.- El monto de la prima se determinara por acuerdo entre el deportista profesional y la
empresa o club, se tomaran en consideracion la categoria de los eventos o funciones, la de

los equipos, la del la deportista profesional y su antigiiedad en la empresa o club; y



III.- La participacion del deportista profesional en la prima serd un veinticinco por ciento,
por lo menos, Si el porcentaje fijado es inferior al cincuenta por ciento por cada afo de

servicios, hasta llegar al cincuenta por ciento, por lo menos.

5.3 OBLIGACIONES ESPECIALES DE LOS DEPORTISTAS PROFESIONALES

I.- Someterse a la disciplina de la empresa o club;

II.- Concurrir a las practicas de preparacion y adiestramiento en lugar y a la hora sefialados
por la empresa o club y concentrarse para los eventos y funciones;

II1.- Efectuar los viajes para los eventos o funciones de conformidad con las disposiciones
de la empresa o club, los gastos de transportacion, hospedaje y alimentacion seran por
cuenta de la empresa o club; y

IV.- Respetar los reglamentos locales, nacionales e internacionales que rijan la practica de

los deportes.

5.4 OBLIGACIONES ESPECIALES DE LOS PATRONES

I.- Organizar y mantener un servicio medico que practique reconocimientos periddicos; y

I1.- Conceder a los trabajadores un dia de descanso a la semana.



1.5 ESTATUTOS DE LA FEDERACION MEXICANA DE FUTBOL

ESTATUTO ,
DE LA FEDERACION MEXICANA DE FUTBOL

iNDICE DE INTERPRETACIONES

Para efectos de la interpretacion de los siguientes conceptos enunciados en el
presente Estatuto Social, los Reglamentos respectivos y demas disposiciones de
la Federacion Mexicana de Futbol, se entendera:

1. Federacion Mexicana de Futbol Asociacion, LA FEDERACION

A.C.
2. Federacioén Internacional de Futbol
o FIFA
Asociacion
3. Comité Olimpico Mexicano C.O.M.
¢ Tota Seleco Naconal debendo e =1 setecaion
’ . NACIONAL
especial
5. Divisiones Profesionales y Sector Aficionado SECTORES
6. Confederacion Deportiva Mexicana CODEME
7. Confederacion Norte _Centro Americana y del CONCACAF
Caribe
8. Denominacion o razon social de la persona
moral titular de la afiliacion con un nombre CLUB

deportivo, afiliada al Sector Profesional
9. Certificado otorgado a los afiliados a las
Divisiones
Profesionales y del Sector Afiliado

CERTIFICADO DE
AFILIACION

CONSEJO

10. Consejo Nacional de LA FEDERACION NACIONAL



~ CAPITULOI
CONSTITUCION, DENOMINACION Y OBJETO

Articulo 1

La Federacion Mexicana de Futbol, es una asociacion civil constituida conforme a
las leyes mexicanas, con personalidad juridica y patrimonio propio, la cual se le
denominara LA FEDERACION.

Articulo 2

LA FEDERACION es de nacionalidad mexicana. Su domicilio social es en Toluca,
Estado de México y tiene jurisdiccidn deportiva en todo el territorio de la Republica
Mexicana. De conformidad con el articulo 7.892 del Cddigo Civil para el Estado de
México, en lo no previsto en el presente Estatuto Social, se aplicara
supletoriamente el Codigo Civil para el Estado de México.

Articulo 3

LA FEDERACION tiene por objeto:

3.1. Promover, organizar, dirigir y difundir el deporte del futbol asociacion en todas
las modalidades reconocidas y reguladas por la FIFA.

3.2. Otorgar la afiliacion correspondiente a las personas fisicas y morales
dedicadas a la practica del futbol asociacion, que cumplan con los requisitos
establecidos al efecto por LA FEDERACION.

3.3. Promover, organizar, autorizar y supervisar las competencias profesionales y
las nacionales, estatales y regionales de caracter aficionado en sus diversas
categorias, observando y aplicando las reglas de juego en vigor de la FIFA.

3.4. Autorizar y supervisar independientemente de los torneos oficiales regulares,
la participacidn en juegos nacionales e internacionales oficiales y amistosos en los
que participe cualquier Club o equipo afiliado.

3.5. Participar a través de la Seleccidon Nacional correspondiente, en los
Campeonatos Mundiales que organice la FIFA, en los que convoque LA
CONFEDERACION; en los Juegos Olimpicos y en cualquier otra competencia en
que por razon de su membresia esté obligada a inscribirse, 0 en las que estime
conveniente estar representada.

3.6. Enviar su representacion a los congresos internacionales de futbol de
cualquier indole, o a reuniones similares en las que considere necesario estar
representada, cuidando que ésta recaiga, preferentemente, en miembros del
sector o division que corresponda.

3.7. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones del presente Estatuto Social y los
Reglamentos que emanen del mismo, asi como los de la FIFA y de los organismos
que dependan de ella.

3.8. Vigilar y exigir el estricto cumplimiento de las leyes que en alguna forma
legislen sobre la materia deportiva del futbol y afecten a esta Federacion.

3.9. Editar y difundir las reglas del juego y toda publicacion que contribuya al
mejoramiento del futbol asociacién.

3.10. Adquirir y administrar los bienes muebles e inmuebles, derechos, valores y
demas recursos que estime necesarios para la realizacién adecuada de su objeto.



3.11 Llevar a cabo todas las operaciones, actos, contratos y convenios que le
permitan realizar plenamente su objeto.

3.12 Gestionar para la realizacion de su objeto social, financiamientos, créditos
bancarios, comerciales y de cualquier otra fuente o naturaleza, a nivel nacional o
internacional, y otorgar al efecto las garantias correspondientes.

3.13 La comercializacion de las marcas, registros y derechos que sean propiedad
de LA FEDERACION.

3.14 Autorizar la venta o cesion, fuera del territorio nacional, de cualesquiera de
los derechos de los que sea titular LA FEDERACION relacionados con las
competiciones oficiales del Sector Profesional y del Sector Aficionado.

3.15 En general, cualesquier otras actividades que no se opongan a su objeto
social.

Articulo 4

LA FEDERACION permanecera ajena a toda cuestién de caracter racial, politico o
religioso y atenta a su naturaleza juridica carece de cualquier finalidad lucrativa.
Su patrimonio y recursos se destinaran al desarrollo de su objeto social.

Articulo 5

El ejercicio fiscal e informe deportivo sera del 1o0. de enero al 31 de diciembre de
cada afo, y el estado financiero respectivo, previamente aprobado por el Consejo
Nacional, debera presentarse en la asamblea general ordinaria a celebrarse a mas
tardar durante el mes de abril de cada afo.

Articulo 6

Todo extranjero que en el acto de la constitucion de la asociacion civil o en
cualquier tiempo ulterior adquiera un interés o participacion en LA FEDERACION,
se considerara por ese simple hecho como mexicano y se entendera que conviene
en no invocar la proteccion de su gobierno bajo la pena, en caso de faltar a su
convenio, de perder dicho interés y participacion en beneficio de la Nacion
Mexicana.

Articulo 7

La duraciéon de LA FEDERACION es indefinida y sélo podra disolverse por el
acuerdo de cuando menos 80 votos de sus asociados, tomado en la Asamblea
General Extraordinaria en la que ademas se decidira la forma y términos en que
deba realizarse la liquidacion.

CAPITULO I
ORGANISMOS NACIONALES E INTERNACIONALES

Articulo 8

LA FEDERACION es miembro de los siguientes organismos deportivos:
8.1. En el ambito Nacional.

8.1.1. Confederacion Deportiva Mexicana. -CODEME-



8.1.2. Comité Olimpico Mexicano. -COM-

8.2. En el ambito Internacional.

8.2.1. Federacion Internacional de Futbol Asociacion. -FIFA-

8.2.2. Confederacion Norte Centro Americana y del Caribe. -CONCACAF-

Con estos organismos LA FEDERACION se coordinara a través del Consejo
Nacional, quien podra delegar esta funcion en el Sector o Comisién
correspondiente.

CAPITULO 1l
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
SECTORES

Articulo 9
LA FEDERACION se conforma de la siguiente manera:
9.1. Los afiliados del Sector Profesional se integran por:
9.1.1. Primera Division.
9.1.2. Primera Divisiéon “A”.
9.1.3. Segunda Division.
9.1.4. Tercera Division.
9.2. Los afiliados del Sector Aficionado se integran por:
9.2.1. Una asociacién por cada Estado de la Republica Mexicana.
9.2.2. Una asociacion del Distrito Federal.
COMISIONES
9.3 Comisiones Permanentes.
9.3.1 Arbitros.
9.3.2 Disciplinaria.
9.3.3 Conciliacion y Resolucion de Controversias.
9.3.4 Del Jugador.
9.4 Comisiones Temporales.
Las que al efecto designe el Consejo Nacional para atender asuntos especificos
de caracter transitorio.
CAPITULO IV

AFILIACION

Articulo 10

La afiliacién es un acto discrecional y potestativo que LA FEDERACION, a través
del Consejo Nacional y con base en el Reglamento de Afiliacion, Nombre y Sede,
otorga de manera discrecional a quienes reuniendo los requisitos establecidos en
el reglamento antes mencionado, voluntariamente solicitan su incorporacién, y
deciden reconocer a LA FEDERACION como la suprema autoridad deportiva del
futbol asociacién, en todas las modalidades reconocidas y reguladas por la FIFA.



Articulo 11

En términos de lo dispuesto por el Articulo 10 y segun la clasificacion que les
corresponda, atento a lo dispuesto por los Articulos 12, 13 y 14 del presente
estatuto social, LA FEDERACION le otorgara la afiliacion a:

11.1. Clubes Profesionales.

11.2. Asociaciones Estatales y la del Distrito Federal, del Sector Aficionado, ligas,
clubes y equipos que lo integran.

11.3. Directivos.

11.4. Jugadores.

11.5. Directores técnicos, entrenadores, preparadores fisicos, médicos, auxiliares
y demas miembros del cuerpo técnico.

11.6. Colegio de Arbitros, Arbitros, auxiliares y demas miembros del cuerpo
arbitral.

11.7. Miembros de las distintas Comisiones Permanentes y Temporales.

11.8. Los demas que al efecto autorice el Consejo Nacional.

Articulo 12

Los afiliados a LA FEDERACION se clasifican en:
12.1 Directos.

12.2 Derivados.

Articulo 13

Tienen el caracter de Afiliados Directos:

13.1 Los Clubes profesionales.

13.2. Las Asociaciones Estatales y la del Distrito Federal de la Republica
Mexicana, del Sector Aficionado.

Articulo 14

Tienen el caracter de Afiliados Derivados:

14.1. Las Ligas, Clubes y equipos que integran las Asociaciones Estatales y del
Distrito Federal del Sector Aficionado, debidamente registrados en LA
FEDERACION.

14.2. Los directivos de los Clubes Profesionales y Aficionados, debidamente
registrados en LA FEDERACION.

14.3. Jugadores de los Clubes Profesionales y Aficionados debidamente
registrados en LA FEDERACION.

14.4. Directores técnicos, entrenadores, preparadores fisicos, meédicos, auxiliares
y demas miembros del cuerpo técnico debidamente registrados en LA
FEDERACION.

14.5. Colegio de Arbitros, Arbitros, auxiliares y demas miembros del cuerpo
arbitral.

14.6. Miembros de las distintas Comisiones Permanentes y Temporales.

14.7. Los demas que al efecto autorice el Consejo Nacional.



Articulo 15

Los Afiliados Derivados que sean personas fisicas, deberan cumplir los siguientes
requisitos:

15.1 No ejercer ningun cargo en diferente federacién deportiva.

15.2 Ser una persona de reconocida capacidad y solvencia moral.

15.3 No ser parte ni haber participado en negocios de dudosa reputacién o en
conductas delictivas, a juicio del Consejo Nacional.

15.4 No estar inhabilitado para ejercer el comercio.

Articulo 16
Las obligaciones, derechos y demas disposiciones de caracter general, inherentes
a la afiliacion, estaran previstas en el Reglamento de Afiliacién, Nombre y Sede.

CAPITULO V
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Articulo 17

Son autoridades de LA FEDERACION, en sus respectivas areas:

17.1 La asamblea general.

17.2 El Consejo Nacional.

17.3 La asamblea de Clubes de cada Sector.

17.4 ElI Comité Directivo de los afiliados del Sector Profesional y del Sector
Aficionado.

17.5 Las Comisiones Permanentes de: Arbitros, Disciplinaria, Conciliacion y
Resolucién de Controversias y del Jugador.

17.6 Las Comisiones Temporales.

ASAMBLEA GENERAL

Articulo 18

La Asamblea General es la autoridad suprema de LA FEDERACION y sus
acuerdos constituyen la maxima expresion de la voluntad de los sectores y por lo
tanto, obligan sin limitacion alguna a todos los afiliados a la misma
inmediatamente después de que sean notificados por la Secretaria General de LA
FEDERACION.

La Asamblea General podra adoptar validamente cualesquiera resoluciones aun
cuando no se hubieren reunido, conforme a lo sefialado en el presente Estatuto
Social, siempre que dichas resoluciones sean confirmadas por escrito, por
unanimidad de los afiliados. Las resoluciones adoptadas en términos de este
parrafo deberan asentarse en el libro de actas de Asamblea y deberan ser
firmadas por el Presidente del Consejo Nacional y por el Secretario General de LA
FEDERACION.



INTEGRACION DE LA ASAMBLEA GENERAL

Articulo 19

La Asamblea General de LA FEDERACION se integra de la siguiente forma:

19.1 SECTOR PROFESIONAL

Primera Division

Primera Division “A”

Segunda Divisién

Tercera Division

19.2 SECTOR AFICIONADO

De acuerdo a lo anterior, el total de los votos que se pueden ejercer en una
asamblea general es de 100, dividiéndose dichos votos entre sus integrantes de la
siguiente manera:

Primera Division 55 votos

Primera Division “A” 5 votos

Segunda Divisién 18 votos

Tercera Division 13 votos

Sector Aficionado 9 votos

CLASIFICACION DE LAS ASAMBLEAS

Articulo 20

La Asamblea General de LA FEDERACION sera:

20.1 Ordinaria.

20.2 Extraordinaria.

Las Asambleas Generales, ordinarias o extraordinarias, podran celebrarse en
cualquier parte de la Republica Mexicana.

Articulo 21
Las Asambleas Generales ordinarias se reuniran cuando menos una vez al afno.
Las Asambleas Generales extraordinarias se reuniran cuantas veces fuere
necesario.

ASAMBLEA ORDINARIA

Articulo 22

La Asamblea General ordinaria conocera de los siguientes asuntos:

22.1. Examinar y en su caso, aprobar o rechazar el balance general y los estados
financieros de LA FEDERACION, asi como el informe que sobre la administracion
y marcha de la misma que en forma anual presente el Consejo Nacional (tomando
en cuenta el informe del comisario).



22.2. El informe del Consejo Nacional sobre las actividades deportivas de LA
FEDERACION, realizadas en el ejercicio deportivo anterior y sus proyectos para el
siguiente.

22.3. Aprobar el presupuesto anual de gastos.

22.4. Fijar las facultades del Comisario, asi como las reglas para nombrarlo y
removerlo.

22.5. Cualquier asunto directamente relacionado con los anteriores.

ASAMBLEAS DE LOS SECTORES

Articulo 23

Las Asambleas correspondientes de Clubes y asociaciones que integran los
Sectores Profesional y Aficionado, son la autoridad suprema para los integrantes
de dichos sectores y sus acuerdos constituyen la maxima expresion de su
voluntad, por lo tanto obligan sin limitacién alguna a todos sus miembros.

Articulo 24

Las Asambleas de los Clubes y Asociaciones que integran los Sectores
Profesional y Aficionado seran ordinarias y extraordinarias.

Articulo 25

La convocatoria, el procedimiento y demas disposiciones de caracter general
inherentes a las Asambleas de los Clubes y Asociaciones que integran los
diferentes Sectores de LA FEDERACION estaran previstos en el reglamento
respectivo de cada Division Profesional y asociacion del Sector Aficionado.

ASAMBLEA EXTRAORDINARIA
Articulo 26
La Asamblea General extraordinaria conocera de todos aquellos asuntos que no
estén expresamente reservados para la ordinaria, y los casos de reconocimiento
oficial y toma de posesién de los miembros del Consejo Nacional y de los Comités
Directivos del Sector Profesional y Aficionado.

CONVOCATORIA

Articulo 27

Tendran el derecho a convocar a las Asamblea Generales:

27.1 El Consejo Nacional, cuando sea aprobado por cuando menos cinco votos,
27.2 El Presidente del Consejo Nacional de LA FEDERACION, o

27.3 El Secretario General de LA FEDERACION.

Articulo 28
La convocatoria para la celebracion de las Asambleas Generales debera
notificarse a los afiliados con una anticipacién de por lo menos 10 dias naturales a



la fecha de celebracién de la misma, salvo el caso de urgencia del asunto o
asuntos a tratar que asi lo ameriten, a juicio del Consejo Nacional, y sea
fehacientemente notificada.

Articulo 29

La convocatoria de la Asamblea General ordinaria o extraordinaria debera
contener el orden del dia, adjuntandose, en su caso, la documentacién que sea
necesaria para la celebracién de la misma.

INSTALACION Y ACREDITACION

Articulo 30

Tanto la Asamblea General ordinaria como la extraordinaria, quedaran legalmente
instaladas, cuando cuenten con la asistencia de afiliados que representen por lo
menos la mayoria de los votos de LA FEDERACION.

Articulo 31

En caso de que una Asamblea no se efectue en la fecha sehalada, se citara
nuevamente a asamblea dentro de los 3 dias siguientes a la fecha programada
para la primera Asamblea y el quérum requerido para esta Asamblea sera
nuevamente de por lo menos la asistencia de los afiliados que representen la
mayoria de los votos de LA FEDERACION. De ser necesario convocar por tercera
vez, la Asamblea se llevara a cabo con cualesquiera votos que se encuentren
representados.

Articulo 32

El Sector Aficionado y las Divisiones que integran el Sector Profesional, enviaran
una notificacidon por escrito a la Secretaria General de LA FEDERACION,
informando el nombre de sus delegados y quién ejercera el voto de su
representada.

Articulo 33

La notificacion por escrito a que se refiere el articulo anterior debera recibirla el
Secretario General de LA FEDERACION, con por lo menos 2 dias naturales de
anticipacion a la fecha de celebracién de la asamblea, salvo por lo previsto en el
articulo 28 anterior.

Articulo 34 ]
Presidira la Asamblea General de LA FEDERACION el Presidente del Consejo
Nacional o quien designe la mayoria en la Asamblea correspondiente.



Articulo 35

El Secretario de Actas actuard como Secretario de la Asamblea y sera el
encargado de la elaboracién del acta correspondiente, asi como de la elaboracion
del acta del Consejo Nacional, en la que se asentara la firma de los asistentes
para hacer constar tal circunstancia.

Articulo 36

En la Asamblea, el Secretario de Actas certificara la asistencia de los delegados
del Sector Aficionado y de las Divisiones que integran el Sector Profesional para
establecer el quérum correspondiente.

VOTACION

Articulo 37

Las resoluciones de la Asamblea General, ordinaria o extraordinaria, se tomaran
por mayoria de votos a excepcidn de los siguientes asuntos que requeriran la
aprobacion de cuando menos 80 votos del total de los votos que se pueden
ejercer en una asamblea:

37.1 Modificaciones al presente Estatuto Social.

37.2 Adquisicién, enajenacion o gravamen de bienes inmuebles de LA
FEDERACION.

37.3 Venta o enajenacion de cualesquier bien cuando el importe del mismo sea
igual o superior al equivalente a USD $500,000.00 (Quinientos mil délares 00/100
moneda de curso legal en los Estados Unidos de América).

37.4 Constituirse como obligado solidario, fiador o avalista.

37.5 El ascenso y descenso automatico en las Divisiones Profesionales.

37.6 Disolucion anticipada o liquidacion de LA FEDERACION.

37.7 Transformacion o fusién de LA FEDERACION.

37.8 Por otra parte, los siguientes asuntos requeriran aprobacién del Consejo
Nacional (por aprobacion de cuando menos cinco votos) o, en su caso, de la
Asamblea General (por aprobacion de la mayoria de votos) sujeto a lo establecido
en el presente Estatuto Social:

37.8.1 Comercializacion de los derechos de los que sea titular LA FEDERACION
relacionados con las competiciones oficiales del Sector Profesional y del Sector
Aficionado.

37.8.2 Incurrir en uno o varios actos en endeudamiento por una cantidad mayor
equivalente en pesos a USD$500,000.00 (Quinientos mil dolares 00/100 moneda
de curso legal en los Estados Unidos de América).

37.8.3 La adquisicién o arrendamiento por parte de LA FEDERACION individual o
conjuntamente de cualquier activo con un valor mayor a una cantidad equivalente
en pesos a USD$100,000.00 (Cien mil dolares 00/100 moneda de curso legal en
los Estados Unidos de América).

37.8.4 El otorgamiento de créditos o garantias mayores a una cantidad
equivalente en pesos a USD$50,000.00 (Cincuenta mil délares 00/100 moneda de
curso legal en los Estados Unidos de América).

37.8.5 Firma de contratos de empleo que impliquen liquidaciones o
indemnizaciones superiores a las establecidas en la legislacion aplicable.



ACUERDOS Y PUBLICACIONES

Articulo 38
Los acuerdos que se tomen en las Asambleas Generales deberan constar en el
acta que levante el Secretario de Actas.

Articulo 39

El Acta de la Asamblea General ordinaria o extraordinaria, debera quedar
redactada en un plazo maximo de 48 horas a partir de que se levante la Asamblea
respectiva y las firmas de los asistentes deberan recabarse en un plazo maximo
de 8 dias naturales siguientes a la realizacion de la Asamblea y una vez firmada el
acta debera protocolizarse ante Notario Publico en forma inmediata, cuando asi
corresponda de conformidad con la legislacion aplicable.

CONSEJO NACIONAL

Articulo 40

El Consejo Nacional es el maximo érgano ejecutivo y administrativo, asi como la
autoridad responsable de ejecutar los acuerdos de la Asamblea General y tiene la
representacion oficial y legal de LA FEDERACION.

Articulo 41

La direccion y administracién de LA FEDERACION vy la representacion de la
misma estaran a cargo del Consejo Nacional. El Consejo Nacional se integra por
cinco miembros de la siguiente manera:

41.1 El representante designado de la Primera Division Profesional.

41.2 El representante designado de la Primera “A” Divisién Profesional.

41.3 El representante designado de la Segunda Division Profesional.

41.4 El representante designado de la Tercera Divisiéon Profesional.

41.5 El representante designado del Sector Aficionado.

La designacion de los representantes del Sector Profesional y del Sector
Aficionado en el Consejo Nacional se efectuara por la asamblea de Clubes o
asociaciones correspondiente.

El cargo de Presidente del Consejo Nacional, Secretario General de LA
FEDERACION, Secretario de Actas y Comisario, recaeran en las personas que
designe el Consejo Nacional por acuerdo favorable de cuando menos cinco votos
del total de los votos ejercibles en el Consejo Nacional. El Presidente del Consejo
Nacional sera electo dentro de los miembros de dicho Consejo.

Con excepcion del Presidente del Consejo Nacional, cuando un representante sea
designado para actuar a nombre y representacion de la Federacion ante
autoridades del ambito nacional o internacional, ostentara el cargo de
Vicepresidente de la propia Federacion.



Las facultades del Presidente del Consejo Nacional, Secretario General de LA
FEDERACION, Secretario de Actas y Comisario se determinaran en el presente
Estatuto Social. El Secretario General de LA FEDERACION tiene voz pero no voto
dentro del Consejo Nacional. El Secretario de Actas y el Comisario no tendran ni
voz ni voto dentro del Consejo Nacional.

Articulo 42

Cada uno de los miembros del Consejo Nacional tendra los votos que a
continuacion se mencionan:

42.1 El representante designado de la Primera Division tendra 5 (cinco) votos.
42.2 El representante designado de la Primera Division “A” tendra 1 (un) voto.

42.3 El representante designado de la Segunda Division tendra 2 (dos) votos.

42 .4 El representante designado de la Tercera Divisiéon tendra 1 (un) voto.

42.5 El representante designado del Sector Aficionado tendra 1 (un) voto.

Articulo 43

Los miembros del Consejo Nacional duraran en sus cargos cuatro afios, los cuales
seran contados a partir de su eleccion y hasta noventa dias después de la fecha
de clausura de la Copa del Mundo organizada por la FIFA, pudiendo ser reelectos.
La eleccidn debera realizarse noventa dias posteriores a la fecha de clausura de la
Copa del Mundo.

Articulo 44

Los representantes del Sector Profesional y del Sector Aficionado para ser
elegidos por la Asamblea correspondiente deberan reunir los siguientes requisitos:
44.1 Ser mayor de edad.

44.2 No ejercer ningun cargo en diferente Federacion deportiva.

44.3 No ejercer actividades de prensa escrita, radio o television o cualquier otro
medio de comunicacion.

44.4 Con excepcion del representante de la Primera Division, ser directivo de
algun Club afiliado al Sector Profesional o de Asociacion del Sector Aficionado.
44.5 Ser una persona de reconocida capacidad y solvencia moral.

44.6 No ser parte ni haber participado en negocios de dudosa reputacion o en
conductas delictivas, a juicio del Consejo Nacional.

44.7 No estar inhabilitado para ejercer el comercio.

SESIONES DEL CONSEJO NACIONAL

Articulo 45

El Consejo Nacional se reunira en sesiones ordinarias una vez al mes, para
conocer y resolver todos los asuntos de su competencia.

Cuando la importancia de un asunto lo requiera o cuando por acuerdo favorable
de cuando menos cinco votos del total de votos ejercible asi lo solicite, el
Secretario General de LA FEDERACION citara a sesion extraordinaria.



Articulo 46
Las sesiones del Consejo Nacional se celebraran en su domicilio social o en
cualquier lugar de la Republica Mexicana o del extranjero.

Articulo 47

Los miembros del Consejo Nacional seran citados a las sesiones ordinarias o
extraordinarias por el Secretario General de LA FEDERACION en forma
fehaciente con por lo menos 5 dias naturales de anticipacién a la sesion
correspondiente.

Articulo 48

Las sesiones del Consejo Nacional seran validas cuando asistan por lo menos los
delegados que representen 6 de los 10 votos que integran el Consejo Nacional. En
caso de que la sesidén no se celebre en la fecha sefialada, se citara nuevamente a
una sesion dentro de los 3 dias siguientes a la fecha programada para la primera
sesion y el quorum requerido sera de 5 votos.

Las decisiones del Consejo Nacional se tomaran por mayoria de los votos
presentes en la sesion. En caso de empate, el Presidente del Consejo Nacional
tendra voto de calidad para resolver el empate.

Articulo 49

De las sesiones del Consejo Nacional se levantara un acta que contenga los
acuerdos, debiendo firmarla el Presidente del Consejo Nacional y el Secretario
General de LA FEDERACION.

Las actas y acuerdos correspondientes deberan ser individualmente enumeradas
en forma progresiva y anual.

Articulo 50

Los acuerdos del Consejo Nacional deberan notificarse por escrito, con acuse de
recibo, a quien corresponda, en un plazo maximo de 5 dias habiles, a partir de la
fecha de la sesion correspondiente.

Articulo 51

Son facultades del Consejo Nacional:

51.1 Otorgar las afiliaciones, a quienes formalmente lo soliciten y cumplan con los
requisitos sefalados en el presente Estatuto Social y sus Reglamentos y la
desafiliacion en su caso.

51.2 Convocar y organizar las reuniones de la Asamblea General ordinaria y
extraordinaria de LA FEDERACION.

51.3 Vigilar la estricta observancia el presente Estatuto Social y Reglamentos
respectivos de LA FEDERACION, FIFA, LA CONFEDERACION, en el ambito de
sus respectivas jurisdicciones y competencias y coadyuvar con los organismos
deportivos creados por el Gobierno de la Republica.

51.4 Cumplir las resoluciones de la Asamblea General de LA FEDERACION vy las
propias, en los términos dispuestos por las mismas.

51.5 Representar a LA FEDERACION con las facultades generales y especiales
mas amplias que en derecho procedan, que en forma enunciativa mas no limitativa
se sefialan a continuacion:



51.5.1 Facultades para pleitos y cobranzas y para actos de administracién y actos
de dominio, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 2554 del Cddigo Civil
Federal y los correlativos de los Cddigos Civiles de todos los Estados de la
Republica Mexicana.

51.5.2 Facultades para las que se requiera clausula especial, conforme al articulo
2587 del Codigo Civil Federal y los correlativos de los Cadigos Civiles de todos los
Estados de la Republica Mexicana y la facultad para interponer juicios de amparo,
tramitarlos y desistirse de ellos.

51.5.3 Facultad para obtener y otorgar fianzas y préstamos y para suscribir,
otorgar, endosar, negociar y avalar toda clase de titulos de crédito en los términos
del articulo 9° de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

51.5.4 Facultad para conferir y revocar poderes generales o especiales.

51.5.5 EI Consejo Nacional esta autorizado expresamente para iniciar, defender,
proseguir o abandonar toda clase de juicios y acciones relacionadas con los
intereses de LA FEDERACION ante toda clase de tribunales; para presentar
demandas, denuncias y querellas; para otorgar poderes especiales en relacion
con toda clase de procedimientos penales; para someter controversias a arbitraje;
para iniciar todos los procedimientos y recursos establecidos por las leyes
federales, estatales o municipales, incluyendo procedimientos de caracter laboral,
a nombre y en representaciéon de LA FEDERACION; para dirigir y gestionar toda
clase de asuntos contenciosos, administrativos, penales, civiles o extrajudiciales
en los que LA FEDERACION sea parte demandada o actora.

51.6 Representar a LA FEDERACION en toda clase de congresos, asambleas o
reuniones que convoquen los organismos deportivos nacionales e internacionales
observando lo establecido en el inciso 3.6. del articulo 3 de el presente estatuto
social.

51.7 Crear diversas Comisiones. Las facultades, y forma de tomar las resoluciones
de cada una de dichas Comisiones estaran determinadas y se regiran de acuerdo
con el reglamento respectivo.

51.8 Formular el presupuesto anual de ingresos y egresos de LA FEDERACION.
51.9 Determinar las cuotas ordinarias y extraordinarias que los afiliados deben
cubrir a LA FEDERACION.

51.10 Determinar la organizacién contable de LA FEDERACION y en su caso,
designar auditores externos.

51.11 Aprobar los Reglamentos de las diversas actividades de LA FEDERACION,
publicarlos y ponerlos en ejecucion.

51.12 Resolver en dultima instancia, los asuntos que sean sometidos a su
consideracion de acuerdo con las disposiciones estatutarias y reglamentarias
correspondientes.

51.13 Resolver en definitiva todo caso de duda en la interpretacion del presente
Estatuto Social y Reglamentos respectivos de LA FEDERACION que sea
sometido a su conocimiento. En los casos no previstos en los mismos, se estara a
lo dispuesto por la FIFA.

51.14 Revisar y autorizar en su caso los programas y Reglamentos de
competencias oficiales que organicen los Sectores Afiliados.

51.15 Convocar, integrar y organizar las Selecciones Nacionales, autorizando los
programas de actividades de las mismas.



51.16 Celebrar toda clase de contratos de los eventos en los que participen las
Selecciones Nacionales, tanto en el pais como en el extranjero.

51.17 Revisar y autorizar en su caso los cambios de nombre y sede de los Clubes
Profesionales.

51.18 Autorizar los reglamentos internos de los Sectores.

51.19 Otorgar premios y distinciones.

51.20 Registrar jugadores, directores técnicos, entrenadores, arbitros, directivos,
médicos, preparadores fisicos y auxiliares en general.

51.21 Designar a los miembros que integran las Comisiones Permanentes y
Temporales de LA FEDERACION.

51.22 Determinar la estructura administrativa de LA FEDERACION vy designar al
personal ejecutivo, fijando sus emolumentos.

51.23 Decidir en ultima instancia todo asunto sometido a su consideracion y que
se relacione con las actividades deportivas, técnicas o sociales de LA
FEDERACION o que de alguna manera afecten al deporte del Futbol Asociacién,
o cualquiera de sus modalidades.

51.24 Constituirse en Tribunal de Honor en los casos a que se refiere el
Reglamento correspondiente.

51.25 Crear el Consejo Honorifico Consultivo permanente de LA FEDERACION,
que estara integrado por quienes se han distinguido por sus servicios en el
deporte del futbol.

51.26 Designar al Presidente del Consejo Nacional, al Secretario General de LA
FEDERACION, al Secretario de Actas y al Comisario.

FUNCIONES DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO NACIONAL

Articulo 52

DEL PRESIDENTE

Corresponde al Presidente del Consejo Nacional, siempre sujeto a los limites
previstos en el presente Estatuto Social:

52.1 Representar a LA FEDERACION, en toda clase de congresos, asambleas,
reuniones, torneos y competencias que convoquen los organismos deportivos
nacionales e internacionales de los que LA FEDERACION sea miembro,
procurando ser acompafnado por un representante del Sector que corresponda.
52.2 Ejercer la representacion de LA FEDERACION, ante toda clase de personas,
instituciones y autoridades ya sean del orden administrativo o judicial, y al efecto
gozara de los siguientes poderes:

52.2.1 Poder general para pleitos y cobranzas, para ser ejercitado individualmente,
que se otorga con todas las facultades generales y especiales que requieran
clausula especial de acuerdo con la ley, el que se le confiere sin limitacién alguna,
de conformidad con lo establecido por los articulos 2,554 (dos mil quinientos
cincuenta y cuatro), primer parrafo, y 2,587 (dos mil quinientos ochenta y siete) del
Caodigo Civil Federal y sus articulos correlativos de los Cddigos Civiles de todos
los Estados de la Republica Mexicana.



52.2.2 Poder general para actos de administracion, para ser ejercitado
individualmente, de acuerdo con el segundo parrafo del articulo 2,554 (dos mil
quinientos cincuenta y cuatro) del Cédigo Civil Federal y sus articulos correlativos
de los Cddigos Civiles de todos los Estados de la Republica Mexicana. Por
consiguiente, estara facultado para designar y remover libremente al Director
General y a los Gerentes Generales o Especiales y a los demas funcionarios,
apoderados, agentes y empleados de LA FEDERACION, sefalandoles sus
facultades, obligaciones, condiciones de trabajo, remuneraciones y garantias que
deban prestar, ambos sujetos a las limitaciones establecidas en el Estatuto Social
de LA FEDERACION.

52.2.3 Poder general para actos de administracién en cuanto a asuntos laborales,
para ser ejercitado individualmente, para los efectos de los articulos 692, 786, 866
y siguientes asi como el 870 y demas aplicables de la Ley Federal del Trabajo en
vigor, para que comparezcan ante las autoridades laborales en asuntos laborales
en que LA FEDERACION sea parte o tercera interesada, tanto en audiencia inicial,
en cualquiera de sus etapas, como a absolver posiciones.

52.2.4 Poder pleitos y cobranzas en asuntos laborales, para ser ejercitado
individualmente, para que, de manera enunciativa mas no limitativa, representar a
LA FEDERACION de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2,587 del
Cddigo Civil Federal y sus articulos correlativos de los Cédigos Civiles de todos
los Estados de la Republica Mexicana, represente a LA FEDERACION ante las
autoridades y tribunales del trabajo, locales y federales, especialmente ante las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, asi como ante las autoridades y tribunales
penales, civiles y administrativas, quedando facultados expresamente para
intervenir en todo el procedimiento de las reclamaciones laborales y en el del
amparo; para transigir, articular y absolver posiciones y ejecutar toda clase de
actos a nombre de LA FEDERACION, como representantes de la misma.

52.2.5 Poder general para otorgar y suscribir titulos de crédito y obligar
cambiariamente a LA FEDERACION, en los términos de lo dispuesto por el
articulo 9 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito hasta por la
cantidad equivalente a USD$500,000.00 (Quinientos mil délares 00/100 moneda
de curso legal en los Estados Unidos de América). Este poder debera ser
ejercitado conjuntamente con el Secretario General de LA FEDERACION e incluye
las facultades para la apertura y cancelacién, a nombre de LA FEDERACION, de
una o varias cuentas bancarias, asi como para designar a las personas que
habran de girar cheques contra las mismas, con la condicién de que en todos los
casos se requerira la firma conjunta del Secretario General de LA FEDERACION y
del Presidente del Consejo Nacional.

52.3 Presidir las Asambleas Generales de LA FEDERACION.

52.4 Presidir las reuniones del Consejo Nacional, teniendo voto de calidad, en
caso de empate en la votacion.

52.5 Vigilar el cumplimiento de los acuerdos emanados de las Asambleas
Generales, y de las sesiones del Consejo Nacional.

52.6 Autorizar con su firma, en union del Secretario General de LA FEDERACION
las actas de las asambleas generales y de las sesiones del Consejo Nacional.



52.7 Suscribir, en representacion del Consejo Nacional, los contratos y convenios
que celebre LA FEDERACION, la Primera Divisién, Primera Division “A”, Segunda
Division, Tercera Divisidon Profesionales y Sector Aficionado.

52.8 Presentar ante la Asamblea General ordinaria de LA FEDERACION el
informe deportivo, financiero y fiscal del ejercicio anterior.

52.9 Presentar ante la Asamblea General ordinaria de LA FEDERACION el
proyecto de actividades deportivas y de ingresos y egresos del siguiente ejercicio.
52.10 Presentar en la Asamblea Ordinaria de LA FEDERACION, para su discusién
y aprobacion en su caso el balance general y los estados financieros del ejercicio
anterior.

52.11 Supervisar las actividades de las Comisiones Permanentes y Temporales de
LA FEDERACION.

52.12 Otorgar y revocar poderes generales y especiales asi como delegar sus
facultades en los casos que estime necesarios, para el cumplimiento de los
objetivos de LA FEDERACION.

52.13 Realizar aquellas otras funciones y atribuciones que por su naturaleza sean
privativas de su cargo y coordinar la de los miembros del Consejo Nacional, para
el cumplimiento de los objetivos de LA FEDERACION.

Articulo 53

El Presidente del Consejo Nacional debera cumplir con los siguientes requisitos:
53.1 Ser mayor de edad y mexicano por nacimiento.

53.2 No ejercer ningun cargo en diferente Federacion deportiva.

53.3 No ejercer actividades de prensa escrita, radio o television o cualquier otro
medio de comunicacion.

53.4 No ser directivo de algun Club afiliado al Sector Profesional, o de asociacion
del Sector Aficionado.

53.5 Ser una persona de reconocida capacidad y solvencia moral.

53.6 No ser parte ni haber participado en negocios de dudosa reputacién o en
conductas delictivas, a juicio del Consejo Nacional.

53.7 No estar inhabilitado para ejercer el comercio.

Articulo 54

En caso de ausencia del Presidente del Consejo Nacional por un periodo mayor a
60 dias naturales, la Asamblea General tendra la facultad de designar a un
Presidente Interino o Presidente Sustituto para el cumplimiento de sus funciones.

DEL REPRESENTANTE DE LA PRIMERA DIVISION

Articulo 55

Corresponde al representante de la Primera Division:

55.1 Auxiliar al Presidente del Consejo Nacional en las actividades Deportivas y
Administrativas.

55.2 Asistir a las sesiones del Consejo Nacional.

55.3 Asistir a las asambleas generales de LA FEDERACION.



55.4 Presentar ante el Consejo Nacional los asuntos relacionados con la Divisiéon
que representa.

55.5 Desempenar las comisiones que le sean encomendadas por el Consejo
Nacional.

DEL REPRESENTANTE DE LA PRIMERA DIVISION “A”

Articulo 56

Corresponde al representante de la Primera Division “A”:

56.1 Asistir a las sesiones del Consejo Nacional.

56.2 Asistir a las asambleas generales de LA FEDERACION.

56.3 Presentar ante el Consejo Nacional los asuntos relacionados con la Primera
Division Profesional “A”.

56.4 Desempefiar las comisiones que les sean encomendadas por el Consejo
Nacional.

DEL REPRESENTANTE DE LA SEGUNDA DIVISION

Articulo 57

Corresponde al representante de la Segunda Division:

57.1 Asistir a las sesiones del Consejo Nacional.

57.2 Asistir a las asambleas generales de LA FEDERACION.

57.3 Presentar ante el Consejo Nacional los asuntos relacionados con la Segunda
Division Profesional.

57.4 Desempenar las comisiones que le sean encomendadas por el Consejo
Nacional.

DEL REPRESENTANTE DE LA TERCERA DIVISION

Articulo 58

Corresponde al representante de la Tercera Division:

58.1 Asistir a las sesiones del Consejo Nacional.

58.2 Asistir a las asambleas generales de LA FEDERACION.

58.3 Presentar ante el Consejo Nacional los asuntos relacionados con la Tercera
Division Profesional.

58.4 Desempeniar las comisiones que le sean encomendadas por el Consejo
Nacional.

DEL REPRESENTANTE DEL SECTOR AFICIONADO

Articulo 59

Corresponde al representante del Sector Aficionado:

59.1 Asistir a las sesiones del Consejo Nacional.

59.2 Asistir a las asambleas generales de LA FEDERACION.



59.3 Presentar ante el Consejo Nacional los asuntos relacionados con el Sector
Aficionado.

59.4 Desempenar las comisiones que le sean encomendadas por el Consejo
Nacional.

DEL COMISARIO

Articulo 60

La vigilancia de LA FEDERACION estara encomendada a uno o mas Comisarios.
El o los Comisarios duraran en su encargo un afo, podran ser reelectos y
continuaran en el desempefio de sus funciones mientras no se haya nombrado a
sus sucesores y estos hayan tomado posesion de sus cargos. El o los Comisarios
recibiran la remuneracion que determine la Asamblea ordinaria.

Articulo 61

El o los Comisarios tendran las siguientes obligaciones y facultades:

61.1 Exigir a los administradores una informacion mensual que incluya por lo
menos un estado de situacién financiera y un estado de resultados.

61.2 Realizar un examen de las operaciones, documentacion, registros y demas
evidencias comprobatorias, en el grado y extensidén que sean necesarios para
efectuar la vigilancia de las operaciones que la ley les impone y para poder rendir
fundadamente el dictamen que se menciona en el siguiente inciso.

61.3 Rendir anualmente a la Asamblea General Ordinaria un informe respecto a la
veracidad, suficiencia y razonabilidad de la informacién presentada por el Consejo
Nacional a la propia Asamblea General. Este informe debera incluir, por lo menos:
A. La opinidn del Comisario sobre si las politicas y criterios contables y de
informacion seguidos por LA FEDERACION son adecuados y suficientes tomando
en consideracion las circunstancias particulares de la misma.

B. La opinién del Comisario sobre si esas politicas y criterios han sido aplicados
consistentemente en la informacién presentada por el Consejo Nacional.

C. La opinion del Comisario sobre si, como consecuencia de lo anterior, la
informacion presentada por el Consejo Nacional refleja en forma veraz y suficiente
la situacion financiera y los resultados de LA FEDERACION.

61.4 Asistir, con voz pero sin voto, a la Asamblea Ordinaria que apruebe los
estados financieros de LA FEDERACION, y

61.5 En general, vigilar ilimitadamente y en cualquier tiempo todas las operaciones
de LA FEDERACION.

Articulo 62

La Asamblea General ordinaria podra establecer la obligacion para el o los
Comisarios, de prestar garantia para asegurar las responsabilidades que pudieren
contraer en el desempefio de sus encargos, determinado el importe y
caracteristicas de la misma.



Articulo 63

No podran ser Comisarios:

63.1 Los que conforme a la ley estén inhabilitados para ejercer el comercio.

63.2 Los empleados de LA FEDERACION, los empleados de aquellas sociedades
o asociaciones que sean socios de LA FEDERACION, ni los empleados de
aquellas sociedades o asociaciones de las que LA FEDERACION sea socio o
accionista.

63.3 Los parientes consanguineos de los miembros del Consejo Nacional en linea
recta sin limitacién de grado, los colaterales dentro del cuarto y los afines dentro
del segundo.

63.4 Los que ejerzan actividades de prensa escrita, radio o television.

63.5 Aquellos que hayan cometido algun delito.

Articulo 64

Corresponde al Auditor Interno del Consejo Nacional:

64.1 Promover el adecuado cumplimiento de las disposiciones que eviten
controversias con las autoridades fiscales y con toda clase de autoridades que
tengan relacién con las operaciones que realiza LA FEDERACION.

64.2 Promover el establecimiento de sistemas de control interno que permita
salvaguardar los activos de LA FEDERACION.

64.3 Realizar un examen de las operaciones de registro y sus elementos
comprobatorios en forma suficiente, con el fin de efectuar la vigilancia de las
operaciones y poder rendir las opiniones que considere convenientes.

64.4 Vigilar la contabilidad de LA FEDERACION, para el efecto de que la
informacion financiera se encuentre al corriente y refleje con exactitud las
operaciones realizadas. En esta tarea podra ser asesorado por especialistas de la
materia.

64.5 Las demas funciones que le sean encomendadas por el Consejo Nacional.

Articulo 65

El Auditor Interno debera cumplir con los siguientes requisitos:

65.1 Ser mayor de edad.

65.2 No ejercer ningun cargo en diferente Federacion deportiva.

65.3 No ejercer actividades de prensa escrita, radio o television o cualquier otro
medio de comunicacion.

65.4 No ser directivo de algun Club afiliado al Sector Profesional, o de asociacion
del Sector Aficionado.

65.5 Ser una persona de reconocida capacidad y solvencia moral.

65.6 No ser parte ni haber participado en negocios de dudosa reputaciéon o en
conductas delictivas, a juicio del Consejo Nacional.

65.7 No estar inhabilitado para ejercer el comercio.

Articulo 66

Los miembros del Consejo Nacional de LA FEDERACION, desempefiaran sus
cargos con caracter de honorifico y por tanto no percibiran remuneraciones, sin
perjuicio de que se les reembolsen los gastos originados en el ejercicio de sus
funciones.



SECRETARIA GENERAL

Articulo 67

La Secretaria General de LA FEDERACION recaera en la persona fisica que
designe el Consejo Nacional por el voto favorable de cuando menos cinco del total
de los votos del Consejo Nacional.

Articulo 68

El Secretario General de LA FEDERACION debera cumplir con los siguientes
requisitos:

68.1 Ser mayor de edad.

68.2 No ejercer ningun cargo en diferente Federacion deportiva.

68.3 No ejercer actividades de prensa escrita, radio o televisién o cualquier otro
medio de comunicacion.

68.4 No ser directivo de algun Club afiliado al Sector Profesional, o de asociacion
del Sector Aficionado.

68.5 Ser una persona de reconocida capacidad y solvencia moral.

68.6 No ser parte ni haber participado en negocios de dudosa reputaciéon o en
conductas delictivas, a juicio del Consejo Nacional.

68.7 No estar inhabilitado para ejercer el comercio.

Articulo 69

La Secretaria General tendra a su cargo:

69.1 Conocer y vigilar la correcta aplicacion el presente Estatuto Social y los
Reglamentos de LA FEDERACION, y en lo conducente, los que rigen a las
organizaciones deportivas nacionales e internacionales de las que ésta sea
miembro.

69.2 Llevar la oficina del registro de directivos, jugadores, arbitros y miembros del
cuerpo técnico.

69.3 Vigilar el correcto funcionamiento ejecutivo de las Comisiones, Gerencias y
Departamentos de LA FEDERACION, y mantener informado al Consejo Nacional
sobre los avances de estas Comisiones, Gerencias y Departamentos.

69.4 Vigilar la realizacion de los proyectos deportivos aprobados por el Consejo
Nacional.

69.5 Participar en el Régimen de Transferencia de Jugadores Profesionales y en
el registro de las transacciones que se realicen.

69.6 Ejecutar las politicas, medidas y disposiciones que acuerde el Consejo
Nacional.

69.7 Auxiliar inmediato de la Presidencia.

69.8 Encargarse de la correspondencia oficial con la FIFA y demas Asociaciones
Nacionales para toda clase de asuntos, incluidos los litigios, de acuerdo con el
Estatuto de la FIFA.

69.9 Redactar y suscribir las convocatorias para las Asambleas Generales de LA
FEDERACION y de las sesiones del Consejo Nacional.

69.10 Vigilar la inscripcion en los libros de Actas de los acuerdos de las
Asambleas Generales y de las sesiones del Consejo Nacional, asi como el libro de
registro de afiliados.



69.11 Firmar en union del Presidente del Consejo Nacional las Actas de las
Asambleas Generales y de las sesiones del Consejo Nacional.

69.12 Supervisar el registro de inscripcion de los afiliados directos y derivados.
69.13 Refrendar con su firma los contratos y convenios que suscriba LA
FEDERACION, sujeto a los limites establecidos en el presente Estatuto Social.
69.14 Cuidar de la ejecucidon de las resoluciones y acuerdos emanados de las
Asambleas de Clubes.

69.15 En su caso, asistir a las Asambleas de los Sectores Profesional y
Aficionado.

69.16 Asistir a las Sesiones del Consejo Nacional.

69.17 Representar a la Federacion ante toda clase de personas y autoridades y al
efecto gozara de los siguientes poderes:

69.17.1 Poder general para pleitos y cobranzas, para ser ejercitado
individualmente, que se otorga con todas las facultades generales y especiales
que requieran clausula especial de acuerdo con la ley, el que se le confiere sin
limitacion alguna, de conformidad con lo establecido por los articulos 2,554 (dos
mil quinientos cincuenta y cuatro), primer parrafo, y 2,587 (dos mil quinientos
ochenta y siete) del Cdédigo Civil Federal y sus articulos correlativos de los
Cddigos Civiles de todos los Estados de la Republica Mexicana.

69.17.2 Poder general para actos de administracion, para ser ejercitado
individualmente, de acuerdo con el segundo parrafo del articulo 2,554 (dos mil
quinientos cincuenta y cuatro) del Cédigo Civil Federal y sus articulos correlativos
de los Cddigos Civiles de todos los Estados de la Republica Mexicana. Por
consiguiente, estara facultado para designar y remover libremente al Director
General y a los Gerentes Generales o Especiales y a los demas funcionarios,
apoderados, agentes y empleados de LA FEDERACION, sefalandoles sus
facultades, obligaciones, condiciones de trabajo, remuneraciones y garantias que
deban prestar, ambos sujetos a las limitaciones establecidas en el presente
estatuto social.

69.17.3 Poder general para actos de administracion en cuanto a asuntos
laborales, para ser ejercitado individualmente, para los efectos de los articulos
692, 786, 866 y siguientes asi como el 870 y demas aplicables de la Ley Federal
del Trabajo en vigor, para que comparezcan ante las autoridades laborales en
asuntos laborales en que LA FEDERACION sea parte o tercera interesada, tanto
en audiencia inicial, en cualquiera de sus etapas, como a absolver posiciones.
69.17.4 Poder pleitos y cobranzas en asuntos laborales, para ser ejercitado
individualmente, para que, de manera enunciativa mas no limitativa, representar a
LA FEDERACION de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2,587 del
Cddigo Civil Federal y sus articulos correlativos de los Cédigos Civiles de todos
los Estados de la Republica Mexicana, represente a LA FEDERACION ante las
autoridades y tribunales del trabajo, locales y federales, especialmente ante las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, asi como ante las autoridades y tribunales
penales, civiles y administrativas, quedando facultados expresamente para
intervenir en todo el procedimiento de las reclamaciones laborales y en el del
amparo; para transigir, articular y absolver posiciones y ejecutar toda clase de
actos a nombre de LA FEDERACION, como representantes de la misma.



69.17.5 Poder general para otorgar y suscribir titulos de crédito y obligar
cambiariamente a LA FEDERACION, en los términos de lo dispuesto por el
articulo 9 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito hasta por la
cantidad equivalente a USD$500,000.00 (Quinientos mil dolares 00/100 moneda
de curso legal en los Estados Unidos de América). Este poder debera ser
ejercitado conjuntamente con el Presidente del Consejo Nacional e incluye las
facultades para la apertura y cancelacion, a nombre de LA FEDERACION, de una
0 varias cuentas bancarias, asi como para designar a las personas que habran de
girar cheques contra las mismas, con la condicion de que en todos los casos se
requerira la firma conjunta del Secretario General de LA FEDERACION vy del
Presidente del Consejo Nacional.

69.18 Designar a los colaboradores y auxiliares que estime necesarios, siendo
éste el encargado de vigilar el cumplimiento de las obligaciones que les
correspondan.

69.19 Analizar las solicitudes de afiliacién y someterlas a la aprobacion de la
Asamblea de Clubes respectiva, y posteriormente a la aprobacion del Consejo
Nacional, asi como vigilar el cumplimiento de los requisitos para mantener y
renovar el Certificado de Afiliacion.

69.20 Organizar congresos, cursos, convenciones y demas eventos a fin de
coadyuvar, en la preparacion y desarrollo de arbitros, directores técnicos,
preparadores fisicos, jugadores, masajistas, y utileros; asi como implementar
modelos académicos, sistemas para el programa de produccidon de jugadores y
centros de capacitacién y cursos de administracion.

69.21 Revisar, compilar y proponer modificaciones a los ordenamientos de LA
FEDERACION.

69.22 Investigar, prever y proponer todo asunto relacionado sobre medicina
deportiva aplicada al Futbol Asociacion.

69.23 Asesorar a los Sectores Profesional y Aficionado y a las Comisiones
Permanentes y Temporales de LA FEDERACION, respecto a las cuestiones
vinculadas con las relaciones publicas y la colaboracidon con los medios
informativos.

69.24 Revisar, inspeccionar, aprobar y proponer modificaciones o mejoras a los
estadios e instalaciones en las que los equipos profesionales y aficionados
celebren sus partidos, de acuerdo a lo que establezca el Reglamento General de
Competencia.

69.25 Atender todo lo relacionado a la convocatoria de jugadores, direccion,
organizacion y participacion de las Selecciones Nacionales de LA FEDERACION
en sus diversas categorias.

69.26 La promocion, organizacion y difusion de las diversas modalidades
existentes, entre las cuales estaran, Futsal, Futbol Rapido, Futbol Siete, Futbol
Playero, Futbol Femenil, etc.

69.27 Las demas funciones que le sean encomendadas por el Consejo Nacional.
Articulo 70

El Secretario General debera asistir a las sesiones del Consejo Nacional y
participara exclusivamente en el ejercicio de sus funciones.



REMOCIONES Y SUSTITUCIONES

Articulo 71

Un miembro del Consejo Nacional podra ser removido de su cargo como
consecuencia de la resolucion que al efecto dicte el Tribunal de Honor, en los
términos que sefale el Reglamento respectivo.

Articulo 72

En caso de remocion o renuncia de un miembro del Consejo Nacional la misma
sera notificada oficialmente al Sector correspondiente, para que a la brevedad
posible y de acuerdo a su reglamento designe a la persona que deba sustituirlo,
quien complementara el periodo para el que fue electo el titular. Estos nuevos
consejeros tomaran posesion inmediata de sus cargos en el Consejo Nacional de

LA FEDERACION.

Articulo 73

Cada una de las divisiones que integran el Sector Profesional, y las Asociaciones
del Sector Aficionado, tienen la facultad de remover, en todo momento, a su
representante ante el Consejo Nacional, mediante acuerdo tomado por el 75% de
votos de la totalidad de los equipos que integran las Divisiones y Asociaciones
correspondientes manifestadas en sus respectivas asambleas. La sustitucion de
dichos consejeros se efectuara de conformidad con lo que establecen sus
reglamentos.

Estas remociones deberan ser comunicadas de inmediato al Consejo Nacional,
informandoles el nombre del nuevo o de los nuevos representantes quienes
tomaran inmediata posesion de sus cargos.

Estos consejeros exclusivamente complementaran el periodo para el que fueron
electos los titulares.

COMITE DIRECTIVO DE LOS SECTORES

Articulo 74

En caso de contar con uno, el Comité Directivo de las Divisiones del Sector
Profesional y del Sector Aficionado es el maximo organo ejecutivo y administrativo
y sera designado por la Asamblea correspondiente, asi mismo el responsable de
ejecutar los acuerdos de sus respectivas asambleas.

Articulo 75
En su caso, todo lo relativo al procedimiento de eleccion, funcionamiento, y
disposiciones de caracter general de los Comités Directivos, estaran previstas en



el Reglamento correspondiente a cada Division del Sector Profesional y del Sector
Aficionado.

COMISIONES PERMANENTES

Articulo 76

Las Comisiones Permanentes son aquellos o6rganos auxiliares de la
FEDERACION designados por el Consejo Nacional, que contribuyen a la
realizacion de su objeto social y cuya duracién es indefinida.

Articulo 77

La Comisién de Arbitros tiene a su cargo los servicios de arbitraje de los Sectores
Profesional y Aficionado en lo que concierne a las competencias internacionales,
nacionales, estatales e interestatales.

Articulo 78

La Comision Disciplinaria tiene como funcion juzgar y sancionar cualquier violacién
al presente Estatuto Social, Reglamentos, resoluciones emanadas de la Asamblea
General o del Consejo Nacional cometidas por Clubes, Asociaciones Estatales,
jugadores y personal técnico.

Igualmente sancionara las faltas que cometan los directores técnicos, auxiliares,
jugadores vy arbitros en ocasion de los partidos oficiales y amistosos autorizados
por LA FEDERACION.

Articulo 79

La Comision de Conciliacién y Resolucion de Controversias tendra como funcién
conocer y resolver todas las reclamaciones que los afiliados de LA FEDERACION
tengan entre si.

Articulo 80

La Comision del Jugador tendra como funcion representar los intereses de los
jugadores profesionales ante las autoridades de LA FEDERACION, y someter ante
los 6rganos competentes de la propia Federacion todos los asuntos relacionados
con la actividad de los jugadores profesionales.

Articulo 81

Todas las Comisiones se regiran por un reglamento que contenga lo relacionado a
su direccion, integracion y funcionamiento el cual debera ser aprobado por el
Consejo Nacional.

COMISIONES TEMPORALES
Articulo 82

Son Comisiones Temporales aquellas constituidas para la realizacion de un fin
especifico de duracion limitada.



Articulo 83
Los miembros de las Comisiones Permanentes y Temporales seran designados
por el Consejo Nacional.

CAPITULO VI
ESTRUCTURA FINANCIERA

Articulo 84
LA FEDERACION solventara los gastos que demanden sus actividades, a través
de ingresos directos e indirectos.

Articulo 85

Son ingresos directos aquellos que LA FEDERACION percibira de sus afiliados
por lo siguiente:

85.1 Cuotas por expedicion o renovacion del Certificado de Afiliacidon de equipos,
jugadores, cuerpo técnico y directivos.

85.2 Participacion por transferencia de jugadores.

85.3 Sanciones impuestas por la Comision Disciplinaria.

85.4 Arrendamiento de instalaciones.

85.5 Partidos amistosos de Clubes en territorio nacional o extranjero.

85.6 Expedicién de constancias.

85.7 Torneos.

85.8 Cuota extraordinaria de cambio de nombre y sede.

85.9 Expedicion de cartas de transferencias.

85.10 Aportaciones.

85.11 Cuotas ordinarias y extraordinarias.

85.12 Otros que apruebe la Asamblea General o el Consejo Nacional.

Articulo 86

Ingresos indirectos son aquellos que LA FEDERACION percibira de terceros por lo
siguiente:

86.1 Participacion por partidos de las Selecciones Nacionales.

86.2 Participacion de la Seleccion Nacional en eliminatorias mundiales.
86.3 Participacion por Prondsticos Deportivos.

86.4 Publicidad y patrocinio.

86.5 Arrendamiento de instalaciones.

86.6 Hospedaje y viaticos.

86.7 Venta de uniformes, ropa, articulos de promocion y alimentos.
86.8 Concesiones.

86.9 Los donativos y subvenciones que se les otorguen.

86.10 Colegiaturas de escuelas.

86.11 Colegiaturas de capacitacion.

86.12 Venta de activos.



86.13 Cualquier otro ingreso que autorice la asamblea general o que acuerde el
Consejo Nacional.

Articulo 87

Los recursos econémicos de LA FEDERACION y de los Sectores se ejerceran de
acuerdo al presupuesto aprobado por la Asamblea General ordinaria y su
aplicacién sera supervisada y vigilada por el Consejo Nacional a través de la
Secretaria General de LA FEDERACION.

CAPITULO VII
AGENTES

Articulo 88

LA FEDERACION exclusivamente autorizara la intervencion de agentes
debidamente registrados ante la misma, para el efecto de:

88.1 Promover y organizar partidos o torneos amistosos, nacionales o
internacionales entre Clubes debidamente afiliados a Federaciones vy
Confederaciones reconocidas por FIFA.

88.2 Gestionar la transferencia de jugadores provenientes de otra Federacion o
Confederacion, debidamente reconocidas por FIFA.

Articulo 89

Para poder intervenir los agentes ante LA FEDERACION deberan cumplir con los
requisitos establecidos por el Consejo Nacional y contar con la licencia otorgada
por FIFA o por LA FEDERACION, segun corresponda.

CAPITULO Vil
SANCIONES

Articulo 90

Son mandamientos obligatorios para todos los afiliados, los que expidan las
autoridades de LA FEDERACION, en el ejercicio de sus respectivas
competencias, siempre que estén fundados en disposiciones del presente Estatuto
Social o de sus Reglamentos.

Articulo 91

Los afiliados a LA FEDERACION, atento a lo dispuesto por el Estatuto de FIFA en
lo conducente, deberan presentar las reclamaciones que tengan con cualquiera de
los érganos de la FEDERACION, Asociaciones, Clubes o cualquier afiliado a ésta,
ante la Comision de Conciliacion y Resolucion de Controversias designada para
tal efecto por el Consejo Nacional de LA FEDERACION.

La resolucion que emita la Comisién antes citada sera definitiva e inapelable y de
inmediata ejecucion por conducto de la Secretaria General de LA FEDERACION.



La inobservancia de la resolucién, sera sancionada por el Consejo Nacional en los
términos del articulo 93 del presente estatuto social.

Articulo 92

Los afiliados tienen derecho de manifestar libremente sus opiniones e
inconformidades con los actos de las autoridades federativas siempre que este
derecho lo ejerzan dentro de los limites que marca la Constitucion de la Republica,
y demas disposiciones legales inherentes al caso.

Por consiguiente, toda declaracion publica o privada que implique dafio,
menosprecio 0 agravio para esta Federacion o para las personas que
desempefien cargos honorificos o remunerados en LA FEDERACION o en las
entidades afiliadas, implicara la apertura de un procedimiento de investigacién por
parte de la FEDERACION, a través de la autoridad Federativa competente, la que
en su caso dispondra la sancién que corresponda, independientemente de que el
afectado ejercite o no las acciones legales que le competan.

Articulo 93

Las infracciones a los mandatos estatutarios, reglamentarios o a los que emitan
las autoridades federativas, con arreglo a sus facultades y funciones, seran
sancionadas por el Consejo Nacional de acuerdo con su gravedad, en la siguiente
forma:

93.1 Amonestacion.

93.2 Aportaciones econdmicas extraordinarias.

93.3 Darios y perjuicios.

93.4 Suspension.

93.5 Intervencidn.

93.6 Inhabilitacion temporal.

93.7 Destitucion.

93.8 Desafiliacion.

Articulo 94

Cuando el presente Estatuto Social o sus Reglamentos establezcan con precisiéon
las sanciones aplicables en infracciones concretas, los 6rganos con facultades
disciplinarias las aplicaran cuidando de establecer debidamente la graduacién de
la sancion. Si la infraccion no esta definida, los 6rganos mencionados aplicaran las
sanciones que estimen adecuadas en el grado que amerite aquella, tomando en
cuenta los antecedentes del infractor, las circunstancias en que hayan ocurrido los
hechos y demas elementos que concurran en el caso.

Articulo 95

La sancion que aplique a las personas fisicas sometidas por propia voluntad a la
jurisdiccién deportiva de LA FEDERACION, en nada debe afectar la consideracion
que a dichas personas se guarde en sus actividades extra deportivas.



Articulo 96

Antes de decretar la desafiliacion definitiva de un Club Profesional, LA
FEDERACION procurard asegurarse y garantizar el cumplimiento de las
obligaciones deportivas y econdmicas que dicho Club tenga pendiente con LA
FEDERACION vy sus afiliados.

En el caso de la intervencién en una Asociacion de Futbol Aficionado por parte de
LA FEDERACION, ésta ultima procurara asegurarse y garantizar el cumplimiento
de las obligaciones deportivas y econdmicas correspondientes.

CAPITULO IX

DISPOSICIONES GENERALES
REGLAS DE JUEGO, CAMPEONATOS Y TORNEOS

Articulo 97

Es facultad privatva de LA FEDERACION, autorizar través del Sector
correspondiente la celebracién de partidos de futbol asociacién oficiales o
amistosos, en los que participen los equipos afiliados.

Articulo 98

En las competencias de futbol asociacion tanto oficiales, como amistosas
autorizadas por LA FEDERACION, deberan observarse las Reglas de Juego de
F.I.LF.A. promulgadas por el International Football Association Board, asi como el
Reglamento General de Competencias y el expedido por cada uno de sus
Sectores.

Asi mismo, en cuanto a las modalidades de futbol femenil, futbol sala y otras
similares, se aplicaran las reglas de juego correspondientes expedidas por el
International Football Association Board.

Articulo 99

Es competencia exclusiva de LA FEDERACION, a través de sus Sectores, la
organizacion de los Campeonatos y Torneos que les correspondan, elaborando
sus respectivos Reglamentos de Competencia, los cuales deberan ser aprobados
por el Consejo Nacional.

CAMBIO DE NOMBRE Y SEDE

Articulo 100

LA FEDERACION, por conducto del Consejo Nacional autorizara en su caso, a los
Clubes de Primera y Primera “A”, el cambio de nombre y/o sede cuando hubiera
sido previamente aprobado por la asamblea de Clubes de la Division respectiva, y
el Comité Directivo cuando se trate de la Segunda y Tercera Division y el
solicitante cumpla con todos los requisitos contenidos en el Reglamento
correspondiente y en el caso del Sector Aficionado la autorizacion debera
sujetarse a lo dispuesto por su propio Reglamento.



Articulo 101

Los jugadores afiliados a LA FEDERACION seran Profesionales y Aficionados.
101.1 Tienen el caracter de Profesionales, todo jugador que haya percibido por
una participacién en el deporte de Futbol Asociacion, o en cualquier actividad
relacionada con el mismo, una remuneracién superior al monto fijado en el 101.2,
y que esté registrado en el Sector Profesional.

101.2 Tienen el caracter de Aficionados los jugadores que para toda participacion
en el deporte de Futbol Asociacidn o en cualquier actividad relacionada con el
mismo, jamas hayan percibido una remuneracion superior al monto de los gastos
efectivos ocasionados durante el ejercicio de esta actividad.

El reembolso de los gastos originados de viajes, alimentacion y alojamiento en
relacion con un partido, asi como el de los gastos de equipamientos, preparacion y
seguros podran ser aceptados sin que se afecte la calidad de aficionado de un
jugador.

101.3 Los asuntos o controversias relativos a transferencias, y a obligaciones y
derechos de los jugadores, se resolveran de acuerdo al Reglamento respectivo.
Articulo 102

Las disposiciones relativas a la calificacion, transferencia y demas disposiciones
aplicables a los jugadores, estaran contempladas en el reglamento
correspondiente.

COMPETENCIAS INTERNACIONALES

Articulo 103

LA FEDERACION, a través de sus Sectores, estara en condiciones de:

103.1 Participar en Torneos vy Partidos organizados por FIFA, LA
CONFEDERACION, Confederaciones y Asociaciones debidamente afiliadas a
FIFA.

103.2 Organizar en territorio nacional Torneos y Partidos Internacionales
solicitados por los Afiliados o por la misma Federacion.

INTERPRETACION

Articulo 104

Para todo lo no previsto en el presente Estatuto Social, sera el Consejo Nacional,
el érgano encargado de interpretar y resolver cualquier asunto relacionado con el
mismo.

TRANSITORIOS

Articulo Primero

El presente Estatuto Social fue aprobado por unanimidad en la Asamblea General
extraordinaria de la Federacién Mexicana de Futbol Asociacion, A. C., de fecha 28
de junio de 2004, entrando en vigor en esa misma fecha.



Articulo Segundo
Se abroga el Estatuto Social anterior a esta fecha, asi como todas las
disposiciones que se opongan al mismo.



5.6 REGLAMENTO DE LA COMISION DE CONCILIACION Y RESOLUCION DE
CONTROVERSIAS

Articulo 1.-
El presente ordenamiento es reglamentario del Articulo 79 y 91 del Estatuto de LA
FEDERACION.

La Comision de Conciliacion y Resolucion de Controversias es el érgano
encargado para conocer, atender y resolver las reclamaciones que se susciten,
entre jugadores y clubes, clubes entre si, y en general entre afiliados a LA
FEDERACION.

INTEGRACION

Articulo 2.-

La Comision de Conciliacion y Resolucién de Controversias se integra por:

-Un Presidente.

-Un Secretario.

-Un Representante de los Clubes, designado por el Consejo Nacional a
propuesta de los clubes.

-Un Representante de los Jugadores Designado por el Consejo Nacional a
propuesta de los Jugadores.

-El Presidente y Secretario de la Comision seran designados por el Consejo

Nacional.



FUNCIONES DEL PRESIDENTE

Articulo 3.-

- Presidir las actividades de la Comision.

- Recibir las solicitudes que le sean presentadas.

- Procurar el arreglo conciliatorio de los conflictos tanto en Conciliacidn como en
Arbitraje.

- Recibir las pruebas que las partes juzguen convenientes rendir, fijando un
término para ello.

- Conocer y resolver los conflictos que sean presentados y en su caso aprobar los
convenios que le sean sometidos por las partes.

- Ordenar el cumplimiento en sus términos de las resoluciones que la Comision emita.

FUNCIONES DEL SECRETARIO

Articulo 4.-

- Auxiliar a la Presidencia y representantes en el ejercicio de sus funciones.

- Cuidar de los archivos de la Comision.

- Certificar el contenido de las Actas de la celebracién de las audiencias, de las
resoluciones y en general de las actividades de la Comisién.

- Formular los proyectos de resolucion.

FUNCIONES DEL REPRESENTANTE DE LOS JUGADORES

Articulo 5.-
- Representar y asesorar a los jugadores en lo que atare a su relacion laboral.

- Hacer valer en la Comision, los Derechos de los Jugadores.

- Proponer soluciones en los conflictos en que sean partes.



FUNCIONES DEL REPRESENTANTE DE LOS CLUBES

Articulo 6.-
- Representar y asesorar a los Clubes en lo que atafie a su relacion laboral.
- Hacer valer en la Comision, los Derechos de los Clubes.

- Proponer soluciones en los conflictos en que sean partes.

Articulo 7.-

En base a lo dispuesto por el Estatuto de LA FEDERACION, -articulo 91-, sus
afiliados tienen la obligacion de someter las diferencias que surjan, a la Comision
de Conciliacion y Resoluciéon de Controversias, y sus resoluciones seran

obligatorias en la forma y términos previstos en la misma.

CONCILIACION

Articulo 8.-

El Procedimiento de la Controversia se iniciara a peticion, por escrito del afiliado quejoso.

El escrito inicial debera contener, nombre, caracter (afiliado directo o derivado),

domicilio, teléfono y motivo de la queja.

La Comision de Conciliacion y Resolucién de Controversias funcionara, en una
primera etapa, como amigable componedor, con audiencia de las partes

involucradas.

CONTROVERSIA

De no lograr la Conciliacion, se iniciara la fase de Controversia y oyendo a las
partes involucradas, resolvera con base en la Ley Federal del Trabajo, en el
Estatuto y demas Reglamentos de la propia FEDERACION y de la FIFA, al
Contrato de Trabajo Deportivo respectivo y a las pruebas que hayan sido

aportadas.



8.1. Tanto en la etapa de Conciliacion como en la de Controversia en su caso, la
celebracién de las audiencias tendran validez si las partes han sido debidamente
citadas y se celebraran con la presencia del Presidente, Secretario y los

representantes que estuvieran presentes.

Articulo 9.-

El procedimiento para la Fase de conciliacion sera el siguiente:

9.1. La Comision por conducto del Secretario, a la recepcion del asunto, citara de
inmediato a las partes involucradas a una junta de Conciliacién, enviandoles copia

del escrito de reclamacion y en su caso de los documentos anexos.

9.2. A la primera audiencia debera asistir personalmente el jugador y en el caso de
un Club su representante legal, debidamente acreditado ante LA FEDERACION.
De no comparecer el demandado, se le tendra por inconforme con el arreglo
conciliatorio, y si el ausente es el quejoso, se tendra por no interpuesta la queja y

se ordenara su archivo.

9.3. Abierta la audiencia de conciliacién, la Comision exhortara a las partes para
llegar a un acuerdo. En caso positivo se levantara el Acta correspondiente y las
partes quedaran obligadas al cumplimiento en sus términos y se ordenara su

archivo.

Articulo 10.-

El procedimiento para la fase de controversia sera el siguiente:

10.1 La Comision por conducto del secretario citara a las partes a una junta,
donde deberan presentar y desahogar las pruebas y alegatos del asunto que se va

a tratar.



10.2 La Comision tomando en consideracion los argumentos expuestos por cada
una de las partes y la valoracion de las pruebas, y en el momento que considere
suficientemente analizado el asunto, resolvera en base al cuarto parrafo del

Articulo 8 de este Reglamento.

DE LA PRESCRIPCION

Articulo 11.-

La Comision solamente conocera de asuntos con una antigiedad no mayor de dos
anos, tomando en cuenta, en cada caso, el término de prescripcion que la Ley
sefala para el ejercicio de la accién que se intente de acuerdo con la Ley Federal

del Trabajo.

Articulo 12.-

El Secretario certificara la certidumbre del contenido de las Actas de celebracién
de las audiencias, de las resoluciones y en general de las actividades de la

Comision.

Asimismo formulara un proyecto de resolucidn que sera presentado al Presidente
y a los Representantes que forman parte de la Comision en un plazo no mayor a

30 dias después de haber cerrado la instruccion.

Articulo 13.-

El Presidente y los Representantes discutiran el proyecto y por mayoria de votos
se dictara la resolucién definitiva teniendo el Presidente en todos los casos el voto

de calidad.



NOTIFICACION DE LA RESOLUCION

Articulo 14.-

Las resoluciones que dicte la Comision seran inapelables y deberan de notificarse
por escrito al Sector que pertenezca la parte involucrada y al Secretario General
para que por su conducto se dé cumplimiento a las mismas en los términos

estatutarios.

Toda resolucion que dicte la Comisidon debera cumplirse en un término de 30 dias
a partir de su notificacion y en caso contrario, el Secretario General procedera a
aplicar las medidas que sean aplicables, conforme a lo sefialado en el Estatuto y

demas Reglamentos de esta Federacion.

Articulo 15.-

La Comisién contara con una oficina permanente para la orientacion, consulta y
asesoramiento de cualquier afiliado a LA FEDERACION.

Articulo 16.-

En el caso de controversias que surjan entre clubes y/o jugadores afiliados a LA
FEDERACION con clubes y/o jugadores de otra Asociacion Nacional, se resolvera
por los 6rganos de arbitraje que contempla FIFA, en base al Reglamento sobre el

Estatuto y las Transferencias de Jugadores de ése organismo.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.

El presente Reglamento fue aprobado por acuerdo del Consejo Nacional de fecha
28 de Junio de 2004.



Articulo segundo

Se abroga el Reglamento de la Comisién de Conciliacion y Resolucion de
Controversias anterior a esta fecha, asi como todas las disposiciones que se

opongan al mismo.

Articulo Tercero

El presente Reglamento entrara en vigor al momento de su aprobacion por el

Consejo Nacional.

Articulo Cuarto

Hasta en tanto se nombren a los representantes de los jugadores y clubes, la
Comisién continuara funcionando de acuerdo a la estructura del Reglamento

anterior.

Federacion Mexicana de Futbol Asociacion A.C.



FIFA,com FIFA

5.6 EL FUTBOL CONTRA LA DISCRIMINACION Y EL RACISMO

Con ocasion de la Copa FIFA Confederaciones Francia 2003, la entidad suprema
del futbol mundial dedico los dias 21 y 22 de ese mes a la lucha contra el racismo,

a través del segundo Dia universal de la FIFA contra el racismo en el futbol.

El acontecimiento estuvo marcado por diversas actividades encaminadas a
fomentar una postura firme contra el racismo, tanto en el mundo del futbol como
en la sociedad en general. Asi, por ejemplo, los equipos participantes se unieron
durante los encuentros de esas jornadas para enviar un claro mensaje contra este

flagelo de nuestra sociedad.

Como parte de la campafia Fair Play (juego limpio) de la FIFA, el Dia contra el
racismo se destacé con un nuevo lema: "My Game is Fair Play" ("Yo juego

limpio").

Ademas, y por primera vez en una competencia final de la FIFA, el apreton de
manos entre jugadores de equipos rivales al final del partido fue parte integral y
oficial del protocolo de la Copa FIFA Confederaciones. Esta medida, adoptada por
el Comité Ejecutivo de la FIFA el 7 de marzo de 2003, se ensayo durante el
tradicional Campeonato Juvenil FIFA/Blue Stars de los dias 28 y 29 de mayo en

Zurich, Suiza.

Este "gesto protocolario final" sirvi6 para garantizar una conclusion digna de los
encuentros, y envié también un mensaje ejemplar de deportividad a los
aficionados sobre la necesidad de considerar la competencia como lo que es: un
simple juego, en el cual el respeto por el rival y los arbitros esta por encima de la

relevancia de la contienda.



La FIFA es consciente de la fuerza del deporte (y en especial del futbol) en la
lucha contra el racismo y la violencia, y sigue comprometida con la adopcion de
medidas tendientes a erradicar estos nefastos fendmenos de la sociedad y del
futbol.

El primer Dia universal de la FIFA contra el racismo en el futbol se celebr6 el 7 de
julio de 2002, una conmemoracion aprobada oficialmente por el Congreso

extraordinario de 2001 en Buenos Aires



5.7 Controversias Sobre el Decreto Presidencial.

CRONICA--

PRESIDENTE: JORGE KAHWAGI GASTINE
DIRECTOR GENERAL EDITORIAL: PABLO HIRIART / ANO NUEVE

FMF rebasa decreto presidencial: acepta

cinco extranjeros en el DF

( Alejandro Cedillo Cano )
(2005-01-07)

Un decreto de Manuel Avila Camacho en 1945 prohibe jugar a mas de cuatro
futbolistas extranjeros en el DF, pero ayer, luego de 60 anos, los directivos
encontraron una rendija para evadirlo, pese a que apenas en mayo pasado lo
consideraban “permanente e inviolable”. a partir del dia 15 aceptaran a cinco

foraneos.

Tras consultar con abogados vy juristas, decidieron aprovecharse del apartado de
la Ley de Espectaculos del DF que sefiala que, como asociacion civil, se puede
autorregular y, por lo tanto, decidir a placer cuantos extranjeros pueden alinear en

un encuentro.

Por eso Decio de Maria, secretario general de la Federacion Mexicana de Futbol,
se mostraba confiado en que “no tendremos ningun problema en lo sucesivo. Y no
soy mago, ¢eh? Solo que consultamos a abogados, juristas y el Ejecutivo para

definir todo esto”, explicé en las oficinas de la FMF en la calle de Colima.

Los duenos de equipos estudiaron el reglamento de la Ley de Espectaculos y
encontraron en Capitulo Uno, articulo 41, la supuesta evasién al decreto

presidencial:



“Los espectaculos deportivos en que participen equipos profesionales de tres
jugadores 0 mas y, que intervengan permanentemente en competencias en el
Distrito Federal, actuaran el numero de jugadores extranjeros que senale el

Reglamento de cada asociacion deportiva”.

De Maria fue tajante y anticipd que no habria problema alguno: “El decreto
presidencial es de los afios cuarentas y con el paso del tiempo se hicieron
reformas que fueron empujando a reconocer al D F de una manera diferente, y en
ese momento, la personalidad juridica cambié y la vigencia del decreto quedd

neutralizada”.

Sin embargo, el diputado priista José Juan Elizondo dijo que es el propio
presidente de la Republica, Vicente Fox, quien debe tomar la decision de derogar

un decreto presidencial.

“El decreto de 1945 es anticonstitucional”: Burgoa

El decreto presidencial vigente desde 1945 que estipulaba que todo club de fatbol
debia alinear a por los menos siete jugadores mexicanos por nacimiento en una
cancha del Distrito Federal “era anticonstitucional porque el general Manuel Avila
Camacho prohibia la libertad de trabajo”, dijo ayer a Crdnica el jurista Ignacio
Burgoa Orihuela.

El especialista en asuntos constitucionales explicé que desde hace meses algunos
directivos se acercaron para consultarlo sobre la posibilidad de que cinco
futbolistas pudieran jugar en el DF. “La FMF no derogd ningun decreto sino la

Asamblea Legislativa”, aseguro.

Ricardo Salinas
Monarcas Morelia
"Estemos trabajando para tener dos cosas: Primero una seleccién nacional

competitiva y segundo una liga de clubes que dé un espectaculo notable cada fin



de semana. Para eso tenemos que desarrollar talento mexicano y no

necesariamente al reducir el numero de extranjeros se va a lograr".

Jorge Vergara

Chivas de Guadalajara

"Hay clubes que tienen ya registrados a sus jugadores extranjeros y si les impides
usarlos estarian teniendo pérdidas, por eso se acordd que en el 2006 se
redujeran. Primero sera uno y luego otro lo que terminara beneficiando al futbol
mexicano".

Guillermo Alvarez

Cruz Azul

"Me voy contento porque se consiguieron cosas buenas en pro del futbol. La
propuesta de reemplazar a un jugador lesionado fue aprobada por los duefios y

eso beneficiara a los clubes, ya que Cruz Azul no pudo hacerlo el torneo pasado”.

Jesus Martinez

Pachuca

"Estamos muy contentos por las ponencias benefician al futbol mexicano, a pesar
de que se nos va a complicar el calendario se hizo todo lo posible por no afectar al
equipo, aunque si tendré que formar dos plantillas porque no habra permisos por

el apoyo a la seleccién".



CRONICA--

PRESIDENTE: JORGE KAHWAGI GASTINE
DIRECTOR GENERAL EDITORIAL: PABLO HIRIART / ANO NUEVE
2005-01-06

Femexfut ignorara decreto presidencial
para extranjeros en el DF

( Notimex )

Apegados a la Ley de Espectaculos Publicos y a los cambios juridicos que se han dado en
el Distrito Federal desde 1990, la FMF anunci6 que a partir del Campeonato Clausura 2005

los equipos podran jugar con cinco extranjeros en todo el pais.

Sin necesidad de abolir el decreto presidencial de Manuel Avila Camacho de 1945,
que en el Distrito Federal so6lo podian jugar siete jugadores nacidos en México,
mientras en el resto del pais podian hacerlo seis, el secretario general de la
Federacion Mexicana de Futbol (FMF), Decio de Maria, dio a conocer esta nueva

medida.

Ademas de esto, los presidentes de clubes acordaron que todo jugador
naturalizado que cumpla dos afios de haber realizado dicho tramite, podra jugar en

calidad de mexicano y ser convocado a la seleccion.

"Ustedes saben que hay una inequidad que marca que en los juegos del Distrito
Federal el numero de jugadores extranjeros que pueda participar es diferente al
que lo hace en el resto (de las ciudades) y por ende hay una inequidad deportiva

entre los equipos del interior de la Republica y los del Distrito Federal", comento.



El directivo asegur6 que para llegar a un acuerdo se "tocaron las ventanillas
adecuadas para poder analizar y discutir este tema para encontrar una solucién y
una respuesta juridica, lo cual nos permite tomar la autodeterminacion de que

puedan jugar todos los equipos en equidad".

Tras afirmar que "no estamos haciendo nada malo", el directivo explicé que no
violan ninguna ley, por ello no deberan presentar ningun amparo ni recurso legal
ante una factible sancién y que si el decreto es de indole presidencial debieron

acudir ante el Poder Ejecutivo para averiguar si no se exponian a alguna sancion".

"El decreto es de los (afos) 40, se tomd una decisidn en aquellos tiempos por una
situacion particular que pasaba en el pais y cuando el Ejecutivo tenia la facultad

de regir en el Distrito Federal. Al paso del tiempo, en los 90, hubo reformas”, dijo.

Apunté que a partir de entonces la "personalidad juridica del Distrito Federal
cambid, por lo que "a partir de ese momento la vigencia del decreto queda

neutralizada".

De Maria agregé que después de consultar a varios abogados y autoridades "lo
unico que estamos haciendo es ejercer un principio basico de autorregulacion,

esto es un deporte, estamos ejerciendo la facultad de un derecho".

Con respecto a la medida de que todo aquel extranjero que cumpla dos afios
como naturalizado podra jugar como mexicano, tanto De Maria como Alberto de la
Torre, presidente de la FMF, confiaron en que esto no afectara a la seleccion

mexicana, pues "es una resolucion positiva".

Ademas de ello se aprobd que para el Campeonato Clausura 2006 todos los
clubes reduciran su registro a cinco jugadores extranjeros, y la misma cantidad

podra alinear por reglamento.



e

IOLEDGLC NI

Decide la Femexfut brincarse decreto de Avila Camacho

Raul Ochoa/ apro

* Autoriza a equipos del DF a convocar a partidos hasta cinco jugadores extranjeros

México, DF., 6 de enero (apro).- La Federacion Mexicana de Futbol (Femexfut)
dej6 de lado las formas y, valiéndose de la facultad de la “autorregulacion”,
determind desobedecer el viejo decreto presidencial de Manuel Avila Camacho,

que limita la participacidn de jugadores extranjeros en el Distrito Federal.

Asi, a partir de este 15 de enero, cuando inicia el Torneo de Clausura 2005, los 17
equipos que cuentan en sus filas a jugadores foraneos podran jugar con cinco
extranjeros en la capital del pais que, de acuerdo con el decreto presidencial de

1945, solo permite el concurso de cuatro elementos no mexicanos en la cancha.

Ademas, y basado en “la autorregulacién” de la Femexfut, a partir del préximo afo
cada equipo podra dar de alta a cinco jugadores extranjeros (es decir, se reduce a

uno en los estados).

Se eliminan también las reclasificaciones durante los proximos tres torneos, y solo

habra una jornada doble para facilitar la preparacion de la seleccién nacional.

Estos son los principales acuerdos del Consejo de Duefios en su primera reunion del afo,
donde el propietario de Televisa, Emilio Azcarraga Jean, se present6 en imagen a través del
videoteléfono, a diferencia de su colega de TV Azteca, Ricardo Benjamin Salinas Pliego, el
que por cierto enfrenta una demanda por fraude a la Comision de Valores de Estados

Unidos.



En conferencia de prensa, Decio de Maria, secretario general de la Femexfut,
explico la forma en que su organismo decidié pasarse por encima el viejo decreto.
Asi, dijo que todo va en funcién “de la inequidad deportiva de la liga de la primera

division”.

El decreto sefiala que, para los juegos del Distrito Federal, el numero de jugadores
extranjeros que puede participar es diferente al que precisa el reglamento de
competencia, y por ende hay una iniquidad deportiva entre los 14 equipos que

representan a los estados de la Republica, y los cuatro del Distrito Federal’.

Dijo que por instrucciones de la presidencia, “nos abocamos a buscar una solucién
al tema bajo la tesis de la equidad deportiva. Se hicieron los analisis
correspondientes, se tocaron las ventanillas adecuadas para analizar y discutir el
tema. Y hemos encontrado una solucion juridica al tema, lo cual nos permite tomar
la autodeterminacion de que podemos jugar todos los equipos en igual numero de
circunstancias, de conformidad con el reglamento de competencia de la Primera

Division”.

Por ello, insistio, “acordamos iniciar el Torneo de Clausura 2005 jugando todos en
las mismas condiciones, lo que significa que los equipos del Distrito Federal
podran alinear a cinco jugadores extranjeros en los partidos de local, y que los que
visiten a los equipos del Distrito Federal, lo puedan hacer bajo las mismas

circunstancias”.

Acompaiado por el presidente de la federacion, Alberto de la Torre, De Maria explicé que
en virtud de que el viejo decreto presidencial es de los cuarenta, “se tomo una decision en
aquellos tiempos por una situacion particular y cuando el Ejecutivo tenia la facultad de
regular el Distrito Federal. Con el paso del tiempo y en los noventa, hubo reformas que
visualizan al Distrito Federal de una manera diferente. En ese momento la personalidad

juridica del Distrito Federal cambid y la vigencia del decreto queda neutralizada”.



Por el otro lado, dijo que el Distrito Federal tiene una Ley de Espectaculos
Publicos, que incorpora de varios articulos. Uno en particular refiere sobre la
facultad de las federaciones de autorregularse y determinar el numero de

extranjeros que pueden participar en él:

“Haciendo uso de todo lo anterior, la federacion tomo la decision de autorregularse

y, por ende, puede ejercer esta opcion que le da y le ofrece la ley”.



Organizacién Editorial Mexicana

5 9 diarios en.toda la Repulblica

El Decreto no puede ser violado

MEXICO, (OEM).- LA Federacién Mexicana de Futbol no puede pasar sobre el
decreto presidencial de 1945 porque ninguna ley esta por encima de una iniciativa
presidencial, dice el presidente de la Comision de Juventud y Deporte de la

Camara de Diputados, el licenciado Juan Manuel Carrillo.

"En primer lugar, la FMF no puede autorregularse: no puede existir un estado de
derecho dentro de otro estado de derecho. Ninguna ley en especial, aun si se
busca una argucia legal, esta por encima de un decreto presidencial, ya que éste

siempre tendra mucho mas valor".

LO NORMARAN

Dentro de sus proyectos para este afo, la Comisidbn que preside el diputado
Carrillo tiene normar una serie de inquietudes en lo que a extranjeros se refiere,

"porque en realidad ya no es futbol mexicano, sino futbol extranjero en México".

No se buscara ningun tipo de acercamiento con las autoridades de la FMF.

"¢sPara qué? He leido en sus declaraciones que soélo piensan en el aspecto
economico, en sacar la mayor rentabilidad al espectaculo. Deberian pensar como
lo hacen en Europa, en Alemania, que piensan en reducir el numero de plazas de
extranjeros para tratar de sacar de la mediocridad a su liga y por consecuencia a

su seleccion”.

LA FMF



Decio de Maria, secretario general de la FMF, no quiso dar una respuesta al

respecto, hasta que no haya un comunicado oficial de alguna dependencia.

Las delegaciones del Distrito Federal en las que estan asentados los estadios de
Primera Division, Benito Juarez (el Azul) y Coyoacan (Azteca y Olimpico de CU),

han manifestado que seguiran manteniendo vigente el decreto.



CONCLUSIONES

Después del estudio sistematizado que realizamos, se desprende que
efectivamente si existe una discriminacién laboral en contra de los futbolistas
naturalizados mexicanos.

Haciendo hincapié y de acuerdo a la época actual en que vivimos, en la que se
toma en cuenta un decreto presidencial que es de los afios cuarenta y que con el
paso del tiempo se han ido haciendo reformas que empujan a reconocer un
cambio en cuanto al espiritu del contenido del decreto presidencial ya que es

inconstitucional de acuerdo a la época actual y a nuestra Carta Magna.

A continuacién tenemos la opinidn de un gran y reconocido Jurista tal como lo es
LIC. IGNACIO BURGOA ORIHUELA:

“El decreto de 1945 es anticonstitucional”: Burgoa

“El decreto presidencial vigente desde 1945 que estipulaba que todo
club de futbol debia alinear a por los menos siete jugadores mexicanos
por nacimiento en una cancha del Distrito Federal “era
anticonstitucional porque el general Manuel Avila Camacho prohibia la
libertad de trabajo”,

Sin embargo también tenemos la opinién de el diputado priista JOSE JUAN
ELIZONDO

“Dijo que es el propio presidente de la Republica, Vicente Fox, quien debe tomar

la decision de derogar un decreto presidencial que en esta época es obsoleto”
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