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UNIDAD DE SEMINARIOS “JOSE VASCONCELOS"”
FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y
DE AMPARO.

VHIVERADAD Racional

A Teria IE . - . Cd. Universitaria, D. F., 24 de febrero de 2005.
MERco

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL PELA '
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA U.N.A.M.
Presente,

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que [a pasante ANDRADE
VILLAFAN JUDITH ALHELI bajo la supervision de este Seminario, elabord [a tesis
infitulada “CADUCIDAD DEL PROCEDMIENTO DE EJECUCION DE LA
SENTENCIA DE AMPARO, (CONTRADICCION EN LO DISPUESTO EN LA
PRIMERA Y SEGUNDA PARTE DEL ARTICULO 113 DE LA LEY DE
AMPARQ)”

Con fundamento en los articulos 8° fraccion V del Reglamente de Seminarios, 12y
20 del Reglamento General de Exadmenes de la Universidad Nacional Autdnoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba l2
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva:
responsabilidad de su auter. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado
raspectivo,

“La interesada debera iniciar el framite para su titulacién dentro de los seis meses
siguientes {contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficto, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
[a autorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacién qgue no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el frabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que 1a
oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la Facultad™.

Atentamegnte
“POR Mi RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
& Directofs
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FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO
. CONSTITUCIONAL Y BE AMPARO

AVENRMA OE
PMEZICD

LIC. EDMUNDO ELIAS MUSI.

MRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO
PRESENTE,

Con toda atencién me permito informar a usted que he asesorado completa y
satisfactoriamente  la  tesis  profesiomal  intitulada  "CADUCIDAD  DEL
PROCEDMIENTO DE EJECUCION DE LA SENTENCIA DE AMPARO,
(CONTRADICCION EN LO DISPUESTO EN LA PRIMERA Y SEGUNDA PARTE
DEL. ARTICULO 113 PE LA LEY DE AMPARO)" elaborada por la alumna
ANDRADE VILLAFAN JUDITH ALHELL

La tesis de referencia denota en mi opinién una investigacién exhaustiva, ya que se
sustenta en una adecuada fuente de inforinacién documental, asi como la legislacién
expedida sobre la materia, en consecuencia, la monografia retine los requisitos que
establecen los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 del vigente Reglamento de Exdmenes

* Profesionales de nuestra Universidad, para ser sustentada como tesis para obtener ¢l grado
de Licenciada en Derecho.

Aprovecho Ia oportunidad para reiterar a usted las seguridades de mi consideracion
mds distinguida,

"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
- Cd. Universitaria, D.F., febrero 24 de 2005,
ATENTAME

ucional y de Ampare.

*mpmi



A DIOS.,,. Y AL ANGEL QUE
ESTA EN EI CIELO Y QUE
NUNCA ME ABANDONA

Por iluminar cada dia
de mi vida, al estar conmigo,
darme fuerza y  valor
- sufiecientes para derribar los
cbstdculos que en el camino
encuentro y por haberme
dado una famiiia
extraordinaria

A MI PADRE

Por estar siempre a
mi lade cuando mas lo he
necesitado, pues ha sido un
gran apoyo, no sofldo &n mi
vida sino en la de toda mi
familia, GRACIAS...

A MI MADRE

Por ser la mejor mujer
dedicada a su trabajo v a la
familia, pues me ha ensefiado a
luchar para alcanzar mis suefios,
porgue mas que mi madre ha sido
mi mejor amiga, por entenderme y
brindarne el apoyo que he
necesitade para terminar mis
estudios y ensefiarme que el valor
mas importante de una persona es
la honestidad.

A MIS HERMANOS

CHOY, VERO Y PEPE

Porque han sido para mi un
ejemplo como seres humanos vy
profesionistas, por apoyar mis
decisiones, buenas o malas, por
darme sus consgjos y regafios cuando
asi han sido necesarios. Espero no
descepcionarlos nunca.

RICHI, NANA Y ANGEL.

Porque a pesar de ser
menores, he aprendido grandes
cosas de ellos: richi me ha ensefiado
a que las ilusiones tambien se hacen
realidad si luchamos por ellas, de
nana he aprendido a defender por
sobre todas las cosas lo que mas se
qguiere en la vida y angel el mas
pequefio, me ha mostrado que la
vida no es de color rosa. Espero en




A MIS SOBRINOS.
JOHN, BRAN, TACHO Y
VALE

Los mas pequefos
perc no mepos importantes,
les dedico este trabajo
porque han side la alegria de
la familia ¥ una bendicién de
dios,

A MIS AMIGOS Y
COMPANEROS,

Por su apoyo ¥
comprensidn, por ser parte
de mi vida y de mi formacion
como  profesionista y  ser
humano.

tode momento poder entenderlos,
brindarles mi apoyo v ser un ejemplo
para ellos .

A MIS ABUELITOS Y TIOS

Por apoyarme, por ser una
familia super vy a la que dios me ha
dado {a formutna de pertenecer,

A LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO,
FACULTAD DE DERECHO Y
MAESTROS.

Porque sin ellos no poddria
haber hecho realidad el suefio de
estudiar y tener una profesidn que
como ser humane y mujer necesito
para alcanzar mis metas.
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INTRODUCCION.

En el presente trabajo de tesis abordaré el tema referente a la caducidad
del procedimiento de ejecucidon de las sentencias de amparo, pues considero
sumamente importante ef cumplirniento de las ejecutorias, en virtud de que en
ellas se encuentra inmerso el mandato de la autoridad jurisdiccional federal y de
iguat forma el orden pablico asi como el interés de la sociedad respecto de que
dicho mandato sea cumplido por la autoridad ya sea federal o local que haya

vulnerado las garantias de! gobernado.

En el primer capitulo de este trabajo, trataré lo referente a los conceptos
fundamentales del juicio de amparo, tales como su naturaleza juridica, su
clasificacion, etc. precisando su concepto asi como &l objetivo del mismo.

En el segundo capitulo se encuentran descritos los diferentes sentidos en
que el juzgador puede dictar ia sentencias en el juicio de amparo, siendo de
interés para el presente trabajo la sentencia concesoria de amparo, pues en ella
se encuentran los jineamiantos en gue la autoridad responsable debera acatar y
respetar las garantias individuales del gobernado y que han sido por ella
vulneradas.

En el tercer capftulo se encuentra lo relativo a la gjecucién de la
ejecutoria de amparo, relatando de manera explicita cual es el procedimiento de
glecucion previsto por la Ley de Amparo, asi como los términos de “orden
plblico” y "de oficio”, entre otros.

En el cuarto y (ltimo capitulo, contiene el tema medular de la presente
investigacion, explico la caducidad del procedimiento de ejecucion de la
ejecutoria de amparo, la prohibicin de archivar los expedientes en que se haya



concedido el amparo y proteccién de la justicia federal a la parte quejosa, sin
que antes se haya cumplido con el fallo protector, asi como la propuesta que
realizo respecto de la caducidad en el procedimiento de ejecucidn de las
sentencias de amparo, prevista por el articulo 107, fraccidn XVI (ltimo parrafo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el segundo
parrafo del numerat 113 de la Ley de Amparo.




CAPITULO |

EL JUICIO DE AMPARO

1.1. Concepto de juicio de amparo.

El Juicic de Amparo o Juicie de Garantias, es el procedimiento de mayor
relevancia dentro del Derecho Mexicane, dado que su objetive, no es solo de
protector de la Constitucionalidad, por o que hace a las garantias individuales,
sino que dentro de todo el sistema juridico mexicano su labor es eficaz y ta
profeccidn que otorga, a pesar de ser defectuosa en algunos aspectos, es digno
de ser alabado, pues el juicio de amparo no encuentra mas justificacion que la
de servir come un medio de defensa del gobernado frente a los actos
inconstitucionales del gobernante en su caracter de autoridad, teniendo en la
Constitucion General de la Replblica, su origen, su fuente y objetivos, en ella
encuentra su creacién y su meta, porque la finalidad que persigue es la de
lograr el imperic de los mandatos constitucionales, guardian del derecho y de la

Constitucion.

Asi es como al juicio de amparo debemos ubicarlo como un sistema de
control constitucional, el cual ha tenido diversas acepciones y ha sido
conceptuado por miltiples autores, algunos de los cuales citaré en este trabajo,
comenzande por uno de los mas connotados, el Doctor Ignacic Burgoa
Orihuela, quien al respacto nos dice que:;

“

el amparo es un medio juridico que preserva Jas garantias
constitucionales del gobernado contra fodo acto de autoridad que las
vicle; que garaniiza en favor del parficular el sistema competencial
existente entre las autoridades federales y fas de los Estados y que por
tifimo protege foda fa constitucion, asi como toda la legislacion
secundaria, con visla a fa garantia de legalidad consignada en los
arficulos 14 y 16 de la Ley Fundamental y en funcién del interés juridico

pariicular def gobemado, en otras palabras, refiere que el amparo es un




medio juridico de tutela directa de la Constitucién y de tutela indirecta
de la lLey Secundaria, preservando, bajo esie ditimo aspecto y de
manera extraordinaria y definitiva, todo el derecho positive.

Y por ofra parle el amparo se suslancia en un procedimiento
jurisdiccional o contencioso, incoado por el gobemado pariicular y
especifico que se sienfe agraviado por cualquier acto de auforidad que
origine la coniravencion a alguna garantia constitucional o la
trasgresion a la esfera de compefencia entre la Federacion y los
Estados™!

Asi también, tenemos que ef citade autor, las concepciones mas
importantes que otros de sus similares tienen respecto al juicio de amparo son,
por citar algunas, la de lgnacio L. Vallarta, quien lo definid como; proceso legal
intentado para recuperar sumariamente cualguiera de los derechos del hombre
consignados por una auforidad de cualquier categoria que sea, para eximirse de
la obediencia de una ley o mandato de una autoridad que ha invalidado /a
esfera federal o local respectivamente.,

Asimismo, menciona que la mejor definicion gue def juicio de amparo se ha
dado, fue la sustentada por Silvestre Moreno Cora, para quien el amparo

s’

"... Una institucion de caracter politico, que tiene por objeto proteger,
bajo las formas fulelares de un procedimiento judicial, las garantias
que la Constitucion otorga, o maniener y conservar el equilibrio entre
los diversos Poderes que gobiernan la Nacién, en cuanto por causa de
las invasiones de éstos, se vean ofendidos o agraviados los derechos

de los individuos..."?

También una de las conceptualizaciones que del amparo se tienen, es la
que ha hecho el Doctor Héctor Fix Zamudio, que dice que es: ‘un
procedimiento armonico, ordenado a Ia composicion de fos conflictos suscitados

! Burgoa Crituela, Ignacio.- El juicio de Amparo. Editorial Porria, S.A. de C.V.. 382 Edicién.- Méxica 2001, pég. 169,
2 pidem. pag. 174



entre las aidoridades y las personas individuales y colectivas por violacion,
desconocimiento e incertidumbre de las normas fundamentales” 2

Finalmente y nc menes importante, tenemos el concepto adoptado por
Juventino V. Casfro, quien nos dice que mas que una definicion, para precisar
el género proximo y su diferencia especifica, es necesario una descripcion o
explicacion de los elementos esenciales del juicio de amparo; & saber:

“El amparo es un proceso concenfrado de anulfacion - de nafuraleza
constitucional - promovido por via de accion, reclaméndose acfos de
auloridad y que tienen como finalidad el proteger exclusivamente a los
quejosos contra la expedicion o aplicacién de leyes violatorias de ias
garantias expresamente reconocidas en ia Consfitucion; confra fos
actos concuicatorios de dichas garantias; conira la inexacta y definitiva
atribucion de ia ley al caso concreto; o contra las invasiones reciprocas
de las soberanias ya federal, ya estatales, que agravien directamente a
los quejosos, produciendo la sentencia que conceda fa proteccion, el
efectfo de restifuir las cosas al estado que tenian anfes de efecluarse la
violacion reclamada, si el acto es de caracter positivo, o es de obligar a
ia autoridad & que respefe la garantia violada, cumpliendo con lo que
ella exige si es de carécler negativo...” *

Ahora bien, dentro de todas las concepciones que del juicio de amparo
tienen los autores antes citados, debemos tener presente que éstas hacen
referencia a diversos contenidos, por ejemplo, la definicion que nos proporciona
Don [gnacio L. Vallarta, tiene un contenido eminentemente individualista, ello
es asi porque ésta fue concebida dentro de la Ley Fundamental de 1857, la cual
se origind en un ambiente precisamente ideoclégico individualista y ltheral, pero
no obstante ello, ha sufrido una transformacion a lo largo del tiempo, que la ha
convertido en una institucion que no sélo preserva los derechos de las personas
fisicas o individuales, sine a cualquier ente que se encuentre en la posicién de
gobernado, como los sindicatos de trabajadores, las comunidades agrarias, los
organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal; asimismo,
la definicion que brinda Silvestre Moreno Cora, posee un contenido de caracter

politico.

3 Héctor Fix Zamudio.- El juicio de Amparo. Edicién 1964, pag. 137 y 138,

? Castro, Juventino V. - Garantias y Amparo. Editorial Porria, S.A de C.V.. 52 Edicién.-Méxica 1956, Pég.12.



Por ofra parte, de conformidad con lo dispuesto en el articuio 1° de la Ley
reglamentaria que establece gque el juicic de amparo tiene por objeto resolver
toda controversia que se suscite: a) Por feyes o aclos de la autoridad que violen
las garantias individuales; b) Por leyes o actos de la autoridad federal, qgue
vulneren o restrinjan la soberania de los Estados; y, ¢) Por leyes o actos de las
autoridades de estos que invadan fa .esfera de la autoridad federal, es decir, por
invasiones reciprocas de las soberanias, ya sea Federal o Estatal, esto es, que
el amparc se encuenira encaminado a proteger los derechos {garantias
individuales) que poseen los pariculares o gobernados frente a los actos de
autoridad y que por regla general debera iniciarse por via de accion, a instancia
de parte agraviada, a causa de un agravio personal y directo y aclarando que la
sentencia que se dicte en dicho jUicio, tendré solo efectos relativos, esto es, que
solo beneficiara o perjudicara en su caso, a la parte que 1o haya promovido o
iniciado y que éste es de estricto derecho, es decir, que el juzgador solo debera
concretarse a examinar !z legalidad del acto reclamado a la -luz de los
argumentos externados en los “concepios de violacion" expresados en la

demanda respectiva.

A grandes rasgos y tomando como direcirices los conceptos de tan
notables fratadistas, es que llegamos a la conclusion de que el juicic de amparo
es un medio exiraordinario de defensa, gue tiene como finalidad inmediata la
anulacién de los actos arbifrarios de autoridad que hayan conculcade en:
perjuicio de los gobemados las garantias individuales tuteladas por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que fratara en la
medida de lo posible, que las cosas vuelvan al estado que guardaban antes de
la violacién cometida, como si nunca se hubiéren realizado dichos actos.

1.2. Naturaleza Juridica del Juicio de Amparo.

En primera instancia, debemos partir de la idea que, al igual que el
maestro Felipe Tena Ramirez, se tiene en relacion al respeto a la Constiiucion,
pues éste en principio, deber ser espontaneo y natural y solo excepcionalmente,
cabria considerar la existencia de violaciones constitucionaies dentro de un

orden juridico regular; pero, aun asi, las viclaciones deben ser prevenidas y no



obstante que deberia ser normal la observancia voluntaria de la Constitucion,
. debe haber necesariamente en todo régimen constitucional un medio para
protegerlo contra las transgresiones que provengan de un mal entendimiento
de los preceptos o del proposito deliberado de quebrantarios. °

Por tanto, es asi como la Constitucién misma ha organizado el instrumento
de defensa de su sistema, al través de un organismo 'encargado de hacer
respetar su supremacia y hay dos principales '6rganos que pueden realizar el
control constitucional -jurisdiccionales y politicos en el caso de nuestro pais, el
drgano de control es definitivamente de naturaleza constitucional.

Como podemos observar, el control constifucional se puede ejercer a
través de un organc politico o por érgano judicial, independientemante del
autocontrol que la misma constitucién precisa en su articulo 133. El primero de
los nombrados, va a confiar 1a defensa constitucional a un érganoc politico que
bien puede ser cualquiera de los exisientes dentro de ia divisidon de poderes o
que puede ser creadc exprofeso como protector de la constitucionatidad;
mientras que el sequndo, el drgano judicial el que, a2 parte de decidir el derecho
en una contienda entre partes procesales, tiene la mision de declarar si los
actos de los poderes constifuidos estan de acuerdo con la Ley Suprema. Este
Gltimo sistema de control de la constitucionalidad es encomendado por nuestra
Carta Magna al Poder Judicial de al Federacion {articulo 103} vy con eficacia
tnicamente respecto al individuo que solicita la proteccion ( articulo 107).

"El procedimiento judicial en el que un particular demanda ila
profeccion de Ja Justicia de la Union contra del acto
inconstitucional de una'auforfdad, es lo que se lNama juicio de
amparo; la institucién mds suya, fa mas noble y ejémp!ar del
Derecho Mexicano™.

Luege entonces, el juicio de amparo esta fundado en los articulos 103 y
107 Constitucionales y con base en ellos y en su Ley Reglamentaria, podemos

* Tena Ramirez , Felipe.- Derecho Constitucional Mexicano.- Editorial Pormia, S.A de C.V. - 252 Edicidn.- México 1901.-
Pig. 491.
® Tena Ramirez , Felipe.- Ob. Cit. Pag. 479,



decir que dicho juicio tiene como materia: Leyes o acios provenientes de
cualquier autoridad y que el control constitucional se constrifie a la defensa de
los derechos del hombre y en conira de las violaciones de las esferas locales y
federales; siempre y cuando, claro estas, causen perjuicios a un particular

lesionando sus derechos fundamentales.

Resumiendo, el juicio de amparo se ejercita por via de accion ante los
Tribunales Federales y su desarrolle se suscita entre dos partes fundamentales,
et quejoso y la autoridad responsable, a mas del tercero perjudicado (en su
casa) ¥ el Ministerio Pdblico de la Federacion, como representante del Estado,
invariablemente; se framita como lo que es -un juicio- que tiene como materia,
repetimos, las leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales, teniendo como resultado dejar sin efectos el acto reclamado y
restituir al quejoso en el pleno goce de sus garantias violadas; es pues un
sistema de defensa de la Constitucién y de las garantias individuales. Por eso
puede afimarse que por encima de todo, la Constitucion; por scbre Ia
Constitucion, nada. Por esta razdn, en ia Constitucidn, como Ley Fundamental,

se crea para su autodefensa el juicio de amparo.

Al respecto, esto es, refiriéndonos a la naturaleza del juicio de amparo, se
han emitido diversas opiniones, no solamente de interés tedrico, sino también
practico, en el senfide de si éste es un recurso o un verdadero juicio,
entendiendo por tal un proceso; la mayoria se inclina por considerarlo un juicio.
Tal diversidad de opiniones al respecto ha sido pronunciada por la misma
legislacién sucesivamente en vigor, pues mientras algunas Leyes Organicas le
han llamado "recurso”, otras, lo mismo que la Constitucién de 1857 y 1917, le
denominaron "juicio”, y otras mas, enire ellas el Acté de Reformas de 1847

"proceso”.

Algunos minisiros de la Suprema Corle de Justicia de la Nacion vy
magistrados de circuito que fungen como profesores del Instituto de
Especializacion Judicial, precedidos de una larga y completa carrera judicial, se
han pronunciado al respecto emitiendo su punto de vista practico en el Manual
del Juicio de Amparo por ellos elaborado; luego, dada la gran experiencia de




éstos, nos permitiremos transcribir [a parte conducente respecto del tema aqui

planteado.

" 'Recurso’ como su propio nombre lo indica, es un volver a dar curso al
conflicto, un volver, en plan revisor, scbre lo andado, de manera que ante qmen
deba resolverlo concurren Ias mismas partes gue contendieron ante el infer:or
a pedirle que reanalice la cuestién controvertida y que decida si la apreciacion
efectuada por éste se ajusta o no a la Ley correspondiente y, en su caso, a
solicitare que reforme la determinacion con que no se esta conforme,

Para Guasp, el distinguido tratadista espafiol, el recurso es 'una pretension
de reforma de una resolucion judicial dentro del mismo proceso en que dicha
resolucion ha sido dictada’. En el recurso se esta en presencia, pues del mismo
conflicto, establecido respecto de las mismas partes y que debe ser fallado con
base en la misma ley que debid regir la apreciacidon del inferior, en suma: se

sigue deniro del proceso.

Hablando del amparo, por el contrario, quien hasta entonces ha sido
juzgador sube a desempefiar el papel de parte demandada; y el conflicto a
resolver no es ya que el que fue sometido a la consideracion de dicha parte,
sino si la conducta es 0 no una contravencion a la Carta Magna, Los preqepfos
normativos a cuya fuz debera resolver el Organo de Control, juez del primitivo
juzgador, no seran, en consecuencia, exclusivamente los mismos en que éste
se apoyo en su oportunidad, sino, ademas los de la Carta Magna. Es mas:
puede darse el caso de que el citado Organo de Control no solamente se
abstenga de establecer si la ey crdinaria fue exacta o inexactamente aplicada,
sino que resuelva que tal Ley no debid haber sido aplicada por ser contraria a la

- Constitucion, lo que no sucede en el recurso de apelacion.

En el juicio de Amparo, y esto ocurre tanto en el amparo directo como bi-
instancial, la materia y las partes son, por consiguiente, diferentes a las del
proceso ordinario en que se dicto la resolucidon reclamada, En el juicio de
amparo se trata, segiin opina certeramente el Doctor Héctor Fix Zamudio en su

ensayo de una estructuracion procesal del amparo "La Garantia Jurisdiccional



de la Constitucion Mexicana ' {pagina 110} de 'un proceso sobre el proceso’. No

£s un capitulo mas del misme proceso ordinario.

Es mas: En el en caso del recurso el superior se substituye al inferior, lo
que significa que actia como éste debié haber actuado y no Io hizo; en {anto
que en el juicio de amparo no hay tal situacién y el drgano de control, gue *
advierie y declara la ilegalidad de [a conducta asumida por la autoridad

responsable, manda que ésta enmiende tal conducta.

No hay, en consecuencia, por qué dudar de que sea la accion
constitucional ejercitada, distinta de la que se hizo valer en el juicio ordinario, la
gue tenga por virtud iniciar el proceso de amparo; ni por qué supeoner que dicha
accion pudiera ya haber sido juzgada en el mencionado juicio de ordinario;
como tampoco hay que pretender que el oficio de la Suprema Corte sea 'de
mera revision' y que ¢ ‘pretexto’ sea una violacion a Ia' Ley ordinaria, pues hasta
cuando el juicivc de amparo se planiea contra resoluciones. definitivas de las
autoridades judiciales, prospera no por virtud de la alegada infraccion a la ley
secundaria en si misma considerada, sino en cuanto con ella se configura una
lesion a la Ley Fundamental. Resulta inadmisible, por ende, considerar simple
pretexte del juicio de garantias lo que consiituye la razén de su existencia.

El juicio de amparo es, por tanto, un procedimiento autdnomo con
caracteristicas especificas propias de su objeto, es lograr la correcta aplicacion
de los preceptos constitucionales a través de una contienda equilibrada entre el
gobemado y et gobernante.

Es aporunc hacer notar que también se afimna que el amparo dirécto '
fampoco es realmente un juicio con la connotacion y contenido que al proceso
corresponden, porque no replantea la controversia de las partes del litigio -
discutido en el proceso comdn, ni da lugar a la consiguiente bilateralidad de la
instancia, que es el principio del proceso autonomista. En opinion, expresada
alguna vez en una platica, el doctor Humberio Brisefio Siema expuso, a
proposito del amparo, es un control constifucional por q&e;ella,_en virtud de que
el controlador se concreta a formularia y a pedir cuentas al tribunal responsable -



a fin de que éste le explique su postura y, después de haberlo oido, a resolver
sobre si debe o no subsistir la sentencia impugnada; admitir esa aseveracion
suscita muy serias dudas al respecto, efectivamente, del articulado que
estructura el amparo judicial, especialmente del que sefiala la conducta a seguir
por la autoridad responsable en relacion con la demanda de garantias
formulada en su contra, se desprende que dicha autoridad se fimita a rendir su
'informe con justificaciér’, exponiendo de manera clara las razones que funden
la sentencia reclamada. En cuanto a pruebas, habra de circunscribirse a remitir
copia cerlificada de las constancias de los autos en que se has¢ para
pronunciar la sentencia reclamada, o, si acaso, originales los autos mismos.
Labor muy menguada, ciertamente, para quien es parte en un proceso.

No obstante las aludidas consideraciones, merece fidelidad la idea de ver
siempre en el medic de conirol que se examina, un procedimiento
extraordinario, sui generis, con caracteristicas propias y diverso por ello a las

que se dan en los recursos y en la jurisdiccion ordinaria.

Existe, sin embargo, un tipo de amparo cuyo mecanismo no configura un
preceso: el llamado ampare contra Leyes. Cuando menos no lo es en la
hipétesis prevista por ia fraccion 1 del Articule 114 de la Ley de Amparo, en que
la Ley Secundaria es impugnada desde su vigencia, antes de su aplicacién, en
virtud del principio de relatividad esbozado por Don Mariano Otero, consagrado
en la Fraccion |1l del Articulo 107 Constitucional v reproducido por el 76 de la
Ley Reglamentaria (y ain en atencion al régimen de division e independencia
de Poderes que impera en México}, la sentencia que se pronuncie 'sera siempre
tal, que sblo se ocupe de individuos particulares {obviamente se refiere a
perscnas fisicas y morales) limitindose a ampararlos y protegerlos en &l caso
especial sobre el que verse |a queja, sin hacer una declaracion general respecto
de la Ley o acto que la mofivare’. El efecto de la sentencia no es, por
consiguiente, invalidar la Ley, sino dnicamente el de sustraer de su influjo al
quejoso, hacer que a éste no le sea aplicada, para la autoridad legislativa no se

deriva deber alguno de la seniencia.



La sentencia que condena es la que ampara, crea para la autoridad
responsable fa obligacion de asumir determinada conducta (la de destruir el
acto combatido en el supuesto de que éste se haya producido total o
parcialmenie, ¢ 1a de abandonar su actitud pasiva o de abstencion cuando el
acto combatido constituya pasividad), la parte demandada queda vinculada a
los términos de ia sentencia y puede ser constrefiida a acatarlos mediante el
incidente de incumpiimiento. Pero en el caso del amparo promovido contra una
ley autoaplicativa, al Poder Legislativo, al que obviamente no le compete velar
por ia aplicacién o inaplicacion de las normas por él creadas, tiene un papel de
simple espectador, al emitir la sentencia que ampara al quejoso, sin que deba
satisfacer obligacion alguna ni adoptar ninguna medida relativa a la referida ley
(cuando menos mientras no se reforme el sistema derivado de la formula
Otero}. &n otras palabras, es una 'parte’ a quien no afecta la sentencia. Distinta
es, desde luego, la hipdtesis en que se rectama una Ley a través de un acto
concreto de aplicacion, porgue lo gue enfonces se busca es su desaplicacion vy,
por consiguienie, el acio combatido esta constituido preponderantemente por el
acto de la autoridad aplicadora, a guien si se enjuicia y a quien se fuerza a
destruir el acto reclamado y 2 restituir las cosas al estado que guardaban antes
de la violacion, en el supuesto de que se conceda el amparo solicitado. 7

De lo antes transcrito, se puede facilmente concluir que ni el juicio de
amparo uni-instancial, ni el juicio de amparo bi-instancial, son en manera alguna
un "recurso”, pues como se ha mencionado, en dichos procedimientos o
procesos no se enfrentan las mismas partes, ni se resuelve el mismo conflicto,
pof [o que lo mas conveniente en este casb, es adoptar éI criterio antes vertido,
en donde se pone de manifiesto que el juicio de amparo es un proceso '
auténomo e independiente, sui generis y con caracieristicas propias que o
distinguen tanto de un "recurso”, como de un "juicio”, propiamente dichos; por
tanto, la conclusion a la que llegamos es que el Juicio de Amparo, es un
proceso 0 medio de defensa extraordinario que protege los derechos
fundamentales det gobemado y que a final de cuentas, lo importante no es el

7 Suprema Corte de Justicia de Ja Nacién.- Manual del Juicio de Amparo.- Editoria! Themis.- 2a Edicidn.- México 1994.-
Pag. 1Zal5.
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saber si constituye un recurso o un juicio, sino en todo caso, llamémosto como
lo Hlamemos, que constituye una base fundamental para proteger los derechos
fundamentales de las personas, ya sea fisicas o morales, de los actos
arbitrarios de autoridad, pues resulta evidente que la denominacion gue se le
quiera dar, pasara siempre a segundo término, cuando se tiene presente lo
importante de su labor.

1.3. Clasificacién del Juicio de Amparo y su procedencia.

1.3.1. Juicio de Amparo Directo.

Como sabemos, el juicio de amparo se desarrolla en dos vertientes. La
primera de ellas se conoce como amparo directo o uni-instancial y es aquél del
que conocen los Tribunales Colegiados de Circuito y sdlo consta de una
instancia, pero que esa regla, como cualquier otra, tiene una excepcion, dado
que si constard de una segunda instancia, pero sdlo cuando se trate de la
interpretacion de una norma constitucional.

Ahora bien, la ofra modalidad del juicio de amparo, s el llamado juicio de
amparo indirecto o bi-instancial, en virtud de que consta de dos instancias, la
primera en donde conoce el Juez de Distritp correspondiente y la Segunda que
se da en la revisidn que conoce la Suprema Corte de Justicia o los Tribunales
Colegiados de Circuito, de abuerdo a un sistema de competencias bien
delineado dentro de la misma Ley de Amparo.

En este apartado nos referiremos al Juicio de Amparo Directo, el cual en el
articulo 107, fraccion V y Wi, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en la Ley' de Amparo, en su articulo 158, establece su
procedencia:

Articulo 107.- ...V.- El amparo contra sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, sea que 1a violacion se cometa durante el
'procedimiento o en la sentencia misma, se promovera ante el Tribunal
Colegiado de Circuito que comesponda, conforme a la distribucion de




competencias que establezca la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion, en los casos siguientes:

a)- En materia penal, contra rescluciones definitivas dictadas por
tribunales judiciales, sean éstos federales, del orden comin o militares.

b).- En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares
sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por
fribunales administrativos o judiciales, no reparables por algiin recurso, juicio o
medic crdinario de defensa legal;

c).- En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas dictadas en
juicios del orden federal o en juicios mercantiles, sea federai o local la autoridad
que dicte el fallo, o en juicios del orden comumn.

En los juicios civiles del orden federal las sentencias podran ser
reclamadas en amparo por cualquiera de las partes, incluso por la Federacion,
en defensa de sus intereses patrimoniales, y

d).- En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por las Juntas
Locales ¢ la Federal de Concifiacidn y Arbitraje, o por el Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Articulo 158.- El juicic de amparo directo es competencia del Tribunal
Colegiado de Circuito que corresponda, en los términos establecidos por las
fracciones V y VI del articule 107 consfitucional, y procede contra sentencias
definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al julcio, dictados por
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no
proceda ningin recurso ordinario por el que puedan ser modificados o
revocados, ya sea que la viclacion se cometa en ellos o gque, cometida durante
el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado
del fallo, y por violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias,
laudos o resoluciones indicados.

Para los efectos de este articulo, solo sera procedente el juicio de amparo
directo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, dictados por tribunales civiles, administrativos o del trabajo, cuando sean



contrarios a la letra de la ley aplicable al caso, a su interpretacion juridica o a los
principios generales de Derecho a falta de ley aplicable, cuando comprendan
acciones, excepciones o cosas que no hayan sido objeto del juicio, o cuando no
las comprendan todas, por omision o negacion expresa.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean de imposible
reparacion, sobre constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o
reglamentos, s6lo podran hacerse valer en el amparo directo que proceda en

contra de la sentencia definitiva, laudo o resolucion que pongan fin al juicio.

1.3.2. Juicio de Amparo Indirecto.

Este juicio, es competente para su substanciacion, como se dijo, el
Juzgado de Distrito, tiene su origen en la Constitucion, segln la cual se ejercita
la accién constitucional ante dicho Juez, cuando los actos de autoridad que se
reclamen no sean sentencias definitivas o laudos laborales definitivos, en cuyo
caso incumbe el conocimiento del juicio al Tribunal Colegiado de Circuito que

carresponda {amparo directo).

El mencionado principic, que se consagra en el articulo 107, fracciones V,
V1 y V], de la Constitucion, no solo es importante para fijar la competencia entre
los citados organos del Poder Judicial de la Federacién, sino de gran
trascendencia, ya que sobre &l también descansa la procedencia del amparo
indirecto o bi-instancial y del directo o uni-instancial. Por ende, si se trata de
cualquier acto de autoridad que no sea alguna resofucion de las anteriormente
mencionadas, procede el ampare indirecto o bi-instancial, esto es, ante un Juez
de Distrito.

Al tenor de las consideraciones anteriores, el articulo 114 de fa Ley de
Amparo desarrolla este principio, estableciendo los casos de procedencia del

juicio indirecto de garantias, del siguiente modo:

ARTICULO 114.- £l amparo se pedira ante el juez de distrito:




1L.- Coritra leyes federales o locales, fratados infernacionales, regiamentos
expedidos por el Presidente de la Repablica de acuerdo con la fraccién | del
articulo 89 constifucional, reglamenfos de leyes locales expedidos por- fos
gobernadores de los Estados, u ofros reglamentos, decretos o acuerdos de
observancia general, que por su sola enirada en vigor o con motivo del primer
acto de aplicacion, causen perjuicios al quejoso;

/.- Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos

o del frabajo.

En estos casos, cuando el aclo reclamado emane de un procedimiento
seguido en forma de juicio, el amparo sélo podra promoverse contra la
resolucion definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucion o durante
ef procedimiento, si por virtud de estas uffimas hubiere quedado sin defensa el
quejoso o privado de los derechos que la ley de la materia Je conceda, a no ser

que ef amparo sea promovido por persona extrafia a la confroversia.

Iti.- Contra aclos de fribunales judiciales, administrativos o del irabajo

ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de aclos de ejecucién de sentencia, sélo podra promoverse el
amparo contra la dlfima resolucion dictada en el procedimiento respectivo,
pudiendo reclamarse en la misma demanda las demés violaciones cometidas
durante ese procedimiento, que hubieren dejade sin defensa al quejoso.

Tratandose de remafés, sblo podra promoverse el juicio contra fa
resolucion definifiva en que se aprueben o desaprueben.

V.- Contra actos en ef juicio que tengan sobre las personas o las cosas
una ejecucion que sea de imposible reparacion;

V.- Contra actos sejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a
personas extrafias a él, cuando la ley no establezca a favor del afectado algin
recurso ordinario 0 medio de defensa que pueda fener por efecto modificarios o
revocarios, siempre que no se trate del juicio de tercerfa;



VI.- Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los Estados, en los

casos de las fracciones Il y i1l del arficulo 1° de esta ley.

Vil.- Contra las resoluciones del Ministerio Piiblico que confirmen el no
efercicio 0 el desistimiento de fa accién penal, en los términos de lo dispuesto

por ef parrafo cuarto def articulo 21 Constitucional.

Por ditimo, el articulo 115 de la Ley confiene una regla general que rige
para los juicios de garantias en materia civil en los casos de procedencia
consignados en el articulo 114, regla que reproduce la garantia individual
consagrada en el ditimo parrafo del articule 14 constitucional, preceptuando

que:

ARTICULO 115. - Salvo los casos a que se refiere la fraccion V del
articulo anterior, el juicio de amparo sélo podra promoverse, conira resoluciones
judiciales dei orden civil, cuando la resolucion reclamada sea contraria a Ia ley

aplicable al casc o a su interpretacion juridica.

A pesar de que &l amparo indirecto tiene un procedimiento distinto al del
amparo directo, ambos tienen una finalidad com(n que es la proteccion del
gobernado respecto de sus garantias individuales consagradas en la

constitucion.

Ahora bien, a fin de tener claramente diferenciado lo que se entiende por
la procedencia, es dable que en el caso, definamos lo que es {a improcedencia

del juicio, méxime que la improcedencia en los juicios de amparo es de orden

piblico, con esto se quiere decir que las causales de improcedencia
establecidas en la constitucion y la jurisprudencia, impiden que e juez estudie &l
asunte planteado en la demanda de amparo. Causas segin el dltimo pamafo del
articulo 73 de la Ley de Amparo, deberan ser examinadas de oficio, es decir,
gue aun cuando ninguna de las partes haya alegado la improcedencia, el juez
deberd examinarlas al dictar sentencia por ser una cuestidn de orden piblico.



Asi, segdn lo dispuesto en el dispositivo legal en cifa, existen diversas
causas que dan lugar a la improcedencia del juicio y que por ende, imposibilitan
at juzgador estudiar el fondo del asunio planteado. Hay causas de
improcedencia que operan siempre de manera absoluta, bien en atencion a la
indole de 1a autoridad contra la cual pretendiera intentarse el juicie, o bien a la
naturaleza del acto reclamado, como ocurre, por ejemplo, cuando la autoridad
sefiatada como responsable es la Suprema Corie de Justicia de la Nacion, o
cuando se pide amparo contra resoluciones o dectaraciones en materia
electoral, respectivamente, pues en es estos supuestos jamas podra prosperar

la demanda de garantias que se interponga.

Por el contrario, existen causales de improcedencia que solamente se
actualizan en cletérminadas condiciones, cuanda concurren circunstancias
eventuales o aleatorias, que pueden ¢ no presentarse y cuya ausencia,
obviamente, deja expedite e camino para la procedencia del juicio
constitucional {extemporaneidad en su promocion, cesacion de los efectos del
acto reclamado, efcétera). Se trata de juicios que nommalmente habrian
procedido, de no ser por las circunstancias que casualmente lo hicieron

improcedente.

A saber, las causas de improcedencia en mencién, son las siguientes:

1

- Contra actos de Ia Suprema Corte de Justicia;

iI.- Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en ejecucion
de las mismas;

{lI.- Contra leyes o actos que sean materia de oiro juicio de amparo que se
encuentre pendiente de resolucién, ya sea en primera o Unica instancia, o en
revision, promovido por el mismo quejoso, contra las mismas autoridades y por
el propio acfo reclamado, aunque fas violaciones consfitucionales sean
diversas;
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IV.- Contra leyes o acfos gue hayan sido maleria de una efecutoria en ofro

fuicio de amparo, en los ténminos de [a fraccion anterior;
V.- Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso;

Vi.- Contra leyes, tratados y reglamentos que, por su sola vigencia, no
causen perjuicio al quejoso, sino que se necesite un acto posterior de aplicacién

para que se origine tal perjuicio;

VIi.- Contra las resoluciones © declaraciones de los organismos y

auforidades en maleria electoral;

VIlL.- Contra las resoluciones ¢ declaraciones del Congreso Federal o de
fas Camaras que lo constifuyen, de las Legislaturas de los Estados o de sus
respectivas Comisiones o Diputaciones Permanenies, en eleccidn, suspension
o remocion de funcionarivs, en los casos en que las Constituciones

correspondientes les confieran la  faculfad de resolver soberana o

discrecionalmente;

X« Contra actos consumados de un modo irreparable;

X.- Conira actos emanados de un procedimiento judicial, o de un

procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, cuando por virtud de
cambio de situacion juridica en el mismo deban considerarse consumadas
irreparablemente las violaciones reclamadas en el procedimiento respectivo, por
no poder decidirse en tal procedimiento sin afectar la nueva situacion juridica.

Cuando por via de amparo indirecto se reclamen violaciones a los
articulos 19 o 20 de ila Constitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanos,
exclusivamente la senfencia de primera instancia haré que se considere
imeparablemente consumadas las violaciones para los efecios de Ja

improcedencia prevista en este preceplo. La autoridad judicial que conozca del




proceso penal, suspendera en eslos casos el procedimiento en lo que
sorresponda al quejoso, una vez cerrada la insiruccién y hasta que sea
notificada de Ia resclucion que recaiga en el juicio de amparo pendiente;

XI- Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de

voluniad que enfraflen ese consentimiento;

Xil.- Conifra actos consentidos tacitamente, enfendiéndose por fales
aquellos contra los que no se promueva el juicio de amparo dentro de los
términos que se sefialan en los articulos 21, 22 y 218.

Neo se entendera consenfida tacitamente una Ley, a pesar de que siendo
impugnable en amparo desde el momento de fa iniciacion de su vigencia, en los
términos de la fraceidén VI de este articulo, no se haya reclamado, sino sélo en
el caso de que fampoco se haya promovido amparo contra el primer acfo de su

aplicacion en relacion con el quejoso.

Cuando contra el primer acto de aplicacién proceda algun recurso o medio
de defensa legal por virtud del cual pueda ser modificado, revocado o nulificado,
sera opfativo para el interesado hacerlo valer o impugnar desde luego la ley en
juicio de amparo. En el primer caso, sélo se entenderé consentida fa ley si no se
promueve conira elfa el amparo dentro del plazo fegal contado a partir de Ia
fecha en que se haya notificado la resolucion recaida al recurso o medio de
defensa, aun cuando para fundarlo se hayan aducido exclusivamente motivos
de ilegalidad.

Si en contra de dicha resolucién procede amparo directo, debera estarse a
io dispuesfo en el articulo 166, fraccion 1V, pamafo segundo, de esie
ordenamiento.

Xill.- Contra las resoluciones judiciales o de tribunales administrativos o
del trabajo respecto de las cuales conceda la ley algin recurso o medio de
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defensa, dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser modificadas,
revocadas o nulfificadas, aun cuando la parie agraviada no lo hubiese hecho
valer oportunamente, salvo lo que la fraccion Vil del articulo 107 Constitucional

dispone para los terceros extrafios.

Se exceptian de la disposicion anterior los casos en que el acto
reclamado importe peligro de privacién de la vida, deporfacion o destierro, o
cualquiera de los actos prohibidos por el artictfo 22 de la Constifucion.

XIV.- Cuando se esté framitando anfe los Iribunales ordinarios algin
recurso o defensa legal propuesta por el quejoso que pueda tener por efecto

modificar, revocar o nulificar el acto reclamado;

XV.- Contra aclos de auforidades distinfas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a las
leyes que los rijan, o proceda contra ellos algiin recurso, juicio o medio de
defensa fegal por virlud del cual puedan ser modificados, revocados o
nufificados, siempre que conforme a las mismas leyes se -suspendan los efectos
de dichos acfos mediante la interposicién del recurso o medio de defensa legal
que haga valer el agraviado, sin exigir mayores requisitos que los que fa
presente ley consigna para conceder la  suspension  definifiva,
independientemente de que el acto en si mismo considerado sea o no
. susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta ley.

No existe obligacién de agotar taies recursos o medios de defensa, si el
acto reclamado carece de fundamentacion;

XVI.- Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado;

XVHi.- Cuando subsistiendo el acto reclamado no pueda surtir efecto legal
o material alguno por haber defado de existir el objeto o la materia del mismo;



XVIll- En los demas casos en que la improcedencia resuite de alguna .
disposicion de la fey.”
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CAPITULO !l

Sentencias dictadas en los Procesos de Amparo (sus
sentidos).

El acto procesal mas impaortante del argano jurisdiccional es la sentencia,

fa cual constituye la resolucion mediante la cual se resuelve la litis sometida a

la consideracion del Juez.

La sentencia es por esencia fa forma culminante de la funcién
iurisdiccional, que consiste en aplicar y declarar el derecho al caso sometido a
la consideracion de los organos estatales encargados de la misma. Sobre el
particular, cabe sefialar que fa sentencia es un acto jurisdiccional en esencia y
por "antonomasia”, segin expresion de don Eduarde Pallares, en dicho
concepto se conjugan el elemento material (acto jurisdiccional} y el formal {que
este acto se realice por un 6rgano judicial). De ello resulta que los actos
jurisdiccionales que provengan de drganos administrativos no se reputen como
sentencias, sinc come resoluciones que materialmente deben considerarse
como jurisdiccionales y no administrativas.

El concepto de sentencia en general, dice que es un acio procesal
proveniente de la actividad del drgano y la actividad jurisdiccional, que implica la
decisidn de una cuestion contenciosa o debatida por las partes denfro del
proceso, bien sea incidental o de fondo. Sin embargo este concepto de
sentencia solo se aplica parcialmente a la materia civil federal y, por ende, al
juicio de amparo.

Las sentencias suelen clasificarse en definitivas e interlocutorias. Las
primeras son aquellas que dirimen una controversia o cuestibn de fondo,
substancial, principal, que se debate en el curso del procedimiento, suscitada
por las pretensicnes fundamentales de 1a accién y de la defensa. Desde ese
plano general, la definitividad de una sentencia, tal como lo hemos expuesto,
este concepto, no coincide con la idea correlativa en materia de amparo, pues
en ésia, por sentencia definitiva no solo se entiende aquella resolucion

jurisdiccional que pone fin al juicio en cuanto al fondo, sino respecto a él,
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Las sentencias, segin las reputa la Ley de Amparo, dentro del
procedimiento constitucional, sélo son las definitivas y que a continuacién
analizaremos ¢omo se integra. La estructuracion Iégica de una sentencia consta
de fres capitulos, que generalimente son denominados “resultandos®,

"considerandos” y "puntos resolutivos”.

El capitulo relativo a fos resultandos contiene la exposicion sucinta y
concisa del juicio, la narracién de las cuestiones o hechos debatidos, tal como
se sucedieron durante el procedimiento, la comprensidén histérica, por asi
decirlo, de los diferentes actos procesales referidos a cada una de las partes

contendientes.

Como se ve, esta primera parte integrante de toda sentencia dictada en un
juicto de amparo propiamente estd comprendida dentro del capitulo
"resultandos”, ya que implica la especificacién de los actos reclamados y de su
comprobacian ante el érgano jurisdiccional el conocimiento, o sea, fa narracion
breve de los hechos aducidos por el quejoso en su demanda.

Los considerandos implican o significan los razonamientos légice-juridicos
formuladoes por el juzgador, resuitantes de la apreciacion de las prefensiones de
las partes relacionadas con elementos probatorios aducidos y presentados o
desahogados v las situaciones juridicas abstractas respectivas previstas en la
ley.

Por altimo, los llamados puntos resolufivos no son sino las conclusiones
concisas y concretas, expuestas en forma de proporcion [égica, que se derivan
de las consideraciones juridicas y legales formuladas en el caso de que se frate.
Los puntos resclutivos son propiamente los elementos formales de una
sentencia que otorgan e ésta el caracter de acto autoritario, ya gue en ellas se
condensa o culmina Ya funcién jurisdiccional, con efectos obligatorios, puas
tanto los resultandos como los considerandos no son sino la preparacion légico-
juridica de la decision judicial, que, repetimos, se precisa en las proposiciones

resolufivas.

Ahora bien, lo antes precisado encuentra sustento legal, en materia de
amparo (directo o indirecto}, en el articulo 77 de la Ley de Amparo; a saber:
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“l.- La fijacién clara y precisa del acto o actos por los que se sobresea,

conceda o niegue el amparo.

I.- Los fundamentes legales en que se apoyen para sobreseer en el juicio,
0 bien para declarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto

reclamado.

I0.- Los puntos resoluiivos con que deban ferminar, concretandose en
ellos, con claridad y precision el acto o actos por los que se sobresea, conceda
0 niegue el amparo.”

Esta triple exigencia viene siendo los requisitos de fondo que se refieran al
acto juridico mismo de la sentencia y que son: el de congruencia; el de claridad
¥ precisidn; el de fundamentacion y motivacion; v, el de exhaustividad, ya que la
fraccion 1 de dicho articulo nos exige precisar los hechos constitutivos de la
demanda inicial, fijar el acto o actos reclamados, determinar las pruebas y
apreciar fas conducentes para tenerdos © no por demostrados; la fraccion |,
implica Ja fundamentacion legal, el proceso dialéctico-juridico, que sirve de base
al juzgador para normar su decision; y la fraccién [l culmina el proceso Iégico-
juridico e implica el verdadero acto jurisdiccional, por medio del cual el

organismo de control, haciendo uso de su jurisdiccion, sobresee en el juicio, o

bien concede, o niega la proteccion de [a justicia federal.

En conclusion, el contenido de una sentencia esta constituido por la forma
o0 manera como en ellas se dice el derecho, acto gue resulta de una apreciacion
del conjunto procesal, estableciendo las relaciones juridicas entre sus diversos
elementos y actos. En el juicio de amparo el contenido de [a sentencia es triple:
o bien se decreta en ella el sobreseimiento, se concede la proteccidn de la
justicia federal o se niega el amparo.

2.1 Sobreseimiento

"La palabra sobreseimiento proviene del latin "supersendere”; de “super”

sobre y "sendere” sentares; es decir, cesar o desistir."

¥ Castro Juventino, V.- Garantias y Amparu.- Editorial Parnia, §.A. de C.V..- 6a Edicién.- México 1990.- Pag. 379.
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El mas alto tribunal de nuestro pais ha dejado claramente establecido lo
que representa el sobreseimiento en el juicio de amparo; sefialando en su

jurisprudengcia lo siguiente:

"SOBRESEIMIENTO.- £l Sobreseimiento en ef amparo pone fin al juicio,
sin  hacer declaracion alguna sobre si la justicia de la Union amparé o no, a la
parte quejosa y, por tanto, sus efectos no pueden ser olros que defar las cosas
tal como se encontraban antes de la interposicion de la demanda y la autoridad

responsable esta facuftada para obrar conforme a sus atribuciones"?

En efecto, el sobreseimiento es un acto procesal por el cual se da por
concluido el juicio de amparo, teniendo como rasgo distintive, el hecho de que
no se entra a resolver el fondo de la cuestion planteada; esto es, [a senfencia
que sobresee, pone fin al juicio, sin que en ella se resuelva absolutamente nada

de lo controvertido o litigioso del asunto.

Existen tres tipos de improcedencias relativas a la accion de amparo, que
son: la improcedencia constitucional, la Jegal y la jurisprudencial, las cuales, en
esencia, son distintas de las causas de improcedencia descritas en el inciso
anterior y que se encuentran contempladas en el diverso 73 de [a propia ley en
cita,

El primer tipo de improcedencia queda establecido en el propio fexto de
nuestra constitucion; el segunde de ellos lo conternpla el articulo 73 de [a Ley
de Amparo vy, finalmente, las imprecedencias jurisprudenciales estan contenidas
en las tesis que al efecto emiten la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
funcionado en Pleno y en Salas y en los Tribunales Colegiados de Circuito.

Ahora bien, cualesquiera de las improcedencias sefialadas con antelacian,
conllevan iremediablemente a sobreseer en el juicio vy el fundamento legal de
este sobreseimiento lo es el Articulo 74 de 1a Ley de Reglamentaria de los
articulos 103 y 103 Constitucionales, que a la letra dice:

Art. 74.- Procede el sobreseimiento:

® Apéndice al Semanario Judicial de la federacién 1917-1985. 8a Parte. Tesis mimero 270, Pag. 467
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I~ Cuando el agraviado desista expresamente de la demanda;”

En este supuesto, el sobreseimiento opera por la falta de interés en la

prosecucién del juicio.

En efecto, al ser el juicio de amparo un procedimiento que se promueve
pdr via de accion y a instancia de parte agraviada, el guejoso es el principal
interesado en dicho juicio, pues cuando occurre a la via constitucional, alega la
violacién en su perjuicio de una garantia individual; luego entonces, si se
desiste de la demanda que motivd el juicio, deja de ejercitar el derecho tutelar

de las garantias que en principio considerd conculcadas en su perjuicio.

I.- Cuando el agraviado muera durante el juicio, si la garantia

reclamada sélo afecta a su persona;

En este caso, el sobreseimienio procede debido a que siendo, como se
dijo, el quejosd el Emic:o'é quien afecta el acto o actos de las autoridades
responsables, los efectos de aquéllos no pueden surtirse en relacion a una
persona que no existe; por tal motivo, esta causa de sobreseimiento sdlo opera
cuando la garantia conculcada afecia exclusivamente al quejoso, dado que si
afecta los intereses patrimoniales subsiste el juicio los herederos o legatarios
del quejoso, por citar un ejemplo, éstos podran continuar el juicio de amparo
(articulo 15 de la Ley de Amparo).

Hi.- Cuando duranie el juicio apareciese o sobreviniese alguna de las
causas de improcedencia a que se refiere el capitulo anterior;

Asi, el sobreseimiento, como ya dijimos, opera en relacion con ia aparicidn
de las causas de improcedencia que se encuentran contempladas en el articulo
73 de la Ley de la Materia.

V.- Cuando de las constancias de autos apareciere claramente

demosirado que no existe ef acfo reclamado, o cuando no se probare

su existencia en la audiencia a que se refiere el articulo 155 de Ia esta
Ley;
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Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado o cuando
hayan ocurrido causas notorias de sobreseimiento, la parte quejosa
y la auforidad o autoridades responsables estin obligadas
manifestarlo asi y si no cumplien esa obligacién, se les impondra
una multa de diez a ciento ochenta dias de salario, segin las

circunsitancias del caso.”™

Basicamente en esta fraccion, el sobreseimiento es una consecuencia de
la inexistencia del acto que se reclama, ya sea porque nunca se emitid o
simplemente dejd de existir y, porlo tanto, es evidente que no puede resolverse

sobre un acto inexistente o que dejo de existir.

V-. En los amparos directos o en los indirectos que se encuentren en
tramite antes los jueces de Distrito, cuando el acto reclamado sea del
orden civil o administrativo, si cualquiera que sea el estado del juicio,
no se ha efectuado ningﬁn acto procesal durante el término de
trescientos dias, incluyendo lJos inhabiles, ni el quejoso ha

promovido es ese mismo lapso.

En los amparos en revision, Ia inactividad procesal o Ia falta de
promocion def recurrente durante el término indicado, produciri la
caducidad de Ia instancia. En este caso, ¢l tribunal revisor declararg

que ha quedado firme la sentencia recurrida.

En los amparocs en maferia de trabajo operara el sobreseimiento por
inactividad procesal o Ia caducidad de la instancia en los términos
antes seflalados, cuando ef quejoso o recurrente, segiin ef caso, sea

-

el patrén.

Celebrada la audiencia constitucional o listado el asunto para
audiencia no procedera el sobreseimiento por inactividad procesal ni

la caducidad de Ia instancia.

En este caso opera la caducidad de la instancia, ya que de estimarse que

si el quejose no promueve en el lapso de 300 dias naturales es porque el
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asunto ya no le interesa o no le importa la causa y en obvio de senfencias
indtiles, el juzgador no debe enirar a estudiar el fondo del asunto -resolver
sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado- toda vez
que, como ya se dijo, no existe interés por parie del agraviado para que éste se

resuelva.

Ahora bien, con independencia de las causas de sobreseimiento armiba
sefialadas, existen ofras causas y éstas con las de improcedencia, gue
igualmente conltevan a sobreseer en el juicio de amparo y las cuales se
encueniran contempladas en el articulo 73 de la Ley de Amparo, ello en virtud
de que el propio numeral 74, fraccion Hl, de la ley de ia materia, asi lo dispone y
que en obvio de repeliciones innecesarias, debemos remitirnos al capituio

correspondiente en donde fueron estudiadas.

2.2 Neqgatoria del amparo

De con conformidad con el articulo 76 de la Ley en mencion, las
sentencias QUe se pronuncien precisamente en el juicic de amparo, se limitaran
a amparar y proteger al quejoso, sin hacer una declaracion general respecto de
la Ley o acto que la motivare; esto es, debe hacerse una declaracién lisa 'y lana
sobre si la Justicia de la Unién concede o no el amparo y la proteccion
solicitados, dado la comprobacién de violaciones a las garantias individuales;
luego entonces, resulta claro que las sentencias que sobresean y nieguen el
amparo son meramente declarativas, puesto que las primeras se concretan a
establecer la abstencién jurisdiccional de conocer el fondo de la cuestién
constitucional planteada vy, en el segundo, la validez implicita - de! acto
reclamado, sin imponer, en ambas hipdtesis, la obligacion de cumplimentar
ningen hecho a cargo de la autoridad responsable.

Por tanto, las sentencias que niegan el amparo al quejoso, aun cuando
pudiera pensarse que tienen como efecto constatar la constitucionalidad del
acto o actos reclamados, asi como la consecuente validez de los mismos y de

su eficacia jurisdiccional, lo cierto es que Unicamente se pronuncian acerca de
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la constitucionalidad y validez de aquellas partes del acto que le fueron puestas
a su consideracion a través de los respectivos conceptos de violacion, de las
que, entonces, si pueden declarar que fueron dictados con apego a la ley v
ohservando y respetando, en fodo momento, las garantias consagradas en la
Constitucion General de la Republica.

Ahora bien, los limites de apreciacién del Juzgador para declarar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto que se reclama, lo fijan los
conceptos de violacion, ya que si éstos no evidencian la fransgresion a las
garantias individuales, es decir, resultan infundados, no cabe sino negar ef
amparo solicitado, ello comoe una consecuencia ldgica e ineludible de la

injustificacion de tales conceptos.

Es asi que el juez de Distrito, una vez establecida, claro esta , la existencia
del acto reclamado y no existiendo causal de improcedencia alguna, debe
apreciar los antecedentes y las pruebas que versen sobre la constitucionalidad
o inconstitucionalidad del acto reclamado v, al sentenciar, hara referencia a los
términos y alcances de los preceptos legales gue normen el gjercicio de la
funcion de fa autoridad responsable en el caso particular de que se trate, para
definir si dicho acto esta dentro de las facultades de esta autoridad; si lo ordend
0 ejecutd con apego a las leyes que rijan su actuacion, es decir, si se encuentra
debidamente fundado y motivado, si se respetaron las reglas minimas del
proecedimiento, efcétera; esto para establecer si el acto reclamado se ajusta o
es contrario al sentido de los preceptos constitucionales invocados,
circunscribiéndose estas apreciaciones a los punios especificos que el quejoso
haya planteado al expresar fos conceptos de violacion que considera cometidos
en su perjuicio, paniculares o causas definidas de tales violaciones, pues el
juzgador no debe excederse en examinar si el acio reclamado es violatorio de
garantias por razones distintas de las que ha propuesto el promovente del
amparo, salvo en los casos que la ley autoriza la llamada suplencia de la
deficiencia de la queja, prevista en el articulo 76 bis de la Ley de Amparo, en
cuyo caso el juzgador, al suplida, necesariamente debera otorgar el amparo y
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la proteccion que se solicita porque existe una evidente y manifiesta violacion a
las garantias individuales del recurrente.

2.3. Concesoria del amparo

Ahora bien, una vez que hemos estudiado las sentencias en general,
aquéllas que sobreseen en el juicio y [as que niegaﬁ el amparo, es turno de
analizar aquéllas sentencia que forman parte medular de este trabajo, esto es,
las que conceden el amparo y [a proteccidn de la Justicia y segun lo establece
el arliculo 80 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales; “tendran por objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la
garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban
antes de la violacidn, cuando el acte reclamado sea de caracter positivo; y
cuando sea de caracter negativo, el efecto del amparo serd obligar a la
autoridad responsable a que obre en ef sentido de respetar la garantia de que
se trate y a cumplir, pot su parte, lo que la misma garantia exifa”.

Las sentencias que conceden al amparo, contrario a las que lo niegan, es
porgue, como se dijo, fomande como delimitador los conceptos de viclacion, el
acto reclarﬁado fue emitido sin ajustarse a las directrices marcadas por la propia
ley que rige dicho acta, o bien, por que no respetd las garantias individuales que
!a constitucion contempla deben ser inviglables; cualquiéra que sea el caso, la
concesion de la proteccién constitucional tiene una finalidad y ésta resulta ser,
reiteramos, qué se le restituya al quejoso en el goce de la garantia violada, para
que las cosas vuelvan al estado que guardaban antes de cometerse dicha
violacién, para dar paéb a una ficcion juridica, que es, hacer creer que nunca
se vulnerd en perjuicio del gobernado derecho alguno.

Ahora bien, las sentencias que otorgan la proteccion federal, a diferencia
de las - que - sobreseen (declarativas) y de las gque niegan e amparo
(desestimatorias), son llamadas estimatorias y tiene un caracter
eminentemente condenatorio, es decir "..aquellas en que la autoridad de

control considera procedentes los conceptos de violacion alegados en [a
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demanda y por tanto, fundada la inconstitucionalidad del acto reclamado,
concediendo, en consecuencia, el amparo y el auxilio de la Justicia Federal"."?

Como se ve, en el articulo 80 de la Ley de Amparo, encontramos que los
efectos de la sentencias de amparo difieren, segin la naturaleza del acio
reclamado, en positivos ¥ negativos. Como ya vimos, el efecto de las sentencias
de amparo difieren si el acto reclamado es de caracter positivo o negativo; si es
del primer tipo, la seniencia tiene efectos restitutorios y debe reponerse al
quejoso en el pleno goce de ja garantia individual violada, con efectos
refroactivos al momento de [a violacidn. Para lograr esta finalidad, debe la
autoridad responsable, llevar a cabo los procedimientos juridicos vy aln
materiales que sean necesarios, de acuerdo con la propia naturaleza del acto,
razon por la cual se llega necesariamente a una solucién casuisiica, es decir si
la reposicidn implica hechos materiales, por ejemplo, 1a posesion de un
inmueble, entonhces la ejecucién implicara la restitucion material del mismo; por
ofra parte, si se frata de una persona que se encuentra ilegalmente privada de
su libertad, la reposicion implicara la excarcelacién del interesado; v, en otro
supuesto, si el acto reclamado es una orden de aprehension, la reposicion de
que se irata se consumara anulande dicha orden.

Ahora, si en el caso se trata de un acto de caracter negativo, como dice la
ley, el efecto del amparo sera el de obligar a la responsable a que obre en el
sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir por su parie lo que la
misma garantia exija. De acuerdo con la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, por actos negativos debe entenderse aquellos en que la
autoridad responsable se rehusa a hacer algo vy, por tanio, al concederse ta
proteccidn  de .la Jusiicia Federal en contra de uno de estos actos, la tnica
forma de ejecucion es la que establece la Ley v a la cual nos hemos referido.

De lo anterior tenemos que, tal como lo sefiala ef Doctor Ignacio Burgea,
"El efecto genérico de |a sentencia de amparo que concede la proteccion de la
Justicia Federal consiste en todo caso en la invalidacion del acto o de los actos
reclamados y en [a declaracién de su ineficacia juridica, procediéndose en

"® Noriega Cantét, Alfonso.~ Lecciones de Amparo.~ Editorial Pornia, 5.A de C.V..- 2a Bdicitn - México.- Pag. 726.
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consecuencia, conforme a la diferente naturaleza del acto reclamado (posifivo o

negativo) y segin que haya habido o no contravencion de garantias -

individuales o invasidon de competencias federales o locales, en su caco

{violacion actual o viclacién potencial...” '

Tal nulificacion o invalidacion del acto reclamado, como efecto genérico
de las sentencias de amparo protectores, ha side reconocida por la tesis
sustentada por la Segunda Sala de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en el Apéndice 1917-1985, pagina 449 y en los Volimenes 145-150,
pagina 58, la tesis aparece bajo & rubro "AMPARO, PROCEDENCIA DEL.
REQUIERE QUE LA SENTENCIA PRODUZCA EFECTOS EN EL ACTO
RECLAMADO, CON QUE SE OBTENGA EL RESPETO DE INTERESES
JURIDICQOS DEL QUEJOSO.", la cual es del tenor literal siguiente:

“EFECTOS DE LA SENTENCIA DE AMPARO. De acuerdo con fo
establecido en el articulc 80 de la Ley de Amparo y en la tesis de
juﬁspfudencfa numero 174, publicada en fa pagina 297 de la Octava
Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién de 1975,
con el texto sfgufenté: "SENTENCIAS DE AMPARO. Ei efecto juridico

de la seniencia definitiva que se pronuncie en el juicio consfifucional,

concediendo el amparo, es volver las cosas af estado que fenian anfes -

de la violacién de garantias, nulificando ef acto reclamado y los
subsecuentes que de él se deriven”; y en virtud de que el juicio de
garantias debe fener siempre una finalidad practica y no ser medio para
realizar una actividad meramente especulativa, para la procedencia del
misino es menester que la senfencia que en él se dicte, en el supuesto
de que sea favorable a la parte quejosa, pueda producir la restifucion al
agraviado en ef pleno goce de la garantia individual violada, de manera
que se restablezcan las cosas al estado que guardaban antes de fa
violacion cuando el acto reclamado sea de cardcter positivo, o cuando
sea de caracler negalivo (o constituya una abstenéién) se obligue a la
autoridad responsable a que obre en el senfido de respetar la garantia

! Burgoa Orihuela, kgnacie.- Bl juicio de Amparo. Editorial Pormia, S.A de C.V.. 38a Edicion.- México 2001. pég. 530
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de que se frate y a cumplir, por su parfe, lo que fa misma garantia

exija”.

Como bien se dijo, las sentencias que conceden la proteccion de la
Justicia Federal, si hacen nacer derechos y obligaciones para las paries
contendientes: respecto del quejoso el derecho a exigir de la autoridad la

invalidacion del acto, de'manera que Jas cosas vuelvan a quedar en el estado -

que se encontraban anies de que se produjeran los acios reclamado o, a
forzarla para que realice la conducta que se abstuvo de ejecutar.

De lo anterior, es gque se colige que si bien las sentencia de amparo sdlo
se limitaran a amparar y proteger al quejoso, sin hacer una declaracion general
respecto de la Ley o acto que la motivare, esto es, debera hacerse una
declaracion lisa y llana sobre si [a Justicia de {a Unién concede o no el amparo y
la proteccion solicitados, dado la comprobacién de violaciones a [as garantias
individuales, no obstante ello, tenemos que la sentencias que conceden ia
proteccion constitucional, aun sin que "expresamente” lo digan, condenan a la
autoridad a realizar ciertas conductas o dejar de hacer otras, dependiendo del

acto reclamado de que se trate.

Més aun, a continuacidn veremos que las sentencia de ampare en las que
se concede la proteccion federal, tiene dos vertiente o subdivisiones, a saber,

" el amparo concedido de forma "lisa y llana” o el lamado "amparo para efectos”.

2.4 Concesion_del Amparo “para efectos”.

Canforme al articulo 80 de la Ley de Amparo existen, como se-dijo, dos
clases de efectos de las ejecutorias de amparo:

a) Una en que la proteccién se concede limitada y concretamente para
cierfos efectos:; y otra, '

b) En gue el amparo se otorga con un propodsito que no es necesario
expresar, que es el aniguitamiento {otal v definitivo del. acto re_clarhado. |

En relacién al primer supuesto, siguiendo lo antes mencionado (acto de
R -~
caracter negativo o positivo), el amparoe se concede para efectos porque el acto

reclamado es de caracter negativo, es decir, se trata de una omision y al
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respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido el criterio de
que los fribunales de amparo no pueden sustifuirse a las autoridades
responsables en las funciones gue les son propias. Ello se advierte de las tesis
jurisprudenciales nimeros 173 y 222, publicadas, respectivamente, en las
paginas 296 y 362 de la Octava Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacién correspondiente a los afios 1917-1975, de rubros: "SENTENCIAS
DE AMPARO." y "TRIBUNALES FEDERALES.. La rafioc legis de esa
determinacion estriba en que el espiritu juridico y fin politico que informd la
creacion del juicio de amparo tuvo como propdsito crear una institucion de
caracter extraordinaric para el mantenimiento del orden constitucional ¥ no un
tribunal de instancia.

De esa manera, nuestro Maximo Tribunal Federal ha dispuesto que una
autoridad de amparo no puede sustituirse validamente a la responsable en la
apreciacion de los elementos de conviccion, en virtud de que carece de plenitud
de jurisdiccion y porque el examen que realiza de los actos reclamados esta
constrefiido a verificar si éslos se conforman a Iz letra 0 a la interpretacion
juridica de la ley; por lo tanto, de comprobarse que la autoridad incurrié en una

omision, el amparc_ debe concederse para el efecto de gue la subsane, excepto

cuando se advierta alferacién de los hechos 0 que se vulneran las leyes .the
regulan el valor de las pruebas o las reglas fundamentales de la logica, pues en
este caso se trata en realidad de una transgresién al derecho positivo. 2

En ese orden de ideas, se tiene que si en el amparo, por ejemplo, se
alega haberse vulnerado el articulo 16 de la Carta Federal, aduciéndose
simplemente que el acto impugnado omitié citar los preceptos legales en que
pudiera apoyarse, o diciéndose gque ese acto se abstuvo de seRalar
concretamente las circunstancias que podrian constituir la. motivacion del
mismo, el amparo no_puede concederse sino para el efecto de que_se deje

insubsistente el acto reclamado, y asi 1a autoridad estara en condiciones de

emilir una nueva resolucion.

B C.F.R.Tesis mimere 130.C225 C, de la Novena Epoca, sustentade por el TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERLA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO, consultable en ¢] Semanario Judicial de Iz Federacion y su Gaceta, en e
Tomo XTIV, Agosta de 2001, Paging 1423,
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En ofras palabras, el amparo "para efectos”, por regla general, se otorga
cuando se advierte un vicio formal, como lo es la motivacion o fundamentacién
insuficiente, dando con ello motivo a que dicha concesion sé decrete para
efectos y no de manera lisa y llana, dado que, en su caso, se-considerd que la
autoridad demandada en la resolucion impugnada no establecié las causas
particulares, razones inmediatas y circunstancias especiales que la llevaron a
emitir el acto de 1z forma adoptada y por ello, es gue resulta insuficiente la
motivacion, por 1o que, repitese, la concesion del amparo no debe ser liso y
llano, puesto que se trata de la omision de los requisitos formales exigidos por
las leyes que afectan las defensas del particular y trascienden al sentido de la
resolucion impugnada. .

Por tanto, si ta concesidn del amparo es "para efectos”, en fratandose de
su cumplimiento, no bastara con suprimir el acto inconstitucional, sino que la
responsable guedara vinculada a la emision del acto que confenga el
cumplimiento de las garantias afectadas, los cuales deberan quedar
expresamente determinados en la propia sentencia de amparo, a fin de que no
quepa duda acerca de la violacion cometida por la autoridad vy la forma en que
debera ser subsanada por ésta.

Sin embargo, esta modalidad de la concesion del amparo, no debe
prestarse a equivocaciones, pues aun cuando en la misma deben quedar
establecido claramente los actos a realizar, no puede concederse un amparo
para el efecto de que la autoridad corrija los errores cometidos, dando la
posibilidad para que después de haber emitido un acto violatorio de garantias,
éstas, al tener conocimienio de la omisidn en que incurrieron, [a subsanen; ya
que, como se dijo, el efecto del amparo serd obligar a la autoridad responsable
a que obre en el sentide de respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por
su parte, lo que la misma garantfa exija, pero no puede otorgarse la posibiiidad
a la autoridad responsable para que corrija los emores que contenga el acto
reclamado, puesto que la finalidad misma, es la de invalidar e} acto lesivo e
inconstifucional, pues toda autoridad tiene una sola oportunidad de actuar

" Tesis 11.20.A.54 A, de a Novena Epoca.- Fuente Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.- Tomo
IX, Abril de 1999.- Pagina: 571
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desarrollando sus funciones, siendo dlaro que el amparo es un medio de
defensa que tiene como primordiat finalidad que la autoridad respete las
garantias individuales del gobernado y cuando no lo hace asi, entonces la
conseclencia logica de ello, serd la destruccién de dicho acto y no la
oportunidad de que mande subsanar los errores que éste contenga.

Lo anterior encuentra apoyo en la siguiente tesis de jurisprudencia, [a cual
es del tenor literal siguiente:
“SENTENCIA DE AMPARO. SU CONCESION NO DEBE SER PARA

EL EFECTO DE QUE LAS RESPONSABLES CORRIJAN O

SUBSANEN LOS ERRORES U OMISIONES CONTENIDOS EN EL
ACTO RECLAMADO. E! artfeulo 80 de la Ley Regfaméntarfa de los
Articulos 103 v 107 Constitucionales, dispone que ia sentencia que
conceda el amparo fendra por obfefo restituir al agraviado en .«e.'l pleno
goce de fa garantfa individual violada, restableciendo las cosas al
estado que guardaban anfes de la violacion, cuando.el acfo reclamado
sea de caracter positivo, y cuando sea de cardcler negativo, ef efecto
del amparo sera obligar a la auloridad responsable a que obre en ef
- sentide de respetar la garantia de que se frate y a cumplir, por su parte,
fo que la misma garantia exija; por elfo, una sentencia dictada en un
juicio constitucional no puede ser congruente, si en elfa se sostiene que
se ampara y profege para el efecto de que la autoridad responsable
corrifa los errores que contenga ef acto reclamado, puesto que la
finalidad del amparo es la de invalidar ei acrb lesivo e inconsﬁrucfbnal,
sin que la auloridad responsable esté facultada para emitido

" nuevamente, subsanando los errores u omisiones primarios, pties foda

autoridad fiene una sola oponunfdéd de actuar desarmolfando sus
funciones, y es en ese preciso momenio cuando debe observar las
disposiciones constitucionales y legales propias de su investidura,
cumpliendo con fodos los requisifos legales para que ef acto respeciivo
no sea impugnado como inconstitucional a fravés del juicio de

garantias. Consecuenfemente, la resolucion de amparo que mande
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subsanar los errores que confenga el aclo reclamado, para convertirio
asi en valido y constitucional, es Hogica y procede modificaria, ya que la
funcion del juzgador federal es la de impartir justicia, analizando Ia
actuacién qubernativa y propendiendo a la implantacion de la norma

suprema del pais, "

Finalmente, es importante sefalar, que adn cuando la sentencia sea
concedida para ciertos efectos, elle no implica que la autoridad no pueda actuar,
después de otorgado el amparo, con plenitud de jurisdiccién ejerciendo las
facultades de que se encuentra dotada, ya que st estd en oportunidad legal de
hacerlo, podra emiiir de nuevo un acio, siempre y cuando éste acto sea dictado
siguiende todes y cada uno los lineamientos establecidos en la ejecuforia de
amparo y a los cuales se encuentra estrechamente vinculado; en ofras

palabras, el amparo que se concede "para efectos" traza un camino bien .

delimitado, el cual debe seguir la autoridad, sin gue tenga facultades para hacer

mayores 0 menores cosas de las ahi establecidas por el juzgador.

2.5. Concesién del Amparo liso y llano.

Una vez que hemos tratado de entender, en términos practicos, lo que en
el mundo juridico es llamade "amparo para efecics”, pasaremos a analizar lo
que es la oira vertiente de la concesidén de un amparo, esto es, el amparo
eoncedide en forma lisa y llana, que en principio debe entenderse como lo
contrario del llamado émparo "para efectos”, .

Como vimos, tratindose de concesion, el amparo "liso y “Tano®, en
contraposicion con el amparo "para efectos”, ordena intrinsecémente, ala
"autoridad emisora a dejar sin efectos el acto reclamado, la ejecucién en su
caso, asi como todas las consecuencias legales que de &l se derivarnn', péro
que a diferencia del ya estudiado amparo para efectos, el juzgador no tiene la
“obligacién de determinar expresamente en que consistira esa concesién, sino
Unicamente bastara la declaracién en los puntos resolutivos, de que la justicia

de la union ampara y protege al quejoso en contra- del acto que la autoridad

¥ Tesis de jurisprudencia XVIL 2o. 27 K. Pégina 659. Semanario Judicial de 1a Federacion, tomo CYIL2Z".27 K, Octa
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responsable emitio en perjuicio del agraviado,

En el caso en cuestidn, en cambio, se considera que si del estudio de un
concepto de violacidn que se hace en un juicio de amparo, éste se advierte
fundado debido a una emision de la autoridad responsable y por razones que
ven al fonde del asunto, alin cuando existieren violaciones de forma, en aras del
principio de economia procesal, [a autoridad de amparo debe conceder al
quejoso la proteccion lisa y llana, en lugar de concederlo para efeclos, puesto'
que de lo contraric, la autoridad federal, por la via de un nuevo amparo que en
su caso y oportunidad se promoviera por el propio quejoso, tendria que resolver
el asunto favorablernente a sus intereses. De ahi que no hay razon para esperar
una nueva ocasion para conceder un amparo liso y llano, ante lo manifiesto del
sentido que debe regir la actuacién de la autoridad al reparar la omisién que es
violatoria de garantias.

De igual forma, para un mejor entendimiento del tema tratado, cuando en
un amparo se reclama la violacién del articulo 16 constitucional, porque el
precepio aplicable no autoriza el sentido en que la autoridad emitié el acto
impugnado, sino que, a la inversa, se alega que los hechos cuya existencia se
comprobd no justifican aquel acto, o bien, que los motivos que invoca la
responsable son erroneos, la proteccion federal, si procede, se otorgara de
modo liso y llano, sin limitaciones ni restricciones de ninguna indole. ™.

En efecto, la concesidn del amparo en tales términos, solo vincula v obliga
a la autoridad a dejar sin efectos el acto que no fue correctamente fundado y
motivado, o que no respetd [a formalidades esenciales del procedimiento, o que
privé ilegalmente de algin derecho al gobernado, pero de igual forma que en el
“amparo para efectos”, no impide a la responsable emitir otro, siempre y
cuando, en esta ocasion, existan los elementos indispensables para dictar dicho -
acto, pues a guisa de ejemplo y hablando de amparo en materia penal, la
concesion de la proteccién federal que imposibilite a ta autoridad realizar sus
funciones dentro del marco de la legalidad, entorpeceria la persecucion de los
delitos, en perjuicio de la sociedad, pues por un error de autoridad al no fundar y

Epoca.
¥ Tesis def Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuite.- Fuente Sernanario
Judicial de la Federacidn.- Tomo 58, Sexta Parte.- Pagina 35.
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meotivar su actuacion, se dejaria de esclarecer un hecho delictivo, si de autos
constaren los elementos que exige el articulo 16 constitucional para librar una

orden de aprehension.

Por lo anterior, es que resuita importante delimitar la diferencia que existe
entre estos dos tipos de concesion, pues dado el tema a tratar en el presente
trabajo de investigacion, se debe teher en cuenta cada una de las concesiones
v diferenciarlas entre si, ya que en capitulos posteriores haremos uso de estos
conceptos, pues hablando de la etapa de ejecucidén de una sentencia de
ampare, la cumplimentacion de una ejecutoria dependera, precisamente, de la
forma en que haya sido concedida, esto es, si [a proteccion federal fue para
clertos efecios, la forma de cumplira sera distinta a aguélia que se concedit de

forma lisa y llana.
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CAPITULO NI
3.1. EJECUCION DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO (PROCEDIMIENTO
PREVISTO EN EL ARTICULO 105 DE LA LEY DE AMPARO)

Respecto del cumplimiento o ejecucion de las sentencias en ef juicio de
amparo nos dice el autor Ignacio Burgoa Q. que surge sclamente en relacién
con aquellas sentencias que conceden la proteccion de la Justicia federal, las
resoluciones definitivas recaidas en el juicio de amparo que sobresean o .
nieguen el amparo promovido, son eminentemente declarativas, pues se
concretan, a constatar causas de improcedencia, ¢ bien a establecer la
constitucionalidad Federal, éstas tienen evidentemente un caracter
condenatorio. La condena o validez del acto o actos reclamados, convalidando,
en ambos casos, la actuacién de la autoridad responsable impugnada por los
guejosos. Sin embargo cuando se trata de una sentencia de amparo que otorga
al quejoso la proteccidon de la Justicia, contenida en una resolucion autoritaria,
encierra © uha prestacidon de dar o una de hacer, que necesariamente debe
realizarse. Pues bien, |Ggicamente, la prestacion, materia de la condena, se
lleva a cabe mediante la ejecucion de la sentencia que involucra. Ahora bien,
en el juicio de'amparo, cuando el agraviado obtiene una sentencia por medio -
def cual la Justicia de la Unidon le concede la proteccion federal, en realidad se
condena a la autoridad o autoridades responsables a realizar una. prestacion:
ya sea reparar el agravio inferido, restifuyendo al quesc en el goce vy disfrute de
{a garantia constitucional violada, es la hipétesis que sucede mas a menudo.
Esta restitucion, en su manera de realizacién practica, varia segin el caso
concreto de que se trate, atendiendo a la garantia o garantias contravenidas por
la autoridad responsable. ¢

Por otra parie las seniencias que amparan son las que se framitan a
través del procedimiento de ejecucidn establecido en el articulo 105 de la Ley
de amparo, son aquellas que han causado ejecutoria, es la que no puede ser
impugnada por ningln recurso ordinario o extraordinario y constituye lo que se
COROCE COMO COSa juzgada.

*$ {gnacio Burgoa .- El Juicio de Amparo.- Cuadragésima Edicién, Editorial Porria S.A. de C.V.
Mexico.- 2004,- p. 543 y 544
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Al respecto, desde el punto de vista procesal, una sentencia adquiere el
caricter de ejecutoria por ministerio de ley o por declaracion judicial. ™
En el primer caso es de pleno derecho y puede decirse automética, como las
pronunciadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En el segundo caso, se reguiere del acuerdo dictado por un érgano
jurisdiccional, esto es cuando alguna de las parfes no hace valer el recurso de
revision contra el ampara pronunciado por los jueces de Distrito, transcurrido el
plazo legal (diez dias habiles), éstos pueden pronungiar que su sentencia ha
causado ejecutoria.

Asi las cosas, la sentencia que concede el amparo engendra efectos
restifutorios; el objeto de! fallo es restituir al quejoso en el goce de la garantia
violada, restaurando las relaciones entre agraviado y autoridad responsable at
estado que guardaban antes de la violacidn o al que deben guardar para los
fines del respeto adecuado de la garantia constitucional; si el acto reclamado
es positivo la sentencia lo torma insubsistente vy la autoridad debe dejario sin
efectos lisa y llanamente o si es para efectos, emitir otro de acuerdo con la
ejecutoria.

Las sentencias diciadas en el juicic de amparo deben ser inmediatamente
cumplidas por [a autoridad responsable de la emisidén del acto, en cuanio el
Juez de Distrito declara la nolificacion de la ejecutoria en que se concede el
amparo y la proteccién de la Justicia Federal y requiera el cumplimiento
inmediato.

En el Juzgado de Distrito se observan milltiples juicios de amparo en que se
encuentran pendiente de cumplir la ejecutoria, en virtud de que las autoridades
responsables son omisas en dicho cumplimiento; para ello se ha esta.ble'cido €l
procedimiento previsto en el articulo 105 de la Ley de Amparo, mismo que a
continuacion se transcribe:

Si dentro de las veinlicuairo horas siguientes a la nofificacién a las
auloridades responsables la gfecutoria no quedare cumplida, cuando la
naturaleza def acto lo permita o no se encontrase en vias de ejecucion en la

¥ Gonzalez Cosio Arturo. El Juicie de Amparo.- 7a Edicién.- México.- Editorial. Pornia S.A. de C.V..
2004, p. 140
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hipdtesis contraria, ef juez de Distrito, la auforidad que haya conocido del juicio
o el Tribunal Colegiado de Circuifo, si.se ifrata de revision confra resolucion
pronunciada en maleria de amparo director requeriran, de oficio o a instancia
de cualquiera de las paries, al superior inmediato de fa autoridad responsable
para que obligue a ésta a cumplir sin demora la senfencia; y si la autoridad
responsable no tuviere superior, el requerimiento se hard directamente a ella.
Cuando el superior inmediatc de la autoridad responsable no atendiere ef
requerimiento, y tuviere, a su vez, superior jerdrquico, también se requerirad a

esfe gitimo.

Cuando no se obedecicre fa efecutforia, a pesar de los requerimientos a que se
refiere el pénafd anfterior, ef juez de disirito, la autoridad que haya conocido del
juicio o ef Tribunal colegiado de Circuito, en su caso, remilird el expediente
original a la Suprema Corte de Jusficia, para los efeclos del articulo 107,
fraccion XVI de Ia Constitucion Federal, defando copia cetrtificada de la misma y
de las constancias que fueren necesarias para procurar su exaclo y debido
cumplimiento, conforme af articulo 111 de este ley.

Cuando Ia parte inferesada no estuviere conforme con la resolucién que tenga
por cumplida la ejecutoria, se enviaran también, a peticion suva, el expediente a
fa suprema Corfe de Justicia. Dicha peficion debera presentarse deniro de los
cinco dias siguientes al de Ia notificacion de fa resolucion correspondiente; de
ofre modo, ésta se tendra por consentida

Cuando fa naturaleza del acto lo permita, el Pleno de la Suprema Corte de.
Justicia, una vez que hubiera determinado el Incumplimiento la repeticion del
acfo reclamado, podrd disponer de oficio el cumplimiento substituto de la
sentencia de amparo, cuando su efecucion afecte gravemente a la sociedad o
a ferceros en mayor proporcién que los beneficios econdmicos que pudiera
obfener el quejoso. )

Una vez que ef Pleno determine el cumplimiento substituto, remifird los autos al
Juez de distrito o tribunal de circuito que haya conocido def amparo, el
cumplimiento substituto de la ejecutoria, quien resolverd de materia incidental lo
conducente y, en su caso, el modo o cuantia de Ia restitucion.”
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Asi las cosas, no sdlo las autoridades responsables estan obligadas a cumplir
ias sentencias que conceden el amparo, sino fambién cualquier otra autoridad
que por sus funciones deba intervenir en su cumplimiento, lo cual se desprende
del texto del articulo 107 de la Ley de Amparo, que a la lefra dice:
Articulo 107.- Lo dispuesto en los dos articulos precedenfes se
observara también cuando se retarde el cumplimiento de la efecutoria
de que se frale por evasivas o procedimienios ifegales de la autoridad
responsable o de cualquiera ofra que infervenga en la giecucion.
Ltas attoridades requeridas como superiores jerarquicos incuiren en
responsabilidad, por falta de cumplimiento de las ejecuiorias, en os
mismos términos que fas autoridades contra cuyos aclos se hubiere

concedido ef amparo,

Lo dispuesto en ef arficulo 107 del citado ordenamiento legal, se refiere al
retardo del cumplimiento-de la resolucidn de ampare, de que se trate ya sea
por evasivas o procedimientos ilegales de la autoridad responsable o de
cualguiera ofra que intervenga en la gjecucion; lo cual ha sido confirmado por la
jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia y que a continuacién se
transcribe:
Las sjecutorias de amparo deben ser inmediatamente cumplidas por
toda autoridad que tenga conocimiento de elfas y que por razon de sus
- funciones deba infervenir en su ejecucion, pues atenta la parte final def
primer parrafo del articulo 107 de la Ley (...) no solamente la autoridad
figurado con el caracter de responsable en el juicio de garanfias, esta
obligada a cumplir la sentencia de amparo, sino cualquiera olfra
autoridad que por sus funciones fenga que infervenir en la efecucion
del este fallo ™ '
De esta forma no solamente la autoridad o autoridades sefialadas como
-responsables deben dar cumplimiento a la sentencia de amparo, sino también
aguelias gque estan constrefiidas al mismo debido a la intervencion en el en el

¥ Semanario Judicial de la Federacion. Tomo Comin, Tesis 101, pag. 197, Quinta época.
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rango de jerarquizacién de alguna dependencia o entidad, esic es los

supericres jerarquicos.

De lo anterior, 1a ley de la matetia establece un procedimiento “especial”
para los casos en que no cumpla la ejecutoria dictada en el juicio de amparo
expuesto ante autoridad federal, en el plazo que el Juez de Distrito establece
como limite a las autoridades sefaladas como responsables.

El articulo 105 de la Ley de Amparo ya franscrito establece las diversas
formas en que las autoridades responsables seran requeridas asi como las
medidas de apremio en caso de ser omisas al cabal cumplimiento a la
sentencias de amparo, esio es seran requeridas por el términc de veinticuatro
horas, si no dieran debido cumplimiento, se requeriran por conducto de su
superior jerarquico si lo tuvieren, una vez requeridas por éste, sienel térmfno
de veinticuatro horas son renuentes se requerirdn por conducto del superior
jerarquico del superior de las mismas, en casc de que exisfiere y asi
sucesivamente hasta legar al caso en que se deban remitir los autos al
Tribunal Colegiado de Circuito en tumo a efecto de que las obligue a dar el
debido cumplimiento; al respecto la Suprema Corte. de Justicia se ha
pronunciado de la siguiente manera;

“EJECUCION DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO,
PROCEDIMIENTO. DE. MEDIOS DE APREMIO. EL ARTICULO 105
DE LA LEY DE AMPARO, EXCLUYE LA APLICACION DEL
ARTICULO 59 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES.- EI articulo 105 de la Ley de Amparo establece que el
 procedimiento a seguir en materia de cumplimiento de ejecutorias
. constitucionales. Cuando éslas no se encuentren cumplidas o en vias
de ejecucién veinticuatro horas despuds de nofificadas, ef Juez de
Distrito ¢ el Tribunal Colegiado de Circuifo que corresponda, requeriran,
de oficio o a peficién de parte, al superior de la autoridad remisa para
que la obligue a cumplir sin demora. Si la responsable no tuviere

superior, el requerimiento se le haré directamente; asimismo, cuando.
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el superior jerarquico, también se requerira a ésfe. Por dltimo, cundo a
pesar de estas intimidaciones no quedare cumplida la resolucion, el
Juez de Distrito o el Tribunal Colegiado de Circuito remitiran originales
sus acluaciones a la Suprema Corle para los efeclos del articulo 107,
fraccién XV, de la Canstifucion, dejando una copia cerlificadas de las
consiancias conducentes para procurar  su exacto y debido
cumplimiento en la forma que establece el articulo 111 de la citada
Ley. En esta difima hipdtesis, la autoridad que haya conocido del juicio
de amparo hard cumplir la ejecutoria dictando las ordenes necesarias
a este fin, y si éstas no fueren obedecidas, comisionara al Secretario y
al Actuario para lograr lo vy aun podrd cumplimentaria por sf misa. Sdlo
después de agotarse fodos estos medios in resolutazos positivos, se
solicitard el auxilio de la fuerza pdblica para lograr esa
cumplimentacion. Por tanto, no debe aplicarse supleforiamente ef
arficlo 59 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, que
esfablece los medios de apremic para hacer cumplir las
determinaciones de los tribunales, pomo surtirse el extremo que exige
ef articulo 2 de fa Ley de Amparo, es decir, ausencia de disposicion
expresa, en la Ley de fa Materia pro resultar direcfamente aplicable ef
articulo 105 de la Propia Ley."

“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO.- No puede
considerarse que la senfencia de amparo se gjecutoria, por el simple
hecho de que se comunique por las autoridades responsables que han
revocado las drdenes que dieron origen al amparo, a quienes ejecutan
esas ordenes; sino que las autoridades responsables estan obligadas
a volver las cosas al estado que tenian antes de dictar las repetidas

ordenes.®®

1% Apéndic

e al Semanario Judicial de la Federacién 917-1988, Segunda Pare, Salas y tesis Comunes, Tesis

Jurcispmdencial 741, pags. 1218-1219

% Apéndic
pag. 1227,

¢ al Semanario Judicial de la Federacidn, 1917-1988, segunda Parte, Salas ¥ Tesis Comunes,



3.2. CUMPLIMIENTO Y EJECUCION DE LA SENTENCIA DE AMPARO,

CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO.- el cumplimiento se
refiere a un acto voluntario que la autoridad responsable emite en virtud del
mandamiento del Juez Federal y en cumplimientoc de una sentencias

gjecutoriada.

LA EJECUCION DE LA SENTENCIA DE AMPARO.- en la ejecucion de la
sentencia se presentan todos los actos gque realiza el Juez de Distrito a efecto
de obligar a Ia autoridad responsable a dar el debido y exacte cumplimiento a
la sentencia dictada en un juicio de garantias que por supuesto concede el

amparo ¥ la proteccion de {a Justicia Federal al quejoso.

3.21. DIFERENCIA ENTRE CUMPLIMIENTO Y EJECUCION DE LA
SENTENCIA DE AMPARQ,

La diferencia que existe entre lo que es la ejecucidn y el cumplimiento
de las sentencias de amparo y al respecto, el maestro Alfonso Noriega, hace
la distincién de la siguiente manera: ... la ejecticion es un acto de imperio de

-fa autoridad jurisdiccional; es la realizacion que de una resolucion hace la
autoridad imperativamente, obligando a la parte condenada a cumplirla, Por
el contrario, el cumplimiento de una sentencia, consiste en su acatamienfo
por la misma parte que en ella resulfé condenada; mienfras que la gjecucion
incumbe a la autoridad que dicta la senfencia respectiva, o Ia que fa Ley
sefiale para el efecto, ef cumplimiento se realiza por.fa parte confra quien se

dictd la resolucion correspondiente.” %

Ahora bien, para que una resolucidn sea materialmente ejecutable,
debe, necesariamente, ser una sentencia firme o, dicho en ofras palabras,
ejecutoriada. Una sentencia firme o, ejecuforiada, como ya se menciond
anteriormente es aquella que no puede ser ya alterada o impugnada por

' Noriega Cantil, Alfonso.- Leccioncs de Ampare., Editorial Pormia, 5° Edicidn, Méxice, 1999. Pag. 796.
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ningln medio legal ordinario o extraordinario y que por ende, constituye la
verdad legal o cosa juzgada en el juicic o procedimiento de que se trate.

En la ley de ampare no existe disposicion expresa que determine
cuande causa ejecutoria la sentencia de un juicio de garantias; sin embargo
atendiendo a la supletoredad del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles
para con la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 105 Constitucionales,
dicho ordenamiento legal, en sus articulos 356 y 357, disponen o siguiente:

"Articulo 356.- Causan efecutorias las siguientes senfencias:
I.- Las que no admitan ningiin recurso.

.- Las que admitiendo algin recurso, no fueren recurridas, o
habiéndolo sido, se hayan declarado desierio el interpuesto, o haya desistido

elrecurrente de él, y

lit.- Las consentidas expresamente por las parfes, sus representantes
legitimos o sus mandatarios con poder bastante...”

"Articulo 357.- En los casos de las fracciones [ y i del articulo
anterior, las sentencias causan ejecutoria por ministerio de la ley; en los
casos de la fraccidn If se requiere declaracion judicial, la que sera hecha a
peticion de parte. La declaracion se hara por of tribunal de apelacién, en la
resolucion que declare desierto el recurso. Sila sentencia no fuere recurrida,
previa cerlificacion de esta circunstancia por la Secrefaria, la declaracion la
hara el fribunal que la haya pronunciado, y, en casc de desistimiento, sera
hecha por el Iribunal anfe el que se haya hecho valer...”

De la anterior transcripcion, tenemos -que fas sentencias causan
gjecutoria por diversas hipétesié, es decir, la fraccion primera contempla los
~ casos en que la sentencia no admita ningln recurso, como por ejemplo las
sentencias que se dicten los amparos directos, de las cuales la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién (en su facultad de atraccion) o los Tribunales

n Moriega Canti, Alfonso.- Lecciones de Amparo., Editorial Pornia, 5 Edicion, México, 1999. Pag. 796.




Colegiados de Circuito conocen en Unica instancia y las que se pronuncian
en los recursos de revision inferpuestos en contra de la sentencia de
amparo indirecto. Estas sentencias se consideran pues, ejecutoriadas de

pleno derecho, sin necesidad de acto posterior algunc.

Por cuanto hace al segundo de los supuestos, se considera que una

sentencia causa ejecutoria en las siguientes hipdlesis:

a) Cuando admitiendo un recurso, no haya sido recurrida, o sea, es el
llamado consentimiento facito, pues el heche de dejar franscurrir el tiempo
que la ley establece para la interposicidn del recurso procedente, sin que
ésie se haya hecho valer, equivale a clerta conformidad con el sentido de la

misma.

A guisa de ejemplificar el anterior supuesto, tenemos el recurso de
revision previsto en la Ley de Amparo, el cual procede invariablemente en
contra de las sentencias dictadas en los juicios de amparo indirecto v,
exclusivamente, en contra de las sentencias en materia de amparo directo

que pronuncien los Tribunales Colegiados, teniendo para ello como

condicién sine qua non, que las mismas sentencias decidan sobre la
constitucionalidad de Leyes Federales o Locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Replblica, de acuerdo a la
fraccién | del articulo 89 Constitucional y Reglamentos de Leyes Locales
expedidos por Gobemadores de los Estades, o cuando establezcan la
interpretacion directa de un precepto de la Constitucion, segin se advierte
de las fracciones [V y V del articulo 83 de [a Ley de Amparo.

En el tercer vy ultimo supuesto, esto es, cuando habiendo sido
recurrida la sentencia, se haya declarado desierto el recurso interpuesto, por
considerar el. tribunal revisor que Ja impugnacion no se hizo a fravés de
verdaderos agravios, que fueron insuficientes o inatendibles, entonces
quedara intocada la sentencia recurrida y automaticamenfe causara
ejecutoria.

También tenemos el supuesto en el que el recurrente desiste del
recurso intentado, en cuyo caso, dicho desistimiento debe ser expreso y
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formularse ante Ja auforidad que conozca del medio de impugnacidn,
quedara intocada la sentencia recurrida y automaticmaente causard
gjecutoria.

Tambien teneros el supusasto en el que el recurrente desiste def recurso
intentado, en cuyo caso, dicho desistimeinto deber ser expreso y formutarse
ante la auforidad que conoca del medio de impugancién guienes admitiendo

al desistimeinto en comento, deberan declarar que la sentencia del inferiro

ha causado ejecutoria.

Para terminar con esios dichos ejemplos, se debe precisar que
también una sentencia causa ejecutoria cuando las partes la consienten
expresamenie, entendiendo tal consentimiento ya sea verbal o por escrito,
el cua! debera formularse dentro de los diez dias que para recurrir la
sentencia establece la Ley de Amparo, pues pasando diche término,
estariamos en los supuestos contemplados en la fraccién I del numerai
invocado.

Ahora bien, entrando en tema, hablaremos de las sentencias de
amparo que otorgan la proteccidn federal, las cuales tienen, como se dijo en
péarrafos anteriores, evidentemente un caracter condenatorio, es decir, en
realidad se condena a las autoridades responsables a una prestacion de dar
o de hacer y excepcionalmente, a una abstencion. La hipétesis que mas a
menudo se presenta, implica una obligacién para dichas autoridades, de
reparar el agravio inferido, restituyendo al agraviado en el goce y disfrute de
la garantia constitucional violada.

La sentencia que conceda ef ampare debe producir que se deje sin
efectos el acto autoritaric respecto del cual fue concedido, que varia de
acuerdo a factores especificos y circunstanciales, propios de cada hipétesis
practica.

En resumen, de lo anterior se colige que el cumplimiento ne implica un
acto coercitivo de la autoridad jurisdiccional para lograrlo, pues en este caso,
fa auforidad condenada a cumplir una sentencia, lo hace de manera

espentanea; en cambio, |2 ejecucion es un acto que realiza, ya no la
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autoridad condenada, sinc aquélla que dictd {a sentencia concesoria del
amparo, obligando a la otra parte a cumplirla sin demora, en virtud de que no

lo hizo de manera voluntaria.

Para que el quejoso alcance los beneficios del ampare que le hubiese
sido concedido, se debe, tal como lo establece categoricamente el articulo
104 de la Ley de Amparo, que tan pronto como la sentencia cause
ejecutoria, el Juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o &
Tribunal Colegiado de Circuito, la comunique "por oficio y sin demora
alguna... o por via telegrafica... sin perjuicio de comunicarla integramente”, a
las autoridades responsables para su cumplimiento, previniéndolas dentro
del mismo a que informen sobre el cumplimienic que den al fallo de mérito.

El cumplimiento de las sentenciaé es considerada de orden piablico y
debe realizarse, afin de oficio, por parte del 6rganc jurisdiccional, es decir, al
igual que las Ecausas de improcedencia que afectan la procedibilidad de un
juicio de amparo, el cumgplimiento de las sentencias debe ser una cuestion
ptimordial, por lo que, aun cuando la parte interesada no lo solicite, la
autoridad federal tiene la ohligacién de requerir el cumplimiento, vigilando
que niﬁguha sentencia quede incumplida, para el efectc de mantener la
respetabilidad de [os fzllos del Poder Judicial de la Federacion, la pureza de
la Constitucion y la vigencia de las garantias individuales, frayendo como
consecuencia la sequridad dei gobernado en sus derechos fundamentales.

Para preservar ese orden publico, es necesario que el procedimiento
de cumplimiento o ejecucion sea perentorio, urgente y drastico, tal y como [o
sefala la Ley de Amparo a en los articulos 104 a 113, que es donde se
contempla tal procedimiento, fijando en lo conducente lo siguiente;

B articulo 104 de la Ley de Amparo, establece:

“Articulo 104. En Ios casos a que se refiere ef articulo 107, fracciones
VIi, Vilt y IX, de la Constitucion Federal, luego que cause ejecutoria Ia
senfencia en que se haya concedido el amparo solicitado, ¢ que se reciba
testimonio de la ejecutoria dictada en revision, el juez, la autoridad gise haya
conocide del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, si se inferpuso
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revision contra la resolucion que haya pronunciado en maferia de amparo
directo, la comunicara, por oficio y sin demora alguna, a las auloridades
responsables para su cumplimiento y fa hardn saber a las demds partes.

En casos urgentes y de notorios peijuicios para el quejoso, poodra
ordenarse por la via telegrafica el cumplimiento de Ia ejecutoria, sin pedjicio
de comunicaria infegramente, conforme al parrafo anterior,

En ef propio oficio en que se haga la nofificacién a las autoridades
responsables, se les prevendrd que informen sobre el cumplimiento que se

dé al fallo de referencia.”

Tal preceplo nos sefiala la premura que reviste el cumplimiento de las
sentencias ejecutoriadas que hayan concedido el amparo, indicado que el
Juzgador no demorard en manera alguna su notificacion a las responsables,
para que de inmediato ésias procedan a su cumplimiento, no bastando que
las autoridades cumplan con la sentencia, sino que deben informar el

referido cumplimiento af juzgador de amparo.

La forma en que Ja responsable deba cumplir [a sentencia de amparo,
varia de acuerdo a factores especificos y circunstanciales, propios de cada
hipotesis practica, es decir, no siempre las ejecutorias de amparo deberan
ser cumplimentadas de la misma forma, sino que dicho cumplimiento
dependera en todo caso de la concesidn misma del amparo vy del acto que
se hubiere impugnado.

Asi, si la violacién o el agravio consistio en la privacidn, en perjuicio
del quejoso, de la garantia de defensa o audiencia, si se contravinieron las
normas adjetivas que rigen el proceso del cual surgié el acto reclamado, la
gjecucion de la sentencia que oforga la proteccion federal, o sea la
restifucidon mencionada, estribard en purgar los vicios procesales, debiendo
la autoridad responsable reponer el procedimiento a partir de las violaciones
cometidas, concediendo al agraviado el derecho de defensa y audiencia
contravenido y observando las disposiciones procesales infringidas. Por otro
lado, si la violacidn se cometié en una sentencia impugnada en juicio de

amparg, par no haberse estimado las pruebas rendidas durante et pleito de
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acueido a la ley, la restitucion de la garantia violada, que en este caso seria
la contenida en el parrafo cuatro del articuto 14 constitucional, consistira en

la pronunciacion de una nueva resolucién, en la que se haga la debida

apreciacion probatoria.

Cuando las contravenciones a la propia garantia no se realicen contra
leyes adjetivas, sino de indole sustantiva o de fondo, la restitucién, materia
de la sentencia que conceda la proteccidn federal, estribard en obligar a fa
autoridad responsable a cumplir con lo preceptuado en las normas
contravenidas, realizando en beneficio del agraviado, los supuestos, hechos
o condiciones que determinan y acatando la situacion juridica que prevén.

De igual forma, otra manera de cumplir una senfencia en caso de que
el acto reclamado fuese la omisién en que incurre una auforidad (acto
negativo), sera simplemente que dicha responsable cumpla con la sentencia
de amparo haciendo lo que en un principio dejé de hacer.

Existen casos en los  que el amparo concedido debe ser
cumplimentado con la emisidn de una nueva resolucién y segdn la
naturaleza propia de una sentencia de amparo, ésta debe decidir el debate
consfitucional ordenando la restitucién a favor del agraviado en ef goce de la
garantia individual viclada, previa estimacion del concepto o conceptos de
violacion formulados en la demanda respectiva; en consecuencia, todas las
consideraciones que haga el juez de amparo al estimar los conceptos de
violacién como antecedente necesario para otorgar el quejoso la proteccion
federal, deben ser acatadas por la autoridad responsable al dictar la
resolucidon que corresponda en cumplimiento de la sentencia constitucional.

Por ende, al cumplimentar una sentencia de amparo que la proteccian
federal al agraviado, la autoridad responsable debe observar puntualmente
las consideraciones formuladas por el Jﬁzgador que son &l fundamento y la
pauta de delimitacion del alcance y extension de dicha proteccion, realizando
todos los actos, abordando y resolviende todas las cuestiones previstas. en
los “considerandos" del falle constitucional para restifuir al quejoso en el uso
y goce de la garantia individual violada.
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No es ocioso reiterar que el cumplimiento de las ejecutorias de
amparo consiste en invalidar los actos reclamados cuando sean de cardcter
positivo y en restituir al agraviado en el goce y disfrute de la garantia que se
haya estimado violada, restableciendo las cosas al estado en que se
encontraban antes de dichos actos; si los actos impugnades son de caracter
negativa, es decir, si mediante ellos la autoridad rehusé a cumplir una
obligacion legal en beneficic del gobernado, e cumplimiento de la ejecutoria
respectiva consiste en consirefiirla a realizar lo que dejé de efectuar.

Sin embargo, dada |la naturaleza de estas garantias, el alcance del
ampare concedido y el cumplimiento consiguiente de la ejecutoria, varian en
lo que atafie a las obligaciones de las autoridades responsables para acatar
cabalmente el invocado precepto legal de que se trate y que a grosso modo,
son las siguientes:

a) Violaciones formales

Este tipo de violaciones se registra cuando los actos reclamados no se
encuentran debidamente fundados y motivados, es decir, cuando en el -
mandamiento escrito fa autoridad del que proviene, si bien invoca algin
precepto legal que apoye su determinacién o expone los motivos que
consider® para su emision, lo cierto es que lo hizo de forma deflciente o
equivocada. '

En esta hipétesis, la concesion del amparo implica la obligacion de
dicha autoridad de dejar sin efectos el acto impugnado, asi como todas sus
consecuencias y efectos, sin perjuicio de que en gjercicio de sus funciones
legales, pueda emitir otro acto, aun con el mismo sentido de afectacion que
el reclamado, pero sefialando fas normas legales que si son aplicables al
caso concreto y exponiendo las causas inmediatas y razonés particulares
que tomo en cuenta para la emision del nuevo acto.
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Por lo que atafie a la infraccién de la garantia de audiencia, que
también es de indole formal, el cumplimiento de la ejecuforia gue concede el
amparo estriba igualmente en invalidar el acto reclamado y sus- efectos y
consecuencias, volviendo las cosas al estado que se encontraban antes de
la emision del acto impugnado, sin perjuicio de que, después de cumplidas
estas obligacicnes, la autoridad brinde a! quejoso las opartunidades
defensivas y probatorias para acatar dicha garantia, dictando
posteriormente, a este acatamiento, la resolucion que proceda
independientemente de su sentido, que en todo caso, constituiria un nuevo

acto.
b) Violaciones in procedendo

Estas violaciones se registran, como su nombre lo indica, durante la
secuela del procedimiento judicial o administrativo que se siga en forma de
juicio. Se manifiestan generalmente en la privacion de algin derecho
procesal del quejoso que trasciende a la decisién con que culmine
definitivamente el procedimiento respectivo; al concederse ¢l amparo contra
esta dacision, el efecto de la ejecutoria consiste en reparar el procedimiento
desde la primera violacion que se haya considerando fundada en dicha
ejecuioria, dejando sin efectos la decision reclamada y todas sus
consecuencias y efectos para observar lo dispussto en el articulo 80 de la
Ley de Amparo. A virtud de tal reposicidn, la autoridad responsable debe
dictar la nueva resolucion, que igual que en los casos anleriores, es
independiente a que el sentido sea igual o distinto del de la reclamada.

c) Violaciones materiales

Estas violaciones se comenten en diferentes hipdtesis, a saber, las
principales son:

1.- Incompetencia de la autoridad- Esta se presenta cuando la
autoridad emisora del acto no tiene facultad legal ni reglamentaria para
emitir dicho acto y cumple fa ejecutoria de amparo invalidando y dejando
insubsisientes todos sus efectos y consecuencias, sin que la propia
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autoridad pueda volver a emitirlo, pues en este supuesto incurriria en una

repeticion de! acto reclamado.

2.- Inaplicabilidad de los preceptos en gue se apoydé el acfo
reciamado.- Este caso se actualiza cuande las disposiciones legales o
reglamentarias, invocadas en el mandamiento de auteridad, no se adecuan a
la’situacién concreta del quejoso, contraviniendo con ello la garantia de
legalidad prevista en los articulos 14 y 16 constitucichales. Por tanto, ia
restauracion de la garantia individual violada en este tipo de casos en los
que la ejecutoria constitucional estima que la situacion concreta del quejoso
no esta regida por las normas legales que invocé la autoridad, por no ser
éstas aplicables al caso concreto, debe ser dejando sin efectos el acto,
efectos y consecuencias del mismo, sin que la autoridad deba emitir otro

acto con igual sentido de afectacion.

3.- Amparo contra disposiciones generales.- Este caso comprende
la hipdtesis en que se haya otorgado el amparo contra disposiciones legales
o reglamentarias inconstitucionales. Si éstas se aplicaron al quejosc por
algin acte concreto, tai acto queda insubsistente por efecto de la ejecutoria
respectiva, invalidandose todas las consecuencias que frente al guejoso
haya producido. Si se frata de normas legales o reglamentarias
autoaplicativas, éstas se despojan de su efecto regulador en la situacion
concreta del agraviado; sin que se pierda de vista en que en estos casos, en
que las disposicicnes legales o reglamentarias que en [la ejecutoria de
ampare se hayan estimado inconstitucionales, no deben volverse a aplicar al

guejoso por ninguna autoridad del Estado.

4.- Actos inconstifucionales en sf mismos.- La inconstitucionalidad
per se de un acto de autoridad estriba en que éste viole cualquier prehibicion
terminante establecida en el Cadigo Fundamental del pals, asi como en la
hipétesis de que la autoridad, de quien provenga el acto, no tenga facultades
constitucionales para emitifo. La concesidon del amparo- contra actos
inconstitucionales en si mismos, ademas de importar su invalidacién y la
destruccion de todas sus consecuencias y efectos, comprende la
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imposibilidad de que tales actos vuelvan a producirse, so pena de que se
incurra en el grave incumplimiento que consiste en la repeticién del propio

acto. Esia imposibilidad se justifica plenamente en atencion a la- .

cirgunstancia de que, cuando un acto de autoridad tiene en si mismo vicios
de inconstifucionalidad, ningin drgano del Estado puede realizarlo,
cumpliende o no requisito alguno, en el supuesto de que dicha
inconstitucionalidad provenga de la transgresion a cualquier prohibicidn

establecida en la Ley Suprema,

5.- Actos NO fundados ni motivados.- Cuando se trate de actos de
autoridad que por estos vicios violen la garantia de legalidad establecida en
el articulo 16 constitucional, el efecto de la sentencia concesoria de ampara
consiste en la invalidacion del acto y destrucciones de sus consecuencias, y

no en que la autoridad respansable los reitere purgando tales vicios.

No debemos confundir esta hipdtesis, con la mencicnada en el inciso a)
del presente capitulo, dado que la posibilidad de dictar un acto en el cual si
se permita purgar vicios formales, sélo dependera de que dicho acto esté
fundado y motivado, aun cuando esa fundamentacion y motivacion no sea la
adecuada al caso concreto, pero nunca cuando un acto de autoridad carezca
de la fundamentacidn y motivacion requerida por imperativo constitucional,
pues lo cierto es que tal abstencién impide juzgar el acto en cuanto al fondo
por carecerse de los elementos necesarios para ello, pues desconocidos
tales fundamentos y motivos, los mismos no pueden ser objefo de

apreciacion juridica alguna.

En consecuencia, la concesion del amparo contra un acto no fundado
ni metivado, contrario a lo sostenido en el inciso a), Gnicamente constrifie a

ia responsable a dejarle insubsistente, subsanando tos vicios informales.

De lo anterior se colige que debido a los innumerables actos que
pueden ser reclamados en una demanda de amparo, depende de su debida
cumplimentacién, pues tal como mas adelante se vera, el cumplimiento de
las ejecutorias es un procedimiento que aparentem'ente y de acuerdo a la
Ley de Amparc es muy sencillo, pero que en la practica las autoridades
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responsables obligadas a dar cumplimiento no saben como hacero, o
pretenden no saberlo, pues dan evasivas una y ofra vez para cumplir
cabalmente con la sentencia de amparo, argumentando que los efectos det .

amparo no son claros ni precisos.

Por ello sostenemos que lo impertante de la concesion de un amparo, no
es que la sentencia sea dictada, sino en tode caso que la misma se cumpla o se
gjecute en sus términos, pues de nada sirve una resolucidn que conceda &i
amaro y proteccion federal al agraviado, cuando ésta ne se cumple, ya que
pues lo esencial de tal sentencia es precisamente que éste disfrute de nueve de
la garantia individual que le fue vulnerada; por ello, en el siguiente capitulo
hablaremos, /atu sensu, del procedimiento previsto para lograr el cabal

cumplimiento de una sentencia constitucional.

3.2.2 ESTUDIO QFICIOSO DEL CUMPLIMIENTO. DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.

En el juicio de amparo el estudio scbre el cumplimiento de la ejecutoria
de amparo es sumamente importante, pues debe hacerse de manera oficiosa,
es decir ef juéz de distrito o fribunal que haya conocide del asunto, debe ser el
gue impulse el proc_edimienio de ejecucién en la sentencia, con independencia
de que Ias'partes premuevan o no dentro del juicio, para el debido cumplimiento

de la misma.

El juez de Distrito debe procurar que el cumplimiento de la sentencia que
concedid el ampare y proteccion de la justicia federal se lleve a cabo por la
autoridad responsable, de lo contraric de nada valdria la autoridad y.jerarquia
del mismo, cuando ne puede hacer valer sus prapias determinaciones.

Es muy comodo para el juez de Distrito o tribunal que haya conocide del
juicio, por lo que se refiere a la carga de trabajo, declarar Ia caducidad del
procedimiento de ejecucién de la sentencia de amparo pasados trescientos dias
naturales de que la parte interesada no promueva a efecto de requerir a las
autoridades responsables el cumplimiento de [a ejecuteoria citada, sin embargo

esa actitud seria mero burocratisme, pues si bien es cierto que se puede alegar
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que si la parte interesada no se empefia en el cumgplimiento de su resolucion
por que lo hara una persona ajena al mismo, siendo éste, el juez de Distrito 0
tribunal de conocimiento, sin embargo, considero que no se hara por interés
proepio sino por ética profesicnal pues en ello se encuentra el impartir la justicia
de manera pronta y expedita como la propia ley vy los principics generales del
derecho lo seftalan.
Al respecto la Suprema Corte de Justicia se ha pronunciado de la
siguiente manera en diversas tesis jurisprudenciales que & [a letra dicen;
JUECES DE DISTRITO, SENTENCIAS DICTADAS POR LOS.
PUEDEN ESTABLECER LOS LINEAMIENTOS PARA SU
CUMPLIMIENTO., De acuerdo con nuestro sistema de control
constitucional, corresponde precisaments a los jueces de Distritc ia
potestad suprema de analizar los actos de autoridad que se aparten de
la ley, con infraccion a la Constitucion Federal, y, en tal tarea, pueden
determinar fos lineamientos confb}me a los cuales las responsables
deben ajustar su conducta, sin que con eflo se invada la jurisdiccion de
éslas, quienes ya tuvieron oportunidad de cumplir con sus afribuciones,
con arregle a la ley.
“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO, PROCEDIMIENTO
CRONOLOGICO DE. Para el cumplimiento de las ejecutorias de
amparo, ef articulo 105 de la ley de la maleria prevé un procedimiento
al que se encuentra sujefo el juez de Distrifo para obltener de las
autoridades responsables la restitucion de las garantias violadas al
quejoso. Efectivamente, en primer término, dicho precepfo legal
establece que si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
notfficacion a ia autoridad responsable la ejecutoria no queda cumplida,

cuando la naturaleza del acto fo permita o no se enconfrase en vias de -

ejecucion en la hipdlesis contraria, la autoridad que haya conocido del
juicio de amparo requerira al superior inmediato de la autoridad
responsable para que Ja obligue a cumplir sin demora la sentencia; en

2 Semanario Fudicial de Ia Federacién.- Torna: X1, Marzo de 1993.- Pagina: 300
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segundo lugar, si el superior inmediato de la auforidad responsable no
atendiere el requerimiento, y tuviere, a su vez, superior jerdrquico,
también se requerird a este titimo vy, en tercer término, que cuando no
se obedezca la ejecuforia no obstanfe los requerimientos antes
descritos, el juez de Distrito, fa autoridad que haya conocido del juicio o
el Tribunal Colegiado de Circuito, remitira el expediente original a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién para los efecfos del articulo
107, fraccién XVI, de la Constifucion. De lo anterior se advierfe que
para el cumplimiento de las sentencias de amparo, el articulo 105 de Ja
ley en cifa establece un procedimiento rigurosamente cronofogico, es
decir, que hasta en tanto no se agote el supuesto previsto en la primera
»23

hipotesis, no podra acudirse a la segunda y asi sucesivamente”.
Derivado de lo anierior se desprende que no es indispensable que la

parte interesada promueva a efecto de estar en posibilidad de que la autoridad

dé el debido cumplimiento a la ejecutoria de amparo, sino gue el propio

juzgador o tribunal que haya conocido del asunto tiene la obligacion de requerir

el cumplimiento de la misma de manera oficiosa, por ser dicho cumplimiento un

asunto de orden plblico.

Al respectc  la Suprema Corte ha establecido tesis jurisprudencial de la

siguiente manera:

“SENTENCIAS DE AMPARO. SU CUMPLIMIENTO ES DE ORDEN
PUBLICO DEBIENDOSE EVITAR ACTUACIONES O DECISIONES
QUE LO DIFICULTEN O IMPIDAN. De conformidad con lo dispuesto
porlos articulos 107, fraccion XVI, de la Constitucion, y 105 y 113 de Ia
Ley de Amparo, en cuanto a fas medidas que deben adoptarse para
iograr el cumplimiento de las sentencias de amparo, debe estabiecerse
que este es de orden publico, lo que exige que las decisiones y
acciones que se adopten en esa materia, no tiendan a propiciar ia

dificultad o imposibilidad de flegar a ese objetivo..... %

2 Sermanario Judicial de la Federacion Tome: X, Septiembre de 1992 Pagina; 271

% Semanario Judicial de 1a Federacidn Tomo: VII, Junio de 1991 Tesis: 3a. XCI/91 Pagina: 99
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3.2.3 CONCEPTO DE ORDEN PUBLICO.

ORDEN

Del latin ordo-ordinis, disposicién ordenada, fila, hilera; en el ambito
militar fila de soldados, serie, sucesién, orden, distribucidn regular. Derivado del
verbo ordiri, hacer una trama, tejer.

PUBLICO

Del adjetivo latino pubficus-a-um, del pueblo, del Estado, oficial, pablico.
Publicus es un derivado de populus-i, pueblo [como conjunto de ciudadanos],
habitantes [de una ciudad o de un Estado]. Asl, el Senatus Popolusque
Romanus (S.P.Q.R.) es el Senado y el Pueblo Romanos [los dos érganos

esenciales de! Estada). El sufijo -ico (a) indica lo relativo o correspondiente a, *°

CONCEPTO
El orden pidblico ba sido entendido como el conjunio de reglas en que
reposa el bienestar comin y ante las cuales ceden los derechos los
particulares, porque interesan a la scciedad coleciivamente mas que a los
ciudadanos aisladamente considerados. Funciona, ademas, como un limite por
medio del cual se restringe la facultad de los individuos sobre la realizacién de
ciertos actos juridicos validos que tengan efectos dentro de un orden juridico.
El cumplimiento de las ejecutorias gque se dictan en el juicio de amparo
reviste una cuestion de orden pulblico, ya que, independientemente de que
“mediante él se protegen los intereses juridicos del quejoso, entrafia en si
mismo la restauracion de la observancia de la Constitucion en cada caso

concreto, mediante ta obligacion a cargo de las autoridades responsables en el

sentido de restablecer las cosas al estado en que se enconiraban, con .

® Dehesa Davila, Gerardo, Etimologia Jurfdica, México, 8.C.J.N., 2001, 514 pp.
Segura Munguia, Santiago, Diccionario etimolégico latine - espafiol, Madrid, Anaya, 1985, 1122
pp.
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anterioridad inmediata a los actos reclamados que la sentencia constitucional
haya nulificado.?®

De lo 'anteriorlse puede determinar que el orden pablico se refiere al
interés en general de los ciudadanos y no solamente a interese particulares, de
ahi que en el tema que de que trata el presente trabajo de tesis el orden
publico es sumamente importante, pues se frata del cﬁmplimiento de una
sentencia de amparo, que lejos de importar a un particular en virfud del juicio de
amparo promovido, el cumplimento de dicha seniencia importa a la socledad,
pues un mandato judicial no puede dejar de ser acatado incluse por una
autoridad, de lo contrario entrariamos a una situacion de anarquia, pues no
habria ningdn peligro ni riesgo para la autoridad que deje de cumplimentar una
sentencia dictada por un Juez Federal, Magistrado de Circuito o la propia
Suprema Corte de Justicia si el particular que hubiere promevide el juicio por

algin motiva deja de promover sobre el cumplimiento de la citada resolucion.
3.2.4 CONCEPTO DEL TERMINC “DE OFICIO”

Por oposicidn a la iniclativa privada, dicese de la accion o
inferencia espontanea que cumple el juez en el proceso, sin necesidad
de requerimiento o peticidn de parte, o iniciativa del magistrado, sin
instancia de parte.”

De acuerdo a la definicién anteriormente expuesta, nos damos cuenta
que el estudio de oficio, siempre que lo establezcan las leyes corresponde al
Juez de Distrito ¢ Tribunal que corresponda conocer del asunto, siendo su
entera responsabilidad el tramite o procedimiento llevado en el indice de dicho
érgano jurisdiccional.

De esta manera, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 105 de la Ley
de {a materia nos damos cuenta que el estudio del cumplimiento de la sentencia
de amparo es de oficio ¢ a instancia de parte, teniendo el Juez de Distrito o el

Tribunal Colegiade de Circuito si se frata de revisién contra resolucion

* Op. Cit. p. 572,
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pronunciada en materia de amparo directo, la obligacion de requerir de oficio,
a la autoridad o autoridades obligadas a dar cumplimiento a la citada sentencia,

asi como a los superiores jerarquicos de los mismos.

3.3. INTERVENCION DEL JUEZ FEDERAL Y DEL MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL EN EL CUMPLIMIENTO Y EJECUTORIA DE LA SENTENCIA DE
AMPARO. '

La intervencién de estas dos figuras gue son el Juez de Distrito y
Ministerio Pablico Federal en el cumplimiento de la sentencia de amparo es
sumamente importante, dada su jerarquia como autoridades aln cuando
incluso el Ministeric Publico Federal esté facultado para velar que el Juez de
Distrito lleve a cabo sus funciones de manera pronta y expedita. Aunade a ello
como lo veremos posteriormente y relacionado al estudic de gue se trata en el

presente trabajo de fesis, el articulo 157 de la Ley de Amparo establece:

“Los Jueces de Distrifo cuidaran de que fos juicios de amparo no

queden paralizados, especialmente cuando se alegue por los qusjoso
la aplicacién por las autoridades de leyes declaradas inconstilucionales
por fa jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, proveyendo lo
que corresponda hasta dictar senfencia, salvo los casos en que esta
Ley disponga expresamente o conirario.
&l Ministerio Publico cuidara del exacto cumplimiento de esta
disposicidn principalmente en los casos de aplicacién de leyes
declaradas jurisprudencialmente inconstitucionales, y cuando el acto
reclamadoc importe pefigro de privacion de la vida, de la libertad, o
entrafie deporifacion, destierro o alguno de los prohibidos por el articulo
22 de la Constitucién Federaf”,

La siguiente tesis jurisprudencial dictada por el Primer Tribunal Colegiado en

Materiz Administrativa del Primer Circuito corrobora lo anterior:

# J. Couture Eduardo, Vocabulario Juridico, Editorial: Iztaccihuat], S.A de C.V. 3* Edicién 2004, p.534
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“JUICIO DE AMPARQ, TRAMITACION DEL. FEl arficulo 167 de Ia Ley
de Amparo impone a los Jueces de Distrito la obligacion de cuidar que
los juicios de garantias no queden paralizados. Por lo fanto, para que
un Juez de Distrifo acuerde lo que corresponda a fin de evitar la
paralizacion del juicio de amparo, debe hacerlo precisamente antes de
que llegue a ese estado y no esperar a que el juicio quede paralizado,
pues effo lejos de obifener la expresa finalidad buscada por el

legisfador, fa obstaculizaria”®®

Asl, nos damos cuenta de la obligacion que recae sobre el juez de disfrito
y Ministerio Plblico Federal por lo que se refiere a la tramitacién del juicio de
amparo esto es, desde gue se admite la demanda de garantias hasta dictar
sentencia, sin embargo, como lo mencioné en lineas anteriores, es similar o
incluso. l4gico pensar en que si recae tal obligacion en dichos funcionarios con
mas razon guedard a su entero resguardo el que no quede paralizado ningtn
juicio de amparo en su etapa de ejecucion cuando obviamente se haya
otdrgado la proteccién de la justicia federal, pues de nada sirve velar por que no
se paralice el juicio de amparo duranie su tramitacion, si dictada la ejecutoria
cohcediendo el amparo quedare paralizado el procedimiento de ejecucion vy
dicha tramitacion no haya servido de nada, pues el momento cumbre y el objeto
principal en un juicio de amparo es la ejecucion o cumplimiento de la sentencia
dictada en el mismo, esto es la restitucion del quejoso en el goce de sus
garantfas individuales violentadas por fa autoridad responsable.

Par lo que es ilégico pensar que no es posible scbhreseer el juicio de
amparo por inactividad procesal durante su tramitacion si dictada la ejecutoria
concescria del ampare se podra declarar la caducidad del procedimiento de
ejecucion por dicha inactividad.

La intervencion de dichos funcionarios de la federacion dentro de la

ejecucion de la sentencia de amparo es sumamente importante, en virtlud de

% Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: 205-216 Sexta Parte. Pigina: 281
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que ambos tienen tanto la facultad y la obligacion de hacer valer dicha
gjecutoria, esto es de imponer ante cualquier autoridad la supremacia del Poder
Judicial de la Federacion y de la Constitucién Politica. Es importante destacar
que absolutamente todas ias autoridades responsables estan obligadas a dar
cumplimiento a una sentencia de amparo y por tanto restituir las garantias
violadas a Jos quejoso, sin ningun acto de coercidon por parte del Juez o
Magistrado, sin embargo existe ef procedimientc previsto en la Ley de Amparo
al cual debera sujetarse el juzgador y hacer valer la resolucion pronunciada y es
en este instante cuando fa inlervencion de los citados funcienarios es
indispensable para reestablecer el estado de derecho viclentado por una

autoridad hacia sus gobernados.
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CAPITULO IV
CADUCIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DE LA SENTENCIA
DE AMPARO (CONTRADICCION EN LO DISPUESTO EN LA PRIMERA Y
SEGUNDA PARTE DEL ARTICULO 113 DE LA LEY DE AMPARO)

4.1 CADUCIDAD DE LA INSTANGIA.
CONCEPTOQ DE CADUCIDAD.

Del adjetivo culto caduco, y éste del latin caducus, -a, -um. Propiamente
“que cae” o “perecedero”, del verbo cado —ere “caer”. Extincién, consuncién o
pérdida de un derecho o facultad por vencimiento de un plazo u ocurrencia de
un supuesto previsto en la ley.

Modc extraordinario de concluir el proceso, producido por la inactividad
de las partes durante un periodo determinado.

Es un desistimiento tacito de la demanda o la extension de la instancia
por cesacidon de l2 realizacién de actos en los proc'edimientos durante cierto
tiempo. '

No obstante, Chiovenda considera gue es contraria a la realidad de las cosas y
puede conducir a aplicaciones erréneas, la doctrina que construye la perencidn
como una presunta renuncia a la litis. Afirma también que este Instituto nacid de
un error histdrico, que nos viene de la ley francesa, y que las leyes mas
madernas han eliminado, pues no sirve para cerrar definitivamente la litis, sino
para renovarla indefinidamente, alimentando interminables disputas sobre las .
condiciones, los efectos v los limites de fa perencion.

CONCEPTO DE INSTANCIA

“La instancia comprende una serie de acfos, hechos o peticiones que
demandan la actividad jurisdiccional. En principio, toda peticién que es atinente
“al proceso y forma parte de él se considera como una actividad que desarrolla

la parte para instar el curso del mismo”, *

* Eisner Isidero, Caducidad de Instancia. 1% Edicién. Buenos Aires. Edit. Desalma. 1991, pp. 17, 22
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Podetti sefiala que instancia, en términos generales, es toda solicitud; pero
adquiere significade especifico cuando la solicitud se hace al poder
jurisdiccional, es decir, a los jueces; en este casc se llama instancia a “toda
peticidn inicial de un proceso, tramite o procedimiento dirigida a un juez para
que satisfaga un interés legitimo del peticicnante.

"Por ofra parte la inactividad precesal que puede determinar la caducidad
de la instancia consiste en la ausencia de actos de impulso def procedimiento.
Esa ausencia de actos de impulso se cumple: a) cuando la inactividad es total y
b) cuando existe actividad inidénea para producir el impulso del procedimiento,
La inactividad procesal significa la paralizacion total del tramite judicial y puede
consistir en inactividad procesal absoluta o actividad procesal juridicamente
inidénea. En igual sentido se ha dicho que la inactividad procesal que constituye
unc de los presuptestos de la caducidad de la instancia, significa la
paralizacion del tramite judicial; en principic esta circunstancia se exterioriza en
la no ejecucion de acto alguno por ambas partes o por et organo judicial, pero
también se presenta en la hipdtesis de que se cumplan actos carentes de
idoneidad para impulsar ef procedimiento” ™.

Esta inactividad procesal de la que se habla y que da lugar & la
caducidad de la instancia es precisamente o que se establece en el articulo
113 en su segundo parrafo al sefialar que los procedimientos tendientes al
cumplimiento de las sentencias de amparo caducaran por inactividad
procesal o la falta de promocién en el término de trescientos dias incluyendo
los inhabiles; sin embargo dicha caducidad presupone un no hacer por parte del
interesado esto es el quejoso en el juicio de ampare, asi como del juzgador que
si bien es cierto tiene la facilidad o ia opcidn de que transcurrido dicho plazo
pueda decretar la caducidad de la instancia por inactividad procesal también es
cierto que tiene la obligacion de impariir la justicia de una forma pronta y
expedita pues es un derecho de todo ciudadano que se imparta de esa forma la

justicia por parte del estado.

* Loutayfranea Roberio, Caducidad de la Instancia, 1% Edicién. Buenos Aires. Edit. Astrea, 1986. p. 19
y58 - ' ’
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Finalmente, cabe destacar que no solo ef Juez de Distrito o Magistrado
de Circuito tienen la obligacion de velar por que los juicics de amparo no
queden paralizados durante su tramitacion o en la fase de su ejecucion, sino
también el Ministerio Pablico Federal tiene la obligacién de procurar que ello se
cumpla y especial énfasis hace el articulo 113 del ordenamiento legal citado en
su parrafe primera respecto a los procedimientos tendientes al cumplimiento de
la ejecutoria de amparo, esto es el Ministerio Pablico velara por que no se
archive ningun juicio de garantias sin antes quedar cumplimentada su sentencia

protectora.

4.2, CADUCIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DE
CUMPLIMIENTO

La caducidad del precedimiento de ejecucion de la sentencia de amparo
encuentra su fundamento en la Constitucién General de la Replblica, en su
artfcule 107, fraccion XVI, Gltimo parrafo que a la letra dice:

" “La inactividad procesal o la falta de promocién de parte inferesada, en
los procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias de
amparo, producird su caducidad en los ferminos de la ley
reglamentaria”

Los términos gue establece el arﬁculo citado son los delimitados por la
ley de amparo en su articulo 113, segundo y tercer parrafo, mismos que se
franscriben a continuacion: |
Articulo 113...

‘Los procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias de
amparo caducaran por inactividad procesal o la falta de promocion de
parte interesada durante el término de trescientos dias, incluidos los
inhébiles. En estos casos el juez o tfribunal, de oficio o a peticion de
parte, resoiverd sobre la caducidad y ordenara que la resolucion que la
declare si nofifique a las partes”

“Solo los actos y promociones que revelen un interés del recurrente
por la prosecucién del procedimiento interrumpen el término de
caducidad”
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Derivade de lo anterior se coligue que en efecto, se podra declarar la
caducidad del procedimiento de cumplimiento de la senfencia de amparo, si
pasados trescientos dias naturales no existiere acto de parie interesada o
resolucion judicial que impulse el procedimiento de ejecucion, ni promocién del
quejose que lo impulse, sin embargo cabe destacar que dentro del
'cump}imiento de una sentencia de amparo no solo importa el impulso procesal,
pues como ha quedadoe definido en el capitulo anterior del presente trabajo de
tesis, el cumplimiento de la sentencia de amparo es de orden publico, de esta
forma la importancia que tiene dicha ejecutoria y mas alin su cumplimiento
puede verse desde varios punios o aspectos juridicos. Primeramente, con ella
se va a imponer el orden consiitucional a todas las autoridades locales o
federales, pues a través de ella se les exige que observen puntualmente todas
las disposiciones de la ley fundamental, asimismo, et juzgador federal va a
invalidar los actos de autoridad emitidos o surgidos de una inobservancia v,
lbgicamente, de la violacidn constitucional, via garantias individuales
conculcadas. Por tanto, si se comprueba la violacion de garantias, el juez de
amparo dictara iz sentencia amparando y con ella se dejara sin efectos el acto
inconstitucional y sus efectos, condenandose a las responsables para que
restituyan al agraviado en el goce de la garantia individual transgredida.

De esta forma nos podemos dar cuenta que la importancia del
cumplimiento de no solamente se traduce en el interés individual del agraviado
sino que trae consigo el orden publico pues una resolucion federal debe ser
acatada por quienes resulten responsables del acto tildado de inconstitucional.
Respecto de lo anterior el articulo 80 de la Ley de Amparo establsce:

‘La sentencia que.conceda el amparo tendra por ohjefo restituir al agraviado
en el pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas
al estado que guardaban antes de la violacién, cuando ef acto reclamado
sea de caracter positivo ; y cuando sea de cardcter negativo, el efecto def
amparo serad obfigar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de
respetar la garantia de que se frate y a cumplir, por su parte, lo que la

misma garantia exifa”.
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Si bien, los efectos de la sentencia de amparo son distintos de acuerdo a
Iz naturaleza del acto que dio origen al juicio, las consecuencias son fas mismas
y es que se restituya al gobernado en el goce de sus garantias violentadas, de
tal forma que si se declara la caducidad en la etapa del cumplimiento de dicha
sentencia el objeto de la misma ya no tendra razan de ser y el sentido de la ley
quedara al vacio en virtud de que contraric a lo establecido por el precepto legal
citado se encuentra la figura de la caducidad del procedimiento de ejecucion.
Asl, la ejecucion de la sentencia protectora de garantias es el acto mas
trascendental para el interés del quejoso, en el desarrollo del conirol
constitucicnal que forma parte del juicic de amparo. Por la ejecucidn, las
personas afectadas por un acio de autoridad que se apartd de las normas
constitucionales respectivas, obtiene, ya la recuperacion material de su libertad
0 de sus bienes, ya el reéonocimiento de sus derechos susfanciales o©
procesales, que fueron materia de su peticion de garantias, pues aunque la
existencia de la violacion haya sido declarada en la sentencia firme que
consiguientemente les concedid el amparo, esa declaracidén y ese amparo
estan solamente en el papel, mientras dicha sentencia no alcance su
gjecucion material. La ejecucion es de mayor imporiancia para el
restablecimiento del orden publico como bien se ha precisade se procurd
mediante el juicio de garantias, y aln mas lo es para los intereses personales
del promovente, pues ese orden juridico no queda restablecido y esos intereses
no gquedan respetados y satisfechos con la mera declaracion de la sentencia,
sina que tales resultados concretos deben producir el control constitucional v se
logra hasta que el agraviado es repuesto de hecho en la situacion en que se
encontraba antes de que sus intereses juridicos hubiesen sido atacados por el
acto de autoridad que lo obligé a acudir a la justicia constitucional, y en su
caso, hasta que la respectiva autoridad ajusta su actuacion en cuante atafie el
propic agraviado, a las correspondientes normas constitucionales y legales, en
el sentido marcado por ta ejecutoria de amparo.®!

Por dltimo y atento a lo esiablecido anteriormente, considera que el

articulo 107, fraccion XV Gltimo parrafe, representa un error grave en nuestro

* CF.R. Bazdresch Luis. El juicio de amparo. $*. Bdicion. México. Trillas S.A de C.V..1990. pap. 340
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sistema juridico mexicano, en virtud de que permite gue la ejecucion de una
sentencia de amparo, asi como un incidente de inejecucidn se archiven sin que
queden debidamente cumplides conforme al procedimiento previste en la ley de
amparo, en virtud de que existe la posibilidad de que se aplique la figura de la
inactividad procesal gue de conformidad con el articulo 113 operara en el

término de frescientos dias naturales sin que haya impulso procesal.

4.3 PROHIBICION DE ARCHIVAR EXPEDIENTES SIN CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DE AMPARO (PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 113 DE LA
LEY DE AMPARO).

El fundamento legal de la prohibicidn de archivar expedientes sin antes
haberse cumplimentado la sentencia de amparo se encuentra en el primer
parrafo del articulo 113 de la Ley de Amparo que a la letra dice:

“No podra archivarse ningdn juicio de amparo sin que quede enteramente
cumplida la sentencia en que se haya concedido af agraviado la proteccion
constitucional, o apareciere que ya no hay materia para la efecucion. Ef
Ministerio Publico cuidara def cumplimiento de esta disposicion”

“Cuando la sentencia que concede el amparo, dictada por un Juzgado de
Distrito, causa ejecutoria por no haber sido recurrida, ¢ es confirmada por la que
pronuncie en la respectiva revisién el Tribunal Colegiado de Circuite o en su -
caso la Suprema Corte de Justicia, el juzgado del conocimiento debe
comunicarla sin ninguna demora y sin necesidad de promocion de alguna de
las partes, a la autoridad responsable, a fin de que se proceda a cumplirla, y al
mismo tiempo le prevendra que informe al juzgado sobre el acuerdo o la
resolucion gue dicte para tal cumplimiento.

Si el caso fuese urgente y el quejoso estuviera resintiendo petjuicios
noteries, como generalmente sucede cuando se trata de la restriccién de ia
libertad individual, el juzgado de distrifc puede dirigirse a la autoridad
responsable por la via felegrafica, para ordenarle el cumplimiento de la
ejecutoria, pero en tode caso debe comunicarsele también por oficio format.

5i la ejecutoria de ampare no queda cumplida dentro de las veinticuairo

heras siguientes a la de su nofificacién a la autoridad responsable, cuando su

69



cumplimiento pueda ser inmediato cumplimiento, o en su caso contrario el fallo
protector no esté ya en vias de ejecucién, el tribunal del conocimiento,
oficicsamente o a instancia de cualquiera de las partes debe dirigirse al superior
inmediato de dicha autoridad responsable, para que la obligue a cumplir la
gsentencia sin demora; si la autoridad responsable no tiene superior tal
requerimiento se le hard a ella misma directamente, y si el superior inmediato
de !a auteridad responsable no atiende al referido requerimiento y tiene a su vez
un superior, este también sera requerido en los {érminos indicados.

Si a pesar de Ios requerimientos referidos la autoridad responsable no
cumple la ejecutoria, el tribunal del conocimiento debe remitir el expediente
original a la Suprema corte de Justicla, para los efectos de la fraccion XVI del
articulo 107 constitucional, que manda que si después de concedido el amparo,
la autoridad responsable trata de eludir ia seniencia protectora, sera
inmediatamente separada de su cargo y consignada, ante el juez de distrito que
corresponda; pero dicho tribunal de conocimiento debe quedarse con copia
certificada de la ejecutoria y de las constancias que fueren necesarias, para
procurar su debido cumplimienic mediante las ordenes adecuadas, si tales
ordenes no fueren obedecidas, el propio tribunal debe comisionar a un
secretaric o a un actuaric de su dependencia para que dé cumplimienio matenal
a la gjecutoria, cuando lo permita 1a naturaleza del acto de Gue se trate, y si
fuere necesario, el mismo juez de distrito se constituira en el lugar pertinente,
para ejecutar personalmente la sentencia para lo cual podra solicitar el auxilio
de la fuerza pablica.

Cuando la ejecucion del fallo protector requiera que la autoridad
responsable dicte una nueva resolucion en e! asunto en que se produjo el acto
reclamado, o por cualquiera ofra circunstancia, dicha ejecucion Unicamente
pueda ser realizada por la autoridad responsable, serd necesario esperar la
decision que la Suprema Corte de Justicia tome en vista def expediente que le
haya sido remitido.

Cuando por efecto de la ejecutoria debe restifuirse al quejoso en su
tibertad personal y 1a autoridad responsable no la cumpliere a més tardar dentro
de tres dias, el juez de amparo mandara poner en libertad a dicho quejoso, por

70




orden dirigida directamente al director, alcalde 0 encargado de la penitenciaria,
carcel o separo en que materialmente se encuentre, quienes estén
persenaimente obligados a cumplir tal orden.

Los superiores jerarquicos de las autoridades responsable incurriran en
responsabilidad, en los mismos términos gue dichas autoridades, cuando no
acaten debidamente los requerimiento que se les dirijan para que hagan cumplir
las ejecutarias, lo que significa que incurriran también en la separacidn del
cargo que establece la fraccion XVI del articulo 107 constitucional.

Si la autoridad responsable que incurra en falta del cumplimiento de una

ejecutoria de amparo, gozare de fuerc constitucional, ia Suprema Corte de
justicia, después de declarar que debe aplicarsele la fraccion XVI, del referido
articulo constitucional, con la documentacion adecuada solicitara directamente
de ia cAmara del Congreso Federal o de! Congreso Estatal que corresponda, el
desafuero de dicha autoridad, para la efectividad de la separacion de su cargo y
sl consiguiente consignacién al Ministerio Piiblico. '
Si en vista del informe que le rinda la autoridad responsable ya por [a
prevencion que debe hacerle al comunicarle que la sentencia protectora ha
causado ejecutoria, ya como resultade del posteror o de los posteriores
requerimiento formales que le haga para exigir el cumplimiento de dicha
sentencia, el juez de distrito declara que el fallo de amparo ha quedado
cumplido, la parte que no estuviere conforme con tal declaracian tiene derecho
a que el expediente sea remitidc a la Suprema Corte de Justicia, para que ese
alto tribunal revise esa declaracién y en su caso provea lo pertinente; pero el -
interesado debe formular su peticion dentro de los cinco dias siguientes al en
que sea notificado de la referida declaracion.

Cuando el fallo constitucional ha side dictado por una sala de la Suprema
Corte de Justicia (en su facultad de atraccion), o por un Tribunal Colegiado de .
Circuito, en un amparo directo, la sala ¢ el tribunal gque lo pronuncid debe remitir
testimonio de dicho falle directamente a la autoridad responsable, con la
prevencion de que lo cumpla e informe sobre el particular, y si dentro de ias
veinticuatro horas siguientes al recibo de ese testimonio, el fallo no quedase
cumplido, la Sala de la Suprema Corte de Justicia o el Tribunal Colegiade de
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Circuito que haya - pronunciado el fallo de proteccion, precedera de fa misma
manera que va queda relatada respectc de las sentencias ejecutoriadas de los
juzgados de distrito, pero si tiene que llegarse a la ejecucion directa, la sala la
encoméndara al juez de distrito que corresponda.

Si después de cumplida la ejecutoria de amparo, la autoridad
‘responsable repitiese el acto concrelo que fue materia de la proteccidn
constitucional, la persona que obiuvo dicha proteccidn puede denunciar la
repeticién ante el tribunal gue dictd la ejecutoria; ese tribunal debe dar vista con
la denuncia a la autoridad responsable de quien se trate, asi como a los
terceros perjudicados, por & término de cinco dias, para que expongan {o que
estimen pertinente, y dentro de los quince dias siguientes pronunciara la
resolucion que proceda; si esa resolucion decide que si existe Ia repeticion del
acto reclamado, el mismo tribunal remitira inmediatamenie el expediente a la
Suprema Corte de Justicia, y si decidiese que no hay prueba de la repeticion
denunciada, entonces el agraviado podra pedir, dentro del término de cinco
dias, que el asunto sea elevado al conocimientc de la Suprema Corie de
Justicia: dicha Suprema Corte resclvera en ambos casos lo que estime
procedente.

Si en vista de las constancias de los expedientes que en los casos en
que el tribunal que haya conocide de la respectiva reclamacion; la Suprema
Corte de Juéticia encuentra que efectivamente la ejecutoria protectora no ha
sido cumplida como deba serlo, 0 que la autoridad responsable ha repetido el
acto reclamado, debe disponer que dicha autoridad sea inmediatamente
separada de su cargoe, y la consighara ai Ministerio Publico para el ejercicio de
la correspondiente accién penal que es lo que para esos casos dispone el
parrafo segundc del articule 108, en consonancia con la fraccion XVI del
articulo 107 constitucionat, que comprende tanto la repeticion del acio
reclamado, como el propdsito de eludir la sentencia del tribunal de amparo,
proposito que obviamente se manifiesta con la falta material del cumplimiento
de dicha seniencia.

La resolucion de la Su-prema Corte de Justicia que manda separar de su

cargo a la autoridad responsable, por cualquiera de los motivos indicados, se
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sjecuta mediante su comunicacién a la autoridad superior que haya expedido el
nombramiento de dicha responsable, a fin de que ese superior ordene el cese
correspondiente v haga el nuevo nombramiento que proceda. Si dicho superior
se abstiene de decretar el inmediato cese de la persona que como autoridad
responsable incurrié en la deschediencia de la ejecutoria de amparo,
simplemente debera ser procesado por su propia deschediencia a la respectiva
orden de la suprema corte de justicia, pues el sistema de la constitucion y de la
Ley de Amparo no previene nada sobre ese pariicular, que en consecuencia
queda sometido a la legislacién ordinaria del fuero federal. Por la gravedad que
entrafia la orden de cese inmediato prevenida en la fraccion XVI del articule 107
de la Constitucion, la Suprema Corte de Justicia ha sido sumamente astringente
en aplicar tal precepto.

La autoridad responsable que eludié el cumplimiento de un fallo de la
justicia constitucional, o que repitio el acto concreto que fue materia de
proteccion, debe ser consighada al juez de distrito, que corresponda, pues asi
lo previene la fraccion XVI del articulo 107 de [a Constitucidn; tal consignacion
debe realizarse a través del Ministerio Plblico, que es a quien en todo caso
incumbe el ejercicid de la accion penal, seglin el articulo 21 también de la
Constitucion, en consonancia con el cual lo dispone asi ia parte final del articulo
108 de la Ley de Amparo; vy la propia consignacion conduce al enjuiciamiento de
la citada autoridad responsable por su desobediencia.

El articulo 113 de fa Ley de Ampafo citado con antelacién, manda que no
se archive ningln juicio de amparo, sin que quede enteramente cumplida la
sentencia que haya concedido al agraviado la proteccion constitucional, o
apareciere que ya no hay matetia para la ejecucion, y encomienda al Ministerio
Publice cuidar el cumplimiento de esa disposicion. Dicho precepto es
enteramente acorde con la importancia de los fallos de amparo, puesto que
tisnden al restablecimiento del orden juridico constitucional, en el que el interés
social es fedricamente méyor que el de la persona agraviada con el acto de la
autoridad que arbitrariamente vulnera las garantias constitucionales.

En la nueva resolucion que la autoridad responsable debe dictar para

cumplir una ejecutoria de amparo, pueden presentarse los siguientes casos;
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a)

.b)

c)

d)

El fallo del tribunal constitucional no es acatado en toda su extension,
explicita o implicita; entonces existe un defecto de ejecucién, que el
interesado puede corregir mediante la queja que establecen las fracciones
IV y IX del articulo 95, de la Ley de Amparo, ¥ no con una nueva demanda
de garantias, puestc que la violacion® respectiva ha sido ya definida y
juzgada;

La nueva resolucién da a la sentencia de amparc mayor significacion o
alcance del que le corresponde, de acuerdo con sus consideraciones y sus
disposiciones; entonces se produce un exceso de ejecucion, y el afectado,
que puede ser cualquiera de las partes en el juicio de amparo o alglin
tercero con interés juridico adecuado, puede también corregir tal exceso
mediante la queja a que se refieren las mismas fracciones iV y IX del
articulo 95 citado;

Sien los dos casos anteriores la autoridad responsable desacata el fallo de
ia queja, incurrirdn en incumplimiento de la sentencia protectora, puesto que
debe entenderse que dicho fallo de la queja forma parte de ia ejecutoria de
amparo, va que define su significacion y alcance, y fal incumplimiento
motivara la aplicacion de los articulos 105, 106y 111, de la ley de la materia,
segln las circunstancias de cada caso;

La autoridad responsable repite el sentido de su anierior resolucion que fue
materia del amparo, pero apoya la nueva en constancias posteriores a esa
primera resolucidn, o aln anteriotes a la misma, pero esencialmente
distintas de las que la motivaron, o con fundamento en preceptos legales
diferentes de los aplicados en la propia resolucion que fue materia del
amparo; en esos casos se da la aplicacion de motivos o de dispositivos
legales que no fue, ni pudo ser, juzgada en la sentencia protectora, o que

- significa que la violacion de garantias que puede implicar dicha nueva

resolucién, debe. reclamarse, previa la satisfaccion de los requisitos
pertinentes, mediante una nueva demanda de amparo;

La autoridad responsable apoya la repeficion de su anterior resclucion
materia del amparo, en argumentos que formalmente difieren, en mas o en
menos, de los que expuso en dicha resolucién anterior, pero que en
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q)

substancia si coinciden; asi incurre en la prevision del articulo 108 de fa Ley
de amparo, conforme a la cual la repeticion motiva, previos los tramites ahi
establecidos, que la Corte mande separar a dicha autoridad responsable de
sl carge v la consigne al Ministeric Publico, para que ejercite la accién penal
que corresponda por su desobediencia y por cualquier otro delito que
resulte, segin previene ef articulc 208; ademas, en tal caso la ejecutoria
debe ser cumplida directamente per el tribunal de garantias, cuando fuere
posible, de acuerde con €l arilculo 111;

A consecuencia del puntual cumplimiento del fallo protector, la autoridad
responsable examina y decide en su nueva resolucion, un punto particular
que no habia tratado en la anterior que fue materia del amparo; por ejemplo:
decide sobre una excepcion que no habia estudiado, puesto que habia
resuelic que la accion era improcedente o no habia sido probada; entonces
la violacidn de garantfa que pueda implicar e! tratamiento de ese otro punto,
debe ser reclamada, previa la satisfaccion de los requisitos pertinentes, en
una nueva demanda de amparo, puesto que el fallo protector no la
comprendié ni pudo comprenderia;

En su nueva resolucion [a autoridad respcnsable incurre en exceso o©
defecto del cumplimiento de la sentencla constitucional, y ademas
simultaneamente trata vy decide llegalmente una cuestién ajena a la que
dicha sentencia examind, por ejemplo: 1a nueva resolucidn, por una parte,
afirma que la prueba documental del actor que el fallo protector le manda
fomar en consideracion, tiene pleno valor, de acuerde con [as estimaciones
de esa misma prusba que atribuye a dicho fallo, ¥ por la otra, entra a
estudiar |la excepcion de prescripcion, de la que no se ocupo l2 sentencia
que fue materia del amparc, pero con un computo equivocado del término
relativo, decide que dicha prescripcién no esta consumada, y sin mas,
condena al demandado; éste, el demandado, considera que la nueva
resolucién de la autoridad responsable lo agravia, primeramente, por el
efecto excesivo que da al fallo protector, que en ninguna de sus partes
analizé ni definid el valor de la prueba documental, sino que se limit¢ a
relatarla  mas o menos extensamente y a disponer que la autoridad
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responsable la apreciara con arreglo a la ley, y en segundo término, porque
el computo del término de ia prescripcion es ilegal, por erréneo; en tal caso,
técnicamente el agraviado podria acudir a ka queja, para corregir el indicado
exceso en el cumplimiento del fallo protector en lo que atafie al valar de la
_nueva documental, y simultaneamente a un nueva demanda de amparo,
para impugnar la decision scbre la excepcion, que la primera sentencia de la
autoridad responsable no habja comprendido; sin embargo, esa nueva
demanda de amparo esta sujeta a los requisitos legales de procedencia, y
por lo tanto, si atendemos a que juridicamente es pasible que la queja por el
exceso resulta fundada vy por tal motive la autoridad responsable, en la
nueva sentencia que debe dictar, decida con un criteric propic que la
aludida prueba documental del actor es insuficiente para demostrar la
accion y por consiguiente se abstenga de examinar la excepcién de
prescripcion, cen lo cual quedaria insubsistente su desestimacion en la
sentencia que en parte fue materia de la queja, debemos convenir en que
tal posibilidad cocnduce a concluir que la nueva demanda para impugnar Ja
decision sobre dicha excepcion, solo procedera hasta que aparezca que fa
propia dec_isién subsiste a pesar del cumplimiento de la ejecutoria de-
amparo en el sentido definido por el fallo de la gueja, pueste que dicha queja
es un recurso que puede fraducirse, aunque indirectamente, en la
revocacion de la decision referente a la excepcién, que seria la materia de
esa nueva demanda de amparo.

Por ofro lado en el juicio de ampare existe una excepcion del principio

juridico en que determina los efectos de la cosa juzgada; en todo procedimiento

ludicial es regla constanie que la sentencia obliga (nica v exclusivamente a las

partes que litigaron, en cambio, la ejecutoria recalda en un juicio de amparo

surte ademds sus efectos, primero, contra todas las autoridades que por

cualquiera causa hayan tenido intervencién en la ejecucion del acto reclamado,

asi como contra las que por cualquier motivo tengan que intervenir en la

ejecucion del fallo protector, aunque no hayan litigado, y segundo, contra todo

tercerc que tampeco haya lifigado, pero que tenga en su poder la cosa o haya

adquirido el derecho que el quejosce deba recuperar por la proteccion que le
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coencedio un tribunal de garantias. Ambas extremos han sido definidos, aunque
con ciertas vacilaciones, en la jurisprudencia de la Suprema Corte de justicia,
por la interpretacion, liberal y extensiva, de los términos del articulo 80 de la Ley
de ampare, que es el precepto del derecho positivo que determina los efectos
del fallo protecter; las decisiones respectivas contribuyen a la eficiencia
practica de nuestro control constifucional de la actuacién de los organos del
Poder Publico y a la efectividad materia! de los derechos del hombre, y aunque
en cierto modo son contrarios a la ortodoxia juridica, las justifica ampliamente el
interés pablice que reviste la necesidad de que las finalidades y los propdsitos
de la institucion del juicio de amparo, se alcancen perfectamente, a pesar de
cualquier obstaculo que se les pueda oponer a pretexto de derechos de tercero.
La referida interpretacién extensiva del articulo 80 de la Ley de amparo
encuentra su mas amplia justificacion en el analisis de las situaciones de heche
que se pueden presentar en la ejecucion de una sentencia de amparo:

De esta forma la autoridad responsable, tanio ordenadora como ejecutora,
puede aducir, para abstenerse de dar cumplimienfc a la ejecuforia
_consfitucional; que ya dejo de intervenir en el asunfo, porque pasd al
conocimiento de otra autoridad distinta, y ésta puede alegar que, como no fue
citada ni intervino en el amparo, na la obliga dicha ejecutoria y sus facultades
estan expedidas para aciuar como estime pertinente; si la accion de |a justicia
consiitucional se detuviera ante semejante situacion de hecho y semejante
argumento, el agraviado se veria obligado a inferponer un nueve juicio de
amparo contra la auforidad que nuevamente intetviene en el asunio, o sea
repetir la reclamacion de su derecho en un nuevo procedimientn, con la
inevitable dilacidn y aun nueva erogacion de gastos, y con la desesperante -
perspectiva de que, cuando llegue a obtener una nueva sentencia protectora,
entonces el asunto habra pasado a manos de ofra tercera autoridad, y asi se
repetirta en ciclo inferminable la imposibilidad técnica para el restablecimiento
de las cosas al esto que guardaban antes de iz violacion.

Para evilar la referida situacion la jurisprudencia ha decidido, como antes se
expreso, que las ejecutorias de amparo obligan a todas las autoridades que

deban tener alguna intervencién en la ejecucion del fallo protector, asi como a
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todo fercero gue tenga en su poder la cosa objeto del acto rectamado; esa
decision se ajusta concretamente al sentido y a la teleclogia de nuestro sistema
constitucional para proteger los derechos del hombre, que por la razén del
propdsito mismo de su instinto, debe concluir con la restitucion del agraviado en
el uso de su garantia violada, con la consiguiente reposicion de las cosas al
estado que guardaban antes de la violacion y ese resultado debe ser su objetivo
material, a fin de que el restablecimientic de! orden juridico constiiucional que
debe producir el fallo protector, se realice de hecho, positivamente, de manera
tal que el agraviado quede exactamenie en la misma situacién en que se
encontraba antes de que le fuese violada su garantia o se viese privado
inconstitucionalmente de su propiedad, de su posesion o de su derecho."*

En cuanto a las autoridades que no intervinieron en ¢l juicio de amparo
pero gue se encuentran cbligadas a dar el cumplimiento referido, por ser actos
de su conpcimiento, o bien tengan en su poder la documentacidn necesaria
para restituir al quejosc en sus garantias individuales vulneradas por el acto de
autoridad, tienen la obligacién de dar cumplimienio a la s’entenc_ia de amparo,
tal y como la fienen las autoridades que fueron sefialadas como responsables
en el juicio En fal aspecto es aplicable la siguiente tesis jurisprudenciat;

“SENTENCIAS DE AMPARO, ESTAN OBLIGADAS A SU
CUMPLIMIENTO. TODAS LAS AUTORIDADES QUE DEBAN INTERVENIR
EN SU EJECUCION, AUN CUANDO NO HAYAN INTERVENIDO EN EL
AMPARQ.- £l hecho de que alguna autoridad no haya sido sefalada como
parie en el juicio de amparo, no implica que no esté obligada a cumplir con ef
falio protector, por el contrario, a su cumplimiento se obligan lodas aquellas

 autoridades que por razén de sus funciones deban intervenir en su ejecucion” >

Adicionade a lo anterior se encuentran las autoridades que son el

superior jerarquico de la autoridad responsable que estd obligada a que se

3 Bazdresch Luis. El juicio de amparo. 6* Bdicién. México. Triltas §.A de C.V..2000. pag. 316, 317, 318
2324y 326.

 Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: XV-II, febrero de 1995. Pagina:554
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cumpla con la ejecutoria y como sustento de lo anterior se encuenira la
siguiente tesis que a la letra dice:

“INEJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. EL SUPERIOR
JERARQUICO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE, A QUIEN SE
REQUIERE SU INTERVENCION CUANDO EL INFERIOR NO CUMPLE, DEBE
UTILIZAR TODOS LOS MEDIOS A SU ALCANCE PARA CONSEGUIRLO,
ENCONTRANDOSE SUJETO A QUE, DE NO HAGERLO, SEA SEPARADO
DE SU CARGO Y CONSIGNADO ANTE UN JUEZ DE DISTRITO. Conforme a
fo dispusstc en la fraccion XVI del articuio 107 de la Conslitucion, y en ef
capitulo relativo a la efecucion de las sentencias de la Ley de Amparo, existe un
sisfema riguroso que debe seguirse cuando se otorga la proteccion
constitucional al quejoso, conforme al cual no sélo se encuenira vinculada al
cumplimiento de la sentencia la autoridad directamente responsable, sino
todas las autoridades que leguen a esfar refacionadas con ese
acataniento y también, y de modo fundamental, los superiores jerargquicos
de elfas. Esfa vinculacion no sdlo se sigue del requerimiento que debe hacerle
el Juez de Distrifo cuando la auforidad directarmente responsable no cumple con
la sentencia, sino de la clara prevencion del articulo 107 de la Ley de Amparo,
de que "fas autoridades requeridas como superiores jerdrguicos incurren en
responsabilidad, por falta de cumplimiento de las gjecuforias, en los mismos
términos que las auforidades confra cuyos aclios se hubiese concedido ef
amparo”. De esfa disposicién se sigue que el requerimiento al superior
Jerérquico no puede fener como fin que ef mismo se enfere de que uno de sus
subordinados no cumple con una sertencia de amparo v, cuando mucho, fe
envie una comunicacion en la gue le pida que obedezca el fallo federal. El
requerimiento de que se frata tiene ef efecto de vincular a tal grado al superior
que si la sentencia no se cumple, tambign procederd aplicar a éste la fraccion
XVI del articulo 107 de la Constitucién, y 105 y 107 de la Ley de Amparo, a
saber, separario de su cargo y consignatio ante un Juez de Distrifo, De ahi que
anfe un requetimienfo de esa naturaleza, el superior ferarquico deba hacer uso
de fodos fos medios a su alcance, incluso las prevenciones y sanciones que

conforme a las disposiciones aplicables puede formular e imponer,
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. respectivamente, para conseguir ese cumplimienfo lo que, ademas, debera
hacer del conocimiento del Juez. Es obvio, por otra parte, que si el subordinado
se resiste a cumplir con la sentencia la debera cumplir directamente el superior,
independientemenie de las sanciones que le pudiera imponer”. 34

- De esta manera, atendiende a la necesidad e interés de la sociedad en la
- restitucion de los agraviados en el goce de las garantias individuales violadas,
el cumplimiento de las sentencias no puede dilatarse, amitirse o aplazarse.
Por estos motivos es que en la fase de ejecucién de las sentencias de garantias
dependiendo de las circunstancias especiales de cada caso, para evitar que las
partes queden en estado de indefensidn, existen diversos medios de defensa
que pueden interponer o promover con objete de alcanzar el eficaz y cabal
cumplimiento de la dicha ejecutoria de amparo, asi como la observancia de las
reglas procesales establecidas para tal efecto; medios de defensa como los
recursos de queja (exceso y defecto), los incidentes de inejecucién, repeficion
del acto reclamado, inconformidad y aquellos que atienden a las diversas
circunstancias especiales de cada caso concreto {innominados),
Ademas para alcanzar el eficaz cumplisniento de las ejecutorias de amparo la
ley de la materia otorga la facultad de la autoridad que conocid del juicio, para
que dicte u ordene tode lo necesaric para alianar los obstaculos que pudieran
entorpecer ese cumplimiento, de lo que se deduce que esta impiicita la facultad
consistente en requerir a todas aquellas autoridades que de alguna forma se
encuentren vinculadas con dicho objetivo y si a pesar de haber agotado fodos
los medios existentes la auforidad es renuente en el cumplimiento de la
sentencia de amparo, se enviaran los autos a [a Suprema Corte de Justicia de
la Nagidn, para que sea ésta quien' califique en dltima instancia la conducta de
la autoridad renuente come ya ha quedado descrito en parmrafos anteriores.
Cobra aplicacion, en lo conducente, la fesis jurisprudencial nimero 9/2001,
sustentada porla Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

‘CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIAS DE AMPARO. PRINCIPIOS QUE

HA ESTABLICIDO LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN

3 Semanario Judicial de 1a Federacién y su Gaceta. Temeo: XI1I, Noviembre de 2000 Pagina: 5
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RELACION CON LOS TAMITES, DETERMINACIONES Y MEDIOS
PROCEDENTES DE DEFENSA. Del confenido de las jurisprudencias y tesis
aisladas que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido con
relacion al sistema legal sobre el cumplimiento de las sentencias de amparo,
derivan los siguientes principios: 1. Cuando causa efecuforia una senfencias
de amparo la autoridad judicial correspondiente debe vigilar su
cumplimiento, sin que pueda acordar el archivo del expediente mieriras
aquel no ocurra, 2. En fanfo no se cumpla con fa sentencia de amparo debe
requerir a la auforidad o auforidades responsables a fin de que realicen los
acfos necesarios para effo. 3. Si no se logra el cumplimiento fendra que acudir
al superior o superiores a fin de que infervengan para lograrlo. 4. Si no se
consigue, de oficio o a instancia de parle, debera abrir el incidenfe de
inefecucicn de sentencia, acordando que, en virtud de no haberse cumplido con
fa senfencia que oforgé ia profeccion constitucional, se remita el asunto a la
Suprema conte, para los efectos previstos en la fraccion XVI del articulo 107 de
fa Constitticion Federal, a saber que cese en sus funciones a la auforidad

contumaz y se le consigne penalmente ante el Juez de Distrifo que

corresponda, 5. Si durante el framite ante la Suprema Corle de Justicia de la
Nacion, la responsable demuesira el cumplimiento, se declararé sin materia el
inciderte. 6. Si la responsable 10 demuestra haber cumplido, el Pleno def mas
Alto Tribunal emitirg resolucion en términos de lo dispuesto en fa fraccion XVI
del articulo 107 constitucional, en relacion con el funcionario o funcionarios que
desacataron la sentencia de amparo. 7. En la hipbfesis de que ante una
sentenicia efecutoria que oforgd el ampary y, en su caso, anle las gestiones de
la autoridad judicial federal correspondiente, para lograr su cumplimiento, la
- auforidad o autoridades responsables com:,;nfqueri que acataron la sentencia, ef
Juez de Distrito, el Magistrado de Circuito, segin corresponda, debera dictar un
acuerdo dando vista al quejoso con ese informe, apercibiéndolo de que, de no
desahogario denfro de un deferminado plazo, se resociverd si se dio o no ef
cumplimiento al fallo protector, con apoyo en el referido informe y con los

demas elementos con los que se cuente. 8. Vencido el plazo otorgado en el

supuesto de que no se haya desahogado la vista, el Juez de Distrito, el Tribunal
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Unitario de Circuifo o el Tribunal Colegiado de Circulto, dictardn un acuerdo,
debidamente fundado y motivado, en ef que decidan si la sentencia de amparo
fue cumplida o no. 9. En el Caso de que la determinacion sea en el sentido de
que no se ha cumplido la sentencia, remitiran ef asunto a la Suprema Corle,
siguiéndose las reglas previstas en los punfos 4 a 6 anteriores. 10. Por ef
contrario, si resuelven que la sentencia de amparo se cumplio, deberan ordenar
la notificacion persconal al quejoso del acuerdo respectivo, a fin de que esté en
aptitud de hacer valer el medio de defensa procedente. 11. Para efectos del
inciso 8 el juzgador de amparo se limitard, exclusivamente, a verificar si se
cumplié o no fa efecutoria (inclusive si séle fue el nicleo esencial def amparo),
cotejando dicha ejecuforia con el acto de la responsable perc absteniéndose de
hacer pronunciamiento sobre cualquiera ofra cuestion ajena. 12. anfe la
determinacion del Juez de Distrito, del Tribunal Unitario de Circuito o del
Tribunal Colegiado de Circuito, comrespondientes, podréan presentarse para el
quejoso cuatro diferentes situaciones, respecto de las cuales estara en aplifud
de hacer valer diferenfes medios de defensa, en caso de que no esté de
acuerdo con el pronunciamiento de cumpiimiento: A. Que estime que no se dio
ahsoitto el cumpiimiento, en cuyo caso procederé la inconformidad prevista en
el articulo 105 de la Ley de Amparo, la que se inferpondra ante la Suprema
Corte de Justicia, impugnandose, obviamente, el acuerdo def Juez o del tribunal
que fuvo por cumplida la senfencla; B, Que considere que si bien se dio ef
cumplimiento, éste fue con exceso o defecto, procediendo el recurso de queja
ante la autoridad jurisdiccional correspondients; C. Que estime que habiéndose
oforgado ef amparo para efecfos, que dejé plenitud de jurisdiccion al érgano
Jjurisdiccional responsable o dejé a fa auforidad administrativa responsable en
aptitud de emitir una nueva resolucién, subsanando las irreguiaridades
procesales o formales que dieron lugar a la proteccion constitucional, al emitirse
fa nueva resolucion se fraté de un aclo nuevo, procederd, en relacidn con lo
que resuifa ajeno a la sentencia cumplimentada; D. Que liegue a la conclusion
de que no obstante que se dic el cumplimiento, formalmente, al emifirse una
nueva resolucion ésa fue esencialmente jdéniica al acto reclamado en el juicio

de ampare en el que se pronuncit la sentencia que se pretendié cumplimentar,
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en este supuesto podra promover el incidente de repeticion del acto reclamado.
13. Si lo que se interpone es la inconformidad y ésta resulta procedente se
estara en las mismas condicicnes especificadas en Jos punfos 5 y 6
mencionados. 14. Si después de haber causado ejecutoria una sentencia que
concede el amparo e incluso, después de haberse cumplido, el quejoso estima
que fas auforidades responsables realizaron un nuevo acto en ef gue incurrieron
en repeticion del. acto reclamado, procederd plantear ante el 6brganc
jurisdicgional competente que corresponda el incidente respectivo, siguiéndose
idéntico tramite al sefialado en los puntos 4 a 6 anteriores, relativos al incidente
de ingjecucion de sentencia”. ®
Finalmente, no obstante lo establecido por [a Constitucion General de la
Republica en su articulo 107, fraccion XVI, altimo parrafo, tenemos multiples de
~ doctrinas, jurisprudencias emitidas por el mas alto tribunal de la federacion asi
como diversos razonamientos logicos de Jos gue se infiere la imposibilidad de
archivar un expediente en el cual se concedié el amparo y la proteccion de la
justicia federal a un gobernado, en virtud de que atenta en contra de los
principios fuﬁdaméntales del juicio amparo en nuestro sistema de derecho, asi
como al bienestar de la sociedad, pues de que valdria aplicar la ley de manera
estricta durante el tramite del juicio de amparo, si finalmente llegando el
memento de requerir el cumplimiento del fallo protector, sea dable la
 declaracion de caducidad por la presuncian de desinterés del quejoso.
Sustentando lo anterior las siguientes de tesis jurisprudenciales:
“SENTENC.'A DE AMPARO. INCIDENTE DE INEJECUCION DE LA,
NO PROCEDE DECRETAR LA CADUCIDAD PROCESAL EN ElL.. las
efecutorias que conceden la proteccion federal al quejoso consignan una
situacion violatoria de.las garantias individuales, pues declaran que los actos
reclamados han vulnerado ef orden constitucional, y desde este punto de vista
son de orden ptblico e imprescriptibles, pudiéndose exigir su cumplimiento en
cualquier tiempo. Por ende, seria en conira de la naturaleza de dichas
gjecuforias decretar la caducidad en un procedimienfo de ejecucion de

3% Semmanario Judicial de Ia Federacién. Tomo: XVI, Gotubre de 2001 Pagina: 376.
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sentencia de amparo; por ofra parte, el articulo 74, fraccion V, de fa ley de la
materia, regula la figura de la caducidad en el juicio de garantfas y sGlo previene
ia posibilidad de gque dicha sancidn opere durante la tramitacidn del
procedimiento, sea en primera o Unica instancia, o en revision, no siendo e/
ceso de aplicar supletoriamente las disposiciones del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, porque la caducidad en materia de amparo ya se
encuentra completamente prevista por el mencionado articulo 74, fraccion V, de

fa ley que rige el juicio constitucional.” 35

“AMPARO, EJECUTORIAS DE. SU CUMPLIMIENTO DEBE SER
INMEDIATOQ. [os articulos 104, 105, 106 v 107 de la Ley de Amparo, que se
refieren a la ejecucion de ias sentencias dictadas en los juicios de garantias, no
preven ningin caso de excepcion. Por el contraric, se advierle que el espirifu de
estas dfsposicfonés legales, es el de que las gfectiforias de amparo deben ser
- cumplimentadas sin demora por las autoridades responsables, pues ol
restablecimiento de la garantia o garantias violadas, mediante la efecucién de Ia
_sentencia de amparo, es una cuestion legal de orden publico, que no puede ser
aplazada o condicionada a procedimientos ordinarios; estimario de ofra forma
es contrario a los fines del juicio de garantfas y altera la jerarquia de las normas
juridicas” >
4.4. CONTENIDO DE LA REFORMA DEL ARTICULO 113 DE LA LEY DE
AMPARO.

En primer término citaré por considerarle interesante y necesario en la
presente investigacién.. la primera y segunda lectura de dictamen de proyecto
de reforma en las cuales los legisladores (Camara de Senadores del H.
Congreso de la Unidn},- exponen los motivos y circunstancias que tomaron en
consideracion para la adicion del segundp y tercer parrafo del articulo 113 de ia

ley de amparo siendo el texto de la siguiente forma:

%8 Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: V, Primera Parte, Enero 2 Junio de 1990.
Pagina: 95
37 Semanario Judicial de 1a Federacién y su Gaceta. Tomo: III, Marzo de 1596 Pigina: 883
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA LEY DE
AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; Y LA
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

(Dictamen de primera lectura)

“A las comisiones unidas de la Camara de Senadores, citadas al rubro,
fue furmada para su estudio y dictamen ia iniciativa de Decrefo por ef que se
reforman la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién. El documento fue enviado por la Direccion
General de Gobierno de la Secretaria de Gobemacion, por instrucciones del C.
Presidente de la Republica, con fundamento en lo dispuesto por la fraccidn | del
artictio 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Estas comisiones, con las facultades que les confieren los articulos 86, 89, 90,
94 y 95 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y fos articulos 56, 60, 65, 87, 88, y 93 del Regfamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
presentan a la consideracion de los infegrantes de esta Honorable Camara, el

presente dictamen,
ANTECEDENTES

En sesion celebrada por la Camara de Senadores, ef dia 14 de diciembre de
2000, fa Mesa ‘Directiva dic cuenta al pieno de la iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
artfculos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y la Ley Orgénica dei Poder Judicial de la Federacion.

Ef Presidente de la Mesa Directiva acordd dar el tramife de recibo y ordend su
turmno a las corisiones unidas de Jusiicia y de Estudios Legisiativos, Pri-mera,

para su estudio y efaboracion del dictamen correspondiente.

METODOLOGIA DEL DICTAMEN
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Las comisiones unidas, se dieron a la tarea de estudiar la iniciativa a fin de
considerar su confenido y analizar los fundamentos y mofivaciones en que se
susterta, y presento el documento que hoy ponemos a la consideracién de la
Asamblea. El desarrollo del trabajo se Nevé a cabo de fa forma siguienfe:

a} Conocer ef contenido de Ia infciativa en fodos sus términos;

b) Valorar la motivacion que sustenta las modificaciones materia de la iniciativa

v analizar el alcance de las disposiciones normativas en elfa implicita;

¢) Presentar a los infegrantes de las comisiones unidas, en reunion de irabajo
que en su oporfunidad se llevase a cabo, un proyectfo de dictamen para su
conocimiento, discusién y aprobacion, en su caso, con el animo de someterio
posteriormente a la consideracion dei pienc de la Camara de Senadores, para

los efectos de su discusion general y particuiar.

Desarrolfado ef trabajo establecido, es dable manifestar sus resultados en el
dictamen que en esta ocasion se presenta, Este dictamen contiene un apartado
denominado "De la valoracion de la ipiciativa”, en el cual se analizan los
motives y las consideraciones juridicas que sostienen la propuesta legisiativa;
posteriormente el dictamen comprende un aparfado al que se le {ifuld
"Considerandos”, en donde se establecen los argumentos que fundan la -

aprobacion de la iniciativa que se analiza por parte de las comisiones unidas.
DE LA VALORACION DE LA INICIATIVA

Las comisiones unidas que dictaminan valoran la pretension del Ejecutivo
Federal en cuanto a alcanzar un auténtico estado de derecho en el que se
reconozean, tufelen y salvaguarden las garantias individuales, en beneficio de
los mexicanos. Es asi que se hace necesaria la elaboracion de normas juridicas
eficaces inspiradas en la justicia y en un esfuerzo concurrente de los érganos

del Estado para lograrfa.

En taf virtud, es compartido el compromiso que se expresa en la iniciativa por su
autor, en lo que respecta a garantizar la sequridad juridica de los ciudadanos
frente al poder ptbiico; garantizar la seguridad juridica de los ciudadanos frente
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a sus simifares, y garantizar el imperio de la ley. De la misma forma, es
~ compartido el compromiso, incluyendo al Poder Judicial de la Federacion, para
forjar un estado de derecho a la altura de las exigencias de la sociedad
mexicana. No debe bastar esfuerzo alguno en el fortalecimiento de la cultura de
la legalidad, universalizar el respeto a la ley vy a las normas, y garantizar la

 defensa del orden juridico de nuestro pals.

Los poderes de la Union que participamos en la tarea de proveer un marco
juridico que responda a las necesidades de una poblacion cada vez mas
informada y, por ende, mas exigente y menos lolerante con ia ilegalidad,
estamos cierfos que ef respeto al estado de derecho inicia con el
cumplimiento de las senfencias que emite la autoridad fudicial, como lo
expresa el Presidenfe de la Republica en su iniciativa, toda vez que las
sentencias constifuyen fa aplicacion individualizada de la ley al caso concreto, y

son obfigatorias para los sujetos que en ellas se consideran.

Estas comisiones reconocen lo gue se manifiesta en la iniciativa, respecto a la
problematica que ha enfrentadc el Poder Judicial de la Federacion para lograr
gue las autoridades responsables acaten, en todos sus términos, las sentencias
que conceder la proteccion de ia justicia federal en favor de los particulares. No
es desconocido el desprestigio que esto ha ocasionado a las instituciones
federales de imparticion de justicia, toda vez que los particulares pierden Ia
confianza al constatar que no puede concluirse el procedimiento de
efecucion de una sentencia. Por ello resufta de la mayor trascendencia
legisiar, a fin de establecer mecanismos Juridicos eficaces tendientes a lograr el

gstricto cumplimiento de las efecutorias de amparo.

£n ese coniexto, la iniciativa que eslas comisiones analizan pretende
reglamentar la reforma constitucional a fa fraccion XVI del artfeulo 107 de
nuestra ley fundamental que el Constituyente Permanente modificé en
diciembre de 1994, a fin de establecer fa posibilidad de que en los casos de
incumplimiento de fas sentencias que conceden ef amparo o de la repeticion del

acto reclamado, se cumplan de manera substituta.
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No obstante, y como atinadamente refiere la inicialiva, esta reforma a la
Constitucion aun no ha enirado en vigor, toda vez que por disposicion def
régimen transitorio, el inicio de su vigencia quedo sujeta a la entrada en vigor de
las modificaciones que ef Congreso de la Union realizara a la legisfacion
secundaria, esto es, a la Ley dé Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la Constitticion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la ley suprema de
la Nacién y de ella derivan y deben ajustarse el resto de los ordena-mientos
juridicos; en ella se esfablece que toda ley y todo acto piblico deben estar
apegados a la nonma consfitucional. Es por esta razén que estas comisiones
unidas cbservan con beneplacito la iniciativa para reglamentar la mencionada
reforma constitucional y permitir su enfrada en vigor, a fin de incluir la figura del
cumplimientc substituto de fas sentencias de amparo en el texto de fa ley

secundaria.

Es en el articulo 105 de la Ley de Amparo donde la iniciativa centra Ia ubicacion
del supuesto juridico del cumplimiento substifuto de fas sentencias de amparo.
Tal modificacion tiene el objefo de estahlecer este nuevo mecanismo de
gjecucion de senfencias, respetando af pie de la letra los requisitos de
procedencia que el Constituyente Permanente consigné en el texto
constitucional en la reforma a la que estas comisiones unidas han hecho

referencia.

Ef eumplimiento substituto de las sentencias de amparo debe entenderse como
un mecanismo excepcional, esto es, que sea la maxima instancia judicial del
pais la que decida cuando se frate de una de-terminacion de oficio. En estos
casos, remitird ef expediente al Srgano que haya conocido del amparo, para que
éste framite de manera incidental el modo o ef monlo en que ia senfencia

debera cumplirse de manera substitufa.

Ahora bien, si quien solicite el cumplimiento substituto fuera el quejoso, la
iniciativa propone que sea la propia autoridad que conocit dei julcio quien
determine, incidentalmente, la procedencia de dicho cumplimiento vy, en su
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caso, el modo o cuantia de la restitucion. En tal virtud, el articulo 105 quedaria

de la manera siguiente:
"Articulo 105.- ...

Cuando la naturaleza del acto lo permita, el Pleno de ia Suprema Core de
Justicia, una vez que hubiera determr’nado el incumplimiente o la repeticién de!
acto reclamado, podra disponer de oficio el cumplimiento substituto de fa
sentencia de amparo, cuando su ejecucion afecte gravemente a la socfedad o a
ferceros en mayor proporcion que los beneficios econdmicos que pudiera

obtener el quejoso.

Una vez que el Pleno determine ef cumplimiento substitufo, remitird los aufos al
Jjuez de distrito o al fribunal de circuito que haya conocido def amparo, para que

incidentaimente resuelvan el modo o cuantia de la restitucion.

Siempre que la naturaleza del acto lo permita, el quefoso podra solicitar anfe ef
jusz de distritc o #ribunal de circuifce gue haya conocido del amparo, el
cumplimiento substifuto de la ejecutoria, quien resolvera de manera incidental io

conducente y, en su caso, el modo o cuantia de la restitucidn.”

Asimismo, la incifativa que ocupa el estudio de sstas comisiones que
dictarminan, propone la modificacion de ia fraccion X def articulo 95 de fa Ley de
Amparo, a fin de posibilitar a las partes para que impugnen ia resolucion de Ia
 autoridad judicial que resuelve el incidente del cumplimiento substituto de la
sentencia de amparo, a través del recurso de queja. Esto permitira que en su
caso, sean revisadas las determinaciones que las partes consideren
atentaitorias de sus infereses juridicos. Ei arficulo que se propone quedaria de
{a manera siguiente:

"Articulo 95.- ...

X. Contra las resoluciones que se dicten en el incidente de cumplimiento
substituto de las senfencias de amparo a que se reflere el articulo 105 de esfe

ordenamiento, y
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igualmente se planfea adicionar un tercer parrafo al arficulo 99 de la Ley de
Amparo, con el propésito de precisar que los drganos jurisdiccionales ante los
que se podrd interponer el recurso de quefa serdn el tribunal colegiado de
cireuito o fas Salas de Ja Su-prema Corte de Justicia, segtn corresponda. En tal

virfud el texto que se sugiere es el siquiente:

"Articulo 99.- En los casos de las fracciones | y Vi del articulo 95, el recurso de
queja se inferpondré por escrito directamente ante el tribunal co-legiado de
circuito que corresponda, acompafiando una copia para cada una de las

autoridades conira quienes se promueva.

En los casos de cumplimiento substifuto de las sentencias de amparo a que se
refiere la fraccion X del articulo 95, el recurso de queja se inferpondra por
escrifo, directamente ante ef tnbunal colegiado de circufto 0 ante la Sala de fa
Suprema Corte de Justicia, segin cdrresponda, acempaiiando una copia para
cada una de las auloridades confra quienes se promueva y para cada una de

las partes en el juicio,

FPor u.-'trmo de proceder ia reforma a la Ley de Amparo, se hace necesaria la
modificacion al texto de a la fraccion IV def articulo 21 de Ia Ley Organica del
Poder Judicial de fa Federacién, con objeto de facultar expresamente a las
Salas de la Suprema Corte de Justicia, para gue resuelvan el recurso de queja
interpuesto confra la resoiucion del fribunal colegiade en el incidente de
cumplimiento substituto de .-'as' sentenclas de amparo, por lo que sugiere Ia

redaccicn siguiente:
"Articulo 21.- ...

V. Del recurso de queja inferpussto en los casos a que se refieren Jas
fracciones V, VII, VIll, IX y X del articulo 85 de la Ley de Amparo, siempre glie
el conocimiento del amparo en que la qusja se haga valer sea competencia de
una de las Salas, directamente o en revision, en los términos del articulo 99,

pérrafos ségundo ¥ tercero, de la misma ley;
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Analizados como han quedado los mofivos y razonamientos contenidos en la
iniciativa y conforme a la metodologia establecida por estas comisiones unidas,
restita pertinente ocurrir al apartado ulterior del dictamen gue nos ocupa.

" PRIMERQ.- Analizada la exposicién de motivos que da sustento a la inicialiva
en estudio, asi como su contenide normativo, las comisiones unidas estiman
fundadas las reformas y adiciones a los ordena-mientos sefialados en la
infciativa presidencial necesarias para reglamentar la reforma constitucional de

1984, y que ésta entre en vigor.

SEGUNDO.- Estas comisiones dictaminadoras consideran que la ingjecucion de
las sentencias representa una grave violacion al principio de ple- na ejecucion
de las sentencias establecido en el tercer parrafo del articuio 17 de nuestra
Carta Magna, o que redunda en peijuicio del Estado de Derecho y de la
confianza de los -ciudadanos en las instituciones encargadas de la imparticion

de justicia.

Los integrantes de estas comisiones uhidas han constatado que, como se hace
mencidn en fa exposicion de motivos de la iniciativa presentada por el titular de!
Ejecutivo Federal, los petjuicios sociales que eventualmente puede ocasionar
restituir al quejoso en el estado que guardaban las cosas al momenic de
producirse la violacion, hacen que el Poder Judicial de la Federacion y las
autoridades responsables se vean obstaculizadas para cumplir o hacer cumplir

fas senfencias de amparo.

La figura del cumplimiento substitufo prevista en el segundo parrafo de la
fraccion XVI del articulo 107 de la Constitucitn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, debe sustifuir el inciderte de cumplimiento mediante dafios y
" perjuicios que actualmente prevé el cuarto parrafo del articulo 105 de fa Ley de
Amparo, como se propone en la iniciativa, ya que careceria de sentido que
cosexistieran las dos figuras siendo la del cumplimienfo subsitituto,
deferminada de oficio o a solicitud del quejoso, fa que prevé nuestra ley
fundamental, En esa virtud, estas comisiones unidas consideran atinada la
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reforma al cuarfo parrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo, asi como la

adicion de dos difimos péarrafes.

Con base en las afirmaciones anteriores y debido a que es facuftad del Pleno
de la Suprema Gorte de Justicia la aplicacion de la fraccion XVI del articulo 107
constitucional, segun lo establece la fraccion VIi del articulo 10 de la Ley
Orgénica del Poder Ju-dicial de la Federacion, y por tanto, la determina-cion def
requisifo previo que ha establecido nuestra Constitucion del incumplimiento de
la sentencia de amparo o la repeticion del acto reclamado, estas comisiones
dictaminadoras consideran procedente que sea ef propio Pleno gquien
determine de oficio el cumplimiento substituto, mediante fos requisifos y

condiciones que ha sefialado el Constifuyente Permanente.

TERCERQO.- Estas comisiones unidas estfiman acerfada la propuesta confenida
en la iniciativa para establecer en ef articulo 95, fraccion X de la Ley de Amparo,
la procedencia del recurse de quefa en contra de ?és resoluciones que se dicten
en el incidente de cumplimiento substifuto de las sentencias de amparo, foda
vez que se le oforga a fas partes la posibilidad de gque sean revisadas las
_determina-ciones de los jueces de distrito o de los tribunales colegiados de

circuifo que versen sobre el modo o cuantia de la restitucion.

CUARTOQ.- Asimismo, las comisiones que dictaminan fuzgan adecuadas las
reformas propuestas al articulo 99 de la Ley de Amparo y 21 de Ia Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacion, foda vez que precisan la competencia del

drgano que resolvera el recurso de queja,

Estas comisiones consideran que son conducenfes fas reformas y adiciones
gue se proponen en la iniciativa de mérito, en virfud de que es deber del
Congreso de la Union llevar a nivel de la legislacion secundaria la reforma
constitucional que establece el cumplimienfo substitito de las sentencias de
amparo. Sin embargo, es preciso sefialarlo, la reforma constitucional det 31 de
agosto de 1994, no sélo establecio la figura del cumplimiento substituto de las
sentencias de amparo en los términos en que se advierte en el parrafo segundo

de la fraccion XVI del articuto 107 constitucional, por las razones ya expuestas
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en jos apartados que anteceden, sino también la figura de la caducidad de los
procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias de referencia, por
la inactividad procesal o la falta de promocion de fa parte interesada. Y como ef
articulo noveno fransitoric de aquella reforma constifucional condicioné su
entrada en vigor a la fecha en que asi lo hagan las reformas a la ley
reglamentaria de los articufos 103 y 107 de nuestra Carla Magna, esfas
comisiones unidas estiman perfinente incorporar la adicion, al respecto,
de dos parrafos mas al articulo 113 de la Ley de Amparo para reglamentar,
en ef primero de elios, Ia figura de Ia caducidad de los procedimientos
tendientes al cumplimiento substituto de las sentencias de amparo, y en e
-pérrafo final, a determinacion de que Jos actos o las promociones que
interrumpan el término de tal caducidad s6lo seran aquelfos que revelan
un interés del recurrente por la prosecucion del procedimiento. La razén
de incorporar estas modificagiones en el precepto de referencia, se sustenta en
la ubidacién del mismo -capitulo XIl, del Titulo Primero dei ordenamienio

juridico en cita, que establece prevenciones relacionadas con la ejecucion de

sentencias. Por ofra parie, las comisiones unidas consideran aceplable la
procedencia de la caducidad, en la especie, por el mismo término de trescienfos
dias a que se refiere ia fraccion V del arficulo 74 de la propia ley, cuando se
trafa de amparcs en revision, por inactividad procesal o fa falta de promocion
del recurrente. Bajo estas circunstancias, tal parrafo quedaria de la siguiente

manera:
"Articulo 113.- ...

- Los procedimientos tendientes al cumplimiento de fas sentencias de amparo
caducardn por inaclividad procesal o la falta de promocién de pare interesada
durante ef término de trescientos dias, incluidos los inhabiles, En esfos casos el
juez o fribunal, de oficio o a peticidn de parfe, resolvers sobre la caducidad y

ordenara que la resolucion que la declare se notifique a las partes.

Solo fos acfos y promociones que revelen un interés del recurrente por Ja

prosecucion dei procedimiento interrumpen ef término de caducidad.
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QUINTO.- En virtud de la reforma al articule 113 de la Ley de Amparo, en la
fraccion X del articulo 95 de ia propia ley, se debera establecer también la
procedencia del recurso de queja en contra de las resoluciones que decreten la
caducidad sefialada, para que se olorgue a las partes la posibilidad de gue

sean revisadas. Por consiguiente, este arliculo quedaria:
“Articulo 95.- ...

X.- Contra las resoluciones que se dicten en el incidente de cumplimiento
substituto de fas sentencias de amparo a que se refiere el articulo 135 de este
ordenamiento, asf como contra la determinacion sobre la caducidad en ef
procedimiento tendiente al cumplimiento de las senfencias de amparo a que se

refiere el sequndo parrafo def articulo 113, y...

Por las consideraciones expuestas, estas comisiones unidas de Justicia y de
Estudfoslegis!aﬁvos; Primera, con fundamento en el articulc 86 de ia Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y en ef
articulo- 87 del Reglariiento para el Gobiernio Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somefen a la consideracion del pleno del

Senado de la Repiblica el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA LEY DE AMPARO,
REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA LEY CRGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

"ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 95, fraccién X: 99, primer -
pénafd, y 108, cuarto parrafo; y se adicionan un tercer parrafo al artfculo 99,
recorriendose los demas en su orden, los parrafos quinto y'sexto al articulo 105,
y un segundo parrafo af articulo 113, fodos de la Ley de Amparo, Reglamentaria
de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 95.- ...
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X. Contra las resoluciones que se dicten en el incidente de cumplimiento
substituto de las senfencias de amparo a que se refiere el articulo 105 de este
ordenamiento, asi como confra la determinacion sobre la caducidad en el
procedimiento tendiente al cumplimiento de las sentencias de amparo a que se

refiere el sequndo parrafo def articulo 113, y....

Articulo 99.- En los casos de las fracciones I y VI del articulo 95, el recurso de
queja se interpondra por escrito directamente ante el tribunal colegiado de
circuito que corresponda, acompafando una copia para cada una de las

attoridades conira quienes se promueva.

E£n los casos de cumplimiento substituto de las sentfencias de amparo a que se
refiere la fraccion X del articuic 95, el recurso de queja se imterpondraé por
. escrito, directamente ante el fribunal colegiado de circuito o ante la Sala de Ia
Suprema Corte de Justicia, segun corresponda, acompafiando una copia para
cada una de las autoridades confra quicnes se promueva y para cada una de

fas partes en el juicio.
Articufo 105.- ...

Ciando la naturaleza dei acto lo permita, el Pleno de la Suprema Corfe de
Justicia, una vez que hubiera determinado el incumplimiento o la repeticidn del
acio reclamado, podréa disponer de oficio el cumplimiento substifufo de Ja
sentencia de amparo, cuando su ejecucion afecte gravemente a la sociedad 0 a
terceros en mayor proporcion que los beneficios econdmicos que pudiera

ohitener ef quejoso.

Una vez que el pleno determine el cumplimiento substifuto, remifiré los autos al
fuez de distrito o al fribunal de circuitc que haya conocido del ampa- ro, para '

que incidentalmente resuslvan el modo o cuaniia de la restitucion.

Siempre que la naturaleza del acto lo permita, el quejoso podréa soficitar ante el
juez de distrifo o trbunal de circuito que haya conocido del amparo, el
cumplimiento substituto de la ejecutoria, quien resolverd de manera incidental lo
© conducente y, en su caso, el modo o cuantia de fa restitucion”,
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“Articulo 113.- ...

.Los procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias de amparo
caducaran por inacti-vidad procesal o fa fafta de promocién de parte in-teresada
durante el términc de frescientos dias, incluidos los inhabiles. En esfos casos el
juez o tribunal, de oficio o a peticicn de parte, resolverd sobre la caducidad y

ordenara que la resolucion que fa declare se notifique a las paries.

Sdlo los actos y promociones que revelen un interés del recurrenfe por la

prosecucion del procedimiento interrumpen el término de caducidad.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 21, fraccion IV de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, para quedar como sigue:

"Articulo 21.- ...

V. Del recurso de queja inferpuesto en fos casos a gque se refieren las
fracciones V, VI, Viil, IX y X del articulo 95 de ia Ley de Amparo, siempre que
el conocimiento del amparo en que la queja se haga valer sea compelencia de
una de fas Salas, directamente o en revisién, en fos términos def articulo 99,

parrafos segundo y tercero, de la misma ley;
V.axi.."
TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decrefo entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA LEY DE AMPARO,
REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA GONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

{Dictamen de segunda lectura).......

- El C. Senador Jorge Zermefio Infanfe: Para fundamentar el dicfamen de
conformidad con lo establecido en los articulos 88, 89 y 94 de la Ley Orgénica
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del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 56, 88, 93 y 108 del
Re-glamento para e! Gobierno Interior del propio Congreso, los Senadores
integrantes de lfas Comisiones Unidas de Estudios Legisiativos, Primera, y de
Justicia, de esta Honorable Cdmara de Senadores, presentamos el dicfamen
- aprobatotio de la iniclativa de Decrsto por ef que se reforman la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de Jos
Estados Unidos Mexicanos, y la Ley Orgdnica del Poder Judicial de Ia

Federacion.

La propuesta legisiativa, contenida en el proyecto de Decrelo, va encaminada a
garantizar la seguridad juridica de los ciudadanos, y preservar el imperio de la
ley. Sabemos gue el respetc al Estado de derecho se inicia con el cumplimiento
de las senfencias que emite la auforidad judicial, como culminacién de un
proceso en cuya parte sustancial ef juez define los derechos y las obligaciones

de las partes contendientes.

En el Juicio de Garantias observamos tres lipos de seniencia: las que
sobreseen, fas que hiegan al guejoso la proteccién de Ia justicia federal por ¢!
invocada, ¥ fas que le conceden esa proteccion al resolverse el juicio a su favor.

Las sentencias que sobreseen, poniendo fin al juicio, sin resolver nada en
relacién con la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto recfamado por
el qguejoso. Las sentencias gque niegan e amparo, confirnan la
constitucionalidad del acto reclamado, y por fo mismo confirman su validez, bien
sea porque dicho acto se ajusta al principio de legalidad, o bien porque los
concepfos de t_ffo."alcfén, expresados por el guejoso en la demanda sean

inoperantes, vy el juez se encuenire en la imposibilidad de declarar la - -

inconstitucionalidad del acto reclamado, por impedirselo el principio de estricto -

derecho.

Ahora bien, estos dos tipos de sentencia no frascienden mas alld de los
intereses particulares de quienes promueven el juicio, porque en estas nada se

tiene que cumplir, pues nada conceden.
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Sin embargo, algo fotalmente distinto ocurre en el caso de las senfencias que
conceden la proteccion de la justicia federal, o que amparan y protegen al
quejoso confra los actos de autoridad que reclamd en el juicio; por los
obstacuios juridicos v materiales con los que ef Poder Judicial de ia Federacion
ha tenido que enfrentarse, para lograr que las auforidades responsables
obedezcan en todos sus términos ias sentencias que conceden fa proteccién de

fa justicia federal.

Ne ignoramos fa existencia de diversos juicios, resuelfos a favor de quienes los
promueven, que por la nafuraleza especial del acto reclamado no pueden

concluirse con ia ejecucion de la senfencia.

En virtud de la desproporcion que se manifiesta entre los beneficios que pudiera

obtener el quejoso, y fa gravedad de la afactacién que causaria a la sociedad, o -
a ferceros involucrados, en el caso concreto de que se trafe, precisamente para

resolver ese tipo de inconvenientes, ef 31 de diciembre de 1994 se publicd en ef

Diario Oficial de la Federacién un Decrefo que reformd, entre ofras

disposiciones fundamentales, ia comprendida en la fraccion XVi del articulo 1 07.
de fa Constftucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para hacer posible

el cumplimiento sustituto de aquellas senfencias que conceden el amparo a

través de dos formas: de oficio y a instancia de parie.

En la primera, cuando la naturaieza def acto lo permita, ja Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, una vez gue hubiera deferminado el _incumplimienio o

repeticién del acto reclamado, podra disponer de oficio el cumplimiento sustiftifo

de las senfencias de amparo, cuando_su ejecucion afecte gravemenie a la

sociedad v a terceros_en mavyor proporcion que los beneficios_econdmicos que

pudiera obfener el quefoso.

Y en fa segunda, siempre que la naturaleza del acto lo permita, el quejoso
podra solicitar, ante el érganc que corresponda, el cumplimiento sustituto de fa
senfencia de amparo, no obstante lo anterior, por disposicion del segundo
parrafo del articulo novenc transitorio, el Decreto de fecha de 30 de diciembre

- de 1994, publicado en el Diario Cficial de la Federacion, el 31 def mismo mes y
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afio de referencia, las reformas a la fraccién XVI del articulo 107 constitucional
entrarian en vigor en ja misma fecha en que Jo entraran las reformas a la Ley

Regiamentaria de los articulos 103 y 107 de nuesira Ley Fundamenial.

Por consiguiente, hacia el logro de esta finalidad se enfoca la propuesta
legislativa, conienida en las iniciativas de reforma a la Ley de Amparo,
presenfada por el Ejecutivo Federal el 14 de diciembre del afio dos mil;
iniciativa gue vendré a proporcionar certeza y seguridad juridicas al
gobernado en el terreno del cumplimiento y ejecucion de las sentencias

que conceden el amparo o proleccion de la justicia federal, cuando;

Primero.- No sea posible restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia

constitucional, violada.

Sequndo.- No sea posible restablecer las cosas al estado que guardaban antes

de la violacion, si el acto reclamado es de caracter posifivo, y

Tercerc.- No sea posible obligar a la autoridad responsable a que obre en &l
senfido de raspetar la garantia de que se frate, y a cumplir, por su parte, lo que

la misma garantia exifa, si el acto reclamado es de cardcter negativo.

Lo anterior, porque se perciba o nos demos cuenta que la ejecucion de la
sentencia afectara gravemente a la sociedad o a terceros, en mayor
Proporcion gue los beneficios que pudiera oblener ef guejoso.

La propuesta legisiativa vendrd a proporcionar los mecanismos furidicos
eficaces que impidan fanto a las autoridades como a los particulares evadir el

mandato de las normas legales; mecanismos a los que se podra acudiren las - .

hipofesis en que los actas reclamados contra los que se hubiere concedido ¢!
amparo, se hayan consumado irreparablemente desde el punto de vista
material, es decir, cuando por imposibilidad fisica no pueda cumplirse la
efecutoria respsctiva en los férminos del articulo 80 de la Ley de Amparo, o
bien, que pudiéndose lfevar a cabo la ejecucién de la senfencia, la afectacion
que de ello resulte a la sociedad, o a ferceros, sea mas grave en proporcion a

los beneficios econdmicos que vaya a obfener el quejoso.
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Asl los Senadores, infegranfes de las comi- siones unidas que participamos ef
ia formulacion y aprobacion del dictamen, que se pone a discu- sién de esta
Honorable Cémara de Senadores, observamos con beneplacito la iniciativa de
Decreto que vendrd a reglamentar la mencionada reforma constitucional, y
permitir su entrada en vigor a fin de incluir la figura del cumplimiento susfifufo de

las sentencias de amparo en el texic de la ley secundaria,

Por todo lo .antedonnente mencionado, y con fundamento ademas en lo
dispuesto por la fraccion il del articulo 71 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a nombre de las Comisiones Unidas de Juslicia, y
de Estudios Legisiativos, Primera, sometemos a la consideracion del pleno del
Senado de la Repiiblica el proyecto de Decreto por ef que se reforma la Ley de
Amparo, Reglamentaria de Jos articules 103 y 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, v Ia Ley Orgdnica del Poder Judicial de Ia

Federacion.

Senador David Jimé- nez Gonzélez, del grupo parlamentario del Parfido

Revolucionario Instifucional,

Sin lugar a dudas, aquellas reformas gque vienen a fortalecer nuestro
estado de derecho; que nos vienen a dar seguridad juridica, vienen y traen
como consecuencia el fortalecimiento de uno de los poderes que integran

a nuestro pais: ef Poder Judicial Federal.

Estas reformas que vienen a complementar la de 1994, representan y dan
respuesta a situaciones concrefas que impedian dar cumplimiento a fas
Senfencias de Amparo. Senfencias de Amparo que se dictaban y que
afectaban, sin lugar a dudas, al gobemado, que habia acudido a pedir la

proteccion y ef amparo de la justicia federal.

Pero como aqui se ha dicho, muchas de esas sentencias eran materialmente
imposibles de cumplir. Por ello, esta figura de la sust.ffucién de las senfencias,
no deja lugar a dudas que viene a ser un acierfo, porqﬂe se logra lo que en todo
juicic se persigue: el obfener una sentencia y que ésfa se cumpla.
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Pero pensamos que ante esta figura, para hacerla efectiva, ya que pudiera
darse el caso que la misma subsistiera por tiempo indefinido, lo que
vendria a desvirtuarla y no alcanzar el objetlivo propuesto, es decir, el

propio cumplimiento.

Por eso, los integranfes de las comisiones unidas, consideramos gue era
pertinente e importante que estableciéramos un periodo razonable, que
estuviera de acuerdo con las disposiciones que al respecto considera fa
legisiacion de la materia; tanto para dar el impulso procesal, como para

dar y acatar el incumplimiento de la septencia.

Asi, el considerar la caducidad de la instancia por inactividad procesal,
era preciso incluirio dentro de fa iniciativa, para hacerla congruente con
las disposiciones refacionadas con este tema y que contempla la misma

Ley de Amparo.

La inactividad procesal, desde que se introdujo en las reformas de 1951,
provoctd acalorados debates. Sin embargo, se considerd imporianfe ya que
impide o evila el que se dejen muchos juicios de amparo, que queden
congelados; es decir, dentro del rezago por falta de interés de las paries.

- Asf pues, esta institucion se ha enriquecido a través de los afios con diversas
reformas quie ha experimentado tanfo la Constitucion, como fa misma Ley de-

Amparo.

La del afio 1967, Ia de ‘75, la de 94, y esta uitima reforma de Ia Ley de
Amparo, que sin lugar a dudas, proporciona seguridad juridica y en
coensecuencia evitfa el rezago que al presentarse, como hemos dicho,

afecta la misma imparticion de justicia.

Por estas razones, nosotros decidimos que el articulo 113 de la ley, flegara a
quedar como sigue:

"Los procedimiantos tendientes al cumpii- miento de fas senfencias de amparo,
caducaran por inactividad procesal o la falfa de promocion de la parfe
inferesada durante el término de 300 dfas, incluidos los inhébiles. En esfos
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casos el juez o Kibunal de oficio a peticion de parfe, resolverd sobre la
caducidad y ordenara que la resolucién que la declare se notifique a las partes.

S6lo los actos y promociones que revelen un inferés del recurrente por la
prosecucion del procedimiento interrumpen el férmino de caducidad®.

Asi quédaria el articulo 113 de la Ley de Amparo, que junto con el articulo 105,
el 95 y of 99 de la mis-ma ley, v el articudo 21, fraccion 1V de la Ley Orgéd-nica -
del Poder Judicial de fa Federacion, vienen a complementar ef cuerpo de este

dicfamen.

Por eso, los compafieros de mi fraccion apoyan este dictamen de Ias
Comisiones Unidas de Justicia, y de Estudios Legisiatives; y se da cumplimiento

a los principios torales que fiene el amparo.

Que es, como todos o sabemos, instancia de parte agravada,; agravio personal
y directo; rela-tividad de las sentencias de amparo; principios de definitividad;

prosecucion judicial, y también, por supuesto, de estricto derecho.

Por eso, los comparieros de fa fraccion del PRI, apoyan el dictamen que acaba

de dar lectura..

- EI' C. Senador Rutilio Escanddn Cadenas: Sin duda, esta reforma viene a abrir
la posibilidad de que fodas las leyes de México se adecuen y que se cumplarn

en la practica.

Ese es ef reclamo de la sociedad. En ef que a veces y en la mayoria de los

casos hay sentencias que se quedan en el vacio.

Por eso, la fraccion parlamentaria del PRD apoya esfa iniciativa, porque
creemos que viene a agilizar, pero mas que fodo, a dar ceridumbre, a dar
confianza a la ciudadania en las instituciones en nuestro pars,

La funcion judicial significa para ef pais algo en la que las legisladoras y los
legisfadores debemos de afender con mucha seriedad y con mucha
responsabilidad, porque ahi descansa uno de los pilares de la justicia de

nuestro paris.
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No debemos olvidar que cualquier reforma gue se haga en México no puede
soslayar que el derecho es solo un instrumento por el que se logra 1a justicia; el
derecho es el medio para lograr la justicla, no es menoscabando los derechos
de los gobernados, como habremos de alcanzarla. La justicia es el fin, y e!

medio para lograrlo es el derecho.

Hubc percepciones distinfas en el Congreso Nacional de Jurisfas que
planteaban una nueva Ley de Amparc. Valoraciones diversas, -enfoques, a
veces, enfrentados; no fos desconocemos; pero crec que todas y todos ustedes
estan empefiados en significar una nueva instifucion; una instituciéon mas
vigorosa, mas confiable, mas clara, para atender lo que tanto reclamamos todos

los mexicanos.

Asimismo nadfe desconoce la colosal demanda, de que ef amparo subsista en
toda su dimension; no solamente por Ia excelsitud de sus principios, sing por los

beneficios que s aplicacion ha producido y produce.

Tampoco nadie ignora que, por el atropelfo constante que se comele, el Juicic
de Amparo ha itegado a ser un instrumento de salvaguarda de los derechos

humanos, de los menos en detrimento de fos demas.

Ef amparo hoy en dia no esté al alcance de la sociedad. Y si a la disposicion de
quienes cuenten con los medios paré pagar los honorarios de un abogado, es
por elfo que compartimos la propuesta del Ministro José de Jests Gudifio
Pelayo, en forno al amparo de barandilla; amparo sumarisimo, que incluso
opere en compareceqcia y que ohedece a ja necesidad de llevar o frasfadar los
principios humanos y juridicos que inspiren la justicia, de paz, en el ambito

- federal de la profeccion de las garantias individuales.

Hacemos votos porque posteriormente se discuta integralmente una nueva Ley
de Amparo, que le devuelva a esta institucion su razon de ser historica, su
verdadero papel de salvaguarda de las libertades y del mismo orden
constitucional. Finaimente se emitieron 104 votfas en pro y ninguno en conira.
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- EI C. Presidente Jackson Ramirez: Aprobado el proyecto de Decrefo por el
" que se reforma fa Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de
ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la Ley Orgdnica del
Poder Judicial Federai,

Pasa a la Camara de Diputados para sus efectos consfitucionales...”™.

Analizando la propuesta asi-como los motivos que los legisladores exponen en
el decreto que reforma y adicion a diversas disposiciones a la Ley de amparo,

considera lo siguiente:

1.- La adicién que se realiza al articuls 113 de la ley de la materia esta
supeditada o es derivada en la realizada al articelo 105 del mismo
ordenamiento, referente al cumplimiento substitute de la sentencia de amparo,
estableciendo que dicho cumplimiento serd de oficio o a solicitud de la parte
quejosa realizando esta modificacion a efecto de que la sociedad no desconfie
de la imparticion de justicia creandose nuevos medios de defensa para la
misma, asi como mecanismos que garanticen el fofal cumplimiento de la

-sentencia de amparo.

2.- Se decide adicionar dos parrafos mas al articulo en cuestion sin embargo en
la exposicién de motivos los legisiadores expresan claramente que la caducidad
de la instancia por inactividad procesal sera respecto de los juicios de amparo
tendientes al cumplimientos sustituto de la sentencia protectora, y no asi como -
lo establece realmente hoy en dia dicho precepto legal en el que abarca a todos
los procedimientos tendientes al cumplimiento de dicha sentencia. Asi las cosas
para el juzgador resulta casi imposible consultar de manera minuciosa los
motivos que tuvo el legislador para expedir cada una de las reformas que
realiza a [as leyes y mas aln exponerlos en cada una de las sentencias de
amparo gue emita, cuando los mencichados mofivos tienen una connotacion

distinta y coniradictoria a la plasmada en la propia ley.
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" 3- Lo expuesto anteriormente por el legisiador deja mucho que pensar, en

virtud de que en uno de sus razonamientos hechos nos establece que el motivo -

de la emisién del segundo parrafo del ariculo 113 mencionado, es porque en
primera instancia se encuentra en el mismo titulo de la ley, en el que se tratan
las prevenciones relativas al cumplimiento de la sentencia de amparo y en

segundo término por el simple hecho de ser congruente la caducidad de la.

instancia por inactividad procesal con |a reforma realizada al articulo 105 de Ley
de Amparo, sin hacer un razonamiento légico de lo dispuesto en el primer
parrafo del articulo en cita, pues en 4l se estable la imposibilidad de archivar un
iuicio de amparo sin quedar enteramente cumplida la sentencia protectora en el
dictada y por lo que hace al tercer parrafo adicionado, el legislador no expone

razdn alguna del porque de la emisién de dicho pémrafo.

4.- Por otra parte, se establece que la figura del cumplimiento substituto se crea
a efecto de que se imposibilite la evasion del cumplimiento de las normas
legales, esto es, se pretende obligar de manera precisa al cumplimiento de la
sentencia de ampare, siendo de oficio o a pelicién de la parte quejosa, sin
embargo el legislador crea una figura alterna a este cumplimiento substituto,
gue es ia. caducidad por inactividad procesal, operante en el término de
trescientos- dias incluyende los inhabiles, defjando de lado !a garantia
consagrada en el articuto 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el cual se contempla la impariicion de justicia pronta v expedita,
en virlud de que al ser de oficio, taimbién recae en el drgano jurisdiccional de
' conocimiento, la obligacion del impulso procesal gue se necesita a efecto de
que ningun juicio de amparo caiga en inactividad procesal y de esta manera se
decrete la caducidad referida, siendo por minimo acto de parte del juzgado,
dictar un requerimiento a la parte quejosa a efecto de que se le prevenga que
de no manifestar nada respecto de dicha inactividad se declarara la caducidad

del procedimiento de ejecucidn de la sentencia de amparo.

5.- Se establece de igual forma un periodo razonable, que constard de
trescientos dias incluyendo los inhabiles, dejado diversos cuestionamientos al



vacio, en virtud de que no expone los razonamientos congruentes dejando de
lade fo siguiente:; plazo razonable para quien?, desde que punto de vista se
foma en cuenta el plazo razonable?, establece plazo razonable para dar y
acatar el cumplimiento de la sentencia de amparo, referente a que o a quien?, a
la autoridad responsable ¢ a la parte guejosa?.. de esta manera nos damos
cuenta que la seguridad juridica que proporciona la caducidad de los juicios de
amparo tendientes al cumplimiente de la sentencia de amparo, de la que habla
el legislador, en realidad no existe pues es contradictoria entre si en cuanto a
ios motivos de su emision, asi como la con ta misma ley.

Y si las adiciones realizadas al articulo 113 de la Ley de amparo, se realizd
simplemente por dejar debidamente integrada la reforma hecha en 1994 y para
la entrada en vigor de la misma, debemos precisar que no es de tal
congruencia, en virtud de que los legisladores no previnieron respecto del
primer parrafo del articulo citado, asi como lo establecido en el articulo 80 de la
misma ley, 17 de la Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
principios fundamentales en el juicio de garantias, asi como el procedimiento
establecidc en los articulos 104 y 105 de la Ley de Amparo, referentes al
cumplimienic de las sentencias protectoras, no dejando de mencicnar la
dificultad para desentrafiar el verdadero sentido de la ley con lo que el

legislador quiso decir al momento de emitir la misma.

45. PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 113 DE LA LEY DE
AMPARO.
En principio el articulo 113 de la Ley de Amparo establece:

" “No podrd archivarse ningin juicio de amparo sin que gquede
enteramente cumplida la sentencia en que se haya concedido al agraviado
la proteccion constitucional, o apareciere que ya no hay materia para la
efecucién. EI Ministerio Publico cuidarda del cumplimiento de esta
disposicién.

Los procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias de

amparo caducardn por inactividad procesal o la faita de promocion de
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parte interesada durante el término de trescienfos dias, incluidos los
inhabites. En estos casos ef juez o tribunal, de oficio o a peticion de parte,
resolverd sobre Ia caducidad y ordenard que fa resolucién que la declare
se notifique a las partes.

Solo los actos y promociones gque revelen un interés del recurrente por la
prosecucion del procedimiento interrumpen ef término de caducidad.

Una vez que se ha leido la exposicidon de motives de los legisladores nos
queda clare que la propuesta de reforma a este articulo no era encuadrar todos
los asuntos tendientes al cumplimiento de ta sentencia de amparo, sino como lo
manifiestan ellos, la caducidad debia aplicarse solo a los procedimientos
tendientes al cumplimiento sustituto, cosa totalmente distinta, que si bien es
cierto ambos estan encaminados al cumplimiento de dicha sentencia, el
segunda de ellos supone haber agotade todo el procedimiento previsto en los
articulos 104 y 105 de la misma ley de amparo y llegado hasta la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, habiéndose determinado la imposibilidad del
cumplimiento por parte de la autoridad responsable y decretandose el
cumplimiento sustituto de dicha sentencia, y si en esta etapa del cumpiimienta
se advierte {a inactividad procesal del mismo durante trescientos dias naturales,
entonces en este supuesto procedera la caducidad del procedimiento como lo
exponen los legisladores y no como la ley de amparo lo seftala.

Posteriormente del precepte franscrito se desprende una gran
contrariedad en lo dispuesto en su primer parrafo en relacion con el segundo y
tercero del mismo, en virtud de que en el primero de ellos se establece de
manera tajante la prohibicion de archivar un juicio de amparo sin gue se haya
cumplido la sentencia que en €l se haya dictado, obligando al Ministerio Pablico
a cuidar gue dicha disposicién se cumpla y de alguna manera desighéndolo
como “guardian” del mismo
- Si émbargo en el segundo parrafo se presenta la figura de la caducidad del
procedimienic de ejecucidn de la sentencia si en el término de trescientos dias
incluidos los inhabiles no se ha promovide dentro del juicio de amparo, esto es
se cae dentro de la inactividad procesal, explicada con anterioridad y dando |
lugar al archivo definitivo del juicic de amparo de que se trate, alin cuando en &l
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se encuentren actos de autoridad declarados inconstitucionales, fo cual como lo
expresé anteriormente representa una contradiceion rotunda y aberrante con el
primer parrafo del articulo citado. El tercer parrafo de dicho articulo se refiere a
que solo los actos y promociones que revelen un interés del recusrente por la
prosecucion del procedimiento interrumpen el término de ¢aducidad, esto es,
que nc basta con que el quejosc promueva por sjemplo para designar
autorizades o sefiglar nuevo domicilio legal sino gque las promociones que
presente deberan contener un verdadero interés en cuanio a la prosecucion del
juicio; esto es verdaderamente criticable pues conduce a épocas superadas del
derecho romano, en que tenian que utilizarse formulas sacramentales dentra
de los procesos. Segun el criteric de dicho articulo tendria que usar la frase
“solicito se requiera a las autoridades responsables” o bien cualquiera otra en fa
que se denote el impulso procesal.

Una vez aclarado lo anterior propondré lo que a mi juicio y a lo largo del
desarrollo de! presente irabajo de tesis he estructurado para una mejor
comprension del articulo 113 de la ley de amparo, en virtlud de que resulta
contradictorio e incluso aberrante juridicamente pues permite que la
prosecucion del cumplimiento de una sentencia de amparo que es de orden
publico asi como de oficio o a instancia de parte agraviada, quede inconclusa
por la famosa “presuncion® de desinterés de la parte quejosa en el juicio de
amparo.

Si bien es cierto que la reforma realizada al articulo en cuestién, publicada en
mayo del afio dos mit uno, que permite la declaracion de caducidad en el
precedimiento de -ejecucion de la sentencia de amparo por la inactividad
procesal ha demostrado su eficacia a través del tiempo, en virtud de que ha
puesto en evidencia que en un buen nimere de asuntos ya no existe interés de
las partes porque se cumplimente su sentencia, entreteniendo indtilmente a los
juzgadores; también es cierto que se debe ser sumamente cauto en estos
pronunciamientos pues al no darse vista a la parte afectada con una prevencion
o requerimiento previo a la declaratoria de caducidad apercibiéndole que de no
manifestar nada al respecto' se declarara dicha caducidad en su perjuicio, se le

deja en estado de indefension en cuanto al hecho de Ia inactividad procesal,
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vulnerandose la garantia de audiencia consagrada en el arliculo 14 de la
constitucién, llevando consigo la posibidad de cometer injusticias irreparables
al no haberse entrado del analisis de los problemas controvertidos.

Los érganos jurisdiccionales hoy en dia se encuentran infestados de juicios de
amparo que muchas veces se dejan al olvido sin embargo no quiere decir que
una sentencia emitida por un juzgado federal no deba ser acatada por el simple
interés del gquejesc estando por encima del mismo, el interés colectivo de
aplicar las normas y sanciones previsias en la ley para las aquellas autoridades
que actlan contrariando las garantias constitucionales.

Asi, encontramos que frente a las arduas cargas de trabajo de los drganos
jurisdiccionales tenemos el cumplimiento de la ejecutoria y los principios
consagrados en la Ley de Amparo para el respeto a una decision del orden
federal y a la ley maxima del pais, es por ello que serfa dable proponer como
alternativa la supresion del dltimo péarrafo de la fraccidn XVI del articulo 107, de
la Canstitucian Politica de fos Estados Unidos Mexicanos asi como los parrafes
segundc y tercero del articulo multicitado, de ta Ley de amparo y dejar lisa y
llanamente la prohibicién de archivar los juicios de amparo en los que se dicte
sentencia declarando la proteccién de la justicia de la unién al quejoso, hasta en
tanto no sea cumplida dicha ejecutoria por cualquier medio, salvando asi los
orincipios fundamentales del juicio de amparo y del orden juridico en general de
nuestro sistema de derecho.

Por otro lado en atencion a las cargas de trabajo mencionadas asi como al
presunio desinterés del quejose de impulsar el procedimiento de ejecucitn

(que de ser realistas, se da en la practica con gran frecuencia), también seria
dable propener come segunda alternativa la supresién del primer parrafo del
-articulo 113 del ordenamiento legal citado, pues con ello se terminaria en
primera instancia con su inconstitucionalidad en virtud de que es contrario a lo
dispuesto por la Constitucién General de la Reptblica en €] articulo citado en el
parrafo que antecede y permitiria la uniformidad de la jurisprudencia emitida por
los Tribunales Colegiados de Circuito asi como por la Suprema Corte de
Justicia de la MNacidn, pues hoy en dia existe un gran nOmerc de tesis

contradictorias enfre si por las reformas realizadas a este articulo, vy proponer
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que exista una vista previa a las partes a efecto de que manifiesten lo gue a su
derecho convenga respecto de dicha caducidad, estableciéndose un plaze de 3
a 5 dias para que desahogue dicho requerimiento, y por tanto si transcurrido
dicha plazo las partes no manifestaran nada respecto de la vista nofificada, se
procedera a realizar el pronunciamiento de caducidad respectivo, en perjuicio
de la quejosa como ha quedado sefiatado con antelacion.

Expuesto le anterior considero que la caducidad del procedimiento de ejecucion
es util en la practica dentro del Juzgado de Distrito o Tribunal de Circuito, pues
con ello se evitan proceso largos y tediosos, asi come la acumulacion de
expediéntes antiguos, sin embargo conlleva a diversas aberraciones juridicas y
a saber que de nada sirve todo un procedimiento de ejecucion relatado en los
articulos 104 y 105 de la Ley de Amparo, recursos como fos incidentes
innominados, quejas por defectc y exceso, asi como garantias constitucionales
como las otorgadas en los articulos 14 y 17 de la carta magna.

Finalmente, en relacién a lo anterior considero que lejos de suprimir el parrafo
del articulo 113 de la Ley de amparo en el que se confempla Iz prohibicidn de
archivar los expedientes sin anies quedar debidamente cumplimentada la
sentencia de amparo, asfi como los que reglamentan la caducidad del
procedimiento de ejecucion de dicha resolucién, debe crearse una concordancia
entre la Constitucion General de la Republica vy su ley reglamentaria, asi como
también dentro de dicho ordenamiento legat, pues los dos supuestos de que’
hablamos se encuentran en extremos completamente apuesios y tienen cada
uno de ellos su motivo y su verdad en cuanto a la caducidad y el seguimiento
de fa ejecucion mencionada, sin embargo se debe buscar un punto en que la
ley no sea contradictoria incluso en un mismo articulo como es en este caso
debiéndose establecer el equilibric entre dichos supuestos, a fin de que se
respete el interés particular, asi como el de la sociedad en general, siendo este
equilibrio desde mi punto de vista que si se va a declarar la caducidad del
_procedimiento de ejecucion se dé vista a las partes previa declaratoria de
caducidad en los términos precisados en parrafos anteriores, o bien si se va a
optar por no archivar el expediente hasta su curhplimiento total, no poner

ninguna traba e incluso imponer y hacer efectivas las sanciones que se
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establecen en la ley para las autoridades omisas en el cumplimiento de dicha

resolucion de amparo.
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PROPUESTA DE TESIS

Come se encuentra precisado en el capitulo cuarto y Ultimo del presente
trabajo de tesis, mi propuesta de reforma al articulo 113 de la ley de amparo se
encuentra encaminada a encontrar la uniformidad en el mismo, pues hoy en dia

establece:

ARTICULO 113.- No podré archivarse ningtn juicio de amparo sin que
quede enteramente cumplida la senfencia en que se haya concedido af
agraviado la profeccién constifucional, 0 pareciere que ya no hay materia para
{a efecucitn. Ei Ministerio Ptblico cuidara del cumplimiento de esta disposicicn.
Los procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias de amparo
caducaran por inactividad procesal o la falfa de promocién de parte interesa
durante el término de trescientos dias, incluidos los inhabiles. En estos casos el |
juez o tribunal, de oficio o a pelicion de parte, resolvera sobre la caducidad y
ordenara gue la resolucion que la declare se nofifique a fas partes.

Solo los actos y promociones que revelen un interés def recurrenfe por la
prosecucion del procedimiento inferrumpen ef térmr'ﬁo de caducidad.

Siendo lo mejor a mi juicio, evitar la contradiccion que existe entre e
primero ¥ el segundo parrafo del articulo citado y en razon de elle, proponer ia
supresién de lo dos dltimos parrafos, como se establecia antes de la reforma
que adiciona dichos parrafos en mayo del aio dos mil unag, quedando como

sigue:’

ARTICULO 113.- No podré archivarse ningtin juicio de amparo sin que
quede enferamente cumplida la senitencia en que se haya concedido af
agraviado la proteccion constitucional, o pareciere que ya no hay materia para

la efecucion. E1 Minisferio Pablico cuidard delf cumplimiento de esta disposicién.

Respetandcse con ello el orden publico y el interés social que lleva
implicita la sentencia dictada por el Juez de Distrito o Magistrado de Circuito.




Debiéndose de igual forma y en razdn de lo anterior, proponer la
supresion del (ltimo parrafo del articulo 107, fraccion XV1, de la Constitucion
Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos, que contempla la caducidad del

procedimiento de ejecucion de las ejecutorias de amparo.

Por otra parte, atendiendo a que si bien es cierto, el cumplimiento de la
sentencia de amparo es de orden publico y de oficio, también es cierto que hoy
en dia existe un gran rezago dentro de los drganos jurisdiccionales
competenies para conocer del cumplimiento de las sentencias de amparo; en
razén de ello, es que propongo como alternativa a lo anterior la supresion del
primer parrafo del articulo 113 de la Ley de Amparo, quedando como sigue:

ARTICULO 113.- Los procedimientos tendientes al cumplimiento de las
senfencias de amparo caducaran por Inactividad procesal o la falta de
promocion de parte interesa durante el términc de trescientos dias, incluidos
los inhabiles. En esfos cases ef juez o tribunal, resolverd sobre la caducidad
previa vista dada a las partes por el término de cinco dias, contados a partir del
dia siguienfe al en que queden legalmente notificadas, a efecto de que
manifiesten lo que a su derecho convenga sobre dicha caducidad y ordenars,
en caso de declararse fa misma, se notifique a las partes.

Solo jos actos y promociones gue revelen un interés del recurrente por la
prosecucion del procedimiento interrumpen el término de caducidad.

Las anteriores propuestas son a efecto de que no exista la contradiccion
que hoy en dia vemos fanto en fa Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y la Ley de Amparo.



CONCLUSIONES

1.- El juicio de amparo es un medio extraordinaric de defensa que tiene el
gebernado para impugnar los actos de autoridad que vulneren sus garantias

individuales.

2.- El fin primordial del juicio de amparo es la restitucién del quejoso en sus

garantias individuales violentadas por la autoridad responsabie.

3.- La ejecutoria de amparo que se haya dictado en el juicio con el sentido de
amparar a fa parte quejosa es aquella que la autaridad responsable debera dar

cumplimiento en el término que se precisa en esa resolucion.

4.- El procedimiento previsto por la ley de amparo para dar el debido
cumplimiento a la ejecutoria que ampara y protege al quejoso, se encuentra

previsto en los articulos 104 y 105,

5.- La caducidad es la extincidon o pérdida de un derecho o facultad, por el

vencimiento de un plazo u ocurrencia de un supuesto previstc en la ley.

6.~ lLa ausencia de actos o promocicnes del guejose que impulsen el
procedimiento para dar cumplimiento a la ejecutoria de ampare, da lugar a que

se configure la caducidad en el término que fija la ley.

7.- El quejoso como el juzgador que conoce del juicio de amparo estan obligedas
a impulsar los procedimientos tendientes al cumplimiento de ta ejecuioria, a

efecto de evitar la caducidad de dicho procedimiento.




8.- En cumplimientc de ia ejecutoria de ampare que se oforga al quejoso, el
impulso procesal a que esta obligado el juzgador dentro del procedimiento de

gjecucion, se encuentra previsto en los articules 104 v 105 de la Ley de Amparo.

9.- La ejecutoria de amparo que protege a la parte quejosa del acto de autoridad
debe ser acatada en su totalidad y oportunamente por las autoridades
responsables, asi como aquellas que no fueron sefialadas como responsables

pero con molivo de sus funciones deban cumplirla.

10.- La caducidad del procedimiento de gjecucidn de una sentencia de amparo
prevista en el articulo 107, fraccion XVI, ultimo parrafo constitucional, considero,
atenta contra el fin primordial del juicio de garantias, de que se le restituya al

quejoso en sus garantias individuales vulneradas.

11.- De acuerdo con la exposicion de metivos de la adicion al articulo 113 de 1a
Ley de Amparo, la caducidad de! procedimiento de ejecucion sélo debe operar

en los asuntos que se encuentren en la etapa de cumplimiento sustituto.

12.- La caducidad en ef procedimiento de cumplimiento es viclatoria al articulo
17 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que contempla
la imparticion de justicia pronta y expedita, pues el impulso procesal no solo

corresponde al quejoso sino también al juez o tribunal del conocimiento.

13.- Debe suprimirse el ultimo parrafo de ia fracciébn XV del articulo 107
constitucional, para el efecto de que no sea archivado ningan asunto hasta en

tanto sea cumplida la sentencia de amparo.

14.- Debe suprimirse el primer parrafo de su articulo 113 de la Ley de Amparo,
para que no sea contradictorio a la Constitucion a su articulo 107, fraccién XV,

pues éste permite la caducidad en los procedimientos tendientes al cumplimiento



de la sentencia de amparo y el primero de elios prohibe archivar expediente
alguno sin haber dado el debide citado cumplimiento.

15.- Previa declaracién de caducidad del procedimiento de cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, debe darse vista al quejoso para que manifieste lo que a
su derecho convenga al respecto.

16.- El verdadero fin de la caducidad en el procedimienio tendiente al

cumplimiento de la sentencia de amparo es abatir el rezago de los drganos

jurisdiccionales de conocimiento.
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