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RESUMEN

En el mundo globalizado, las fuentes de energia son esenciales para el crecimiento
econdmico de los paises. La demanda de petréleo aumentara con el paso de los afos, y
solo los paises que logren asegurar su abasto, tendran las oportunidades para mejorar sus
sectores productivos. México y Venezuela tienen politicas distintas en cuanto al
aprovechamiento de los hidrocarburos. EI gobierno de Vicente Fox sigue una integracion
energética con Estados Unidos, para ello, implementa una serie de medidas para ajustarse
a las decisiones que son tomadas por el gobierno de Washington. Los Contratos de
Servicios Multiples fueron creados con el objetivo de permitir la inversion de capital
extranjero en actividades que son dominio exclusivo de Petréleos Mexicanos (PEMEX).
Esta empresa esta en una situacion muy delicada por la falta de inversiones por parte del
gobierno federal, que junto a una carga fiscal excesiva, tiene el efecto de debilitar la
paraestatal y hacerla vulnerable. Petroleos de Venezuela S.A. (PDVSA) bajo la
administracion de Hugo Chavez busca utilizar al petréleo como un elemento de cohesién
con los paises latinoamericanos. Busca una integracién energética con sus vecinos, que
para realizarlo, forma alianzas estratégicas con los paises de Sudamérica y el Caribe, para
promover el intercambio tecnoldgico y el desarrollo de nuevos proyectos para asegurar
que todos los paises de América Latina tengan las oportunidades para impulsar sus
economias en un marco de equidad y apoyo mutuo.

AIDE-MEMOIRE

Dans la mondialisation, les sources de énergie sont essentielles pour la croissance
économique des pays. La demande du pétrole augmentera en les prochaines années, et
seulement les pays qui peuvent assurer ses consommations, auront les opportunités
d"améliorer ses secteurs productifs. Le Mexique et le Venezuela ont politiques différents en
ce qui concerne a l'exploitation des hydrocarbures. Le gouvernement de Vicente Fox
marche derriére du projet de la intégration énergétique avec les Etats-Unis, c’est la raison
pour laquelle, les organismes institutionnels implantent les mesures nécessaires accorde
aux décisions qui ont pris par le gouvernement de Washington. Les Contractes des
Services Multiples ont congues avec le objectif de permettre |I” inversion du capital étranger
en activités qui son domaine exclusif de Pétroles Mexicains (PEMEX) Cet entreprise est au
milieu de un fragile situation a cause de la manque des inversions du gouvernement
fédéral, aussi comme une charge fiscale excessive, qui a le effet de provoquer une
faiblesse a PEMEX. Pétroles de Venezuela S. A. (PDVSA) dessus |'administration de
Hugo Chavez, cherche utiliser le pétrole comme un élément de cohésion avec les pays
latino-américains. Le Venezuela traite de former une intégration énergétique, et pour le
réaliser, compose alliances stratégiques avec les pays de sud-américain et les Caraibes,
pour promouvoir le échange technologique et le développement des nouveau projets et
assurer que touts les pays de Amérique ont les opportunités d’impulser ses économies en
le cadre de équité et soutien mutuel.



RESUMO

No mundo globalizado, as fontes de energia s&o essenciais para o crecimento econémico
dos paises. A demanda do petréleo aumentara com a passagem dos anos, e somente 0s
paises que logrem assegurar seu abastecimento terdo as oportunidades de melhorar seus
setores produtivos. México e Venezuela tém politicas diferentes no aproveitamento dos
hidrocarbonetos. O governo de Vicente Fox segue uma integragdo energética com
Estados Unidos, dai que, establece uma serie de medidas para se ajustar as decisbes do
governo de Washington. Os Contratos de Servigos Multiplos foram criados com o objetivo
de permitir o investimento do capital extrangeiro nas atividades que sdo dominio exclusivo
de Petroleos Mexicanos (PEMEX). Esta companhia estda numa situagdo muito delicada
pela falta de investimentos na parte do governo federal, isso ao lado de uma carga fiscal
excessiva, tem o efeito de debilitar a paraestatal e fazé-la vulneravel. Petroleos de
Venezuela S.A. (PDVSA) sob a administragdo de Hugo Chavez procura usar ao petréleo
como um elemento de coesao com os paises latinoamericanos.

Procura uma integragdo energética com seus vizinhos, que para realiza-lo, forma aliangas
estratégicas com os paises de America do sul e o Caribe, a fim de promover o intercambio
technolégico e o desenvolvimento de projetos novos para assegurar que todos os paises
de América latina tenham as oportunidades de impelir suas economias num marco de
equidade e apoio mutuo.

(Traduccion al portugués: Pilar Lisette Duarte)



INTRODUCCION
El mundo esta sufriendo de grandes transformaciones. Desde la ultima década del siglo
XX, se aplicaron con mas fervor las politicas del Fondo Monetario Internacional y del
Banco Mundial para todas las economias del planeta, que trajo como resultado el caos y la
pérdida de la calidad de vida para muchos seres humanos que viven con un ingreso de
dos dolares.

La globalizacion trajo consigo muchos adelantos tecnoldgicos que pueden favorecer
a mejorar la calidad de vida. Sin embargo, estos avances solo estan disponibles para un
grupo de paises que tienen los recursos para adquirirlos y mejorarlos. Los supuestos
beneficios que se traerian nunca llegaron para mas del
50% de las naciones del mundo entero.

El FMI y el Banco Mundial no pudieron explicar como fue que las politicas
neoliberales no rindieron frutos, sino que al contrario, trajeron consigo mas pobreza y
desigualdad. Las riquezas que prometieron, llegaron a concentrarse en unos cuantos, los
cuales se convirtieron en unos pocos afos, en una nueva casta de ricos que se
enriquecieron a costa de los demas.

América Latina esta en medio de una crisis, de la cual parece que no hay salida. El
libre comercio que proponia una serie de bondades, nunca cumplié sus expectativas. La
region vive sometida a los paises desarrollados, los cuales las tratan de conseguir sus
recursos naturales y aprovecharse de su mano de obra barata, esperando también tener
un mercado cautivo para sus mercancias.

El libre comercio propugnado por la Organizacién Mundial del Comercio, solo se
aplicé en los paises pobres, que débiles, tuvieron que aceptar la imposiciéon de muchas
medidas de las politicas de ajuste, con la esperanza de tener inversién privada, y
préstamos del exterior, al contrario de las grandes potencias nunca se ajustaron a este
comercio, sino que establecieron sus politicas haciéndolas restrictivas por cuanto las
consideraban mas convenientes.

Los bloques regionales parecieran ser la unica forma de salir adelante, consistiendo
en coordinar las politicas necesarias, para no solo tener un crecimiento econémico de los
diferentes paises que conforman a los bloques, sino tener un crecimiento con equidad,
apoyandose unos a otros, en medio de la competencia feroz, que no da tregua ningun dia.

México no ha estado al margen de estos procesos, sino que en los ultimos afios han
profundizado los cambios para integrarse de una manera desigual al bloque de Estados
Unidos y Canada. Los Estados Unidos promueven una integracion econdmica de una
manera distinta, su version del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA) lo
demuestra.

El petréleo es una materia prima, la cual requiere el mundo industrializado para impulsar
muchos de los sectores econdmicos. La utilizacion de energias alternativas aun esta en el proceso
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de investigacién y ajuste de pruebas, por lo que el petréleo seguira siendo el principal motor que
mueva a la economia mundial, por muchas décadas mas.

El estudio que a continuacion es presentado, nos muestra las politicas petroleras de
dos grandes paises productores del continente americano. Se realiza un seguimiento de
los procesos y medidas que se han venido aplicando en México y Venezuela, desde los
ultimos 4 afos, pero también recogiendo las experiencias pasadas, por medio de los
antecedentes historicos los cuales nos muestran la situacion de las diferentes empresas
paraestatales que tomaron diferentes caminos, haciendo ver cuales son las metas y
perspectivas para el futuro proximo.

Se analizan los eventos de las principales medidas que han implementado los
gobiernos de Vicente Fox y de Hugo Chavez durante sus mandatos con respecto al
manejo que debe de llevar cada paraestatal. Tanto Petréleos Mexicanos (PEMEX) como
Petréleos de Venezuela S.A. (PDVSA) buscan alternativas para competir en el mercado
internacional, aunque cada empresa esta siguiendo politicas diferentes para realizarlo.

En México se tiene confianza que las medidas neoliberales podran lograr el milagro
de sacar adelante a mas de 40 millones de pobres. Por ello el gobierno de Vicente Fox, las
esta realizando en todos los sectores. El sector energético es una muestra de ella, ya que
tanto la Comision Federal de Electricidad, como Petr6leos Mexicanos, no reciben la
inversion que es de extrema urgencia, para seguir realizando sus labores, que aunado a
los problemas de corrupcion y burocratismo, las convierte en una entidades que se
debilitan afo con afo. Esta situacion es aprovechada por el capital privado, que presiona
tanto al interior del pais como en el exterior, de realizar cambios en las leyes para permitir
su inversion en campos esenciales como la energia.

Las empresas transnacionales que llegan al pais cuentan con los recursos y la
tecnologia para hacer los procesos mas rentables, ademas de que buscan obtener
grandes dividendos a costo de lo que sea, ya sea explotando a la naturaleza al maximo a
los trabajadores. El gobierno federal mexicano se muestra como una agente que ayuda a
reformar al Estado, para que este deje reduzca sus intervenciones en la economia, y
ayude a la instalacion del capital extranjero, que esta deseoso de invertir en zonas que le
sean rentables, aun mas de donde se encuentran sus respectivas matrices.

El petréleo de México siempre ha sido codiciado por los extranjeros. Desde el inicio
de su explotacién, las empresas extranjeras estan dispuestas a invertir yacimientos. Por la
cercania con los Estados Unidos, este pais ha venido presionando a los gobiernos
mexicanos para lograr una apertura total del sector petrolero, logrando asi entrar con sus
inversiones y explotar al maximo este recurso. Los empresarios extranjeros conocen bien
el potencial de México, por ello no quitan las presiones que se hacen en contra la
legislacién vigente.

PEMEX es la unica empresa que constitucionalmente es la encargada de la
exploracion, produccion, refinacion y comercializacion del crudo en el territorio mexicano,



pero durante la década de los noventa, fue cambiando su organizacion, ya que se le
permitié la entrada de capital privado en aspectos como la petroquimica.

El gobierno de Vicente Fox pretende lograr una integracion total con los Estados
Unidos, por ello ha promovido acuerdos en todos los sentidos, para lograr complacer a los
grandes dirigentes de ese pais, no importa si con ello se pierde soberania, o las medidas
que se apliquen van en contra de las leyes mexicanas. Se promueve la entrada silenciosa
de las empresas transnacionales al pais, otorgando concesiones para beneficiarse de las
inversiones que van para PEMEX.

PEMEX vive una situacidon delicada, ya que sus yacimientos comprobados estan a
punto de agotarse, por lo que tiene que buscar nuevos yacimientos para reponer los que
estan a punto de extinguirse, sin embargo, el gobierno no quiere otorgar los estimulos
suficientes para lograr este propdsito. La Secretaria de Energia aduce que como no hay
recursos por parte del gobierno, hay que realizar las reformas para que el capital
extranjero realice esta inversion, y con ello saldra beneficiado tanto México como las
empresas transnacionales, pero mas estas ultimas, definitivamente con mas beneficios.

Tanto la Secretaria de Energia, como los altos directivos de PEMEX recomiendan
las reformas constitucionales, por las cuales se daria la entrada al capital extranjero en los
procesos de exploracidn y produccion del crudo mexicano, asegurando que es la unica
medida en las cuales se pueda dar el sustento energético que el pais necesita para los
proximos anos.

Lo unico cierto es que a PEMEX se le retiran todos sus recursos que obtiene por la
venta del petrdleo, que van a parar hacia la hacienda publica, la cual decide que proyectos
hay que realizar y cuales no. Ademas de que no se tiene la certeza de que el dinero vaya a
parar a las verdaderas obras que se presumen. Cada afo, el gobierno ha estado
recibiendo cantidades mayores debido a la alza del precio del barril, asi como el aumento
de la produccion del petrdleo, pero el gobierno no quiere regresar los recursos suficientes
para garantizar que PEMEX sea sustentable.

Petroleos de Venezuela es una de las primeras 500 industrias mas grandes de
produccion de crudo, con menos trabajadores que PEMEX, ha logrado colocarse en un
sitio privilegiado gracias a su productividad, y a la expansiéon de sus instalaciones. El
gobierno de Hugo Chavez ha logrado tener un control férreo de la empresa y sobre sus
trabajadores.

PDVSA es el principal aporte de los ingresos para el gobierno venezolano, pero
que desde su fundacion habia estado dominada por un grupo de dirigentes que provenian
de empresas transnacionales que se dedicaban a establecer lazos ventajosos para
aquellas companias de las cuales formaban parte. La alta dirigencia de PDVSA
demandaba afio tras afio, tener un mayor control de los recursos que se obtenian de la
venta de petrdleo, asegurando que era la Unica manera de tener una empresa con calidad
a nivel internacional, en un rango entre las mejores del mundo, llegando a competir con las
4 hermanas. Los gobiernos neoliberales que se eligieron durante los afos noventa
cumplieron esta exigencia, por lo que redujeron el nivel de aportaciéon hacia el gobierno,
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haciendo reducir las participaciones fiscales. El dinero obtenido del petréleo, no tenia una
fiscalizacion que pudiera evidenciar a donde se destinada todos los recursos, por lo que
dentro de la empresa, los gerentes se hacian mas ricos a costa del Estado, al cual le
dieron una cuota minima que ellos mismos decidian.

Se decidié lograr que Venezuela fuera uno de los principales productores de
América, superando a México con una cantidad de 6 millones de barriles diarios, con lo
que se suponia mejorarian las cuotas dentro del mercado estadounidense, no importando
que se pudiera acabar el recurso, y que se vendiera a un precio inferior.

Con la llegada al poder democraticamente de Hugo Chavez, la situacion cambiod, ya
que los nuevos proyectos eran vender cada barril al precio justo, para poder impulsar
proyectos sociales con el dinero obtenido. Con las nuevas leyes de Hidrocarburos
promulgadas en 1999 y 2001, se buscd que el Estado recuperara su lugar dentro de
PDVSA, es asi que ya no se firmarian contratos con empresas transnacionales que no
satisficieran las necesidades del pueblo venezolano, se buscarian mejores alianzas con
aquellas naciones que estuvieran dispuestas a compartir ganancias de una manera
equitativa, y lo mas importante es que se establecio el régimen de regalias, para que por
cada barril extraido del territorio se pagara una cuota al pais, y asi evitar que las empresas
trasnacionales que se habian establecido, lograran dejar de cumplir con sus obligaciones
para con el organismo recaudador de impuestos.

La nueva organizacion en el esquema de organizacién de PDVSA provocé grandes
enfrentamientos, que trajeron como consecuencia que 4 presidentes generales de la
empresa renunciaran ante su imposibilidad de seguir gobernando en medio de una
desorganizacion, que era resultado de la lucha al interior de los cuadros dirigentes. Los
empleados que se levantaron en contra de los objetivos del gobierno de Chavez fueron
despedidos, y sus puestos fueron ocupados por miembros de los Ministerios, los jubilados
de la empresa, y nuevos personas de caracter extranjero como arabes, que impulsaron las
reformas promovidas. Uno de los enfrentamientos mas graves, llegoé a colapsar a PDVSA
durante dos meses, logré implantar un clima de incertidumbre e inestabilidad, que trataba
de volver a repetir al golpe de Estado contra Chavez, donde se logré que la industria por
pocas horas volviera al control de la oligarquia nacional, la cual se encargd de revertir
todos los proyectos y volvié a colocar en sus puestos a los gerentes despedidos. Pero
cuando Chavez regres6 al poder por la voluntad popular, el gobierno se lanz6 a una
reestructuracion total de la empresa. Se terminé de colocar en puestos esenciales a
personas afines al gobierno, ademas de lograr una alianza en primer lugar con la
Organizacion de Paises Productores de Petroleo (OPEP), y luego con otros paises de la
region.

PDVSA ha seguido ampliando sus horizontes. Se tienen establecidos lazos en
Europa, Asia y Africa, Hugo Chavez ha utilizado al petréleo como un elemento para
conseguir sus propositos de acercarse mas a las naciones sudamericanas. Su meta es de
crear un frente comun, para lograr vender el petroleo a precios justos, y que sus ganancias
sirvan para ayudar hacia la gente mas pobre. Pero estos proyectos son vistos como parte



de un populismo radical, del cual teme los Estados Unidos, donde califica al presidente
venezolano de ser una amenaza para toda la regién.

Venezuela ahora tiene una politica congruente con su petréleo tendiente a la
expansion internacional, por medio de objetivos claros, para lograr dar frutos en los afios
préximos. Por otra parte, México no quiere crear un proyecto rector de la industria, sino
que sigue beneficiando la entrada de capital extranjero en la empresa, asi como no quiere
aportar los elementos necesarios para hacer crecer la inversiéon en las instalaciones, y
lograr mejorar la rentabilidad de cada uno de los trabajadores, la politica hacia PEMEX, es
dejarla a su suerte, mientras que promueven la creacion de entes similares que puedan
competir contra la paraestatal.

Los datos que se presentan, fueron tomados de anuarios estadisticos, asi como
cifras que fueron presentadas del lado de México, tanto por la Secretaria de Energia,
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como del Banco de México. Las cifras
concernientes a PDVSA son tomadas del Ministerio de Energia y Minas, el Departamento
de Energia de los Estados Unidos, La Agencia Internacional de Energia, asi como fuentes
de especialistas venezolanos en el ramo del petroleo. También se ocuparon fuentes
hemerogréficas, de periddicos nacionales y extranjeros, que en su conjunto nos permiten
contrastar las cantidades que se tienen. La concentracion de los datos se encuentra
debidamente consignada en el apartado del Anexo, asi como las graficas que de estos
datos se desprenden.
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CAPITULO 1
EL MUNDO Y SU ORGANIZACION ACTUAL

Vivimos en un mundo dinamico que se transforma dia a dia, el poder
conocer, cuales son los eventos que se suscitaran, no es una tarea facil para los
investigadores de las Ciencias Sociales, por lo que primero, debemos de dar una
breve descripcion de los procesos que estan acontecen, y que modifican las vidas
de pueblos enteros. La globalizacion es un concepto que fue vendido como el
medio para alcanzar el bienestar, pero que su aplicacion por medio de politicas
neoliberales desembocd en una terrible polarizacidén de las regiones. América
Latina dentro de su lugar en el sistema mundo, juega un papel importante para los
paises industrializados, los cuales quieren tener todas las ventajas posibles, sin
importar las situaciones sociales. No obstante, se quiere salir adelante por medio
de la formacion de bloques regionales, que tratan de dar un impulso a los paises
en vias de desarrollo, logrando crear una nueva forma de organizacion mas justa.

1.1 El concepto de la globalizacion

El mundo esta sufriendo grandes transformaciones en todos los aspectos de
la vida ordinaria. ElI fendmeno de la globalizacién logré impactar en todas las
regiones del mundo, trayendo consigo una nueva organizacién que puede traer
beneficios, pero a la vez terribles desgracias. El presente apartado no busca hacer
un analisis exhaustivo de este proceso, sino quiere poner en evidencia al lector,
acerca de los procesos que acontecen a nivel internacional, situacion que
profundiza cambios no solo en México, sino en América Latina.

El actual cambio encierra fendbmenos complejos que dan origen a nuevas
transformaciones sociales y econdémicas dentro del orden mundial del siglo XXI.
Nuevos procesos se desarrollan creando una interrelacién entre las diferentes
regiones del mundo, que va perfilando una organizacion entre los diferentes paises
que comparten intereses afines. La competencia se extiende ahora no solo entre
las empresas, sino que los Estados entran a esta dinamica de pertenecer a la
comunidad global, con todas las consecuencias que esto implica.

Hay que comenzar por indicar, que el actual sistema capitalista sufrié una
reconfiguracion durante la ultima década del siglo XX. EI capitalismo parecia
triunfar en el mundo entero, que con la caida de la Unién Soviética logré que
Estados Unidos se consolidara como una potencia militar hegemonica. Sin
embargo, el capitalismo tuvo complicaciones, ya que tuvo que hacer frente a
nuevas amenazas que surgian, a las cuales no podia encontrar las soluciones
adecuadas para terminar con los conflictos que aparecian en cada parte del globo.

El capitalismo acentué las formas de acumulaciéon y concentracién de los
recursos financieros. El Estado-Nacion aceleré su transformacion para lograr una
nueva serie de ordenamientos, que acabarian con el concepto de Estado de
Bienestar. En estas nuevas reglas, las empresas transnacionales tendrian un papel
mas activo en la toma de decisiones, y por lo tanto, tendrian una influencia para
compartir el poder con los actores internacionales.
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Ante todo, uno de los aspectos mas importantes de este proceso de
globalizacion, es la importancia de la tercera Revolucion Tecnoldgica, que
desarroll6 nuevas formas de comunicacion, que permitieron acercar a las
diferentes regiones que se hallaban separados por el medio ambiente. La
informacion logré atravesar fronteras y expandiéndose hacia otros territorios que
parecian distantes. Se pretendié crear una nueva etapa de conocimiento que
beneficiaria a quien pudiera entender los lenguajes de estas comunicaciones. Los
medios de comunicacion se prepararon para trasmitir la informacién en segundos
de una parte del planeta a otro, gracias a los satélites que incrementaron su
presencia llevando todo tipo de informacion, a los grupos sociales que tuvieran esta
tecnologia.

La supercarretera de la informacién hizo su aparicién, el llamado
INTERNET, se volcd hacia un consumo de masas, y dejo de ser consultado por un
selecto grupo de personas. Este medio facilitd el intercambio de datos, secuencias
e imagenes, lo que permitié valorar lo que nuestro mundo posee y puede darnos.
Pero tenemos que destacar que para entrar a esta red de autopistas de
informacion es necesario contar con los modernos equipos, ya que como bien lo
afirma Ricardo Diaz-Hochleitner, presidente del Club de Roma, estas autopistas no
son gratuitas, sino de peaje.1 Y mucha de la gente en la actualidad no tiene las
maneras de acceder a este medio.

El comercio electronico permitio disminuir los costos de operacion y hacer
mas rentable el proceso productivo. Como ejemplo de estas afirmaciones, se
encuentra las multiples compras que se realizan diariamente en el portal Amazon,
que es una gran tienda electrénica, con sistema que permite adquirir todo tipo de
libro, y recibir el envio en cualquier parte del mundo gracias a Federal Express.

El Transporte mejoro6 los tiempos de traslados, con la creacion de los trenes
de alta velocidad, los aviones tipo jet, y los autos del futuro, trajo como
consecuencia que grandes cantidades de personas se desplazaran a los sitios de
su completa eleccién, esto motivd que los flujos de migracién se incrementaran,
principalmente aquellos que vienen del Sur del planeta, hacia los paises mas
desarrollados.

La facilidad de las comunicaciones facilité las operaciones y transacciones
financieras de las Bolsas de Valores, y logro crear una inmensa red entre todas las
operaciones que se realizan en el mundo. Cualquier persona puede invertir en el
mercado financiero que quiera, con la forma de moneda que desee. Las monedas
tradicionales de cada pais, ceden su espacio al establecimiento de monedas
unicas, que facilitan el comercio internacional, en la venta de sus mercancias.

"Victor Urquidi. “ La globalizacién de la economia: Limites contradicciones y oportunidades” en La
globalizacién y las opciones nacionales, Ed. Fondo de Cultura Econdémica, México DF, 2000, p. 17
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Las tecnologias duras como la microelectronica, la informatica, la robotica y
la biogenética reforzaron sus campos de estudio y prometieron modificacion en los
procesos de produccion, al reorganizar el trabajo para hacerlo mas rentable. No
obstante, su difusion es limitada, no ha llegado a todos los paises y regiones, pero
su desarrollo impondra una competencia internacional que determinara el futuro de
los paises en el corto y largo plazo. Se crean por necesidad nuevos complejos
cientificos productivos, donde se desarrollan actividades con tecnologia de punta
para resolver las necesidades que se tienen. Por lo general, estos complejos se
ubican fuera de las ciudades y centros industriales tradicionales.

Los adelantos médicos prometen que las principales enfermedades como el
cancer seran eliminadas en breve, y que la esperanza de vida aumentara conforme
existan los avances necesarios para descubrir el origen de muchos de los males
existentes, por eso la clonacion terapéutica sera una ciencia que estara de moda
para los proximos anos.

Muchos son los beneficios que dicen que trae la globalizacion consigo, pero
todos los adelantos tecnoldgicos estan ausentes en muchas de las regiones del
mundo, donde la contradiccion es evidente. Los paises del Tercer Mundo se
integran a la globalizacién con el objetivo de mejorar la vida de todos sus
ciudadanos, pero con el tiempo descubren, que todo era una mentira, ya que los
adelantos nunca llegaron, y los problemas existentes se incrementaron.

La globalizacion es un fendbmeno econdémico y financiero, que enlaza a
determinantes sociales, culturales y ecoldgicas. Es el resultado del rapido proceso
de la producciéon donde se mueve grandes cantidades de dinero.

Los aspectos basicos que se retoman de la globalizacién son:

a) Gran nivel de comercio internacional

b) Papel de las empresas multinacionales en la produccién y comercio mundial
¢) Surgimiento de una nueva division del trabajo

d) Unificaciones de los mercados financieros

e) Coordinacion de politicas de las grandes potencias capitalistas.

Con la caida del Muro de Berlin, que significé el fin de la economia
socialista, el proceso de globalizacion se intensifico. Esta etapa la cual muchos
autores la denominan como la fase del capitalismo mas salvaje, polariza la
sociedades de todas las partes del mundo. Muchos son los actores que promueven
la globalizacién, en primer lugar, los Estados, las organizaciones internacionales,
las empresas transnacionales, organizaciones civiles no gubernamentales, entre
otros.
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En el mundo existen una serie de monopolios internacionales que con su
inversion transnacional buscan imponerse en cada una de las regiones, para su
propio provecho. Los gobiernos de los paises del Sur, donde situamos a México,
tienen una nueva responsabilidad con los paises desarrollados. ElI modelo
neoliberal se ha impuesto en muchas partes, prometiendo la prosperidad si siguen
los caminos del librecambio para poder realizar el comercio. Esto ha convertido a
los paises del Sur en nuevas colonias, que aportan con su sacrificio, lo que el Norte
necesita.

Actualmente se tiene un sistema de produccion integrada con otras regiones
del mundo. Los paises que tienen una abundancia de mano barata, son utilizados
como puntos para el establecimiento de diversas empresas que aprovechan la
existencia de esta mano de obra, explotandola con salarios muy bajos y
revendiendo el producto del trabajo de los obreros a un nivel 10 veces superior en
el mercado internacional. Se prefiere reducir los costos por un maximo beneficio.
Con las ganancias que se obtienen, las empresas transnacionales crecen a un
ritmo muy acelerado, continuando su expansion, y llegando a competir entre ellas
mismas, por el proceso de acumulacion de ganancias, delimitando sus zonas de
influencias en otros paises.

El Banco Mundial, defiende el modelo del régimen neoliberal, tratando de
llevar sus reformas a todas las naciones de los cinco continentes, por ello aplica
una serie de estrategias que proporcionan herramientas fundamentales para que
el capital transnacional llegue a todos los rincones de la humanidad. Las fronteras
son abiertas a una gran cantidad de productos provenientes del primer mundo, que
ademas, reciben los flujos de capital, que en su mayoria son especulativos y no
benefician en nada a los paises que los reciben. Este capital transnacional esta
sostenido por el Grupo de los 8, los cuales se reunen cada afno, para planificar las
estrategias a seguir, y asi mantener sus privilegios.

Las empresas transnacionales ejercen decisiones que a veces pasan por
encima de los Estados. Estas empresas llegan a controlar la produccion, el
desarrollo tecnoldgico, el empleo, las balanzas comerciales, los flujos de capital, y
hasta los niveles de vida en muchos de los paises del mundo. Las transnacionales
buscan invertir en zonas que tengan asegurados recursos naturales, y mano de
obra barata.

Los diferentes monopolios tratan de imponer sus reglas para el intercambio
a nivel mundial. La ecuacién es simple, dejarlo todo a las leyes de la oferta y la
demanda. Se promueve la competitividad de los paises ricos que tienen la
tecnologia a su servicio, y asi pueden mejorar sus procesos de produccion,
mientras que los paises en vias de desarrollo se les condena a vivir de exportacion
de productos basicos, sin la posibilidad tener un desarrollo ordenado y congruente
gue ayude a toda su poblacion.
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Se conforma asi, una forma de organizacion, donde los Estados de las
Naciones mas débiles pierden sus atribuciones en beneficio del mercado. Las
instituciones y los grupos dirigentes de estos paises se convierten a la doctrina
neoliberal, y asi se subordinan a los intereses de los paises industrializados. Estos
paises desarrollados tienen mucho inoperes en conseguir espacios en otros
mercados para la comercializacién de sus productos, los cuales venden a muy
buen precio.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) les pide a los paises mas pobres,
que para poder recibir préstamos, firmen acuerdos donde establezcan su firme
propésito de ajustar su gasto publico sin descuidar sus obligaciones
internacionales, ademas de abrir las fronteras a las inversiones provenientes del
exterior, liberalizar los precios, asi como hacer las modificaciones necesarias a las
leyes, para evitar la intromisiéon del Estado en la economia. Es asi que: “Las
instituciones internacionales (IFl) establecen un gobierno paralelo que pasa por
encima de la sociedad civil.”?

Las fronteras son redefinidas geopoliticamente y en servicio de algunos
cuantos. El neoliberalismo fue implantado en América Latina, con la ayuda de los
“Chicago Boys” que fundan sus ideas de una economia prosperada fomentada por
la produccion de todos los paises. Los gobiernos pierden las posibilidades de
promover el desarrollo en el pais, no pueden fomentar el interés nacional, ni
imponer los ejes por los cuales se va a desarrollar el ambito econémico. Las
terapias de choques son aplicadas para asi desmantelar lo que quedaba del
Estado benefactor, lo que deja desprotegidos a los habitantes que antes dependian
de él. Esto obliga a los paises a aceptar un “programa sombra” en la cual se
aplican las reformas estructurales impuestas.

Por medio de la deuda externa, las instituciones internacionales, tienen
controlados a numerosos paises, para evitar que tomen decisiones que van en
contra del neoliberalismo, ya que para obtener nuevos préstamos del exterior, los
paises estan condicionados por el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial, para que se comprometan a realizar mas reformas al interior de sus
paises. Estas instituciones internacionales exigen llevar una agenda para la
incorporacion del comercio a los grandes mercados que son dominados por los
monopolios. En muchos casos, el FMI, ha obligado a devaluar la moneda de cada
pais, con la excusa de aumentar el nivel de productividad, pero estas decisiones se
traducen en un alza de precios de la noche a la manana, donde los productos ya
no estan al alcance de todos los ciudadanos.

> Michel Chossudovsky. Globalizacién de la pobreza y el Nuevo orden Mundial, Ed. Siglo XXI-
UNAM, México DF, 12 edicion, 2002, p. 27
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Hay otros servicios, los cuales se quiere que dejen de depender del Estado,
como ejemplo tenemos a la salud y la educacion. Se pide que los diferentes
gobiernos tomen la decision de entregar estos servicios al sector privado, con el
objeto de mejorar el nivel de atencién y de productividad, pero la gente tendra que
pagar mas por la utilizacion de la infraestructura creada. Con esto la gente pobre
pierde la posibilidad de superacion para el futuro. EI Banco Mundial pone una
severa supervision sobre los paises para fijar un limite a la inversion de estos
servicios, por lo que reduce las esperanzas de los paises en desarrollo.

Algunas regiones como Africa y América Latina que concentren una gran
cantidad de pobres, ya no tienen el dinero suficiente para atender los
requerimientos médicos que necesitan las personas. Es asi como vemos la
reaparicion de enfermedades como la malaria que diezman a la poblacion, ante la
mirada atonita de los paises ricos que no hacen ningun esfuerzo por remediarlo.

La globalizacion da lugar a una desigualdad entre el Norte y el Sur, donde
solo una cupula dicta las actividades a seguir, como es la depredacion de los
recursos del planeta, dejando a una sociedad civil en pésima condiciones para
sobrevivir. Los Estados pobres tienen que aplicar los dictados del neoliberalismo al
pie de la letra, si no lo hace habra terribles consecuencias. Mientras tanto, el grupo
de los pueden seguir dictando reglas para proteger su mercado y asi como no
permitir la entrada de productos que no les beneficia.

La globalizacion es una palabra engafosa que dentro de las logicas
mercantiles jurd traer la paz y la prosperidad a los pueblos, pero con los afios que
siguen corriendo, solo demuestra que trae como consecuencia un desorden en el
orden mundial que cada dia se hace mas evidente. Se intent6 tratar de integrar a
economias desiguales, para ayudarlos en la medida de lo posible para que salieran
de su atraso, pero solo se logré una exclusion de grupos sociales al interior de los
paises.

Como lo afirma Braudel, dentro su sistema de economia mundo, se da una
severa polarizacion entre el centro y la periferia, donde el centro disfruta mucho de
los avances técnicos, pero deja morir a la miseria a la periferia. Pero ahora, existen
problemas no solo en el borde de este sistema, sino que se surgen conflictos al
interior de los paises que forman el centro. La pobreza es una situacion que se
extiende en las naciones tan importantes como lo son Estados Unidos, y los paises
que forman la Unién Europea. Los paises del centro tratan de tener una marginar
a los paises en vias de desarrollo, por ello les aplican una politica de Tecno-
apartheid global.3 En esta politica se trata de concentrar todos los intentos que se
crean en todo el mundo, para manejarlos a su favor. Por ello dan toda una serie de
facilidades a la mano de obra calificada que viene de los paises en vias de
desarrollo, a los paises industrializados.

* Armand Matterlart. La mundializacién de la comunicacién, Ed. Paidos, Madrid Espafia, 22 edicion,
2002, p. 101
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El proceso de globalizacién dio como consecuencia un rasgo que no se
esperaba. Surgieron grupos que estaban en contra del consumo de masas, y por lo
tanto en contra de la aldea global. Numerosos pueblos y culturas han resistido el
embate de proceso que pretende homogenizar el modo de pensar y de actuar. Los
grupos en contra de la globalizacién aprovecharon el Internet para comunicarse
entre ellos, y asi reunirse en contra de las Cumbres mundiales, ejemplo de ello, es
la reunién de la OMC en Seattle.

Otros problemas aparecieron, la economia informal lejos de disminuir se
incrementd. El trafico ilicito de drogas aumentd su posibilidad de inundar mas
rapido los grandes mercados de consumo, que pedian cada dia, mas de los
enervantes. Los flujos de personas aumentaron e hicieron de nuestro pais la
frontera mas cruzada del mundo. Las redes mafiosas se fortalecieron, ya que
contaron con equipos sofisticados para mejorar su organizacion en todos los
aspectos, y asi defenderse mejor de la ley, que queria acabarlos. El 11 de
septiembre es una muestra de como los terroristas aprovecharon los medios para
comunicarse entre si, intercambio ideas para evitar que los Estados tradicionales
frenaran sus actividades.

1.2 El Sistema Mundo como una unidad de analisis

Desde la perspectiva del analisis del sistema mundo, la forma de
interrelacion entre los Estados Nacion (principal actor dentro de las Relaciones
Internacionales), juega un papel muy importante para conocer la estructura del
modelo econdmico en el cual se desarrollan las sociedades. Este sistema histérico
es gobernado por una légica singular, donde las reglas son dictadas por los
llamados grupos de poder que quieren imponer sus intereses y valores sobre las
naciones enteras. También tenemos que retomar los conceptos de geopolitica que
han estado vigentes desde principios del siglo XX. Con esto conocemos cual ha
sido el desarrollo de los paises que se encuentran tanto en un punto estratégico,
asi como los que poseen elementos naturales que son codiciados por las
potencias.

Podemos observar que este moderno sistema mundo, no es el unico que ha
existido, ya que proviene de una evolucion de sistemas anteriores que comenzaron
al mismo tiempo que el capitalismo. Pero hay que reconocer que en actual sistema
en el cual vivimos, es el ultimo que quiere consolidar a la economia capitalista.

El capitalismo desde hace 400 afnos ha sido capaz para incorporar nuevas
areas fuera de centro primario que fue Europa. Se expandié dando lugar a nuevas
formas de division del trabajo y estableciendo un sistema social para la
acumulacion del capital. Sin embargo esta expansidn dio paso a la creacion de un
sistema para controlar y concentrar las riquezas de las nuevas areas anexadas, lo
que llevd a un reparto de las zonas de influencia por parte de las potencias que se
formaron. Para lograr una eficiencia en la recaudacion de la acumulacién de capital
viene efectuandose a través de un modelo de organizacion que concentra la
acumulacion y evita la dispersién. Los salarios de los trabajadores son una fuente
esencial para obtener la plusvalia de cualquier proceso productivo lo que es
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aprovechado por el capital global, que impone un pago por el trabajo que es muy
reducido, par asi apropiarse del valor que el trabajador trasmite al producto y asi
venderlo y obtener mayores ganancias.

Para que el sistema mundo siga funcionando es necesario encontrarle una
demanda a los nuevos productos que por via de la Revolucion Tecnoldgica
aparecen cada dia. Aqui entra la importancia del Estado-Nacion, el cual nunca
desaparecera por completo, pese a que existan intentos de unirse y crear una
organizacion de tipo regional. Como ejemplo, la Unién Europea lleva mas de 50
afos por tratar de completar la integracion econdmica y politica, pero aun existen
las fuerzas nacionalistas que subordinan este proyecto y pugnan por conservar su
Estado.

El sistema capitalista requiere la conservacion de los Estados, ya que ellos
regulan el comercio entre las fronteras. Pese a lo que el neoliberalismo aparenta,
no se necesita tener fronteras abiertas para incrementar la acumulacion de capital,
ya que solo se requiere que el mercado esté abierto parcialmente. En ningun lugar
de la historia ha existido un mercado capitalista totalmente abierto o cerrado.* Por
ello, los Estados solo tienen que promover politicas para que el mercado se abra
un poco a la inversién extranjera. La forma del Estado tal y como lo conocemos
seguira sobreviviendo, aunque en algunas partes de la periferia seguira
modificandose conforme a las necesidades del centro, y donde el principal ente
que recomienda estos cambios son las Organizaciones Internacionales que van
desde Naciones Unidas, hasta los organismos financieros como el Banco Mundial y
el FMI, hasta las organizaciones civiles no gubernamentales.

En el mundo, se va conformando un area pequefia de la economia global
una zona central, donde los paises que la conforman concentran la mayor parte de
la riqueza del mundo. Pero estos paises, no se conforman en tener el control sobre
sus territorios, sino que buscan la expansion por medio del establecimiento de
unidades economicas de actividad en la zona del mundo mas grande, la zona
llamada periférica, la cual aporta los recursos naturales y humanos, para la
explotacion conjunta por parte de las empresas transnacionales, los cuales son
monopolios que tratan de competir entre si. Los paises que forman parte del centro
tienen la responsabilidad de mantener el equilibrio dentro del sistema mundo, por
ello utilizan la hegemonia que poseen en el ambito militar, por lo que llegan a
establecer cuales seran las reglas del juego, las medidas para el intercambio
comercial entre los Estados. A lo largo de la Historia han existido varios Estados
hegemonicos que concentraron el poder por via de las armas. Pero conforma va
pasando el tiempo, estos Estados van perdiendo fuerza en su economia y en la
tecnologia de sus armas, como lo fueron Inglaterra durante todo el siglo XIX. Esto
provoca que nuevos Estados le levanten para reclamar la hegemonia.

* Immanuel Wallerstein “The Inter-state structure of the modern system-world” En Smith, Steve, et.al.
International Theory: Positivism and Beyond, Great Britain, Cambridge University Press, 1995, p. 89
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Otra division que podemos observar en este sistema mundo, son los paises
que se encuentran muy cerca de la zona central, y por lo tanto su agricultura,
industrias, y servicios tales como el transporte, comercio y actividad financiera no
son tan incipientes como en los paises que se ubican en la periferia del mundo
Estos paises que se encuentran en una situacion no tan atrasada, son los
considerados como paises de la semiperiférica, los cuales aun tienen algunas
oportunidades para controlar sus actividades y mejorar la calidad de vida de su
poblacion, aunque su contacto con los paises del centro los hacen tener una cierta
influencia en la toma de sus decisiones. No obstante, si tienen un plan de gobierno
fuerte, pueden mantener los patrones de produccién y evitar entregarse a las
empresas transnacionales y sus instituciones, todo dependera de las estrategias
que apliquen para evitar ser impulsados a ser parte de la periferia.

La semiperiferia es factor de estabilizacion, ya que posee estructuras
administrativas confiables y politicas de desarrollo nacional. Pero estos estados de
la semiperiferia estan algunas veces comandados por grupos de elite, que
aprovechan las instituciones a su propio beneficio.

La periferia es la clasificacion de aquellos paises que tienen pocas
posibilidades de encontrar un ingreso estable dentro del mercado mundial. Los
paises que la conforman estan sometidos por otros actores internacionales mas
poderosos dentro del sistema. Su destino esta en manos de los paises
desarrollados que deciden muchas de sus acciones al interior de sus territorios.
Estan destinados a ser exportador de recursos, y recibir un pago muy por debajo
del valor de produccién.

Los actores internacionales que entran al proceso de acumulacion capital
dentro de la periferia, son los monopolios que han sido creados y diluidos conforme
ha transcurrido el siglo XX. Estos actores en algunos paises logran imponer su
influencia sobre el mismo Estado, por lo cual, los paises sometidos tienen una
soberania delimitada que va en detrimento de las posibles politicas sociales que
quisieran aplicar para sus habitantes. Lo que pretenden las empresas
transnacionales presionan al Estado, es que los gobiernos prometan que la fuerza
de trabajo este disponible en todo momento, que no sea costoso y que sea
colocado en las zonas que se requieren.

Una situacion que pudimos observar de pais dentro de la periferia sin
proteccion es el caso la United Fruit en Guatemala. Esta empresa encargada a la
produccion y exportacion de frutas, tuvo el apoyo del gobierno de los Estados
Unidos, para que en muchas ocasiones promovieran golpes de Estado en contra
de aquellos gobiernos de América Latina que elegidos democraticamente por el
pueblo, y que trataban de nacionalizar su infraestructura. En el afio de 1950, el
gobierno de Jacobo Arbenz prometié una reforma de la tierra, para nacionalizar los
latifundios por parte de esta empresa transnacional. La respuesta no se hizo
esperar, el gobierno de los Estados Unidos apoy6é con recursos financieros vy
militares la sublevacion que se llevd cabo por un grupo de guerrilleros que se
entrenaron en Honduras, y llegaron a derrocar al presidente Arbenz. Cuando se
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impusieron los guerrilleros anularon todas reformas de ley a la tierra, y la United
Fruit conservé todos sus instalaciones seguras.’

A pesar del férreo control por parte de algunas empresas, surgen conflictos
por la forma de actuar de los patrones hacia los trabajadores. Los sindicatos que
son un medio de organizacion, llegan a influenciarse por ideologias para lograr que
los empleos no se paguen con salarios de subsistencia y que se evite una
transferencia de las ganancias estratosféricas por parte de las filiales hacia las
matrices. Los sindicatos exigen que el Estado participe en la organizacion de las
clases sociales para lograr disminuir los costos sociales del capital global.

La realidad es que aun en los paises industrializados o del primer mundo,
las salarios que se pagan en muchas empresas estan mal distribuidos, ya que los
personajes de alto nivel llegan a cobrar por su trabajo, el triple que se le paga a un
empleado de categoria menor, cuando el trabajo del ultimo empleado es esencial
para el funcionamiento de la empresa. Los sindicatos son una de la principal fuerza
centrifuga, la cual ha tratado de humanizar en lo que ha podido al sistema mundo,
pero también tenemos que el proletariado ha impulsado nuevas organizaciones de
tipo civil que protestan por la forma en que se esta conduciendo la economia
global. Surgen los movimientos a favor de los indigenas, como en México, donde el
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, se levanté en 1994, en contra del libre
comercio y de las condiciones de atraso hacia los indigenas no desde décadas,
sino de siglos. Este tipo de movimientos logran llamar la atencidén de la sociedad
internacional, y ver el peligro de como se esta manejando las politicas por parte del
Grupo de los 8.

El sistema mundo también tiene su ideologia, la cual llamamos geocultura,
por medio de la cual quiere ensefiar a todos los habitantes de la periferia que el
sistema es bueno y que debe ser siendo perpetuado. Las universidades del primer
mundo tiene la obligacién de educar a los estudiantes que provienen de los paises
de la periferia, para que cuando vuelvan a sus paises expliquen la bondad de las
ideas liberalistas y proceder de inmediato a su aplicacién en regiones que llevan un
atraso impresionante. Las humanidades son despreciadas, ya que se les califica de
obsoletas, y se le quiere imponer la etiqueta de poco practicas. Pero las
humanidades son mucho mas que simple datos sociales unidos, son el medio para
explicar los procesos que acontecen en el mundo, y los posibles cambios que se
requieren para evitar ser manipulados por el sistema. De muchas facultades de
ciencias sociales y humanidades han surgido personas que forman parte de los
movimientos anti sistémicos, los cuales buscan combatir al racismo y la inequidad.

> Para ver un estudio méas detallado de este caso, y otros de igual importancia. Léase Eduardo
Galeano. Las venas abiertas de América Latina, Ed. Siglo XXI, México DF, 78 edicién, 2003, 487

pPp.
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El normal funcionamiento del sistema mundo se ve afectado por
movimientos ciclicos de la economia. Los ciclos de Kondratieff, prueban un
desgaste de la economia cada 50 o 60 afios en promedio.® El poder hegemdnico
que detenta un pais, se afecta cuando la economia mundial parece estancarse, por
ello se busca recuperar los niveles de productividad deseados, por medio de la
creacion de nuevos monopolios que fomenten mayor crecimientos, y la
desaparicion de estructuras sociales que afecten la actividad normal de estas
empresas. Se busca una expansion del comercio, con el fin de maximizar el
mercado. Con esto se busca evitar el declive de las potencias que instauraron su
régimen mientras pudieron, pero que ahora no podran evitar su descenso en su
calidad de vida.

Esto nos lleva a una crisis del sistema mundo. A veces no puede ser
violento, aunque en la mayoria de las ocasiones si lo es. Todos los sistemas
anteriores al nuestro tuvieron su principio, desarrollo y fin, en donde si las
contradicciones que se fueron creando son superables, entonces el sistema actual
sobrevivira, pero si tiene un nivel alto de intensidad fomentado por culturas fuertes
que estan en contra de la organizacion actual, entonces se procedera con
velocidad al cambio total, por medio de un periodo de transicion, donde se tendran
elementos del sistema anterior, pero con nuevos actores y procesos.

El actual sistema mundo tiene una superestructura politica, el cual quiere
destruir los grupos que son anti sistémicos. Muchos de estos grupos se han venido
gestando en Asia, Medio Oriente, Africa, América Latina y el Caribe. Y en
ocasiones los grupos han ascendido al poder gracias a la democracia. Aqui han
sucedido dos situaciones. Una es los grupos que defienden una cultura e identidad
propia se disponen a la nacionalizacidén de los recursos, y se enfocan a desarrollar
una infraestructura en la industria, donde con el apoyo a los trabajadores se
obtiene una mejora en los habitantes’. La otra opcién es que se rinden ante el
capital trasnacional y por ello los objetivos que se trataban de alcanzan se pierden.

El marxismo es un ideologia que perdura ha pesar de todos sus aciertos. Es
gracias a ella, por la cual nos permite ver como funciona el mundo, y al menos da
un camino a seguir. Se ha ido enriqueciendo con las aportaciones de Lenin,
Hobson, Luxemburgo. Su estudio ha significado tener una revitalizacion de sus
ideas, a pesar de que sus detractores indican que fracaso en la Union Soviética.
Pero los estudios nos indican que en la Unidn Soviética nunca se siguieron por
completo las sugerencias del marxismo, sino que el proyecto fue deformandose
conforme los personajes en el poder lo quisieron. Ademas no se puede tirar a la
basura un pensamiento que aun tiene mucho que dar para explicar lo que
acontece.

% Immanuel Wallerstein “The Inter-state structure of the modern system-world” op. cit. p.98
" Immanuel Wallerstein. Geopolitics and geoculture. Essays on the changing world. Ed. Cambridge,
Great Bretain, 1992, p. 124
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La caida de la Union Sovietiza no ayudo¢ al capitalismo a seguir adelante,
sino que el mismo mercado ya tenia sefas de estancamiento, por lo que se intentd
por parte de los paises del centro de conseguir nuevos mercados y afianzar el
status quo por medio de alianzas militares y comerciales para mantener a la
economia. Aun asi en la actualidad tratan de imponerse nuevas hegemonias en las
diferentes regiones del mundo, por lo que el modelo en vez de estar en equilibrio,
se encuentra en crisis.

La migracion es un fenomeno que aumenta cada dia, el flujo viene del Sur
del planeta y se dirige hacia el Norte, con todos los problemas que acarrea. Hay
problemas ecoldgicos por la inmoderada explotacion de los recursos naturales, por
lo que zonas extensas corren el peligro de volverse estériles, y su recuperacion
tardaria mucho tiempo y costaria muy caro. Hay una falta de cohesion en muchas
partes que acentuado por los problemas de riqueza desencadenan revueltas y
guerras.

Las nuevas tecnologias se venden actualmente a un precio suficiente para
seguir con la acumulacion global, pero ahora las empresas trasnacionales buscan
relocalizar las actividades en paises con mano de obra accesible y sin depender de
las leyes, como lo harian en sus paises donde se encuentran sus sedes.
Actividades como el sector del acero, autos, quimicos y otros buscan colocarse en
paises para mejorar sus ingresos, y asi expandir sus zonas de influencias. Los
avances técnicos que permiten el mejor aprovechamiento de los recursos naturales
paras crear productos manufacturados de calidad. Los adelantos en el campo de
la agricultura y en la industria superaron las ideas Maltusianas de un mundo que se
colapsaria por el incrementd de la poblaciéon mundial. La poblacién crecidé, pero
también con ello la pobreza, un mal que aqueja a muchas de las sociedades
latinoamericanas, y en especial a las africanas.

El sistema mundial tiene la capacidad de producir bienes de todo tipo, y en
futuro seguira produciendo nuevos productos que mejoraran la vida del hombre. El
principal problema es que todos estos avances no se traducen para muchas de las
sociedades que viven en los paises del Tercer Mundo.

Los paises del Tercer Mundo sufren, mientras solo unos cuantos se dan la
buena vida, los demas viven en la miseria, ignorancia y la esclavitud. Del total de
la poblacién mundial cifrada en 6 mil millones, una quinta parte vive en la extrema
pobreza, mientras que 358 millonarios tienen sus fortunas con lo cual se podrian
mantener a la mitad de la poblacién mundial.?

1.3 América Latina dentro del Sistema Mundo

¥ Steve Hobden and Richard Wyn Jones. “World System Theory” en The Globalization of World
Politics An _Introduction to International Relations. John Baylis and Steve Smith, Ed. Oxford
University Press, 1997, p. 126
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Muchos son los tedricos que forman parte de la Escuela de Dependencia
que estudia la naturaleza econémica entre América Latina y el mundo desarrollado.
Sus maximos exponentes han sido en primer lugar, Andre Gunder Frank, el cual
estudio la realizacion que tiene América Latina con su principal centro al cual le es
tributario, los Estados Unidos. Fernando Cardoso fue el ex presidente de Brasil, el
cual evidencié la influencia del capital transnacional en los procesos que se
efectuaban en el Cono Sur, ademas que traté de dar una explicacion a la relacién
entre las clases, para observar su interrelacion en los momentos de crisis del
sistema.

Raul Prebisch fue otro gran personaje que estudié la relacion entre el centro
y la periferia en la materia de comercio de los productos primarios que exportaban
los paises de América Latina. Para Prebisch, la region sufria una pérdida en el
precio de los productos que exportaba, ya que cada ano se necesitaban mas
toneladas de café, para pagar un refrigerador. Asi también lo evidencio el gobierno
cubano de Fidel Castro cuando denuncié que se necesitaban mas toneladas de
azucar para comprar un tractor, conforme pasaban los afios.® Es por ello que se
decidio llamar al concepto de “intercambio desigual” al proceso donde los paises
de la periferia y la semiperiferia aportan recursos a los mercados internacionales
con un precio barato, mismos recursos que son procesados y transformados en
productos manufacturados, pero vendidos a un precio increiblemente muy alto, lo
que hace estar a los paises dependientes, porque solo pueden exportar recursos
que son primarios, porque se les niega la tecnologia necesaria para mejorar el
proceso industrial. Raul Prebisch, quien también fue director de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe, indicd que los gobiernos de los paises
que formaban parte de Latinoamérica tenian que tener una participacion activa
estatal para regular las acciones que se realizaban en el mercado. El Estado tenia
que promover la industrializacion al interior de sus territorios para promover las
exportaciones para el desarrollo. Prebisch se oponia al intercambio desigual de los
paises de la periferia hacia los paises del centro, por lo que pedia una proteccion a
los productos nacionales, ademas de otorgarles una asistencia técnica para
seqguirlos mejorando. La sustitucion de importaciones que se realizé en la region,
permitié crecer la economia durante muchos afnos, pero la riqueza obtenida nunca
se repartio entre todos los que lo necesitaban, sino que se fue concentrando en un
grupo que se beneficio de las politicas de gobierno, para seguir con sus
actividades, y por ello nunca pensaron en el futuro.

América Latina tiene un gran reto por delante, tiene que realizar el esfuerzo
para ya no depender del exterior y lograr transformar sus estructuras productivas,
para asegurar los minimos requerimientos para conseguir riqueza y poderla repartir

? Léase Fidel Castro. La impagable deuda externa de América Latina y del Tercer Mundo, como
puede y debe ser cancelada, y la urgente necesidad de un nuevo orden economico internacional.
Ed.Politica, Habana Cuba, 1985, 131 pp.
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equitativamente. Con la crisis del capitalismo 1980, el neoliberalismo volvié a entrar
en escena, lo que llevd en muchos paises a exigirles los cambios estructurales
para poder seguir recibiendo créditos del exterior. El neoliberalismo proponia con
su teoria del “chorreo”™ que con crecimiento econémico impulsado por el libre
mercado una mejor distribucion del ingreso para la poblacion en general.

El Estado Latinoamericano, busca un crecimiento con equidad, por ello
aceptd las decisiones que se impusieron desde fuera, lo que resultd fue una
dependencia, ya que el neoliberalismo solo dio como consecuencias que dentro de
los paises se colapsaran parte de su sistema productivo, lo que se tradujo en el
aumento de desempleos, mientras que las inversiones que llegaron del exterior, no
pudieron absorber con los puestos ofrecidos el nivel de empleos perdidos.

Los autores que defendian al libre mercado aseguraron que con las politicas
neoliberales se llevaria a una convergencia de precios, que permitiria la igualacion
de las economias entre los diferentes Estados que participaban en el intercambio
mundial. Para lograrlo debian asegurar los cambios para lograr que la acumulacion
de capital pudiera darse a través del desarrollo tecnolégico, que con la
profesionalizacion de las actividades de los trabajadores, darian como resultado
productos que serian capaces de competir frente a los paises desarrollados. Se
aseguraba que los paises tenian que usar sus ventajas de tipo natural (los recursos
como el petrdleo), y las ventajas de tipo comparativa, como lo era su mano de
obra.

Cuando se aplicaron las politicas neoliberales y no hubo crecimiento, los
paises industrializados culparon a muchos paises de realizar un desperdicio de
recursos Yy la insuficiencia de cambios institucionales para utilizar los elementos de
la produccién.

Lo cierto es que la integracion mundial es un proceso desigual por las
diferencias de las economias y las condiciones politicas, ademas de tener medidas
desequilibradas que afectan a los paises, regiones y empresa, que crean
esquemas de ganadores o perdedores. Su busca que se tengan mercados
financieros desregulados, y la existencia de un mercado de consumidores de
marcas mundiales.

Una de las falacias de la globalizacion es que ayudaria a mejorar los
empleos, hasta la fecha se han perdido muchos empleos a la par que ha habido
una reduccidon de salarios en muchas de las regiones. Las empresas
transnacionales que se establecieron en los paises pobres solo contratan a un
numero reducido de mano de obra calificada, al cual le tienen las puertas abiertas,
y prefieren contratar mano de obra no calificada por medio de via de
subcontratacion con las pequefias y medianas empresas, con lo que asi se evitan
de dar seguridad social y del nivel de salarios, ya que solo reciben las partes que

" Tomado de Patricia Olave. La pobreza en América Latina, una asignatura pendiente. Ed. Instituto
de Investigaciones Econdmicas —UNAM, México DF, 2001, p. 15
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necesitan a un precio pactado con anterioridad que les beneficia. Las pequefias y
medianas empresas aceptan las medidas que les imponen las empresas
transnacionales como un medio para poder sobrevivir ante la competencia feroz en
el mundo entero, aunque aceptan la subordinacion de estas empresas.11 Esta
demostrado que las pequefias y medianas empresas contratan a mas gente y
pagan salarios justos, pero este medio de organizacién es destruido cuando entran
en el mercado empresas extranjeras que realizan estrategias desleales, para hacer
quebrar los pequefos productores, que se ven la desesperacion de aceptar
contratos leoninos para vender el producto de su trabajo a un precio bajo, y que su
“socio comercial” vende a un precio mucho mayor.

La distribucién equitativa de la riqueza esta perdida. Los gobiernos de toda
Ameérica Latina no han implementado las politicas suficientes para evitar que las
ganancias vayan hacia los conglomerados del exterior, por lo que se aprovechan
todas las ventajas, donde al final solo ganan unos cuantos consorcios, el producto
final del trabajo de todos los obreros y campesinos.

En 1999, el Banco Interamericano de Desarrollo reportd las desigualdades
en la distribucion del ingreso en la region. El 25% del ingreso del total nacional, iba
a parar a solo el 5% de la poblacion, mientras que otro 40% de lo recaudado
beneficiaba solo al 10% del estrato mejor acomodado."? Por lo que tenemos como
consecuencia, que el 85% de la poblacion tenia que repartirse el 35% de la
riqueza que quedaba. La visidn neoliberal ha propugnado que con la flexibilizacion
del mercado laboral, se podrian generar mas empleos. Pero hasta el dia de hoy no
se especifica que tipo de empleos que esta generando, ya que hay un gran
aumento en los empleos para la maquila, pero no se registran avances en los
empleos que requieren a profesionistas. La globalizacion empuja que la gente
preparada tenga que salir de sus paises y emigrar hacia los paises desarrollados,
los cuales estan privilegiando su mano de obra calificada, mientras que por otro
lado tratan de cerrar las puertas para el trabajo no calificado, ademas de pagarles
salarios de hambre.

La globalizacion esta destrozando a las sociedades tradicionales. Los
grandes defensores aseguran que es un proceso inevitable, y que ningun pais se
puede sustraer a ella, por lo que quedarian rezagados vy sin futuro, pretenden que
el Estado elimine todos los subsidios ineficientes como las prestaciones sociales, y
lo deje al libre mercado. Lo nunca mencionan es que este es un proceso que no se
aplica por igual, ya que los paises del centro si pueden aplicar su politica social que
es irrestricta, y que en la actualidad hasta llegan a enfrentarse contra organismos
como la Organizacién Mundial de Comercio (OMC). Por ello, los Estados Unidos
presionan a un pais como México para dejar de subsidiar el campo mexicano,
mientras que ellos no solo reducen este subsidio sino que lo aumentan, y ademas

" Léase Isabel Rueda Peiro. La Micro, Pequeiia y Mediana Empresa en los afios noventa. Ed.
Instituto de Investigaciones Econdmicas-UNAM, México DF, 2001, 98 pp.
12 Patricia Olave op. Cit p. 28
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fingen una serie de trabas para que los pocos productos mexicanos que son
competitivos puedan entrar a su territorio.

Los Estados de América Latina deben de responder ante la globalizacién
con una politica socialmente responsable, no dejandose llevar por los intereses
ajenos y externos. Se necesitan gobiernos nacionalistas que sean fuertes, y que
con la ayuda del pueblo en general, logren detener las intenciones de los gobiernos
del centro, y de las empresas transnacionales. No es una labor sencilla, ni facil,
pero cuando mas se incrementen las contradicciones, mas nos acercaremos a
situaciones de caos y descontrol. No se piden grandes planes, sino los pocos que
se tengan que se cumplan.

Los gobiernos de América del Sur estan reconociéndose por primera vez
como una potencia regional, por lo que estan impulsando su integracion mas que
nunca, y buscando alianzas con otros paises del llamado Tercer Mundo, los cuales
permitiran hacer un frente comun en contra de los ataques del exterior.

México tiene una responsabilidad para todos sus ciudadanos. Los
mexicanos también tiene el deber que seguir avanzando en 4 lenguajes como lo
son: el espafol, las matematicas, la computacion y el inglés. Ademas tienen el
deber de conocer la geografia y la historia de México para conservar la cultura
nacional, ante el embate del proceso globalizador de homogenizacion de las ideas
y de la cultura™.

Las cadenas mercancias cruzan las fronteras estatales, por lo que es vital
que el Estado Nacién defina los diferentes mecanismos para permitir la entrada
libre o condicionada de estos productos. Desde 1945, los paises en una posicion
dominante, han decidido de controlar las mercancias que pueden entrar o no a sus
territorios, mientras que los Estados formados a partir de la globalizacion han ido
perdiendo el control de estos procesos.

La globalizacion financiera ha ido creando mercados de capital que junto a la
gestion empresarial, logré el incremento de las actividades de las empresas
transnacionales que en la mayoria de los casos controlan la innovacion
tecnologica.

El fendbmeno de la regionalizacion modifica las Relaciones Internacionales
vigentes, donde se dan politicas de ajuste y apertura comercial, con el fin de crear
mecanismos institucionales de acuerdos regionales para eliminar barreras
arancelarias y obstaculos al comercio.

El concepto de regionalizacién ejemplifica la manera por medio de la cual,
dentro de la globalizacion es posible encontrar elementos de cohesién para
mantener el orden y la estabilidad en las diferentes partes del mundo. El
regionalismo no solo implica la unidon de gobiernos de los diferentes paises para

3 Martha A. Garcia Zurita. Conferencia Un Mundo Globalizado, 8 de Marzo de 1998
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conseguir un fin predeterminado. El regionalismo quiere avanzar, para lograr la
creacion de mecanismos supranacionales que promuevan el bienestar en las
comunidades de los paises que deciden conforman un bloque regional.

El término de regionalismo ya estaba presente desde 1960, donde existia el
entusiasmo para promover la integracién econémica de un grupo de paises que
estaban unidos geograficamente y que compartian grados de interdependencia
entre sus economias. Con esta visibn comenzo a conformarse bloques de poder en
los diferentes continentes, tal es el caso de la Union Europea que para los afos
sesenta llevaba grandes avances en su integracion econémica y politica.

Los avances tecnoldgicos que vivimos cada dia, nos hace replantearnos el
concepto de regionalismo. Ahora podemos encontrar que el regionalismo ya no
requiere de una aproximacién geografica de los paises 0 que sus economias sean
iguales para la promocion de politicas encaminadas a lograr una mejor insercion de
los productos y servicios en el mundo actual. Ahora el regionalismo requiere
ademas de las experiencias historicas y culturales comunes, necesita de
preferencias politicas e ideoldégicas convergentes, para lograr dar el empuje no solo
a la economia, sino todos los aspectos sociales que conlleva a un pais a competir
frente a otros bloques con las mismas caracteristicas.

Existen variaciones en la manera en que el regionalismo puede darse, no
solo se mide por el nivel de crecimiento socio-econdmico de las nacionales, sino
que el regionalismo pasa por varias etapas, hasta conformar el mas organizado
sistema institucional para resolver los problemas existentes dentro de la
configuracién de bloques. Las etapas son™:

1) Regionalismo.- Proceso de crecimiento de las relaciones y transacciones
derivadas de transacciones derivadas de las actividades econdmicas y politicas
sociales entre los diferentes Estados que deciden entablar acuerdos para promover
sus intereses nacionales.

2) Regionalismo con conciencia regional e identidad.- Situacion encaminada a
lograr una identidad para las diferentes comunidades que viven al interior de los
Estados, con esto se busca afianzar los valores e intereses comunes y asi avanzar
a grandes pasos en mejores formas de organizacion.

3) Cooperacion interestatal regional.- Se establecen mecanismos institucionales
para lograr la solucion de problemas comunes en las zonas que comparten
fronteras entre los paises que conforman un bloque determinado.

4) Promocién estatal regional para la integracion econdmica.- Los Gobiernos e
intereses de negocios promueven tratados de intercambio para lograr la

'* Fiona Butler “ Regionalism and Integration” en The Globalization of World Politics” John Baylis and
Steve Smith, Ed. Oxford University Press, London England, 1997,
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exportacion de productos dentro del area a precios accesibles, ademas de lograr la
importacion de materias primas a buenos precios.

5) Cohesidn regional.- Este es la ultima etapa donde se combinan los 4 procesos
anteriores para lograr la creacion de una Unién de Estados solida, por medio de la
cooperacion interinstitucional, ademas del fortalecimiento de entidades que tengan
autoridad para resolver las crisis al interior de esta unién.

Para lograr el regionalismo se busca una integracion entendida por un
sistema politica con el objetivo de conciliar diferencias entre las unidades
auténomas, que hagan posible la conformacion de alianzas en todos los aspectos.
El aspecto mas estudiado en este proceso es la integracion econdmica, que
pretende darse desde conseguir tarifas en aduanas concertadas, hasta lograr
mercados comunes sin restricciones a los productos.

América Latina busca los acuerdos eficaces para lograr la expansion de
mercado para sus productos, logrando la atraccion de flujos de inversion, asi como
de tecnologia que le permita competir con sus productos en otras regiones del
mundo.

El regionalismo en América Latina ha sido estudiado por la CEPAL, la cual
ha promovido politicas de integracion compatibles con las politicas sociales, para
reactivar las economias de cada pais y asi crear nuevos mercados. Es por ello que
la CEPAL promovié un Mercado Regional Sudamericano, donde el proceso de
industrializacion se acrecentara, y la region dejara de ser monoexportadora.

Los primeros intentos de lograr la creacién de un mercado comun se dieron
en 1942 con la Conferencia de Rio, donde Argentina y Brasil se reunieron para
discutir la posibilidad de lograr el establecimiento de convenios para reducir las
tarifas aduaneras de sus mercancias. Este es un de los primeros acercamientos
entre estas dos economias del Cono Sur.

En 1960 con el Tratado de Montevideo, se dio paso a la creacion de la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) con lo que se abria la
posibilidad de la creacion de un gran mercado en comun para todos los paises
latinoamericanos. En este Tratado estaban presentes las mayores economias
como lo eran la de Brasil, Argentina, Chile y México, asi como los Estados que
tenian una economia en desarrollo como Bolivia, Pert, Colombia, Ecuador, entre
otros. El compromiso que se tenia era el de lograr cambios al interior de sus paises
para que productos establecidos en el tratado tuvieran un acceso preferencial
sobre a otras regiones.

Estados Unidos que siempre se ha opuesto a la creacion de un bloque
latinoamericano, traté de evitar la firma del Tratado de Montevideo, por lo que se
ofrecié a firmar acuerdos bilaterales con los paises de América Latina, pero
evitando reconocer a la ALALC.
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En 1980 se firmo6 un nuevo acuerdo que sustituia al Tratado de Montevideo y
se creaba la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) con lo cual los
paises acordaron establecer medidas necesarias para alcanzar la integracion
econdmica deseada. Con el tiempo Ilas rivalidades entre los paises
latinoamericanos comenzaron aparecer, eran pos estas rivalidades que muchos
paises desconfiaron de sus vecinos y bloquearon la iniciativa continental para el
comercio.

El prometido mercado comun se dividié en diferentes bloques, entre ellos se
encontraba el Grupo Andino conformado por Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y
Venezuela, en tanto que en 1985 gracias a la Declaracién de Iguazu se dieron los
primeros pasos para la conformacion del bloque mas fuerte del Cono Sur, el
MERCOSUR. ElI MERCOSUR logré el movimiento de capital, trabajo y servicios al
interior de los paises que lo conformaban, como lo fueron Brasil, Argentina,
Uruguay y Paraguay. Aunque después abrieron paso a asociaciones estratégicas
entre Bolivia y Chile.

Los Estados Unidos por su parte decidieron mejorar su posicién global por
medio del Tratado de Libre Comercio con América del Norte (NAFTA) con lo cual
lograron que sus dos vecinos le otorgaran insumos a precios bajos para su
industria. Pero ahora busca un acuerdo de mas envergadura, por lo cual busca la
creacion de un acuerdo con todo el continente, como lo el Acuerdo de Libre
Comercio con las Américas (ALCA).

México ha vivido una serie de reformas constantes a lo largo del siglo XX. El
capitalismo sufri6 cambios al término de la 22 Guerra Mundial, por lo que los
Estados Unidos trataron de imponer sus reglas a su pais vecino. México tuvo las
opciones de ceder en todo o negociar. En la mayor parte del siglo XX, México pudo
negociar y asi enfrentar a las presiones del exterior.

Para tratar de dar eficiencia a la economia capitalista, se crearon politicas
disefiadas en los centros de decision mundial, a las cuales se les denomind
“politicas de ajuste”, que se aplicaron con mas fuerza durante el principio de los
afios ochenta. Estas politicas trataban de mejorar las economias rezagadas de
América Latina, que estaban inmersas en una severa crisis. Fue asi como surgio
el Consenso de Washington, el cual impulsaba una serie de medidas como aplicar
la disciplina fiscal, reordenacion de gasto publico, una reforma tributaria, la
liberacion de tasas de interés, liberacion del comercio, privatizacion de las
entidades publicas y desregulacion de los flujos de capitales.

Uno de los antecedentes directos de esta reforma fue durante los afios
sesenta, cuando se cre6 el GATT (Acuerdo General de Aranceles y Comercio). El
Fondo Monetario Internacional utilizé6 al GATT como instrumento comercial para las
politicas de ajuste, y para acelerar la desgravacion acelerada con el fin de eliminar
las barreras al comercio y expandir los mercados mundiales.
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México resistio a las presiones y no entré al GATT, sino hasta 1986. Pero ya
desde 1982 el gobierno federal comenz6 a modificar el marco legal constitucional
para introducir poco a poco las politicas que eran exigidas por los Estados Unidos.
Se dieron la primera generacién de reformas, con lo cual se desincorporarian
activos publicos para privatizarlos. Es asi que el numero de empresas publicas
paso de 1155 en 1982 a 173 en el 2003." El gobierno solo se quedo con aquellas
empresas a las cuales las consideraba estratégicas. Pero aun en 1992 se pensaba
desincorporar la industria eléctrica, ademas se privilegié a la educacién privada,
con lo cual se tuvo un descenso en las aportaciones del gobierno federal a las
instituciones publicas.

La segunda generacion de reformas coincidié con la entrada en vigor del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, que en vez de aportar grandes ventajas, solo
trajo mas desigualdad al pais. ElI TLC abrié oportunidades para la inversion extranjera en
muchos aspectos, por lo que se tuvieron que hacer modificaciones constitucionales en los
articulos 27 y 28. Los gobiernos neoliberales al no ver cumplidos todos sus anhelos de
completar todas las reformas que querian optaron por una politica que fuera a largo plazo.

En primer lugar, el gobierno controlé el gasto publico con el afan de contener
a la inflacidn, pero esto no sirvié para mejorar a la economia nacional, ya que el
mismo gobierno abandonéd los planes para fomentar un empleo seguro, y para
modernizar sectores de la economia vitales. El gobierno comenz6 a disminuir las
inversiones a las principales empresas como la energética y la petrolera. También
incitd a la campafia de desprestigio contra ellas, ya que acusaba a la Comision
Federal de Electricidad y a Petréleos Mexicanos de ser pocos productivas, ya que
no se habian hecho las reformas que se requerian.

Asi como lo afirma el ganador del premio Nobel en Economia Joseph E.
Stigliz16, las reformas del Consenso de Washington solo ayudaron a aumentar la
inestabilidad de la region, ya que crearon mas pobreza y desigualdad. Se fomento
la privatizacion de muchos de los sectores, pero no se reforzo el papel del Estado
para que cumpliera con sus obligaciones en la materia social.

Es por ello que para combatir la desigualdad econdmica, es necesario que el
Estado recuperé su funcién dentro de la economia nacional, para lograr no solo el
crecimiento sino el desarrollo, por medio de la creacién de politicas para la creacion de
empleos productivos y permanentes, asi como asignar los recursos publicos para asegurar
los derechos sociales de los mexicanos. Se debe de promover una politica industrial y
agropecuaria, asi como realizar una politica hacendaria redistributiva.

Los ciudadanos también tienen sus responsabilidad para sacar adelante al pais, ya
que deben conocer cuales son los cambios que les afectan, asi como pactar compromisos
por medio de la democracia, para pactar reglas sociales con los partidos politicos.

IS Armando Labra “ reformar las reformas: consenso de México a debate” en Economia UNAM,
México DF, No. 1, afio 2004
' Ibid p. 57
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Las reformas que se implantaron en México no son leyes inviolables o que no se
puedan cambiar, nos corresponde a los mismos ciudadanos el construir un nuevo
Consenso que sea formado de la negociacion entre todos los sectores, para lograr decidir
cual es el camino que tomaremos de ahora en adelante, frente a los cambios de la
globalizacion.

Por su parte, en Venezuela Hugo Chavez llama a construir un mundo mejor. Este
presidente quien en 1992 traté de tomar el poder por las armas, y logré 7 afos después
llegar al poder Ejecutivo por la via de la democracia, nos muestra que el neoliberalismo
logré pernear en muchas de las instituciones de América Latina, logrando imponer sus
condiciones y llegando a ser un dogma que parecia inquebrantable. Bajo la dirigencia de
Chavez, Venezuela ahora busca salirse del modelo unipolar que dominaba a América
Latina. Ahora se busca posibles alianzas con otros centros de desarrollo, con otros polos
de pensamiento, y de fuerza econdémica. Por ello se busca tener contactos en el medio
internacional bajo los principios de respeto, soberania y paz. Asi como no pasar por alto el
derecho de la autodeterminacion de los pueblos, para que cada pais elija la mejor manera
de gobernarse.

Hugo Chavez rechazo la iniciativa del ALCA por considerarla poco factible para el
desarrollo de la region. Venezuela busca ahora acuerdos en donde no solo crezcan las
inversiones y las utilidades de los sectores econdmicos, sino que se establezca una
politica social para ayudar a los mas necesitados. Una politica que se perdié en muchos
paises de la region, ya que el Estado disminuyd su participacion en estas politicas. El
ALCA no apoya a las medidas sociales, por lo que su implantacién traeria mas desventajas
que las posibles virtudes que maneja.

Por lo anterior, se apoya la creacion de un mejor acuerdo, la Alternativa Bolivariana
para las Américas (ALBA), donde se impulsa la creacion de fondos comunes para crear
empleos y ayudar a las politicas sociales de los paises mas pobres. Es un intento por
realizar la integracion de los paises hermanos bajo una base de cooperacion y ayuda
mutua. No es una iniciativa facil de realizar, sino que se requiere del apoyo que pudieran
conceder todos los paises para avanzar sobre un campo de equidad.

Venezuela busca la integracién con bloques consolidados como el MERCOSUR,
para servir como puente de union entre este bloque y el Pacto Andino. También se mira
hacia el Caribe, donde las iniciativas para crear un bloque regional se han visto débiles y
progresado muy poco. Se busca lograr convenios para en un primer caso la zona de libre
comercio, para proseguir a una union aduanera. Hugo Chavez cree que es indispensable
recobrar los niveles de cada economia nacional y hacerlas rentables. La solidaridad es un
principio donde se arranca para estos proyectos. Pero los planes de Hugo Chavez son
apreciados por la gente dirigente de los Estados Unidos como malignos, por lo que ha
promovido una campafa de desprestigio contra el gobierno de Venezuela. Se tiene
evidencia que se apoya a una parte de los opositores dentro de Venezuela para crear
inestabilidad. En el plano internacional, Estados Unidos acusa a Hugo Chavez de ser un
incitador a la rebeldia en muchos de los paises que lo rodean. Asi como firmar alianzas
con paises que no son democraticos como es el caso de Cuba e Iran. Por ello ha enviado
a sus diplomaticos a realizar labor de convencimiento en muchos paises de la region, para
lograr que se le retire el apoyo y que se nieguen a firmar los acuerdos que presente. Pero
estas acciones han rendido muy pocos frutos, ya que los paises como Brasil y Argentina
se niegan a aceptar que Venezuela se encuentra en peligro, y con ello se mueve a una
integracion mas sdlida.
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“Hasta donde piensa llegar México en la
modificacion de sus politicas internas, para
satisfacer a los intereses norteamericanos
que consideran que aun hay muchas
protecciones arancelarias en nuestro pais”

Lorenzo Meyer
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CAPITULO 2
PETROLEOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE VICENTE FOX

PEMEX es un orgullo para todos los mexicanos, ya que representa la
manera en que un gobierno decidido demostrd su valentia al enfrentarse en contra
de los grandes monopolios internacionales, que arrancaban el petrdleo del
subsuelo, y poco aportaban de beneficio, a la vida de las comunidades donde se
instalaban. La expropiacion petrolera no fue nada facil, pero con ella, se creé una
industria que era capaz de impulsar la industrializacion del pais. Debido a los
malos manejos durante la mayor parte del siglo XX, PEMEX fue perdiendo la
capacidad en la toma de decisiones propias, y se quedd bajo el poder del
Ejecutivo, que la explota a su maxima capacidad, sin darle los recursos para que
pueda renovarse. Todos los mexicanos tenemos la obligacion de reflexionar el
destino de esta paraestatal, asi como indicar cuales serian los mejores planes
para mantenerla en una de las primeras empresas con calidad mundial.

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE PEMEX
2.1.1 INICIO DE EXPLOTACION DEL PETROLEO MEXICANO

El petréleo ha sido siempre en México propiedad de la Nacién. Desde la
colonia hasta que México hallé su independencia se mantuvo estrictamente el
principio de la propiedad nacional del subsuelo. Es entonces en la época de la
dictadura de Porfirio Diaz cuando empieza la explotacion desmesurada del
recurso por extranjeros, teniéndose una violacion del principio de propiedad.

Cuando la exploracion petrolera empezé en México, en 1901, se tenia la vision de
que para ayudar al interior del pais se tenia que dejar lugar a la explotacion extranjera, es
por ello que el gobierno favorecié por todos los medios a los aventureros y a los
capitalistas extranjeros para la extraccién del petrdleo, otorgandose permisos de
exploracion y explotacion asi como la importacidon de maquinaria para la nueva industria.
El capital empleado en la industria petrolera quedaba exento de todo impuesto, asi como
la explotacién de todos los productos del petrdleo, por ello durante once afos las
companias establecidas no tuvieron que pagar un solo centavo de contribucion a pesar de
los fabulosos rendimientos."”

Al inicio la produccién de petréleo era muy modesta, con 10,345 barriles, pero ésta
aumenté en 1911 en donde se sefalan los comienzos de un auge, con su apogeo en
1921 con una producciéon de 193.397,587 barriles, significando la cuarta parte de la
produccion mundial. Con estas cifras, Estados Unidos se dio cuenta que no podia
producir suficiente petréleo para su propio consumo, es por ello que decide voltear los
ojos hacia México para cubrir su propio déficit.'®

'7 Patl BORACRATES. El petréleo mexicano...;Es cosa robada? Ed. Les éditions internationales,
Paris Francia, 1939, p. 6
' |bid. p.5
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El poderoso monopolio americano de la Standard Oil habia hecho de México
uno de sus mas poderosos feudos por su rendimiento y nula competencia, importando
petréleo bruto de los yacimientos americanos, refinandolo en México y vendiéndolo
con una ganancia que variaba entre un 500 y 600 por ciento. Estas compaiias
petroleras gozaban de grandes privilegios para su desarrollo y expansion entre las
cuales se pueden contar las franquicias aduanales, exenciones fiscales y de
prerrogativas, que unidas a la vasta produccion petrolera del pais les concedié mucho
dinero, es pues que el auge de la industria del petréleo en México se debe al trabajo
nativo pagado con exiguos salarios, la exencion de impuestos, los privilegios
econdmicos y la tolerancia gubernamental.'

La riqueza potencial petrolera de México de esa época residia en que todos los
yacimientos mexicanos se hallaban a una profundidad regular de 600 metros,
brotando con facilidad y sin necesidad de bombas. Su duracién en promedio era de
seis afios, teniendo como rendimiento diario un promedio de 105.2 barriles.? La
economia mexicana entré en un proceso de dominacién de los conglomerados
internacionales via inversion extranjera indirecta y los créditos internacionales,
provocando desde entonces una dependencia externa. El petroleo se convertiria en
el energético hegemonico y en la materia prima principal de nacientes industrias como
la automotriz, la aeronautica y la quimica.

Es preciso mencionar las condiciones de vida que tenian los trabajadores en
las compaiias extranjeras, pues en los comienzos de la explotacion petrolera las
compainias pagaban salarios muy bajos a los trabajadores indigenas, ademas los
alojamientos que los obreros mexicanos tenian que habitar en los centros petroleros
eran miserables, pues se encontraban amontonadas, sin ninguna previsiéon, dando
paso a enfermedades y a la pobreza generalizada. En un contraste con el resultado
que arrojaba desarrollar un complejo petrolero en Estados Unidos, la industria
petrolera trae consigo la creacién de centros urbanos florecientes, carreteras, vias
férreas, obras de utilidad publica, hospitales y escuelas. Mientras tanto, en los centros
petroleros mexicanos sélo se deja asomar la miseria en donde no hay agua potable ni
condiciones de vida dignas. Lo peor acaecia cuando los pozos petroleros dejaban de
producir, pues las compafias abandonaban el lugar dejando hombres sin tierras, ni
dinero ni hogar.

Después del triunfo de la revolucion mexicana, que dio fin a la dictadura de
Porfirio Diaz, los gobiernos que tomaron sucesivamente el poder encaminaron todos
sus esfuerzos hacia el restablecimiento del principio tradicional del petroleo como
propiedad de la nacion. En 1912 el Presidente Madero estableci6 el primer impuesto
que gravaba la industria petrolera con 20 centavos por tonelada de petréleo, y algunos
afnos después, el presidente Venustiano Carranza decreté el impuesto conocido como
el impuesto de produccion, y en 1921 se percibe por primera vez el impuesto de
exportacion.

'° Olivia Sarahi, Angeles. Intervencion del estado en la industria _petrolera Ed. Instituto de
Investigaciones Econdmicas- UNAM, México DF, 2001, p.12
2 paul BORACRATES op. cit. p 14.
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En 1920 Adolfo de la huerta estableci6 la junta consultiva del petroleo para
llevar un mejor control de las empresas petroleras En conjunto estos esfuerzos se
ven expresados en el parrafo 4° del articulo 27 de la constitucion del 31 de Enero
de 1917, promulgada el 5 de Febrero de ese mismo ano, que expresa:
“Corresponde a la nacion el dominio directo de todos los minerales o substancias
que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depdsitos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como... el
petroleo y todos los carburos de hidrégeno, sélidos, liquidos o gaseosos.”

El petrdleo, como todos los productos del subsuelo, ha pertenecido siempre
a la nacion, las companias que trababan en México no tenian entonces el derecho
de propiedad, sino que se amparaban en meras concesiones que les permitian
explotar los yacimientos mexicanos. El Estado tenia en todo el tiempo el derecho
de declarar caducas estas concesiones.

Los dos monopolios importantes que existian eran la Standard Oil
Norteamericana creada por Edward L. Doheny y la Royal Dutch Shell creada por
Weetman Pearson conocido como Lord Cowdray. Entre ellas habia una
competencia muy grande por aduefiarse de los pozos petroleros mexicanos, y
para ganar se hacian de métodos fraudulentos, como el dolo, la corrupcion, la
reclusion de los propietarios en los asilos de enajenados, en agresion, y hasta en
asesinatos. Para conservar o ensanchar las concesiones obtenidas se recurrio a la
creacion de milicias armadas particulares a sueldo, estas cabecillas y generales
traidores fomentaron revoluciones cada vez que el gobierno queria limitar los
privilegios de los monopolios o de exigirles respeto a las leyes mexicanas.

Para la competencia de éstos monopolios era preciso aprovecharse de la
guerra civil para hacer brotar del suelo el petrdleo, mientras los mexicanos
distraidos en matarse unos a otros no tenian tiempo de verificar las concesiones,
de verificar la cantidad de petréleo exportado, o de si todos los movimientos eran
de conformidad con los reglamentos de la nacién. Mas los monopolios extranjeros
no se contentaron con empujar a México a batirse en sangre y fuego por medio de
los desordenes provocados, sino que en repetidas ocasiones pidieron la
intervencién de sus gobiernos, poniendo asi en peligro la independencia politica, y
hasta la integridad territorial del Estado mexicano, es entonces que el dominio
econdmico se sobrepone a la soberania politica.

Es por ello que la constitucion de 1917 restablecia el principio tradicional de
México de la propiedad del subsuelo, y al mismo tiempo impuso ciertas restricciones para
que los extranjeros pudieran obtener las concesiones, en el parrafo 1° del articulo 27 en
donde estipula que “Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las
sociedades mexicanas, tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones, o0 para obtener concesiones de explotacion de minas, aguas o combustibles
minerales en la Republica Mexicana. El Estado podra conceder el mismo derecho a los
extranjeros siempre que convengan ante la secretaria de relaciones exteriores en

2l Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Porrua, México DF, 2004, Articulo 27
Constitucional
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considerarse como nacionales respecto de dichos bienes, y en no invocar la proteccién de
sus gobiernos, bajo la pena en caso de faltar al convenio de perder en beneficio de la
nacion los bienes que hubieran adquirido en virtud del mismo”. Los preceptos de este
articulo constitucional fueron confirmados y ampliados por la ley del petréleo del 31 de
Diciembre de 1925, que les concede a los extranjeros igualdad completa de derechos con
los nacionales. En otras naciones existe una restriccion de derechos a los extranjeros de
explotacion de las riquezas minerales, incluso prohibicidon de que exploren el petréleo,
mas en México se limita a establecer Unicamente las restricciones indispensables para
salvaguardar la soberania mexicana.

2.1.2 EXPROPIACION PETROLERA

Los monopolios se declararon en franca rebelidn contra el Estado,
amenazando la vide econdmica de la nacion, y la vida misma del gobierno, no
dejando otra salida al gobierno mas que declarar la expropiacion por causa de utilidad
publica. Este proceso tuvo su origen en una disputa de trabajo, pues dadas las
condiciones lamentables de trabajo de los obreros mexicanos, que recibian salarios
mas bajos que en cualquier otra parte, y se veian obligados a vivir en cabafias
miserables, desde 1934 diversos grupos obreros se declararon en huelga pidiendo el
aumento de sus salarios y el mejoramiento de sus condiciones de vida. Las
companiias dieron largas al asunto ignorando sus peticiones, hasta que el 20 de Julio
de 1936 se reunié en México la primera asamblea extraordinaria del sindicato de
trabajadores del petréleo, fijandose los términos de un proyecto de contrato colectivo
para la industria petrolera, pero las industrias petroleras se negaron rotundamente, a
esto estallé una huelga general en Mayo de 1937, terminando por la intervencion del
presidente Cardenas, en donde una de las condiciones de resolucion seria someter el
conflicto a revisibn para determinar si las compafias estaban en condiciones de
soportar las reivindicaciones obreras. Las compafias no aceptaron, y se emitio la
sentencia que enunciaba que si el patron se negara a someter las diferencias al
arbitraje o a aceptar al laudo, se daria por terminado el contrato de trabajo y quedaria
obligado a indemnizar al obrero. Esto no afectaba a las companias, pues eran
capitales que cuando no obtenian ganancias, o se tenian problemas con el gobierno,
se iban, desestabilizando la economia, es por ello que el gobierno mexicano se topo
con la unica salida que podria salvaguardar la soberania del Estado, como los
intereses de la nacion, cuya vida econdmica se hallaba amenazada y esta era la
expropiacién por causa de utilidad publica. Esta ley de expropiacion expresaba el
genio del gobierno mexicano, pues no sélo se cred para someter a las companias
petroleras a la obediencia, sino porque habiendo quedado rotos los contratos de
trabajo entre las compafiias y los trabajadores, las instalaciones debian ser ocupadas
por el gobierno, si no, se paralizaria la industria y la actividad econémica del pais, y se
hace hincapié en que solo seran los instrumentos de explotacion, pues el petroleo
forma parte del subsuelo y es propiedad de la nacion.
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El decreto del 19 de Marzo de 1936 expresaba que se declaraban
expropiados por causa de utilidad publica y a favor de la nacién la maquinaria,
instalaciones vy edificios, oleoductos, refinerias y puertos de distribucion, teniendo
la Secretaria de Economia Nacional la inmediata ocupacion de los bienes. La
Secretaria de Hacienda pagaria la indemnizacidn correspondiente a las
compainias, en donde los fondos provendrian de la producciéon de petréleo y sus
derivados de los bienes expropiados.

En esta etapa se comienza una batalla para la defensa de la postura
mexicana, ya que dentro del mismo pais existian grupos que se oponian a la
expropiacion, asi lo demostraron cuando quisieron rebelarse en contra de
Cardenas y dar un golpe de Estado. Una parte de los militares estaba en este
proceso, Manuel Avila Camacho se reunié con el grupo de rebeldes para discutir
la posibilidad de revelar al presidente Cardenas, por medio de la fuerza. Sin
embargo, los trabajadores de la Central de Trabajadores de México, asi como las
organizaciones campesinas apoyaron la decision de Cardenas, que junto con
otros grupos de presidn, lograron crear una fuerza compacta en contra de las
decisiones del grupo que estaba a favor de los intereses extranjeros.

Con la expropiaciéon se conté con el apoyo de Hungria, Espafia y Cuba, que
abrieron una cuenta de apoyo para México, mientras que en toda América Latina
grita sus felicitaciones por la expropiacién por causa de utilidad publica como un
atributo del derecho de soberania reconocido por todas las constituciones
politicas de América y Europa, donde se ensalzan los ideales democraticos de los
pueblos. La expropiacion petrolero sirvio como un antecedente para que otras
naciones llevaran a cabo la nacionalizacion de sus recursos publicos, desafiando
con ello la actitud de los intereses imperialistas que los oprimian.

La reaccion de los Estados Unidos estaba divida, por un lado el embajador
norteamericano en México, Joseph Daniels comprendia la situacion que habia obligado al
presidente Cardenas a expropiar a las empresas petroleras, y asi se lo comunicé al
mandatario Roosevelt, el cual ostentaba con muchos paises de América Latina, su politica
de buena vecindad. Pero los intereses petroleros encontraron como aliado al Secretario
de Estado norteamericano Cordell Hull, que aceptdé sus demandas y apoyo la toma de
medidas en contra de México. Como Roosevelt demostré una politica de no invadir
México, entonces se tomaron medidas econémicas, como el unirse al bloqueo para que
nuestro pais no pudiera vender ni un solo barril en todo el hemisferio, ademas de
promover entre los empresarios norteamericanos, la salida de capitales del pais, en un
intento de desestabilizar al gobierno mexicano.

En tanto en Inglaterra exigia la devolucion de las propiedades compafias
inglesas, en un tono de ultimatum que obligé a México a retirar a su ministro en Londres y
suspender sus relaciones diplomaticas con la Gran Bretafia. Gran Bretafia quiso aplicar
sanciones econdomicas en contra de México, pero desisti6 de muchas de ellas, al
comprobar que al aplicar estas sanciones, provocaria severos dafos a las industrias
inglesas establecidas en México. Se resigné a aplicar un bloqueo comercial contra el
petréleo mexicano, y evitar que se consiguieran las partes que necesitaba la industria
para funcionar.
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El bloqueo afecté al gobierno de Cardenas, ya que no se tenian los paises para
comercializarlos. Esto provocd que en el mercado internacional el valor del crudo se
rebajara hasta en un 50%, esta situacién fue aprovechada por algunos empresarios
aventureros norteamericanos que se atrevieron a desafiar las medidas de su propio pais y
firmaron acuerdos preferenciales con México. El inicio de operacion de Petroleos
Mexicanos fue realizada en una situacion muy dificil a nivel internacional, hasta que los
paises del Eje se interesaron en adquirir petréleo antes de iniciar la 22 Guerra Mundial,
por lo que firmaron acuerdos para adquirir el petroleo mexicano el cual seria pagado una
parte en efectivo y otra parte en insumos que necesitaban las refinerias y centros de
distribucion en México.

El bloqueo de Estados Unidos e Inglaterra terminé definitivamente con el inicio de
la 22. Guerra Mundial, ya que México era una fuente indispensable para abastecer la
maquinaria bélica para poder ganarles a sus adversarios. Los gobiernos aceptaron entrar
en platicas para la indemnizacion de sus propiedades expropiadas. Fue asi como PEMEX
logro posicionarse y avanzar en el terreno del petroleo.

2.1.3 DEL BOOM PETROLERO AL MODELO NEOLIBERAL

En el desarrollo de PEMEX de 1938 a 1950, la meta era conservar el
petréleo para los mexicanos y la autosuficiencia de la industria, se dan por ello los
constantes apoyos del gobierno federal para el sostenimiento y expansion de la
industria nacional, pues la sobreexplotacion a la que estuvieron sometidos los
pozos fue dafino, aunque se sanaron con el descubrimiento de nuevos pozos en
la Republica. Se logré el aumento de produccién y la modernizacién de las
instalaciones, que se reflejo con la cantidad de 800 mil barriles de petrdleo, que se
mantuvo durante la época de la segunda guerra mundial en 1945. El principal
problema al que se enfrentaba PEMEX era el de encontrar nuevos yacimientos de
petroleo, 2y su efectiva distribucion, para ello mejoraron las conexiones terrestres
del pais.?

Un elemento basico que ayudaria a la industria de hidrocarburos, seria la
politica de subsidios mediante precios bajos a los productos petroleros, lo cual
conduciria a una duplicacién del consumo interno cada 10 afos y al incremento de
la capacidad de refinacion y transportaciéon con la creacién de oleoductos vy
gasoductos.

En la segunda etapa que abarca de 1951 a 1973 en el desarrollo de
Petréleos Mexicanos se convierte en una de los principales motores para impulsar
la economia mediante la politica de precios bajos de sus productos para el
consumo interno, pero esto comprometid las necesidades de financiamiento,
capitalizacién e inversiones de la empresa ante costos de produccion crecientes.
Estos problemas pudieron evitarse con pequefios ajustes periddicos que le
permitieran a la empresa nivelar sus precios con los costos de produccion, en vez
de conservar los desequilibrios financieros que padecia.

2 Qlivia Sarahi, Angeles op. cit. p. 22
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En 1959 PEMEX empieza la produccion de petroquimicos basicos,
situacion que en los sectores de la burguesia no querian que quedara en manos
del Estado. Con el tiempo se tiene un detrimento en la eficiencia, pues se elevaron
los costos de produccion y se hacia mas caro buscar nuevos yacimientos y
explotarlos, ademas de lo dificil que era crear una infraestructura que soportara el
abastecimiento. Todo ello condujo a crecientes importaciones de productos
derivados, y hasta perder la autosuficiencia de crudo e importarlo entre 1971 y
1973. Se empieza a recurrir al endeudamiento externo y contraen préstamos en el
exterior en 1974, pues se pensaba que la abundancia del crudo y su bajo precio
en el mercado internacional hicieron pensar que resultaria mas barato importar
que tener que invertir en el pais para su generacion y satisfacer la demanda
interna.

En 1974 comienza la tercera etapa en donde PEMEX desempeia un papel
importante en la acumulacion del capital interno ademas de una espectacular
expansion de la produccion petrolera y una ampliacién de la importancia de la
industria en la economia mexicana con funciones como la generacion de divisas,
un aporte de ingresos para el gasto gubernamental y la generacion del energia
fundamental de la Nacion. En este afio se deja de importar petroleo y empieza una
extension muy grande de la industria. México ocupa el quinto lugar de produccion
en 1980, y logra duplicar la capacidad de refinacién. La exportacion de crudo, gas
natural y otros derivados permitieron la obtencién de recursos financieros de 64.4
miles de millones de dolares, que después servirian para pagar los crecientes
intereses de la deuda externa del pais , contribuyendo con el 38% en 1983 de un
total de deuda externa de 80 mil millones de dolares. Su participacion en el PIB
fue considerable, representando el 11.7%, reforzando su papel de importancia
estratégica en el desenvolvimiento de la economia mexicana.

Las lineas generales de la politica petrolera se centraron en incrementar las
reservas de hidrocarburos, satisfacer las demandas internas y cumplir con las
demandas del exterior, ademas de privatizar la petroquimica basica, ya que tal
transferencia permite al sector privado, nacional y extranjero, elaborar
petroquimicos exclusivos de la produccion de PEMEX. Las inversiones estarian
encaminadas a mejorar instalaciones, mejorar la productividad, y el transporte, y
proteger el medio ambiente. Sin embargo el plan quinquenal de 1983-1989 se vino
a tierra por la crisis econdémica y la caida de los precios del petréleo, pues era caro
para quien lo extraia y barato para quien lo compraba.

Las medidas de corte neoliberal estaban siendo aplicadas en la escena, fue
asi que las politicas, estrategias y lineas de accién econdmicas fueron
encadenadas a la fuerza del mercado, para intentar mejorar, la modernidad, la
competencia, la apertura a la inversion extranjera, la desregulacién y la
privatizacion. La caida de los ingresos petroleros llevé a que se incrementaran los
precios internos del petroleo, la disminucién o eliminacién de subsidios y el
saneamiento de finanzas, llevando a una inflacion del 150% en el afio 1987.
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En el Programa Nacional de Modernizacién Energética se establecian las politicas
para el sector petrolero en lo que se refiere a las relaciones energéticas con el sector
exterior que buscan fortalecer la estrategia petrolera externa, pero esto es dificil de lograr
mientras se tiene a Estados Unidos como principal receptor de las exportaciones de
petréleo, generando dependencia a ese pais. En materia de comercio internacional se
pretendia consolidar la modernizacion de estructuras y actividades externas,
consolidandolas en especialidades que pronto se le saldrian de las manos. La plataforma
de exportacion de petroleo debia ser flexible ante los mercados interno y externo. En el
marco de las relaciones bilaterales se apuntaba que éstas deberian ampliar y profundizar
mayores flujos de comercio, apoyando programas de complementacion econémica y de
energia, en esta época se pone énfasis en la firma de tratados con organismos
internacionales, como la ONU.

2.1.4 EL GOBIERNO FEDERAL Y LAS REFORMAS ECONOMICAS

Las politicas neoliberales que se implementaron en el pais vendrian a
reducir la eficacia productiva industrial que estaba realizando el Estado en el
marco de la politica de sustitucion de importaciones, espacio durante el cual
PEMEX se habia insertado con éxito en el campo de la actividad econdmica. si
mismo, durante el sistema de sustitucién de importaciones, la industria fue capaz
de fungir como emblema de la modernizacién de México de manera tal que logré
reforzar el capital privado nacional, a la vez que también fue un contrapeso al
capital internacional, generando la construccion de la industria petroquimica y el
desarrollo de actividades cientificas nacionales.

Debido a los cambios en la economia mundial, la industria petrolera actual
se ha caracterizado por las crecientes reestructuraciones productivas Estatales
que demuestran la ausencia de una verdadera politica industrial. “Es un hecho que
en funciones anteriormente reservadas al Estado son ahora asumidas por el
mercado y por actores privados(...) El Estado tiende ahora mas bien a instaurar
reglas del juego en la actividad econémica por accion (interviniendo directamente
en ciertos mercados y actividades) y por omision (construyendo marcos juridicos
para incitar e inducir decisiones privadas).” %3

Agentes externos como el FMI y el Banco Mundial impusieron en México la
idea segun la cual la modernizacion del Estado y de la economia debia provocar
transformaciones en diferentes campos, en particular en las empresas publicas.
Asi que, en efecto, se comenzaron a realizar ciertas reestructuraciones
administrativas, legales y econdmicas para inducir una mayor participacion de
compafias y capital extranjero en el petréleo mexicano. De esta forma, se acelero
el ritmo de reformas a pesar del enorme costo social, puesto que “Entre 1987 y
1992 los trabajadores empleados por PEMEX pasaron de 210 000 a 125 000 y
llegaron a 100 000 en 1995.7%*

» Alejandro Garza Galindo. Determinacion del precio internacional del petréleo, opciones para
Meéxico Ed. FCE, México DF, 1994 p. 203
bid.
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Las transformaciones de los entornos econdémicos tienen implicaciones de
largo y corto plazo, y las reformas econdmicas impulsadas desde los afios ochenta
incluian que la apertura comercial debia en un principio eliminar a corto plazo las
distorsiones de la politica proteccionista, que incluia precios relativos y
subvenciones, y a mediano y largo plazo, inducir reestructuraciones industriales
para mejorar la productividad y hacer frente a la competencia internacional. La
apertura a las inversiones extranjeras debian apoyar las reestructuraciones a
través de la transferencia de tecnologia y la adquisicién de maquinas que pudieran
producir maquinas, asi pues, la competencia debia elevar la eficiencia de la
economia en su conjunto.?®

Con estos cambios se ha generado un proceso de reestructuracion de las
empresas publicas, de desregulacidon de los mercados de los productos petroleros,
de supresion de los monopolios en la refinacién, de modificaciones en los
regimenes fiscales y de modificaciones contractuales en las relaciones con las
companias internacionales

Existe una correspondencia entre las evoluciones macroeconémicas Yy las
politicas publicas y los cambios en las politicas petroleras y en sus empresas. Esta
reorganizacion por razones de eficiencia, para no aislarse de los flujos
comerciales, tecnologicos y financieros internacionales, no tiene que desembocar
en la cesion de los activos de la empresa publica, en este caso PEMEX, al sector
privado, o en una apertura total a los capitales extranjeros en las actividades de
exploracion y de produccién. Este proceso de transicion entre dos modos de
desarrollo, tiene repercusiones sectoriales que obligan a analizar las politicas
publicas, en particular las de las politicas industriales que conllevan a replantear el
papel del Estado, dado que la competitividad depende de factores micro
econdmicos y de la estabilidad del entorno institucional. En el proceso de
transicion, todos los sectores de una economia no reaccionan de una misma
manera, pues la reorientacién de politicas publicas y la instauracion de reformas
tienen consecuencias concretas sobre el modo de organizacion de las industrias y
sobre la estrategia de las empresas.

El cambio institucional impulsado por reformas orientadas al y por el
mercado daban la apariencia de ser suficientes para impulsar el crecimiento, las
reestructuraciones industriales y los nuevos comportamientos micro econémicos,
pues se debian implantar mercados libres. Este enfoque no permitié el renuevo de
las politicas industriales, pues se utilizaron la reduccién o eliminacion de
impuestos, subvenciones, créditos en condiciones favorables, facilidades para
realizar importaciones y la promocién de exportaciones. A principios de los afos
90’s se siguid con el suefio de que se crearian oportunidades de inversion que
darian lugar a una dinamica que se auto reproduciria sin necesidad de
intervenciones directas del gobierno. Esta situacion desde luego que fue un
espejismo que salioé de las manos a la prevencién del gobierno.

* Angel Vela Vega Navarro. La evolucién del componente petrolero en el desarrollo y la transicién
de México. UNAM Programa Universitario de Energia, México, 1999, p. 196
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La industria petrolera pasé de una posicion de monopolio autorregulado a
una situacion en la que nuevos actores en juego con la apertura del sector
privado, nacional y extranjero, y con la reorganizacion del sector energético que
comprende la creacion de organismos nuevos como la Comisién reguladora de
energia.

A partir de 1982, la economia de México empieza a atravesar una
transformacién econdmica con la adopcién estratégica del desarrollo capitalista
neoliberal en lugar del sistema de sustitucién de importaciones, esto con la
finalidad de insertarnos en un comercio globalizado impulsado principalmente por
Estados Unidos como politica econémica que lo ayudaria a recuperarse de la
crisis interna que venia manifestandose desde los afios 70.

Un aspecto que caracteriza a la politica econdmica neoliberal es el
desmantelamiento del Estado empresario, decretando la privatizacion de las
empresas estatales pertenecientes a la nacidén, con el propdsito de abrir esos
espacios de acumulacion a las empresas privadas, pero sobre todo a las
trasnacionales, que buscan profundizar su expansién en el mundo. Esto quedd
evidente a partir de la firma de las cartas de intencion con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) por parte del presidente Miguel de la Madrid para conseguir la
renegociacion de la deuda y corregir los desequilibrios financieros.

La politicas del FMI para reducir la inflacion condujo a la desestatizacién de
las empresas estatales publicas, a la reduccion de los salarios reales y a
devaluaciones que debilitaron a las empresas publicas y privadas del pais,
abandonando el Estado el papel que habia tenido para mantener el
funcionamiento de la economia interna. Asi mismo, se impulsaron los ajustes que
conducirian al pais hacia un neoliberalismo pleno, como la apertura comercial de
México, el establecimiento de la inversion externa y la exportacién de productos
industrializados con mano de obra poco calificada y mal pagada.

El sector petrolero quedo inmiscuido en ello, por lo que la politica hacia ésta
se ha ido ajustando al modelo petrolero transnacional impuesto por las
corporaciones petroleras internacionales y los paises desarrollados mediante la
Agencia Internacional de Energia (AIE) para desplazar a la OPEP del control del
mercado petrolero internacional. Ahora bien, debido a la renegociacion de la
deuda externa, el Tratado de Libre Comercio y el Acuerdo Marco®® firmado por
Ernesto Zedillo, la politica petrolera del gobierno mexicano ha ido quedando
supeditada a los intereses de Estados Unidos, lo cual coloca al pais en una gran
desventaja y debilita su soberania.

¥ Mediante este acuerdo, Zedillo se comprometié a entregar a Estados Unidos los ingresos de las
exportaciones petroleras como depdsito mientras México le pagaba 20 000 millones de ddlares que
ese pais le concedio a raiz de la crisis de 1994.
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La reestructuracion petrolera mexicana se ha realizado gradualmente
mediante la mayor injerencia de Estados Unidos hacia ésta, aprovechandose de
que el petréleo ha quedado como aval de los compromisos financieros realizados
por el gobierno. Asi mismo, a partir de la firma del TLC, México se ha hecho una
de los principales proveedores del energético hacia el pais vecino, pues le exporta
aproximadamente un 50% de la produccion PEMEX ha sido expuesto a una
reorganizacion administrativa, una gestion con criterios de mercado, una
desintegracion de la industria, el progresivo abandono de las actividades
industriales mas rentables de la petroquimica enfocandose mas a una apertura
progresiva a la participacion de la inversidn privada en actividades petroleras
reservadas al Estado. Las politicas de los gobiernos neoliberales se han
caracterizado por la reducciéon de su presupuesto y la elevacién del grado de
importaciones, reduciendo con ello las inversiones petroleras internas.

Las graduales medidas a través de las cuales la industria petrolera ha
visto una apertura hacia el exterior, se han realizado por medio de los decretos de
ciertas normas que los diferentes presidentes mexicanos han establecido: Miguel
de la Madrid comenz6 a permitir la importacion de los productos petroquimicos
que PEMEX no podia abastecer y, por otra parte, declaré como secundarios los
productos petroquimicos basicos reservados exclusivamente a PEMEX. A si
mismo, Carlos Salinas de Gortari inicid una reestructuracion laboral a través del
cual se condujo al despido masivo de trabajadores de la industria.

A través de lo anterior, el gobierno mexicano comenz6 a cumplir con las
medidas impuestas por el Banco Mundial para permitir la flexibilizacion vy
privatizacion de la industria petrolera y, con la reclasificacién en 1989 de los
productos petroquimicos basicos, las empresas extranjeras comenzaron a
producir lo que antes sélo era para Petréleos mexicanos, asi tenemos que “(...)
unicamente quedaron 20 productos petroquimicos basicos reservados para
PEMEX. Se abrieron las opciones para vender, rentar o prestar las plantas
petroquimicas, tarea que se dejé al gobierno de Zedillo.”' Asi mismo, Salinas
liberé el permiso previo de 540 productos petroquimicos en cuya produccion el
capital extranjero podria participar hasta en un 100 por ciento.

Con la firma del Tratado de Libre Comercio con América del Norte, el sector
energético mexicano, especialmente el petrolero, queda tendido de un hilo gracias a la
politica geoestratégica de Estados Unidos. El vecino del norte depende en gran manera
del petrdleo importado, lo que lo conduce a llevar a cabo negociaciones que aseguren su
abastecimiento. De ahi que a través del TLC, EEUU fue uno de los actores externos que
presionaron al gobierno mexicano a reorganizar la industria.

La Ley Organica de Petroleos Mexicanos de 1971 fue modificada en 1992,
agregandosele la figura de Organismos Subsidiarios. Dicha ley manifestaba que PEMEX
se dividiria en cuatro empresas (PEMEX-Explotacion y Produccién, PEMEX-Refinacion,
PEMEX-Gas y Petroquimica basica y PEMEX-Petroquimica) y un corporativo, bajo la
asesoria de la consultora Mc Kensey, siendo esta empresa estadounidense. Dentro de

3! Sarahi Angeles Cornejo. Op.Cit, p. 92
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dicha ley se menciona asimismo que cada una de las empresas es libre de actuar como
mas le convenga y que, para tener acceso a crédito, podrian participar inversionistas
privados.

Durante el periodo presidencial de Zedillo comienza una etapa mas aguda
de reestructuracién petrolera, debido principalmente a la crisis financiera
desencadenada por la devaluacion del peso frente al délar. Ante la presion
econdmica interna y el pago de la deuda externa, Zedillo se vio obligado a firmar el
Acuerdo Marco para, de esta forma, tener acceso al crédito por 50 000 millones de
délares que le ofrecié el FMI.

Sin embargo, “A pesar de que el gobierno ha anunciado que acabd de
pagar a Estados Unidos el préstamo que hipotecé la factura petrolera de México,
el gobierno del presidente Zedillo no informé al pais del estado de los
compromisos que pactd en el Acuerdo Marco con Estados Unidos.” Asi mismo “El
Congreso de la Unién aprobd en 1996 la Ley petroquimica para que las plantas
petroquimicas se vendieran conservando el Estado 51% del valor y el 49%
restante seria del sector privado.” *3

Vemos de esa forma que la industria petrolera mexicana ha quedado al mando de
un sector privado norteamericano que pretende abastecerse y satisfacer sus necesidades
energéticas a costa de la soberania de una nacion, ya que éstos tienen actualmente una
gran cantidad de informacion de PEMEX ( ingresos, egresos, contabilidad, expectativas
futuras) que utilizan para poseer el control de la energia del pais, aprovechandose de la
poca capacidad de negociacion que tiene México por sus desventajas econdmicas,
politicas y sociales con respecto a los demas socios del TLC.

2.2 LA SITUACION ACTUAL DE PEMEX

La industria petrolera en México es una de las mas altamente intensivas en capital
y es uno de los mayores productores de petrdleo en el mundo, después de Rusia,
Estados Unidos y Arabia Saudita. De ahi recae la importancia de analizar dicha industria
y su importancia para la economia del pais, sobre todo por ser la principal fuente de
divisas.

El analisis del cambio econdémico interno que se mencionara a lo largo del
desarrollo del presente capitulo, nos harda comprender la serie de cambios dentro la
industria petrolera en detrimento tanto para el desarrollo de ésta como la del pais.

2.2.1 INFRAESTRUCTURA

El petréleo mexicano, muy importante para la captacién de ingresos en nuestro
pais, debe ser producido contando con la infraestructura necesaria para abastecer la
demanda tanto interna como externa. Es por ello que el pais cuenta con refinerias,
ductos, procesos petroquimicos y plataformas marinas para la producciéon. Para la
produccion de petrdleo y gas, PEMEX contaba para el 31 de Diciembre de 1997 con 339
campos de produccion, 4663 pozos de explotacion y 158 plataformas marinas.

33 Sergio Suarez Guevara. Op.Cit, p. 73.
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Refinerias.

PEMEX cuenta con seis plantas de refinerias, las cuales son: Cadereyta,
Madero, Minatitlan, Salamanca, Salina Cruz y Tula. La construccion de la primera
refineria se inicié en 1919 en Minatitlan, Veracruz, y para 1930 se construyo la de
Tampico. Ambas abastecian a través de auto tanques a las terminales de
distribucion en la zona central de la Republica. Asi mismo, por la demanda de
energéticos, se construyo la refineria de Azcapotzalco en 1933 bajo la direccién de
companias petroleras extranjeras para producir en 1936 mas de 12 mil barriles
diarios de crudo y en 1945 se reconstruyé e incrementd su capacidad de
produccién a 40 mil barriles al dia. %' La refineria 18 de Marzo, en Azcapotzalco,
contaba con 9 plantas y su capacidad de refinacion era de 105 mil barriles. Los
productos que refinaba provenian de los yacimientos de Faja de Oro, de la Sonda
de Campeche, Tampico y Minatitlan, para abastecer de petréleo al Distrito
Federal y zonas aledafnas. Durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari se
decidié cerrar esta refineria, con lo cual se tenia de incrementar las operaciones
de otras refinerias para suplir las acciones, que se realizaban en Azcapotzalco.
Por otra parte, la refineria Miguel Hidalgo en Tula, Hidalgo, fue puesta en
operacion en 1976 y tiene una capacidad diaria de refinamiento de 150 mil barriles
de crudo, con lo cual abastece la parte central de México.

Petroquimica.

La industria petroquimica es una de las actividades mas importantes de la
economia del pais, ya que de sus productos basicos, se desprenden numerosos
productos secundarios que sirven desde para la agricultura hasta para crear
productos de belleza. En el pais, la petroquimica basica tuvo su aparicion en 1951,
cuando la refineria de Poza Rica empezd a elaborar el azufre, producto
proveniente de gas amargo de los yacimientos del area, iniciandose
posteriormente también la elaboracién de polietileno.

El marco legal que reguld la industria petroquimica desde 1971 se asienta
en la Ley Reglamentaria del articulo 27 de la Constitucion en materia de petroleo y
petroquimica, que establece que el Estado seria el unico encargado de la
elaboracién de productos basicos, dejando el manejo de los secundarios a la
iniciativa privada.?? El Reglamento sufri6 modificaciones en octubre de 1986
anunciando que 36 productos considerados basicos pasarian a ser secundarios,
por lo cual podrian ser elaborados por la iniciativa privada.

La petroquimica significo para la empresa nacional fuertes inversiones, la
adquisiciéon de moderna tecnologia, la especializacion de trabajadores mexicanos
y una importante fuente de empleos, pero con la modificacion del reglamento y el
inicio de la privatizacion la situacion cambio y se agudizé la descentralizacion de la
industria petrolera, lo que se traduce en desempleo y en una reestructuracion,
como veremos posteriormente, de corte neoliberal.

*! Petréleos Mexicanos, El petréleo, 50 Aniversario de Pemex, México DF, 1998, p.129
2 petréleos Mexicanos, op. cit. p, 132.
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Si bien el comienzo de la petroquimica basica ocurrid a principios de los 50,
el paso mas importante se dio en 1959 cuando la refineria de Azcapotzalco
arranco la produccion de dodecilbenceno, materia prima para la fabricacion de
detergentes domésticos, uno de los productos de mayor consumo entre la
poblacién. Durante la década de los 60 aparecieron nueve complejos.

El amoniaco fue considerado uno de los petroquimicos basicos poco
después de que se fundo, en 1962, el complejo de Cosoleacaque, en Veracruz. En
1981, con la apertura de las plantas 7 y 8, dicho complejo llegd a convertirse en el
primer productor mundial de amoniaco. Ese mismo afo, se creo en Tamaulipas
otro complejo para el procesamiento de varios productos en 8 plantas industriales,
entre ellos el azufre y el estireno. En 1966 inicio operaciones el complejo de
Reynozssa (Tamps.) con distintas plantas de absorcion de polietileno, etileno, entre
otras.

La dltima instalacion realizada en la década de los 80 es la de San Martin
Texmelucan, en Puebla, iniciando operaciones con metanol, el cual es un producto
sumamente importante en la produccion de plasticos, resinas, fibras textiles, adhesivos y
pegamentos. En el sureste, donde se encuentran los yacimientos mas importantes de
explotacion descubiertos en los ultimos diez afios, surgieron dos complejos petroquimicos
de vital importancia: Cactus (Chiapas) y Nuevo Pemex (Tabasco); en ambas se endulza el
gas amargo y son recuperadoras de azufre.

“El Complejo petroquimico mas importante es La Cangrejera, en Veracruz,
iniciando sus operaciones en 1981. Cuenta con 19 plantas para la produccion de gasolina
amarga, oxigeno, nitrogeno, 6xido de etileno, diversos gases, nafta, polietileno, entre
otros productos mas.”* La materia prima que utiliza procede de los campos del sureste y
de Minatitlan. La cangrejera aporta a mas de 3 millones de toneladas al afo en la
elaboracion de 25 productos y se considera el conjunto petroquimico mas importante de
Ameérica Latina.

Ductos

De los pozos, refinerias y plantas de tratamiento se obtienen diversos
productos que se transportan por ductos o tuberias a las terminales de
almacenamiento y distribucién, o de una planta a otra. Esos ductos se han venido
construyendo bajo la conveniencia de hacer circular los productos petroliferos a un
menor costo, tratar de prevenir pérdidas por derrama y con un minimo de riesgo
tanto para el producto como para la seguridad de los trabajadores.

En pocas palabras, podria decirse que son las arterias ocultas en la tierra
por donde circulan los millones de litros de hidrocarburos en todas sus
modalidades: crudos, gases, refinados y petroquimicos, unos para su
transformacion, otros listos para su consumo. La importancia de este sistema de
transportacidn de los petroliferos se muestra por el hecho de que en 1990 el crudo

> |bid, p. 141
* |bid
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entregado a través de los ductos a las diversas refinerias del pais fue de 2
millones 50 mil barriles de pies cubicos diarios y el gas que transportaron los
gasoductos, para venta interiorzy consumo propio de Pemex, ascendié a 2mil 680
millones de pies cubicos diarios?>.

El Anuario Estadistico 1998 de Pemex reporta cifras globales de la red nacional de
ductos al 31 de diciembre de 1997, las cuales se expresan en kildmetros y se detallan a
continuacion:

Red Nacional de Ductos (1997)

Kildmetros

PEMEX Refinacion
Crudo 4,297
Productos 9,145

Pemex Gas y Petroquimica

basica 10,882
Gas natural 2,850
Productos

Pemex Petroquimica 1,037
Productos

Total 28,211

Fuente: Anuario Estadistico 1998, Pemex, 1998, pag.20.
Plataformas marinas.

Las plataformas petroleras hacen posible la exploracion, perforacién y
explotacion de los grandes yacimientos marinos de hidrocarburos localizados en la
Sonda de Campeche. De esta area se obtiene alrededor de un millén 700 mil
barriles de petréleo crudo al dia, produccién que representa el 66% de la
extraccion total del pais. Aqui también se producen 950 millones de pies cubicos
de gas diario, que representan el 25 % de la produccion total mexicana®.

Se llama complejo de produccioén a el conjunto de plataformas interconectadas por
puentes, entre las cuales hay de perforacién, produccién, enlace, compresion, rebombeo,
de estabilizado, de telecomunicaciones y habitacionales. La plataforma continental que
rodea la peninsula de Yucatan abarca una superficie de unos 170 mil kilébmetros
cuadrados y es sumamente importante para la industria mexicana.

En 1980, la exploracién realizada en Sonda Campeche descubrid 11 campos
productores: Akal, Abkatun, Maloob, Ku, Ixtoc, Kutz, Bacab, Pol, Kanuab, Chac y Ek. “El
resultado fue el ascenso en las reservas petroleras hasta los 72 mil millones de barriles.
Seis de los yacimientos de la Sonda son considerados como supergigantes, cuyas
reservas sobrepasan los 5 mil millones de barriles de petréleo crudo.” %

* Alejandro Galindo Garza. Determinacion del precio internacional del petréleo, opciones para
Meéxico, FCE, México DF, 1994, p. 42

%6 Petroleos Mexicanos. Op. Cit. p. 144

7 |bid, p.146.
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No obstante la magnitud de los recursos petroleros con los que el pais cuenta y la
capacidad de administrarlos para el consumo y la captacion de ingresos para la nacion,
en los ultimos afos hemos visto como el gobierno mexicano se ha insertado dentro de
una politica econdmica neoliberal, la cual ha tendido a orientarse en el marco de la
privatizacion en donde el sector privado y transnacional han jugado un papel importante y
cada vez mas predominante.

2.3 LA REORGANIZACION DE PEMEX EN EL SIGLO XXI

La modernizaciéon de PEMEX y de la industria petrolera mexicana requiere
la armonizacion de intereses y objetivos de multiples componentes: El gobierno, la
compainiia petrolera nacional y sus empleados, compafias privadas relacionadas
con el sector petrolero como proveedores de bienes y servicios, consumidores, asi
como la sociedad en conjunto.

Uno de los planes que se tenia para reorganizar a la empresa sin tener que
vender sus activos es por medio de una nueva relacion que se pudiera tener con
los proveedores y consumidores para lograr la creacion de objetivos conjuntos que
beneficiaran a ambos sujetos. Se pretendia tener una nueva relaciéon con el
gobierno para tener una mayor autonomia en sus decisiones. Visto asi, se
planeaba usar las estrategias de empresas privadas que pudieran aplicarse para
potencializar a PEMEX. Una de estas estrategias fueron los acuerdos llamados
Contratos de Servicios Multiples, con los cuales, el gobierno delegd parte de su
obligacion al construir infraestructura en manos privadas, las cuales se encargaron
de realizar la labor de exploracién y parte de la produccion. Estos contratos seran
analizados posteriormente.

Los objetivos que ostenta el gobierno hacia PEMEX son la defensa de los
intereses nacionales, la salvaguardia de la soberania, la maximizacion del ingreso
y del empleo, el control de la actividad petrolera, la adquisicion de capacidades
tecnoldgicas y de organizacién y una nueva distribucién de los ingresos. Por lo
cual se revisan los planes actuales de organizacion como la fiscalidad que tiene la
empresa, asi como se plantea que se pueda asociar la paraestatal con empresas
privadas para realizar proyectos a corto plazo.

Es por ello que para tener una nueva empresa petrolera sera necesaria la
aplicacién de estrategias que estén definidas econdmicamente con una visién de
rentabilidad y competitividad de eficiencia y productividad, para lograr que esa
empresa publica pueda aportarle una mejor contribuciéon al desarrollo econémico
del pais.

La reorganizacion de PEMEX es acompafiada por una reforma en la cual se
estan tomando medidas para lograr trasmitir al sector privado ciertas actividades
que antes estaban reservadas al Estado para facilitar el desarrollo del mercado y
de la competencia. Para lo cual se estan tomando medidas internas para lograr
una transformacion institucional y reglamentaria que comprende la creacion de
nuevos organismos como la Comision Reguladora de Energia.
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La empresa tiene ahora una nueva politica en la cual los precios son una
parte fundamental para el desarrollo de la empresa en donde los precios internos
cada vez se relacionan mas con los precios internacionales, por lo cual se quiere
aumentar el mercado interno que es una de las fuentes de ganancias para la
empresa.

Las relaciones con el gobierno constituyen una parte fundamental en virtud
de que PEMEX figura en el presupuesto del gobierno federal, con todos los
problemas que con esto como los términos de tramites y procedimientos
administrativos, con lo cual impide a la empresa planificar sus inversiones, ya que
son definidas en el presupuesto del gobierno federal del afio precedente.

A pesar de que PEMEX tiene mucha informaciéon sobre sus actividades, sus
resultados y situacion financiera, no siempre se recurre siempre a esta informacion para la
planeacion. PEMEX no informa correctamente sobre el desperdicio que realiza a los
recursos de la Nacion como resultado de proyectos fallidos o que nunca se realizaron.
PEMEX adopta como principal medio para saber su eficiencia de las consultorias
internacionales que poco saben acerca de la actividad de la empresa. PEMEX sigue
esperando una modificacion real de un entorno que afecta negativamente su desarrollo
por lo que en una politica fiscal con el gobierno debe buscarse un funcionamiento mas
sano de la empresa y un autofinanciamiento mas elevado.

2.3.1 LAS ESTRATEGIAS DEL GOBIERNO FEDERAL EN PEMEX

A mas de 60 afos de la creacion de PEMEX, el gobierno del Vicente Fox
instalado en el poder desde el afio 2000 pretende mejorar la administracion de la
paraestatal para lo cual tiene un plan en el que espera tener frutos a 10 anos. Se
pretende hacer competir a esta empresa en el ambito internacional mejorando los
niveles de productividad de Petréleos de Venezuela que con menores
trabajadores y una menor extradicion de hidrocarburos obtiene mas ganancias y
rendimientos.

En un principio el discurso oficial era que se retirarian a los politicos del
Consejo de Administracion de la empresa para que profesionistas mas
capacitados pudieran generar mas opciones para lograr mejorar a la petrolera.
Como parte de reducir los gastos administrativos, se unificaron a las subsidiarias
estratégicas de PEMEX que eran: PEMEX Exploracién y produccién; PEMEX
Refinacion; PEMEX Comercializacion y PEMEX Petroquimica que estaban
divididas desde 1992. El gobierno tiene planeado que en el 2010 se pueda haber
incrementado la productividad en mas del 20% para lo cual se tienen que mejorar
las inversiones que ascenderian a mas de 50 mil millones de délares lo permitiria
a la empresa ubicarse en uno de los principales sitios en el mercado mundial.?’

¥ Oscar Vladimir Martinez. “ La modernizacion de PEMEX” en Reforma, México DF, Seccién
Enfoque, 18 de marzo del 2003, p. 8
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Dentro de PEMEX se impulsa una estructura donde los altos dirigentes
sean personas surgidas del ambito empresarial. El ex director de PEMEX, Mufioz
Leos fue director de la Dupont, empresa dedicada a la petroquimica, mientras que
el Consejo de Administracion es dirigido por el secretario de Hacienda Gil Diaz,
proveniente de la telefonica Avantel.

En el afio 2001, en el Consejo de Administracion se intentd incluir a Carlos
Slim (del grupo Carso), Lorenzo Zambrano (presidente de Cemex) y Alfonso Romo
(del grupo Pulsar) lo que generd un descontento por parte del poder Legislativo
que instaron una peticion para que estos empresarios fueran removidos y que sus
puestos se ocuparan por miembros del sindicato.

Fox prometié que PEMEX tendria acceso a sus recursos generados para
su propio crecimiento y desarrollo, pero para lograr este propdsito se tenia que
sacar adelante una reforma fiscal que le permitiera al gobierno allegarse de mas
recursos para sustituir los ingresos que provienen del petréleo, y por ello ha
intentado en varias ocasiones convencer al Congreso de realizar esta reforma
fiscal con la promesa de que el gobierno ayudara a los mas necesitados. La
importancia de los recursos que obtiene la paraestatal es muy importante para el
presupuesto federal como un ejemplo tenemos que en el afio del 2003 PEMEX
aporté una cantidad de 100 mil millones de pesos adicionales al erario derivado de
un alza en la produccion de petréleo y las elevadas cotizaciones del combustible,
por lo que entrego al fisco un total de 36 mil millones de dolares, la tercera parte
de la recaudacion del gobierno en total’®. Por estas aportaciones, no se ha podido
mejorar las condiciones de estructura de la empresa donde se reconoce que
existen aspectos en la forma de operar en la cual la empresa esta perdiendo
dinero por falta de capacidad de invertir en sectores estratégicos.

Se pretende que PEMEX pueda competir en contra de otras empresas
alrededor del mundo, sin embargo su tecnologia de extraccion y procesamiento
esta muy atrasada, ademas de que en su organizacion no tienen los estandares
de calidad internacionales que se requieren, por lo que considera que la empresa
es muy grande en tamano pero pequefio en eficiencia.

PEMEX Refinacion tiene problemas en su organizacion interna ya que no
cuenta con la infraestructura suficiente para lograr transportar el crudo a las
refinerias, ademas de poseer una flota con barcos muy viejos. Existen dentro de la
flota 19 barcos propios y 6 que son alquilados para el transporte de productos
dentro del pais. La renta de cada uno de estos barcos asciende a 13 mil y 21 mil
délares diarios, por lo que se esta planeando la modernizaciéon de la flota con la
compra de barcos mejores equipados para ir sustituyendo a la flota antigua. Los
barcos nuevos tendran mas capacidad de transportar el petréleo a los centros de
tratamiento, lo que podra reducir la dependencia de gasolinas que tenemos con
respecto al exterior.

% |srael Rodriguez “ Reconoce Mufioz Leos la necesidad de cambiar el régimen fiscal de PEMEX”
en La Jornada, México DF, 4 de octubre de 2003, Seccién Economia, p. 21
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Uno de los principales yacimientos que se explotan es el de Cantarell
ubicado en el sureste de México, que es considerado el 6° campo mas importante
en el mundo, en el cual se tienen el 33% de las reservas comprobadas de crudo,
en donde su agotamiento se ve muy cercano. Segun varios especialistas Cantarell
ha sido sobre explotado, es por ello que se invirtieron grandes sumas de dinero
para la inyeccion de nitrogeno para aumentar los afios de vida de este yacimiento
los préximos afos. Pero la informacién que se tiene acerca de las inversiones que
se le estan haciendo a este yacimiento son escasas, donde se tiene evidencia que
este proyecto ha significado para la corrupcion una gran fuente de recursos, por
que se destinan miles de millones de pesos en seguir inyectando nitrégeno pero
no se tienen las cuentas claras de como se utiliza esta inversion. A pesar de que
se ha elevado el nivel de produccion en Cantarell aun se siguen quemando el gas
natural de una manera masiva, por lo cual se esta desperdiciando una valiosa
fuente de energia, que en ningun pais petrolizado se desperdicia. Las inversiones
para el 2004 ascienden a 21 mil 400 millones de pesos, para lograr el
mantenimiento del nivel de produccién de 2, 120,000 barriles diarios.? Por lo cual
da el 62% de la produccién total del pais. Sin embargo se ha encontrado que la
inyeccion de nitrégeno carece de justificacion y que por lo tanto es perjudicial y
caro, lo que hace pensar que PEMEX esta manejando la informacion a su
conveniencia y que no se tiene un plan exacto para la explotacion racional de este
yacimiento para los proximos afnos. Se necesitan por lo tanto mejores opciones de
bombeo y no costosos procesos de extraccion que desperdician el dinero que se
invierte en ello. Es necesario conseguir la tecnologia necesaria para la explotacién
de los hidrocarburos de una manera menos costosas y con mas rendimientos.

A pesar de que México exporta un total de 13 mil 777 millones de ddlares
anuales gracias a los hidrocarburos y sus derivados, se gasta mas de mil 150
millones de dolares para importar gas natural que se necesita a pesar de que se
cuentan con grandes yacimientos en nuestro pais, asimismo destina 3 mil 95
millones de ddlares para la compra de gasolinas que pudieran producirse en el
pais.* El gobierno trata de mejorar las refinerias existentes para disminuir la
dependencia de productos refinados del extranjero, por ello se han invertido
cuantiosas sumas de dinero en los complejos de “La Cangrejera” Ciudad PEMEX,
Minatitlan y Salina Cruz para lograr disminuir esta dependencia del exterior,
aunque prometen que los resultados se veran a largo plazo. Hasta el dia de hoy
se ha reducido las importaciones de gasolinas en un 30%, ya que al principio de
afo se importaban mas de 180 mil barriles diarios de gasolinas, pero al cierre de
este afno ya solo se importaban 131 mil barriles.®! Por lo que se plantea que
México pueda llegar a tener una autosuficiencia en gasolinas para el afio del 2010.

* David Schields. “ Es hora de replantear el proyecto Cantarell” en Reforma, México DF, Seccion
Negocios, 22 de septiembre de 2003. p. 6A

%0 Jorge Olmedo. “ Destina PEMEX mil 150 mdd para importar gas” En El sol de México, México
DF, Seccion A, p. 4

1 Israel Rodriguez “ PEMEX pierde $ 9 mil millones por robo y adulteracion de combustible” en La
Jornada, México DF, 29 de septiembre de 2003, Seccion Economia, p. 22
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Hay que acabar con uno de los principales problemas que tiene la
paraestatal que es el robo del combustible por las cuales las pérdidas ascienden a
mas de 9 mil millones de pesos anuales® que a pesar de las 156 denuncias
penales que se han interpuesto con el propdsito de castigar a los culpables y asi
evitar la proliferacion de esta practica en el interior del pais. Algunas de las
personas que estan en proceso por este crimen, son empleados de PEMEX y por
lo tanto tienen acceso a la informacion necesaria acerca de la localizacion de
ductos y las maneras en las que pueden extraer el combustible en las carreteras.
A lo que hay que aumentar que hay poca vigilancia por parte de la Policia Federal
Preventiva y la Armada de México que estan poco preocupadas para detener a
estas personas que ocasionan estos ilicitos.

PEMEX requiere de altas sumas de inversiéon en sus instalaciones, parta
lograr una autosuficiencia de gasolinas, asi como innovar en nuevas zonas de
produccion, por ello el gobierno federal pretende hacer una reforma fiscal para que
la paraestatal obtenga una autonomia que le permita hacer mas alianzas con el
capital privado para la realizacion de diferentes proyectos. México solo tiene
explorado el 20% del territorio por lo que se presume que pudieran existir mas
yacimientos que serian mas grandes y que estarian ubicados en la zona
econdmica exclusiva. Los hoyos de Dona que se ubican en el Golfo de México
demuestra que puede tener un potencial aun mayor que Cantarell, pero se
necesita el desarrollo de tecnologia para explotarlo eficientemente, para lo cual es
urgente tener mas dinero para invertir. PEMEX busca por lo tanto una asociacion a
empresas privadas para lograr la transferencia de tecnologia que se necesita para
la explotacion de pozos en aguas profundas, por lo que nos daria un nuevo
potencial que antes no se habia imaginado que ya podriamos explotar yacimientos
en aguas nacionales los cuales tiene una cantidad mucho y que nos garantizarian
ser un productor en muchos afnos mas.

PEMEX esta en una situacion muy delicada debido a su capacidad financiera que
es controlada por el gobierno federal, el cual obtiene de la paraestatal como minimo el
30% de su presupuesto total, ademas de que somete a esta empresa a una carga fiscal
muy fuerte que afecta a su organizacion y hace que vea dificultado sus procesos para
invertir en nuevos procesos de produccion, refinacion y comercializacion de los
hidrocarburos. PEMEX esta imposibilitada para desarrollar proyectos con recursos
propios, ya que todo es controlado por el gobierno, 1o que no ha permitido innovar en los
procesos que se necesitan al interior de la empresa.

La deuda de la empresa ascendié en el 2003 a 678 mil millones de pesos
lo cual representaba el 90% de su valor total de sus activos calculados en 770 mil
millones de pesos, lo cual dicho de otra manera, la empresa debe 9 pesos de cada
10 de su valor en la actualidad®. Es por lo cual se trata de buscar recursos
alternativos para poner en marcha diferentes proyectos que se tienen en el pais,
por lo cual se esta buscando a la inversion privada para que pueda ser una fuente

32 .

Ibid.
3 Victor Cardoso y Juan Antonio Zufiga. “ 300 empresas transnacionales acaparan los contratos
en PEMEX” , en La Jornada, México DF, Secciéon Economia, 20 de agosto de 2003 p. 22
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de ingresos para PEMEX, para que se pueda realizar los proyectos que aun se
tienen pendientes. Una forma en la cual se esta pensando en obtener estos
recursos es por medio de los Contratos de Servicios Multiples que tratan de
comercializarse tanto en el pais como a nivel internacional, lo que nos pone en un
grave peligro de estar dominado por las empresas transnacionales que desde
tiempo atras buscan aduenarse de las riquezas de México, especialmente en el
campo de los energéticos. Estos contratos son otorgados a las empresas
participantes que den las mejores opciones para la explotaciéon de fuentes de
energia en el pais, siempre y cuando cubran con las normas internacionales para
el desarrollo de la regién en donde vayan a ser instaladas. Sin embargo, la
entrada de estas empresas pone en peligro la forma en la organizacion para la
explotacion del petréleo, ya que minan la capacidad de PEMEX para tener un
control efectivo de la cantidad de recursos que estas empresas explotan.

PEMEX busca no tener imposiciones cuantiosas por parte del fisco que le
quita mas del 64% de sus ganancias. Lo que hace que para pagar salarios y el
mantenimiento de sus instalaciones tenga que recurrir a préstamos que terminan
en deuda, y que en la actualidad representa un pasivo cuantioso para la empresa.
Se busca que la totalidad de sus ingresos no sean absorbidos por el gobierno,
para lograr darle a la empresa una libertad una autonomia en la eleccién de
proyectos mas utiles para el pais.

Esta reforma fiscal era apoyada por el ex secretario de Energia Fernando Elizondo
, pero que para llevarla a cabo necesitara del apoyo de la mayoria de las fracciones en el
Congreso de la Unién, las cuales consideran que con los llamados Contratos de Servicios
Multiples se esta trata de entregar la riqueza nacional a la iniciativa privada nacional y del
extranjero, por lo que es visto por recelo por muchos especialistas, que ven que las
trasnacionales se aprovecharan de estos contratos para sacar mas ventajas sobre
PEMEX.

Por otra parte para tener mas recursos se piensa colocar en el mercado bursatil
bonos para recapitalizar a la empresa y reducir de un modo su endeudamiento. Sin
embargo en estos bonos estas muy interesados los especuladores que pretenderan
quedarse con la mayor parte de ellos para tener una parte una herramienta que piensan
utilizar en el futuro.

PEMEX planea obtener mas recursos por medio de la venta de bonos en el
mercado bursatil por una cifra de mas de 20 mil millones de pesos, y es la segunda
empresa en usar estos bonos ya que con anterioridad lo sabia usado la CFE. Con los
recursos que se obtengan de la venta de estos bonos se pretende impulsar la creacion de
diversos proyectos que van encaminados a mejorar la infraestructura en refinerias y
pozos en altamar y lograr asi mejorar su pesada condicién econdmica debido a que
aporta el 64% de sus utilidades a la hacienda publica federal, ya que otorga 182 mil 195
millones de pesos cada 6 meses*, lo que le deja una perdida a la empresa que no puede
recuperarse para volver a invertir en ella misma.

% Juan Antonio Zuiniga “ En marcha, mas presencia privada de PEMEX” en La Jornada, México
DF, Seccion Economia, 15 de octubre de 2003, p. 25
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El ex-presidente Mufioz Leos advierte que lograr una reforma en la cual se
abriera completamente PEMEX a la industria privada seria contraproducente ya
que la empresa no esta preparada para manejar una etapa de apertura que la
llevaria al caos y a su eventual desaparicidon. Por lo tanto se recomienda que se
realicen los cambios en un ambiente de paciencia para evitar la toma de
decisiones apresuradas que podria ser el fin de la empresa.

Ante estos proyectos de realizarse una reforma fiscal para la empresa, el
Congreso de la Union promueve que PEMEX pueda producir energia vy
vendérsela a la Comision Federal de Electricidad, instalando plantas co-
generadoras de energia por parte de las dos empresas, para lograr la inversion
que se requiere en el sector, ademas de fortalecer a ambas empresas, ya que las
instalaciones de PEMEX Refinacion y PEMEX Gas pueden generar 8 mil
megawatts, y PEMEX Produccién podria generar potencialmente 4 mil
megawatts % que podrian satisfacer por completo las necesidades que se
requieren dentro de México, con lo que se tendria una ahorro por parte de la
Comision Federal de Electricidad que tendria mas energia que podria vender en el
mercado nacional e inclusive exportarla, y se tendrian los recursos para lograr la
modernizacién de la infraestructura de PEMEX. En la Camara de Senadores ya se
aprob6 el proyecto en Comisiones para lograr que PEMEX pueda generar
electricidad con la CFE, donde se asegura que la paraestatal tiene la capacidad
de generar al principio 7 mil megavatios, con lo que se protegeria a estas dos
industrias mas importantes del pais de recibir la inversion extranjera, y lograr asi el
financiamiento que estas dos empresas necesitan para mejorar su funcionamiento.

2.3.2 PEMEX EN EL AMBITO INTERNACIONAL

Uno de los objetivos primordiales que se quiere alcanzar por parte de los
directivos de PEMEX, es la colocacion de exportaciones de crudo mexicano en
refinerias extranjeras a un precio preferencial. Por ello ha firmado acuerdos con
varias empresas como®®;

a) Alianza estratégica con Shell: En 1993 se firmo la primera alianza con la
Shell Oil Company, donde México comprd el 50% de las acciones de la
refineria Deer Park Refining Limited Parternship. Esto dio paso a una serie
de inversiones a lo largo de una década. La mas importante se dio en el
afno 2001 cuando se completaron las inversiones por parte de PEMEX por
una cantidad de mil millones de ddélares, con el objetivo de aumentar la
capacidad de refinacién hasta 340 mil barriles diarios, donde el crudo que
se procesa es en el 70% del tipo Maya, mientras que el restante se obtiene
de Texas y la Louisiana.

% Nayeli Cortes. “ Promueven que PEMEX produzca electricidad” en El Universal, 15 de octubre de
2003, p. 3
% Humberto Campodonico op. cit pags. 88-89
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b) Contratos de compraventa a largo plazo: PEMEX a través de sus
subsidiarias como PMI Comercio Internacional y PMI Norteamérica, han
firmado diversos contratos para el suministro de crudo maya con varios
refinadores de los Estados Unidos, acordando que los socios
estadounidenses, tienen la obligacidn de construir unidades de alta
conversion, para procesar mejor el crudo pesado. Las empresas
beneficiadas en el primer acuerdo son: Clark Refining que compra 158 mil
barriles diarios; Coastal Aruba por 100 mil barriles diarios; y Valero Energy
por una cantidad de 170 mil barriles diarios. A partir de diciembre de 2001,
nuevas empresas se integraron al acuerdo por lo que, se exportan mas de
65 mil barriles de petroleo a la refineria de la Exxon Company USA en
Baytown Texas; Para la Chevron Products se exporta una cantidad de 130
mil barriles por dia en un periodo de 5 afios; y con Maraton Oil, PEMEX
tiene firmado un contrato para suministrar mas de 100 mil barriles diarios en
su refineria de Gayville en la Louisiana®’, que sobre otras compariias
obtienen beneficios al comprar este producto a un precio menor por el nivel
costoso de procesarlo en contra las variedades de petréleo mexicano como
lo son el Istmo o el Olmeca que tienen menos cantidades de azufre.

c) Participacion con Repsol: PEMEX compré el 4.81% de las acciones de la
espanola Repsol YPF, con una inversion de 166 millones de ddlares. Con la
compra de estas acciones, PEMEX tiene una participacion pequena en la
transnacional mas importante de Espana, con lo cual puede tener cierta
influencia al momento de decidir la inversion en los proyectos alrededor
mundo.

Con estos planes, se pretende que PEMEX tenga contactos con otros
capitales, para unir fuerzas. Uno de los planes de presidente de la paraestatal,
Luis Ramirez Corzo, propone una alianza con los productores de petroleo en los
Estados Unidos, para la explotacion conjunta en la explotacion de yacimientos
fronterizos que comparten ambos paises en el Golfo de México, en la zona del
Cinturéon de Plegado Perdido, en donde ya desde hace 14 anos vienen trabajando
empresas como la Exxon, la British Petroleum y la Shell. Con la alianza fronteriza
se busca evitar el llamado “efecto popote”, en el cual se puede extraer petrolero en
un yacimiento conjunto sin la necesidad de invadir territorio mexicano.

En el plano internacional el gobierno mexicano, presenta que la exportacion
de petréleo se realiza por los excedentes que se tiene, ya que no hay un aumento
en el consumo en el mercado nacional, y por ello se ve en la imperiosa necesidad
de mandar el petrdleo a otras regiones que la estan requiriendo. La verdad es otra,
ya por una parte se quiere aumentar los ingresos fiscales para el gobierno federal,
y por otro lado, se quiere beneficiar politica y econédmicamente a los Estados
Unidos por medio de acuerdos tacitos, con las principales petroleras como lo son
Exxon Mobil, Shell, Clark USA, Coastal y Marathon.

37« Incentiva PEMEX la reconfiguracion de 7 refinerias en los Estados Unidos” en La Jornada,
México DF, 16 de octubre de 2003, Seccion Economia, p. 25
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Durante los primeros afios del siglo XXI, México ocupa uno de los
principales proveedores de petroleo hacia los Estados Unidos, en el 2002 llegé
nuestro pais a colocarse por el primer productor para este pais, por encima de
otros productores como Arabia Saudita, Venezuela, Cafiada y Nigeria. Se aport6 a
la economia estadounidense una cantidad de 1, 291,000 barriles diarios, que
significo el 76.6% de la produccion total registrada durante ese afio.*® Pero las
necesidades energéticas del gobierno de Bush pedian mas petréleo a sus
naciones proveedoras para seguir con los planes para la invasiéon a Irak. Es por
ello que el gobierno estadounidense lanz6 un llamado para lograr una cooperacion
hemisférica en materia de energia, para lograr, en primer lugar una alianza con
los proveedores mas cercanos como lo fueron México y Canada, que eran mas
factibles realizar esta alianza por los acuerdos previos como el Tratado de Libre
Comercio con América del Norte.

Para el 2003, Estados Unidos importd la mitad de su consumo de petrdleo,
por lo que cada vez México incremento su papel fundamental para satisfacer estas
demandas. Las autoridades como el Senado estadounidenses remarcan la
importancia de respetar la soberania de México, pero a la vez le lanza llamados
para que abra a PEMEX a la inversién privada, para poder aprovechar mejor el
petréleo mexicano, con todos los rendimientos que se obtendrian.

Desde el exterior, George Bush esta pendiente de México. La Casa Blanca
ya tenia contactos petroleros con el ex presidente de PEMEX Jorge Diaz Serrano,
mientras que el vicepresidente Cheney tiene contactos con la empresa para la
cual trabajaba, Halliburton para promover proyectos en nuestro pais. Por ello, en
los Estados Unidos se difunde la idea que México puede ser un buen proveedor
de energia para los proximos anos, y se propone que se pueda transportar gas
natural desde la frontera mexicana hacia los principales centros de distribucion
estadounidenses, una idea descabellada tomando en cuenta que actualmente
México es un importador de este energético. Pero la idea de lograrlo se va
perfilando en un proyecto de no solo compartir frontera, sino también los recursos
naturales existentes.

Actualmente se tienen firmados acuerdos para compartir informacion en materia
energética entre los paises que forman el TLC. Estados Unidos impulsa con esta
informacion una cooperacion amistosa para lograr conocer a fondo, cuales son los
potenciales de diversas energias dentro de los territorios que conforman el tratado. A raiz
de la invasion de Irak, los Estados Unidos pueden ser que tengan asegurado su consumo
de energia, pero nunca se olvidaran de México, al cual representa una reserva estratégica
en los préximos anos.

México cada afio aumenta sus exportaciones a los Estados Unidos, pero también
es un pais importador enorme de petroquimicos. Esta situacién lleva a PEMEX ser una
fuente de energia primaria a precios baratos, en tanto que compra del exterior los
petroquimicos a un precio caro.

% PEMEX Informe estadistico de las labores de PEMEX, México DF, 2002
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La legislacion nacional prohibe a PEMEX vender petroleo a los empresarios
mexicanos, por lo que se tiene que venderlo a las refinerias del exterior. En vez
de promover cambios a las leyes existentes, para apoyar a la industria nacional, el
gobierno federal promueve una explotacion irracional de los yacimientos,
demostrado en el hecho que una de sus metas es de llegar a producir 4 millones
de barriles diarios para el 2006. Una situacion poco factible ya que PEMEX no ha
logrado encontrar reservas probadas para reponer los volumenes que ha extraido.
El declive de Cantarell se aproxima, y un pais no puede negociar frente al exterior,
mejores precios sin un yacimiento super gigante comprobado.

Cada ano, las reservas probadas de petroleo para México decrecen. No se
ha realizado la inversibn necesaria para seguir avanzando en el campo de la
exploracion en el territorio nacional. Para certificar el valor de las reservas,
Petréleos Mexicanos encargd un estudio a un grupo de consultores externos, para
que vinieran al pais, para medir con su metodologia y criterios propios, los
yacimientos existentes en el Golfo de México. Esta certificacion se realiza, para
que el gobierno de México pueda probar a nivel internacional, que el pais sigue
siendo un sitio excepcional para que vengan capitales extranjeros.

La produccion actual de petréleo es de 3.4 millones de barriles diarios,* ocupando
el primer lugar en América Latina. Sin embargo esta produccién se mantiene estancada,
ya que la meta trazada era superar los 4 millones de barriles para el 2006. Esta meta no
se podra realizar hasta que se abran nuevos pozos en la zona de Ku-Maloob,
Chicontepec y se proceda a realizar una gran inversion para extraer el Crudo Ligero
Marino en aguas profundas del Golfo de México, pero estos nuevos pozos aun no estan
cuantificados para conocer su potencial en barriles diarios. PEMEX no ha realizado la
inversion suficiente para seguir incrementando las reservas, por lo que coloca a la
empresa en una situacion muy peligrosa, ya que en los préximos anos, México no tendria
petréleo, ni para el consumo interno. Las reservas probadas de México se ubican en la
cantidad de 17 mil 650 millones de barriles, frente a la cantidad de reservas posibles y
probables que se pueden ubicar en 46 mil 914 millones de barriles.*° Hay que aclarar,
que las reservas posibles y probables aun no se miden en forma exacta, por lo que sus
cantidades podrian ser muy relativas.

Uno de los principales problemas que se avecina para la paraestatal, es la
caida de produccién de los crudos livianos o ligeros, que por su constitucion son
mas faciles de refinar, por lo que se obtienen mas productos. Desde el afio 2000
hasta la fecha, el crudo superligero llamado del Istmo cayé de una produccién de
110 mil barriles diarios cuando comenzé el gobierno de Vicente a Fox, a una
cantidad el dia de hoy de 16 mil barriles diarios.*' PEMEX reconoce que el
petréleo del istmo redujo su aportacion de 6.85% del total al 1.03%. Esto hace que
las mayores exportaciones de petréleo sean del tipo Maya, donde el petréleo al
ser pesado, tiene una gran cantidad de azufre y otras sustancias, que hacen mas

* |srael Rodriguez. “ Admite PEMEX estancamiento en la produccion de petréleo” en La Jornada,
4Soeccic'm Economia, México DF, 16 de mayo del 2006, p. 25

Ibid.
! |srael Rodriguez “ Se desplomé la produccién del crudo ligero del Istmo 87.7% durante este
sexenio” en La Jornada, México DF, Seccion Economia, 5 de junio de 2005, p. 24
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caro su refinacion, y por esta situacion, su colocacién en los mercados extranjeros
es mas dificil provocando que el precio pagado por cada barril disminuya. El
petréleo Maya es extraido de la Sonda de Campeche, cerca de los campos de
Cantarell y Ku- Maloob.

En Cantarell, el 2° superyacimiento mas grande del mundo, tiene sus dias
contados, ya que a partir del 2005, comenzara su declive. La zona que aporta las
dos terceras partes de la produccion total del petréleo, bajara en ritmos acelerados
su produccion. Cantarell hasta el dia de hoy, aporta la cantidad de 2.1 millones de
barriles diarios y 740 millones pies cubicos de gas natural. Pero esta produccién
esta por acabarse, ya que ha sido explotado en mas de la mitad de sus reservas
probadas que se ubicaban en 6 mil 593 millones de barriles.*? Esto hace que se
tengan esperado una produccion a mas de 8 afios, momento en el cual los
principales campos dejaran de producir.

Con el precio del petroleo a la alza en el ambito internacional, durante la
administracion de Vicente Fox, el gobierno ha recibido mas ganancias petroleras
que todos los gobiernos que lo antecedieron. Esto hace colocar a PEMEX en uno
de los pilares de las finanzas publicas. El gobierno impulsa una serie de medidas
para que el sector privado pueda invertir en zonas en las cuales no se tiene los
recursos para explotarlas, por eso trata de impulsar reformas juridicas a nivel
constitucional.

En lo que se refiere al gas natural, la paraestatal abrié el camino para las
empresas privadas, las cuales pueden participar en el transporte, distribucién, asi
como en la comercializacion del gas natural. Se acordé6 que el capital privado
pueda construir, operar y ser propietarios de ductos, instalaciones y equipos, con
permisos obtenidos por la Comision Federal de Electricidad. Se tiene planeado
impulsar que el consumo de gas natural se extienda al consumo interno, no solo
para las industrias, sino para satisfacer las necesidades de energia residencial. La
reforma no contemplaba que las empresas tuvieran el control directo sobre la
exploracion y produccién del gas natural, que seguiria siendo control de PEMEX.
Para este proyecto, la paraestatal prestaria su red de mas de 12 mil kilbmetros
para la transportacion del gas, pero las empresas privadas tendrian que invertir
para seguir aumentando la red con sus propios recursos.

Uno de los retos a la cual se enfrentan los particulares, es lograr una buena
infraestructura en los gasoductos, ya que la produccién de gas natural se
encuentra en su mayoria, en la peninsula de Yucatan, mientras que el Norte
industrializado requiere de este energético. La mayor parte de la produccion viene
de los campos petroleros, pero se espera que en el 2006 el gas proveniente del
proyecto de la Cuenca de Burgos ubicado en Coahuila, el Norte deje de tener
problemas de abastecimiento.

*2 |srael Rodriguez “ Inicia antes de lo previsto declive en la produccion de Cantarell” en La
Jornada, Seccién Economia, México DF, 29 de mayo del 2005, p. 28
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Petr6leos Mexicanos inicié las obras para explotar el yacimiento de gas
natural en Lankahuasa en el municipio de Nautla en Veracruz. La empresa
invertira mas de 100 millones de ddlares para crear un centro de almacenamiento
de distribucién del combustible que pretende lograr al inicio una extraccion
eficiente de este combustible. Lankahusa es uno de los principales yacimientos
mas ricos que se encuentran en México, mientras que las autoridades contintan
haciendo estudios para investigar zonas que pudieran ser faciles de explotar como
en municipio de Tlalixcoyan en el centro de la entidad veracruzana. Muy pronto se
prevé comenzar la extraccion del combustible en la zona del Golfo de México,
ademas de iniciar la construccion de valvulas de conexion para transportarlo a
Nuevo Ledn donde esta dirigido principalmente a abastecer a la industria de esta
entidad. Otras 24 areas son designadas como areas estratégicas que son
susceptibles para ser explotadas en el futuro

La Comision reguladora de Energia (CRE) ha otorgado una serie de
concesiones para la distribucion de gas natural. Se dieron los permisos en
ciudades importantes como México, Guadalajara, Monterrey y Ciudad Juarez. En
total son 18 empresas extranjeras y 3 mexicanas, las cuales se encargaran de
tender redes para la distribucién de gas natural. Entre estas empresas destaca
Gas Natural México, una filial Repsol de Espaia, que tendra una de las coberturas
mas grandes. Le siguen dos empresas europeas: Gaz de France y Tracbetel de
Bélgica.

En el 2002 se aprobaron reformas para lograr que en el pais se
establecieran regasificadoras que traerian el gas natural de otras partes del
mundo, y México seria el lugar para la operacion de distribucion vy
comercializaciéon. Los permisos fueron otorgados por la CRE. Estas plantas
podran generar electricidad por medio del ciclo combinado, pactando que podran
exportar su electricidad a los Estados Unidos, o vendérsela a la CFE. La Shell
obtuvo el permiso de la Comision Reguladora para instalar plantas para la
transformacién de gas natural licuado en energia eléctrica en la peninsula de Baja
California. El presidente de la Shell en México, Meter Kidd asegura que se
mantiene comunicacién con los pueblos de la regidn para construccion de estas
plantas que se localizaran cerca de Arizona y entraran en operacion en el afio del
2007. La empresa Sempra Energy por su parte abrira la planta de “El Sauzal” con
lo cual pretende generar alrededor de 3 mil empleos directos e indirectos para lo
cual creara una inversion de 15 millones de délares.

Se reconoce por parte de la Comision Reguladora de Energia que se han
otorgado el permiso para instalar 24 plantas generadoras de energia que son
financiadas por iniciativa privada, que junto a los permisos de almacenamiento de
gas natural dan como consecuencia una participacion mayor de las empresas
transnacionales en México, ya que se encuentra en marcha las inversiones de la
Royal Dutch Shell , Sempra y Marathon que estan planeando poner en marcha
grandes plantas eléctricas para la produccion de energia que pueda ser exportada
y vendida en el mercado nacional. Estas empresas al instalarse en México estan
buscando traer a personal de sus paises de origen, lo que desplaza a nuestra
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mano de obra mexicana. PEMEX también ha otorgado un contratos de servicios
integrales a una transnacional con lo cual se estan fortaleciendo estas empresas a
costa de millones de mexicanos que se estan quedando sin empleo, por que ahora
la seleccion de los trabajadores depende de estas transnacionales donde se
cancelaron mas de 9 mil plazas de trabajadores al mismo tiempo de que aument6
las plazas de puestos directos que fueron cubiertos por empleados del exterior.

2.3.3 LA INVERSION PRIVADA

Alrededor de 300 empresas transnacionales ya operan en el mercado mexicano
beneficiandose de diferentes proyectos que se tienen como lo son los de: Cantarell,
Chicontepec para la explotacién de petréleo crudo, y el gran proyecto de explotacion de
gas natural en la Cuenca de Burgos, que segun las estimaciones de diferentes expertos,
es el principal yacimiento de gas natural dentro del pais, el cual puede darle a México la
posibilidad de tener una fuente de energia limpia y barata por muchos anos. En los
diferentes proyectos se tiene planeado invertir mas de 40 mil millones de ddlares en los
proximos 15 afios, con lo cual México tendria asegurado el acceso a la generacion de
energia eléctrica que requiera por los proximos 30 afios, pero debe explotarse estos
recursos con racionalidad.

En la actualidad, las empresas trasnacionales estan formando una especie de
“PEMEX paralelo” debido que se estan instalando en territorio mexicano, usufructuando
los recursos de la zona en donde estan ubicadas, contratando a personal de empresas
privadas y desplazando a los obreros mexicanos, que ven reducidas sus posibilidades de
conseguir un trabajo mas remunerado. Estas empresas esperan ganar mayores
ganancias, en base a la explotacion intensiva de nuestros recursos naturales,
aprovechandose del gobierno que no esta interesado en tratar de regularlas en el
territorio. Los contratos de Servicios Multiples estan siendo asignados a aquellas
empresas que pueden aportar mas elementos sélidos para asegurar que su inversién
ingresara al pais.

Estos contratos de Servicios Multiples serviran para que en un futuro préximo
estas empresas transnacionales puedan generar su propia energia eléctrica en plantas de
ciclo combinado, lo cual traera una competencia desleal en contra de PEMEX vy la
Comision Federal de Electricidad que tendran que competir con los precios que estas
empresas impongan en el mercado. Estas afirmaciones son rechazadas por funcionarios
de PEMEX quienes aseguran que estos contratos no son un peligro para México, sino
para complementar las actividades que el gobierno hace en busca de mejores formas de
energia para abastecer a la industria.

Entre tantas empresas con estos contratos se encuentra la estadounidense Flour-
Daniel, que junto a Ingenieros Civiles Asociados (ICA) obtuvo uno de los contratos para la
perforacion de pozos petroleros en Chicontepec por un costo de 1, 250 millones de
dolares®. El proyecto integral de Chicontepec se desarrollara en un area delimitada entre
los estados de Veracruz, Puebla e Hidalgo que abarca a 15 municipios, en el cual se tiene
reservas comprobadas de petréleo desde 1926 que no se habian explotados por falta de
capacidad técnica y econdémica. En este proyecto no solo esta la inversion privada, sino
también la publica ya que el Congreso de la Unidon autorizé una inversion por mas de 6 mil

* |bid.
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millones de pesos para desarrollar la primera parte del proyecto que son estudios técnicos
del subsuelo, asi para crear la estructura necesaria en los pueblos de Agua Fria y
Amatitlan para lograr la construccién de 300 pozos y mas de 177 kildbmetros de ductos
que conecten a esta region con las refinerias que se tienen en Veracruz y otros estados
de la Republica. Se prevé que esta zona pueda tener una produccion de mas de 130
millones de barriles de petroleo, y pueda ser la mayor reserva de petroleo no explotada en
mas de 50 afos. También se tiene que el proyecto tendra un impacto social en el cual se
quiere el crecimiento econémico de los pueblos con la creacién de 35 mil empleos, asi
como la construccién de vias de comunicacion, infraestructura hidraulica, escuelas y
centros de salud.

Mientras tanto en Cantarell se han asignado proyectos por mas de 10 mil
millones de ddlares en el cual 19 compainiias privadas perforaran nuevos pozos en
los proximos afios, con lo cual se pretende recibir mas ayuda de la inversién
extranjera se pueda aumentar la produccion de este yacimiento. PEMEX otorgo 7
Contratos de Servicios Multiples para explotar la cuenca de Burgos con una
cantidad de inversién de mas de 11 mil millones de dolares.** Entre las empresas
involucradas estan Repsol, Tekoku Oil, Tecnopetrol, Petrobras, y Lewis Energy.
Pero ante el temor que la Suprema Corte de Justicia anule estos contratos por
considerarlos anticonstitucionales, el gobierno ya esta en planes para modificarlos
y que asi se ajuste a las normas vigentes. Con estos Contratos se espera producir
la cantidad de gas natural suficiente para evitar la importacién actual de la quinta
parte del consumo interno.

Para PEMEX, los Contratos de Servicios Multiples son un mecanismo
juridicamente viable, ya que se garantiza que todos los activos construidos son
propiedad de la paraestatal, y las empresas privadas solo reciben el pago por la
construccioén y el costo de la mano de obra. PEMEX define que estos Contratos
de Servicios Multiples son unicamente para desarrollar infraestructura afirmando
que estos hidrocarburos extraidos siguen siendo parte integral de la nacién y que
el contratista solo recibe el pago en efectivo de las obras que haya realizado o de
los servicios prestados. Estos contratos se daran hasta por un plazo de 20 anos,
con lo que podria considerarse que la entrada de estas empresas transnacionales
en su mayoria al mercado mexicano representa un importante punto para que
puedan expenderse posteriormente. Al principio se adjudicaron contratos a las
empresas: Powell Schlumbeger con valor de 108 millones; a Industrial Perforadora
de Campeche otro de 96.4 millones y a Halliburton Internacional uno de 71
millones.*® Con lo cual se piensa obtener el combustible necesario para lograr
proveer de energia al pais, afirmando que PEMEX no tiene el dinero suficiente
para realizar estas inversiones por lo que se “ asocia” a estas empresas para tener
mas beneficios.

* Karla Rodriguez. “ Anticipa PEMEX cambiar la redaccién de los CSM” en Reforma, Seccién
Negocios, México DF, 6 de abril del 2005, p. 5A

%5 Juan Antonio Zuiniga. “ Repsol, unico participante para adjudicarse CSM en PEMEX” en La
Jornada, México DF, 16 de octubre de 2003, p. 24
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En el tiempo en que se pueda tardar el inicio para la extraccion de este gas
natural, PEMEX esta planeando una importacién de gas natural de otras regiones
del mundo, con el cual ya iniciaron conversaciones con el gobierno boliviano para
que pueda ser un abastecedor de gas natural licuado a la empresa desde este
pais sudamericano. La empresa Sempra también esta considerando la posibilidad
de traer gas natural desde Bolivia para procesarlo en sus plantas que tendra en
México. Se estima que PEMEX pueda comprar mas de un trillén de pies cubicos
de Bolivia para abastecer al mercado interno. Esto pone una contradiccién en el
proyecto que tiene la paraestatal en la Cuenca de Burgos y Lankahusa ya que por
un lado busca diversificar sus fuentes de gas natural al interior del pais, mientras
que por otro busca importarlo de lugares remotos y lejanos.

El Senado de la Republica por su parte quiere conocer acerca de las
ganancias que obtendran las transnacionales con los Contratos de Servicios
Multiples, para asi tener la cuenta de los costos de produccion, explotacién vy
extraccion en mas de los 300 yacimientos que seran explotados por estas
empresas, asi como los costos de transportes para hacerlos llegar a los centros de
consumo. En un futuro no muy lejano se pretende que las ganancias que se
obtengan sean repartidas en una proporcion de 50-50 con la paraestatal ¢,
abriendo asi la posibilidad de tener un nuevo tipo de asociacién como lo serian de
Ganancias Compartidas. Sin embargo son pocos los datos que le han sido
remitidos por parte de las autoridades federales acerca del régimen de estos
acuerdos, por lo que llevaron su caso a la Suprema Corte de Justicia para dirimir
los diferendos que se pudieran tener.

El gobierno de Vicente Fox esta promoviendo cambios a la Constitucion en sus
articulos 25, 26 y 27 para lograr los cambios que den certidumbre al capital extranjero en
el campo eléctrico y petrolero, ademas que esta promoviendo las reformas fiscales al
interior de PEMEX y la Comision Federal de Electricidad que le permitan lograr una
apertura a las empresas extranjeras para su inversion en todos los sectores, a pesar de
ya se encuentran abiertos los sectores de Petroquimica basica y secundaria, en la cual no
se han obtenido las resultados que se han esperado por parte de la industria privada.

Existen mas de 25 proyectos para la extradicion del crudo que seran
concesionados a la industria privada por mas de 23 mil millones de ddlares, con los
cuales se pretende superar la barrera de exportacion de petréleo por mas de 4 millones
de barriles diarios y aumentar las explotaciones de gas natural para dejar de depender del
exterior. En la Cuenca de Burgos se planea invertir mas de 2 mil millones de ddlares, que
seran obtenidos de las empresas transnacionales.

Es por lo que la privatizacion de PEMEX se profundiza en una forma
discreta, ya que con la transferencia de actividades se elimina la capacidad
productora, en donde los profesionistas que trabajan en la paraestatal estan
siendo despedidos sin ninguna razoén aparente, mientras que se impulsan
reformas para cambiar el régimen.

6 Andrea Becerril y Victor Ballinas “ Oculta PEMEX ganancias que tendran las trasnacionales:
senadora” en La Jornada, México DF, 21 de agosto de 2003, Seccién Economia, p. 22
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Para la construccion de plantas de almacenamiento de gas licuado, se
otorgaron concesiones a las empresas: Maratén (en Baja California, Tijuana);
Sempra (en Baja California, Ensenada); Shell (Ensenada Baja California y en
Golfo de México, Altamira). También se autorizé una planta de regasificacién en la
zona de Islas Coronado, por parte de Chevron Texaco, este ultimo proyecto
enfrenta critica ambientalistas, por poner en peligro el ambiente de las islas, que
son hogar de un gran numero de aves, situacién que no le importd a la Secretaria
del Medio Ambiente, ni a la CRE.

El proyecto Fénix

Dentro del programa de energia de PEMEX Petroquimica del afio 2000-2006, se
proponia acabar con la importacién de gasolinas desde el exterior, por ello se buscé la
asociacion de esta division de PEMEX con el sector privado para la construccion de 2
nuevas refinerias para disminuir la dependencia de los petroquimicos en el exterior. Las
nuevas refinerias serian construidas en co- inversion con PEMEX, y tendrian la capacidad
de producir olefinas y derivados de etileno en México, a precios mas econémicos que los
que se producen actualmente en los Estados Unidos. La inversién estaba calculada en
mas de 2, 700 millones de ddlares, donde PEMEX Petroquimica solo aportaria del 30% al
50% de la inversién total.*” La ubicacién de la primera refineria seria definida por estudios
técnicos, aunque los lugares mas factibles para ubicarla serian en Altamira o
Coatzacoalcos, para tener acceso en el menor tiempo posible a la materia prima otorgado
por PEMEX, la llamada gasolina natural y petréleo crudo.

La construccion del primer complejo esta previsto para ser el 2°. Mas grande del
mundo, el cual cubriria las necesidades de termoplasticos o poli olefinas. Las empresas
participantes en el proyecto son: Idelpro ( filial de Alfa) Grupo Idesa y la Canadiense Nova
Chemical Corporation, donde al acabar el proyecto se piensa obtener ganancias por 1,500
millones de délares. *®

El proyecto del Fénix prometia disminuir la dependencia de productos procesados
del petréleo desde el exterior, pero en su fase de operacion encontré con un terrible
problema del precio al cual compraria los insumos las empresas privadas para la refineria
principal. El director del Fénix, Arturo garcia Pérez anuncioé que faltaba los acuerdos para
el suministro de materia prima a 20 afos, la cual querian adquirir con un precio de
descuento, ya que actualmente tiene un valor que es de exportacion, con lo cual hace que
se incrementen los costos. Pero la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no autorizd
el precio de descuento sobre la gasolina natural, que se esta cotizando en 400 ddlares en
los Estados Unidos por tonelada,**con lo cual no habria ganancias para el grupo de
empresarios del Fénix.

7 José Luis Ruiz “ Buscan fortalecer el sector de la petroquimica” en El Universal, México DF, 22
de octubre de 2004, seccién Finanzas, p. 1

“ Ibid.

* Karla Rodriguez “ Peligran mas obras de PEMEX” en Reforma, Seccién Negocios, México DF, 3
de Febrero de 2005, p. 1A
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También PEMEX petroquimica anuncié que no se habian presupuestado
los recursos para participar en el Fénix, por lo que la obra tendria que
suspenderse hasta nuevo aviso, los empresarios no quieren esta situacion, y
estan dispuestos a que la paraestatal disminuya su participacién, que seria
absorbida por los demas socios, siempre y cuando consiga el descuento en la
materia prima, una situacién que en estos tiempos, se ve muy dificil de realizar.

2.3.4 ANALISIS DE PEMEX

Muchos especialistas consideran que el principal problema de PEMEX es
su dependencia total del Presupuesto Federal, ya que el Ejecutivo es quien manda
al Congreso para proyecto de la inversion de PEMEX, para su aprobacion.
Ademas, las grandes contribuciones que realiza la paraestatal al fisco le dejan
poco a la empresa para seguir en sus proyectos, por lo que PEMEX ha impulsado
los nuevos proyectos por medio de la contratacion de deuda a nivel nacional e
internacional.

PEMEX necesita invertir 33 mil millones de ddlares durante los proximos 5
afnos, para elevar las reservas, incrementar la produccion de crudo, modernizar y
expandir las refinerias, y la construccién de gasoductos.50 Se pretende que con la
disminucién de la carga fiscal, se puede contar los recursos minimos necesarios
para seguir con la realizacion normal de las actividades. El gobierno de Vicente
Fox pretende que a la vez que se realice una reforma fiscal para PEMEX, se
impulse otra reforma con el fin de crear nuevos impuestos y asi sostener al erario
nacional.

En el 2003, se generd un aumento de inversiones totales, que alcanzan los
10, 700 millones de ddlares, un aumentd con respecto al 2002.%" Se incrementaron
las participaciones para PEMEX Gas y Petroquimica Basica, con el objetivo de
volver al pais independiente de las gasolinas que se importan. Actualmente se
importan el 25% de las gasolinas que se consumen, pero en el sector refinacion
aun se necesitan cifras de 210 mil millones de pesos, para volverla una industria
prospera °> . Para la Camara Nacional de la Industria de Transformacion
(CANACINTRA), en México se requiere que los empresarios mexicanos puedan
asociarse con las refinerias, para crear un Sistema Nacional de Refinacion y que
nuevas refinerias hagan posible abatir el déficit en gasolinas. Los empresarios
quieren construir 3 nuevas refinerias en un periodo de 3 a 7 afios con el costo de
3,000 millones de ddlares cada una, que podrian aumentar las ganancias de
PEMEX Refinacién en una cantidad de 29,000 millones de délares.>

*® Humberto Campodénico. Reformas e inversién en la industria_de hidrocarburos de América
Latina, CEPAL Naciones Unidas, Santiago de Chile, octubre de 2004, p. 80

bid. p. 81

>2 |srael Rodriguez “ México requiere invertir $ 210 mil millones para abatir el déficit en gasolinas”
e}n La Jornada, Seccion economia, México DF, 31 de mayo del 2005, p. 21

> Ibid.
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Para los empresarios mexicanos, esta falta de gasolinas esta provocando
que existan en el mercado gasolinas adulteradas, las cuales dafia al erario, porque
no se pueden cobrar los impuestos establecidos. Se busca que con el nuevo
sistema de refinacion se pueda dejar de enviar petrdleo a las refinerias
estadounidenses y procesarlos aqui en México. CANACINTRA considera viable el
proyecto que PEMEX se convierta en un co generador de energia, capaz de suplir
las necesidades de energia para el norte de México.

Para hacer frente a las inversiones requeridas. PEMEX ha venido empleando
mecanismos de financiamiento para evitar las restricciones financieras de la ley. Desde
1996 se ha venido empleando la inversion por via de PIDIREGAS® ( Proyectos de
Infraestructura Productiva con Impacto Diferido en el registro del Gasto) Estas inversiones
operan siguiendo proyectos en los cuales esta garantizado su rentabilidad, donde PEMEX
contrata deuda de los mercados financieros internacionales, para pagar a proveedores,
los cuales realizan la infraestructura requerida en un plazo determinado. Este sistema ha
financiado las inversiones totales de PEMEX en mas del 50% en los ultimos anos, siendo
el ano del 2003 el sistema mas utilizado, ya que financié el 80% de las inversiones
requeridas, por una cantidad de 10, 700 millones de dodlares.® Los proyectos en los
cuales se han utilizado estos recursos monetarios obtenidos son mas de 33 , entre los
cuales se encuentra el Megaproyecto Cantarell, la Cuenca de Burgos, Reconfiguracién de
refinerias (Madero, Salamanca, Tula, y Cadereyta), el Delta del Grijalva y la Planta
Criogénica entre otros. Las emisiones de deuda fueron realizadas por la subsidiaria de
PEMEX Finance domiciliada en Islas Caiman. Lo que hace prever que existira una falta de
transparencia en los gastos. Asi lo parece comprobar la Auditoria Superior de la
Federacion que encontré irregularidades en uno de los fideicomisos de la empresa. Se
encontré que los administrativos de PEMEX habian cargado a esta deuda la compra de
automdviles y pagos en la nédmina, por una cantidad de 185 mil 699 millones 540 mil 400
pesos.® Lo que hace ver que la empresa no tiene control exacto de los recursos que se le
aportan.

El problema que puede significa a un futuro, la adquisicion de PIDIREGAS
seria su amortizacion, asi lo demuestra que en los primeros proyectos que se
aplicaron con esta forma de financiamiento, no resultaron en los cambios hechos
en la Refineria de Cadereyta, en donde las obras realizadas no generaron los
ingresos deseados, pero de todas maneras PEMEX pagé las obras que habian
sido realizadas. Los proveedores tienen el pago asegurado por el dinero que
invirtieron, pero la empresa puede estar llegar a contraer una deuda publica que
puede ser irrecuperable, ademas de los intereses con la cual se adquiere.

> Los PIRIREGAS son proyectos estratégicos de largo alcance que reunen ciertos requisitos
preestablecidos de redituabilidad y generacion de recursos que son licitados internacionalmente
con la modalidad “ llave en mano” incluyendo en el costo de financiamiento requerido durante la
etapa de construccién. A la recepcion satisfactoria de las instalaciones se cubre al proveedor el
precio acordado, con recursos que su vez PEMEX contrata en los mercados financieros
internacionales con la garantia especifica de que las instalaciones seran recibidas con satisfaccion.
> Humberto Campodénico op. cit. P. 82

% Roberto Gardufio y Enrique Méndez “ PEMEX se endeuddé por mas de un billén para financiar
Pidiregas” en la Jornada, Seccion Economia, 11 de Mayo del 2005, p. 22
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Otro mecanismo de inversion es que PEMEX emite bonos en el mercado
internacional, pero este sistema si debe ser aprobado anualmente por el
Congreso de la Union. El posible pago de obligaciones esta dirigida por PEMEX
Finance y PEMEX Master Trust, un fideicomiso establecido por PEMEX en
Delaware que respalda la deuda y da una garantia incondicional por parte de la
empresa matriz y sus subsidiarias.

Lo cierto es que durante la administracion Fox, se ha contratado deuda para
PEMEX por el monto de 48 mil millones de délares, 120% mas que la que tenia
registrado durante Ernesto Zedillo. Lo que hace tener a la paraestatal una deuda
total de 86 mil 530 millones de ddlares.’” Y en los préximos afios debera pagar
otras deudas contraidas en pesos, y en euros. Lo que hara tener un pasivo
cercano un billén de pesos.

Con el nuevo régimen fiscal de PEMEX aprobado en mayo del 2005 por la
Camara de Senadores, se pretende dar la oportunidad para tener una empresa
sana financieramente, por medio de una serie de deducciones en el pago de
derecho al Estado por parte de actividades de PEMEX como lo son de®®;

1) 100% para las nuevas inversiones en exploracion y desarrollo de un yacimiento
2) 20% en el desarrollo de nuevas refinerias

3) 5% Cuando se invierta en oleoductos para transporte

4) 0.05% en investigaciones cientificas

Ademas se crearia un Fondo de estabilizacion, por medio del cobro a cada barril
extraido que seria del 1% cuando los ingresos se ubiquen 22 ddlares por barril, hasta del
10% cuando se superen la barrera de los 31 ddlares. Con estas reformas le darian la
capacidad a PEMEX de tener 146 mil millones de pesos adicionales para sus proyectos,
aunque esto creara un déficit para el erario publico por una cantidad de 25 mil millones
de pesos.” Este régimen fiscal puede darle un respiro a PEMEX, pero para algunos
especialista, aun falta que se den excepciones fiscales por parte del gobierno, cuando se
den exploraciones en aguas profundas, donde se calcula que México puede tener un gran
potencial poco conocido.

Ante esta pérdida, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico propone en la
Camara de Diputados una reforma en la cual solo se podria perder la cantidad de 17 mil
millones de pesos, que se podrian recuperar por medio del control en el robo a gasolinas
que se calcula en 9 mil millones de pesos, ademas de fomentar ahorros por medio de la
fusién de los complejos petroquimicos en el pais.®

°7|srael Rodriguez. “ Casi 10 mil mdd debera pagar PEMEX en 2 afios por el vencimiento de la
deuda” en La Jornada, Seccion Internacional, México DF, 23 de Mayo de 2005. p. 25

¥ José Antonio Rojas Nieto. “ El nuevo régimen fiscal de PEMEX” en La Jornada, Seccién
Economia, 2 de mayo del 2002, p. 30

% |srael Rodriguez “ El nuevo régimen fiscal de PEMEX sera un hoyo de $ 25,000 millones para
hacienda” en la Jornada, Secciéon economia, México DF, 2 de mayo del 2005, p. 25

% Verénica Galan. “ prevé SHCP ajuste por cambio en PEMEX, en Reforma, Seccién Negocios, 2
de mayo del 2005, p. 3A
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El nuevo régimen fiscal fue impulsado por el Senador Ricardo Aldana, que
apoyo su proyecto con la idea de fortalecer a la empresa. Los Senadores del PAN
y del PRD lo apoyaron, y solo 8 Senadores del PRI, entre ellos Manuel Barlett y
Dulce Maria Sauri, los cuales proponian que a cada barril extraido le fuera
aplicado un impuesto de 8 dolares, que iria directamente a PEMEX para las
labores de reposicion de las reservas y el aumento de la produccion, esta reforma
fue desechada, por la que gan¢ al final.

Muchos gobiernos anteriores, tenian la idea de despetrolizar los ingresos
del Estado, pero debido a las crisis econdmicas y los problemas financieros, esta
decision se ha venido alargada por mucho tiempo. Con la ultima crisis de 1995, el
presidente Ernesto Zedillo decidié exportar mas petréleo para asi poder pagar
algunos de los compromisos que se habian firmado con el exterior.

Aun con la presidencia de Vicente Fox, ha sido dificil dejar de depender del
petréleo para sacar adelante a la economia. Para lograrlo se necesitaria promover
politicas econdmicas e industriales que incrementen las cadenas productivas, que
pondrian en marcha nuevos empleos, con salarios bien remunerados, y con ello
nuevas fuentes de riqueza. Pero en vez de diversificar la economia nacional, el
gobierno federal quiere tomar mas recursos de PEMEX para la subsistencia del
Estado Mexicano, por no lo que ha habido una voluntad real de este gobierno para
realizar una reforma fiscal integral, que le devuelva a la empresa los indices de
competitividad que requiere para los proximos anos.

Aun con la reforma fiscal actual, quedan muchos pendientes. PEMEX tiene
que pagarle al Estado una serie de derecho sobre Hidrocarburos, que son un
conjunto de gravamenes en derechos de extraccion, impuestos a productos vy
servicios, e impuestos sobre las gasolinas. Cuando el precio del barril se llega a
cotizar en el nivel internacional, por un precio encima que el previsto por La ley de
Ingresos, las ganancias van a parar a un Fondo discrecional que es usado por la
Secretaria de Hacienda en otros propositos. Existia la idea de crear un Fondo de
Estabilizacién, para que las ganancias se concentraran y del tuviera un margen
de maniobra para usarlos en proyectos que beneficiaran a la poblacion, pero esta
idea fue desechada.

A la paraestatal se le quita todos sus ingresos, en vez de gravar sus
utilidades, que le darian mucho mas recursos para invertir en los planes para
sostener a la industria. PEMEX no ha repuesto con reservas, la cantidad de
petréleo que toma, por lo que en un futuro podria estar en una situacibn muy
delicada al no contar con nuevos centros de produccion.

También tenemos que en PEMEX hay un gran control administrativo, donde
la rigen 42 leyes, reglamentos, decretos y acuerdos, que dan como resultado en
una serie de 932 articulos, con sus fracciones. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico tiene en la paraestatal 451 atribuciones, la Secretaria de la
Funcién Publica 103, la Secretaria de Energia 206, y la Secretaria de Economia
20
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Se tienen muchos supervisores que son adscritos a las Secretarias, que
realizan labores de vigilancia dentro de PEMEX, pero su salario sale de la misma
paraestatal, no del gobierno federal. A pesar de esto, no se evita que exista
corrupcion al interior de la empresa, por licitaciones que se cancelan, dinero del
presupuesto que se va a otras areas, y proyectos que tienen el dinero para las
obras, pero que estas nunca se materializan.

Por tantas dependencias del gobierno federal involucradas en PEMEX, hay
poca coordinacién para echar andar los proyectos, que se ven envueltos en medio
de procesos que no tienen final. Para PEMEX es necesario otorgarle una
autonomia, pero dentro de una organizacion que este bien vigilada, para evitar
caer en excesos. El legislativo, tiene la responsabilidad, antes de realizar cualquier
acuerdo, de reunirse con el apoyo de especialistas en el tema, para ir perfilando
cual es el mejor escenario, en donde se puede dar un empuje a PEMEX, pero sin
el riesgo de que pueda caer en manos privadas.

Es obvio que la riqueza de la petrolera esta mal administrada, hay que
recuperar los niveles de credibilidad y rentabilidad de cada una de las areas que
conforman toda la empresa matriz y las subsidiarias, es seguro que este siglo que
viene, sera el siglo de la petroquimica, por lo que invertir en este sector es vital
para la supervivencia de la industria petrolera en México. PEMEX debe de
convertirse de un monoexportador, a una entidad con vocacién industrial con una
infraestructura fuerte, y un desarrollo estable, que no altere al ambiente. Las ideas
de privatizacién deben ser rechazadas, ya que al entregar el patrimonio al capital
privado, solo se beneficia a una parte de la poblacién, y PEMEX como una
industria de la nacion, tiene que convertirse en un elemento para impulsar la
economia, pero no en el sentido que sea el unico ente que mueve a la economia,
sino como un complemento.

Para que la industria continue trabajando en el futuro, los incrementos de
las inversiones en la exploracion y produccién, son vitales. Los recursos que
provengan no deberan ser de deuda, sino de las propias ganancias que deja la
empresa cada ano por la exportacion de petréleo. También hay que abatir los
sobrecostos, para una mejor administracion de las plantas y complejos
petroquimicos. Se tiene detectados fallas en las areas de almacenamiento,
transporte y produccion. Con una buena organizacion de los activos se pueden
tener pequenos ingresos adicionales.

La industria petroquimica es una seccién que genera mayores ingresos y
empleos que la simple extraccion de petrdleo, ya que la extraccion de barriles solo
da empleos a unas cuantas personas, y para transformar un barril en gasolinas, la
industria crea 2,200 empleos y coloca el producto final en un precio promedio de $
500 dolares.”’

® José Luis Manzo Yapez ¢, Qué hacer con PEMEX? Una alternativa a la privatizacién? Ed.
Grijalbo, México DF, 1996, p. 147
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En lugar de incrementar la extraccion y exportacion de crudo hacia los
Estados Unidos, y destinar estas divisas al pago de la deuda externa, los
directivos de PEMEX tienen que enfocarse mantener en condiciones 6ptimas las
instalaciones, ademas de oponerse al derroche de recursos monetarios. Los
tecnocratas vienen implantando la idea que solo con los recursos del exterior, se
puede seguir con los nuevos planes de expansion, esto es una idea falsa que solo
subordina a PEMEX, y la hace vulnerable.

Uno de las decisiones que se tiene que tomar para darles mas recursos a la
empresa por medio de reducirle la carga impositiva a PEMEX, para que posea
recursos en la expansion de refinerias y de campos de explotacion. Los directivos
tienen que encargarse de planear el crecimiento a largo plazo por medio de
criterios técnicos, y no solo de especulaciones. La corrupcion dentro de la
empresa debe de ser destruida, situacidon que le ocasiona a la empresa una
terrible pérdida en sobornos y faltante de dinero en el presupuesto. La enorme
burocracia “parasita” solo le esta quitando los ingresos a PEMEX, sin ayudarle
nada su crecimiento. Los puestos directivos tienen que coordinarse y realizar su
trabajo, no esperar cada mes a que las ganancias lleguen y repartir el botin entre
este grupo de maleantes.

PEMEX tiene que voltear a ver a Latinoamérica, especialmente para crear
un Club de deudores, para renegociar la deuda externa, en términos que sean
justos, y con ello se acabaria tratar de pagar una deuda, que por los intereses,
nunca se reducira un peso de un monto inicial. PetroAmérica es un proyecto al
cual la paraestatal en los proximos afnos analizara para conocer cual es su alcance
y reconocer los beneficios que tienen la unién de todas las petroleras del
continente, para formar un bloque sdélido capaz de enfrentarse a las “4
hermanas®?’, ante el capital transnacional. Descartar este proyecto por el gobierno
mexicano ante de ver su rendimiento en condenar a la empresa a seguir en una
cadena de dependencia hacia los Estados Unidos. Los dos terceras partes de las
reservas probadas son propiedad de las empresas estatales, pero las compainiias
transnacionales controlan el 75% de la comercializacién a nivel mundial.® Hay que
revertir este proceso, ya que estas empresas se aduefan de las mayores
ganancias, al distribuir, refinar y cobrar por sus productos los precios que
establecen.

%2 Las 4 hermanas provienen de las fusiones estratégicas de las 7 empresas transnacionales que
comercializaban la mayor parte del petréleo en el mundo. Exxon se fusiondé con Mobil, British
Petroleum con Amoco, Chevron con Texaco, Unocal y Phillips, y por ultimo tenemos a la Shell
Group que fue anexando pequefias empresas alrededor del mundo.

5 Petréleos Mexicanos En la ruta de Petréleos Mexicanos. México DF, afio 2002, p. 224
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“Ningun otro iman atrae tanto como el
oro negro a los capitales extranjeros, ni
existe otra fuente de tan fabulosas
ganancias”

Eduardo Galeano

K PDVSA
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CAPITULO 3
PETROLEOS DE VENEZUELA S.A. Y EL GOBIERNO DE HUGO
CHAVEZ

Venezuela desde sus comienzos ha sido un productor de petrdleo
importante para los Estados Unidos. Desde muy temprano, las compafias
extranjeras vinieron a asentarse al territorio venezolano, obteniendo Ilas
ganancias que fortalecian mas a sus casa matrices. Con la nacionalizacién
decretada por el gobierno en 1976, se crea Petrdleos de Venezuela S.A.
(PDVSA), con lo cual el Estado tenia la posibilidad de ser rector de esta industria,
pero para mal infortunio, la empresa creé a cuadros dirigentes al interior de la
empresa, que lograron hacer un “Estado dentro de otro Estado”. Hugo Chavez
fue el presidente que revirtié esta situacién ya que lanzé un plan para lograr que
el petréleo ya no fuera una causal para la explotacion, sino de cooperacién con
los paises de América Latina. La creaciéon de Petroamérica promete ser un
vehiculo para la integracion tan deseada desde los tiempos de Bolivar.

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE PDVSA
3.1.1 LA CREACION DE PETROLEOS DE VENEZUELA S.A. Y SUS
PROBLEMAS

Una convulsiva historia ha envuelto a la paraestatal Petréleos de
Venezuela. Para comprender esta historia, hay que rescatar los episodios
histéricos muy importantes para esta industria, para lograr observar, de una
manera retrospectiva, cual ha sido la evolucién de esta empresa a lo largo del
tiempo.

Durante todo el desarrollo de la explotacion del petroleo en Venezuela,
existen actores esenciales en el proceso de industrializacién de este recurso.
Estos actores, son las empresas transnacionales, que llevan ya mas de medio
siglo tratando de controlar los yacimientos energéticos, para obtener ganancias
estratosféricas, que son transferidas al exterior hacia las casas matrices, sin dejar
ningun beneficio para la poblacion venezolana. Como consecuencia, por mucho
tiempo, se cre6 una cadena de dependencia, donde el Estado aceptaba la
inversion de estas paraestatales, con la esperanza de tener empleos y un ingreso
fiscal estable para el financiamiento de obras publicas. La realidad fue otra, ya
que las empresas explotaban no solo los recursos naturales, sino también a los
trabajadores, pagandoles un salario de miseria, y obligandolos a vivir en terribles
situaciones. Este fue un proceso que fue desarrollandose durante todo el siglo
XX.

A principios de siglo, varias dictaduras militares de Venezuela habian
extendido una serie de concesiones a compafias extranjeras, principalmente
inglesas y estadounidenses. En 1941 se promulgé la Ley de Hidrocarburos (ley
Medina), con la cual se queria obtener una mayor participacion fiscal de las
ganancias obtenidas por los trusts petroleros, pero por una minima parte de los
ingresos de las petroleras, el gobierno perpetuaba las concesiones a un plazo de
40 anos, otorgandoles a estas empresas tenian el control directo del territorio
nacional, asi como del recurso que se explotaba.
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En 1946, se expide una nueva Constitucion. En las elecciones, resulta
electo democraticamente Rémulo Gallegos, quien trata de frenar la influencia de
los intereses extranjeros sobre el pais, evitando de acceder a mas concesiones.
Desafortunadamente en 1948, se da un golpe de Estado, donde el general Pérez
Jiménez vuelve a convertir al pais en una dictadura, eliminando muchas de las
leyes que se habian aprobado en el régimen anterior, situacion que fue
aprovechada por las transnacionales para afianzar mas concesiones posibles en
territorios que tuvieran grandes depdsitos de petroleo.

Conforme fue pasando el tiempo los ingresos de las petroleras
comenzaron a aumentar con los afos por los precios sobresalientes del
hidrocarburo. Como un ejemplo, tan solo en 1956, las empresas petroleras
establecidas en Venezuela habian obtenido la cantidad de 2, 388 millones de
bolivares, cantidad que significo la mitad de todas las ganancias logradas por
inversiones en América Latina, durante el mismo afio.** A pesar de las grandes
utilidades de las empresas por el petroleo, esto no se tradujo en la economia,
porque las empresas remitian sus utilidades al exterior, mientras que el Gobierno
se dejaba llevar por la ineptitud y la corrupcion.

En el afo de 1970, Venezuela alcanza su cifra mas al llegar a la cifra de
3.7 millones de barriles diarios®®. Esto demuestra que las empresas aumentaron
la produccion, explotando los yacimientos de crudo hasta su maxima capacidad,
sin importar si pudiera agotarse los yacimientos en unos cuantos afnos. El choque
petrolero de 1973, no afectd a estas empresas, sino que las hizo mas prosperas,
ya que eran capaces de vender el barril a un precio muy alto dentro del mercado.

En 1976, llega al poder Carlos Andrés Pérez, el cual expide La Ley
Organica que reservaba al Estado, la Industria y el comercio de Hidrocarburos.
Con esta decision, el gobierno por primera vez seria capaz de manejar esta
industria, ser Rector de la economia nacional, y no solamente un testigo mudo de
los acontecimientos. Con el dinero obtenido del petrdleo se fomentarian unas
finanzas publicas sanas, se impulsaria la industrializacion, se acabaria con el
analfabetismo y con los grandes males en materia de salud. Esta nacionalizacion
se convertia en una posibilidad de lograr sacar al pais del atraso historico en cual
se encontraba, teniendo como objetivo ayudar a la gente mas pobre.

Sin embargo esta nacionalizacion tuvo problemas desde el principio.
Carlos Andrés Pérez cred6 la empresa Petroleos de Venezuela (PDVSA o
Petroven), conservando las estructuras administrativas de las empresas que
habian sido nacionalizadas. Con esto se trataba de evitar que el suministro de
tecnologia, y la comercializacién se colapsaran. El gobierno declaré que no se
deberia cambiar a las autoridades administrativas de un dia para el otro, como
habia acontecido con la expropiacion petrolera mexicana. Lo anterior dio como
resultado que PDVSA tenia el problema de coordinar a las 14 empresas
operadoras, que tenian distintos estilos empresariales. Esta decision de

% |saac Palacios Solano. AL: el estigma del petréleo, México Ecuador y Venezuela, Ed. Instituto
Ec;ise Investigaciones Econémicas-Caballito, México DF, 12 edicién, 1996, p. 164
Ibid.
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conservar la organizacién antes de la nacionalizacion, provocé que muchos de
los gerentes y técnicos pasaran de las filiales extranjeras a la empresa, trayendo
con ellos sus conocimientos que beneficiaban mas a las empresas trasnacionales
que al pal's.66 Por esto, al interior de la empresa se empezd a conformar un
grupo de gerentes que estaban a favor de abrir a la empresa al sector privado,
por lo que promovieron desde sus puestos una serie de medidas administrativas
para poder pasar por encima de la ley y otorgar asi convenios de asistencia
técnica y de comercializacién. A pesar de que el Estado habia nacionalizado a la
industria, las empresas transnacionales permanecieron en Venezuela, esperando
el momento adecuado para lograr volver a entrar en escena, aunque esto tomo
varios afnos.

Mientras tanto en el gobierno, la nueva politica nacional con respecto al
petréleo, era una politica de explotacion racional, sin agotar el recurso, con un
aprovechamiento mejor de las ganancias, que serian invertidas en servicios
esenciales para la poblacion como la educacién y la salud. Se establecieron
como metas, encontrar nuevos yacimientos para reponer a los que estaban
agotandose, y desarrollar tecnologia para que en un futuro no muy lejano se
pudiera procesar enormes cantidades de crudo extrapesado, que todavia no era
explotado en ese entonces. Los proyectos no dieron resultados debido a fallas
administrativas, que dieron como resultado que un ano después de la
nacionalizacion, los proyectos de exploracion y refinacion se hubieran detenido
en Venezuela, a la par que habia descendido la produccién mas de lo que se
esperaba, por que faltaba la tecnologia para modernizar a la infraestructura.

El gobierno comenzé a malgastar los ingresos petroleros, del cual obtenia
el 90% de su presupuesto. En vez de fomentar a la industria nacional para
fabricar articulos de consumo para el mercado nacional, el gobierno invirti6 en
industrias de articulos de lujo, que solo se dirigian a un sector de la poblacion.
Las empresas transnacionales se establecieron en Venezuela en areas que eran
comunes a la paraestatal PDVSA, vendiéndole insumos al precio que querian. El
gobierno no invirtié a la agricultura, que tuvo como consecuencia la necesidad
de importar mas del 60% de productos agricolas del exterior. ElI dinero del
petréleo no alcanzaba para ajustar la balanza comercial, por lo que se recurrio al
crédito exterior, que en ese momento tenia una tasa de interés baja debido a la
abundancia de petroddlares en el mercado, esto logro que la deuda externa
llegara a colocarse en la suma de 30 mil millones de ddlares.®’

El gobierno de Herrera Campins, plante6 que la politica petrolera,
sustentaria a la politica econémica nacional, por ello se export6 mas crudo al
exterior, era facil recibir el dinero del petréleo, que promover proyectos
alternativos en sectores nuevos. La industrializacién fracasé en Venezuela ya que
el gobierno no pudo ser capaz de producir mucho de lo que se requeria para la
poblacidén interna, y por ello su balanza comercial fue deficitaria. Para aliviar un

% Gastén Parra Luzardo De la nacionalizacion a la _apertura petrolera: derrumbe de una
esperanza Ed. Universidad de Zulia, Caracas Venezuela, 1995, p. 20

Hugo Covantes. El petréleo en América Latina. ;Un patio energético para los Estados Unidos?
Edicion propia, Hugo Covantes, México DF, 1991 p. 256
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poco la situacion fue necesario devaluar la moneda, y hacer reajustes a la
economia como elevar los precios de los productos basicos y el de las gasolinas.

En 1984, Jaime Lusinchi toma posesion del gobierno, en medio de una
economia devastada, los ingresos del petroleo no fueron suficientes para evitar el
deterioro del empleo y de los sectores de la produccion. Con los precios del
petréleo a la baja, la fuga de capitales, y una inflacion galopante, se propuso un
programa de emergencia, para dejar de depender demasiado de los ingresos
petroleros. Se devalué de nuevo la moneda, se aumentaron los precios de las
gasolinas y derivados para el consumo interno, se eliminaron subsidios y se
reestructur6 la deuda externa. El gobierno de Lusinchi renegocié la deuda
directamente con los acreedores, para lograr refinanciar mas del 80% de la deuda
que ascendia a 21, 200 millones de ddlares®®. Venezuela impondria plazos para
pagar amortizacién tanto de capital e intereses, ademas de que no se tomarian
mas préstamos de la banca internacional. Los acreedores aceptaron refinanciar la
deuda, pero con una condicion, el gobierno dejaria como garantia los ingresos
petroleros.

El presidente Lusinchi, defendi6 una postura a nivel internacional de
apoyar a la OPEP en la reduccion de la produccidon para aumentar los precios. Ya
desde ese entonces en Venezuela existia una oposicion interna, la cual
demandaba que el pais abandonase la Organizacion, y elevara su produccion,
para obtener mas ventas, y con ello mas ingresos, los opositores veian a la
OPEP como un organismo que evitaba que el pais tuviera una independencia
absoluta, para comercializar sus productos.

Para lograr obtener mas ingresos estables, se buscé garantizar el flujo de
petréleo a los consumidores del exterior. Se llevd a cabo el plan de la
internacionalizacién, en la primera fase de este plan, se compré el 50% de las
acciones de algunas refinerias de Europa y Estados Unidos. En Alemania compré
la empresa Veba Oel, mientras que en Suecia compro la empresa Nymas, y en
América a la norteamericana Steuart. Para lograr el suministro a estas refinerias
del exterior, se tendrian que aumentar la produccién de crudo liviano. EI 21 de
noviembre de 1986, la empresa Lagoven, filial de Petroleos de Venezuela,
localizé un yacimiento de 150 millones de barriles, en el campo de Furrias, estado
de Monagas. Ademas esta misma empresa impulsé nuevos descubrimientos en
el Lago de Maracaibo para explotar mas de 8 mil barriles adicionales, en una
zona que seguia siendo el centro tradicional de explotacion petrolera del pais.
Gracias a estos descubrimientos, en 1987, Venezuela se coloco en el 7 pais con
la mayor cantidad de reservas comprobadas, por haber incrementado de 29 300
millones a 55 500 millones de barriles.®® Con estos descubrimientos se logra
mejorar la capacidad de negociacion de los venezolanos, ya que tenian las
cantidades de petroleo suficientes por los siguientes 75 afios explotando a un
promedio de 2 millones de barriles diarios, esto sin contar aun con las grandes
cantidades de petréleo que se encontraban sin explotar en la Faja del Orinoco,

% |bid. p. 259
% Ibid. 267
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con una superficie de 900,000 kilbmetros cuadrados, en una parte compartida por
Colombia, Brasil y la Guyana. Este yacimiento no fue explotado en la década de
los ochenta, sino que se esperaba a que los sitios de produccion tradicionales
comenzaran a decaer.

A partir de 1986, Venezuela comenzé a exportar mas productos refinados
que crudo, algo nunca antes visto en los demas paises productores de la region
latinoamericana. Se decia que esto era gracias a la politica de
internacionalizacion, la cual le permitia abaratar los costos, y competir contra
otras empresas transnacionales. Se tenia pensando que con las 9 refinerias que
se poseian se procesaria una cantidad de 2 millones de barriles diarios, una
cantidad similar a la que procesaban los paises desarrollados.

El programa de internacionalizacion siguié adelante, ademas de las
empresas ya adquiridas en el exterior, se comprd una parte de las acciones de
Citgo en la Luisiana, con una capacidad de refinacion de mas de 320 mil barriles
diarios. También se firmaron contratos de refinacién con grandes companias de
los Estados Unidos, por una cantidad de 160 mil barriles diarios que serian
aportados por PDVSA. También se arrendd la refineria de Curazao que
pertenecia a la Shell, para procesar 150 mil barriles diarios.

3.1.2 PDVSA EN LOS ANOS NOVENTA

Para la década de los noventa, regresa a la presidencia del pais Carlos
Andrés Pérez. EI 2 de agosto de 1990, con la Guerra del Golfo Pérsico,
Venezuela aumentd su produccion para suplir la falta de barriles que dejaban de
ser administrados por Kuwait e Irak. Los paises beneficiados por esta produccién
fueron Brasil, Espafia e India. Estados Unidos también logré obtener una cuota
mayor de Venezuela, porque el presidente Bush se habia reunido con Pérez para
lograr establecer convenios a largo plazo. Los Estados Unidos veian a Venezuela
como una fuente segura y estable para obtener el suministro que requeria su
industria. Los norteamericanos ya no querian depender tanto de los depdsitos del
mundo arabe, y voltearon a ver a Venezuela y México como proveedores seguros
y altamente rentables. Venezuela empez6é a exportar mas de la mitad de su
produccion hacia los Estados Unidos, el cual era su mejor cliente.

Andrés Pérez que en su primer mandato como presidente en 1975,
manejaba la politica de racionalizar el recurso, ahora en 1990, su plan era
incrementar la produccién hasta llegar a la cantidad exorbitante de 5 millones de
barriles diarios para el afio 2000. En 1990, la filial Lagoven present6 al Congreso
el proyecto “Cristébal Colon” en el cual se haria una asociaciéon de Petréleos de
Venezuela con la Shell, Exxon y Mitsubishi para producir una cantidad de 4.4
millones de toneladas de gas natural, que estaban dirigidas para los Estados
Unidos, este proyecto se realizaria en la zona al interior del Caribe, dentro de las
aguas territoriales, por lo que seria necesario la construccién de plataformas y
gasoductos. El proyecto se realizaria bajo el esquema de joint venture (negocio
conjunto) donde la empresa venezolana tendria el 33% de acciones, la Shell
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30%, Exxon 27% y Mitsubischi el 10%° El proyecto Colon significo la reversion
de la Ley de Nacionalizacion de 1975. Con este precedente, el gobierno comenzé
a otorgar de nuevo concesiones a empresas extranjeras para instalar refinerias
dentro de Venezuela.

Por los planes neoliberales del presidente Andrés Pérez, que vendi6é todas
las empresas del Estado, eliminé los subsidios a la industria, y aumentd los
precios de la gasolina, se dio el levantamiento popular conocido como el
“Carazo”, por el cual el presidente anuncié su renuncia, y subié al poder el ex
presidente Rafael Caldera, que siguidé con los planes de apertura de PDVSA que
tenia en mente Andrés Pérez.

En 1994, se publicé el Plan de Expansiéon de la Industria, un documento
que seguia las recomendaciones del FMI. Sus puntos a cumplir eran: vender
acciones de PDVSA en la bolsa, aumentar los proyectos de la empresa para
lograr la exploracion y produccion con capitales extranjeros, promover las
reformas para lograr disminuir la carga fiscal hacia la empresa, la cual indicaban
resultaba excesiva.

A partir de entonces, el gobierno otorgé beneficios fiscales, la tasa
impositiva de 67.7% se redujo al 30%. A pesar de lo anterior, aun se encontraban
voces que reclamaban que era excesiva esta carga fiscal, por o que el gobierno
procedié entonces a disminuir los valores fiscales de exportacion, como un
estimulo a la paraestatal, fue asi como se disminuyé el valor de exportacion del
30% al 18%, hasta desaparecer en 1996."' Los empresarios que estaban
afiliados a la empresa, tenian la idea de aumentar la productividad de PDVSA
para convertirla en una trasnacional.

Desde la nacionalizacién del petréleo en 1975, PDVSA contaba con 14
filiales, las cuales fueron reduciéndose a través de los anos, para lograr una
mejor administracion. En 1997, existian 7 filiales que operaban tanto en el interior
como en el exterior del pais

En 1998, se realiza una nueva reforma administrativa, dentro de la
empresa. Su principal objetivo era reducir los costos operacionales para obtener
mas ganancias. El presidente de PDVSA Luis Guisti desde 1994, pretendia lograr
una transformacion dentro las filiales de la empresa, para organizarlas en areas
integradas verticalmente, y asi evitar que competieran entre si, duplicandose
funciones. Las principales filiales en la administracion de Luis Guisti fueron
transformadas, otorgandoles a cada nueva division un objetivo especifico con
respecto a la industria del petrdleo. La filial Maraven tomé el nombre de PDVSA
Exploracién y Produccion, la cual tenia el trabajo de supervisar la produccion de
carbon, buscar nuevas reservas al interior del pais en areas aun no exploradas,
asi como realizar estudios de factibilidad en el mar territorial, para la instalacion
de plataformas. Esta division analizaba la cantidad de reservas de crudo
extrapesado en la Faja del Orinoco, para conocer su grado de contenido de
azufre, y calcular el costo de explotacion y refinacion. Otro objetivo que perseguia

"% |saac Palacios Solano op. cit. p. 176
" Gaston Parra Luzardo op cit. p. 23
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era dar a conocer la Orimulsién®"?, un nuevo producto refinado que se pretendia
exportar a paises desarrollados como un energético mas barato que las gasolinas
tradicionales. La filial Corpoven, se transformé en PDVSA Manufactura y
Mercadeo, tenia a su cargo la refinacién y comercializacién de los hidrocarburos
para el mercado nacional e internacional, supervisaba los proyectos para el gas
natural en negocios que serian concesionados a capitales extranjeros. Esta
division tendria la administracion directa de otras filiales como Interven, Delta ven,
PDV Marina, Petromar/Pmi, y Citgo Internacional. La filial Lagoven se convirtié en
PDVSA Servicios, la cual estaba en la busqueda para reactivar campos
abandonados y estudiar la factibilidad de los nuevos proyectos, realizando
sugerencias, y fungiendo como una division de consulta, para cualquier tipo de
problema con las demas departamentos. Dentro de la nueva organizacion aun
seguirian existiendo otras filiales como Pequiven, Proesca, Intevep, Cied, Sofip, y
Palmaven. Estas filiales prestarian servicios de complementaciéon a la empresa
matriz.

Con esta reforma PDVSA buscaba reducir los costos en mas de 1,000
millones de ddlares anuales”, ademas de lograr que el proceso de toda la
industria se conservara de una forma interrumpida, precisa y fluida. Los planes
eran llevar a la empresa hacia la competencia de nuevos mercados
internacionales vy rivalizar con las empresas transnacionales en cualquier parte
del mundo.

Hay que llamar la atencién acerca de un proceso que estaba continuando
desde hace varios afos al interior de PDVSA, y es la existencia de un grupo de
individuos que ocupaban lugares esenciales dentro del esquema de organizacion.
La llamada “meritocracia” conformada por gerentes y altos directivos, que habian
trabajado anteriormente en empresas como Exxon, Shell y la Creole,
propugnaban una apertura del sector petrolero a la industria privada,
especialmente al capital extranjero, con las transnacionales que esperaban
desde hace anos, la nueva apertura para lograr situarse estratégicamente dentro
del pais.

Esta meritocracia poco a poco, fue creando una subordinacion de la empresa
hacia sus propios dirigentes, logrando que la tecnoestructura al interior decidiera los
proyectos que se realizarian, marginando al Estado Venezolano en la toma de
decisiones. Los altos directivos buscaban compartir el poder con las empresas
transnacionales, por lo cual provocaron cambios en PDVSA, obligando a retiros
voluntarios y jubilaciones anticipadas al personal que estaba en contra de una apertura al
capital extranjero, reemplazando a la gente y colocando a personas afines en puestos de
vital importancia para lograr sus proyectos de expansiéon. Se cre6 un “Estado dentro de
otro Estado” donde una empresa publica actuaba como empresa privada al estilo
norteamericano, evitando la injerencia del Gobierno.

" El tema de la Orimulsion sera tratado en el apartado de la presencia de la industria venezolana
de petroleo a partir del afio 2000

7 Gastén Parra Luzardo La apertura petrolera: conflictos y contradicciones, metamorfosis de un
proceso. Ed. Universidad de Zulia, Centro Experimental de Estudios Latinoamericanos, Caracas
Venezuela, 1999 p. 97
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Los llamados “tecndcratas” insistian que la Ley de Organica que reservaba
al Estado la industria y comercio de los hidrocarburos era obsoleta y restrictiva.
Reclamaban una seguridad econdmica vy juridica para los nuevos inversionistas,
que hacian el favor de invertir en proyectos como el de “Cristébal Colon”, bajo el
esquema de Ganancias Compartidas, el cual entregaba en manos extranjeras
todo la explotacion de gas natural que seria dirigida hacia los Estados Unidos. La
empresa por via de sus dirigentes, entregé facilidades a los extranjeros para que
pudieran adquirir una petroquimica propiedad de la filial Pequiven, para lograr
una mejor explotacion en la Faja del Orinoco.

Luis Guisti siendo presidente de PDVSA, amplio y acelero la participacion
del capital transnacional en proyectos de la paraestatal. El plan de expansién de
1993 al 2002, proponia elevar la produccion de 3 millones 500 mil barriles diarios
a una suma de 6 millones de barriles diarios con una inversion de 66, 000
millones de dodlares. ™ Esta suma seria aportada la mayor parte por los
inversionistas nacionales y extranjeros. El plan maestro recalcaba que los
objetivos que se buscaban eran el de lograr “precios justos” en el mercado
internacional por cada barril extraido, y prometia la inversion de las utilidades
obtenidas en el sector publico nacional.

Es asi como en 1997, habian quedado atras las promesas de los antiguos
dirigentes de PDVSA de evitar la superproduccion del petréleo, ahora tenian el
firme propdsito de producir mas de 6 millones de barriles diarios, con lo cual
habria existido una sobreoferta en el mercado y los precios por cada barril se
hubieran desplomado. Esta situacion no le interesaba a la dirigencia de PDVSA,
su meta era tener una cuota por parte de los Estados Unidos para el petrdleo
venezolano, mientras siguieran entrando los ingresos hacia las cajas de la
empresa, y por lo tanto a sus bolsillos, no importaba que se pudiera agotar las
reservas, ni mucho menos que esos recursos no fueran destinados al Estado,
como tenia que ser por ley.

Antes estos planes de expansién habia un problema para PDVSA, y esa
era cumplir los acuerdos que se establecian al interior de la OPEP, quien habia
decidido para los préximos afos disminuir la produccion en todos los paises
miembros para asi cumplir en una parte los acuerdos tomados en la Cumbre de
Rio de Janeiro, que derivd en la firma del acuerdo de Kyoto, para reducir el
calentamiento global. Por lo tanto se establecio en el marco de la OPEP en bajar
la ofertar y asi darle estabilidad al mercado. Pero para Luis Guisti “el sistema de
cuotas tenia sus dias contados.” "y con ello desconocia la autoridad de la
OPEP, afirmando que sus cuotas no hacian subir los precios de cada barril de
petréleo. El mismo gobierno de Rafael Caldera apoyaba a la dirigencia de PDVSA
para lograr incrementar su produccion a los barriles que decidiera, ya que solo le
interesaba obtener una parte de las ganancias de la empresa, sin importar que
muchas de estas ganancias fueran a parar a otras manos.

™ bid. p. 120
S Ibid. p. 142
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Ante un pais empobrecido y endeudado, PDVSA una de las empresas que
demostraba ser una de las mas prosperas del mundo, cada vez demandaba una
menor participacion fiscal para lograr completar la inversiéon de los planes de
expansion, para lograr la internacionalizacion deseada. A partir de ese momento
se inicia una lucha entre el Estado y la empresa en donde el primero quiere
obtener mas recursos, y el segundo quiere conservarlos para enriquecer a su
burocracia.

Las condiciones de Venezuela presentaban en 1997, un marco
desolador’®: habia una caida del salario real acompafiado una inflacién alta; una
deuda externa de 30, 000 millones de dodlares, asi como un déficit en el
presupuesto de mas del 10%; un desempleo de 14% y una pobreza extrema de
40%; con un incremento del comercio informal en 50%. La renta petrolera habia
sido mal distribuida e invertida por el gobierno que estuviera en turno desde los
anos sesenta.

PDVSA por su parte buscaba una atribucién mas alla del control del
gobierno, queria un control fiscal, monetario, cambiario y administrativo de sus
recursos, por lo cual buscaba reducir su aportacién al gobierno, y crear asi su
propia politica petrolera. Se inicia una campafia de desprestigio en contra del
Estado Nacion, los dirigentes de PDVSA pretendian demostrar que el gobierno
era incapaz de distribuir la riqueza petrolera, y la malgastaba, por eso era
necesario reducir aportarle recursos al Estado, y dejar que la paraestatal se
administrara sola, con la promesa de los dirigentes de darle al pueblo una parte
de las ganancias, para que pudieran desarrollar proyectos productivos.

PDVSA presumia tener una alta eficiencia y muy buena relacion con la Shell,
Mobil y Exxon. Se creia que promoviendo esta relacion podria mejorar las condiciones
de la empresa y convertirla en una de las mejores del mundo. No obstante, la misma
empresa nunca quiso hacer publicas las alianzas que se habian pactado con las
trasnacionales, PDVSA se negd a declarar cuales serian los proyectos de las
transnacionales en territorio venezolano, asi como nunca informé que la paraestatal
dejaria de invertir en sus proyectos de la Faja del Orinoco y daria paso para que el
capital extranjero explotara estas areas, cuyas ganancias serian compartidas con
PDVSA. Por ello promovio contratos con todas las firmas interesadas en explotar esta
region, la mas rica en reservas de toda Venezuela.

La gerencia tenia la politica de favorecer a sus clientes, por lo que
rechazaban todo intento por parte del Estado, para fiscalizar todas las
operaciones de la empresa. Se evitd poner en marcha un “Fondo de
Estabilizaciéon fiscal”, por parte del Estado, el cual concentraria todas las
ganancias de la empresa, para proceder equitativamente a su reparticion.

PDVSA actuaba como una caja negra, donde los recursos monetarios
entraban, pero nadie sabia cual seria el origen final de los ingresos petroleros. La
casa matriz sufria de un presupuesto elevado, falta de documentacion de los
tramites de comercializacion que se realizaban dia con dia, ademas de una

"8 Cfr. Alejandro Patron. “ El pais y PDVSA: una gran paradoja” en Cuadernos del CENDES, Afio
14, No. 45, mayo agosto de 1997, p 12
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ineficiencia en los sistemas de transparencia en todas las areas concentradas. A
pesar de esto, la “buena gerencia” fomentaba el mito de que el Estado era
incapaz de realizar un proyecto eficaz, y desperdigaba sus recursos. La solucion
que ofrecian era implantar un modelo que predominaba en el sector privado, un
esquema donde los dirigentes serian formados en universidades extranjeras, y
que regresarian al pais conociendo los adelantos mas avanzados en lo
concerniente a la administracion publica. Los dirigentes de PDVSA buscaban una
libertad, disminuir su participacion fiscal, vender acciones en la bolsa que caerian
en manos de especuladores, y seguir explotando el petréleo que mueve al mundo
industrializado sin restricciones. El gobierno traté de incrementar los mecanismos
fiscales, aceptando el Plan de expansion de PDVSA ideado por los gerentes,
pero logrando imponer condiciones a las compaiias extranjeras que trataban de
asociarse a la paraestatal para explotar conjuntamente nuevos yacimientos. No
obstante a estos planes por parte del Estado, se perdio la soberania petrolera, ya
que la empresa siguioé siendo controlada por una minoria, la meritocracia que no
dejaria perder sus privilegios que habian acumulado desde afios.

En 1997 se licitaron 20 contratos a 131 empresas que estaban interesadas
en explotar campos que permanecian cerrados desde la nacionalizacion petrolera
de 1975, y que nunca fueron explotados por PDVSA. Estos campos nunca fueron
explotados por las filiales, pero que se creia que tenian un gran potencial para la
produccion. Luis Guisti establecié convenios operativos con las empresas para
otorgarles la concesion a estas empresas por varios anos. Con esta decision se
aceptaba que los particulares explotaran campos en los cuales no habia la
inversion suficiente por parte del gobierno para desarrollarlos. También se ide6
una nueva forma de asociacion con los capitales extranjeros bajo la modalidad de
Ganancias Compartidas para la exploracion y produccion en las zonas
tradicionales, mientras que dio inicié a las asociaciones estratégicas para el mejor
aprovechamiento del crudo extrapesado del Orinoco. PDVSA tuvo bajo la
administracién de Guisti, 45 socios que deberian extraer en un periodo de 8 anos
la cantidad de dos millones de barriles diarios, con una inversion por parte de los
socios de 30 mil millones de doélares.”” Con los planes de incrementar la
produccion por medio de inversiones privadas, se pretendia ganarles terreno a
las siete hermanas como eran conocidas las mayores petroleras del mundo.
PDVSA era llamada una “hermana latina” por parte de los gerentes de la misma
empresa. Lo cierto era, que por su nivel de ganancias, PDVSA habia logrado
colocarse dentro del ranking de las 500 empresas mas grandes, dentro de la
revista Fortune, y sus planes eran competir en primer lugar con la menor de las
siete hermanas, la empresa Amoco, para lograr escalar posiciones y llegado su
momento arrebatarle su lugar a la Shell.

3.2 LA POLITICA PETROLERA DE HUGO CHAVEZ

Hugo Chavez desde su llegada al poder en el afio de 1999, se propuso abatir las
severas deficiencias que se tenian en muchos de los sectores productivos, uno de estos
sectores era el petroleo, que tiene una importancia fundamental para las finanzas del
Estado venezolano.

77 Amado Fuguet. “PDVSA baila con todos.” En América Economia, No. 122, Santiago de Chile,
agosto de 1997, p. 75
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3.2.1 LAS MEDIDAS DEL GOBIERNO DE HUGO CHAVEZ

Con la llegada al poder del presidente Chavez en el ano de 1999, la
situacion cambi6 para PDVSA. En primer lugar, fue nombrado como presidente
de la empresa a Roberto V. Mandini, anteriormente vicepresidente ejecutivo de
Citgo Petroleum Corp., subsidiaria de PDVSA en Tulsa, Oklahoma. El nuevo
presidente tenia una nueva estrategia para la empresa, especialmente en el ramo
de refinacion y distribucion de combustibles. Lo principal que se buscaria ahora
en adelante era dar un valor agregado al crudo venezolano, ademas de apoyar la
decision del gobierno de reducir la produccion para evitar saturar con la oferta los
mercados mundiales.

El plan era simple, reducir la sobreproduccion de crudo en los pozos, para
eliminar la cifra planeada de 6 millones de barriles diarios, planteada por
gobiernos anteriores. También se preveia una reduccion de las inversiones, pero
fomentando areas downstream como lo eran la petroquimica, refinacion,
procesamiento y comercializacion.

El gobierno de Hugo Chavez proponia la posibilidad de aumentar el precio
por cada barril extraido, que procesado en gasolinas y aditivos se podria colocar
en varios mercados alrededor del mundo, para lograr una mejor recaudacion para
el gobierno. Chavez tenia al comenzar su mandato un déficit fiscal del 9% del
Producto Interno Bruto’®, pero no queria caer en la tradicién de gobiernos
antecesores que para lograr hacer frente a este déficit, su solucién era
incrementar la produccion de crudo. El presidente Chavez tenia como meta,
mejorar a la empresa PDVSA, sin poner en peligro su rentabilidad para los
préximos anos, para ello proponia no solo ser exportador de crudo, sino también
de productos que fuesen procesados.

Para la explotaciéon de las areas de refinacion se proponia la construccion
de mas refinerias al interior del pais. Se planeaba crear un mercado nuevo en
paises vecinos de Venezuela, ya que muchos de los casos en Sudamérica
existian empresas transnacionales en situacion monopolica que imponian una
politica de precios en muchos paises de América Latina. Los gerentes de la
empresa se oponian a esta decision, ya que ellos consideraban que era mas
barato comprar plantas existentes cerca de los mercados consumidores, como lo
habia hecho el ex presidente de PDVSA, Luis Guisti. Uno de los ejemplos a
seqguir era la empresa Citgo, que en 1997 facturé la cantidad de 13,600 millones
de délares, casi el 40% de los ingresos totales de PDVSA."

Otro de los retos de Mandini era reducir el personal, para evitar seguir
manteniendo a una burocracia parasita que solo aprovechaba a la empresa para fines
propios. Se tenia que colocar en puestos clave a personas que estuvieran de acuerdo
al nuevo proyecto del gobierno, situacion que tendria que enfrentarse con ideas

® Raul Fierro. “ El factor Mandini” en América Economia, Santiago de Chile, No 153, afio 1999, p.
32
" Ibid. p. 32
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tradicionales por parte de los empleados, que veian perder su hegemonia frente a
los nuevos proyectos.

En 1999, Héctor Civaldini asume el cargo de director de la empresa en
sucesor de Mandini, que habia renunciado debido a las diferencias que sostenia
con el gobierno de Hugo Chavez para manejar PDVSA, ya que los puestos
ejecutivos estaban siendo tomadas por gentes que no pertenecian a la empresa,
sino que provenian del gobierno, esto era un severo golpe a la meritocracia que
tenia gobernada a la empresa desde hace una década. Para Civaldini estos
planes representaban una oportunidad de seguir adelante con las reformas que
se tenian planeadas para darle competitividad a la industria, por lo que su trabajo
empez6 en medio de una incertidumbre, si seria factible de realizar estas
reformas o no.

Para el final del afo de 1999, la cotizacion del precio del petrdleo va a la
alza, llegandose a vender $ 21 délares el barril, lo que signific6 una entrada
adicional de $ 4,500 millones de dolares, que fueron inyectados a la economia.®
Muchos de los economistas de Venezuela se preguntaron si Civaldini seria un
moderno Robin Hood que utilizaria a los petroddlares para impulsar los proyectos
hacia los sectores mas desprotegidos. Con el transcurso del tiempo se demostro
que estos no eran los planes del Director de la empresa, sino su Unico propoésito
era de lograr una compafiia comercial con autonomia financiera, capaz de
maximizar utilidades y lograr establecer alianzas en el exterior.

Para los nuevos dirigentes de la empresa, era una necesidad establecer
una presencia en el sector de procesamiento y mercadeo del petroleo, que
permitiria darle un valor agregado a la materia prima, y por lo tanto podria
venderse mejor en el extranjero. A la par de estos proyectos, también se siguid
con las labores de exploracién para aumentar el nivel de las reservas, una de las
mas altas del continente. Se dieron luz verde a la exploracion de 7 pozos
exploratorios y 135 de desarrollo, tanto al interior del territorio como en alta mar.
Para Hugo Farias, del Instituto de Estudios Superiores y Administrativos (IESA)
en Caracas, estas medidas dieron como resultado que las acciones en la bolsa
ascendieran para PDVSA, con una valoracién de la compaiia por $ 100,000
millones de ddlares, lo que le da un impulso a la economia del pais que tiene una
deuda externa de $ 21, 000 millones de ddlares.®! En estas condiciones, el
gobierno venezolano no tuvo ninguna intencién de ceder su participacién en
PDVSA, sino que pensé incrementarla.

Para evitar que la cotizacion del petréleo descendiera, se pacto una reduccion de
la produccion con los paises miembros de la OPEP, para Luis Giusti, anterior presidente
de PDVSA antes de la llegada al poder de Hugo Chavez, esta medida era contradictoria,
ya que basada el éxito de la empresa en aumentar la produccién y conquistar una cuota
de mercado en los Estados Unidos.

% Amado Fuguet. “ Sin novedad en el frente” en América Economia” No. 169, Santiago de Chile,
Afo 999, p. 42
1 Ibid.
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Civaldini declar6 que mantendria a pesar de las criticas la limitacion de la
produccion, ademas de que el gobierno invertiria mas de 59,000 millones de
dolares adicionales y para los socios privados habria una reduccion en su
participacion de $ 13, 200 millones de ddlares. Para la Asamblea de Accionistas
se deberia seguir el plan de negocios de 10 a 15 afios pactado durante la década
de los noventa, el cual indicaba elevar la producciéon hasta 5.8 millones de
barriles diarios el afio del 2010. Pero en los planes del nuevo gobierno estaba la
idea de evitar el desgaste prematuro de los yacimientos, y asi no venderlos a
precios baratos dentro del mercado.

El presidente de la Camara Petrolera de Empresarios de PDVSA, indicé que a
pesar de las nuevas medidas de Civaldini, el sector privado seguiria invirtiendo en
los proyectos de petroquimica y gas natural, este ultimo con un potencial de 143
billones de pies clbicos® en Venezuela, llegando a ser la primera reserva de gas
en América Latina, y la 52. en el mundo.

3.2.2 LA REFORMA PETROLERA DE HUGO CHAVEZ

En el afo del 2001, se aprobaron 49 nuevas leyes gracias a los poderes
de la Ley habilitante. Entre estas nuevas leyes se encontraba la nueva Ley
Organica de los Hidrocarburos, que complementaba a la Ley de Hidrocarburos
Gaseosos expedida en el aio de 1999.

Las nuevas leyes relativas a la exploracion, explotacion, refinacion,
industrializacion, transporte, almacenamiento y comercializacion del petréleo
marcaban una transicion para lograr desaparecer los vacios legales, mediante los
cuales, los empresarios de Venezuela, junto a los altos gerentes de PDVSA,
habian fundado un imperio en la paraestatal, en donde solo se beneficiaban ellos,
y pocas ganancias dejaban al Estado. La nueva reforma traeria en mente,
recuperar los ideales perdidos que se habian tenido con la Ley de
Nacionalizacion de 1975.

La nueva reforma buscaba entre sus objetivos prioritarios: 1) Devolverle al
Estado su capacidad como rector de la politica petrolera al interior de PDVSA, que
antes era gobernada por la alta gerencia de la misma empresa, que se erigi6 como
una meritocracia, logrando una autonomia dentro del Estado. 2) Mejorar los ingresos
fiscales, que a través de los anos fueron descendiendo en el ramo del petréleo. 3)
Tener una mejor contribucion mas transparente, para lo cual se cambio la modalidad
de la recaudacion, por una nueva forma de ingresos. La regalia era mucho mas
sencilla para cobrarse, y lograndose contabilizar mejor. 4) Mejorar las relaciones con
la Organizacion de Paises Productores de Petréleo (OPEP) para lograr una
estabilidad en el precio del petréleo, por medio de las cuotas impuestas a los
diferentes paises, al interior de esta organizacion. Esta relacion con la OPEP, estaba
muy débil en los afios noventa, ya que los gobiernos neoliberales de Venezuela,
habian propuesto establecer sus propias politicas, para exportar mas petréleo hacia
los Estados Unidos, sin importar el precio que tuviese el recurso en el mercado
internacional. Las nuevas leyes establecian que para los nuevos proyectos, el Estado

2 |bid. p. 46
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podra asociarse con particulares para desarrollar actividades en el sector petrolero,
siempre y cuando, el Estado tenga una participacion mayor del 50% del capital
social.®® Con estas acciones se garantizaba que el Gobierno estuviera presente en la
toma de decisiones mas importantes para los diferentes proyectos dentro del
territorio, y evitaba su exclusién por parte de los particulares, al momento de la
fiscalizacion.

Los objetivos de la reforma, eran dificil de alcanzar, ya que la industria
petrolera desde 1975 se habia desvirtuado poco a poco, en donde solo unos
cuantos dominaban los centros de produccion y distribucion. Cuando Hugo
Chavez ascendio al poder, se dio cuenta que esto no seria facil de remediar,
aunque no se dio por vencido.

La Ley de Hidrocarburos causoé un terrible malestar entre los dirigentes de
PDVSA y con empresarios asociados, que vieron cerrados sus posibilidades de
seqguir enriqueciéndose a costa del Estado Venezolano, por ello trataron de todas
las maneras posibles de revertir estas leyes. Y aun lo siguen intentando. Esta ley
expresaba los derechos de los Estados sobre los recursos naturales, que han
sido reconocidos por diferentes declaraciones de Naciones Unidas. Pero en un
mundo globalizado, lo que los empresarios quieren, es abolir este derecho, para
lograr usufructuarlos a su antojo. En Venezuela, a partir de 1989 con la llamada
“‘Apertura petrolera” se buscé mejorar la industria por medio de convenios
operativos, convenios de ganancias compartidas, y asociaciones estratégicas,
estas ultimas enfocadas a explotar los crudos pesados de la Faja del Orinoco. Se
otorgaron mas de 30 convenios operativos, 8 de ganancias compartidas y 4 de
asociaciones estratégicas. Todos estos convenios resultaron ser poco rentables
para el Estado venezolano.

El impacto de la reforma petrolera, se presencié en los afos en que
siguieron a su promulgacién. Para el gobierno de Hugo Chavez es esencial
reconocer que en el mercado de petrdleo, hay 3 grandes actores: El propietario
del recurso, el inversionista y el consumidor. Pero ahora ya no solo se promoveria
un ambiente de dependencia, en donde las transnacionales se llevaran todos los
recursos y otorgaran una minima parte de sus ganancias al estado. Era
indispensable que para un comercio justo, se tenia que asegurar que el
propietario obtuviera una remuneracion por la extraccion de un recurso no
renovable como lo es el petréleo, mientras que el inversionista tenia el derecho
de obtener ganancias y el consumidor a pagar en precios justos los productos,
todo realizado en términos de igualdad, para que ni el propietario, ni el
inversionista se quedara con mas dinero del que les correspondia.

Con la nueva administracion por parte del gobierno se permite que PDVSA pueda
ser un instrumento para fomentar la politica industrial al interior del pais, para lograr que
la empresa y sus filiales puedan promover varios productos de la industria asociada al
exterior. El gobierno por medio del Ministerio de Energia y Minas asumira el control de
los posibles proyectos a futuro, para delimitar las tierras que puedan ser explotables,
logrando un maximo beneficio.

% Luis E. Lander. “ La petrolera del gobierno de Chavez’ en Revista Venezolana de Economia y
Ciencias Sociales, Vol. 8 No. 2, mayo-agosto del 2002, p. 186
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El articulo 44 de la Ley de Hidrocarburos (LOH) establecidé una regalia del
30% sobre el recurso, logrando ser de minimo un 16.75% para los crudos
extrapesados.84 Esta decision se tomod por que los contratos firmados antes de la
Ley de 2001, solo establecian la regalia del 1%. Muchos inversionistas se
quejaron por el excesivo incremento de la regalia, que para ellos reducia su
margen de ganancias muy bajo. La regalia se basa en los volumenes producidos
y en el precio mercantil, y obliga a compartir los riesgos entre el propietario y el
inversionista. Con el dinero recaudado, se puso en marcha un Fondo Nacional de
Regalias, por medio del cual, ademas de cubrir los déficits presupuestarios, se
destina a propdésitos especificos, como la atencion de nifios y ancianos, fondos de
pensiones, y otras obras sociales. Esto se basa en los ejemplos de Alaska y
Noruega.

El articulo 52 de la LOH permiti6 que el Ejecutivo Nacional pudiera
promover proyectos de industrializacion por parte de PDVSA en la iniciativa
privada del pais, para dar un impulso a la industria asociada a PDVSA, para
obtener productos con valores agregados y altamente competitivos en el mercado
exterior. Por ello, el presidente por medio del Ministerio de Energia puede crear
empresas de caracter nacional que puedan asociarse a PDVSA, para lograr
mejorar la investigacion en varias ramas de la petroquimica. Esto hace posible
que se generen proyectos para lograr gasolinas sin plomo, mas duraderas y
menos contaminantes, para lograr facilitar la conversion de crudos extrapesados,
en articulos que puedan beneficiar las cadenas productivas al interior del Estado.

No hay que olvidar que el sector petrolero del Estado Venezolano tiene un
rol fundamental en el mercado internacional. Desde 1974, los principales
consumidores trataron de disminuir su dependencia con respecto a este
energético, por medio de las nuevas energias renovables, pero a mas de 25 anos
de estos proyectos podemos presenciar que la demanda por el petréleo no ha
disminuido, sino que ha aumentado. Segun las fuentes de la OPEP, el consumo
llegara de 76 millones de barriles actuales, a 89 millones en el 2010 y hasta 106
millones de barriles en el 2020%°. Ademas se incrementara el uso del gas natural,
donde los paises de la OPEP tienen grandes reservas de este recurso, lo que les
hara estar en el escenario mundial, como actores fundamentales para abastecer
a la poblacién entera del planeta.

Es por ello que el Gobierno de Venezuela tiene el papel de fomentar una
mejor administracion de este recurso, en beneficio del Estado, no solo en su pais
sino en su region, para lograr explotarlo conscientemente, evitando
desperdiciarlo o regalarlo a precios infimos. Por lo que se tiene que reunir con
paises de la OPEP, para disefar estrategias para el dia de mafana.

8 Ali Rodriguez Araque. “ La reforma petrolera venezolana de 2001.” En Revista Mexicana de
Economia y Ciencias Sociales, Vol. 8 No.2, Caracas Venezuela, mayo-agosto de 2002, p. 192
> Ibid. p. 198
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La nueva politica petrolera del presidente Chavez es nacionalista, en el
sentido de querer desarrollar empresas con capital nacional, pero sin
menospreciar las inversiones que pudieran provenir de las corporaciones
extranjeras, con la condicion de que se mantuvieran dentro de un marco
regulatorio dentro de las leyes del pais.

Para el Dr. Ali Rodriguez (ahora presidente de la OPEP), el gobierno de
Chavez respetaria los compromisos que habia pactado la Republica con las
inversiones que habian firmado contratos durante la década de los noventa, pero
el gobierno nunca renunciaria a su derecho de poder estudiar estos contratos
obtenidos para conocer las actividades de los capitales extranjeros en el
territorio.®® El gobierno de Hugo Chavez abria la posibilidad de consolidar la
industria, pero para lograrlo debia cambiar la mentalidad tradicional de los
empresarios venezolanos, que con su actitud demostraban tener muy poca
confianza en el gobierno.

Tener una politica nacionalista no es tener un proteccionismo, ya que este
ultimo solo beneficia a una minoria y margina a la poblacién, ya que otorgandoles
subsidios a los empresarios, apoyandoles con subsidios aduanales, solo crea
empresas débiles, con calidad mediocre en bienes y servicios. La politica
nacionalista implica fortalecer a la economia (objetivo primordial del gobierno),
lograr un PIB estable, consolidar las estructuras existentes por medio de politicas
claras y procesos justos. También implica una educacion con niveles de calidad,
para seguir avanzando en los distintos terrenos que tienen muchas oportunidades
de progreso. El reto del gobierno es ser nacionalista sin caer en el
proteccionismo.

El gobierno de Chavez aceptd la posibilidad de la participacion publica y
privada en proyectos de la explotacion del petréleo, pero con oportunidades para
inversionistas y ahorradores venezolanos en primer lugar, para hacerlos
participes en la economia nacional. Es por eso que propuso otorgarles a estos
capitales las areas de exploracién y produccion en campos menores con un
potencial de bajo riesgo, para asi evitar que pudieran perder su inversion, y
ganaran utilidades deseables.

Pero la Camara Petrolera Venezolana que agrupa a la mayor parte de los
empresarios venezolanos ligados a PDVSA no querian utilidades deseables, sino
espectaculares, por eso creian que era mejor aliarse con el capital extranjero
para explotar los campos mayores dentro del pais. No les interesaba mas que las
ganancias en dolares que pudieran obtener.

El gobierno otorgé licencias a empresas dentro del pais para abastecer a PDVSA
de bienes y servicios, estos productos deberian tener una calidad total, y con un precio
competitivo. Se creé la ley de licitaciones para crear una alianza de compras
beneficiando en primer lugar a la industria nacional. Esta sinergia de la paraestatal con
las pequefias y medianas empresas permitiria a la primera tener los insumos a un precio

% Alan Viergutz “ La politica energética de Venezuela y el sector privado” en Revista Venezolana
de Economia y Ciencias Sociales, Vol. 8, no. 2, mayo agosto 2002, p. 209
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preferente, a la vez que las pequenas y medianas empresas podrian seguir mejorando
su producto. Para evitar que las empresas se volvieran parasitas, el gobierno estableci6
la clausula de poder anular el contrato concedido, si el producto no satisfacia las
necesidades requeridas, esto era una condicionante, para que las empresas siguieran
mejorandose, no dejandose llevar por una renta estable.

3.2.3 LA REBELDIA DE LA MERITOCRACIA EN PDVSA

El lunes 2 de Diciembre de 2002, se convoca en Venezuela al 4°. Paro
Civico Nacional, un evento organizado por las fuerzas de oposicién en contra del
presidente Hugo Chavez. A este paro se unen la clase media alta, las grandes
industrias del pais, y los centros comerciales, especialmente las franquicias de
comida rapida que en su mayoria se concentran en el este de Caracas. A pesar
de lo expresado por los organizadores de este paro, nunca se tuvo una fuerza ni
una solidez capaz de colapsar al gobierno, asi lo demuestra que ni el transporte
publico, ni la pequefa y mediana industria, ni el comercio minorista y mucho
menos el comercio informal (que no perderia la oportunidad de perder un solo dia
de venta en el mes de Diciembre), aceptaron plegarse al paro.

Los medios de comunicacion privados se encargaron de difundir la idea de
una paralizacion total del pais, pero pusieron un énfasis en un movimiento de
mayor importancia para la economia venezolana. Durante horas, se difundio las
imagenes del carguero Pilin Ledn (parte de PDV Marina), los buques tanques de
Moruy y Morichal, realizando una paralizacion total del Puerto de Maracaibo, uno
de los puntos estratégicos indispensable para la comercializacién del petréleo. La
tripulacion de estos barcos, se declararon en plena rebeldia contra el gobierno, y
propugnaron por hacer un llamado a la poblacién para el cierre de otros puertos
como Puerto Cayena, Catia la Mar, y en las Costas de Falcon.

Con estas acciones iniciaria el paro petrolero que evitaria a PDVSA la
produccion y comercializacién del crudo. Luis Guisti, desde sus oficinas en los
Estados Unidos promovia la desinformacion, usandola, para tratar de
desprestigiar la manera en que se habia estructurado la industria con Hugo
Chavez. Este paro petrolero sucedia solo 8 meses después del fallido golpe de
Estado de abril de 2002, el cual pretendia poner fin al mando de Chavez y a sus
reformas.

Para lograr hacer frente a este paro de labores, se llevd a cabo un plan de
emergencia y contingencia. Se llamo a la participacion de empleados que no estaban de
acuerdo al paro, ademas de poner de nuevo en puestos clave a jubilados, y a elementos
de la fuerza armada y sectores populares. Mientras tanto, el gobierno acudié a la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, para que declarara el paro de labores
inexistente. El poder Judicial, pidi6 a la dirigencia de PDVSA, que estaba en huelga
sentarse a discutir el problema con el gobierno, ademas de realizar los requisitos que se
pedian en la Ley Organica del Trabajo. Los gerentes nunca presentaron las condiciones
que requerian en los procedimientos y lapsos establecidos, por lo que el Tribunal fallé a
favor del gobierno en el reestablecimiento de las operaciones de PDVSA, situacion a la
que se nego la dirigencia. Esto obligé al gobierno a despedir por grupos a los gerentes
rebeldes, que junto a los empleados leales a ellos, alcanzaron una cifra de 18,756

87



personas despedidas, que constituian en 40% de la némina total.?” Estos empleados
perdieron su trabajo en virtud de que habian abandonado el trabajo injustificadamente.

El 4°. Paro Civico Nacional no habia sido el unico paro apoyado por los
altos dirigentes de PDVSA. A raiz de la publicacion de la Ley Organica de
Hidrocarburos y la Ley Organica de Hidrocarburos gaseosos, la dirigencia temio
perder sus privilegios y promovié que la oposicion protestara en las calles contra
Chavez. Para el 2°. Paro convocado el 9 de abril del 2002, los empleados
colocados en puestos ejecutivos apoyaban en gran medida el acto. El 11 de abril
de 2002, cuando se ejecutd el golpe de Estado que depuso del cargo al
presidente Chavez por 48 horas, el presidente interino Carmona derogé las leyes
de Hidrocarburos, y nombré Guacaipuro Lameda como nuevo presidente de
PDVSA, un hombre que aunque fue companero de Chavez en las aulas, se
convirtié en el defensor mas importante de la meritocracia de la empresa. Una de
las medida del golpe fue suspender el envio de petrdleo a Cuba, terminando asi
con el Acuerdo Energético que se habia firmado en el afo 2000. A pesar de
esto, gracias a los apoyos del pueblo, ademas del militar, hicieron posible retornar
a Chavez al poder, y una vez instalado de nuevo en sus funciones, traté de
acabar de una vez por todas con la meritocracia de PDVSA, por ello aceptd la
renuncia de Gastén Parra Luzardo como presidente de la empresa, y colocé a Ali
Rodriguez Araque, el cual se dedicé a reformar los puestos de toda la empresa.
Ali Rodriguez como presidente de PDVSA establecio prioridades, una de ellas era
dividir a la empresa en 2 grandes divisiones, PDVSA Occidente y Oriente, una
organizacion que al interior del pais le permitiria mejor manejar los complejos de
produccion y de petroquimica. Comenz6 con la retirada de los ejecutivos para
colocar a personal de confianza. Ascendi6 a trabajadores de la base como eran
los técnicos, trajo de colaboradores a muchos arabes. También volvié a enviar
petroleo a Cuba.

Para Carlos Fazio, Venezuela es una pieza clave en la petropolitica global
del presidente George W. Bush. Por lo que acusa que el golpe de Estado de abril
del 2002 estuvo a cargo de los intereses petroleros que querian privatizar
Petréleos de Venezuela en beneficio de una sociedad estadounidense ligada a la
familia Bush, y a la companfia Repsol. Ademas de vender Citgo Internacional al
magnate Gustavo Cisneros y sus socios en los Estados Unidos para lograr
hacerse el control de los recursos del subsuelo.®® Carlos Fazio considera, el
gobierno de Venezuela se ha convertido en un vecino indeseable, para los
Estados Unidos, ya que apoya a Cuba con el convenio petrolero, por ello que
vende la idea de que Venezuela le esta regalando el petréleo al gobierno de Fidel
CASTRO. De esta ridicula idea se apoyaron los opositores que dieron el fallido
golpe de Estado, los empresarios que apoyados por la Iglesia y el ejército se
dieron la tarea de desconocer la Constitucién de 1999, para lograr vender el
petréleo a las trasnacionales. Cuando por unos dias, Pedro Carmona y sus

¥ Luis. E. Lander. “La insurreccién de los gerentes de PDVSA y el gobierno de Chavez, en
Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales. Vol. 10. No. 2, mayo Agosto de 2004, p. 16
% Cfr. Carlos Fazio. “ El golpe a Chavez, con olor a petréleo” en La Jornada, México DF, Seccion
Editorial, 2 de julio de 2002”
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secuaces llegaron al palacio de Miraflores, se encargaron de desmantelar, lo que
habia construido Chavez con mucho esfuerzo en unos afnos.

Luis Giusti ocup6 un lugar entre los golpistas, el expresidente de PDVSA y
hoy integrante del gabinete economico de Ila Comision de Energia
estadounidense y asesor personal del presidente Bush, se encargé de tramar los
atentados que se darian en contra de PDVSA, para tratar de detener su
produccion y comercializacién de crudo. Debemos recordar que Giusti comenzé
la politica de descapitalizacion de la empresa, con el pretexto de lograr que
PDVSA se convirtiera en una “empresa de clase mundial”. Luis Giusti planed
golpear a la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), tratando
de incrementar la produccion de Venezuela, en contra de las decisiones
acordadas en este organismo. Bajo la administracion de Giusti, PDVSA se
convirti6 en un “Estado dentro de otro Estado” sin ningun tipo de control o
fiscalizacion, en donde una casta tecnoburocratica manejaba en el secreto su
industria. El presidente Chavez quiso corregir esta situacion y empezd a
remplazar los puestos que eran ocupados por la meritocracia, y ordené cambiar
la Junta Directiva, por ello los conspiradores se reunieron para sabotear los
complejos, e ir contra la misma infraestructura de la empresa, los gerentes que se
rebelaron en contra de los planes de gobierno se sumaron al golpe de estado.

Luis Guisti, desde el Centro de Estudios Estratégicos e Internacionales en
Washington mont6é su campafa de apoyo al paro laboral de PDVSA, ya siempre
estuvo en desacuerdo con los cambios de Ali Rodriguez. Guisti argumenté que la
empresa estaba al borde la bancarrota, ya que se habian adquirido una deuda
por 11 mil millones de ddlares, incrementandose un 40% mas desde 1999.%°
Guisti demand6 que el gobierno dejara de controlar a la empresa porque la
estaba llevando a la ruina, ya que al no tener PDVSA control sobre sus finanzas,
el gobierno le estaba quitando todos sus recursos, y por ello ya no habia dinero
para la inversién en sus actividades de produccion.

Venezuela es el tercer proveedor para los Estados Unidos. PDVSA se
ubica en el segundo lugar dentro de las 50 corporaciones mas grandes de
petréleo. Las reservas de crudo venezolano se encuentran en 77 mil millones de
barriles, sin contar las del crudo extrapesado de la cuenca del Orinoco.
Venezuela es un pais muy importante para el gobierno de George Bush.
Venezuela y México son dos fuentes seguras de abastecimiento. No es la primera
vez que en los Estados Unidos se involucran en la vida politica y economiza de
un pais por el preciado “oro negro”, multiples ejemplos se han dado de esta
situacion, donde la ultima vez recordamos la invasion a Irak. Venezuela ha puesto
su petroleo bajo el control del estado con grandes barreras legales que limitan la
participacion extranjera. De ahi el rechazo que tiene George Bush, para intentar
derrocar a un gobierno que no les deja el camino libre para la extraccion y
explotacion de los recursos del subsuelo.

% Diego Fonseca. “ Peligro explosivo” en América Economia, No. 11, Santiago de Chile, 24 de
abril de 2004, p.25
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Las acciones emprendidas por Rodriguez, para acabar con la dirigencia
llevd a crear una inestabilidad, por lo que en cada paro llamado en contra de
Chavez, se uniria ahora el sector petrolero, pero en sus puestos mas altos. Se
criticdé la manera en que se manejaba a PDVSA, algunos indicaron que el
gobierno de Chavez la estaba llevando a la quiebra, ya que solo la utilizaba en su
beneficio, y equiparaban al presidente al nivel de un Gadhafi o un Joimeni, a los
cuales acusaban de solo utilizar las exportaciones de petrdleo, para mantener su
régimen. A pesar de todas las criticas, se siguid adelante con el proyecto de
Chavez de eliminar la corrupcidn, no solo en la empresa matriz, sino también en
las filiales. Su principal objetivo era destruir a la oligarquia petrolera, considerada
el principal peligro para el gobierno. Se prometié repartir ahora los dividendos de
las ganancias petroleras en planes hacia los mas pobres.

Las consecuencias del cuarto paro nacional, provocaron una crisis al
interior del pais. Las cifras de produccion de petréleo descendieron de 2, 900,000
barriles a niveles de 300,000 barriles por dia.*® Se presentaron filas interminables
en las gasolineras, por que no estaba garantizado el abasto en las principales
ciudades. También se paralizaron las ventas en el exterior, las cuales son el
mayor porcentaje de entrada de dinero para PDVSA. Ante esto el gobierno tuvo
que recurrir a la importacién de gasolinas de otras partes del mundo, por lo que
los costos se incrementaron. El gobierno venezolano se vio en la necesidad de
traer de paises muy lejanos como Estados Unidos, Canada e inclusive Europa,
todo mientras se regularizaba la situacion.

El gobierno decidié aplicar una mano dura, remolcé a los principales
buques que habian bloqueado los puertos, pidid apoyd a todos los paises de la
region para ayudar a transportar el petréleo. Y con el tiempo la produccién volvio
a recuperarse. Aun existia el problema de las personas que estaban despedidas,
que no se resignaban a la decision, que consideraban injusta, y formaron
asociaciones para pedir su reinstalacion. Se apoyaron en la Confederacion de
Trabajadores Venezolana (CVT), La Fedepetrol (asociacién de empresarios
privados de Venezuela para la produccién de petrdleo). No obstante estas
personas que habian perdido su trabajo, no tenian los medios de acudir al poder
Judicial, ya que no habian justificado su derecho legitimo a la huelga.

Cuando se normalizé la produccion, comenzaron a sucederse una serie de
sabotajes en las refinerias como Paraguana (la mas grande del pais), Amuy y el
Carbon. Muchos de estos actos se realizaban en areas especificas, por lo que las
personas que las hacian sabian cuales eran los puntos débiles a atacar. Se
demostré que muchos de los ex directivos estaban causando esta serie de
desperfectos para afectar la produccion.

% | uis. E. Lander op.cit. p. 19
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Con grandes trabajos, el gobierno de Hugo Chavez trataba de
desmantelar la corrupcion de la empresa, que durante muchos afos se conocia
como “ Un Estado dentro de otro Estado” asi como la “ Caja Negra” el plan era
desmantelar la serie de privilegios que muchos dirigentes tenian en ramos como
salud, vivienda, y salarios que eran excesivos. Se recuperd la autonomia del
Estado en su toma de decision de la industria petrolera, para lograr impulsar de
nuevo el potencial econémico.

Para recuperar a PDVSA, era imprescindible lograr una contribucion fiscal
estable, para volver a tener niveles de satisfaccion con el fisco, ya que desde
varios afnos los gobiernos anteriores, habian concedido los derechos a la
paraestatal para ir reduciendo sus aportaciones al Estado, con el propédsito de
que la empresa tuviera las inversiones que requeria para seguir funcionando.
Pero la realidad demostro que los que manejaban a PDVSA cada afio no estaban
contentos con estas decisiones y proponian, bajar aun mas las aportaciones.
Como ejemplo tenemos que en 1981, PDVSA obtuvo un ingreso bruto de 19 mil
millones de ddlares, el cual aporté al fisco la cantidad de 13 mil millones, pero en
el afo 2000, se obtuvo el ingreso de 29 mil millones de dodlares, pero solo se
aportd la cantidad de 11.3 millones, solo el 38.6%°". Y los altos directivos nunca
pudieron justificar donde habia ido a parar el resto de los ingresos.

Por ello se implementaron los mecanismos para lograr que PDVSA
aportara de nuevo al gobierno lo que les correspondia. Y se comenzd con una
nueva figura de asociacion con empresas extranjeras para la explotacion de
petroleo. Se propuso aumentar la industrializacién de los hidrocarburos, para
darles valor agregado, crear cooperativas de transporte nacionales, en donde el
capital privado nacional seria bienvenido.

Puede ser que haya habido pérdidas en el proceso de reestructuracion
para lograr desmantelar la corrupcidn e influyentismo. Pero con el nuevo
personal, se pretende evitar las fricciones que se tenian al momento de aplicar
los nuevos reglamentos. Los trabajadores que laboran actualmente estan mas
satisfechos, con el hecho de que puedan seguir ascendiendo, sin tener que
rivalizar los puestos con la antigua dirigencia, que solo se protegia entre ella, y se
elevaba por encima de los demas.

A pesar de todo es indudable que PDVSA es la principal aliada de Chavez
mientras que el gobierno pueda controlar sus acciones en su interior. Lo que ayuda a
Chavez en su proyecto de Nacion, de la Republica Bolivariana de Venezuela. Los
detractores acusan al gobierno de tratar de destruir a la empresa, pero no lo han
demostrado con datos, lo que manifiestan. Para Rafael Ramirez, Ministro de Energia y
Minas de Venezuela, la internacionalizacion realizada en los afios noventa poco sirvid
para lograr colocar a Venezuela en un terreno de competencia frente a las demas. Se
quiere revertir la apertura de la manera en la cual se estaba realizando. Ahora las
empresas extranjeras se asociaran con el Estado, no lo subordinaran. Por ello se pide
que PDVSA tenga una participacion del 51% en los nuevos proyectos de produccién al
interior del territorio.

' Ibid. p. 26
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El nuevo gobierno pretende hacer transparentes las finanzas de las
subsidiarias. Muchas de las refinerias de Citgo en los Estados Unidos son
subsidiadas por precios preferencias del petrdleo, pero sus dividendos no son los
esperados. El gobierno amenaza con vender los activos que no le dejan nada al
pais, para ahorrar y crear nuevos proyectos en paises cercanos. Se plena vender
las refinerias de Alemania y de Suecia, ademas de deshacerse algunas de los
Estados Unidos, ya que estas refinerias no procesan ningun barril venezolano.
Solo se mantendran aquellas refinerias que dejen una ganancia para el pais.

Al interior de PDVSA se sigue con la politica de recortar al personal
corrupto y poco eficiente. La Division Occidente de Petréleos de Venezuela es la
seccion que mas despidos acumula. Estas acciones estan supervisadas por la
Asamblea Nacional, la cual esta respaldando al gobierno, cuando el poder judicial
ha encontrado culpable a los gerentes por actividades como sabotaje o
desviacion de recursos publicos.

3.3 LAPRESENCIA EN EL AMBITO INTERNACIONAL DE PDVSA
3.3.1 EL PROGRAMA DE INTERNACIONALIZACION

La paraestatal Petroleos de Venezuela habia gozado de un prestigio envidiable
dentro de los circuitos internacionales. Muchos expertos la consideraban la paraestatal
mejor manejada del continente americano, superando por mucho a Petroleos Mexicanos.
Su fortaleza radicaba, segun los criticos, en que la empresa poseia un programa de
internacionalizacién, con lo cual se pretendia que las actividades petroleras pudieran
traspasar las fronteras de Venezuela y conquistar nuevos mercados.

El programa de internacionalizacion consistidé en adquirir activos que serian
manejados verticalmente, por una empresa tenedora de bonos. En 1982 se compro la
primera refineria en asociacion con Veba Oel en Alemania, dos afos después el
presidente de Venezuela Jaime Lusinchi, suspendio el programa porque tenia un costo
muy elevado y sus beneficios eran inciertos. Pero los dirigentes de la paraestatal
propugnaron por seguir con el programa. En 1986, PDVSA adquirio la refineria de
Curazao al gobierno de Holanda incrementando su capacidad de refinacion fuera de
Venezuela. Con la compra de nuevas refinerias conforme paso el tiempo, Venezuela
llegé a alcanzar la capacidad de refinacién de 2 millones de barriles diarios.®* Los planes
consistian en poder refinar, almacenar y comercializar el petréleo de Venezuela en el
exterior, y ya no depender tanto de las refinerias del pais. Hasta el afio 2000, existian
mas 19 refinerias propiedad de PDVSA. Estas plantas estaban ubicadas en paises
consumidores tales como Estados Unidos, Alemania, Suecia, Bélgica, Reino Unido.
Ademas existian refinerias que apoyaban la refinacion del crudo extraido del Lago de
Maracaibo, como lo eran la de Islas Virgenes (EU) y Antillas Neerlandesas. Con estos
activos, PDVSA abastecia a los 5 paises consumidores mas grandes del mundo. Los
analistas financieros calificaban estas compras como una muestra que el capital
extranjero podia venir desde el sur hacia el norte, y no al revés, como se estaba
acostumbrado a observarse.

2 Juan Carlos Boué. La internacionalizacion de PDVSA: una costosa ilusién. Ed. Republica
Bolivariana de Venezuela Ministerio de Energia y Minas- Fondo Editorial Dario Ramirez, Caracas
Venezuela, 2004, p. 18
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Para lograr una mejor administracién se propuso que las ganancias de
estas refinerias fueras dirigidas a matrices que serian filiales de refinacion de
PDVSA. Se cred Propernyn B.V en los Paises Bajos, y Venedu Holdings
domiciliada en Curazao. Estas matrices serian administradas por la filial Interven.
Esta filial poco cumplié su propdsito ya que solo se dedicé a recopilar informacion
y preparar anuarios estadisticos, mientras que la verdadera administracion era
ejercida por los directivos de estas matrices.

Con este plan de internacionalizacion se buscaba obtener mejores
dividendos al vender no solo el petrdleo crudo, sino sus derivados, los cuales
obtenian mejores precios en el mercado. Se busco fortalecer a la empresa desde
afuera, ya que prometian que las finanzas mejorarian, y se tendria el dinero
suficiente para seguir las actividades de exploracion en cuencas nuevas al interior
de Venezuela, asi como dar mantenimiento a las instalaciones tradicionales.

Sin embargo, las compras de refinerias al exterior nunca fueron
transparentadas hacia el Congreso Venezolano. Una nube de misterio parecia
hundir a la industria en un total hermetismo, al momento de exigirle informacion
acerca del trabajo de estas refinerias en el exterior. Los mismos dirigentes de
PDVSA manejaban una politica de discrecidon, para evitar que el gobierno
descubriera que acontecia en el plano internacional con la empresa. Brigido
Natera, quien era presidente de PDVSA al momento de la adquisicion de Citgo,
se rehuso en presencia del Congreso de dar la informacion que se le pedia. Su
excusa era que defendia los intereses de la compania, porque cuando se sabe
demasiado de las operaciones internacionales, se pone en peligro las actividades
frente a otros competidores.

Solamente gracias a las autoridades regulatorias de los paises
desarrollados, en donde estaban ubicadas las refinerias se pudo comprobar cual
era la situacién de cada division formada. En algunas ocasiones, PDVSA solo se
asociaba para la compra de un complejo, por lo que sus socios como lo eran
Unocal, Amoco, y Union Pacific, tenian el encargo por parte del gobierno
estadounidense, de publicar cada afo los estados de resultados anuales.
También se tuvo acceso a la informacion por el Departamento de Energia de los
Estados Unidos que cada mes, publica una relacion de sus principales
distribuidores, asi como analiza la venta y distribucién de los hidrocarburos. La
Agencia Internacional de Energia, publica informes en los cuales muestra la
capacidad de refinacién de los paises desarrollados, por que estudiaba también
los activos que eran propiedad de PDVSA o solo en una parte. En Venezuela se
tenia muy poca informacion, solo el Ministerio de Energia y Minas publicaba un
reporte anual, la cual no revelaba las ganancias de PDVSA en el exterior. Esto
provoco que no existieran los medios para comprobar el “éxito” de las refinerias
del exterior.
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La politica de inversiones del gobierno en el extranjero era con el propésito
de maximizar los ingresos, al establecer nuevos mercados y afianzandose en
ellos por un largo tiempo. Por ello se compraron refinerias que estaban en una
situacion delicada y al borde del desastre econdmico. Uno de los ejemplos era
Citgo que tenia severos déficits en su cuenta corriente. Se planeé comprar esta
empresa para poder inyectarle dinero, ademas de profesionalizar al personal para
en un futuro, tener una empresa fuerte y duradera. Existian otros paises que
trataban de seguir el ejemplo de Venezuela, como Arabia Saudita, Kuwait,
México, Abu Dhabi y Libia que compraron refinerias en los paises desarrollados,
pero que sus planes no rindieron muchos frutos.

Una de las necesidades que tenia Venezuela al mejorar los complejos
petroquimicos era que las grandes reservas del pais ubicadas en la Faja del
Orinoco, son miles de barriles de crudo extra-pesado, de un contenido de azufre,
nitrdgeno, y metales (como Vanadio y Niquel) que los hacer ser muy viscosos y
con problemas al momento de destilar. Esto hace que su proceso en refinerias
sofisticadas crezca en los costos de inversidon para convertir este crudo en
productos como gasolinas y diesel. En el mundo solo hay un numero de
compradores de crudo extrapesado, por lo que las relaciones comerciales que se
establezcan deben de ser de larga duracion, por que las refinerias deben ser
disefiadas para producir un determinado producto.

El plan de internacionalizacion buscaba comprar refinerias para crudo
pesado en el futuro, situacion que se convirti6 en una falacia, porque estos
crudos no se han dirigido nunca a las refinerias del exterior. Se tiene demostrado
que para las refinerias de Citgo en Corpus Christi, Lake Charles y Houston,
nunca han recibido este petréleo alto en azufre, sino que tienen provisiones
aseguradas de crudo ligero de Venezuela y de otros lugares como Canada.
También podemos observar que las empresas de Alemania ni siquiera han
procesado un barril venezolano en todo el periodo que lleva PDVSA invirtiéndole
a las refinerias de Alemania.®® Y lo mas grave del asunto es que los mismos
dirigentes de la empresa en Venezuela han llevado a estas decisiones. Cuando
PDVSA adquiri6 el total de las acciones de la refineria en Lemont (EU), propiedad
de la Unocal, se dej6é de llevar barriles de petréleo venezolano a esta refineria,
por lo que se buscé fuentes de abastecimiento como el petréleo canadiense que
era mas ligero. Por ello la llamada internacionalizacion no cumplié su objetivo de
construir plantas nuevas para los crudos pesados, y reemplazar a los crudos
competidores. Citgo establecié su politica de comprar en el mercado abierto el
petroleo, con los precios existentes.

Para la alta dirigencia de PDVSA se tenian que comprar mas plantas o
realizar mas asociaciones para evitar que otros paises tuvieran una cuota mas
alta en el mercado norteamericano. Observaban como PEMEX habia logrado
colocar mas barriles de su petrdleo Maya (con una gran cantidad de azufre)

% Juan Carlos Boué. “ El programa de internacionalizacion de PDVSA: ;, Triunfo estratégico o
desastre fiscal” en Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales, Vol. 8, no 2, mayo-
agosto de 2002, p. 250
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dentro de refinerias de otras transnacionales. Otro de los fracasos de esta
internacionalizacién fue el control de las ventas de las filiales creadas, asi como
existian problemas por que no se pudieron remitir los dividendos a Venezuela.
Como no existia un tratado de doble tributacion entre Estados Unidos y
Venezuela, las ganancias se trasmitian a PDV Ameérica, que junto a PMI en
Panama, (PDVSA Marketing Internacional) y Petromar domiciliada en Aruba se
lograba evitar que Estados Unidos cobrara un 35% de las ganancias, pero esta
medida evitaba que el gobierno de Venezuela pudiera obtener también el dinero,
ya que también se evitaba cumplir el impuesto sobre la Renta en un rango del
67.7%>* Era evidente que existia una corrupcién en las filiales del exterior. Por
ello la nueva politica de Chavez intenté de normalizar las relaciones fiscales y asi
lograr una recuperacion de los ingresos, ya que en el 2000 los ingresos petroleros
llegaron a 27 mil 300 millones de délares, de los cuales el Estado solo pudo
cobrar por impuestos 11, 300 millones de dodlares, 9por lo que la diferencia iba a
parar en directivos de las filiales y de la casa matriz.*®

A pesar de los buenos deseos de Chavez, uno de sus errores fue que no basto el
relevo del personal de la empresa para lograr obtener de nuevo el control de la empresa.
Tampoco lo fue la designacion de Hector Civaldini, el cual cambio un poco el rumbo por
el cual se estaba manejando la empresa, pero cuando le pidieron transparentar los
descuentos que se le hacian a las refinerias del exterior, no quiso verse en medio de
estos asuntos. Puede ser que PDVSA sea el 4 o 5 refinador del mundo, pero para el
fisco sus utilidades se ven reducidas.

En afo 2001, Venedu Holdings fue liquidada porque Holanda reformé el régimen
fiscal de las Antillas Holandesas que permitian a las empresas domiciliadas en esas tres
islas de acogerse a los beneficios de doble tributacién suscritos por Holanda, por lo que
se carecié de ventajas fiscales, ademas de que Venezuela ya habia firmado un tratado
de doble tributacién con los Estados Unidos, por lo que Venedu dejo de tener su razén
para existir.

El presidente Hugo Chavez valor6é la posibilidad de evitar el colapso de la
contribucién fiscal por parte de la industria venezolana. Para el gobierno, el programa de
internacionalizacion se volvié incompatible, ya que los activos fuera del pais tenian
costos operativos muy altos, y sus ingresos para la empresa eran muy pocos. Una de las
primeras decisiones fue que mas refinerias se unieran al programa de
internacionalizacién. Sin embargo la dirigencia de PDVSA en el afio del 2001, traté de
comprarle a Lyondell la participacion de una refineria que tenian compartida con Citgo en
Houston en un precio altisimo, para quedarse como unico duefio de esta planta. El
Ministerio de Energia y Minas rehuso6 dar su aprobacion al considerar que la negociacion
resultaba perjudicial para PDVSA.

También el gobierno denuncié los convenios de regalias vigentes en ese
momento, para establecer nuevos contratos y asi tratar de recuperar el dinero que al
fisco le pertenece, pero de nuevo la dirigencia de PDVSA traté de bloquear esta decision,
al considerar que afectaba el manejo financiero de las dependencias del exterior. Esta
situacion duré hasta que en el afio 2002, cuando fue removida una parte de la dirigencia
se pudo completar este proposito.

* Ibid. p. 258
” |bid. p. 275
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La Ley Organica de Hidrocarburos permitié que las filiales transparentes
de los descuentos del Estado Venezolano, asi como desglosar sus actividades,
para evitar que se desperdicien recursos, que son indispensables para la nacién
venezolana.

Venezuela ha aumentado sus exportaciones hacia América, pero no solo
hacia los Estados Unidos, sino que ha tratado de diversificarse hacia Chile, Brasil,
Puerto Rico, y las Antillas. Para Norteamérica, Venezuela tiene a la filial Citgo, el
cual tiene el 10% de la capacidad de refinacion de todo el territorio.*

Pero Venezuela tiene que evitar los estragos de la llamada “enfermedad
holandesa” que a pesar de la bonanza econémica y del aumento del precio del
petroleo, puede verse traducido en sobre evaluacion de la moneda, expansion del
aparato burocratico, excesivos gastos gubernamentales, endeudamiento, escasa
productividad, inflacién y reduccion de otras exportaciones. Es por ello que se
piensa en la creacién de un Fondo de Estabilizacion como los que manejaron
Noruega y Alaska para financiar la reestructuracion del Estado, crear un sistema
social seguro y avanzar en el pago de la deuda externa.

La Camara Petrolera de Venezuela es la asociacion de empresarios
nacionales que le venden insumos de manufactura a PDVSA, el gobierno impulsé
que los empresarios pudieran ser proveedores de la industria petrolera, con la
intencion de fomentar su competitividad, y que pudieran abastecer no solo al
mercado nacional, sino al internacional, desgraciadamente muy pocas empresas
llegaron a cumplir este proposito.

Los empresarios proveen a la paraestatal de bienes de capital, servicios
de consultaria, construccion, montaje y mantenimiento a los pozos. PDVSA
también tiene a su encargo el Instituto Tecnolégico Venezolano de Petrdleo
(INTEVEP) el cual da soporte de tecnologia a los nuevos proyectos.

Uno de los ejemplos de la competitividad de la industria petrolera
venezolana es la creacion de la Orimulsion®, que es el 2°. Producto de
exportacion de la Republica de Venezuela. Es un combustible econdmico, facil de
transportar y no contaminante. Esta realizado de un 70% de bitumen natural y
30% de agua dulce”, es altamente viscoso y proviene de la Faja del Orinoco, una
de las principales reservas de petréleo pesado del pais.

La Orimulsion® puede competir contra otras fuentes de energia en plantas
eléctricas convencionales, se usa para motores diesel para la generacién de
electricidad, y también se usa en plantas de cemento. La filial de PDVSA bitor
promueve la exportacion de la Orimulsiéon® hacia otros continentes.

% Benito Sanchez et.al. La competencia de la industria petrolera venezolana. Ed. ONU-CEPAL,
Santiago de Chile, agosto del 2000, p. 22
7 Ibid. p. 42
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Este nuevo combustible fue desarrollado conjuntamente por Intevep y la
trasnacional British Petroleum, siendo combustible liquido tienen un contenido de
2.8 contenido de azufre, con una capacidad energética igual al carbon, pero
emitiendo menos bidxido de carbono y cenizas, también da menos emisiones de
oxido de nitrégeno y es de combustion rapida.

La comercializacion de la Orimulsion® en Europa no fue facil ni sencilla, se
uso primero en plantas britanicas, y se tratdé de extender su uso en Alemania y
Portugal, pero existieron intereses britanicos, sobre todo los unidos a la industria
del carbon que acusaron de que la Orimulsidon® iba en contra de la Legislacion
Ambiental del Continente. Pero el Consejo de Cooperaciéon en Europa aprobd su
uso.

También se planed la comercializacion en Estados Unidos y Canada por la
cercania geografica, pero en Florida, prohibieron su entrada. PDVSA no se
desilusiona, ya que planea llevar la Orimulsion® a la India, que es un potencial
consumidor, ademas de que ya empez6 a distribuirse en Europa, llegando a ser
procesada en una central eléctrica en Cerdenfa, Italia.

Una de las principales fortaleza de toda la industria venezolana es su
cercania con los centros de consumo, lo que le da una seguridad de suministro, y
le llega colocar en competencia con México y Canada. PDVSA tiene un eficaz
sistema de distribucion, y con su capacidad de refinacion le coloca en uno de los
principales en el continente, tiene un nivel alto en las reservas, y costos de
produccion bajos.

Se contempla que la demanda de petrdleo se incrementara en los
proximos afios, por lo que Venezuela ya esta planeando ayudar a otros paises de
la regidbn como a Brasil, que a pesar que tiene a la empresa Petrobras, esta no
satisface la demanda total del mercado brasilefio, ademas de que promovera una
ola de fusiones con empresas similares.

Venezuela tiene una debilidad de una alta dependencia del petrdleo. Por lo
que crea el compromiso de diversificar sus actividades para evitar caer en la
llamada “enfermedad holandesa”, pero por sus altas reservas de petroleo,
Venezuela tiene el tiempo para ir planeando la disminucién de esta dependencia.

3.3.2 LAS ALIANZAS DE PDVSA CON OTROS PAISES

Uno de las principales aperturas al exterior que tendria la empresa fue en
Cuba, donde compro¢ la refineria de Cienfuegos, que esta sujeta a revisiéon para
conocer que puede ser reutilizado de los equipos rusos, que fueron abandonados
en 1991. Se evalua la factibilidad de echar andar este complejo en partes o en su
totalidad. Para Venezuela, Cuba es un “cliente premium” ya que su economia
esta creciendo, ademas de poder lograr la transferencia de tecnologia que
requeria algunos de los sectores de la industria venezolana. Esta fue una de las
primeras acciones que permitiria a la empresa seguir expandiendo sus alianzas
en otros paises.
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En el afo 2001, se abre la primera estacion de gasolina de PDVSA en
Puerto Rico. El entonces presidente de la empresa, General Guaicapuro
Lameda, estaba orgulloso, ya que es la primera vez que la empresa se anima a
distribuir fuera del pais, con una estrategia de mercadeo y disefio en sus
gasolineras. Ya en los Estados Unidos, se tenian 14,000 gasolineras que eran
parte de la subsidiaria Citgo, pero ahora PDVSA se queria asociar con 300
puertorriquenos duefios de estaciones de servicio que no estaban afiliadas a
Chevron o Exxon.

Para los planes de expansion se esperaba que América Latina recibiera el
37% del crudo de PDVSA, ya que con los planes previstos se aumentaria la
produccion a 5.5 millones de barriles en el 2006, pero se tenia que encontrar
bocas de expendio, pero dandole un valor agregado.® Se tiene la estrategia de
lograr alianzas con expendedores independientes en cada pais latinoamericano.
Por lo que se penso utilizar a la subsidiaria Citgo para este propdsito, creando la
division Citgo Internacional Latin America (CILA), el cual en 10 afios consolidaria
la marca PDV vy llevaria 300,000 barriles a 2,000 estaciones de servicio. A parte
de que se fabricaran lubricantes y aceites para automoévil con la marca PDV.
También se consolidarian alianzas con Repsol-YPF y Petrobras para establecer
estaciones de servicio en sus territorios, con el esquema de ganancias
compartidas. Se tenian planeadas abrir las estaciones en Brasil, Uruguay,
Paraguay, Argentina, Chile y Guatemala.

A finales del afio 2001, ya se tenia firmada la alianza con Brasil, para el
inicio de las operaciones de Petroleos de Venezuela Do Brasil, en donde se
establecerian 600 estaciones de servicio en ambos paises del acuerdo, 300
serian de PDVSA y 300 de Petrobras. Para lograr la mejora de los productos
aditivos, el gobierno venezolano invertiria mas de $ 250 millones de ddlares® en
refinerias locales para refinar 100,000 barriles tanto al interior como al exterior de
Venezuela, donde habia planes para comprar la Refineria La Teja propiedad de
la estatal Ancap en Uruguay.

Con la crisis de Argentina, PDVSA evalu¢ la posibilidad de comprar activos
a la Shell para competir el territorio argentino en contra del mercado oligopdlico
que sostenian 4 empresas, con esta accion se pretendia entrar al mercado con
condiciones mas justas y equitativas, para en un futuro no muy lejano, ganar mas
cuota en el mercado de Buenos Aires.

En marzo del 2005 se firmaron acuerdos entre los gobiernos de Caracas y
Madrid, en materia energética y militar. En uno de estos acuerdos se establecia la
creacion de una empresa mixta entre Repsol-YPF y PDVSA, la cual contara con
derechos de exploracion y produccion en el area que esta destinada la Repsol en
Venezuela, como son los Departamentos de Mene Grande, Quirique, Quirique-Ceiba,
Barus-Motin, Cueta Tomoporo y Orocal. Es asi como Repsol aumentara su produccion

% Amado Fuguet “ LIénelo con PDVSA” en América economia, No. 205, Santiago de Chile, 2001,
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de 100,000 a 160,000 barriles'®, logrando aumentar su presencia en América Latina. La
empresa se constituira por 51% de acciones de PDVSA y 49% para la empresa
espafiola.

Hugo Chavez para lograr establecer convenios de asociacion no solo en
América Latina, sino en el resto del mundo, realiz6 varios viajes hacia la region de
Asia Pacifico, en su llegada a Nueva Delhi declaré enfaticamente que: “el mundo
debe acostumbrarse al petréleo caro” donde ya no verian precios de 9 o 10
ddlares el barril, y tendrian que acostumbrarse al precio de entre 40 y 50 ddlares
el barril. En su visita a la India, se firmaron los acuerdos para incrementar la
cooperaciéon entre ambos paises, ya que la empresa estatal india de petréleo y
gas Videsh, tendra el 49% de su participacion del yacimiento de San Cristobal en
Venezuela, que explotara conjuntamente con PDVSA

Ademas de que la paraestatal PDVSA invertira en la exploracion de
nuevos yacimientos, se someteran a proceso de licitacion 6 bloques de gas que
se encuentran en el Golfo de Venezuela y noroeste del Estado de Falcon. Se
trata del proyecto “Rafael Urdaneta”, en cuya inversion se calcula en los 20, 000
millones de doélares. Las empresas que participaran en el proceso son Repsol,
Amarada Hess, Anardako, Billington, Chevron-Texaco, BP Gas, Conoco Phillips,
el Paso Corp, ENI, Exxon Mobil, Mitsubishi, Petrobras, PetroCanada, Samung, y
Shell entre otras. El ministro de energia venezolano, Rafael Ramirez, menciono
que en la primera parte del proyecto se licitaran 6 bloques, uno de exploraciéon y 5
de desarrollo, de los 29 que estan considerados en las areas costeras. Se tiene
estimado un potencial de 100 billones de pies cubicos de gas.

Las empresas ganadoras tendran un plazo de 35 afos para explorar y
comercializar los bloques, bajo las leyes de hidrocarburos de Venezuela que
establecen las leyes de Venezuela, en un marco fiscal de 20% de regalias y 34%
de impuesto sobre la renta. Con el gas obtenido se pretende impulsar el
Complejo refinador de Paraguana, el mas grande del mundo. Con el grado de
procesamiento de un millon de barriles diarios. Amuay es una de sus refinerias
con la capacidad de refinar 400, 000 barriles diarios'"

Hugo Chavez esta dispuesto a defender a la industria petrolera de aquellos
ataques del exterior, que en una complicidad evidente de personas influyentes
del interior, que tratan de apoderarse del petréleo de Venezuela, sin dar ninguna
ganancia al Estado. Por ello, impulsa desde el gobierno una serie de medidas,
con el fin de recuperar las utilidades de la empresa para el Estado Venezolano

El presidente de Venezuela, amenaza con expulsar a las empresas
transnacionales que operan en el pais, si no estan dispuestas a acatar las leyes del
gobierno, en lo relativo al pago del Impuesto sobre la renta, y a las regalias sobre la
produccion. Chavez reclama a las empresas que deben dinero al Estado debe hace

"E| Pais. “ Estrechan Alianza Caracas y Madrid” en Reforma, 30 de Marzo de 2005, Seccién
Internacional, México DF, p. 202

""" AFP* Licita Petréleos de Venezuela 6 bloques de gas costa afuera” en La Jornada, Seccién
Economia, 5 de abril del 2005, p. 37
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varios afios. En su programa dominical del presidente, anuncio: “El Gobierno cobrara
fodo lo que nos deben con el retroactivo y los intereses correspondientes que no
pagaron.” "% La principal queja que demanda el gobierno venezolano es que desde el
afio 2000 hasta la fecha, muchas de las petroleras aun declarado pérdidas, por lo cual
nunca pagaron lo relativo al impuesto sobre la renta. El mismo Chavez expreso: “No
puede ser que una empresa petrolera venga aqui, y pague uno por ciento de regalias y
no pague impuesto sobre la renta, y ademas declaré pérdidas.”'® Para el presidente,
toda explotacion del petréleo deja ganancias, en una Venezuela que tiene las reservas
probadas de crudo mas grandes de América.

La Asamblea Nacional de Venezuela inicié una investigacién, para conocer
si estaban evadiendo impuestos o no. La Asamblea esperaba encontrar la
evidencia necesaria en contra de las empresas, para fincar las responsabilidades
vigentes en la ley. El gobierno trata de hacer una limpia en PDVSA, para acabar
con los ultimos remanentes de trabajadores que malversan los fondos para su
propio beneficio, una practica que empezé durante los afos noventa, cuando
también se firmaron muchos de los contratos con las empresas transnacionales
que siguen vigentes.

El presidente Hugo Chavez, encargd a la presidencia de PDVSA asi como
al organismo recaudador de impuestos (Seniat) hacer un desglose afo por afo
de las contribuciones por parte de las petroleras al gobierno, para sefialar como
la recaudacién en vez de aumentar, ha venido decreciendo. El gobierno cobrara
lo que le deben las transnacionales, sino emitira una decision en las que las
petroleras salgan del pais, para evitar que sigan explotando el petrdleo, sin darle
si participacion al gobierno. El presidente de la Asamblea Nacional, Nicolas
Maduro aseguré6 que muchas de las empresas aprovechan los convenios
operativos para violar las cuotas de produccion y asi burlar a las autoridades
regulatorias.

Venezuela tiene una cuota de produccion por parte de la OPEP de 3.1
millones de barriles diarios, de los cuales 500,000 barriles son producidos por los
convenios operativos con las empresas transnacionales.'® Por lo que el gobierno
urgentemente pedira a la Asamblea Nacional la anulacion de estos acuerdos, en
los cuales dejan una pérdida para el pais.

El gobierno de Venezuela reclama el pago de mas de 4 mil millones de
ddlares, por lo que presentd sus demandas a empresas transnacionales que
siguen en el pais produciendo en el sector Occidental. El Ministro de Energia de
Venezuela, Rafael Ramirez denuncié que las empresas han causado un severo
dafio al patrimonio de la nacién, al incurrir en graves violaciones a los contratos
que habian suscrito con el Estado. El gobierno exhibe que solo una compaiia, le
debe a Venezuela el pago de mil millones de ddlares en regalias, mientras que

2 AFP. “ Reta Chavez a petroleras” en Reforma, Seccién Internacional, México DF, 9 de Mayo de
2005, p. 35A

' Ibid.

" AFP. “ Chavez cobrarad con retroactividad e intereses lo que le deben transnacionales
petroleras en impuestos” En La Jornada. Secciéon Economia, 9 de Mayo de 2005, México DF, p.
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otras companias deben 3 mil millones por el concepto del impuesto de petrdleo
atrasado desde el aiio 2000

El gobierno acepta, que dialogara con las empresas para encontrar la
manera que paguen estos adeudos, pero nunca haciéndoles descuentos. El
gobierno trata de recuperar esta deuda, para aumentar los programas sociales
que tiene el gobierno al interior del pais, con las zonas mas marginadas, en la
construccion de viviendas, servicios de salud y educacion.

Algunas compaifiias iniciaron el dialogo con el gobierno y estaban
dispuestas a cubrir su adeudo, mientras que otras se declararon en rebeldia y
promovieron una campafa de desinformacion, con ayuda de los medios de
comunicacion en manos de la oligarquia que esta en contra del presidente
Chavez. Rafael Ramirez declaré que si las companias rebeldes causaban mas
problemas, tendrian que recurrir a soluciones mas drasticas. Sin decir el nombre
de la empresa, el Ministro de Energia denuncié que una empresa la cual participa
en una alianza estratégica con PDVSA para explotar los crudos de Orinoco tenia
un contrato con el Congreso Venezolano para producir 100,000 barriles diarios
con una regalia del 1%, pero produjo una cantidad de 200,000 barriles diarios,
pagando la misma regalia, la empresa por lo tanto duplicé su produccién, pero no
dio parte al gobierno, el cual no pudo cobrar por cada barril extraido de mas. 105
También se refirid a una empresa que tenia destinada un area de explotacién de
250 kildmetros y operd en una superficie de 500.

Aun quedan unas pocas transnacionales que tienen contratos firmados
desde la década de los noventa, estas empresas son: Chevron Texaco, Exxon
Mobile, British petroleum, la espafola Repsol YPF, la empresa francesa Total-
Fina, Petrobras, la Shell, y la Corporacién Nacional de Petrolero de China.

Existen mas de 32 convenios con empresas transnacionales para producir
550 mil barriles diarios y 4 asociaciones estratégicas para explotar los crudos
extrapesados del Orinoco. Sin embargo, los convenios operativos dejaran de
operar y las empresas tendran que sujetarse a nuevos reglamentos para
conformar empresas mixtas con PDVSA donde esta ultima tendra una
participacion del 51% de acciones, gracias a la Ley de hidrocarburos vigentes.
Con esta accion desapareceran todos los convenios leoninos que fueron firmados
por la cupula empresarial antes del gobierno de Chavez.

El gobierno venezolano tiene un operativo especial en las instalaciones de
PDVSA en el Estado de Zulia, donde se han tenido sabotajes por parte de
detractores del gobierno, que intentan paralizar la produccion de petréleo, donde
han conseguido la reduccién de 100,000 barriles diarios. La Fuerza Armada y las
unidades de inteligencia estan tratando de encontrar el origen de accidentes
seguidos como una valvula rota, que se arregla, y el dia después amanece rota
otra vez.

% ppA y AFP “ Reclama Venezuela a petroleras transnacionales pago de 4 mil mdd” en La

Jornada, Seccién Economia, 26 de Mayo de 2005, México DF, p. 26
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En el operativo de resguardo de las instalaciones petroleras participan mas
de mil efectivos en la operacion denominada Oro Negro en la zona de Lago de
Maracaibo. Virgilio Lameda es el encargado de este operativo, y debera entregar
cuentas en el Estado de Zulia. La zona petrolera del Lago de Maracaibo es una
de las zonas disidentes en contra de Chavez, por lo que se han dado numerosos
sabotajes en contra de PDVSA para evitar que sigan las labores de
comercializacion y refinacion del crudo. PDVSA es el principal contribuyente a las
finanzas del Estado venezolano, y ha estado en el centro del enfrentamiento
entre simpatizantes y enemigos del presidente Chavez.

3.3.3 LA CREACION DE PETROLEOS DE AMERICA (PETROAMERICA)

La idea de crear una compaiia petrolera formada por todos aquellos
paises del continente con petrdleo, es impulsada por el gobierno de Chavez, en
donde Brasil no la ve con desprecio. Este proyecto puede tardarse mucho en el
tiempo, a menos que las condiciones del exterior la impulsen para lograrlo.

El 2 de marzo de 2005, en Montevideo el presidente Hugo Chavez,
asegurd que se habian dado un grande paso, para la formacion de PetroSur, una
seccion regional, de lo que sera el proyecto de PetroAmérica. La reunién entre
Chavez, Lula da Silva de Brasil y Néstor Kirchner de Argentina, se dio por la
proclamacién de presidente de Tabaré Vazquez al gobierno de Uruguay. En esa
reunion de varios dirigentes de la izquierda, la idea que llamé mas la atencién fue
la creacion de PetroSur. Esta empresa seria la fusidon de otras compafias como
PDVSA( Venezuela), Petrobras ( Brasil), Enarsa ( Argentina), ANCAP (Uruguay)
mas las que quisieran unirse como PetroPeru, y ECOPETROL.

Algunos pasos ya se dieron para la formacion de esta empresa, tanto
PDVSA como Petrobras tienen una cooperacién técnica en biodiesel y etanol, asi
como transportacion maritima y la construccién de una refineria la frontera de
Brasil con Venezuela. Lula Da Silva apoya esta union con Hugo Chavez ya que
asegura que: “ La solucion para las economias de Venezuela y Brasil y otros
paises de América no esta en el norte, ni el otro lado del océano, sino en nuestra
integracion.” ' Un ejecutivo de Petrobras aclaré que la nueva refineria se
construiria en el Estado de Pernambuco a un costo de 3 mil millones de ddlares,
pero José Eduardo Dutras presidente de Petrobras, asegurd que aun no estan el
proyecto ni la inversion para construir esta refineria.

El petréleo es un instrumento comercial y politico, muchos analistas de
Brasil se preguntan en que beneficiaria la creacién de PetroSur, y como se
administraria la nueva empresa, ya que dudan de su competitividad, cuando
existen entre las mismas companias ahora estatales una competitividad para
colocar su producto. No obstante a estas criticas, PDVSA quiere una alianza para
compartir el mercado, y las ganancias, no asi apropiarse y colocarse por encima

1% Jonathan Wheathley, “ PetroSur, algo méas que retérica” en La Jornada en la Economia, 18 de
abril de 2005, México DF, p.7
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de los demas. La creacién de PetroAmerica puede ser que no sea de un dia para
otro, pero su constitucion con los pasos que se estan dando se acerca.

El gobierno de Venezuela en su afan de fortalecer a la industria petrolera
de Sudameérica, ha seguido avanzando en su proyecto de integracion de toda la
industria a nivel regional. Uno de sus objetivos principales, es intercambiar ideas
con las demas empresas paraestatales de Sudamérica. Hugo Chavez en su
mensaje durante la Cumbre América del Sur-Paises Arabes, recalcd la
importancia de seguir avanzando en un suefio que se creia perdido.

Por medio de reuniones extraordinarias entre los Ministros de Energia de
Venezuela, Argentina y Brasil, se revisan periodicamente los avances en los
distintos proyectos que se han formado. Todavia faltan por empezar los
convenios firmados durante el 2004. Estos proyectos son las de otorgar
facilidades, para que la nueva empresa Petrosur, explore los yacimientos en la
Faja del Orinoco en Venezuela, ademas de abrir la Refineria de Abreu en el
noroeste brasilefio. Se proyecta seguir en las labores de exploracion para
encontrar nuevos yacimientos en el territorio argentino.

Pero esta empresa no solo quiere explorar en el campo del petrdleo, sino
tratar de elaborar nuevos combustibles como el biodiesel, un etanol que es
extraido de la cafa de azucar, y que se pretende seguir investigando para
averiguar su potencial energético. Se pretende que la nueva empresa sea un
habilitador politico y comercial, para lograr las labores de cooperacion e
integracion, sobre la base de complementariedad, en contra de la idea que se
tenia que la competitividad debia regir a toda la industria. Las compafiias
petroleras estatales como Petroleos Brasileros S.A ( Petrobras); Energia
Argentina S.A. ( Enarsa) y Petroleos de Venezuela S.A ( PDVSA) estan
enfocados a lograr una cadena integral de negocios en los hidrocarburos y otras
fuentes energéticas.

En los memorandos de entendimiento siempre se remarcan los ideales de
defensa de la soberania de los pueblos, asi como el respeto de las caracteristicas
existentes entre los paises miembros de PetroAmerica, es asi como se abre la
posibilidad que otros paises puedan anexarse a esta medida, para el manejo
integral de sus recursos energéticos, y con ello poder impulsar el mejoramiento
socioecondmico de sus habitantes.

PetroSur pretende disminuir los efectos negativos de la regién que tienen
altos costos en la energia debido a factores especulativos y geopoliticos. Se
busca eliminar la intermediacion, con lo cual se disminuye los costos en las
transacciones. También se requiere el acceso a financiamiento preferencial y
aprovechar las sinergias existentes. Esta iniciativa también se inserta para
fortalecer otros mecanismos de integracion regional como MERCOSUR,
Comunidad Andina de Naciones, y el ALBA.
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En Argentina, la asociacion de Enarsa con PDVSA ha llevado a la
colocacién de estaciones de servicio en el pais, llevando productos a precios
competitivos frente a otras transnacionales establecidas en ese pais. Las dos
estaciones se ubican en la Capital Federal, y otra sobre la carretera
Panamericana de la Provincia de Buenos Aires. En el futuro se prevé abrir mas
de 600 estaciones de servicio para la comercializacion de 55,000 barriles diarios
de combustible, equivalente a 4 millones de litros al dia, el 12% del consumo total
de Argentina.107 Con esta accion Enarsa ha confirmado su acuerdo en seguir con
la creacidon de PetroAmérica.

Venezuela sigue avanzando poco a poco, con la integracion de nuevos
paises a su causa, prueba de ello, es que en sus visitas por el Cono Sur, ha
visitado a presidentes para promover sus ideas y logra la firma de tratados, como
la Declaracion de Montevideo, donde se firmd el acuerdo para la creacién de
areas de cooperacion en los estudios, preparacion y ejecucion de proyectos
petroleros en ambos paises, obteniendo Uruguay el financiamiento que pudiera
necesitar con la ayuda de PDVSA. El presidente de Chile, Ricardo Lagos,
también firm6 un memorando de entendimiento con Venezuela, para impulsar
proyectos de impulso al sector de la tecnologia para lograr encontrar fuentes de
energia sustentables, para abastecer a una gran poblaciéon en el futuro. Los
ministros de Energia, también han tenido su papel, como Ali Rodriguez, que firmo
acuerdos con su similar en Paraguay, Angel Recalde para impulsar proyectos de
energia y de alimentacion en Paraguay, con la ayuda de Venezuela. Con esta
accion la paraestatal Petropar, es otra empresa que se une al proyecto de
PetroSur.

Hasta la fecha, la republica Bolivariana de Venezuela y la Republica
Federativa de Brasil han firmado mas de 14 convenios de cooperacion en materia
de gas y petroquimica. Petrobras ayudara en la posible a su similar en Venezuela
para explorar aguas profundas en los proyectos de Plataforma Deltaza y Golfo de
Venezuela, para lograr completar el polo de desarrollo por medio del gas natural.
Otros de los convenios son para el Proyecto Mariscal Sucre, asi como en el
comercio y transporte maritimo. La ejecucion de estos convenios esta dirigida
por una Comision Binacional, formado de grupos de trabajo.

Mientras se hacen esfuerzos en el Sur, en el Caribe con la oficina de
PDVSA Cuba, se incursiona en un nuevo campo que antes estaba dominado por
las transnacionales. Desde la Habana se esta conversando con intermediarios de
toda la zona, para llegar directamente al consumidor, otorgandole un precio
mucho mas bajo que respecto a la competencia. Se han alcanzado acuerdos con
Jamaica y con el importante centro de distribucion de Trinidad y Tobago. PDVSA
en alianza con Cubana de Petroleo (CUPET), realiza labores de exploracion en
aguas profundas de Cuba, ademas de crear una terminal de Almacenamiento y
Embarque de Matanzas. Con Trinidad y Tobago se realizaron alianzas para

17 Petréleos de Venezuela S.A “ Avanza la integracion de América Latina en el marco de
PetroSur. Venezuela y Argentina llenaron el primer tanque de gasolina ENARSA/PDV en Buenos
Aires. 8 de abril del 2005 wwww.pdv.com/noticias/2005/abril/050408 01 es.htm
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compartir conocimientos adelantados de este pais parta la exploracion vy
produccion de gas en la plataforma continental.

Con Jamaica se firmé una Carta de Intencion para realizar negocios
conjuntos en las areas de refinacion, mercadeo y distribucion de combustibles en
el territorio jamaiquino, se estudiara la ampliacién de la Refineria de PetroJam en
Kingston, asi como la posibilidad que PDVSA invierta en la empresa Petcom
Limited, subsidiaria de Petroleum Corporation of Jamaica (PCJ) para expandir
sus operaciones de servicio en otros paises del Caribe.

Para el Dr. Ali Rodriguez Araque, en los proximos anos, el mundo
necesitara mas energia, la cual provendra de combustibles fésiles como el
petréleo, el gas y el carbén. Por lo que América Latina tendra un papel primordial
para satisfacer estas necesidades. Venezuela tiene a su produccién actual, las
reservas para cubrir la produccion en los proximos 285 afios, con una produccion
de 3.1 millones de barriles diarios. Las reservas alcanzan los 78 mil millones de
barriles y 235 mil millones de barriles de crudos extrapesados.108 Es por ello que
Venezuela impulsa un proyecto para estimular la economia de los pueblos, mas
fuertes antes los embates del exterior. Con la creacion de PetroAmérica, la
empresa controlaria el 11.5% de las reservas mundiales de crudo, '® de las
cuales Venezuela tiene la mayor cantidad de reservas, situacion que la hace
estar en un sitio privilegiado para los proximos anos.

Los memorandos de entendimiento evolucionan para lograr transacciones
en las que se ven involucrados los paises. Es asi como Petroleos de Venezuela
esta expandiendo su zona de influencia, al inaugurar oficinas comerciales de las
filiales en otros paises, como Interven en Argentina, o sucursales de la misma
matriz en Cuba. Esto le permitira seguir con sus labores de extraccion y
produccion al interior del pais, asi como impulsar las labores de refinacion y
comercializacion de productos en paises vecinos. Esto sera aprovechado para el
gue gobierno venezolano este impulsando la creacion de agendas con problemas
comunes con otros paises, para mejorar el nivel socio-economico de los pueblos,
en una base de equidad y complementariedad, logrando con ello las relaciones
de cooperacion regional que los lleve a la creacion de un bloque fuerte, capaz de
competir frente a otros en el mundo. Esto se puede demostrar que mientras
Venezuela aporta sus conocimientos a Argentina en el area energética, este
ultimo pais da al gobierno de Chavez las medidas a tomar en areas
agropecuarias, para lograr una mejora en los cultivos. Asi como el Convenio con
Paraguay, Venezuela recibe productos agricolas de primera calidad.

1% Ali Rodriguez Araque. Conferencia del presidente de PDVSA en la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad de Buenos Aires con el titulo “ Integracion energética de América
Latina”

1 Petréleos de Venezuela “ Ali Rodriguez Araque culmina gira por el Cono Sur. Petroamérica
controlaria 11.5% de las reservas mundiales de petréleo” 6 de octubre del 2004
www.pdv.com/noticias/2004/octubre/041006 _es.htm
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En el futuro se planea explorar nuevas areas energéticas, no solo por la
via del carbon ni del petréleo, sino las posibilidades que pueden dar los grandes
cuerpos de agua en el sur del continente, con la capacidad de generacion de
millones de megavatios.

Una muestra de la cooperacién e integraciéon en Sudamérica, se dio
cuando estallo la crisis en Venezuela, por la escasez de energéticos del 2002,
Brasil mandd una ayuda para lograr reactivar los pozos abandonados, mientras
que Trinidad y Tobago suplio la falta de comercializaciéon de combustibles desde
Venezuela. Esto demuestra que las primeras acciones para llegar a consolidar a
Petroamérica como una de las primeras empresas del continente se estaban
cumpliendo por los compromisos pactados.

Las ganancias que pudieran obtener esta paraestatal serian repartidas en
partes iguales, siempre y cuando los gobiernos hubieran aportado la inversion
también en partes iguales. Cuando un pais no pudiera con este porcentaje, sus
ganancias serian en la proporcién en que otorgd el dinero para el proyecto.

El 29 de abril del 2005, Hugo Chavez y Fidel castro fortalecieron su alianza
comercial, al firmar 10 acuerdos de cooperacion en diferentes ramas. Una de
ellas crea dos sociedades de capital anénimo venezolano, una es el Banco
Industrial de Venezuela y otra con la petrolera PDVSA. Estos acuerdos se
firmaron en el marco de la Alternativa Bolivariana de las Américas ( ALBA), que
contrapone el comercio del proyecto de los Estados Unidos conocido como el
ALCA. Se inauguré la primera oficina de PDVSA en Cuba, para lograr acuerdos
petroleros y de electricidad. Rafael Ramirez Ministro de Energia de Venezuela
aseguré que Venezuela le esta administrando mas de 80 mil barriles de petréleo
diarios a la isla."™®, una cuota muy superior a la convenida en el afio del 2000
como parte del Convenio de Cooperacion que rondaba los 53,000 barriles.

Con el petrdleo venezolano, Cuba satisface sus necesidades de energia,
ya que no tiene que importar de otro lugar el energético, ademas de adquirirlo a
precios preferenciales. Dentro de las aguas territoriales de Cuba, PDVSA iniciara
la exploracion en el Golfo de México, ademas de completar la rehabilitacion de
una refineria para crear el sistema de almacenamiento y distribucion de la
gasolina para abastecer no solo a la isla, sino a toda la regién del Caribe, esta
refineria ubicada en Matanzas, tendra la capacidad de 600,000 barriles diarios a
procesar. "' Se ayudara a crear una empresa para producir lubricantes donde
sera una inversion totalmente cubana. PDVSA-Cuba es una empresa donde sus
acciones son 100% venezolanas. Sus primeros trabajos es reconocer el area
maritima colindante con México y Estados Unidos, donde el afio pasado, la
Repsol-YPF reporté encontrar un yacimiento de crudo ligero, pero con costos de
explotacion que no dejaban ganancias.

"% Yolanda Martinez “ Refuerzan lazos Chavez y Castro” en Reforma, Seccién Internacional, 29
de abril de 2005, p. 26A

! Gerardo Arreola. “ PDVSA abre operaciones en Cuba; buscara crudo en el Golfo de México” en
La Jornada, México DF, 29 de abril de 2005, p. 33
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Esta alianza energética avanza hacia una nueva integracién politica y
econdmica en América Latina y el Caribe, en donde se forman los valores de
cooperacion, solidaridad, desarrollo sustentable y social. Con el desarrollo del
proyecto PetroCaribe se pretende impulsar un nuevo mercado de energia en la
exploracion, produccién, comercializacion del crudo. PetroCaribe sera una rama
del proyecto integracionista de PetroAmerica, en donde esta rama recibira
barriles a precios preferenciales, como lo otorgaba el Convenio de San José. Es
indudable que las islas se beneficiaran econdmicamente, mientras que Venezuela
gana peso politico dentro del regién, lo que da como resultado un bloque en
contra de las presiones de los Estados Unidos.

Con la creacién de PetroCaribe, también se impulsara un fondo dentro del
ALBA, para aportar fondos y poder usarlos en las zonas mas pobres dentro de
las islas de Caribe. Hugo Chavez ofrecio los primeros 50 millones de ddlares para
dar inicio a este fondo."'? La reunion que finalizé estos acuerdos concluyo el
miércoles 29 de junio del 2005, donde 14 de las 16 naciones existentes en el
Caribe apoyaron la medida, los paises son: Republica Dominicana, Granada,
Jamaica, Surinam, Antigua y Barbuda, San Cristobal y Nevis, Santa Lucia, Belice,
Bahamas, San Vicente y Granadinas, Guyana, Dominica, Cuba y Venezuela.
Solo 2 paises tomaran mas tiempo para estudiar el acuerdo y revisar si le es
conveniente, los paises son Trinidad y Tobago y Barbados. PetroCaribe tendra
una Secretaria Ejecutiva que discutira los proyectos de la produccion, refinacion,
transporte y suministro a los paises caribefos.

La creacion de esta filial, dara un respiro a las economias de la region, que
estaban agobiadas por los precios altos a los cuales obtenian el petréleo de las
filiales de las empresas transnacionales, por lo que ahora con precios
preferenciales sobre el producto podran enfocarse a planear maneras de impulsar
los proyectos mas productivos para su poblacién.

La paraestatal Petroleos de Venezuela absorbera los costos de transporte
y una parte del desarrollo de la infraestructura en los paises que firmaron el
acuerdo. El transporte sera en los buques de la compafiia y realizara inversiones
para construir los centros de almacenamiento en muchos de los socios, donde
sus estructuras son muy incipientes. El dinero que aporte a sus socios dependera
del precio del barril en el mercado internacional, donde si se supera la barrera de
$ 50 dolares, Venezuela aportara el 40% de las inversiones totales.'"

Durante la firma del acuerdo, el presidente cubano Fidel Castro anuncié
gue se avecina una crisis energeética que afectara principalmente a los paises en
vias de desarrollo, ya que los paises ricos ya tienen asegurados su suministro
con el petréleo de Irak. Leonel Fernandez, presidente de Republica Dominicana
felicitd la creacion de esta iniciativa, ya que contribuye a consolidar la estabilidad
de la region.

"2 Reuters, AFP y DPA “Propone Chavez la integracion energética de paises del Caribe.” En La
Jornada, Seccién el Mundo, México DF, 30 de junio del 2005, p. 35
' Ibidem
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Hugo Chavez mostrd los beneficios que pueden tener con la medida de
vender petréleos a precios preferenciales, ya que con Cuba se tiene el acuerdo
de administrarle petréleo y la isla le manda médicos, asesores deportivos e
ingenieros agrobnomos.

Es asi como PetroCaribe sera una pieza del rompecabezas, ya que se
insertara en una estrategia mas amplia de integracién energética continental,
cuando Venezuela fortalezca la creacion de otras empresas como PetroSur y
PetroAndina, que unidas las tres formaran la estructura de Petréleos de América.

Con México se han tendido pocos acuerdos, ya que Venezuela aun
estudia su posible incursion a Petroleos de América, lo cierto es, que Hugo
Chavez no la tiene todavia contemplado para ser parte del proyecto, hasta que se
afiancen los lazos en Sudamérica, ya que es mas importante consolidar el bloque
regional con sus paises vecinos, y asi evitar que pueda haber posibles fracturas.

Pero otros paises que fueron excluidos de los acuerdos de PetroAmérica
buscan con desesperacion la firma de un acuerdo similar con México, por ello
paises de Centroamérica piden que se les mejora las condiciones de envio de
petréleo y buscan tener un Convenio de San José renovado en el marco de las
negociaciones comerciales del Plan Puebla Panama. Por ello en los mecanismos
de cooperacion piden a México acelerar y mejorar las infraestructuras para los
recursos energeticos.

Venezuela por lo pronto no piensa establecer un acuerdo con los demas
paises centroamericanos que quedaron excluidos de PetroCaribe, ya que en
muchos de los casos, el gobierno de Hugo Chavez ha tenido problemas con los
demas gobernantes, que tienen un régimen que sirve a los intereses de los
Estados Unidos.

El gobierno de Vicente Fox promete que con el Plan Puebla Panama se
abriran vias de comunicacion, asi como se empezara a exportar el gas natural de
las plataformas de Campeche hacia los paises centroamericanos, pero este
proyecto aun se ve muy lejano, y las naciones cada dia enfrentan disturbios, ya
que si sube el precio del barril a mas de 50 ddlares, paises como Costa Rica o
Nicaragua tienen severos problemas economicos para abastecer a su poblacion.
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CONCLUSIONES

Estamos en una batalla en contra de los intereses extranjeros. América
Latina debe de despertar de su letargo y tratar de defenderse en contra de los
ataques del exterior. Mucho falta por hacer, es esencial que en los pueblos se
elijan autoridades democraticas que se preocupen por el bienestar de todos. El
neoliberalismo solo nos trae como consecuencia un darwinismo social, por lo que
se deben de velar por los que menos tienen, por aquellas masas de pobres que
exigen una salida inmediata a los conflictos sociales.

México es una nacion que tiene mucho potencial, en cada uno de las
regiones se realizan proyectos para salir victoriosos de la globalizacion. Son los
planes de las pequenas y medianas empresas, aquellas que se preocupan por el
bienestar del trabajo y buscan mejorar sus condiciones laborales. La apertura
indiscriminada hacia las mercancias y capital exterior, nos pone en una situacion
de sometimiento, dominio y esclavitud. Las empresas transnacionales buscan
explotar todas las riquezas de América Latina, un ejemplo claro es el ALCA.

La integracion latinoamericana es la solucion para unir esfuerzos y salir
triunfantes de los obstaculos. Al interior de los paises, se pueden mejorar las
formas de produccién y de intercambio. Al exterior con el principio de equidad nos
marcara la pauta de aquellos paises a los cuales debemos ayudar, por ser los mas
débiles, viéndolos no como un arrastre para la integracion, sino como paises que
pueden superarse y alcanzar el mismo grado de desarrollo de los paises mas
industrializados.

Se requieren esfuerzos en el ambito econdmico y politico, para que sus
resultados puedan verse reflejados en el plano social. Para ello se deben fortalecer
las instituciones con caracter democratico de los pueblos. Se debe integrar un
Pacto Continental de Comercio para América Latina, ya que el comercio es una
herramienta para impulsar la economia dentro de las naciones hermanas. Este
pacto comercial comprendera clausulas: para el arreglo pacifico de las
controversias; la normatividad de las inversiones; el desarrollo sustentable sin
afectar a la naturaleza; y establecimiento de un fondo de inversiones para ayudar a
crear proyectos en las zonas mas marginadas. En lo politico, se piensa crear un
organismo en el cual se puedan discutir los problemas de la region en conjunto, y
escuchar las soluciones de los expertos en cada materia. La cooperacion es
esencial en la medida en que pueda llevarse a cabo el intercambio de informacion
estratégica. La soberania de nuestros recursos naturales es esencial para
explotarlos de una forma racional y que el beneficio de esta explotacion llegue a
todos. Es necesario formar la Comunidad de Naciones de América Latina y el
Caribe para la proteccion de los intereses oligarquicos en el interior, como del
capital extranjero del mundo entero.

El petréleo es uno de los recursos que mueve a la economia, dando el
potencial energético para la industria y los automoviles. A pesar de las creencias, la
inclusion de fuentes de energias alternas aun se encuentra en fase de
investigacion y aplicacion de pruebas. Por ello el petroleo seguira abasteciendo al
mundo entero por las proximas décadas.
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En el mundo, se tienen grandes reservas de petréleo ligero, las cuales estan
concentradas en Medio Oriente, en Irak, Arabia Saudita e Iran. Sus yacimientos
estan asegurados en los proximos afios. Sin embargo, América Latina tiene el 10%
de las reservas a nivel mundial, por lo que su importancia no es desdefable para
los Estados Unidos, los cuales seguiran estudiando las reservas potenciales en
cada uno de los paises productores. La cercania geografica es uno de los aspectos
de relevancia, ya que traer el petréleo desde Africa, puede traer consigo el alza de
los costos de transportacion. A pesar que el presidente Bush promueve el uso de
energia mas eficiente dentro de su pais, se tiene pocas posibilidades de encontrar
nuevos yacimientos que abastezcan su necesidad de energia, por lo que la
importacion externa de las fuentes de energia seguira siendo una medida relevante
para el futuro de la produccién en ese pais.

Venezuela y México llevan explotando sus reservas desde hace un siglo.
Sus niveles de petroleo ligero decrecen, pero sus reservas de petréleo extrapesado
aumentan. Esto hace la necesidad de invertir mas tecnologia en las refinerias para
procesar el crudo con mas excedentes de azufre, lo que hace que el proceso sea
mas lento y mas costoso, para convertir el producto en gasolinas y otros derivados.

Si no se mejoran las tecnologias para optimizar las fuentes de energia, y
evitar el derroche en muchos de los paises desarrollados, el mundo se dirigiria a
una crisis mundial, donde los paises pobres seran los mas afectados, ya que no
cuentan con los medios para hacer frente a las calamidades que se aproximan.

El futuro de PEMEX esta enmarcado en una serie de proyectos de
modernizacién de su infraestructura y la reforma estructural de sus leyes que les
permita tener una fuente de ingresos para mejorar a la industria y convertirla en
una de las mejores empresas petroleras del mundo. Sin embargo este proyecto no
se vislumbra nada facil de realizar en el futuro, ya que tiene que pasar por varias
etapas para realizarlo.

Su actual director Ramirez Corzo insiste en los cambios en la infraestructura
de los diversos sectores de la paraestatal especialmente en el ramo de la
produccion, exploracion y refinacion, para lo cual se necesita una gran cantidad de
recursos financieros, los cuales el gobierno indica no tener, abre asi da la
oportunidad a la inversion privada para asociarse a PEMEX y asi lograr la
expansion del ramo. Aunque esto signifique una pérdida en las atribuciones que
tiene actualmente la empresa.

Mediante los Contratos de Servicios Multiples, se trata de que la industria
privada pueda lograr invertir en sectores estratégicos para la generacion de
energia al interior del pais, y que en un determinado momento esta energia pueda
exportarse a otros pais, en donde Estados Unidos juega un papel muy importante,
por tratarse de un mercado potencial que tiene en la actualidad rezagos en la
produccion de electricidad. Por ello, las empresas que obtienen estos Contratos de
Servicios Multiples quieren aprovecharse de los recursos que tiene la Nacion, para
explotarlos de la mejor manera que les parezca dejando pocos beneficios a
México.
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Se piensa que estas empresas puedan llegar a constituir en un plazo muy
cercano un PEMEX Alternativo que este a su servicio y que llegue a rivalizar con la
paraestatal en la produccion de energéticos por lo que deberiamos tener un
seguimiento acerca de los movimientos que realizan estas empresas al interior del
pais. Se han otorgado hasta el dia de hoy, Contratos de Servicios Multiples en
donde se construira infraestructura para estudiar cuencas que antes eran
inexploradas y en las cuales existe un potencial que le permitiria a México
satisfacer sus necesidades de energia por los préximos 50 afios, pero que en
manos de las empresas privadas podriamos tener un peligro al no existir una
institucion que se encargue de vigilar adecuadamente el aprovechamiento
sustentable de estos nuevos depdsitos. El gobierno federal esta dispuesto a
entregar estos recursos al capital privado que utiliza los Contratos de manera
juridica para poder pasar los pesados tramites que se necesitarian en el gobierno
para que pudieran invertir en PEMEX.

Meéxico esta aceptando las disposiciones que se toman en los Estados
Unidos, para lograr incrementarle los envios de gas natural, petroleo y electricidad.
En la Cumbre de Waco, donde se reunieron los representantes de Canada, México
y los Estados Unidos, se decidido incrementar los esfuerzos para lograr la
integracion energética de la regidon de América del Norte, por o que nuestro pais
impulsé las medidas para dejar entrar a las transnacionales por medio de
regasificadoras que traeran gas natural de lugares lejanos como Bolivia y Australia.
Ademas se estan aceptando muchas disposiciones de Estados Unidos, para
promover un cambio en las leyes constitucionales para lograr abrir el sector de
energia a mas capitales. México por su cercania geografica, es igual que Canada,
un proveedor confiable, y mas si grandes extensiones del territorio tienen reservas
probables que pueden ser explotados con facilidad.

Uno de los puntos importantes para PEMEX, es reducir la dependencia de
los productos petroleros procesados que provienen del exterior. En el dia de doy
aun se siguen importando gasolinas que podrian producirse en el pais, pero que
desgraciadamente no se cuenta con la tecnologia necesaria para realizar los
procesos para convertir al petréleo crudo en una infinidad de productos. Resulta
contradictorio ser el 6° pais con mayor importancia en el mundo por sus
producciones petroleras y al mismo tiempo ser uno de los principales importadores
de gasolinas de las refinerias de los Estados Unidos. Para reducir esta
dependencia se intenta modernizar muchas de las refinerias en el pais como
Cadereyta, Madero, la Cangrejera y la de Salina Cruz. Sin embargo se corre el
peligro de destinar grandes cantidades de recursos a la modernizacion de estas
refinerias que puedan perderse debido a la falta de fiscalizacion de los proyectos
en donde el dinero programado se pierde muchas de las veces en medio de la
corrupcion y la falta de planeacion. Todo esto lleva a desperdiciar bienes vy
recursos humanos, conduciendo a imposibilidad que tiene el pais de lograr un
desarrollo al interior para su industria.
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El gas natural es uno de las fuentes de energia que mas tenemos en nuestro
pais, pero que no se utiliza a la perfeccién, ya que en su mayoria es regalado a la
atmodsfera por la falta de infraestructura que pueda aprovecharlo. En Cantarell el
principal yacimiento de petréleo de México, no se puede utilizar los metros cubicos
de gas natural que se desperdician, este gas pudiera servir para muchas
actividades en la regién. La Cuenca de Burgos es el mega proyecto que impulsa
PEMEX debido a que se tiene cuantificado una reserva grande de gas natural en
este territorio, pero que para explotarlo se esta dejando a las empresas privadas
realizar las instalaciones que por derecho deberian ser construidas por PEMEX. El
pais necesita una fuente de energia que sea limpia y eficiente pero no se tiene bien
utilizado el potencial de este gas el cual se planea importar de zonas tan lejanas
como Bolivia para la generacion de energia eléctrica.

PEMEX empezara con los estudios acerca de los yacimientos que se
encuentran en las zonas profundas que era un de los terrenos pocos explorados
por que aun nuestra produccion se hace en las costas. En la zona econdmica
exclusiva se cree tener ubicados yacimientos que serian prolificos para la industria
del pais en los préximos afos y que daria una mayor fuente de ingresos para la
industria que podria convertirse altamente competitiva. El yacimiento de Cantarell
tiene sus dias contados, y si no se invierten en la exploracion de nuevas areas,
México tendra una recaida en su produccién, y no podra cubrir sus requerimientos
energeéticos.

Por otro lado, dentro de las opciones para hacer crecer a la empresa se
encuentra la propuesta de la Camara de los Senadores de realizar una reforma
para que se posible que PEMEX pueda cogenerar electricidad junto a la Comision
Federal de Electricidad y la Compania de Luz y Fuerza del Centro con lo cual se
cree que pudiera darse un menor gasto en la forma de operar y generar gastos que
pudiera ser utilizado para lograr el mejoramiento de ambas compafias, sin
embargo hay que aclarar que la capacidad que pueda tener PEMEX debera
comprobarse en todos los sentidos para lograr constituir sobre bases sdlidas, los
mecanismos para realizarlo. Esta es una de las propuestas que es rechazada por
el poder Ejecutivo al considerar de que solo daria una solucion temporal a la
demanda, por lo que la Secretaria de Energia recomienda hacer una reforma para
privatizar a la empresa siguiendo la linea del neoliberalismo que viene marcado
desde hace afnos en el pais.

Es por que se hace necesario reevaluar la capacidad que tiene la
paraestatal en todos los aspectos, desde recursos humanos y materiales para
lograr sacar adelante una estrategia que pueda hacerla mejorar y convertirla en
uno de las empresas mejores a nivel mundial, para lo cual se debera evaluar la
relacion con el gobierno, y la posicidn estratégica que pueda tener a nivel
internacional.

Muchos son los proyectos de autonomia que se tienen para realizarlos en la
empresa, pero pocos son los realmente factibles para dar la inversion que la
empresa necesitaria para recuperar sus niveles de productividad. Aparte de eso, el
gobierno federal tiene que mejorar la manera que recauda sus impuestos, para
lograr disminuir la dependencia de los ingresos petroleros para cubrir su
presupuestos de egresos casa afo.
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Mientras tanto en Venezuela, Hugo Chavez se encontré con el problema de
una paraestatal dominada por un grupo de dirigentes, los decidieron poner a la
empresa en el marco internacional por medio de alianzas con las empresas
transnacionales a través de esquemas tales como, los convenios operativos y
ganancias compartidas que fueron firmados desde la década de los noventa. Fue
por estas alianzas que el capital transnacional volvid a entrar a Venezuela
beneficiandose de los incentivos que le daban, ya que se aprovechaban de una
vigilancia minima al realizar sus actividades, asi como la cesién de importantes
yacimientos aun existentes al interior de Venezuela.

Por todo lo anterior, se decidié tener una politica nacionalista con respecto al
petréleo. En primer lugar se revisaria la rentabilidad de los contratos extendidos por
los gobiernos neoliberales anterior, para mostrar cuales eran las ganancias que
dejaban al pais esos contratos. También se expidié una nueva reglamentacion que
a partir del afo 2001, con la nueva Ley Organica de los Hidrocarburos, las
empresas del exterior podrian invertir en el territorio con la condicion de asociarse
con el Estado, y que este ultimo tuviera el control del 51% de las acciones de los
proyectos. Estas acciones lograron que el Ministerio de Energia y Minas volviera a
tener presencia en PDVSA en sus proyectos, asi como intervenir en las ganancias
y exigir la transferencia justa hacia el gobierno

El gobierno de Hugo Chavez comenz6 a intervenir en la fiscalizacion y
manejo de los proyectos de PDVSA, ademas de exigir el pago justo por las
distintas actividades que realizan las transnacionales en su territorio, muchas de
las cuales habian declarado que durante afos tenian pérdidas, y asi habian
reducido sus aportaciones al fisco, en una maniobra de no aportar ni un solo
bolivar al gobierno.

Los gerentes no estuvieron de acuerdo con las nuevas medidas impuestas,
por lo que el gobierno decidi6 despedirlos y colocar en sus puestos a personal
jubilado y del ejército que estaba de acuerdo con los planes proyectados.
Entonces, los gerentes comenzaron una campafa contra el gobierno, al cual acuso
de revertir los logros obtenidos y de destruir a PDVSA, ya que consideraban que la
alianza con las compafias extranjeras era el unico medio posible de volver a la
industria rentable.

La clase alta no quiso perder los privilegios que les fueron concedidos
durante los gobiernos neoliberales anteriores, y veian con desprecio las politicas
que empleaba el gobierno de Chavez con respecto a las industrias existentes en el
pais, por ello promovieron intentos de desestabilizacion, mediante una campana
mediatica, apoyada por los Estados Unidos, para hacer aparecer al presidente
como un dictador, por lo que requerian que sus acciones fueran detenidas.

Los diversos paros de las altas clases empresariales quisieron provocar
caos y desorganizacion en Venezuela. El paro donde se unieron los petroleros en
el ano 2002, pretendia dar el golpe final al gobierno y asi provocar el golpe de
Estado, que llevaria al poder a dirigentes de acuerdo a sus politicas e intereses.
Los antiguos dirigentes de PDVSA, que habian sido despedidos por el gobierno,
por no estar de acuerdo con las nuevas politicas, querian su reinstalacién en sus
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puestos, ademas de pedir que los empleados que habian sido puestos en
posiciones claves dentro de la empresa, cesaran sus funciones.

Los costos del paro fueron terribles para Venezuela que tuvo que importar
gasolinas del exterior y suspender los envios a sus principales compradores. Pero
una vez deshecho los intentos de golpe de Estado, Venezuela volvié a cumplir con
sus obligaciones al exterior, y aunque su recuperacion de la produccién ha sido
lenta, actualmente alcanza una de las cifras de produccion mayores en el
continente americano.

La nueva organizacion al interior de PDVSA, con una fuerte intervencion del
gobierno le hace estar en una posicidon mas solida, ya que le permite establecer
lazos con los demas paises de una forma mas eficaz, por medio de acuerdos de
entendimiento, para lograr coordinar politicas comunes de exploracion vy
explotacion del petrdleo.

Venezuela trata de buscar nuevos mercados para la colocacion de sus
productos. Se intentd desde 1980 el programa de internacionalizacion, con la cual
se pretendia comprar refinerias en Europa y Estados Unidos, para procesar el
petréleo venezolano, estas transacciones se suponian que le reportarian una
reduccion en los costos para PDVSA. La realidad fue otra, ya que en algunas
refinerias nunca se proceso ningun barril que proviniera de Venezuela, sino que se
compré petrdleo de los paises desarrollado. Ademas las ganancias que recibia
PDVSA nunca fueron transparentados, lo que dio como consecuencia que en
muchos de los casos, la empresa no recibiera los beneficios de sus propias
refinerias.

La politica de Petroleos de Venezuela es no ser un productor mas de crudo,
sino de darle un valor agregado a su producto, por ello apuesta por la construccién
de refinerias, donde se puedan obtener gasolinas a precios competitivos y asi
romper el estado monopdlico de muchas transnacionales en los diferentes paises
de América Latina. Pero las nuevas refinerias deben de ser capaces de irse
renovando tecnoldégicamente para que en el futuro puedan procesar el petréleo con
alto contenido de azufre, petroleo donde Venezuela tiene mas reservas mas altas
de todo el continente. En los préximos afios, la produccion de petréleo ligero caera,
dando como consecuencia que se tenga que utilizar el petroleo extrapesado con
todas las dificultades que eso conlleva.

La Orimulsién®, es un producto que demuestra como puede ser posible que
un pais logre un producto competitivo, con la condicién que invierta en tecnologia y
logre una campafia de comercializacion que lo logre colocar dentro de los
mercados consumidores. La Orimulsion® ha resultado ser un nuevo carburante
proveniente del petréleo extrapesado de la Cuenca del Orinoco, y es uno de
muchos productos que se pretende seguir impulsando y realizando mejoras.
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En la actualidad, hay una tension entre los gobiernos de Venezuela y
Estados Unidos. Por una parte, George W. Bush acusa a Hugo Chavez de ser un
lider falso que promueve la dictadura en otros paises democraticos de América
Latina. Hugo Chavez acusa a los Estados Unidos de intervenir en su gobierno,
donde apoyo¢ el golpe de Estado contra su gobierno durante el 2002. Condolezza
Rice ha dicho que el gobierno de Chavez es “antiliberal” y Roger Noriega insiste
gque es una amenaza para sus vecinos. Los ataques contindan, pero son de
manera verbal, ya que es dificil que Venezuela detenga sus embarques de petréleo
a los Estados Unidos, su mejor cliente, pero Chavez amenaza que si Estados
Unidos insiste en sus medidas de desestabilizacion, lo hara. La Casa Blanca acusa
que el presidente de Venezuela ha centralizado el poder en sus manos, logrando
que otras instituciones se lo cedan. Afirma que ha despedido a cientos de
ejecutivos de PDVSA, asi como ha saturado la Suprema Corte de sus partidarios,
asi como ha implantado reformas para expropiar a grandes terratenientes privados,
y a empresas sin uso. Asi como ha utilizado el dinero del petrleo para mejorar su
armamento y su ejército.

A pesar que Washington esta enfrascado en dominar militarmente a Irak, no
pierde el interés en Venezuela, especialmente porque forma alianza con otros
paises que estan en contra de la politica de los Estados Unidos, como Cuba. Una
posicion muy importante tiene Venezuela en el mundo energético global, de ahi la
necesidad de tratar de dominar al sector petrolero de ese pais, por todos los
medios posibles, y mas cuando se trata de impulsar nuevas medidas para el
comercio justo y sustentable. Estados Unidos en primer lugar no intervendra
directamente en Venezuela, buscara crear conflictos con los paises vecinos, que
directamente puedan ocasionar dafos a Hugo Chavez. Y después intentara apoyar
a la oposicion interna, para seguir apoyando el cambio de gobierno.

En Venezuela, ahora se buscara reorganizar el programa de
internacionalizacion, vendiendo aquellos activos los cuales se presume, dejan una
terrible pérdida para el gobierno de Hugo Chavez. Solo se conservara aquellas
instalaciones las cuales se tenga certeza que dejaran operaciones financieras mas
eficientes.

PDVSA seguira expandiéndose, pero ahora bajo un plan de regionalizacién.
Se deja atras la idea de seguir invirtiendo en los paises ricos, y ahora se propone
entrar en los paises de América Latina. El intento de creacion de Petroamérica, es
una medida que pretende acabar con la dependencia de muchos paises, para que
dejen de pagar combustibles a precios caros, y puedan tener al alcance, la manera
de satisfacer sus necesidades energéticas y asi impulsar sus industrias.

Petroamérica estara organizada en tres grandes divisiones. La primera de
ellas, PetroCaribe buscara abastecer a los paises que antes no tenian el acceso al
petréleo y que tenian que pagar un alto costo por ello. Se crearan centros de
distribucion en muchos de las islas como Cuba, Jamaica y Republica Dominicana,
para asi lograr distribuir el combustible en todo el Caribe. La creacion de esta
division competira con otras transnacionales que creian tener el dominio directo
sobre estos territorios.
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La creacion de PetroCaribe gracias a los esfuerzos del presidente Hugo
Chavez, tiene una relevancia historica, ya que es el primer acuerdo energético
solidario, que se demuestra en un desarrollo social en el acuerdo de la Alternativa
Bolivariana de las Américas (ALBA). Los paises del Caribe tendran el acceso a
precios justos, con bajos intereses y créditos a largo plazo, pero también los 14
paises que forman parte de esta organizacion tendran la planificacion de su politica
energética, para el mejoramiento de la exploracion, extraccion, transporte, y
desarrollo de la petroquimica, ademas de lograr que la comercializacién sea mas
eficaz. También se lograra la creacion de compafias estatales de energia en
donde no existian, pero con el acceso a la asistencia tecnoldgica necesaria. Esto
demuestra que Venezuela no busca la depredacién de los recursos de sus vecinos,
como lo haria una compafiia transnacional dentro de la globalizacion neoliberal. El
ALBA es un proyecto de Venezuela, para rescatar las ideas de Bolivar, donde se
pretende unir los esfuerzos para lograr un desarrollo con soberania,
autodeterminacion y dignidad. Para establecerlo, es fundamental compartir las
ganancias, y establecer vinculos econdmicos fortalecidos. Higo Chavez llamo a no
tener miedo en realizar las reformas para abandonar las ideas neoliberales, para
seguir avanzando en la integracion.

PetroSur sera la division mas grande dentro de la organizacion, ya que
tendra el cargo de exploracion, produccion y refinacion del crudo en paises muy
importantes como Venezuela, Brasil y Argentina. Los acuerdos entre estos tres
paises lleva un gran avance, y representan la oportunidad de lograr con los
esfuerzos propios, las inversiones necesarias para salir a competir al exterior del
continente, asi como dar un impulse a la industrializacion.

Con la conformacién de PetroSur, se podran potencializar las acciones que
realizan Petrobras y PDVSA en el area del Amazonas, asi como se impulsaran
otras formas de energia, como el etanol que sera obtenida de la cafia de azucar.
También dentro de Argentina se buscaran cuencas con potencial para extraer
petréleo de tipo ligero, en asociacion con ENARSA. Se construirdn nuevas plantas
de refinacién al norte de la provincia de Salta, y se apoyara la construccion de
oleoductos y gasoductos para transportar los productos a paises como Chile, asi
como mejorar las instalaciones existentes entre los paises miembros de esta
organizacion.

PetroAndina sera la ultima division en la cual se pretende mejorar la manera
de produccién en paises como Ecuador, Peru y Bolivia, asi como explorar nuevos
yacimientos en los paises como Colombia y Chile. La creacion de esta division aun
esta en estudio y se preve realizar los contactos necesarios con los demas paises.
Por ello en las reuniones de jefes de Estado de Sudamérica, Venezuela promueve
la integracion energética de todos los paises de esta area.

Venezuela esta tratando de afianzar sus apoyos de los paises que lo
rodean, logrando impulsar los proyectos que tiene, asi como crear una conciencia
de integracion en la zona, con ello también gana adeptos contra posibles
agresiones del exterior.
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Los paises de esta region también estan interesados en lograr acuerdos de
cooperaciéon. En Colombia, ECOPETROL quiere tener la tecnologia vy
conocimientos para lograr refinar mas petréleo y convertirlo en nuevos productos.
Por su parte, Petroperu busca colocar sus productos a un precio competitivo y
rentable. Mientras que Ecuador busca no tener tanta injerencia de las companias
transnacionales en su territorio. Y Bolivia esta inmersa en conflictos por el gas
natural, pero los paises vecinos quieren intervenir para que se termine el conflicto.

También se buscan relaciones de Venezuela con otros paises en vias de
desarrollo como India, China, e Iran, que podran realizar inversiones en Venezuela,
mientras que el gobierno de Hugo Chavez presta ayuda en cooperacién e
intercambio tecnolégico en otras areas como la agricultura y en industrias nuevas.

Venezuela no logrado los convenios con México. Hugo Chavez sabe cual es
la direccion que esta tomando el gobierno de Vicente Fox, con respecto al petréleo,
con las medidas neoliberales que esta aplicando, por lo que ve que puede ser un
integrante mas de Petroamérica, pero a largo plazo, cuando las condiciones sean
las mas optimas, cuando se den una nueva transicion del gobierno.
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VALOR DE EXPORTACIONES DE CRUDO MEXICANO

Millones de dolares) Total | Por tipo | Por region

Periodo ‘ Istmo | Maya ‘ Olmeca ‘ América ‘ Europa ‘ Lejano Oriente 2
[1995 [ 7480 959 3781 2739 6 305 710 465
[1996 [ 10704 1386 5450 3869 9 355 747 602
[1997 [ 10341] 1432 5452 3457 8958 | 887 | 496
[1998 | 6466 898 3317 2251 5 667 | 613 | 186
[1999 [ 8830 1211 4788 2831 7615 944 | 270
12000 | 14553 1120 9213| 4220 12657 1537 359
12001 | 11928 706 8446 2776] 10384 1235| 309
12002 [ 13392 392| 10777 2223 11626 1400| 365
2003 [ 16676 255| 14113 2308 14622 1495| 560
2004 [ 21233] 381| 17665/ 3183 19003 1862| 369
|

2004

[Enero [ 1548 15[ 1 275| 258 | 1405 | 96| 46
[Febrero [ 1325] o 1111 215 1184 | 90| 51
[Marzo [ 1545] o 1320] 225 1379 166 | 0
[Abril [ 1525] o 1303 223 1383 | 142 0
[Mayo [ 1932 o] 1678] 254 | 1713 161 | 57
Junio [ 1663 17 1433 213 1489 | 116 | 58
Julio [ 1779 27 1512] 240 1497 | 224 57
|Agosto [ 1905] 16| 1573 317 1709 | 195 | 0
[Septiembre [ 1978 85| 1603 290 | 1704 | 221 54
[Octubre [ 2389 54| 1974| 362 2217 127 45
[Noviembre [ 1896 86| 1533 277 1749 | 148 | 0
[Diciembre [ 1748 81| 1351 316 1574 | 174 0
12005

[Enero [ 1786 6| 1486| 294 | 1617 | 169 | 0
[Febrero [ 1790] 40| 1482| 268 1501 | 122 167
[Marzo [ 2210] 36| 1793 382 1905 | 241 64
[Abril [ 2130] 21| 1740 369 | 1954 | 176 | 0
[Mayo [ 2269 47[ 1914] 309 | 2071 198 0
Junio [ 2378 111 1937] 330 2065 313 0

NOTA: La suma de las cifras parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo.

Incluye otras regiones.

FUENTE: Petréleos Mexicanos, Indicadores Petroleros.
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Petroleos Mexicanos
Estados Financieros
Millones de pesos

Resultados por afio 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Ingresos 55034 58376 | 77740| 84202|100300| 161574 |232820
Ventas Nacionales 25981 33067 | 51068 | 56503 | 64117 | 92125| 130844
Exportaciones 28385 24712 | 25935| 26288| 31043 | 65184 |101149
Otros ingresos 688 597 737 1411 5140 4238 3827

Costos y gastos de operacién 23082 25778 | 32590| 36753 | 42123 | 62499| 75220
Costo de Ventas 16994 20342 | 24775| 27367 | 30391| 49072| 57606
Gastos de distribucion 3090 3523 4219 3444 4082 4497 4881
Gastos de administraciéon 1870 2369 3482 5984 6071 8510| 11662
Costo financiero 682 -473 -128 -210 852 | -1050 -773
Otros gastos 446 17 242 168 727 1472 1844

Rendimiento antes de

impuestos 31953 32598 | 45150| 47449| 58177 | 99047 | 160600
Impuestos y derechos 27772 29437 | 30136| 26974 | 33054 | 74884 |125205
IEPS 11701 | 17450 21797| 17703 | 19767
Otros

Rendimiento neto 4181 3162 3313 3025 3326 6460 | 15628

Balance

Activos 132506 | 1475754 | 155334 | 153102 | 201518 | 241090 | 307834
Circulante 17437 19189 | 25652 | 27409 | 26879 | 43687 | 74231
Fijo 113046 | 124933| 126210 | 122571 | 159437 | 179235 | 202450
Otros 2023 3632 4772 3176 | 15202| 18168| 31063

Pasivos 30732 32574 | 41605| 45293 | 83287 | 117836 | 156269
A corto plazo 9393 9876 1331| 18150| 24707 | 39366 | 64674
A largo plazo 21339 23598 | 28274 | 21143| 58580| 78470| 91595

Patrimonio 1E+06| 115180| 113729 | 107809 | 118231 | 123254 | 151565
Certificados de aportacion A 22341 22341 | 22341 | 22341 | 22341 | 22341| 22341
Reservas con destino

especifico 13050 15682 | 16050| 16276 8421 9260 8637
Superavit de reevaluacion 63552 71131| 72025| 66361| 82624 | 82008| 99225
Otros 2862 6023 3313 2831 4845 9645| 21362
Pasivo mas patrimonio 132506 | 147754 | 155334 | 153102 | 201518 | 241090 | 307834
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Petroleos Mexicanos

Estados Financieros
Millones de pesos (
Continuacion)

Resultados por afio 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Ingresos 269507 | 265749 | 344979 | 478688 | 457385 | 514849 | 625429
Ventas Nacionales 165342 | 184781 | 226137 | 292880 | 303853 | 336081 | 387237
Exportaciones 98688 72206 | 108677 | 175387 | 141477 | 178768 | 238192
Otros ingresos 5477 8762 | 10165| 10421| 12055 0 0
Costos y gastos de operacién 102889 | 124450| 157310 | 204631 | 226682 | 168754 | 258643
Costo de Ventas 79693 93176 | 113513 | 153060 | 165315 | 160001 | 115549
Gastos de distribucion 7417 9603 | 10868| 12609| 13588| 34374| 35195
Gastos de administracion 13427 17651 | 21076| 26973 | 28025 6239 | 30742
Costo financiero 878 2984 7156 6652 | 13104 89| -2961
Otros gastos 1474 2126 4697 5337 6650 | 289392 | 339786
Rendimiento antes de
impuestos 166618 | 140299 | 187669 | 274057 | 168264 | 191529 | 288366
Impuestos y derechos 121757 | 86033 | 120477224211 | 95199122437 | 94076
IEPS 37728 65854 | 88349 | 69556 | -1331 -2103
Otros
Rendimiento neto 7133 | -11588 | -21157 | -19710| -34091 | -25574 | -40643
Balance
Activos 339543 | 416691 | 482249 | 563468 | 556883 | 767721 | 845472
Circulante 64429 55382 | 87490| 109393 | 76534 |128598 | 171027
Fijo 232389 | 310342 | 338254 | 388225 | 406913 | 503500 | 539219
Otros 42635 50967 | 56505| 65850| 73436 | 135623 | 135226
Pasivos 186329 | 249552 | 320779 | 412863 | 434017 | 663814 | 799611
A corto plazo 61244 54566 | 84180| 95766| 71948 |118318 | 136916
A largo plazo 125085 | 194986 | 236599 | 317097 | 362069 | 545496 | 662695
Patrimonio 153124 | 167139| 161470 | 150606 | 122866 | 103906 | 45861
Certificados de aportacion A 10222 10222 | 10222 | 10222 | 10222 | 82620| 82620
Reservas con destino
especifico 8227 8394 | 10449| 12691| 12691| 13054 0
Superavit de reevaluacion 112962 | 145706 | 162014 | 174054 | 174054 | 124622 | 130258
Otros 21713 2817 | -21215| -46362 | -46362 | -1E+05 | 167017
Pasivo mas patrimonio 339453 | 416691 | 482249 | 556883 | 563468 | 767721 | 845472

Fuente: Roberto Morales
Martinez en Economia-UNAM,
México DF, Vol. 2 Num.4 27-29
2004
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Ingresos de PEMEX (Historico)

Afos 2000 2001 2002 2003 2004
Ingresos brutos de PEMEX 1864782.6 | 2011609.9| 1758948.1| 2803375.9| 3591561.3
Impuestos del gobierno
Federal 1250444.9| 1427679.5| 792818.7| 1795734.8| 2391361.4
Ingresos Netos de PEMEX 614337.7 583930.4| 966129.4| 1007641.1| 1200199.9
Fuente: Banco de México.

Grafico 2.1

India

Antillas 39

Holand

2%

03

gan José

Porcentaje Exportaciones de Mexico

enel?2
Convenio de

Estados Unidos

8%

Fuente: Petrdleos Mexicanos. Anuario estadistico, 2004, México DF, 452

pp.

122




Exportaciones de crudo por paises de destino

Miles de barriles diarios
Petroleos Mexicanos

( Continuacion)

1993 | 1994 | 1995 1996 1997 1998 | 1999 | 2000
Total 1337.1]11307.4| 1305.1 1543.8| 1720.7| 1741.2| 1553.5| 1652.1
Estados Unidos 897.3| 960.8|1307.1 1209.6 | 1334.9| 1341.5|1171.2| 1241.6
Espana 199.2| 154.4 99.8 95.2 122.8| 134.8| 121.9| 1428
Antillas Holandesas 0.8 94 67 58.2 86.5 103 | 109.7
India 7.9
Convenio de San José 45.3 29.9 24.6 30.7 42.3 454 32.8 447
Canada 25.6 18.9 11.5 20.5 30.4 32.6 22.9 28.5
Portugal 15.1 10 10.1 7.5 15.5 20.7 204 17.5
Gran Bretafia 7.8 8.6 6.1 3.1 9.2 114 16.7 17.8
Japoén 80.4 81.2 77.2 86.9 62.2 31.5 421 34.6
Israel 18.3 5.1 3.5 4.6 4.8
Holanda 2.7 17.9 18.3 11.4 1.4
Sudafrica 12.7 12.8 4.9
Otros 66.2 42.8 26.9 23.3 9.2 2.3 1.5 3.9

Fuente: Anuario Estadistico 2004, PEMEX, México DF, 2005
http://www.pemex.com/files/content/ACFOSAfOaaat.pdf

Exportaciones de crudo por paises de destino

Miles de barriles diarios
Continuacion

%

2001 | 2002| 2003 | Variacion
Total 1709.9|1715.4 | 1860.3 8.4
Estados Unidos 1285.1 1342 | 1465.6 8.5
Espana 144.4 146| 138.2 -5.3
Antillas Holandesas 132.5 90.6| 108.9 20.2
India 20.8 36.7 52.5 43
Convenio de San José 41.5 28.3 32.9 16.5
Canada 21.8 27.3 25.3
Portugal 15.2 15.4 15 -2
Gran Bretafia 14.6 15.7 12.5 -20.2
Japon 16.7 9.9 10.7 7.8
Israel 3.6 4.8 4.8 -0.7
Holanda 2.7
Sudafrica 1.8
Otros 8.2 1.5 1.2 -21.6
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PDVSA: Cronograma de adquisiciones de activos de

refinacion

y almacenamiento fuera de Venezuela ( 1983-2002)

Nombre y localizacion Participacién
Costo
Refinerias Fecha Pais PDVSA Socio MMUS
Rurh Oel, Gelsenkirchen 1983 | Alemania 50% | Veba Oel 250
Oberrheinsche,
Karlsruche 1985 | Alemania 16.50% | Veba Oel 55
Erdoel Raffinerie,
Neustadt 1985 | Alemania 12.50% | Veba Oel 55
Refineria Isla, Curazao 1986 | Holanda
Nymas Petroleum, Axel
Antwerpen 1986 | Bélgica 50% | Johnson 23.5
AB Nymas Petroluem, Axel
Géteborg 1986 | Suecia 50% | Johnson 23.5
AB Nymas Petroluem, Axel
Nyndsham 1986 | Suecia 50% | Johnson 290
Citgo, Lake Charles 1986 | Estados Unidos 50% | Southland 93
Champlin Refinery, Union
Corpus Christi 1987 | Estados Unidos 50% | Pacific 156
Citgo, Lake Charles 1988 | Estados Unidos 50% 675
The Uno-Ven
Corportation, Lemont 1989 | Estados Unidos 50% | Unocal 145
Seawiew, Paulsboro 1989 | Estados Unidos 50% | Seawiew 35
Petrochimie & Krfstoffe,
Schwedt 1990 | Alemania 19% | Veba Oel 18.67
Seawiew, Paulsboro 1991 | Estados Unidos 50% | Fortum 49
Citgo Asphatl, Savannah 1991 | Estados Unidos 100% | Fortum 15
Briggs Qil, Dundee 1992 | Inglaterra 50% | Lyondell 66.5
Eastham Refinery,
Ellesmere 1992 | Inglaterra 25% | Fortum 66.5
Lyondell-Citgo, Houston 1993 | Estados Unidos 42% | Lyondell 632
The Uno-Ven
Corportation, Lemont 1997 | Estados Unidos 50% 250
Chalmette Refinery,
Chalmette 1998 | Estados Unidos 50% | Mobil 319
Islas Virgenes
Hovensa, Saint Croix 1998 | USA 50% | Amerada 625
Merer Sweeny, Sweeny 1998 | Estados Unidos 50% | Philips 269
Terminales de
almacamiento
Refineria Isla, Curazao 1986 | Holanda
Bonaire Petroleum,
Bonaire 1989 | Holanda 100% | Arrendada 50
Bahamas Oil Company
Int. 1990 | Bahamas 100% | Chevron 120

Fuente: BOUE, Juan Carlos. (a) La internacionalizacién de PDVSA: una costosa ilusién. Ed.
Ministerio de Energia y Minas- Republica Bolivariana de Venezuela, Caracas Venezuela, 2004,

Pags. 22-23
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Porcentaje de Reservas probadas de petroleo en el
mundo (2004)
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Non-OPEC Fact Sheet

Top World Oil Producers, 2004*
(OPEC members in italics)

Total Oil Production**
Country (million barrels per day)
1) Saudi Arabia 10.37
‘2) ‘Russia | 9.27
‘3) ‘United States | 8.69
4)  |Iran | 4.09
‘5) ‘Mexico | 3.83
6)  |China | 3.62
7)  [Norway | 3.18
‘8) ‘Canada | 3.14
‘9) ‘ Venezuela | 2.86
‘10) ‘United Arab Emirates | 2.76
11)  |Kuwait | 2.51
12)  |Nigeria | 2.51
113)  |United Kingdom | 2.08

13) |Iraq | 2.03

*Table includes all countries total oil production
exceeding 2 million barrels per day in 2004.

**Total Oil Production includes crude oil, natural gas
liquids, condensate, refinery gain, and other liquids.

Fuente: http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/topworldtables1_2.html
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Top World Oil Net Exporters, 2004*
(OPEC members in italics)
Net Oil Exports
Country (million barrels per day)

‘ 1) |Saudi Arabia ‘ 8.73

2) |Russia | 6.67

‘3) |Norway ‘ 291

4y |Iran | 2.55

‘5) | Venezuela ‘ 2.36

‘6) |Um'ted Arab Emirates ‘ 2.33

7y |Kuwait | 2.20

‘8) |Nigeria ‘ 2.19

9)  [Mexico | 1.80

10) |dlgeria | 1.68

‘l 1) |Iraq ‘ 1.48

12) |Libya | 1.34

113)  |Kazakhstan | 1.06

114)  |Qatar | 1.02

*Table includes all countries with net exports exceeding 1
million barrels per day in 2004.

Fuente: http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/topworldtables1_2.html
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Top World Oil Consumers, 2004*

Total Oil Consumption

Country (million barrels per day)
| 1) ‘United States | 20.7
2)  |China | 6.5
|3) ‘J apan | 5.4
|4) ‘Germany | 2.6
5)  |Russia | 2.6
6) |India | 23
|7) ‘Canada | 2.3
8)  |Brazil | 2.2
|9) ‘South Korea | 2.1
| 10) ‘France | 2.0
1) [Mexico | 2.0

7 *Table includes all countries that consumed more
than 2 million bbl/d in 2004.

Fuente: http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/topworldtables1_2.htmi

Fuente: http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/
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