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INTRODUGCION.

La educacién es uno de los temas centrales de la sociologia. Los espacios
educativos son por excelencia formadores de sociedad. Ahi se aprenden valores,
se socializan conocimientos, se desarrolla una parte fundamental de la experiencia
humana, Para las sociedades modernas, la escuela es una de las instituciones
que estructuran la vida social. Dependiendo del tipo de educacion gque se

promueva, se produce un tipo de sociedad.

En México, ha sido fundamental la educacion publica. A pesar de todas las
deficiencias, que por diferentes razones pueda tener, se ha convertido en un
espacio de oportunidades para miles de mexicanas y mexicanos; sin embargo,
considero gque el apoyo que necesita no ha sido el suficiente a lo largo de la
historia de nuestro pais. Aun asi, debemos valorar y conocer los limites y
posibilidades que ofrece la educacion plblica en México. Considero importante
realizar estudios especificos sobre los diferentes tipos de educacion que se han
promovido a lo largo de la historia y cémo, cada uno de ellos, ha ocupado un

determinado papel para construir la hacion que hoy tenemos.

En este trabajo pretendo destacar el surgimiento de la educacidén técnica.
Inicialmente se |IE concibe como respuesta a las necesidades de preparar fuerza
de trabajo especializada, capaz de atender la operacion y el desarrollo de los
sectores productivos de bienes y servicios. Después, debido al crecimiento y
avance de la estructura economica y social del pais, se transforma en una
estrategia esencial dentro del contexto educativo, en la generacion y manejo de la

tecnologia.

Actualmente el contexto educativo nacional no solo obedece a prioridades
nacionales, sino también se rige por exigencias infernacionales que forman parte

del proceso econémico de globalizacion. Bajo este esquema, desde finales de la



década de los ochenta se han emprendido acciones que buscan elevar la calidad
de la educacion con fines productivos. E! nuevo discurso educativo se ha
caracterizado por la ejecucion de Programas encaminados a modernizar la
educacion. Se han creado organismos encargados del disefio y operacion de
estrategias destinadas a elevar la calidad de los procesos educativos con el fin de

adecuar dichos procesos a las nuevas exigencias.

En esta perspectiva se inserta la practica de procesos de evaluacion: de las
instituciones, de los alumnos y de la funcién docente. La evaluacion se ha
convertido en un rasgo permanente en el actual discurso educativo y ha sido

determinante para valorar y dirigir las metas, objetivos y estrategias de este sector.

En un primer momento, la preocupacién por la calidad educativa, se manifesto
esencialmente en el contexto de la educacion superior. El punto central del debate
se enfocd a la ausencia de procesos de evaluacién, que se debieran considerar
una practica constante y sistematica, tanto de las instituciones como de los
profesores e investigadores. En este sentido, al establecer sistemas de
evaluacion, se establecen estandares que miden la calidad, identifican factores y
determinan circunstancias para el mejoramiento del sistema educativo. Es
importante sefialar que estas medidas han sido objeto de multiples debates en
torno a su pertinencia y resultados. Ha habido acuerdos y desacuerdos. Sin

embargo, aclaro gue esto no es objeto del presente trabajo.

Uno de los mas importantes programas de evaluacion que se aplicaron en México
es el referente al programa de estimulos. Desde su origen, cuando se denomind
“Becas al Desempefio Docente” se observo como una de las estrategias que el
gobierno federal en turno implementd para elevar la calidad y eficiencia del
sistema educativo nacional. Ademas, con la creacion de este programa, se busco
contrarrestar uno de los problemas mas serios al que se enfrentaban las
instituciones educativas, y que actualmente persiste, referente al deterioro de la

planta académica por cuestiones de indole econdémica, aspecto que se refleja en



la calidad y productividad académica. Esta situacidn se explica, entre otras cosas,
como resultado de la crisis econdmica de la década de los ochenta, que impacto
directamente en los niveles salariales de los profesores, afectando en primer lugar
su capacidad adquisitiva y en segundo lugar, de manera sensible el desarrollo

educativo de estas instituciones.

La disminucion real del salario del personal académico y su desventaja relativa
respecto a los sueldos en otros sectores, ha propiciado situaciones desfavorables
en el desarrollo de la educacion: a) una alta movilidad de sectores importantes de
la planta académica, particularmente los profesores de tiempo completo, ya que
los académicos mejor preparados son los que encuentran mejores opciones de
trabajo, abandonando las instituciones educativas; b) los profesores que se
mantienen dentro de las instituciones educativas, peroc complementan sus
ingresos con un segundo empleo, lo cual se ve reflejado en la disminucion del
tiempo de dedicacion y su colaboracién al quehacer académico de la institucion de
origen. Las instituciones, por la disminucién del presupuesto destinado a este
rubro, se vieron imposibilitadas para incrementar los salarios a traves de
mecanismos institucionales tales como la homologacion o el escalafon, situacion

que se refiejaria drasticamente en los niveles de calidad académica.

Por tal motivo, se sustentd que a través de la implementacion de los programas de
estimulos se subsanaban los salarios de los profesores a la vez que se
impulsaban los niveles académicos en las instituciones de educacion superior. El
argumento es que, al otorgar estimulos diferenciados con base en la evaluacion
de las actividades del profesorado, se cumplian los objetivos del programa:
mejorar la condicidn econdmica de los profesores y elevar el rendimiento de las

actividades académicas.

En este sentido, los factores prioritarios que se establecen en los procesos de
evaluacion de la educacion son: el determinar los niveles de rendimiento,

productividad, eficiencia y calidad. Estos también son los principios basicos que



fundamentan los criterios para otorgar un estimulo econémico adicional a los

profesores.

Los programas de estimulos, si bien contribuyeron a resolver la cuestion
economica de los profesores que estuvieron dispuestos a mejorar su desempefio
realizando diversas actividades académicas, en afios posteriores, los objetivos
académicos vinculados a la calidad, dedicaciéon y permanencia, con los que se
habian impulsado estos programas de evaluacién del desempefio docente, los
resultados obtenidos hasta ahora son cuestionables. En estos programas ha
predominado la perspectiva cuantitativa del beneficio econémico, sobre el interés
por impulsar y disefiar estrategias cualitativas, derivadas de los resultados de la
evaluacion del personal docente, a favor de elevar los niveles de calidad en la

ensefianza.

En este contexto, la presente investigacion pretende convertirse en una
monografia del Programa de estimulos al desemperio del personal docente. El
objetivo es ilustrar los aspectos estructurales del programa de estimulos en el
Sistema Nacional de Educacién Tecnologica, recuperar los antecedentes y
realizar una resefia historica del programa de estimulos en las instituciones de
educacion tecnologica dependientes de la Subsecretaria de Educaciéon e
Investigacion Tecnoldgicas, desde su implementacién hasta la Convocatoria del
ano 2003.

El programa surge como Becas al Desempefio, inicialmente sélo para las
instituciones de educacion superior de este sistema (IES). A partir del afio de
1994, se incluye al nivel medio superior. Dicho programa ha operado en el
Sistema Nacional de Educacion Tecnologica desde 1992. En cada
convocatoria se ha incrementado el numero de participantes, al igual que el
presupuesto econdmico destinado a cubrir este programa. Los datos estadisticos
muestran la parte que podria considerarse como lo mas representativo, los

beneficiados v la distribucién econdmica, sin embargo existen elementos que no



se reflejan en este tipo de informacién por lo que acudi, para su analisis a otras
fuentes, como son los cambios normativos y académicos que fueron necesarios
para la adecuacion y funcionamiento de estos programas, en concordancia con las

politicas educativas de los diferentes gobiernos de la Republica.

Considero que el contexto social es el que marca la pauta para la creacion e
implementacién de politicas publicas, en este caso, en el campo de la educacion,
para que se cumplan con las necesidades imperantes de una sociedad en
transformacion. Sostengo gue los proyectos v planes de los cuales surge este
programa se han transformado continuamente, algunos enfoques han persistido y
otros han adquirido mayor relevancia, por lo que es menester destacar cual fue el
objetivo de la creacion de un programa de estimulos, si éste fue congruente con
las iniciativas en el campo de la educacion para orientar la actividad docente y

como este proceso ha evolucionado.

En el primer capitulo, como preambulo al tema central de esta investigacion, se
hace una revisién sobre el surgimiento de la educacion tecnoldgica en Mexico,
incluyendo de forma breve, los antecedentes, constitucion y objetivos del Sistema
Nacional de Educacion Tecnoldgica en el marco del sistema educativo nacional y

de los actuales programas de educacion.

Bajo esta perspectiva, en el segundo capitulo se incluye, como antecedente de la
resefia sobre el Programa de Estimulos al Desempefio del Personal Docente
en el SNET, un pequefio analisis sobre la evaluacion, ubicando a esta como un
proceso global, en el que se desempefa tanto como politica educativa, como
proposito en los programas educativos, asi como la estrategia de los programas
académicos con el objetivo de elevar la calidad de la ensefianza considerandola

como una practica constante y necesaria en al ambito educativo.

La resefia histdrica sobre los aspectos que integran el proceso de oforgamiento

del estimulo: los elementos estructurales, los contenidos académicos y los



alcances que este programa ha tenido en las Direcciones Generales de: Institutos
Tecnoldgicos, de Educacién en Ciencia y Tecnologia del Mar, Educacion
Tecnolégica Agropecuaria y Educacién Tecnologica Industrial, instituciones
dependientes a la Subsecretaria de Educaciéon e Investigacion Tecnologicas,

‘constituye el analisis cuantitativo gue complementa este capitulo.

Finalmente, a través del andlisis de los aspectos sobre los estimulos permanentes,
la situacidon que guarda la investigacion en el desarrollo del personal docente, asi
como la forma de evaluacién que hasta ahora se ha practicado en las instituciones
de educacién tecnoldgica, elementos por mas relevantes del programa de
estimulos, se presenta una interpretacion de la realidad y las perspectivas que
este programa ofrece a los profesores del Sistema Nacional de Educacion

Tecnolbgica.
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CAPITULO L

SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION TECNOLOGICA



l.- Sistema Nacional de Educacidén Tecnolbgica

1. Antecedentes de la educacion tecnolégica.

El concepto de ensefianza técnica se gesta en nuestro pais en el transcurso del
siglo XIX, a partir de la Independencia tanto conservadores como liberales,
expresaron la necesidad de establecer junto con una escuela popular y laica, una
de caracter técnico que posibilitara el progreso de la sociedad naciente hacia la
industrializacién. Dicho proceso se consolida con el establecimiento de las
primeras indusirias, textiles sobre todo y con la urgencia de contar con personal
capacitado para trabajar en las primeras fabricas, esto condujo a la fundacion de
las primeras escuelas técnicas oficiales, como la Nacional de Artes y Oficios,

creada por decreto presidencial.

El desarrollo de la educacion técnica en México, esta estrechamente vinculado
con la labor de las distintas administraciones, tanto en el contexto educativo como
en el politico y social, basicamente la concepcidn de la educacion técnica surge
como respuesta a las necesidades sociales asi como a los requerimientos para
contar con una fuerza de trabajo capaz de atender la operacion y el desarrollo de

los sectores productivos de bienes y servicios.

Las escuelas técnicas nacen, consecuentemente relacionadas con los sectores
productivos, reflejando la intencién de satisfacer los intereses nacionales en
determinados sectores econdmicos. En este horizonte se ubica la creacion de una
serie de escuelas, la de Agricultura (fundada en la ciudad de México en 1832 y
consolidada en 1843), la de Comercio y Administracién, sostenida por el Tribunal

de Comercio en 1845; la Escuela Nacional de Artes y Oficios (para varones)

s
Véase Cristian Mario Soldrzano Gémez. Un analisis historico de la educacion tecnolégica en México
(1939-1982). Tesis de Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracién Publica, 271 pp. UNAM,

FCPyS, 1986.




destinada a formar oficiales y maestros, cuya fundacion data de 1856, y la Escuela
Nacional de Artes y Oficios para sefioritas, que se funda en 1871, orientada a

proporcionar formacion en actividades domesticas y artesanales .

Basicamente estas escuelas estaban destinadas a satisfacer las necesidades de
un creciente sector de la poblacion, cada vez mas participe en el desarrollo de [a
economia del pais. A partir de 1910, las acciones de los distinfos gobiernos
federales se encaminaron a fortalecer la estructuracion y consolidacion de la
educacion técnica, lo que se constituye en el cimiento del actual Sistema

Nacional de Educacion Tecnologica.

En el periodo del presidente Alvaro Obregén se impulso y fortalecio la ensefianza
técnica e industrial, reconociendo su importancia se crearon nuevos planteles,
entre los que destaca por su trascendencia la Escuela Técnica de Maestros
Constructores (1922), que dio origen a la Escuela Superior de Construccidn
(1932), antecedente de [a actual Escuela Superior de Ingenieria y Arquitectura del
IPN. Sin embargo, muchos de los centros escolares de ensefianza técnica
surgieron de manera improvisada y sin estudios previos ni programas definidos,
por tal motivo la Secretaria de Educacion Publica establece el departamento de
Ensefianza Técnica en 1923, con la finalidad de orientar y controlar la creacién de
escuelas industriales. Esta es una de las primeras acciones relevantes para la

ensefianza tecnologica.

En el gobierno de Plutarco Elias Calles, se multiplicaron y consolidaron las
escuelas rurales y las misiones culturales surgidas durante el gobierno de Alvaro
Obregdn, otorgando preferencia a la educaciéon popular, tanto la destinada a los
campesinos y obreros como a la clase trabajadora, a través de la educacion

técnica. “Por primera vez en la historia de México se establecia un sistema

* Véase Eusebio Mendoza Avila “La Educacién Tecnoldgica en México” en Historia de la Educacién
Pablica en México pp-466-468
Ibid. pp-471-472
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educativo que no copiaba sus métodos de sistemas europeos o norteamericanos.
Se trataba de fomentar una escuela practica, creadora y constructiva, cuyos

sistemas se sustraian de la misma realidad a la cual pretendia servir”'.

A partir de 1924 opera el Instituto Técnico Industrial (ITl) para montadores
mecanicos, montadores electricistas y peritos automovilistas; posteriormente el 1T
desaparece al crearse el Instituto Palitécnico Nacional. En el medio rural, se
fundan las Escuelas Centrales Agricolas para capacitar a los campesinos sobre
los progresos técnicos en la agricultura. En 1932, se transforman en Escuelas

Regionales Campesinas y pasan a depender de [a SEP.

En los comienzos de los afios treinta, con todo y la existencia del Departamento
de Ensefianza Técnica Industrial y Comercial, la integracion de un sistema de
educacion tecnologica no se habia concretado, Narciso Bassols, Carlos Vallejo
Marquez, Luis Enrique Erro y Juan de Dios Batiz (éstos ultimos se desempefaron
como Jefes del Departamento de Ensefianza Técnica Industrial y Comercial entre
1932 y 1940) fueron los principales promotores del concepto de educacion
tecnologica en México. Bassols, el titular de la Secretaria de Educacion Publica,
insistia en la importancia que el contenido de la ensefianza técnica fuera
eminentemente practico y tuviera en todo momento salidas terminales, a fin de
proporcionar al mayor niumero posible de gente las posibilidades de ganarse la
vida como asalariado en la industria; se pretendia la formacién de técnicos
calificados para cubrir dos objetivos primordiales: una rapida incorporacion al
mercado de trabajo y asumir la direccion de las empresas, y posteriormente

asumir la direccion de ellas.

Hacia 1932, tres grupos de instituciones caracterizaban la educacion tecnoldgica™

! Castillo, Isidro. México: Sus revoluciones sociales y la educacién. Temo 5 UPN-Edissa, México 2002, 2°
edicién, pag 181

? Véase Secretaria de Educacién Publica, Desarrollo del Sistema de Educacién Tecnologica 1980-1990.
SEP, México, 1980. pags 23-34
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a) Instituciones destinadas a la ensefianza de artes y oficios, como lo fue la
Escuela de Maestros Constructores, en donde se ofrecian carreras cortas

de carpinteria, plomeria, herreria, ebanisteria y decoracion entre ofras.

b) Instituciones orientadas a formar cbreros calificados dentro de las que se
contaban la Escuela Federal de [ndustrias Textiles fundada en 1932 en Rio
Blanco, Ver., con el proposito de producir obreros y técnicos calificados en
el ramo; y el Instituto Técnico Industrial que se abocé a la preparacion de

técnicos a nivel medio.

c) Instituciones de ensefianza técnica superior dentro de las que figuraban la
Preparatoria Técnica y la Escuela de Altos Estudios Técnicos como la
Escuela Superior de Ingenieria Mecanica y Eléctrica y la Escuela Superior

de Construccion

En los afios 19032-1933, la Escuela Politécnica con sus caracteristicas
pedagdgicas y organicas, se constituyé en la base funcional y el antecedente
principal del proyecto IPN, su columna vertebral fue la Escuela Preparatoria
Técnica creada en el afio de 1932. En 1934 ya se contaba con una extensa red de
instituciones, tanto en el medio rural (escuelas regionales campesinas), como en
el medio urbano (escuelas agrupadas en torno al Departamento de Enseitanza
Técnica Industrial y Comercial. Dentro de la Escuela Politécnica y bajo su
accién ordenadora y orientadora, se encontraban las escuelas de maestros
técnicos, las escuelas de artes y oficios para varones, las escuelas nocturnas de
adiestramiento para trabajadores, formando un conjunto coordinado que pretendia
ajustarse a las necesidades del pais, susceptible de ampliarse en la medida que el

desarrollo del pais lo marcara.

Sobre este conjunto de escuelas agrupadas bajo la Politécnica, en el afio de 1936

se cred el Instituto Politécnico Nacional, mediante la integracion de la gran

12



mayorfa de las escuelas técnicas federales existentes durante su régimen*. La
creacion del IPN refleja [a intencidn de construir un sistema de educacién técnica
que atendiera organicamente los diversos niveles educativos. A partir de este
momento, la evolucion de la educacion en México, particularmente la que abarca
el nivel superior, ha tomado desde el punto de vista institucional dos caminos: el

de la educacion universitaria y el de la educacion tecnica.

El Instituto Politécnico Nacional, representaba los objetivos progresistas del
régimen cardenista. La evolucion de la ensefianza técnica y su culminacién en el
IPN fue un largo proceso, que derivé en la multiplicacion de tecnologicos

regionales y todo un sistema educativo nacional.

Durante el régimen cardenista la politica educativa se enfoco a los siguientes

ambitos:

» Reorganizacion del sistema de educacion técnica, creando en el nivel superior
una nueva opcién para formar cuadros técnicos y profesionales. (Fundacion

del Instituto Politécnico Nacional.)
» Impulsar la investigacion

s Acelerar el desarrollo tecnolégico y ampliar el marco de oportunidades

educativas.

Durante el periodo presidencial del general Manuel Avila Camacho (1940-1946), el
desarrollo de la educacién tecnoldgica se concibi® como un elemento necesario
para el frabajo productivo y como un apoyo al proyecto de industrializacion del
pais, la educacion técnica crece y se reestructura. Las escuelas prevocacionales

gue se encontraban fuera del Distrito Federal dejaron de depender del IPN, asi

¥ ’
Véase Maria de los Angeles Rodriguez, (coord). Cincuentenario de los Institutos Tecnoldgicos en
Meéxico 1948-1998, Dircccion General de Instifutos Tecnologicos., Memoria. México 1998, Tomo I, pp 30-
34.

" Véase Jests Sotelo Inclén “La Educacion Socialista” y Eusebio Mendoza Avila “La Educacién Tecnoldgica
en México” en Historia de la Educacion Pablica en México pp 293 y 473-433
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también las escuelas de artes y oficios, integrandose a la Direccién General de

Segunda Ensefianza de la SEP.

En 1948 inician sus actividades las escuelas de pesca en Alvarado, Veracruz y
Guaymas, Son., dependientes de la Secretaria de Marina. En este afio se crean
también los primeros Institutos Tecnologicos de Chihuahua y Durango
dependientes del IPN, son los primeros que ofrecen servicios de educacion

superior tecnologica que se establecen fuera del Distrito Federal.

En los siguientes afios, bajo el esquema de desarrollo y crecimiento econémico el
Estado mexicano se enfocd en materia educativa al impulso a [a educacion
tecnologica, ya que se necesitaba promover la formacion de mano de obra
calificada para cubrir los reguerimientos del proceso de industrializacion. En este
sentido, durante los sexenios de Miguel Aleman y Adolfo Ruiz Cortines
continuaron las acciones dirigidas a la refuncionalizacion de las escuelas técnicas
y su expansion a los niveles medio superior y superior en diversos estados de la
repablica, la creacion de los Institutos Tecnologicos Regionales™ fue un logro

importante dentro de la politica educativa.

En los periodos de Adolfo Lopez Mateos y de Gustavo Diaz Ordaz en los que el
proyecto politico-econémico denominado “desarrollo estabilizador”, el sector
educativo contaba con gran apoyo presupuestal, lo que permitié impulsar en gran
medida el Sistema Nacional de Educacion Técnica a través de importantes
transformaciones y adecuaciones mediante las cuales se buscé asegurar la
planificacion de estos servicios tanto en su funcion distributiva (cobertura), como
en las funciones académica y ocupacional. Creacidén de multiples instituciones en
los diversos niveles de formacion agrupados bajo la direccion de la Subsecretaria
de Ensefianza Técnica y Superior. En esta nueva estructura el Departamento de

Ensefianza Técnica Industrial y Comercial (1923) se convierte en la Direccion

* Ver Maria de los Angeles Rodriguez, (coord). Cincuentenario de los Institutos Teenolgicos en México
1948-1998. Direccién General de Institutos Tecnoldgicos., Memoria. México 1998,
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General de Educacion Tecnoldgica Industrial y Comercial. Se incorpora en los
planteles adscritos a esta direccidn, el ciclo de ensefianza secundaria con

actividades tecnoldgicas, denominado secundaria técnica.’

Durante el sexenio 1958-1964 se instrumentaron en materia educativa importanies
acciones, las mas destacadas fueron las siguientes: El Plan de Once Afios , los
libros de texto gratuitos (creacion por decreto presidencial de la Comision Nacional
de los Libros de Texto Gratuitos) y el Plan Nacional de Capacitacion para el
Trabajo dirigido al sector agropecuario e industrial principalmente, que respondia a
la necesidad de establecer un servicio nacional de aprendizaje practico, mediante
una red de programas y centros de capacitacion para el trabajo y aun en el trabajo
mismo. Este plan educativo contemplaba dentro de las necesidades a cubrir, la

formacion de nuevos maestros para atender |a demanda

En 1961, por decreto presidencial, se crea el Centro de Investigacion y de
Estudios Avanzados del I[nstituto Politécnico Nacional, organismo descentralizado
destinado a la formacion del posgrado, iniciando sus actividades con cuatro

programas: neurofisiologia, fisica, matematicas e ingenieria eléctrica.

En 1962, se crea el Programa Nacional de Capacitacion para el Trabajo Industrial
y Agricola, y un afio después se inauguran los primeros diez Centros de

Capacitacion para el Trabajo Industrial.

“Véase Fusebio Mendoza Avila “La Educacion Tecnoldgica en México” en Historia de la Educacién
Piblica en México pp-497-499

** En el Plan de Once Afios se contempla entre las acciones mas importantes: garantizar la educacién
primaria de todos los nifios de México, 1a renovacién de los programas, organizacion de la formacion
pedagégica de los profesores, perfeccionar la capacitacién de los profesores sin titulo, revisidn,
coordinacién y simplificacion de los planes y programas de estudio, renovacion de los libros de texto.
Debido a la crisis que se regisiraba en la educacién pablica proveniente del gobierno anterior, y tras el
andlisis de sus principales causas, se recurri6 a una planeacién mas amplia, que excedia el
acestumbrade periodo sexenal, se extendia a un plazo de 11 afios para dar mayor continuidad y
concordancia con el fenémeno de crecimiento de la poblacién, que era registrado eada 10 afios a través
del censo nacional. Véase Castillo, Isidro. México: Sus revoluciones sociales y la educacién. Tomo 5 Op.
Cit. pags 26-50
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En 1968 se crean los Centros de Estudios Tecnoldgicos, con el propésito de
ofrecer formacion profesional de nivel medio superior en el area industrial. En
1969 el IPN deja de atender [a educacion secundaria denominada prevocacional,
estos servicios son regresados a la SEP a la que anteriormente pertenecian, y
como consecuencia dicha Secretaria creo el Sistema de Escuelas Secundarias

Técnicas con una cobertura nacional.

A finales de 1970, existian 111 escuelas técnicas, industriales y comerciales, 78
escuelas tecnolégicas agropecuarias que fueron creadas durante el sexenio de
Diaz Ordaz. En 1972 se crean los Centros de Estudios Tecnoldgicos
Agropecuarios y los Centros de Estudios Tecnolégicos Forestales; en julio de ese
mismo afio surge la Direccion General de Educacion Tecnoldgica Pesquera, que

inicia sus actividades ofreciendo el nivel basico de segunda ensefianza.

En el sexenio de Luis Echeverria la educacién tecnoldgica recibié un apoyo
significativo en todos los niveles, ademas de acelerar su expansion, extender su
estructura administrativa y aumentar su presupuesto, fue objeto de reformas
académicas y distributivas ubicadas en el nivel medio basico y medio superior.
Dentro de las estrategias gue comprende la Reforma Educativa implementada en
dicho sexenio, se encuentra la creacién del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT), encargado de coordinar la investigacion cientifica en

Meéxico y lograr optimizar sus rendimientos

En 1973 se crea el Primer Instituto Tecnoldgico Agropecuario en Durango, con el
objetivo de atender las actividades del sistema de educacion tecnologica. En 1975
se crea el Consejo del Sistema Nacional de Educacion Técnica, organo de
consulta de la SEP, antecedente inmediato del actual Consejo del Sistema

Nacional de Educacion Tecnolégica (CoSNET), instaurado en 1978.

¥ Sistema Nacional de Educacidn Tecnoldgica. SEP-SEIT, México, 1998. pp 2-26
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En 1976 se crearon los primeros cuatro Centros Regionales de Graduados e
Investigacion Tecnolégica (actualmente Centros de Graduados e Investigacion),
dependientes de la Direccion General de Institutos Tecnolégicos (DGIT). Con la
instauracién de estos organismos inici6 la formacion de posgrado y la

investigacién tecnoldgica en las dependencias adscritas a la SEP.

En el sexenio de Lopez Portillo (1976-1982) la educacién ocupa un lugar central
en el debate del desarrollo, en materia de politica educativa se intentd hacer mas
eficaz y eficiente el esfuerzo educativo mediante la adopcion de un proceso de
planeacion, a través del cual se contemplaba proporcionar educacion a todos los
mexicanos, la vinculacién de la educacion con la produccion, elevar la calidad de
la ensefianza, fortalecer la atmosfera cultural y promover la eficiencia del sistema

educativo nacional.

En septiembre de 1978 los planteles de las direcciones generales de Educacion
Tecnolagica Agropecuaria, de Ciencia y Tecnologia del Mar, y de Educacion
Tecnoldgica Industrial dejan de atender el nivel medio basico. A finales de este
afio se creé el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica, organismo
publico descentralizado cuyo objetivo fue la preparacion de la educacion
profesional, formando técnicos de nivel medio en programas de tres arios,

teniendo como requisito previo la educacién secundaria.

Desde la perspectiva del Estado, la educacién tecnoldgica (anteriormente
denominada técnica) debe estar en correspondencia con el desarrollo del pais, el
concepto de educacion técnica ha evolucionado conforme ésta se ha constituido
en un Sistema de Educacion en México, “La educacion tecnologica esta
comprometida con el saber cémo se hacen y producen las cosas; en conocer
cuales son los factores que norman el desarrollo de diferentes procesos naturales,
incluyendo, por supuesto, los sociales y los humanos. El desarrolio de la
educacion tecnologica esta intimamente relacionado con los sistemas productivos,

de distribucion y aprovechamiento de las riquezas con que cuenta una comunidad
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para lograr su mantenimiento material y espiritual. Ha sido caracteristica esencial

de la cultura de un pueblo® .

La educacion técnica se le concibe como una educacion no dirigida hacia el
individuo, sino hacia la organizacion de la produccién y del cambio, condicionada
por las transformaciones operadas en la estructura econémica del pais. En este
sentido, el conocimiento que maneja pertenece en gran parte a las ciencias
aplicadas donde la teorfa enmarca una practica preponderante, y la produccion de
ideas se traduce en construccion de objetos con la finalidad social de incrementar

el bienestar econémico®

En esta concepcion posiblemente sélo encontremos el significado de tecnica como
aplicacién de la ciencia, posteriormente la importancia que reviste la educacion
tecnolégica concebida como un proyecto nacional y como un sistema dentro de la
Educacion Pablica mexicana, comprende no sélo esta acepcion, sino un proyecto
de desarrollo humano, ya que dentro del concepto actual de educacién tecnologica

quedan incluidas la ciencia y las humanidades. >

El proyecto estratégico de educacion tecnolégica emprendido por el Estado
mexicano, conforme a lo sefialado en el Articulo Tercero Constitucional, obedecid

en sus origenes a tres fines:®

o Llevar las oportunidades de educacion técnica y tecnoldgica a todos los

jovenes del pais que las demandaban.

3 “Visién de la Educacién Tecnolégica de México 2001-2020” palabras del Subsecretario de Educacién e
Investigacién Tecnoldgicas, Marco Polo Bernal Yarahuan. En el FORO: La Educacién Tecnologica
Piblica. Un reto de calidad para México.

* Cincuentenario de los Institutos Tecnolégicos en México 1948-1988. SEP-DGIT , México 1998, pag 90

* Cfr Bulmaro Fuentes Lemus Direccion General de Institutos Tecnologicos en La Educacion Tecnologica
Piblica. Op. cit pag 95

¢ Bulmaro Fuentes Lemus Direccién General de Institutos Tecnoldgicos en La Educacion Tecnoldgica
Piiblica. Op. cit pag 97- 98
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e Apovar la industrializacidn de las diversas regiones mediante la formacion de

técnicos y profesionales comprometidos con sus comunidades.

e Impulsar el desarrollo regional con base en la formacion y el amaigo de los

egresados en su lugar de origen.

Actualmente dentro del contexto de la educacion tecnologica se han implantado
diferentes niveles de estudio que permiten al educando partir del referente
elemental hasta el conocimiento mas elaborado, como la investigacién y los
posgrados. E| nivel medio superior, se constituye como la columna vertebral del
sistema de educacién tecnologica, atiende un alto porcentaje de jovenes que

demandan servicios de capacitacion y formacién profesional técnica.

2. Conformacion del Sistema Nacional de Educacién Tecnolégica

La Subsecretaria de Educacion Media, Técnica y Superior ha evolucionado a
través de los afios, surgio inicialmente como Departamento de Ensefianza
Técnica, Industrial y Comercial, en 1958 se elevd al rango de Subsecretaria de
Educacion Técnica y Superior, modificAndose a Subsecretaria de Educacion
Media Técnica y Superior con Luis Echeverria y en el gobierno de José Lopez
Portillo, a partir de 1976 se transformd en la Subsecretaria de Educacion e

Investigacion Tecnolégicas, SEIT como actualmente se le conoce.

Finalmente con la creacion de la SEIT, se conjunto el esfuerzo de coordinacion de
los servicios educativos de naturaleza técnica, cuyo objetivo es atender la
operacién y el desarrollo de las diversas instituciones federales, asimismo
promotora de nuevos sistemas educativos que respondan a las necesidades
sociales y técnicas del pais. Es un organismo rector que encabeza una esiructura
académica y administrativa que incluye dependencias centralizadas encabezadas

por Direcciones Generales en distintos ambitos de la educacion tecnologica y
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organismos desconcentrados. Estas instituciones integran el Sistema Nacional

de Educacion Tecnoldgica.

El Sistema Nacional de Educacion Tecnolégica (SNET)*, es parte primordial del
sistema educativo en México, es producto de la evolucién de algunas escuelas e
instituciones, asi como de la creacion, modificacién y desaparicion de algunas
otras. La consolidacion del SNET a través de las politicas en materia de
educacion tecnolégica, responde a los cambios en el pais y a las estrategias
para alcanzar los niveles de atencién requeridos. La educacion tecnologica es una
de las fres grandes ramas con que se ha estructurado el sector educativo
mexicano en los niveles posteriores a la educacion secundaria, sus caracteristicas
definitorias la han colocado como un sector estratégico en el desarrollo cientifico y
tecnoldgico de México, a la vez como el instrumento del Gobierno Federal para la

ejecucion de las politicas educativas relacionadas con ciencia y tecnologia.

El SNET, se ha conformado como un sistema federal de gran cobertura territorial y
numérica, que actualmente esta estructurado en once organizaciones. seis de
ellas clasificadas como dependencias centralizadas, que dependen en linea
directa de la Subsecretaria, dos como 6rganos administrativos desconcentrados y
tres como organismos descentralizados de interés publico, con personalidad
juridica y patrimonio propios, que se ubican en la administracion pubiica
paraestatal; de estas once instituciones diez son de ensefianza tecnolégica.7

Actualmente las dependencias centralizadas, unidades administrativas adscritas a

la SEIT, son las siguientes:

« Direccién General de Centros de Formacion para el Trabajo (DGCFCT)
« Direccion General de Educacion Secundaria Técnica (DGEST)

» Direccién General de Educacion Tecnologica Industrial (DGETI)

" Véase, Manuel Garza Caballero El Sistema de Educacion Tecnoldgica en México Trabajo Recepcional
para su ingreso a la Academia Mexicana de la Educacion., México, D.F. 1982
’ Sistema Nacional de Educacién Tecnoldgica. SEP-SEIT, México 1998, pags 13-14
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e Direccidon General de Educacion Tecnologica Agropecuaria (DGETA)
+ Direccion General de Educacion en Ciencia y Tecnologia del Mar (DGECyTM)

s Direcciéon General de Institutos Tecnologicos (DGIT)

Esta Subsecretaria coordina también dos o6rganos administrativamente

desconcentrados:

e Instituto Politécnico Nacional (IPN), que se rige por una Ley Organica
expedida mediante Decreto del Congreso de la Union
e Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial (CIDESI), creado por decreto

presidencial en 1984

Tres centros descentralizados del Poder Ejecutivo de la Unién, con personalidad

juridica y patrimonio propios que coordina la SEIT y son lo siguientes:

« Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP)
» Centro de Ensefianza Técnica Industrial (CETI)
« Centro de Investigacidn y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico

Nacional

Dentro del SNET, se encuentra el Consejo del Sistema Nacional de Educacion
Tecnologica (CoSNET), creado el 26 de diciembre de 1978, con la finalidad de
gue se convirtiera en 6rgano de consulta y coordinacién de las actividades de las
instituciones publicas dedicadas a la ensefianza e investigacion tecnologicas,
funcion que actualmente desempeifia y cuyas principales lineas de accion son las

siguientes:®

« Modelar el nivel medio superior. £l objetivo central es hacer mas flexible y
elevar la calidad de la educacion en el nivel medio superior, la estrategia para

conseguir este objetivo contempla los proyectos relacionados con el fronco

8 véase Villa Trevifio, Sail. EI Consejo del Sistema Nacional de Educacién Tecnoldgica en Revista de la
Educacién Superior Vol. XVII Nim. 3(67) julic-septiembre 1988. Ideas y Perspectivas pags 13-14
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comuin del bachillerato tecnolégico, con el disefio de acciones que incidan en
[a actualizacion de profesores, la orientacion educativa de los alumnos, asi

como en los planes y programas de estudio

« Fomentar y desarrollar la investigacion cientifica y tecnologica. Impulsar la
superacion del personal calificado de los niveles de especializacion, maestria
y doctorado, por medio del apoyo a proyectos de investigacion cientifica y

tecnoldgica.

Actualmente el Sistema Nacional de Educacion Tecnoldgica a través de esta
estructura, prepara a mas de un milén y medio de estudiantes en
aproximadamente mil ochocientos planteles, en 699 carreras, en seis areas del
conocimiento con un total de 94,000 profesores. Forma obreros calificados,
artesanos, técnicos, bachilleres, licenciados, ingenieros y posgraduados en
diversas areas de los ambitos agropecuario, maritimo e industrial; en ciencias
naturales y exactas, en ciencias de la salud, en ciencias sociales y administrativas,

en ingenieria y tecnologia, en educacion y humanidades.”

A continuacién se dara una breve descripcién de los objetivos y funciones de
cuatro de las dependencias centralizadas adscritas a la Subsecretaria de
Educacién e Investigacion Tecnoldgicas, gue son de interés en la presente

investigacion:

Direccion General de Educacién Tecnolégica industrial®

Ofrece en sus planteles estudios de nivel medio superior, en las modalidades de
bachillerato tecnolégico, técnico profesional, técnico basico, educacion basada en

competencias, sistema abierto de educacion tecnologica industrial y capacitacion

* Marce Polo Bernal Yarahudn. “Visién de la Educacidn Tecnoldgica de México 2001-2020" en FORQ: La
Educacion Tecnolégica Piblica. Un reto de calidad para México. Coleccion Cuademnos del CoSNET
Abril 2001

? Véase Lorenzo Vela Pefia Direccién General de Educacién Tecnoldgica Industrial. en La Educacién
Tecnologica Publica, Op. cit pags 61-68.
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para y en el trabajo. Su servicio cubre las treinta y dos entidades federativas con
429 planteles: Centros de Bachillerato Tecnoldgico Industrial y de Servicios
(CBTis) y Centros de Estudios Tecnolégicos Industrial y de Servicios (CETis), de
los cuales 202 operan con el sistema abierto. Ademas coordina 278 planteles de
Colegios de Estudios Cientificos y Tecnologicos de los Estados (CECYTE),
ademas cuenta con el Centro Nacional de Actualizacion Docente (CNAD) creado
en 1994, con la participacion econémica de los gobiernos japonés y mexicano. Su
mision inicial fue la formacion de profesores para la DGETI, actualmente apoya a
todo el Sistema Nacional de Educacion Tecnoldgica a través de cursos cortos,
diplomados y programas de especialidad, maestria y doctorado en Mecatronica,
conjuntamente con el CENIDET (DGIT) y el CINVESTAV,

Direccion General de Educacion en Giencia y Tecnologia del Mar'®

Sus objetivos son preparar especialistas en los niveles medio superior, superior y
posgrado, que contribuyan al conocimiento, transformacion y aprovechamiento
sustentable de los recursos marinos, de aguas salobres y dulceacuicolas de
Meéxico. Actualmente la DGECYTM esté integrada por 38 planteles, distribuidos en
18 estados del litoral mexicano y en dos regiones del centro del pais. Treinta
planteles son de nivel medio superior: 28 Centros de Estudios Tecnolégicos del
Mar (CETMar) y dos Centros de Estudios Tecnologicos en Aguas Continentales
(CETAC). En el nivel superior, cinco Institutos Tecnologicos del Mar (Timar)
ofrecen carreras de licenciatura y programas de posgrado. Otra parte importante
de la infraestructura de la DGECyTM es la flota educativa y de investigacion, que
esta integrada por 30 embarcaciones de tipo arrastrero, de pesca maltiple y
deportivas, las cuales se destinan a la realizacion de las practicas de los

estudiantes y al desarrollo de proyectos de investigacion.

1" véase Francisco Brizuela Venegas Direccidn General de Educacion en Ciencia y Tecnologia del Mar en
La Educacién Tecnoldgica Piiblica. Op. cit pags 71-79.
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Direccién General de Educacién Tecnolégica Agropecuaria®

Es un organismo de educacion publica con presencia en todas las entidades
federativas, que ofrece servicios educativos y de capacitacion para formar
técnicos, bachilleres, ingenieros y posgraduados, asi como trabajadores y
productores capacitados, capital humano estratégico para impulsar el desarrollo
rural integral. Las escuelas agropecuarias, en su mayoria, fueron gestionadas por
las propias comunidades rurales, quienes aportaron los terrenos para la
instalacion de las escuelas; por lo tanto, se consideran parte de su patrimonio, en

muchos casos constituyen la Gnica opcion educativa de la region.

Los planteles de la DGETA se encuentran ubicados en diferentes zonas
agroecolégicas del pais y en diferentes niveles de agricultura: de subsistencia,
intermedio y avanzado. La red educativa la integran 358 planteles. 204 de nivel
medio superior, 21 de nivel superior y 127 brigadas educativas y unidades de
capacitacion. Se ha integrado una oferta de carreras, especialidades y opciones
de capacitacion para el trabajo en cuatro niveles educativos: bachillerato
tecnolégico vy 13 carreras técnicas en educacion media superior; siete carreras en
educacion superior; ocho maestrias y un doctorado en el posgrado, y 12
especialidades de capacitacion a productores, basada en normas de competencia

faboral.

Direccion General de Institutos Tecnolégicos.

Sus objetivos son formar profesionales que puedan desempefiarse con eficacia en
puestos de mando superior en los sectores productivos, contribuir a la
investigacion y al avance tecnologico, atender la demanda de educacion superior y

de posgrado en ciudades de provincia e impulsar el progreso regional, “...hablar

" véase Ernesto Guajardo Maldonado Direccicn General de Educacion Tecnoldgica Agropecuaria en La
Educacién Teenoldgica Publica. Op. cit pags 83-G1.
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hoy de los institutos tecnoldgicos es hablar de una red de servicios sin
precedentes, integrada por 163 centros de educacioén, investigacion,
mantenimiento y desarrollo de equipo, de los cuales 83 son federales y 80
descentralizados.”™ Ademas cuenta con un Centro Interdisciplinario de
Investigacion y Docencia en Educacion técnica (CIIDET), un Centro Nacional de
Investigacion y Desarrollo Tecnolégico (Cenidet) y cuatro Centros Regionales de

Optimizacién y Desarrollo Tecnolégico, que no ofrecen servicios educativos.

En las instituciones de la DGIT se pueden cursar 55 carreras y especialidades que
se imparten en los niveles superior y posgrado, en las areas de ingenieria y
tecnologia, ciencias agropecuarias, ciencias naturales y exactas y ciencias
sociales y administrativas. Los institutos tecnologicos ofrecen 20 carreras
profesionales, tres en licenciatura técnica y 17 con el grado de licenciatura, nueve
en especializacién, quince en maestria y once en doctorado. Ademas de los

servicios educativos escolarizados, la DGIT realiza programas abiertos.

El Sistema Nacional de Educacion Tecnoldgica ha efectuado cambios en su
estructura a través de su evolucion y conformacion, con la finalidad de atender el
crecimiento en la demanda de sus servicios, cubriendo aspectos cuantitativos y

cualitativos fundamentalmente dirigidos a elevar la calidad de la educacion.

3. Educacion tecnolégica y programas de educacion

La educacion tecnologica en nuestro pais se ha fortalecido en las ultimas décadas
debido al gran impulso que se le ha dado al desarrollo productivo y al avance
tecnolégico, de esta forma se ha consolidado como un sector prioritario dentro del

Sistema Nacional de Educacion.

'2 Bulmaro Fuentes Lemus Direccion General de Institutos Tecnoldgicos en La Educacién Tecnolégica
Publica. Op. cit pags 97.
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Las reformas académicas y estructurales realizadas en este sector han respondido
a las diversas politicas educativas emprendidas en los diferentes sexenios. A partir
del sexenio de Luis Echeverria, “...]1as preocupaciones gubernamentales se han
centrado en la blsqueda de una mayor adecuacion del sistema educativo con los
requerimientos técnicos y de eficiencia que demandan los distintos modelos o

*13 Como consecuencia

patrones de acumulacién que se han pretendido implantar
de la crisis del 68, se pretendié acoplar la politica educativa con el proyecto de
modemizacion a través de la Reforma Educafiva, que buscaba integrar la
educacién al desarollo social y econdmico, y a [a nueva realidad nacional e
internacional. En el periodo de Lépez Portillo se intenta hacer mas eficiente el
proyecto educativo a través de un proceso de planeacion, se insiste en la

necesidad de elevar la calidad de la ensefianza.

A partir de la crisis del 68, los proyectos sobre educacion comienzan a tener una
connotacion distinta a las politicas educativas precedentes. Ante los
requerimientos que la reestructuracion econémica exigia y como parte del
proyecto de modernizacion iniciado, las politicas publicas tuvieron que reorientarse
sobre la base de ordenamientos basados en la eficiencia y la calidad en los

procesos.

Desde esta perspectiva y derivado del contexto de crisis econdmica generado por
los ajustes estructurales, las politicas y estrategias en el sector educativo se
adecuaron a los estandares internacionales y a las condiciones de restriccién del
gasto publico, ademas de sujetarse a los ordenamientos de los organismos
multinacionales de financiamiento que ejercian presion en la orientacion de las
politicas publicas de los paises acreedores, entre estos destaca: el Banco Mundial

(BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI)

¥ Tbid. pags 9-10
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La aplicacién de las politicas estatales fomentadas por el FMI, el BM y el Banco
Internacional de Desarrollo (BID), en el caso de México, tuvieron como
consecuencia dos aspectos importantes: por un lado el recorte al financiamiento
de los programas de educacién publica, lo que fundamentaimente se reflejo en la
contraccion y reduccién de los niveles salariales del personal docente, y por otro
lado, se privilegié el apoyo a programas educativos de origen privado, propiciando

un clima de competitividad.

Esta serie de ordenamientos fueron implementados a partir de 1982, se enmarcan
en lo que se conoce como el proyecto neoliberal de modernizacion, cuyos efectos
engloban los ambitos econdmico, politico y social. En el nivel internacional, y
particularmente en el contexto de la educacion superior, los organismos
internacionales formulan politicas, lineamientos, recomendaciones y programas en
los que criterios de calidad, productividad y racionalidad son los objetivos
prioritarios, y en funcion de éstos se sugieren mecanismos que estan muy ligados

con resuitados econémicos.

En lo relativo a la Educacién Superior, en 1990 se constituyd la Comisién
Nacional de Evaluacion de la Educacion Superior, realizando las siguientes
actividades: estudios de evaluacion, tanto interna como externa del sistema de
educacion superior; programas de Carrera Docente y de estimulos al personal
académico; la autoevaluacion institucional anual de las instituciones puablicas de
educacién superior. Adicionalmente se constituyeron el Fondo para Modernizar la
Educacion Superior (Fomes); los Comités Interinstitucionales para la Evaluacion
de la Educacion Superior {CIEES), el Padrén de Excelencia del Posgrado del
CONACYT; El Sistema de Acreditacion Institucional de la Federacion de
Instituciones Mexicanas Particulares de Educacién Superior (FIMPES), y el Centro

Nacional de Evaluacion de Educacion Superior (Ceneval.)

El Estado mexicano ha disefiado y aplicado estas politicas educativas a través de

diferentes instituciones como la Secretaria de Educacion Pdblica (SEP), el
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Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), entre otras. “Se
trata concretamente del Proides y del Sistema Nacional de Investigadofes {SNI),
en el sexenio de De la Madrid. Para el sexenio de Salinas estuvieron contenidas
en el Programa para la Modernizacion Educativa y en el Programa Nacional de
Ciencia y Modernizacién Tecnoldgica, estratégicos para la reforma del modelo
universitario vigente. Entre las politicas derivadas de esos programas se
encuentran las acciones de evaluacion y financiamiento institucionales, la politica
laboral, la politica salarial y la reorganizacion de los sectores de la educacion
media superior y superior y de sus unidades, asi como las politicas de
normatividad —normas, modalidades y limites que regulan las estructuras,
procesos y relaciones del sistema de educacion superior, el posgrado y la

produccion de ciencia y tecnologia (Arredondo: 1992)” ™

El debate sobre la calidad de la educacién ha configurado el discurso educativo
desde la década de los ochenta, actualmente las politicas en este sector se
enfocan principalmente a la implantacion de procesos de evaluacion como una
estrategia capaz de proporcionar la informacion necesaria para mejorar la calidad
de los servicios educativos, y como un instrumento determinante en la toma de

decisiones y la planeacion de acciones para transformar dichos servicios.

En México la inclusién formal de la evaluacién como politica, como proposito,
como estrategia dentro del proceso educativo, advierte Antonio Gago Huguet, ha
sida prioritario en los planes de gobierno iniciandose esta practica en el Programa
de Modernizacion Educativa (PME), en el que se dio impulso notable a la

cvaluacion.

Los programas de evaluacion en México se han vinculado directamente con

estandares de calidad dentro del ambito educativo y paulatinamente se han

" Jzquierdo Sanchez, Miguel Angel. Sobrevivir a los estimulos: académicos, estrategias y conflictos. UPN,
México 2000, pag 28
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consolidado como una practica constante y sistematica en las instituciones
educativas. Sin embargo, los esquemas de evaluacién que se han adoptado para
considerar la labor docente, factor determinante en el proceso educativo, han
utilizado estrategias formales que esencialmente han permitido “cuantificar” los
resultados educativos pero que han impedido conocer a profundidad el proceso y
la calidad académica de éste. ‘La evaluacién mexicana “califica” personas
(alumnos-docentes) e instituciones pero no califica el proceso académico que

subyace en los procesos educativos”’®

Dentro de los principales programas y estrategias de evaluacion en México, se
encuentran los siguientes: la implantacién de diversos examenes nacionales (de
ingreso o medicion de la calidad). La estandarizacion de instrumentos constituye [a
nueva modalidad para evaluar el desempefio estudiantil y de alguna manera el
trabajo realizado por los docentes y las instituciones educativas. La evaluacion del
desempefio docente, que estd a cargo de cada institucion educativa y que
actuaimente se implementa en los ambitos de educacién basica, nivel medio
superior y superior, el objetivo fundamental es reconacer la calidad y la
productividad de la labor docente, este programa ha permitido a las instituciones
educativas orientar de determinada manera el comportamiento docente de
acuerdo a los requerimientos académicos, y estd basado en un esquema de
remuneraciones econdmicas vinculadas directamente con la formacion vy
desempefio de los profesores. También se encuentra la evaluacién institucional,
como una practica central en las IES, en ésta intervienen diversos factores tales
como: la acreditacion institucional, la evaluacion externa, la evaluacion de la

productividad y el establecimiento de sistemas de certificacion.

En el sector de educacién tecnolégica la ejecucion de programas sectoriales se
han dirigido a elevar Ia calidad de los servicios educativos y consolidar el sistema

de educacién media superior y superior logrando una mayor cobertura. Se ha

¥ Angel Diaz Barriga. “Evaluar lo académico, Organismos Internacionales, nuevas reglas y desafios™ en
Evaluacion Académica, pag 30
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trabajado sobre la reforma de la educacion tecnoldgica en la cual se han incluido
objetivos destinados a la revision curricular, al seguimiento de egresados,
autoevaluacion institucional, evaluacion del ingreso y formacion, asi como a la

actualizacion de profesores.

A partir del Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, al igual que en los
demas sectores educativos, las acciones y estrategias que se establecieron en el
sector tecnoldgico destacan los aspectos de cobertura, calidad, desarrollo del
personal docente, pertinencia, asi como organizacion y coordinacion, dichos
objetivos se encuentran en Ei Programa de Desarrollo de la Educacion
Tecnolégica 1995-2000. Dentro de los procesos orientados a elevar la calidad se

destacan los siguientes'®:

» La formacion, actualizacion y capacitacion del personal docente para elevar la

calidad de la educacion tecnoldgica.
+ [ncrementar la oferta educativa y su cobertura, con calidad

« Desarrollar nuevos modelos de educacion tecnoldgica, flexibles y vinculados a

la investigacion y la practica

» Desarrollar un sistema integral de evaluacion de la educacion tecnologica que
permita conocer el efecto del desempefio de los alumnos, profesores y
personal de apoyo y asistencia a a educacién, asi como la pertinencia de los
planes y programas de estudio y el grado de aprovechamiento de los

recursos.

Diversos programas y estrategias de evaluacion han formado parte fundamental
en las politicas educativas de los ultimos tres sexenios, en la mayoria de las
instituciones educativas se han implementado programas de evaluacion para

impulsar la calidad en los procescs educativos, en el sector de educacion

'® Silvie Didou Aupetit, Susana Martinez Ruiz. Evaluacién de las Politicas de Educacion Media Superior y
Superior en el Sector Tecnologico Federal 1995-2000, pags 35-37
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tecnolégica mediante el Programa de Estimulos al Desempefio del Personal
Docente se ha intentado revalorar la funcion docente a fravés de estimulos
econdmicos diferenciados con base en la produccién académica, ademas de
impulsar la calidad, este programa ha significado una de las pocas alternativas de
mejora econdémica para los profesores del sistema tecnolégico y en general para

todos los profesores del pais.
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CAPITULO Il

PROGRAMA DE ESTIMULOS AL DESEMPENO DEL PERSONAL
DOCENTE EN EL SNET (1994-2003).



Il. Programa de Estimulos al Desempefio del Personal Docente en el
SNET (1994-2003).

1. La evaluacién como politica, como proposito, como estrategia:
Antecedentes y surgimiento del Programa de Estimulos

11. Laevaluacion como politica

Las politicas econdmicas y sociales adoptadas por un pafs influyen en gran
medida en el desarrollo del contexto educativo. Durante la década de los ochenta
la crisis economica que tuvo sus expresiones en la crisis del petréleo, la inflacion,
ia recesion, el desequilibrio entre las deudas externas y el consumo interno, fue el
marco del surgimiento de reformas economicas y politicas caracterizadas bajo el
modelo econdémico actual, las principales estrategias de dicho esquema se
enfocan a la desreglamentacion y privatizacion de la economia; la reduccién del
gasto plblico; el apoyo a las exportaciones y la reduccion de la demanda interior'”
Este modelo es impuesto por todos los organismos internacionales de crédito,
quienes prefiguran las politicas econdmicas y sociales principalmente para los

paises en deuda con ellos.

En este contexto, la aplicacién de politicas estatales fomentadas por el FMI, el BM
y el BID tuvieron como consecuencias por un lado, el recorte al financiamiento de
los programas de educacién publica, generando una considerable disminucion del
salario del personal académico y por otro lado, el apoyo a los programas
educativos de arigen privado, propicid un clima de competitividad. En cuanto a la
politica educativa dirigida a los sistemas de educacién superior surgié lo que se
designa como Estado evaluador, expresion que engloba la politica que mantiene
el Estado hacia el sistema educativo, hacia el desarrollo de la ciencia vy la
tecnologia, en la que se liga el financiamiento que otorga el estado a la evaluacion

de resultados.

"7 Izquierdo Sénchez, Miguel Angel. Op cit pag 22
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Miguel Angel Izquierdo, en su analisis sobre el surgimiento de las politicas de

evaluacion, destaca lo siguiente®:

« Reformas impulsadas por motivos de competitividad. Entre ellas se ubica la
descentralizacion, la centralizacién, mejoras en la gestidn de los recursos
educativos y mejoras en las practicas de contratacion y formacion del personal
docente. Aqui entran los planteamientos de “blisqueda de la excelencia” y
mayor “productividad”, la “garantia de la calidad”, mejoras en la eficiencia y
eficacia de los recursos destinados a la educacion, que permean el discurso
del estado en torno a la evaluacion de todos los niveles del sistema, hasta su

expresion mas concreta en el ambito de la evaluacion de los docentes.

« Reformas impulsadas por moiivos financieros: Entre ellas esta el otorgamiento
de los fondos a las instituciones educativas mediante concurso, previa
evaluacion, con el proposito de incrementar la eficacia y eficiencia en el uso
de los recursos. Dentro del orden financiero, el BM considera también
posibilidades de obtener recursos adicionales a través de la implantacion de
programas de estimulos al desemperio independientes del salario y de las

prestaciones, previa evaluacion del desempefio

Esencialmente estas politicas educativas son formuladas como parte de un
proyecto econémico global, pero también como respuesta a la crisis de la
educacién superior que prevalecia en el contexto internacional. Organismos como
el BM, el FMI, la OCDE, la UNESCO y la CEPAL han participado en el analisis del
desarrollo del sector educativo y han impregnado el discurso educativo con los
conceptos de calidad y evaluacion, ejes del debate internacional sobre la
transformacién de las instituciones educativas. En México al igual que otros paises
de América Latina, se ha introducido e implementado esta politica de evaluacion
como exigencia de estos organismos y no como consecuencia directa de los

procesos educativos con [a finalidad de elevar la calidad, ya que como se advierte,

18 Ver Izquierdo Sinchez, Miguel Angel. Op cit pags 23-24
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las politicas educativas en nuestro pals mucho tiempo estuvieron enfocadas a
cubrir aspectos cuantitativos, prioritariamente destinados a cubrir la cobertura y la
demanda de servicios. El desarrollo de la educacién superior fue paulatino y
dependiente del apoyo que se destinaba a este contexto en cada sexenio, por lo
que aspectos de evaluacion y calidad no se manejaban como factores constantes
y necesarios dentro de los procesos educativos. Anteriormente al sexenio de Luis
Echeverria no existia una participacién directa de personas o instituciones
vinculadas al sector educativo que detectaran las principales deficiencias y de
alguna manera se hicieran valoraciones sobre el trabajo que los profesores

desempefiaban.

A partir de la crisis mundial experimentada en el contexto de las instituciones de
educacion superior (IES), surgen politicas estatales sisteméticas de evaluacion
institucional, politicas de evaluacion por parte del Estado hacia la productividad en
investigacion, el control de la calidad de las actividades académicas y el
desempefio docente. Se buscaba mayor eficiencia y eficacia en el desempefio
de las funciones en las universidades con el objetivo de ser mas productivas

consiguiendo recursos por vias de competencia.”®

1.2. La evaluacion como propésito

En México los programas de evaluacion se han ligado a estandares de calidad y
excelencia, inicialmente a partir de su relacion con el ambito de la investigacion. A
finales de la década de los setenta, el CONACYT evaluaba diversos programas de
posgrado desde la perspectiva de la formacibn que promovian para la
investigacion. Posteriormente con la creacion del SNI en 1984, practicamente se
inicia en México una etapa en la evaluaciéon de la productividad académica. “El
objetivo del SNI es perfeccionar la investigacién cientifica en México otorgando

becas econdmicas a los investigadores segun la calidad de la labor cientifica que

'* Ver Izquierdo Sanchez, Miguel Angel, Op cit pags 25
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desempefian”® . Ademas del objetivo académico, el gobierno federal tratd de
compensar la politica de bajos salarios, otorgando becas a un sector minoritario de
académicos como complemento salarial, “..se abandond la politica de
homologacion de los académicos del sector para dar paso a una de estimulos
diferenciales dependiendo del rendimiento, la productividad, la eficiencia y la
calidad en el desempefio.”® A través del SNI y del CONACYT, la evaluacién

establecida como propdsito se integrd a la politica estatal.

En el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, [a evaluacién se perfila como un
proposito especifico dentro del Programa para la Modernizacién Educativa, en
el que se incluyen diversas acciones para fortalecer el sistema de educacion

superior e incrementar la calidad del sector educativo.

Como consecuencia de las nuevas politicas de educacién, a partir de la década de
los noventa, los procesos de evaluacion empiezan a establecerse como sistemas
homogéneos e integrales, la evaluacion se convierte en una accion necesaria para
el desarrollo del proceso educativo, ya que conduce a la valoracion de sus
diversos componentes deniro del proceso ensefianza-aprendizaje. Se crearon
instituciones, destinadas al disefio e implementacion de politicas de evaluacion,
tales como: la Subsecretaria de Educacion Superior e Investigacion Cientifica
(SESIC), la Comision Nacional de Evaluacién de [a Educacion Superior
(CONAEVA), el Centro Nacional de Evaluacion (CENEVAL), los Comités
Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacion Superior (CIEES).”

La evaluacion del trabajo académico sera una constante en el sector educativo,
con el establecimiento de las instituciones sefialadas, la evaluacion del trabajo
académico se ha constituido como factor constante en el marco de la reordenacion

de los sistemas educativos, generalmente asociada a programas de incentivos

# Heriberta Castafios-Lomnitz “Sistemas de valoracion de la actividad académica en México” en Evaluacién
Académica. pag 51

2! thid. pag 29

" Ver Antonio Gago Huguet Apuntes acerea de la Evaluacién Edueativa. SEP, pp 96-100
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econdmicos, se ha aplicado en México inicialmente en la educacion superior, el
posgrado, la ciencia y la tecnologia con la finalidad de estimular la productividad
del personal docente. Por medio de la evaluacion de los docentes se ha
pretendido determinar su calidad, detectar las insuficiencias y proponer

alternativas para mejorar y transformar su trabajo.

A través de los programas de estimulos se busca evaluar el desarrolio profesional
del académico y diferenciar su desempefio, recompensando y reconociendo la
l[abor académica de los profesores, con esta finalidad se crearon programas como
Becas al Desempefio (1990} v el Programa de Carrera Docente (PCD-1992),
gue se instauraron en las universidades publicas asi como en otros subsistemas
de educacion superior incluyendo a la UNAM, UPN, UAM, y los Institutos

Tecnologicos entre otros.

Estos programas se inscribieron en la perspectiva de la politica del Gobierno
Federal de impulsar y acelerar el proceso de mejora de la calidad en la educacién
superior, y cuyo objetivo fundamental consistia en revalorizar y estimular el trabajo
de los profesores de éstas instifuciones (posteriormente se incluyd al nivel medio
supetrior) para promover su permanencia y acrecentar la dedicacion y calidad en el

desempefio de sus actividades.

La evaluacion del trabajo académico ha sido y serd una constante en el sector
educativo, generalmente asociada a programas de incentivos econdmicos,
aplicados inicialmente en la educacion superior, el posgrado, la ciencia y la
tecnologia con la finalidad de estimular la productividad del personal docente,
actualmente dichos programas se han extendido a niveles de educacion basica y

nivel medio superior.
En este contexto, especificamente en el sistema de educacion tecnoldgica, se han

implantado sistemas de evaluacion institucional, orientados a la valoracion de la

calidad de los servicios educativos (procesos de ensefianza y aprendizaje,
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infraestructura, financiamiento y vinculacion, y a la evaluacion de profesores cuyo
proposito es evaluar el desempefio docente y las actividades académicas que
inciden en la calidad de los servicios educativos y proporcionan los elementos que
contribuyen a su fortalecimiento y transformaciéon. En el sentido, de mejorar la
calidad de la educacién mediante procedimientos de evaluacion, se instaurd un
sistema de estimulos al desempefio docente, mediante el cual se pretendia
reconocer la trascendencia de la labor educativa, fomentar la permanencia,
propiciar la actualizacion y capacitacion, asi como estimular la productividad

académica de los profesores.
1.3. La evaluacidén como estrategia

El Plan Nacional de Desarrolio y el Programa para la Modernizacion
Educativa 1989-1994, enmarcan y definen la politica, los lineamientos y las
acciones de la Secretaria de Educacion Publica en materia de ensefianza,
investigacion y culfura, durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari. En estos
documentos se establecian los principios para la operacién de un nuevo modelo
educativo, el cual debia enfrentiar los siguientes desafios: “...Ia centralizacion; la
falta de participacion social y de solidaridad; el rezago educativo; la dinamica
demogréfica y la falta de vinculacion con el avance de los conocimientos y la
tecnologia y con el sector productivo”..."S6lo un cambio total de incentivos vy
modalidades de participacion de los actores, principalmente los maestros, puede
hacer cambiar el sistema educative en un forjador de la calidad educativa de los

mexicanos. Supone romper inercias y establecer nuevos mecanismos”

Consecuentemente con estos objetivos, el Programa Nacional para la
Modernizacion Educativa 1989-1994 se plantea como uno de sus principales

lineamientos estratégicos y propositos, la evaluacion permanente de la educacion

" Estos son algunos de los juicios, que sintetizan las politicas generales y los desafios del Gobiermno Federal
que en materia educativa fueron expresados por el entonces Presidente Carlos Salinas de Gortari, al presentar
a la sociedad el Programa Para la Modernizacién Educativa (Menterrey, N.L., el 9 de octubre de 1989).
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superior, promovi¢ la transformacion del sistema educativo con base en la
evaluacion permanente. La CONAEVA se cret con el objetivo de realizar trabajos
de promocion de la evaluacion de la educacion superior en los niveles de los
individuos, los programas académicos, las instituciones y del sistema. Sus
objetivos fundamentales serian impulsar un proceso de evaluacidn nacional,
mediante la formulacién de criterios y directrices generales, y proponer politicas y
acciones tendientes a mejorar las condiciones actuales de la educacioén superior.
El entonces Secretario de Educacidbn Pulblica, Lic. Manuel Bartlet Diaz, al
inaugurar la [X Reunién Extraordinaria de la Asociacién Nacional de
Universidades e [nstitutos de Enseftanza Superior, ANUIES (Tampico, Tamps.,
12 de julio de 1990} destaco los rasgos esenciales de la evaluacion y subrayd las
finalidades de un proceso de evaluacion permanente: “... incrementar la calidad de -
la educacion y la eficiencia de su cobertura; satisfacer las expectativas del
estudiante en su vida académica y en su egreso; fortalecer la planta académica;
nutrir los procesos sociales, productivos y culturales, y vitalizar a la comunidad de
investigacion cientifica y de humanidades es necesario, pero no suficiente, partir

de un diagndstico e iniciar un proceso de planteamiento”.”

En esta reunion, la Secretaria General Ejecutiva de la ANUIES presentd un
documento de trabajo en el cual se incorporaba avances y precisiones en la
definicion de la estrategia global para evaluar la educacion superior; se describe la
estructura e instancias del Sistema Nacional de Evaluacién de la Educaciéon
Superior, las funciones genéricas de cada instancia y sus procesos de

coordinacion.

Por su parte el subsistema tecnoldgico integré un comité de evaluacion que
coordiné las acciones derivadas de una reunidon previa realizada con la
CONAEVA. El Consejo del Sistema Nacional de Educacién Tecnolégica con el

apoyo del comité recién integrado, elabord una propuesta de categorias, criterios e

" Palabras del discurso pronunciado por el entonces Secretario de Educaci6n Publica, Lic. Manuel Bartlet
Diaz en la IX Reunion Extraordinaria de la ANUIES (Tampico, Tamps, 12 de julio de 1990)
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indicadores para evaluar las instituciones tecnoldgicas, asi como un instrumento
unico para ser aplicado en todos los planteles que pertenecen a este subsistema.

Se considero la evaluacion como un instrumento, que permitiera identificar los
niveles de eficacia y eficiencia de cada institucion del sistema de educacién
superior, que fuera el punto de pariida para la transformacion del sistema hacia
mejores desempefios y resultados. La evaluacion como el instrumento de

orientacién y de apoyo para la modernizacion del sistema educativo nacional.

Con esta premisa, la CONAEVA aprobo el 4 de septiembre de 1920 el documento
“Lineamientos Generales y Estrategias para Evaluar la Educacion Superior”.
En él se establecian condiciones de caracter técnico y operativo para la
evaluacion en cada centro educativo, y se creaban las bases de coordinacién para
la evaluacion sistematizada y congruente de instituciones, carreras, proyectos

especificos en areas particulares.

Conforme a los lineamientos de politica contenidos en el Programa para la
Modernizacion Educativa, se pretendia que la evaluacion lograra una mayor
incidencia en dos ambitos: primero, en el autoconocimiento de cada una de las
instituciones de educacion superior y del sistema en conjunto, como base para el
mejoramiento de su calidad académica; y segundo, en la definicion de politicas y
en la asignacion de recursos como medio para impulsar mas racionalmente y con

mayor efectividad las funciones, los programas y los proyectos de las instituciones.

Una de las principales acciones derivadas de este documento, fue |la creacién de
un Sistema Nacional de Evaluacion, cuyas instancias, organismaos, grupos
técnicos, especialistas y consultores regularian y realizarian [a evaluacién de cada
universidad, cada instituto tecnolégico y cada centro educativo; del servicio de sus
funciones académicas; del empleo de sus recursos humanos, tecnologicos,

economicos y materiales; de sus planes, programas y metodologias.
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Dentro de las esfrategias para evaluar la Educacion Superior, se instituyd el
programa de estimulos, éste fue anunciado por el Lic Carlos Salinas de Gortari al
término de la presentacion del Programa Nacional de Ciencia y Modernizacion
Tecnolégica 1990-1994, y como parte de una serie de medidas de apoyo al
sector: Los incentivos no serian para todos, se otorgarian en funcidn de una
valoracion del desempefio y la productividad “Se instituyen las Becas al
Desempefio Académico para recompensar permanencia, calidad y
dedicacion de tiempo completo de los profesores de las instituciones de
educacién superior del pais, con claros criterios de reconocimiento a la

vocacion magisterial y a la investigacion”.

Con este programa de benéficos econdmicos diferenciados para el personal
docente se pretende impulsar los cambios necesarios para contar con una
educacion de calidad y eficiencia, dirigido a la evaluacion de las actividades
desempefiadas por el profesor dentro del contexto laboral y aquellas

complementarias a su perfil profesional.

En el SNET las Becas al Desempefio Académico iniciaron en 1992 operando en
el nivel superior de las Direcciones Generales de Institutos Tecnoldgicos,
Educacion Tecnoldgica Agropecuaria y Educacion en Ciencia y Tecnologia del
Mar, a partir del afio de 1994 se incluyé el nivel medio superior de estas mismas

direcciones, asi como la Direccion General de Educacion Tecnologica Industrial.

A continuacion se presenta la reconstruccion de los aspectos estructurales del
programa de estimulos en las instituciones de educacion tecnoldgica ya
sefialadas, incluyendo la informacion estadistica, los elementos normativos y
academicos, las principales modificaciones que se han realizado en el programa

de estimulos durante los afios de vigencia en e] SNET.
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2. Desarrollo del Programa de Estimulos al Desempeiio del Personal Docente
en el SNET (1994-2003).

Con motivo de la creacion del programa Becas al Desempefio Académico, la
Direccion General de Servicio Civil de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico comunicé a las dependencias e instituciones de educacion superior los
lineamientos y criterios generales para el otorgamiento de las becas. En los cuales
se consideraban como principales requisitos: tener nombramiento como
académico de carrera de tiempo completo, contar con una antigliedad de tres
afios en la institucidon de educacion superior, cubrir los éspectos del proceso de
evaluacién del desempefio y [a productividad, determinados por cada institucion

educativa.

En los Lineamientos y Criterios para Otorgar las Becas al Desempeiio
Académico en las Instituciones de Educaciéon Superior, se sefiala que el
Gobierno Federal apoyara econdmicamente a las |IES para el otorgamiento de los

estimulos con base en [o siguiente:

a) El establecimiento formal de un sistema de evaluacién reglamentado por la
propia institucién educativa, que debera ser aprobado por la Comision Nacional

para la Evaluacién de educacidén Supetrior.

b) El sistema de evaluacion al debe incluir los siguientes elementos y factores:
- Laformacion académica y la escolaridad del personal.

- La produccion académica, didactica, técnica, artistica, etcétera de los

profesores e investigadores.

" Documento con el cual el titular del Ejecutivo Federal dic a conocer los nuevos montos de las becas del
Sistema Nacional de Investigadores, asi come la creacién del Programa de Becas al Desempeiio Académico
en la Presentacion del Programa Nacional de Ciencia y Modernizacién Tecnologica 1990-1994
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_  La calidad del desempefio, asi como el rendimiento, que en forma cotidiana

y sostenida tengan los técnicos, profesores e investigadores.

. Las caracteristicas relevantes de la trayectoria que los académicos han

tenido en el ambito de la institucion educativa en que prestan sus servicios.

Ademas cada institucion seria la responsable de elaborar un reglamento, de
constituir organismos colegiados con la finalidad de realizar la evaluacion

académica de acuerdo a los factores que deberfan tomarse en cuenta:

- Formacién y escolaridad 20%
- Productividad 30%
- Calidad y exclusividad 20%
- Trayectoria en la institucion 10%.

El programa contenia cuatro tipos de becas.

a) Nivel I: equivalente a un salario minimo general mensual
c) Nivel II: equivalente a un salario y medio minimo mensual
d) Nivel lli: equivalente a dos salarios minimos mensuales

e) Nivel IV: equivalente a dos salarios y medio minimo mensuales.

En mayo de 1992, el gobierno federal creé el programa “La Carrera Docente del
Personal Académico”’, orientado a las instituciones de educacion superior y
cuyo propdsito principal es otorgar beneficios econémicos a quienes se dedican
habitualmente a las actividades de la funcién docente; el objetivo es revalorar y

estimular el desarrollo de la carrera docente a fin de acrecentar su calidad y

¥ . . . -y N . )

La Conaeva formulé los lineamientos para su operacién a través del documento. Caracterizacién del
Programa “La carrera docente del personal académico™ Sugerencias para su revision y ajuste. Publicado en
Mayo de 1993, México. Conaeva
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propiciar la permanencia y dedicacion de los academicos en el desempefio de sus

actividades.

Dicho programa estuvo dirigido al personal académico de tiempo completo, v el
principal requisito que se debia cumplir consistia en la acreditacion de una

trayectoria académica destacada, que contemplaba los siguientes aspectos:

Imparticién de cursos curriculares

- Productividad en la docencia

- Formacién profesional

- Antigliedad en el ejercicio de la docencia

- Cumplimiento de obligaciones docentes adicionales de acuerdo a la

normatividad de cada institucion

Al igual que el programa “Beca al Desempefio Académico™, cada institucion
debia establecer un modelo de evaluacion que contemple los factores que inciden
en la calidad del desempefio de los docentes. Los instrumentos de evaluacion
debian privilegiar criterios de calidad, permanencia y dedicacion en las

actividades docentes.

La calidad en el desempefio consideraba los esfuerzos de superacion y
actualizacién del académico en la actividad docente. En el criterio de dedicacion
se tomaban en cuenta el cumplimiento estricto de las obligaciones docentes y el
interés y responsabilidad con las que desempefia. La permanencia consideraba
la antigliedad en las labores docentes. El discurso oficial en torno al programa,
desde la primera comunicacion del Ejecutivo hasta los lineamientos de la

CONAEVA, se centra en estos tres aspectos.
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El programa de “Becas al Desempefio” entra en vigor en el SNET a partir de abril
de 1990 en las siguientes Direcciones Generales: Institutos Tecnologicos,
Educacién Tecnolégica Agropecuaria y Ciencia y Tecnologia del Mar,
Gnicamente participd el personal de tiempo completo del nivel superior y debido al
poco registro en las distintas direcciones no se cuenta con informacion estadistica

precisa de los afios anteriores a 1993.

Los primeros programas de estimulos puestos en marcha se dirigieron al personal
académico del nivel superior dedicado principalmente a labores de investigacion,
pero con la finalidad de acelerar el proceso de modemizacion de la educacion
media superior se incluyd dentro de esta politica de estimulos, ya que se
considerd trascendente valorar la funcion docente como parte fundamental del

gervicio educativo.

A través del establecimiento de programas de beneficios economicos
diferenciados se intenta recuperar los valores inherentes a la ensefianza, asi como
el prestigio y la compensacion econdmica que permita concebir a la docencia
como carrera de vida"?. Por tal motivo, se amplié [a cobertura del programa a los
planteles de educacion media superior tecnolégica, sustituyéndose el Programa
de Becas al Desempefio Académico por el Programa de Estimulos al

Desempeiio del Personal Docente.

En abril de 1994, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pulblico emitié los
Lineamientos Generales para el Establecimiento y Operacién del “Programa
de Estimulos al Desemperfio del Personal Docente” de Educacién Media
Superior y Superior. A diferencia de los primeros lineamientos que operaron para
el programa Becas al Desempefio, el nuevo documento normativo establecia
objetivos claros e indicaba una serie de requisitos generales para otorgar el

astimulo, los lineamientos de 1994 se estructuraban en cuatro capitulos, cada uno

22 Véase los Lineamientos Generales para el Establecimiento y Operacién del “Programa de Estimulos al
Desempefio del Personal Docente” de Educacién Media Superior y Superior” de la SHyCP
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con subindices, en los que se contemplaban las caracteristicas normativas que
debian seguir las instituciones de educacion media superior y superior para

otorgar el estimulo.

Los aspectos mas relevantes contenidos en este documento normativo hacen
referencia a la participacion del personal docente de tiempo completo, la
participacion de los profesores con nombramiento de tiempo parcial (30, 20 y
horas de asignatura) queda condicionada a la existencia de recursos
presupuestales; la existencia del estimulo con caracter permanente; los factores
de evaluacion: la tabla de puntajes y niveles; requisitos académicos de

desempefio frente a grupo, requisitos normativos de operacién del programa, etc.

Los aspectos que se detallan en los lineamientos de la SHyCP, seran referencia
constante al analizar la elaboracion y operacion det reglamento del “Programa de
Estimulos al Desempefio del Personal Docente” en las Direcciones Generales
dependientes de la Subsecretaria de Educacion e Investigacion Tecnologicas. En
términos generales, estos lineamientos constituyen el marco normativo del
Programa de Estimulos al Desempefio del Personal Docente y de conformidad
a ellos se elabora el reglamento y los instrumentos de evaluacion

correspondientes al nivel medio superior y superior.

Es importante mencionar que el primer reglamento elaborado conjuntamente por
las diferentes instituciones de educacién tecnolégica coordinadas por el CoSNET
fue validado por la CONAEVA y la CONAEMS, ademas de ser autorizado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, procedimiento que hasta la fecha
debe cumplirse en caso de existir modificaciones en el reglamento y los

documentos que lo integran.

En la etapa inicial del programa de estimulos en el SNET, en cada una de las
instituciones de educacion tecnoldgica (DGIT, DGETA, DGECyTM y DGETI) se
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elabord el documento normativo-académico conforme a lo dispuesto en los
“ ineamientos Generales para el Establecimiento y Operacién del Programa
de Estimulos al Desempeiio del Personal Docente de Educacién Media
Superior y Superior” del 15 de abril de 1984. El CoSNET, como organismo
responsable en la coordinacion y supervision de los procesos académicos de las
instituciones adscritas a la SEIT, a partir del analisis de los diferentes reglamentos
y sistemas de evaluacion de cada direccion general, notifico a éstas una serie de
observaciones, entre las que resaltaba la referencia a la falta de uniformidad en la
interpretacion de los lineamientos de la SHyCP al momento de la elaboracion vy

aplicacion de dichos documentos en la evaluacion de los profesores.

En cuanto a la distribucién del contenido en el reglamento del programa, las
diferencias eran minimas, solo se registraba una variaciéon en el nimero de
Articulos. Lo mas significativo se reflejaba particularmente en los instrumentos de
evaluacion, ya que éstos incluian actividades de evaluacion académica que
respondian a caracteristicas especificas en cada institucién, por ejemplo, la

estructura administrativa o el nivel educativo medio superior o superior.

En los instrumentos de evaluacién se encontraban los factores: calidad,
dedicacién y permanencia, con base en éstos se sistematizaron y orientaron las
actividades indicativas del desempefio docente denfro de las instituciones
educativas, ademas como complemento de esta evaluacion se debia aplicar un
cuestionario sobre el desempefio de los profesores dirigido a los alumnos y una
evaluacion departamental, el disefio y contenido de estos instrumentos eran igual
para todas las Direcciones. Sin embargo, la interpretacion de los resultados y la

asignacién de puntajes variaba.
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 a estructura del sistema de evaluacion quedaba integrado con los siguientes

elementos:”

DGIT . | DGETl | ~ DGETA | = DGECyTM
CALIDAD.. {600 puntos} CALIDAD. {7ﬁG puntos) CALIDAD (700 puntos) CALIDAD (700 puntos)
Formacian Profesional Formacion Profesional Practica docente frente a | Practica docente frente a
Actualizacion  Docente v | Actualizacion  Docente v | grupo grupo
Profesional Profesional Apoyo a la docencia Apovyo a la docencia
Produccidn Académica Apoyo a la Docencia Proyectos Académicos Proyecios Academicos
Desempeno Docente Desemperic Docente Planeacién y  Desarrollo | Planeacién  y  Desarrollo

Académico Académica
DEDIGACGION (300 puntos) | DEDIGACION (200 puntos) | DEDICACION (200 puntos) | DEDICACION {200 puntos)
Horas frente a grupo Horas frente a grupo Escolaridad Escolaridad
Apoyo a la docencia Horas de apoye 2 la|Formacion y Actuafizacion | Formacion vy Actualizacion
dacencia ¥ a la | Docente Docente
administracion del proceso | Formacion profesional Formacién profesional
educativo
PERMANENCIA {100 | PERMANENCIA {100 | PERMANENCIA (100 | PERMANENCIA {100
puntos) puntos}) puntos) puntos)
Afios de Servicio Afios de Servicio Cargos Académicos Cargos Académicos
Trayectoria Instituciconal Trayectoria Institucional Afios de Servigio Afios de Servicio
Reconccimientos Premios y reconccimientos | Premios y reconocimientos
Académicos Académicos Académicos

La primera convocatoria del programa fue emitida en mayo de 1994, participaron
profesores de tiempo completo de los niveles medio superior y superior, a partir de
esta fecha se reglamenta el programa con un enfoque predominantemente
administrativo, debido a que la operacion del programa no estuvo sujeta a un
control riguroso, ya que el proceso de seleccion de los candidatos se dejo a cargo
de las Comisiones de Evaluacién en los planteles, éstas no tenian ninguna
experiencia previa de cdmo se debian evaluar las actividades académicas, no
existia ninguna verificacion de las solicitudes por érgano central, ni supervision por

parte del CoSNET vy la Direccion de Personal de la SEIT, organismos que

" Ver Reglamento del “Programa de Estimulos al Desempefio de los Profesores del Nivel Superior dela
UECYTM., Mayo de 1994”; “Programa de Estimulos al Desempefio del Persenal Docente de Educacién
Superior Tecnologica Agropecuaria, Mayo 1994”; “Programa de Estimulos al Desempefio del Personal
Docente de la DGETI, Abril de 19957, “Estimulos al Desempefio del Personal Docente de la Direceidn
General de Institutos Tecnolédgicos, Mayo 1994”

** Ibidemn, ver anexo 1 de los Reglamentos correspondientes.
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posteriormente intervendran de forma directa en la coordinacion del programa a

nivel nacional.

Debido a un desordenado proceso por parte de instancias superiores, la seleccion
de candidatos al estimulo se realizd predominantemente bajo aspectos
administrativos y en algunos casos las preferencias permitieron el ingreso a
personal que no cumplian con los requisitos académicos. Sin embargo, a pesar de
los desajustes en esta primera convocatoria, fodas las direcciones registraron un
nimero reducido de docentes beneficiados, entre los principales motivos de la
escasa participacion se cuentan: el desconocimiento de los objetivos y beneficios
del programa de estimulos, la falta de capacitacion e informacion sobre los
criterios del programa en los planieles, y quiza lo mas importante, la falta de
consolidacion de una cultura de evaluacion entre los profesores, al interior de los
planteles y de éstos a instancias superiores en el contexto de los Programas de

Educacidn desarrollados a partir del sexenio de Carlos Salinas de Gortari.

Un aspecto importante de esta primera convocatoria, es el otorgamiento del
estimulo con caracter permanente, de acuerdo con lo sefialado en los
Lineamientos emitidos por la SHyYCP en 1994, y en lo estipulado en los
reglamentos del programa por parte de las Direcciones Generales. Los estimulos
pasaban a ser de caracter permanente como resultado del desempeiio
académico historico del solicitante. En esta ocasion, se otorgaron dichos
estimulos a aqUelIos profesores que tenian 20 afios de antigliedad en el Sistema

Nacional de Educacion Tecnoldgica.

" Lineamientos Generales para el Establecimiento y Operacion del “Programa de Estimulos al Desempeiio del
Personal Decente” de Educacién Media Superior y Superior, México D.F., a 15 de abril de 1994, SHyCP.
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PROGRAMA DE ESTIMULOS
AL DESEMPENO DEL PERSONAL DOCENTE 1994-1996

 BRAEERARES RETIEMBA - . . TOTAL DE PLAZAS
- PROFESORES DETIEMPO . .- 1514 pg = '

DIRECCION SRS L | _REGISTRADAS DEL
'©  COMPLETO " PROFESORES - . fiEtine COMPLETO, TRES
GENERAL - o . . . CUARTOS DE TIEMPO,
‘Temporales Permanentes BENEFICIADOS ' wenio TIEMPO Y HRS DE
. o . o ... ... . ASIGNATURA (1994-1995)
“DGIT 2909 569 3478 12385
DGETA 1909 153 2062 6888
DGECyTM 342 0 342 1452
DGET] 1068 143 1211 19125
- TOTAL 6228 .85 . . 7093 = 39850

Concentrado elaborado con informacién estadistica propdréionada por las Direcciones 'G'éne'r'ales, el Cbnsejo del
Sistema Nacional de Educacién Tecnoldgica y la Coordinacion Sectorial de Personal de la SEIT. (Archivo)

Segun los datos retomados de la Estadistica Basica del SNET, la proporcion de
profesores de tiempo completo corresponde al 65% del total de plazas registradas
en el periodo 1994-1995  del personal docente en cada una de las direcciones '
generales, las estadisticas muestran que el porcentaje de beneficiados con el
estimulo en las diferentes Direcciones conforme al numero fotal de plazas
registradas oscila entre el 28%, excepto DGETI que registra un 6.33%, con lo que
se puede inferir un numero limitado de beneficiados, esto represento
econdmicamente un remanente considerable en el presupuesto destinado al
programa y permitid que se realizara posteriormente una CONVOCATORIA
denominada EXTRAORDINARIA. = En dicha convocatoria participarian aquellos
profesores que no habian participado con anterioridad y se considerarian a los

profesores de tiempos parciales de las diferentes direcciones.

" Estadistica Basica del SNET 1994-1995 Inicio de cursos, SEP-SEIT elaborada por ¢l CoOSNET
" Esta convocatoria extraordinaria se realizé por acuerdo entre las Direcciones Generales, la Direccién de

Personal de la SEIT v el CoSNET.
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El contexto educativo en ese momento, se caracterizaba por la promocién de
procesos de evaluacion dentro y fuera de las instituciones educativas, en el Plan
Nacional de Desarrollo y el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, se
sefiala el impulso a los procesos de autoevaluacion y evaluacion externa de las
instituciones: el desarrollo de programas académicos, aprovechamiento escolar y
la calidad docente; asi como la definicién y utilizacién de criterios nacionales para
la evaluacion de la calidad a través de la evaluacion colegiada y la participacion de
comisiones integradas por pares. Las principales estrategias y lineas de accion

gue enmarcan los objetivos anteriores son las siguientes:

- Mejorar la calidad de los elementos y agentes del proceso educativo:

personal académico, planes y programas de estudio, estudiantes, etc.,

. Se fortaleceran los programas de estimulos al desempefio academico
propiciando una mayor participacion de los cuerpos colegiados en el disefio,

operacién y evaluacion de estos.

En el marco del Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 y con la finalidad
de consolidar los programas académicos, especialmente el Programa de
Estimulos al Desempefio del Personal Docente, la SEIT solicitd al CoSNET
trabajara conjuntamente con fas instituciones de educacién tecnolégica el analisis
del contenido de los documentos normativos, para tal efecto se llevaron a cabo
sesiones periddicas en las que se discutieron los aspectos mas relevantes del
programa, considerando los siguientes aspectos significativos al momento de

elaborar un solo documento normativo:

- Analisis de los conceptos de calidad, dedicacion y permanencia

- La consideracién en el programa de profesores de tiempo parcial y la forma
de evaluarlos

- La unificacion de criterios en la asignacion de puntajes en los sistemas de
evaluacion

- La situacién de los docentes dedicados a la investigacion
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. Los criterios para otorgar estimulos al personal gue ocupa puestos

directivos

Como resultado del trabajo analitico sobre los aspectos académicos vy
administrativos del programa, se efectudé una Reunién Nacional en la gue se

establecieron los principios basicos del programa de estimulos:

- Reconocer la calidad en la labor educativa de los profesores, con el

propésito de mejorar su trabajo académico.

- Fomentar la permanencia y exclusividad del personal docente, con el objeto

de reforzar la continuidad y consistencia del trabajo docente.

- Propiciar la actualizacion y capacitacion sistematica de los docentes, para
que respondan a los retos de excelencia académica, dentro del proceso de

modernizacion educativa.

- Estimular ia productividad vy las actitudes positivas en los profesores, que
conlleven a una mayor integracion académica, favoreciendo el desarrollo

institucional.

- Intensificar la participacion académica del docente en actividades que

vinculen a las instituciones educativas con el sector productivo.

E! objetivo de dicha Reunion Nacional, fue la revision de los programas
académicos de Periodo Sabatico y Estimulos al Desemperio Docente, trabajo que
fue supervisado por el Subsecretario de Educacion e Investigacion Tecnolbgicas
en turno, el C.P. Oscar Joffre Veldsquez, quien autorizé para el programa de
estimulos, el disefio de un reglamento Gnico y un sistema de evaluacion para cada
nivel educativo en las entidades centralizadas de educacion tecnoldgica de nivel

medio superior y superior, se emprendian acciones relevantes en este contexto

* Reunién Nacional para la revisién y analisis de los Programas Académicos de Periodo Sabatico y Programa
de Estimulos al Desempefio del Personal Docente, realizada los dias 26, 27 y 28 de octubre de 1995 en
Cancin, Q. Roo.
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educativo que respondian a los objetivos marcados en el Programa de

Desarrollo de la Educacion Tecnolégica 1995-2000.

Se elaboro el reglamento del programa de estimulos que contaba con 10 capitulos
en los que se inclufan 44 articulos . Ademas en este documento se incluyo la
descripcién del procedimiento, el diagrama de flujo, el sistema de evaluacién que
constaba de dos formatos, el primero en el que registraban los datos generales del
profesor (solicitud), el segundo relativo a la evaluacion del profesor, la calificacion
otorgada por parte de la Comision de Evaluacion del plantel de acuerdo a la
puntuacion alcanzada en los factores a considerar (calidad, dedicacion y
permanencia), asi como los cuestionarios del desempefio del profesor en el aula y
del departamento académico. En los documentos anexos se encontraba: la
convocatoria del programa, los formatos para la estadistica basica enviada a cada
Unidad Central con el reporte de los candidatos a recibir el estimulo y el formato
de dictamen con el que se le comunicaba al profesor el resultado de su
evaluacion. A partir de 1995 se establecié un solo reglamento en fodas las
Direcciones de educacion tecnoldgica, se unificd el procedimiento normativo-

administrativo del programa de estimulos.

En noviembre de ese mismo afio, el CoSNET como organismo de supervision y
coordinacion de los programas académicos de las instituciones de educacion
tecnologica emiti6 una convocatoria extraordinaria, que estuvo dirigida a
profesores de tiempo parcial (30, 20 y horas de asignatura) también se incluyd en
el programa a profesores de tiempo completo que ejercian ademas funciones
administrativas (jefes de departamento y jefes de oficina), éstos habian sido
convocados previamente cuando aln no se regulaba la operacion del programa,

dejando a criterio de las Direcciones Generales la aplicacion de este.

" Ver Reglamento del Programa de Estimulos al Desempefio del Personal Docente, CoSNET-Abril de 1996
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PROGRAMA DE ESTIMULOS
AL DESEMPENO DEL PERSONAL DOCENTE
CONVOCATORIA EXTRAORDINARIA 1995

"7 PROFESORESDETIEMPO = ° PROFESORES . TOTALDE

DIRECCION o - COMPLETO . DETIEMPO : PROFESORES

. Temporales = Permanentes =~ PARCIAL . BENEFICIADOS

e . s R
DGETA 415 49 133 597
DGECyTM 144 0 46 190
DGETI 1105 | 194 851 2150
CroTAL  dess T s tese 2038

Concentrado e]aboura('i(:). con mformac:(mestadistlca prop(;i;éihnﬁdﬁ por las Direcciones Ge.nera'les, el .Coné.ej'o del
Sistema Nacional de Educacién Tecnolégica y 1a Coordinacién Sectorial de Personal de la SEIT. (Archivo)}

El total de beneficiados en la convocatoria extraordinaria fue de 3938 profesores,
1942 profesores de tiempo completo y 1996 profesores de tiempo parcial de las
diferentes direcciones de educacion tecnologica. En el periodo 1994-1996, al que
corresponden las dos convocatorias emitidas fueron beneficiados: 11031
profesores en el nivel medio y superior. Es importante sefialar, que también en
esta convocatoria extraordinaria se aplicaron los criterios para otorgar el estimulo
con caracter permanente a aquellos profesores que cumplian los requisitos
establecidos en el reglamento y al personal que habia ejercido funciones directivas
por lo menos durante tres afios consecutivos dentro del SNET ademas de cumplir
con los requisitos de antigiedad. A diferencia del personal docente, los
exdirectivos ingresaban directamente a los niveles V y hasta el VI,

otorgandoseles por esta ocasion el estimulo con caracter permanente.’

* Posteriormente se profundizara en la problemética que se ha creado alrededor de los estimulos con cardcter
permanente, ya que ademés de representar una caiga en el recurso presupuestal, se caracterizan por no
reportar un avance académico satisfactorio dentro de los planteles, comparativamente al desarrollo y logros de
ofros profesores que continuamente participan en las evaluaciones del programa de estimulos
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La emision de la convocatoria extraordinaria no estaba contemplada dentro del
proceso regular del programa de estimulos, ya que en la normatividad de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se establecia que el programa era
bianual. Sin embargo las direcciones generales argumentaron que existia
remanente presupuestal de la convaocatoria anterior y que se podria incluir al
personal docente de tiempo parcial. La SEIT, el CoSNET vy la Direccion de
Personal de la SEIT evaluaron la situacién, considerando tanto los aspectos
académicos como los administrativos, por una parte el nimero de profesores
evaluados y beneficiados era considerable, ademas el programa de estimulos
iniciaba y se pretendia que penetrara en el &mbito académico, con la finalidad de
elevar la calidad de los procesos educativos. Por otra parte, existia en ese
momento presupuesto lo que representaba una buena oportunidad para consolidar
la estrategia de reconocimiento a los profesores a través del programa de

estimulo.

Para la Convocatoria del Programa de Estimulos al Desempeiio del Personal
Docente de 1996*, conforme al nuevo reglamento, el CoSNET fue el organismo
encargado de emitir 1a convocatoria respectiva, en la cual incluy6 a profesores de
tiempo completo, tres cuartos de tiempo, medio tiempo y de 12 a 19 horas de
asignatura pertenecientes a les entidades centralizadas de la SEIT. El periodo de
evaluacion correspondia a las actividades académicas realizadas en los dos afios
anteriores, enero de 1994 a diciembre de 1995. Desde e! inicio del programa hasta
el 30 de marzo de 1997, tanto la evaluacion del desempefio docente como el pago

de los estimulos fue bianual.

Ei proceso de otorgamiento del estimulo se realizo conforme al Manual de
procedimientos académico-administrativos, las Comisiones Evaluadoras de los
planteles proponian a los profesores que cumplian con todos los requisitos,

posteriormente la Comisidén Nacional en la que formaban parte los responsables

* Ver Reglamento del Programa de Estimulos al Desempefio del Personal Docente, CoSNET-Abril de 1996
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de cada direccion y representantes académicos de diversos planteles, verificaban
la informacion, rectificaban los puntajes propuestos y rechazaban aquellas
solicitudes que no cumplieran con alguno de los requisitos establecidos en la
convocatoria y el reglamento. El proceso de verificacion comprendia las siguientes

fases:

- Analisis de los expedientes:
= Revision de los documentos de comprobacion: horarios frente a grupo;
constancias soporfe de las actividades académicas realizadas;
cuestionarios del desempefio docente para alumnos y el area
académica; y las constancias de formacion y actualizacion docente,

entre otras.

- Verificacién de datos de los solicitantes:
- Cruce de informacién con las estructuras académicas de las
instituciones educativas; RFC, puestos académico-administrativos,
horas frente a grupo en el periodo de evaluacin, claves presupuéstales,

eic.

PROGRAMA DE ESTIMULOS
AL DESEMPERNO DEL PERSONAL DOCENTE 1996-1998

| proresoResbE o omoesims
DIRECCION S TIEMPO'“.COMPLETO' PROFESORES 'TOTAL DE ! PERSONAL DOCENTE DE
. PR DE TIEMPO PROFESORES - TIEMPO COMPLETQ,
GENERAL : .~ TRES CUARTOS DE
: Temporales Permanentes - PARCIAL " BENEF!CIADOS TIEMPO, MEDIO TIEMPO
R | Y HRS DE ASIGNATURA
L S T (1896-1997)
GIT 3724 1211 1065 6000 14245
GETA 1866 536 257 2659 7723
GECYTM 357 32 97 486 1771
GETI 1216 504 1814 3534 23458
TOTAL 7163 2283 3233 12679 47197

ncentrado elaborade con 1nformacmn estadfstlca proporcmnada por ]as Dlreccwnes Generales, el Consejo del Slstema Nacional
Educacién Tecnolbgica y la Coordinacion Sectorial de Personal de la SEIT. (Archivo)}
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En el afio de 1997 como parte de las actividades programadas en el proceso del
programa de estimulos, se efectuaron reuniones de trabajo en la Unidad de
Servicio Civil de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, en las que
participaron representantes de la Direccion General de Planeacion, Programacion
y Presupuesto de la SEP, representantes del CoSNET vy la SEIT, asi como
personal de la SHyCP, en dichas sesiones de trabajo se analizaron los diversos
aspectos académicos y administrativos en la operacidén del programa en las

convocatorias anteriores.

A partir del anélisis de la informacion estadistica proporcionada por las
direcciones, se observd que en las dos primeras convocatorias (1994-1996 v la
extraordinaria de 1995) los profesores beneficiados fueron de nuevo ingreso, a
partir de la convocatoria de 1996-1998, el numero de profesores beneficiados se
duplicd ya que a los profesores recurrentes se sumaron los profesores de nuevo

ingreso tanto de tiempo completo como de tiempo parcial.

Un aspecto relevante fue la observacién por parte de la Unidad de Servicio Civil de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico sobre el incremento de los profesores
con estimulo permanente en las distintas Direcciones Generales. Por un lado,
implicaba destinar un porcentaje considerable dentro del presupuesto designado
para el programa al pago de los estimulos permanentes y por otro, los resultados
académicos de dichos profesores no respondia al propésito por el que se habian

creado estos estimulos con caracter permanente.

Conforme el programa de estimulos se habla extendido y avanzado en las
instituciones de educacion tecnolagica, el concepto de permanencia no se habfa

entendido y aplicado adecuadamente, ya que se observaba que la productividad

* Se elaboré un documento con la informacién estadistica proporcionada por las Direcciones Generales sobre
el mimero de profescres beneficiados con el estinulo por rango de edad, antigliedad y categoria de la plaza.
Ademéas de la reconceptualizacién de los factores de evaluacion: calidad, dedicacion y permanencia, (Hicio
JAIDG/190/ 97 emitido por el entonces Secretario Ejecutivo del CoSNET, José Antenio Iran Diaz
Gongora

56



académica y profesional de los docentes que obtuvieron este estimulo, no se
incrementaba por el contrario, en comparaciéon con los profesores que debian
evaluarse en cada una de las convocatorias y conforme a la produccion
académica realizada recibir un estimulo, cada afio los profesores con estimulo
temporal si querian seguir en el programa con el mismo nivel o incrementarlo
debian acumular mayor puntaje lo que implicaba realizar diversas actividades

academicas.

En este sentido, uno de los objetivos prioritarios del programa se enfocaba a
impulsar y elevar la calidad del proceso ensefianza-aprendizaje a traves de la
actualizacion y capacitacion de los profesores, sin embargo, los profesores que ya
habian obtenido su estimulo permanente, no se preocuparon mas por mejorar su
desempefio docente y desarrollo profesional. Esta situacion preferencial generaba
conflictos al interior de los planteles, entre la demas poblacion docente y las

autoridades.

Derivado de la experiencia con los profesores con estimulo permanente y como
resultado del analisis sobre los diferentes aspectos del programa de estimulos, la
Unidad de Servicio Civil de la SHyYCP emiti6 nuevos lineamientos, en los que
incluyeron una serie de adecuaciones, entre lo mas importante se encuentra la
observacién sobre los estimulos permanentes, la vigencia del programa y lo
referente al presupuesto: “La normatividad expedida el 15 de abril de 1994, si
bien fue aplicada y sus alcances claramente comprendidos por la comunidad
docente, se observé la necesidad de que los estimulos permanentes no
respondian a los objetivos de los Lineamientos, por lo que se dispuso su
revisién actualizandolos a las nuevas necesidades; asimismo, adecuar la
vigencia de los estimulos para mantener una motivacion en el desempefio de

alta calidad”®

B Lineamientos Generales para la Operacién del “Programa de Estimulos al Desempefic del Personal
Docente” de Bducacién Media Superior y Superior, Unidad de Servicio Civil de la SHyCP, México D.F., a 1
de abril de 1997, Introduccién, pag 1
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El monto de los recursos correspondientes a los docentes con estimulo
permanente que hasta ese momento se consideraban aparte de los recursos
regularizables del presupuesto del programa, a partir de ese momento debian
incluirse en el presupuesto total, la otra disposicion importante fue que la vigencia
de los estimulos seria de un afio fiscal, es decir, tanto la evaluacion como el pago

del estimulo dejaba de ser bianual.

Para dar a conocer las nuevas disposiciones y con la finalidad actualizar y
reestructurar el reglamento, el CoOSNET realiz6 reuniones de trabajo
interinstitucionales con los representantes de las cuatro Direcciones Generales y
de la Direccion de Personal de la SEIT. Fundamentalmente las acciones
estuvieron orientadas a la actualizacion y madificacion de los sistemas de

evaluacion en congruencia con la vigencia anual de los estimulos.

Un aspecto importante fue la consideracién sobre el nimero de horas frente a
grupo que los tiempos completos de nivel medio superior y los profesores de nivel
superior y posgrado debian cumplir durante el periodo a evaluar. Para los primeros
se establecid que fueran 12 horas frente a grupo, y los del nivel superior debian
cumplir con la carga asignada por la direccion del plantel, generalmente se
ajustaba a la carga horaria reglamentaria. Esta disposicion ha sido pieza clave en
el debate sobre el desempefio de los profesores, ya que al estipular un nimero
menor a la carga horaria reglamentaria, los profesores de tiempo completo
trabajaban menos horas frente a grupo pero tenian mas tiempo para realizar
diversas actividades académicas de interés para la institucion. Por ofra parte,
como existia un déficit de horas en los planteles, los profesores de tiempo parcial,
quienes debian cumplir la carga horaria reglamentaria, tenian mayores

posibilidades de cumplir con este requisito.

En cuanto a la parte técnica del programa, se desarrollé un sistema de captura de

informaciéon gque homogeneizaba los datos solicitados por las Direcciones
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Generales con la finalidad de sistematizar los procesos de captura tanto a nivel
central como en los planteles, lo que permitia un mayor control del programa,
ademéas de contar con la posibilidad de generar estadisticas que permitieran
mejorar los sistemas de planeacién, programacion y presupuesto, verificandose de
manera mas eficaz que los profesores que ingresaran al programa cumplieran con

los requisitos solicitados.

En el caso de los profesores que habian obtenido su estimulo permanente, se
determiné por acuerdo entre las Direcciones Generales, el COSNET y la Direccion
de Personal de la SEIT que conservarian su nivel, siempre y cuando cumplieran
con ciertos requisitos académicos y laborales sefialados en el reglamento,

principalmente el requisito del desempefio frente a grupo.

PROGRAMA DE ESTIMULOS
AL DESEMPENO DEL PERSONAL DOCENTE 1998-1999

_  PROFESORESDE e . EE;&%EEIEA":%?L .
JRECCION - TIEMPO COMPLETO : PROFESORES' . TOTALDE . EZ PERSONAL DOCENTE DE
; ST S DE TIEMPO : PROFESORES . TIEMPO COMPLETO,
GENERAL ' -~ TRES CUARTOS DE . .

: Temporales Permanentes PARCIAL BENEFICIADOS ‘TIEMPO, MEDIC TIEMPO -
o " Y HRS DE ASIGNATURA
L L S 0 (1998-1999)
GIT 3179 | 978 1023 5180 14832
GETA 2339 408 344 3091 7731
GECyTM 321 : 32 105 458 1958
GETI 2536 394 1299 4229 24752
TOTAL 8375 ““"13‘1“2' g 12’958' e

mcentrado elaborado con mformaclén estadlstlca pmporcmnada por Ias Dlreccmnes Generales, el Consejo del Slstema Nacmnal
Educacion Tecnolégica y la Coordinacién Sectorial de Personal de la SEIT. (Archivo)
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Los resultados indican mayor participacién en el programa de profesores de
tiempo completo en comparacion con la convocatoria del periodo 1996-1998, sin
embargo, 426 profesores con estimulo permanenté fueron excluidos del programa
por no cumplir fos requisitos minimos de ingreso, lo que justificaba la modificacion
realizada en los Lineamientos de la SHyCP, referente a no otorgar mas estimulos
permanentes por no responder a los objetivos del programa, principalmente debia
adecuarse la vigencia de los estimulos para mantener una motivacién en el
desempefio de alta calidad y no fomentar una actitud de conformidad y de

inactividad entre los profesores beneficiados con este tipo de estimulo.

Para la convocatoria de 1999-2000, se efectuaron cambios y adecuaciones al
reglamento del programa y a los sistemas de evaluacion. Para empezar el
programa de estimulos cambié de nombre, se le denominé: Programa de
Estimulos al Desempefo del Personal Docente y de Investigacion’, ya que
ademas de contar con la participacién del personal docente de los niveles medio
superior y superior, se incluyé de manera mas especifica y reglamentada al
personal dedicado a la investigacion, siempre y cuando esta actividad estuviera
acompafiada de la imparticion de clases frente a grupo. Para tal efecto se
adecuaron y agregaron articulos al reglamento, ademas de incluirse un sistema de

evaluacion disefiado especificamente para los investigadores.

Esta consideracion es un hecho significativo en el transcurso del programa de
estimulos, ya que si bien existia el Sistema Nacional de Investigadores SNI,
entidad que otorga reconocimientos académicos y estimulos economicos a los
profesores, éstos deben contar con una amplia y a veces larga trayectoria de
logros académicos que son contabilizados conforme a un sistema especifico, con

requisitos establecidos y con categoria a nivel nacional. En el Sistema Nacional de

* Ver Reglamento del Programa de Estimulos al Desempefic del Personal Docente y de Investigacion,
Programa 1999-2000, CoSNET, mayo de 1999

60



Educacion Tecnoldgica, se observé que los profesores investigadores estaban
rezagados del SNI, aunque contaban con un amplio desarrollo dentro del nivel
superior en las Direcciones Generales de: Institutos Tecnolbgicos, Educacion en

Ciencia y Tecnologia del Mar y Educacién Tecnoldgica Agropecuaria.

Con Ia finalidad de impulsar la investigacion dentro de las instituciones del SNET,
y evitar la fuga de los docentes investigadores de alto nivel o otras instituciones,
se consideré factible incluir a los profesores investigadores, medida que permitia
mejorar su salario, ya que practicamente los docentes con actividades de
investigacion tenian la posibilidad de acceder a los niveles superiores dentro de la
escala del programa de estimulos (nivel V-IX). Por tal motivo, se implemento un
sistema de evaluacion para los profesores dedicados prioritariamente a la
investigacién, se implement6 el formato S1-99, disefiado a partir del formato de
nive! superior, orientado basicamente a las actividades caracteristicas de la
investigacion incluidas principalmente en el apartado sobre Desarrollo Tecnolbgico
y publicaciones. El formato SD-99 para el nivel medio superior y superior, no

registré ninguna modificacion con relacién al aplicado en la convocatoria anterior .

En cuanto a la evaluacion del desempefio docente realizada por los alumnos vy el
4rea académica de cada institucién, se disefid un procedimiento de evaluacion
que se aplicaria de manera institucional, y no solamente se utilizara como una
herramienta dentro del programa de estimulos, esta evaluacion debia aplicarse a
nivel nacional a todos los profesores en las instituciones de educacion media
superior y superior en las Direcciones Generales dependientes de la SEIT, adn si

éstos no participaban en el programa de estimulos.

" Ver Reglamento del Programa de Estimulos; Formatos de solicitud para participar como personal decente
SD-99 y formato de solicitud para investigadores del nivel superior SI-99
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Este sistema de evaluacion disefiado por el CoSNET, se conformaba por la
evaluacion de los profesores por parte de los alumnos, el cuestionario sobre el
desempefio docente correspondiente al area académica y una autoevaluacion.
Los resultados obtenidos en la aplicacion de los cuestionarios de los alumnos y del
departamento se consideraron dentro del sistema de evaluacion del programa de

estimulos, sustituyendo a los anteriores cuestionarios.

PROGRAMA DE ESTIMULOS
AL DESEMPENO DEL PERSONAL DOCENTE 1999-2000

 PROFESORESDE e romoerums
JIRECGION TIEMPO' Cd'MPLETO- PROFESORES  TOTALDE - o SONAL DOCENTE DE
. : o . ‘DE T]EMPO PRQFESORES TIEMPO COMPLETO,
GENERAL _ TRES CUARTOS DE
Tempora!es Permanentes PAR_C[_AL BENEFICIADOS TIEMPO, MEDIO TIEMPO
B " Y HRS DE ASIGNATURA
o S o o O (1999-2000) -
GIT 13999 557 1193 5749 14832
GETA 2118 355 435 2908 8512
GECyTM 348 26 133 508 1807
GETI 2849 364 1625 4838 24174
TOTAL 9315 - "_""'1"302 . 3386 . 14003 o 149325

mcentrado elaborado con mformacmn esta(llstlca proporclonada por las Dlreccmnes Generales, el Consqo del Sistema Nacional
Educacién Tecnolégica y la Coordinacién Sectorial de Personal de la SEIT. (Archivo)

E] CoSNET, como organismo coordinador de los procesos y programas
académicos en el Sistema Nacional de Educacion Tecnoldgica, periddicamente
efectua reuniones en las que participan los responsables del programa de
estimulos de cada Direccion General y la Coordinacién Sectorial de Personal de la
SEIT, en dichas sesiones se analizan los diversos elementos estructurales del

proceso de estimulos, los ajustes y modificaciones en el reglamento y los sistemas

* Evaluacidén Docente de la Educacion Media Superior Tecnologica, CoSNET
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de evaluacidn se efectian conforme a las prioridades que prevalecen en el
contexto académico, ademas de considerar los aspectos técnico-administrativos.
En este sentido, los cambios mas relevantes en el programa de estimulos,

Convocatoria 2000-2001 fueron los siguientes :

Se considerd la evaluacion institucional dentro del programa de estimulos, hasta
ese momento no se habia vinculado los resultados de dicha evaluacion con el
otorgamiento del estimulo, ya que para este efecto Unicamente se aplicaba un

cuestionario de diez preguntas.

El nuevo instrumento de evaluacién contenia los elementos suficientes para
valorar el desempefio académico de los profesores, tanto en su trabajo frente a
grupo como en las diversas actividades académicas que realizan para su
formacion docente y profesional. (Evaluacidn del profesor por parte del alumno y
de las areas académicas, asi como la autoevaluacién). Se incluye en el
reglamento un formato denominado “Hoja de registro de profesores
evaluados”. De esta forma queda instituido dicho sistema para el otorgamiento de
puntaje en el sistema de evaluacion y como requisito de ingreso al programa de

ostimulos.

" Ver Reglamento del Programa de Estimulos al Desempefio del Personal Docente y de Investigacion,
CoSNET, abril 2000. Se incluyen los siguientes documentos:

» Hoja de Registro de Profesores Evaluados. (Evaluacién de los Profesores de Educacidén Tecnologica
2000)

» Manual de Procedimientos Académico-administrativos del PEDDI. Se actualizaron el Manual de
Procedimientos Académico-administratives del Programa de Estimulos al Desempefio del Personal
Docente y de Investigacion y el diagrama de flujo

e Mobdulo de Estimulo al Desempefio Docente (Manual del sistema de captura de datos) Se elabord un
Instructivo de Operacion del Modulo de Estimulo al Desempefio Docente, con la finalidad de que las
Direcciones Generales lo distribuyeran en sus planteles y hacer mas eficiente el procese de captura y
contar con una base de datos mas confiable
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PROGRAMA DE ESTIMULOS
AL DESEMPENO DEL PERSONAL DOGCENTE
Y DE INVESTIGACION 2000-2001

PROFESORESDE _ ggg%Tgigks%ﬁ
IRECCION TIEMPO COMPLETO EPR_OF.E$0RES . TOTALDE . ' PERSONAL DOCENTE DE
... ... ... DETIEMPQ | PROFESORES TIEMPO COMPLETO,
GENERAL : T - TRES CUARTOS DE
'~ Temporales Permanentes - PARCIAL BENEFICIADOS “TIEMPO, MEDIO TIEMPO |
_ _ o _ Y HRS DE ASIGNATURA
_ . L _ o - (2000-2001)
51T 4060 662 1331 6053 ' 16910
SETA 2301 324 468 3093 8600
GECYTM 378 24 172 574 1781
GETI 3465 359 | '2310 6134 24998

TOTAL . 10204 1369 4303 15854 52289

ncentrado elaborado con 1nformac16n estadlstlca proporcmnada por las Dlreccmnes Geuerales, el Cunsejo del Sistema Nacwnal
Educacién Tecnolégica y 1a Coordinacién Sectorial de Personal de Ia SEIT. (Archivo)

Por segunda ocasion en el transcurso del programa de estimulos en el SNET, se
efectud una Reunién Nacional en el instituto Tecnolégico de Puebla (marzo 2001),
participando los responsables del programa de estimulos de las cuatro
Direcciones Generales, profesores y subdirectores académicos de algunas
instituciones de educacion superior y el CoSNET, a ocho afios de la aplicacion del
programa y de acuerdo a la situacion que prevalecia en ese momento en los
planteles educativos, se revisaron varios aspectos estructurales del programa, con
especial énfasis lo referente a los estimulos permanentes, la aplicacion de la
evaluacion institucional y el desempefio de los profesores-investigadores,
conforme a las observaciones se actualizd el reglamento y los sistemas de

evaluacion.

* Reunién Nacional de Evaluacién del Programa de Estimulos al Desempefio del Personal Docente y de
Investigaci6n realizada del 25 al 28 de marzo de 2001, en el Instituto Tecnolégico de Puebla.
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Contrariamente a los objetivos por los que se habian creado los estimulos
permanentes,* los resultados no eran positivos, por una parte, al interior de las
instituciones, entre los académicos existia descontento y poca motivacion debido a
la situacion preferencial que se les daba a estos profesores, ya que sin realizar
practicamente nada obtenian los beneficios economicos de este programa. Por
ofra parte, representaba un alto porcentaje del presupuesto para el programa,
principalmente para la DGETI, DGIT y la DGETA, éstas contaban con una nimero
considerable de profesores con estimulo permanente y en su mayoria con niveles

altos.

Si bien en los Lineamientos de la SHyCP de 1997, se definia que ya no existian
los estimulos con caracter permanente, se habia tomado la decision de seguir
considerando a los profesores beneficiados con este estimulo ya que existian
documentos oficiales con los que se les habia notificado el nivel al que habian sido
acreedores con estimulo permanente conforme a lo estipulado en los
Lineamientos de la SHyCP de 1994 y los reglamentos de 1994 y 1996, sdlo
debfan cumplir con los requisitos minimos. Sin embargo, para realizar un analisis
sobre el desempefio académico de los permanentes, en la Convocatoria 2001 se
implementd el formato para permanentes, en el que debian marcarse las
actividades académicas gue habian realizado en el periodo de evaluacion, aungue
no se otorgaban puntajes de alguna manera se confrontaba la productividad de

estos profesores.

Otro elemento importante denfro del programa de estimulos, se referia a la
evaluacion institucional instrumentada por CoSNET, se cumplian dos afios de
aplicarse en las instituciones de educacidén media superior y supetior, sin embargo
hasta ese momento, no existia una respuesta homogénea por parte de las
instituciones en la aplicacion de dicha evaluacion. Por esta razon, se considerd
como una estrategia para fomentar la cultura de evaluacién en los planteles, el

establecer como un requisito de ingreso al programa de estimulos, los resultados

" Véase pag 48 de este trabajo.
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de las evaluaciones por parte de los alumnos y del area académica. De esta forma

los profesores exigian en sus planteles la aplicacion de las evaluaciones para

tener acceso al programa de estimulos, y al solicitar que los resultados de las

evaluaciones fueran satisfactorios, se incitaba al profesor a mejorar su desempefio

académico.

Como resultado de la Reunién Nacional de Puebla, se implementaron los

siguientes sistemas de evaluaciéon Convocatoria 2001: para los profesores de

educacion media superior cuya actividad principal es la docencia SD-2001 MS;

para profesores de nivel superior y posgrado cuya actividad principal es la

docencia SD-2001S; para profesores cuya actividad principal es la investigacion

SI-2001 y para profesores con estimulo permanente SD-2001PER.

PROGRAMA DE ESTIMULOS
AL DESEMPENO DEL PERSONAL DOCENTE
Y DE INVESTIGACION 2001-2002

" TOTAL DE PLAZAS

REGISTRADAS DEL

: PERSONAL DOCENTE DE
TIEMPO COMPLETO,

TRES CUARTOS DE

Y HRS DE ASIGNATURA
(2001-2002)

17843
8886
1881

25464

o PROPESORESDET. UL T
JREGCION . TIEMPO COMPLETO PROFESORES, TOTAL DE

S e e e DETIEMPO. - PROFESORES
GENERAL _ : ST

Temporales Permanentes = PARCIAL BENEFICIADOS TIEMPO, MEDIQ TIEMPO

et 3975 . 485 1235 5695
GETA 2084 264 425 2773
GECyTM 301 .. 22 126 449
GETI 3000 307 2279 5586
~ TOTAL. 9360 ' 1078 . . 4065 . 14503

- 54074

sncentrado elaborado con informacién estadistica proporcionada por las Direcciones Generales, el Consejo del Sistema Nacional

Educacién Tecnolégica y la Coordinacién Sectorial de Personal de la SEIT. (Archivo)

66



A partir de la Convocatoria del afio 2000, el porcentaje de profesores con estimulo
permanente en cada Direccion General disminuyd, mediante el formato de
evaluacion se pudo constatar que dichos profesores no cumplian con los
requisitos minimos de ingreso al programa, principalmente por no cubrir la carga

horaria establecida y con la evaluacion institucional, entre otros.

La implementacion de estrategias complementarias en el desarrollo del programa
de estimulos, tanto en el contexto académico como en el administrativo se han
perfilado hacia el cumplimiento de los objetivos que se marcaron inicialmente para
el programa de estimulos™: en este sentido, se intenté encauzar el desempefio y la
productividad de los profesores con estimulo permanente, de igual forma se trato
de vincular las acciones emprendidas por los profesores en ofros programas de
superacion profesional que se ofrecen en los planteles, tal es el caso de las

licencias con goce de sueldo para estudios de posgrado y los afios sabaticos.

No existia hasta ese momento una vinculacién entre el personal docente y la
institucion con relacién a los diversos programas de superacién y a su vez con la
evaluacion del programa de estimulos, se observaba que un alto porcentaje de los
profesores que habian solicitado el ingreso a alguno de estos programas nho
concluian dichos proyectos en forma satisfactoria. Por ejemplo, en el caso de las
licencias con goce de sueldo para estudios de posgrado, las direcciones generales

reportaban un alto porcentaje de profesores que no obtenian el grado, en el caso

* Los objetivos establecidos en el reglamento del programa de estimulos para el SNET son los siguientes:

e  Reconocer la trascendencia de los profesores en los niveles medio superior y superior de la educacion tecnoldgica,
con el propésito de que mejoren su trabajo docente y de investigacién v, por consiguicnte, se eleve la calidad vy
disponibilidad en los servicios educativos que se ofrecen en las diferentes instituciones,

e  Fomentar Ia permanencia y exclusividad del personal académico en los niveles medio superior y superior de la
educacién tecnoldgica.

. Propiciar la actualizacion y capacitacién sistematica de los profesores, para que respondan a fos retos de excelencia
académica que reclama la modernizacién educativa.

» Estimular la productividad y las actitudes positivas en los profesores, quc conlleven a una mayor integracion
académica, favoreciendo el desarrollo institucional.

. Reconocer v fomentar el trabajo de investigacién y desarrollo tecnolégico, a fin de que [a generacién y aplicacion
del conocimiento alcancen un mayor impacto en el mejoramiento de la calidad de la docencia y en la solucidn de
problemas del propio sector educativo y de los sectores social y productivo.

67



de los afios sabaticos, cumplian administrativamente los tramites sin obtener

beneficios académicos de interés para la institucion.

Por tal motivo, se establecieron mecanismos dirigidos a englobar y vincular al
programa de estimulos los resultados y las actividades de otros programas de
superacion profesional, reconociendo a través de mayores puntajes el esfuerzo del
profesor,” es decir, considerar dentro de la produccién académica si los profesores
terminaban su maestria o doctorado, realizaban una especializacion o algin

diplomado. En su caso, si existia alguna publicacion.

También se reestructurd el reglamento y la convocatoria correspondiente al
periodo 2001-2002, estableciendo como un requisito mas de ingreso, el no
presentar irregularidades en los tramites correspondientes a los programas de
superacion profesional. A partir de este momento, los profesores que se
encontraban en dicha sifuacion optaron por regularizarse y cumplir con lo

establecido en la normatividad de cada programa.

Otro de los aspectos innovadores dentro del programa de estimulos 2001, fue el
disefio de un sistema computarizado por parte de la Direccién General de
Institutos Tecnoldgicos, al cual podrian acceder todos los profesores que
solicitaran ingreso al programa, esta opcidn en linea funciond para la convocatoria
2002. Se disefid una pagina web por el Instituto Tecnolbgico de Hermosillo, en la
cual se incluia informacién sobre [os objetivos del programa de estimulos, asi
como la convocatoria, el reglamento del programa vy los sistemas de evaluacion
para los profesores de nivel superior y profesores con actividades de

investigacion.

* Ver Reglamento del Programa de Estimulos, sistemas de evaluacién el apartado referente a “Superacion
docente y profesional” y Convocatoria 2001, autorizada por ¢l Secretario Ejecutivo del CoSNET, MC. Serafin
Aguado Gutiérrez
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Las comisiones locales en cada Instituto son las primeras en corroborar los datos
de los solicitantes asi como revisar las actividlades académicas asignando el
puntaje correspondiente. El siguiente paso, consiste en la revision y evaluacion de
los expedientes por las comisiones pares asignadas por la DGIT (son las

comisiones de evaluacién locales de otro instituto).

La evaluacion por pares académicos, si bien era un procedimiento que formaba
parte de los procesos de evaluacion en otras instituciones educativas (UNAM,
UAM o en el SNI), en el SNET marco una pauta dentro del programa de estimulos,
ya que el proceso adquiria un enfoque mas académico al evaluar el desempefio
de los maestros por comisiones pares, integradas por profesores de oftro
tecnolégico que estan directamente asociados con todos los procedimientos

académicos en las instituciones.

Este sistema so6lo ha sido utilizado por la DGIT, en las demds instituciones se ha
aplicado un proceso de evaluacién centralizado, es decir, las solicitudes de los
profesores primeramente se evallan por las comisiones locales en los planteles y
posteriormente una Comisidén Nacional designada por cada direccion general, se
encarga de la revision de todo el material y expedientes de los solicitantes. Hay
algunas diferencias de logistica entre cada Direccion, por ejemplo en la DGECYTM
convocan a los subdirectores de los planteles educativos, en la DGETA conforman
una comision integrada por profesores representantes de las comisiones locales y
subdirectores, en DGETI, la Comisién Nacional esta integrada por dos

representantes de cada estado.

Considerando que la experiencia con el sistema digital disefiado por Institutos
Tecnolégicos fue satisfactoria, el CoSNET ha propuesto a las demas instituciones
de educacion tecnologica se implemente dicho sistema tanto en el nivel medio
superior como superior, al introducir este disefio, la dinamica de evaluacion se

transformaria en beneficio del personal docente,
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PROGRAMA DE ESTIMULOS
AL DESEMPENO DEL PERSONAL DOCENTE
Y DE INVESTIGACION 2002-2003

" PROFESORESDE . TOTALDE . TOTAL DE PLAZAS

DIRECCION ' 7)eMPO COMPLETO = PROFESORES ~~ prmSONAL DOCENTE
GENERAL ... BENEFICIADOS - DETIEMPO COMPLETO
- Temporales -Permanentes =~ -~ : .- . (2002-2003)
it o ez - a8 . dsor C eese
DGETA 2206 221 2427 6987
DGECYTM 294 35 328 1204
DGETI 3176 224 3400 11137
totAL  en e oz 20088

Concentrado e]abors;c'i'd"'éi;nmir.iformac.ié.l; .ésté'tifét'ica proporcmnada phr las Direcéiﬁﬁeé 'Ge'nér.al.é.s, el .C'or.lsejo del
Sistema Nacional de Educacién Tecnolégica ¥ 1a Coordinacién Sectorial de Personal de la SEIT. (Archive)
Por primera vez, desde el inicio del programa de estimulos (a partir de que se
incorporaron a los profesores con nombramiento de tiempo parcial), no se conto
con recurso presupuestal suficiente para cubrir el pago por este concepto a 4507

profesores que participaron de las distintas instituciones de educacion tecnolégica.

En los lineamientos de la SHyCP, el reglamento del programa de estimulos y en la
convocatoria que se emite cada afio, se establece que se podran incluir en el
programa de estimulos, al personal de medio tiempo, tres cuartos de tiempo y de
asignatura, siempre y cuando se cuente con los recursos adicionales, en
convocatorias anteriores existid la posibilidad de contar con recursos adicionales
gestionados por la SEIT. Sin embargo, debido a la existencia de deéficit y rezago
presupuestal destinado al programa en algunas Direcciones Generales desde la
convocatoria 2001, conjuntamente con una mayor participacion de profesores en
la convocatoria 2002, resultd imposible el pago del estimulo a los profesores de

tiempo parcial.
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Es importante sefialar, que este hecho influye de manera decisiva en la dinamica
hasta ahora practicada en el programa de estimulos, por un lado se concluye la
etapa en la cual era implicita la participacion y el pago del estimulo al personal
docente de tiempo parcial, y por otro los efectos a posteriori en el desempefio

académico de éstos.

Bajo este contexto, dentro de las actividades previas a la emision de la
Convocatoria 2003, se realizaron durante los meses de marzo y abril una serie de
reuniones en el CoSNET, en la Subsecretaria de Educacién e Investigacion
Tecnoldgicas y la Coordinacion de Personal de la SEIT cuyo objetivo principal fue
definir las condiciones de participacion del personal de tiempo parcial de acuerdo
al presupuesto disponible. El resultado fue una convocatoria que inclufa sdlo al
personal docente de tiempo completo, en la que se programaron fechas muy
reducidas para el proceso de recepcion y evaluacion de las solicitudes en los
planteles, la evaluacion y validacion conjunta por parte de la Coordinacion
Sectorial de Personal de la SEIT, el CoSNET vy las direcciones generales, asi
como la entrega de resultados definitivos. Esto permitié realizar el calculo sobre el
presupuesto remanente y asi estar en condiciones de emitir posteriormente una
convocatoria para profesores con nombramiento de tres cuartos de tiempo y de
medio tiempo, quedando fuera la participacion de profesores con nombramiento

de horas de asignatura .

Por otra parte, conforme a la emision de nuevos Lineamientos Generales para la
Operacién del Programa de Estimulos al Desempefio del Personal Docente
de Educacion Media Superior y Superior (11 de octubre de 2002), por parte de
la SHyCP, se realizé una reestructuracién del reglamento del programa y de los

formatos de evaluacion En esta ocasion se eliminan los formatos para

* Convocatoria del PEDDI 2003 para tiempos completos (mayo) y Convocatoria del PEDDI 2003 para
profesores con nombramiento de tres cuartos y medic tiempo (octubre). Autorizadas por el Secretario
Ejecutiva del CoSNET, M.C. Serafin Aguado Gutiérrez
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investigadores y permanentes, se aplican solamente los formatos para nivel

superior y nivel medio superior.

PROGRAMA DE ESTIMULOS
AL DESEMPENO DEL PERSONAL DOCENTE 2003-2004

. PROFESORESDE ppopEsORES  TOTALDE  REGSTRADASDEL
- | TEMPOCOMPLETO e mewpo  pROFESORES "iirocoupisto.
GENERAL o ) : _ TRES CUARTOS DE
- Temporales Permanentes  PARCIAL BENEF!CIADOS TIEMPO.Y MEDIO TIEMPO
o _ o L . (2003-2004)
51T 4165 342 496 5003 11764
3ETA 2280 195 378 2853 23062
3ECYTM 298 17 112 440 1622
3ETI 3073 198 1856 5127 20269
TOTAL 9829 752 2842‘""“"}_ 13423 . 56717

ncentrado elaborado con 1nformacmn estadistlca proporcwnada por las Dlreccmnes Genera]es, el COIISE_[O del SlStE]‘l’la Nacmnal'
Educacién Tecnolégica v la Coordinacién Sectorial de Personal de 1a SEIT. (Archive)

Desde el inicio del Programa de Estimulos al Desempeiio del Personal
Docente en el SNET, se pueden distinguir tres momentos: el primero, se ubica
cuando inicié el programa (nicamente en el nivel superior, y posteriormente se
emiten los Lineamientos de la SHyYCP de 1994, en los que se incluys al nivel
medio superior, adecuando dos instrumentos de evaluacion para cada nivel
educativo, ademas la operacion del programa se realizaba en forma bianual y se
otorgaban estimulos con caracter permanente; un segundo momento en el que la
emisién de los Lineamientos de la SHyCP (abril de 1997), establecié nuevas
reglas en la operacion del programa, éste se aplicd de manera anual y se

eliminaron los estimulos con caracter permanente.
Asimismo, como una estrategia para impulsar la investigacion y el desarrolio

tecnolégico en las diferentes instituciones, se considerd de manera especifica el

trabajo realizado por los profesores-investigadores, implementandose un formato
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de evaluacion, el cual se enfocé a las actividades académicas producto de la
investigacion. En el tercer momento, la cuestién presupuestal determina el
escenario del programa, ya que se condiciona la participacion y pago del estimulo
a los profesores con nombramiento de tiempo parcial al presupuesto disponible
después del pago a los profesores de tiempo completo. En esta etapa, se trata de
consolidar el proceso de evaluacidén educativa mediante la reformulacion de los

objetivos del programa de estimulos.

El panorama general que se ha ofrecido a través de la reconstruccion de las
diversas etapas del programa estimulos desde 1994-2003, muestra principalmente
los aspectos cuantitativos del programa. De acuerdo a las estadisticas
presentadas, se observa un incremento gradual en la participacion y en el
otorgamiento del estimulo a los profesores, no obstante la disminucion del
porcentaje total de profesores beneficiados a partir de la convocatoria 2002,
debido a la exclusion de los profesores de tiempo parcial, y en la convocatoria
2003 la participacion de los fres cuartos de tiempo y medio tiempo, dejando fuera

a los profesores con nombramiento de horas de asignatura.

A continuacion se presenta la estadistica sobre la planta docente de las cuatro
direcciones generales pertenecientes al SNET en los periodos 1998-1999 y 2003-
2004, con la finalidad de mostrar los porcentajes de profesores beneficiados con el
programa de estimulos en estos periodos, ya que representan dos momentos
significativos en el transcurso del programa (cuando éste dejé de ser bianual y la

etapa actual).

En las siguientes tablas se muestra la distribucion por tipo de plaza de la planta

docente del nivel medio superior y superior del SNET:
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PERIODO 1998-1999

SUBSISTEMA  Nivel =

s
DGETA -

MS
DGECYTM

DGIT
DGETI MS

| . MS
SUBTOTAL ES

 TOTAL ' MS/S

PERIODO 2003-2004"

 SUBSISTEMA . Nivel -

s i

DGETA

DGECYTM

DGIT S
DGETI MS

SUBTOTAL

e

'“5455

1303
980
224

9272
10619
17024

10799
27823

9660
10833

17650
10843

TC

158
394
52

1092
4976

6761
1302

8063

| . .. 3/4 T
984

814
199

BT

67
143
26

1027

4337

5182
1120

6302

15093
143
386
53

1081
5043

20522
1277

e
83
382
104
2161
2740
3940

2348
6288

767
72

143
27

1023
4393

7236
1122

‘Hre Asiq - Totalde
j-.lrs..gs..lg.-:_ _docentes

8336
1611
1899
406

13552

22672

32907
15569
48476

"~ Total de
. docentes

21863
1199
1343
279

11764
20269

45408
13242

La estadistica de 1a planta docente, junto con el nimero de docentes que fueron

beneficiados del programa en 1998-1999 y 2003-2004, permite determinar el

porcentaje de docentes de tiempo completo, mediante el simple cociente del total

de beneficiados entre el total de plazas de tiempo completo. De igual forma, para

*NO SE CONSIDERAN LAS HORAS DE ASIGNATURA, YA QUE NO PARTICIPARON PROFESORES CON
NOMBRAMIENTO DE 12-A9 HRS EN EL PROGRAMA DE ESTIMULOS EN ESE PERIODO
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determinar el porcentaje de docentes de tiempo parcial gue fueron beneficiados,
se establece el criterio que consiste en convertir a tiempos completos la totalidad
de horas de los nombramientos de tiempo parcial y convertir también a tiempos
completos la suma de las horas de nombramiento de los docentes de tiempo

parcial que fueron beneficiados.

Porcentaje de docentes beneficiados en el programa de
| ~ estimulos 1998-1999

| NIVEL MEDIO SUPERIOR

- .. .. Plazas de Tiempo Parcial,
o Tlempo_ Completo_ ¢ . convertidas a Tiempo .

_ IEMS_‘. | :'f' : A T Completo __
| Plazas Beneflmados % ?:- Plazas Benef‘ CIados %
DGETI 10619 - 2930 28% 6928 1299 19%
DGETA 5425 2319 43% 1701 306 18%
UECyTM 980 280 29% - 510 90 18%
TOTAL 17024 5520  32% = 9139 1695  18%
_ NIVEL SUPERIOR
SRR " Plazas de Tiempo Parcial,
| - Tlempo Completo '_ -'ﬁ “convertidas a Tiempo
B p .. .. Compieto -
- o Plazas Benef:crados % Plazas Benef‘ mados %
DGIT 9272 4157 - 45% . 2143 - 1023 48%
DGETA 1303 428 33% 183 38 21%
UECYyTM = 224 73 3% 91 15 16%
TOTAL 10799 4658  43% 2417 . 1076 ' 44%
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Porcentaje de docentes benef:c:ados enel programa de esﬂmuios 2003-
o - 2004 - :

NIVEL MEDIO SUPERIOR
L "+ . Plazas de Tiempo Parcial,
'Tiemp'o'Comp'Ie'to . - convertidas a Tiempo .

Ems U T T completo
~ Plazas Beneficiados % P'azas ‘Beneficiados %
DGETI 10833 3271 30% 5978 1856 31%
DGETA 6003 2132 36% 11703 351 3%
DGECyTM 814 262 32% 361 108 30%
TOTAL 17650 -_5665 | 32% 18042 2315 64%

 NIVEL SUPER'OB L o
LT .| Plazas de Tiempo Parcial,
T__‘iqr_npo Compl__e_to__ R ;(_':_onvertidas a Tiempo

i .:;ES

... |Plazas Beneficiados; % P'azas Be"‘-‘f“"a“s L
DGIT 9660 4200  44% 13322 496 4%
DGETA 984 | 343 35% 143 27 19%
DGECyYTM o 199. 53 . 21% 53 4 8%
| TOTAL 10843 4605 42% 13518 s21  31%

El procedimiento anterior, permite comparar de manera porcentual al conjunto de
docentes beneficiados de tiempo parcial como si fueran de tiempo completo, con
la totalidad de plazas de tiempo parcial equivalentes a tiempo completo. Se puede
observar que el porcentaje de profesores beneficiados en relacion con el nimero
de plazas de tiempo completo en ambos periodos (1998-1999 y 2003-2004) no ha
sufrido grandes variaciones, ya que el porcentaje ha sido el mismo en relacion con
el incremento del total de plazas de tiempo completo y las plazas de tiempo parcial
convertidas a tiempo completo. Considerando lo anterior, se infiere que entre 30 y
40% de los profesores de educacion tecnologica del nivel medio superior y

superior son beneficiados con el programa de estimulos.
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ESTADISTICA GENERAL DEL PROGRAMA DE ESTIMULOS AL DESEMPENO DEL PERSONAL DOCENTE EN EL SNET

PERIODO 1996-1998 1998-1999 1999-2000 : 2000-2001 . 2001-2002 2002-2003 2003-2004 ‘
DIR No. PRESUPUESTQ No. PRESUPUESTO No. PRESUPUESTO No. PRESUPUESTO No. PRESUPUESTO No. PRESUPUESTO No. PRESUPUESTO
EJERCIDO PROF EJERCIDO PROF EJERCIDO PROF EJERCIDO PROF EJERCIDO PROF EJERCIDO

GRAL PROF EJERCIDO PROF

'$153.000,000. 5695  $97,832,610 4507 §$109,446,2685 5003  $160,000,000

DGIT 8000 $66,413,716 - 5180 392,213,586 5749  $109,097,294 ° 6053

DGETA 2659 $35,383,676 3091 $55,084,800 2908  $58,357.612 3085 $75295460 2773 $61,303,351 2427  $59,576,917.5 2853 $100,000,000 i

DGECYTM 486 $5,577,228 - 458 $7,893,072 508 $8,473,667 576 $11,113,057 449 $8,301,609 328 $6,851,061 440 $18,000,000 .

DGETI 3534 $35,006,834 4229 $66.,960,648 4838 580,834,704 G134 $102,646,801 5586 §$120,231,702 3400 $67,907 443 5127  $138,000,000

TOTAL 12679 $142,381,454 12958  $222,152,106 14003 - $256,563,277 15858 $342,055,318 14513_ $287,669,272 10662 $243,781,690.0 13423 $416,000,000.

77



En cuanto al proceso que ha caracterizado al programa de estimulos, se pueden
describir basicamente seis etapas que han estado presentes desde el inicio del
programa en el SNET, ademas de contar con la participacion directa de las
dependencias involucradas: direcciones generales, Coordinacion Sectorial de
Personal de la SEIT, CoSNET y profesores beneficiados.

1. Planeacién y programacion: Anualmente se han realizado hasta la fecha,
reuniones interinstitucionales con el objetivo de analizar los aspectos
normativos-académicos, financieros y operativos del Programa de Estimulos
al Desempefio del Personal Docente. Los ajustes y modificaciones al
programa se efectlan considerando los siguientes elementos: los
Lineamientos emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
documento que reglamenta el programa; los objetivos y estrategias
planteados en los Programas de Educacion correspondientes al periodo de
vigencia del programa de estimulos; las prioridades académicas detectadas
en cada direccion general y nivel educativo (nivel medio y nivel medio
superior), las necesidades técnicas en relacién con sistemas de informacion y

manejo de estadisticas, etc.

2. Difusion: A través del CoSNET, la Subsecretaria de Educacion e Investigacion
tecnologicas, emite la convocatoria y se distribuye a las direcciones generales,
al igual que los formatos de evaluacion y el reglamento. Estas, envian a todos
los planteles, los documentos del programa de estimulos y si consideran
necesario programan cursos-talleres dirigidos a los responsables en las
Coordinaciones de Enlace Operativo o a los secretarios de las comisiones

locales de evaluacion en los planteles.

3. Seleccion de candidatos: En los planteles se integran las comisiones locales,
reciben los expedientes de los solicitantes al estimulo, evallan y califican las
actividades académicas desempefiadas por éstos, y otorgan calificacion y

nivel correspondientes. Entregan dictAmenes propositivos.
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4. Evaluacién de expedientes de los profesores candidatos al estimulo: Las
Coordinaciones de Enlace Operativo en los estados (DGETI y DGETA)
concentran la informacion y expedientes de los profesores candidatos al
estimulo de los distintos planteles y los hacen llegar a las Direcciones
Generales, la DGECYTM los recibe directamente de los planteles, las
direcciones llevan a cabo un proceso de evaluacién nacional, a traves de una
Comisién Nacional integrada por representantes estatales (profesores de las
comisiones de evaluacién locales y personal responsable del programa en las
direcciones generales).En esta etapa del proceso participan el CoOSNET, cuya
funcion es supervisar el buen desarrollo del proceso, mientras que la
Coordinacién de Personal de la SEIT, realiza un cruce de informacion con las
estructuras académicas y la informacion en los horarios. La Comision
Nacional tiene la facultad de rectificar el puntaje y nivel asignados
previamente, 0 en su caso rechazar las solicitudes que no cumplan con los

requisitos de la normatividad.

5. Validacién: En esta etapa, el CoSNET recibe por parte de las Direcciones
Generales los resultados definitivos de los docentes propuestos para ingresar
al programa de estimulos, gestiona los tramites en la Coordinacién Sectorial
de la SEIT, y finalmente aqui se realiza una Ultima correccién de los datos de
los solicitantes, centros de trabajo, RFC, compensaciones por funciones
directivas, bajas, jubilaciones y defunciones. Se hace una prendémina donde
nuevamente se revisan los datos, los niveles y salarios minimos

correspondientes.

6. Tramite: La ultima etapa del ciclo del programa de estimulos, consiste en
informar a los interesados el resultado de su evaluacion, cada direccidn
general a través de dictamenes o listados que se envian en su caso, a las
Coordinaciones y Asistencias de Enlace Operativo en [os estados o
directamente a los planteles. Entregados los resultados sigue el pago

correspondiente al nivel de estimulo alcanzado, dependiendo de la fecha en
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que se finaliza todo el proceso del programa de estimulos, el pago se realiza

en dos o tres exhibiciones.

Estas fases del proceso de otorgamiento del estimulo, que van desde la emision
de la convocatoria hasta el pago del estimulo han prevalecido en el programa
hasta la Convocatoria 2003, de forma gradual se han modificado cada una de las
etapas descritas. Un elemento que no ha sufrido modificacion alguna, es lo
referente a la asignacién presupuestal, desde el surgimiento del programa, se ha
tomado como base el 30% de las plazas registradas en la Unidad de Servicio Civil
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, del personal de tiempo completb,
con categorias de técnico, asociado y titular, y Ia base de calculo es el equivalente

de hasta tres salarios minimos mensuales.

En cuanto a los aspectos técnicos, se progresd en el procesamiento de la
informacion, de concentrar datos en una hoja de calculo de Excel al disefio de una
base de datos especifica para el programa que unificaba toda la informacion de
las direcciones generales. Asimismo, se sistematizé [a informacion de las
estructuras académicas-administrativas para todas las instituciones, lo que
permitié la participacion conjunta en la evaluacion del CoSNET vy la Coordinacion

Sectorial de Personal de la SEIT.

En lo referente a los aspectos académicos, cada afio se revisan los instrumentos
de evaluacion y se modifican segln se requiera, en este sentido, con el objetivo de
diferenciar claramente en la evaluacion las actividades realizadas por el personal
docente de los diferentes plantieles v niveles de educacién. Se paso de la
aplicacién de un formato de evaluacion Unico para nivel medio y nivel medio
superior al disefio de un formato para cada nivel, un formato especifico para
investigadores y uno para permanentes, las modificaciones realizadas hasta la
fecha, se han generado a través del analisis del contexto educativo en los
planteles de educacién media superior y superior y conforme a las necesidades de

cada subsistema. Los ajustes se han estructurado conforme a los Programas de
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Desarrollo Educativo correspondientes, con la finalidad de que exista congruencia
con los objetivos proyectados en los programas sectoriales. Esta debe ser la pauta
que determine el desarrollo del programa, y no solo sea un programa de
remuneracion econdmica, sino ademas una herramienta en el disefio de las

prioridades académicas que el sistema tecnologico requiere.
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CAPITULO Il

PERSPECTIVAS DEL PROGRAMA DE ESTIMULOS EN EL SNET.



I.-PERSPECTIVAS DEL PROGRAMA DE ESTIMULOS EN EL SNET.

1. Realidad y perspectivas del programa de estimulos.

A mas de diez afios de estar vigente el programa de estimulos, el debate sobre los
fundamentos de una educacion de calidad continla, los objetivos y estrategias en
el sector educativo estan encaminados hacia el logro y consolidacion de ésta,
especialmente en el contexto de la educacion superior se ha trabajado
insistentemente sobre la calidad de las [ES, y uno de los elementos a traves del
cual se tiene la “posibilidad de disefiar estrategias de desarrollo académico que
propicien la mejora de la docencia, la calidad de la produccion académica y la
capacidad de articulacion con distintos sectores de la sociedad [...] que descansa
en el conocimiento de la eficacia y la infensidad con las que los profesores de la
IES realizan dia a dia su quehacer...” son los procesos de evaluacion del personal

...que constituyen la plataforma sobre la cual es posible construir,
w24

académico

reconstruir o enriquecer la carrera académica...

En este sentido, a partir de la creacién del Sistema Nacional de Investigadores,
basicamente se ha ligado continua la esencia de los programas de evaluacion
académica a la productividad y al beneficio a través de una retribucidn econémica.
Inicialmente el objetivo por el que se cred el SNI fue que el gobierno apoyara a los
investigadores y cientificos por su buen desempefio, evitando de esta forma la

emigracion a otros centros de trabajo.

Bajo esta perspectiva se implementan posteriormente, el Programa de Estimulos
al Desempefic Docente (1990) en educacion superior y la Carrera Magisterial
(1992) para el nivel basico, respecto al primero, el objetivo de este programa de
estimulos econdmicos conforme al programa estatal es fomentar la permanencia,

calidad y dedicacion en el personal docente de tiempo completo, identificando y

# ANUIES. Evaluacién del desempefio del personal académico. Analisis y propuesta de metodologia
basica. pag 9
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vinculando los “niveles de calidad” en el desempefio docente. Los programas de
estimulos han prevalecido, tanto en los lineamientos sefialados en el Programa
de Desarrollo Educativo 1995-2000 como en el Plan Nacional de Educacion
2001-20086, la evaluacién académica continlia ocupando un lugar relevante. Estos
programas se han aplicado en las Instituciones de Educacion Superior, en el
Sistema Nacional de Educacion Tecnolégica el programa de estimulos se aplico
también para el nivel medio superior, con la finalidad de incentivar el trabajo

docente.

Como se ha sefialado anteriormente, de forma general pueden identificarse tres
momentos en el desarrollo del programa en el SNET: inicio del programa hasta la
convocatoria 1996-1998 en el que se evaluaba cada dos afios y se aplicaban dos
instrumentos de evaluacion; a partir de la convocatoria 1998 y hasta la
convocatoria 2001, la evaluacion es de forma anual y se implementan tres
formatos, y la etapa mas reciente que comprende las convocatorias 2002 y 2003,
en las que se han realizado modificaciones tanto al reglamento y a los sistemas de
evaluacion con la finalidad de mejorar los resultados de la evaluacion y la practica
docente. Actualmente este es un factor en el que se debe frabajar a fondo y
constituye uno de los objetivos prioritarios en la reestructuracién del programa de

estimulos.

Al caracterizar estas etapas €l desarrollo del programa de estimulos, se distinguen
también los distintos escenarios en los que opera este programa, por un lado se
encuentra el nivel medio superior en el que predomina la actividad docente y en el
que las actividades de investigacion adn se encuentran en proceso formacién, por
otra parte, el nivel superior enfrenta la dificultad en el impulso a la Investigacion,
dentro del programa el apoyo ha sido variable; y por Ultimo en ambos niveles
educativos, la incertidumbre sobre la participacion de los profesores con

nombramiento de tiempo parcial.
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El panorama dentro de las instituciones educativas al inicié de la década de los
noventa cambioé de manera significativa, debido a las politicas gubernamentales
que condicionaban el aumento de los ingresos de los profesores a la participacion
en programas de incentivos orientados a reconocer la calidad, dedicacion y
permanencia del desempefio docente. Estos programas de estimulos modificaron

las practicas académicas de los profesores al interior de sus centros de trabajo.

En un primer momento por desconocimiento de los propésitos y beneficios del
programa, la participacién por parte de los profesores tanto de educacion media
superior y superior del SNET fue escasa, aln cuando los requisitos de ingreso al
programa eran minimos, era suficiente con presentar acta de examen profesional,
alguna que otra constancia de algin curso de superacion profesional, comprobar
12 horas/semana/mes frente a grupo, y si acaso materiales didacticos que no
contaban con la aprobacién de la academia y no se verificaba de manera rigurosa
si eran congruentes con la materia que impartia el profesor. Lo anterior era
suficiente para acreditar algin nivel dentro del programa. No existia un interés
manifiesto de los profesores por participar en este programa, su trabajo academico
se enfocaba a la preparacién de clases y por mantener sus horas frente a grupo,
no habia competencia por ocupar puestos administrativos o de apoyo a la
docencia, solamente algunos profesores realizaban actividades complementarias
para su actualizacion, no registrandose una practica extendida de la utilizacién de
programas de superacién profesional como las Licencias por Beca-comisidn para
estudios de posgrado y los sabaticos, no habia una competencia por tener mas
grupos, asesorar tesis, etc. En la etapa inicial del programa de estimulos se
evaluaba el desempefio académico correspondiente a un periodo bianual, lo que.
permitié a los profesores obtener mayores puntajes, ademas de recibir su estimulo

durante dos afios.
En opinion de los responsables del programa de cada instifucién de educacion

tecnologica participante, se considera que el programa ha contribuido al

fortalecimiento de la permanencia de los docentes e investigadores de alto nivel

84



en las instituciones de SNET, ya que les ha permitido mejorar su salario, evitando
que emigren a otras instituciones distintas del SNET, ademas de coadyuvar al

desarrollo de actividades de investigacion.

También se ha observado un incremento en calidad de los profesores e
investigadores, en lo que se refiere a la imparticion de clases frente a grupo, la
elaboracion y uso de material didactico y en la atencién de alumnos, se puede
apreciar por ejemplo gue actualmente se imparte un mayor numero de clases
frente a grupo por profesor que al inicio del programa y que existe un mayor
niumero de proyectos de investigacién, sin embargo, para determinar en que
medida contribuye el programa de estimulos al elevar la calidad de los procesos
educativos, es imprescindible vincular los resultados de los diversos programas

de evaluacion.

Para el mejoramiento de la calidad de [a educacioén en nivel medio superior y
superior del SNET, se llevan a cabo diversas acciones con este objetivo, acciones
que tienen su sustento en la curricula de los estudios que ofrecen las instituciones,
en la cual, ademas del contenido de conocimientos, el disefio de las actividades
curriculares complementarias juega un papel muy importante. Se tienen por
gjemplo, los programas de capacitacién y actualizacion de los profesores, la
supervision y control de la ensefianza asi como programas de evaluacion de la
curricula y del proceso de ensefianza-aprendizaje. Actualmente estas actividades
se han fortalecido debido a los procesos de reforma curricular tanto en el nivel
medio como en el superior. En lo que se refiere a la investigacion, se observa una
mayor participacion de investigadores y un mayor numero de proyectos cuya
calidad es garantizada por los comités de evaluacion de proyectos del CONACYT,
CoSNET asi como ios comités encargados de evaluar los trabajos a través de la

publicacion de articulos en reconocidas revistas nacionales y extranjeras.
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2. Los permanentes: la otra realidad del programa de estimulos en el SNET

El estimulo con caracter permanente fue creado con la intencién de reconocer la
trayectoria de los profesores con mas de 20 afios de antigliedad y un desempefio
académico relevante o 15 afios de antigiedad y haber participado
consecutivamente en dos convocatorias obteniendo el mismo nivel, de esta forma
los profesores que cumplian con estos requisitos obtenian niveles que iban desde
el Il hasta el V, en los casos en que los solicitantes se consideraban como
exdirectivos, los niveles iban desde el V hasta el VIII, las diferentes direcciones
generales asignaron estimulos permanentes durante las convocatorias 1994-1996,
la convocatoria extraordinaria de 1995 y la convocatoria 1996-1998,
representando un porcentaje significativo dentro del presupuesto asignado para el
pago del estimulo, ademéas de esta situacion el desempefio de los profesores
beneficiados con la permanencia fue desigual con relacién a las actividades
realizadas por el personal docente que en cada convocatoria debia evaluar su

trabajo académico.

Los estimulos permanentes generaron conflictos al interior de las instituciones
educativas y representaban una carga presupuestal, sobre todo a las direcciones
generales gue tenian mayor nimero y con elevados niveles. Esta situacion fue
prevista y en los Lineamientos Generales para la Operacion del Programa de
Estimulos de Nivel Medio y Superior, de la SHyCP de abril de 1997, se introducen
dos modificaciones sustanciales, por una parte, se determina que los estimulos
permanentes no respondieron a los objetivos por los cuales se habian creado en
los Lineamientos anteriores (version 1994) y adecuar la vigencia de los estimulos

(antes bianual) representaba una motivacion en el desempefio de alta calidad.

A partir de la emisién de los lineamientos referidos, las condiciones de los
permanentes se modificaron gradualmente, primero se establecid que debian
cumplir con todos los requisitos de ingreso al igual que los demas solicitantes,

respetandose el nivel al que habian sido acreedores, ya que no se evaluaba su
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desempefio académico, el resultado fue la baja de profesores que ni siquiera

cumplian con lo méas elemental en [as actividades escolares.

Consecuentemente con el objeto de cambiar la dinamica entre los profesores que
regularmente participaban en el estimulo, a partir de las convocatorias 1998-2002.
se realizaron modificaciones tanto en los requisitos de ingreso al programa como
en los sistemas de evaluacién En lo que se refiere a los requisitos, entre los
principales cambios se puede mencionar el incrementar las horas frente a grupo
(anexando los horarios y las estructuras educativas para cruzar la informacion),
incluir la evaluacion que se realizaba al personal docente por parte de los alumnos
y del area académica con resultados satisfactorios, haber concluido
satisfactoriamente con otros programa de superacion académica (licencias por
beca-comision y periodo sabatico), tanto profesores recurrentes como profesores

con permanencia quedaban excluidos del programa al no cumplir con lo sefialado.

De esta forma disminuia gradualmente el porcentaje de profesores con
permanencia en cada direccion, no obstante en algunas direcciones (DGETA,
DGIT y DGETI) todavia representaban un porcentaje alto dentro de su
presupuesto, ya que principalmente estos estimulos correspondian a exdirectivos

con niveles altos.

Los estimulos permanentes han significado un lastre dentro del programa de
estimulos en el SNET, ya que a diferencia de otras instituciones educativas (nivel
superior) en las cuales existe el estimulo permanente, éste ha sido concebido y
practicado de manera diferente, los profesores en cada convocatoria refrendan su
nivel acreditando diversas actividades écadémicas y de superacion profesional
para alcanzar la categoria o el puntaje correspondiente, sin embargo en el sistema
tecnoldgico, la permanencia habia sido otorgada por una Unica vez con niveles
altos y los beneficiados nunca se sometian a una evaluacion sobre su desempeiio
y productividad académicas, gozando muchos profesores de este estimulo sin

merecerlo, considerandolo mas que un beneficio econdmico adicional, como un
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deber y obligacién por parte de las autoridades. Por esta razén, entre estos
profesores no existia la necesidad de realizar actividades académicas adicionales
a las obligatorias para mejorar su ejercicio docente, situacién que derivo en

descontento entre ta demas poblacion académica al interior de los plantes.

La reaccion por parte de los profesores permanentes al hacer extensivo los
requisitos minimos de ingreso fue desigual, para los profesores que siempre
habian trabajado y participado en diversas actividades académicas y cumplian con
los compromisos solicitados por la institucidon no representd dificultad alguna,
aunque era una minoria de los profesores permanentes, en cambio para aquellos
profesores que no estaban acostumbrados a trabajar pues generalmente eran ex
directores, profesores con posibilidad de jubilarse ya sea por edad o por afios de
servicio, y que no lo hacian debido a que el estimulo representaba un ingreso
econdmico superior al salario y al momento de jubilarsé lo perderian, o tambign los

profesores que por tener otro empleo casi nunca se presentaban en sus planteles.

Generalmente en los casos de aquellos profesores que no cumplian con algun
requisito habian sido eliminados del programa de estimulos por las direcciones
generales, reaccionaban desfavorablemente, emprendiendo pleitos legales para la
restituciéon del estimulo permanente, ya que en la mayoria de estos casos los
profesores contaban con un dictamen firmado por la autoridad competente,
notificando de esta manera oficialmente su estimulo permanente, dicho
documento ha obstaculizado el replantear de forma normativa y administrativa la

situacion de los permanentes.

Por esta razon, hasta la convocatoria 2003 no se ha tomado la determinacién de
evaluar a los permanentes dentro del programa de estimulos igual que a los
demas profesores, otorgandoles el puntaje correspondiente a las actividades
académicas que hayan realizado en el periodo de evaluacion, Con esta medida,
en términos econémicos se eliminarian los niveles altos, lo que se reflejaria

considerablemente en el presupuesto, académicamente representaria un gran
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avance hacia la reestructuracion del programa de estimulos, pues al concluir con
este tipo de practicas preferenciales el proceso seria méas transparente y justo,

factores que son de gran importancia en este tipo de programas.

El contextualizar los factores de calidad, dedicacidn y permanencia en la
evaluacion de las actividades académicas con criterios especificos para cada nivel
educativo. Asimismo, revisar sistemas de evaluacion de otras instituciones,
procurando que los disefiados dentro del sistema de educacion tecnologica
contengan parametros similares, de acuerdo a las caracteristicas de las
actividades realizadas en este ambito y que no sean ajenos en cuanto aspectos de

calidad e innovacion de la practica docente.
3. El programa de estimulos y la investigacion en el sistema tecnolégico.

Dentro del SNET, la transformacién de la practica académica en las instituciones
educativas tanto de nivel medio superior como superior a raiz de la implantacion
del programa de estimulos fue paulatina, quizd no tan determinantiemente como
en otras instituciones, como el caso de la UNAM?Z, la UAM® o el caso en la
UPN?, instituciones en las que se crean diversos programas de estimulos, que
apoyan preferentemente la préactica docehte, y algunos estan dirigidos a la

investigacion, ambito que constituye un contexto bien estructurado y definido .en

3 Heriberta Castafios-Lomnitz. “Sistemas de valoracidn de la actividad académica en México” en Evaluacién
Académica, Teresa Pacheco Méndez, Angel Diaz Barriga (coordinadores) pags 47-48.

¢ FIPRIDE (Programa de Primas al Desempetto del Personal Académico de Tiempo Completo) evalua
al personal de carrera, con minimo un afio de antigfiedad. Las evaluaciones son validas por tres afios,
se inicid bajo esta medalidad en 1993.

e EIPAIPA (Programa de Apoyo 2 Ia Incorporacion del Personal Académico de Tiempo Completo} es
similar al PRIDE pero cubre al personal académico de reciente incorporacidn (menos de un afio)

e El PAPIIT (Programa de Apoyo a Proyectos de Investigacién e Innovacion Tecnologica) apoya
proyectos de investigacion hasta tres afios propuestos por profesores e investigadores titulares de
tiempo completo.

% Ver Eduardo Ibarra Colado, “Evaluacién burocréitica, entre la calidad y el utilitarismo: Anélisis de los
mecanismos de control del desempefio académico” en Evaluacién Académica, Teresa Pacheco Méndez,
Angel Diaz Bamriga (coordinadores) pags 64-85 y Oscar J. Comas Rodriguez. Movilidad Académica y
efectos no previstos de los estimulos econémicos. El caso de la UAM, pags 147-229

" Miguel Angel Izquierdo Sénchez. Sobrevivir a los estimulos: académicos, estrategias y contflictos, pags
61-158
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estas instituciones. Como consecuencia de la politica de deshomologacion salarial
realizada a través los programas evaluacion / remuneracion, algunas de las
principales consecuencias que mencionan diversos autores que han analizado el
impacto que han tenido estos programas en los académicos y los profesores que
se dedican a la investigacién son: “La investigacion como tarea sustantiva de los
académicos se ha visto seriamente afectada. Es significativa la opinién de
multiples miembras de la comunidad con relacion a como los procedimientos,
requisitos y tiempos de los programas para calificar el desempefio académico
afectan notoriamente tanto la seleccidén de temas y problemas de indagacion,

cémo la profundidad con la que éstos se pueden realizar” (Diaz Barriga 1997).

Otro aspecto en el que reflexionan estudiosos del tema, es sobre la forma en que
los mecanismos de evaluacion valoran el trabajo académico, concluyen que en la
docencia no existen resultados tangibles, tan objetivos como en el ambito de la
investigacion. Al realizar una serie de entrevistas a investigadores y profesores de
la UNAM, Catalina Inclan, concluye que unc de los aspectos que de manera
constante se encuentran entre la opinion de los académicos es que “el hecho de
que en el programa de estimulos establece indicadores similares para la
evaluacion de docentes e investigadores, siendo que ambas tareas son
evidentemente distintas. Una de las mas grandes dificultades para evaluar el
trabajo docente, en la logica de estos programas, es el hecho de que establecen
indicadores para evaluar niveles de productividad. Un primer problema es que &l
trabajo docente estd compuesto de multiples actividades, la mayoria de las cuales

dificiimente puede ser traducidas a factores cuantificables...”*

En opinidn de los profesores de la UNAM, el programa de estimulos no solo
desconoce las particularidades del trabajo docente sino que ademas establece

gue los profesores realicen actividades no necesariamente sustanciales a sus

% Angel Diaz Barriga.- “Los programas de evaluacién (estimulos) en la comunidad de investigadores. Un
estudio en la UNAM” en Universitarios: institucionalizacion académica y evaluacion. pag 47.

¥ Catalina Inclan Espinosa. “Estudio de impacto de los programas de estimulos en el trabajo docente. El caso
de la UNAM en Universitarios: institucionalizacién académica y evaluacién pag 57
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tareas, como por ejemplo las publicaciones en revistas internacionales, la
presentacion de productos de la investigacion en detrimento de las tareas
sustanciales de la docencia. “El poco significado que le otorgan estos programas
al trabajo docente ha reforzado la premisa de que solamente son significativas en
este programa las tareas de investigacion y que ésta es la unica actividad lo

suficientemente valorada como trabajo académico”.*

En tanto que en el sistema tecnolégico, el “Programa de Estimulos al
Desempefio Docente” se utilizd como una estrategia para impulsar la actividad
de investigacion en las instituciones de educacién superior en éreas tecnologicas,
agropecuarias y pesgueras, esta estrategia representd por una parte, un impulso a
la labor de los profesores-investigadores que generalmente no eran candidatos
dentro del Sistema Nacional de Investigadores y por otra parte, el apoyo
econdémico que en ocasiones utlizaban para financiar sus proyectos de
investigacion. Asimismo, al incluir la evaluacion de las actividades de investigacion
(formato de evaluacidn para profesores-investigadores) se delinearon las
actividades basicas que estos profesores debian de cubrir. En lo que se referia la
docencia, la carga horaria era menor en comparacion con los demds profesores
de tiempo completo, siempre que se contara con un proyecto de investigacion

vigente correspondiente al periodo de evaluacion.

Mas que la imposicidn de una serie de requisitos que debian cumplir los
profesores dedicados a la investigacion, se prefiguraban actividades consideradas
importantes que fueran realizadas por los profesores de educacion superior en el
ambito tecnoldgico. Por tal motivo, se denominé a partir de la convocatoria de
1999, “Programa de Estimulos al Desempeiio del Personal Docente y de

Investigacion”.

Al mismo tiempo gque se reconocia la labor hecha por los profesores-

investigadores, se intentaba fomentar en los demas profesores la realizacion de

* Ibidem. pag 58
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actividades de investigacion, ya que se manifestaba cierta inmovilidad en el
desempefio de los profesores. La evaluacién reflejaba de forma general, que las
actividades presentadas se repetian continuamente: el minimo de horas frente a
grupo para poder participar, elaboracion de material didactico (apuntes, manuates
de practica, antologias, etc.), dos o tres cursos de superacion y actualizacion
docente y profesional y nada mas, no existia interés de contemplar otras

actividades.

Durante cuatro convocatorias, se aplicé el sistema de evaluacion para
investigadores, sin embargo derivado de la emision de nuevos lineamientos por
parte de la SHyCP en octubre de 2002, en los que se elimind cualquier
consideracién sobre los profesores dedicados a la investigacion, se descarto el
formato para investigacion, determinando la participacién de los profesores-
investigadores a las condiciones establecidas para el personal docente de tiempo

completo.

En comparacion con otras IES, en las que existe variedad de programas de
estimulos econémicos*, en el sistema tecnholégico, el Programa de Estimulos al
Desempefio del Personal Docente, representa uno de los (nicos programas con el
se puede conseguir un estimulo econdémico adicional, en él se contempla tanto a
investigadores, profesores de tiempo completo y personal docente con

nombramiento de tiempo parcial.

Ver arriba, el caso de la UNAM y en'el caso de la UAM se describen los signientes: (Eduardo Ibarra Colado.
Op cit pags 76-77 y Oscar J. Comas Rodriguez, Op cit. pag 149

¢ DBeca de Apoyo a la Permanencia Académica, se otorga con base en el desempeifio de las funciones
universitarias, por un tiempo de 1 a 5 afios maximo.

s  Estimulo a la Docencia y ala Investigacidn, se otorga per un afic a profesores de tiempo completo

» Dstimulo a la trayectoria académica sobresaliente, se otorga a los beneficiarios de la Beca de Apoyo
a la permanencia o de la Beca al reconocimiento de la Carrera Docente, se concede solo a profesores
de tiempo completo titulares “C” y téenicos académicos “E”.

* Beca de reconocimiento a la carrera decente, dirigido a profesores de tiempo completo y medio
tiempo. Se evalia la docencia por frimestre ¥ se emite un dictamen de caracter anual

»  Estimulo a los grados académicos, s e otorga a profesores de tiempo completo para la obtencion del
grado académico
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4. Sistemas de evaluacion: clasificacion de actividades, acumulacion de
puntos o reconocimiento de la calidad en la practica docente.

Un aspecto constitutivo de los programas de estimulos, se refiere a los sistemas
de evaluacién: inventario de actividades (UPN), tabulador en otras instituciones
(UNAM, UAM) y en el SNET, conocido como formato de evaluacion. Estos
funcionan como mecanismos de control del desempefio académico, permiten la
diferenciacion y clasificacion de las labores académicas. Desde que se cred el
Programa de Becas al Desempeiio Académico (1990), dentro de los criterios
generales se establecié como requisito que cada Institucion Educativa debia
elaborar un sistema de evaluacion, el cual debia de ser aprobado por la Comisién
Nacional para la Evaluacion de Educacion Superior (CONAEVA.) Los criterios
basicos de evaluacion, mismos con los que se justifican la creacion del programa
de estimulos, y de los cuales se derivan los indicadores, las ponderaciones, 0s
juicios de valor y las calificaciones, estos factores por orden de importancia son los

siguientes:
» La calidad en el desempefio de la docencia (60% a 70%)
¢ La dedicacion a la docencia (20% a 30%) y

» La permanencia en las actividades de la docencia (10% a 20%)

Conforme a estos factores se disefi6 el sistema de evaluacidén que se ha aplicado
en el SNET en las distintas convocatorias del programa de estimulos,
fundamentalmente el instrumento de evaluacidn se considerd para el factor
calidad: desempefio docente (horas frente a grupo) tomando en cuenta los
resultados de la evaluacion departamental, trabajos realizados en apoyo a la
docencia, proyectos y desarrollo académico; en el factor dedicacion: los esfuerzos

de superacion y actualizacion del académico y para permanencia: duracion en los

* Asi lo refiere Eduardo Iharra Colado en su articulo “Bvaluacién burocratica, entre la calidad y el
utilitarismo: Analisis de los meeani