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Introduccion

El Grupo Ginebra de Migraciéon, conformado por jefes de varias de las agencias de
ayuda de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), explica que hoy viven
cerca de 175 millones de personas fuera de sus paises de origen1. Por tanto, la
migracion se ha convertido en uno de los fendmenos internacionales del siglo XXI.
En el afio 2002, el Banco Mundial calculé que los migrantes2 envian unos $92 mil
millones de dolares anuales a sus paises.3 Estas emisiones de dinero son una
fuerte razén por la cual los flujos migratorios han seguido su intensificacién, ya que
las localidades de donde emigran han mostrado cierto desarrollo econémico gracias
a ellas.

Actualmente, las aportaciones por parte de los migrantes en las sociedades de
recepcion son muchas. A la par, su desempeno y cada vez mayor cantidad se han
convertido en un problema que genera desplantes de discriminacién individual,
colectiva, menosprecio, hostilidad, explotacién y en amplias ocasiones de racismo
por los habitantes del pais al que estan IIegando4; en especial en los de gran
recepcion como Estados Unidos, donde la legislacién migratoria es cada dia mas

estricta. Es asi, que los grupos de nuevos migrantes no soélo enfrentan

' Sin Fronteras. (diciembre del 2004), “Las migraciones-contexto actual’, en entre redes. Sin
Fronteras, México, p. 3.

2 Se calcula dicha cantidad de dinero es enviada por parte de los migrantes econdémicos. La distinciéon
entre migrantes econdmicos y politicos sélo coincide en parte con la distincion entre la migraciéon
voluntaria y la migracion forzosa. Los primeros que buscan mejorar su economia y los segundos son
los que emigran por problemas politicos buscando asilo o refugio. Georges Tapinos y Daniel
Delaunay. ;Se puede hablar realmente de la globalizacion de los flujos migratorios? Instituto de
Estudios Politicos (IEP) e Instituto Nacional de Estudios Demograficos (INED) y Instituto francés de
Lnyestigaciones cientificas de cooperacién para el desarrollo (ORSTOM), Francia, 1996, p. 20.

Idem.
‘SEGOB. (27 de marzo de 2005), seccion conclusiones www.gob.mx/wb2/egobierno/Egob_migrantes.
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problematicas psicolégicas, de personalidad y pertenencia, sino que, de igual forma
deben afrontar los grandes peligros de trasladarse.’

Es sorprendente, que por un lado, la globalizacién hace cada vez mas
expedito el paso de bienes y servicios a través de las fronteras y por otro, las
personas siguen encontrando serias dificultades para moverse de un pais a otro,
esto incluye a migrantes documentados, no documentados, buscadores de asilo,
refugio, a los residentes en un pais extranjero6 y hasta a los ya naturalizados.”

En América, la mayoria de los migrantes mexicanos, centroamericanos y
sudamericanos buscan llegar a los paises mas desarrollados del continente (Estados
Unidos y Canada), donde esperan ver cristalizado su “suefio americano”.® Por tanto,
México es pais de origen, transito y destino de flujos de migrantes, en él, se
desarrollan toda clase de fendmenos que resultan de esas migraciones. Si bien,
cada Estado es libre de asignar las regulaciones para entradas y salidas de
extranjeros a su territorio® y para evitar la entrada de migrantes irregulares, es
impresionante ver que cada vez que las politicas migratorias en Estados Unidos se

hacen mas estrictas y se refuerzan las de México, los desplazamientos de migrantes

° Imogen Foulkes. (24 de noviembre 2003), “Nueva iniciativa sobre migracion”, en Radio Nederland.
http://www.rnw.nl/informarn/html/act031124_migracion.html.

6 Incluyase aqui a los inmigrantes, e inmigrados.

" Vgr. El caso reciente del egipcio Ali Ozman Adham, quien ha obtenido la nacionalidad mexicana y
aun asi, fue detenido y asegurado en la Estacion Migratoria del DF. Se puede leer la nota en
Noticieros Televisa y diversos periddicos de circulaciéon nacional de México, en fechas del 5 al 9 de
agosto del 2005.

® OIM.”Incremento de migrantes en el mundo”, en INM. No. 4, publicacién y edicién a cargo de la
Direccién de Comunicacién Social del INM Nueva Epoca, México, Noviembre 2003, pp. 17-18.

o Verbigracia. La vocera de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) Gloria Abella, dijo que la
medida de incrementar la cuota por tramite de solicitud de visa para viajar a Estados Unidos de 65 a
100 ddlares en las embajadas y consulados estadounidenses de todo el mundo; es una decision
interna del gobierno de Washington y no puede ser tomada como un obstaculo para la relaciéon
bilateral entre ambos paises. Prof. Samuel Sosa Fuentes, el Lic. Fausto Quintana Soldrzano y las
alumnas de servicio social Michael Medina Pérez y Wendy Gémez Paredes. “Cronologia de la politica
exterior de México septiembre —diciembre 2002”, en Relaciones Internacionales. No. 90, UNAM,
FCPYS Y CRI, México, septiembre-diciembre 2002, p. 88.
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irregulares no disminuyen, sino que contindan creciendo, a pesar de que aumentan
las penurias para lograr su objetivo.

En las ultimas décadas se ha hablado mucho a nivel internacional de los
derechos humanos y la lucha por combatir las violaciones cometidas a los grupos
sociales mas fragiles'®, dentro de los cuales estan incluidos los migrantes y los
nifios, por tanto, al hablar de migracién infantil, la vulnerabilidad de este grupo se
duplica. Los riesgos que corren los nifios son alarmantes, ya que son seres
humanos en proceso de formacién y al desplazarse sin proteccion y muchas veces
sin documentos de identidad, quedan expuestos a todo tipo de peligros e incluso a la
muerte.

Se escoge para esté estudio el caso de la migracion infantil centroamericana
hacia México, no porque sean los unicos nifios que llegan a nuestro pais, sino
porque se desplazan a edad mas tierna que otras nacionalidades y conforman el

numero mas grande de migrantes cotidianos a nuestro territorio."’

Al mismo tiempo,
el fendmeno en si, se considera de interés para las relaciones internacionales, ya
que el problema es resultado de la falta de aplicacion de mecanismos de desarrollo
que generen bienestar al interior de cada Estado y por ende, que hubieran, si no

evitado la migracidon de sus poblaciones infantiles, si frenado la rapidez con la que

han crecido; ya que los desplazamientos de nifios, son resultado de las migraciones

10 Vgr. Durante su gira por Europa, el presidente Vicente Fox, ratifica que el respeto a los derechos
humanos en su gobierno es un tema prioritario, y que son analizados desde una politica integral, con
el fin de dar respuesta a las demandas de la poblacién y de la sociedad internacional. Prof. Samuel
Sosa Fuentes, Lic. Fausto Quintana Soldrzano et al. op. cit. p. 90.

" La migracion de nifios centroamericanos en nimero solo es rebasada por la de nifios mexicanos a
Estados Unidos. Entrevista con el Lic. Hugo Miguel Ayala Morales, Subdirector de la Estacion
Migratoria Iztapalapa, México DF, 2 de enero del 2005.
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de adultos' y de los factores que obligan a éstos a emigrar. Conjuntamente, es
responsabilidad de cada Estado contar con representaciones diplomaticas que lleven
a cabo sus labores en los paises donde se hospedan y sobre todo que vean
especialmente por sus connacionales mas vulnerables, lo cual, para un estudioso de
las relaciones internacionales es importante conocer. Por si fuera poco, los dafios
que padece la poblacién infantil durante sus éxodos, el trato que recibe durante su
estancia en México por parte de instituciones gubernamentales, organizaciones
nacionales e internacionales, tiene y tendra repercusion, no sélo para los paises de
donde los nifios emigran, sino para toda la sociedad internacional.

El estudio comprende el periodo de los afios 2000 al 2004, ya que al inicio de
esa etapa cobro notoriedad el numero de desplazamientos infantiles que llegaban a
México; en el ano 2002, se aprecia mas la llegada de nifios sin compafiia adulta; en
2003, los arribos rebasaron hasta en 40% las cantidades mensuales del afio anterior
y cantidades de un mes a otro dentro del mismo afo. Dichos acontecimientos
empujaron a las autoridades mexicanas a activar mecanismos que ayudaran al
aseguramiento de esté nuevo sector de migrantes. En el ano 2004, el Instituto
Nacional de Migracion (INM) ya tiene catalogada a la migracién infantil
centroamericana como un sector mas; en esté afo, se aprecia su crecimiento y se
observan los procedimientos que se llevan a cabo por parte de todas las instancias

involucradas, desde la detencidn, el aseguramiento y la salida del territorio Mexicano.

2 Los cuales son resultado de problemas propios de los paises econdmicamente débiles (falta de
empleo, trabajo bien remunerado, bajo nivel educativo, entre otros)
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Una motivacion mas para la realizacion del presente trabajo, es que se busco

informacion respecto al tema en la base de datos de “tesiunam”®

y en publicaciones
de especialistas en el tema', pero no se encontré informacién suficiente, por ello,
ésta investigaciéon se basa principalmente en hechos observados en la estacion
migratoria (EM) del Distrito Federal (DF), en entrevistas y platicas con personal de
todas las instituciones involucradas, encuestas, publicaciones internas y documentos
del INM, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (FNUI, mejor conocida
como UNICEF por sus siglas en ingles), el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (mejor conocido como solamente DIF), la Relatoria de la
Comisién Internacional de los Derechos Humanos (RCIDH), de las representaciones
consulares de los paises involucrados y de la observaciéon de diversos instrumentos
internacionales que tratan temas de la infancia y la migracién.

Se ilustra con tablas graficas diversos porcentajes que hablan de las
cantidades de esta poblacién infantil, por nacionalidad, género y localidad. Se
incluye al final de este trabajo un indice de dichas tablas para su facil ubicacion, al

igual que un glosario para mejor comprension de los términos migratorios que aqui

se emplean. También se presenta un listado de las siglas utilizadas.

'3 “Tesjunam” contiene 320,000 registros de tesis correspondientes a 115 licenciaturas, 235 maestrias,

108 doctorados y 203 especialidades que se imparten en la Universidad Nacional Auténoma de
México; ademas de 188 licenciaturas de 42 Universidades y escuelas incorporadas a la UNAM; ahi
encontramos 9 tesis sobre migracion de centroamericanos a México y 217 tesis realizadas entre 1987
y 2005 sobre temas de migracion de personas, pero en ninguna se toca el tema de migracién infantil,
en su mayoria se refieren a la migracién de mexicanos a Estados Unidos y problematicas alrededor de
dicho tema excluyendo el aspecto de los nifios mexicanos que emigran. Pagina de bibliotecas de la
UNAM (10 agosto del 2005), http://www.dgbiblio.unam.mx/tesiunam.html.

' Como el Dr. Jorge A. Bustamante, quien es Presidente y fundador del Colegio de la Frontera Norte
(COLEF) y tiene numerosas publicaciones en la materia migratoria. Universidad de Notfre Dame,
Departamento de  Sociologia. (12 agosto del 2005), Facultad de  Sociologia,
http://www.nd.edu/~soc2/socfac/bustamante/jbustamante.html.
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Este trabajo se divide en cuatro capitulos. En el primero se detalla quienes
son los migrantes infantiles. Se habla de los nifios migrantes mexicanos y se cotejan
datos con los de los centroamericanos. La definicion de nifio se apoya en el principal
instrumento internacional de derechos humanos, que es la Convenciéon de los
Derechos del Nifio;'® a partir de ella se observa si hay un entendimiento y aplicacién
coherente con las legislaciones mexicanas'® creadas en pro de la nifiez y si la
aplicaciéon de éstas se lleva de forma adecuada en asuntos migratorios.

Se brinda una definicion de migrante y de otros términos propios del area,
como inmigrante, emigrante, inmigrado, refugiado y asilado, ya que hay gran
confusion en el empleo de los mismos; el objetivo es evitar malos entendidos y malas
aplicaciones de dichos vocablos, para que el lector desde el principio pueda discernir
de quién se esta hablando. Documentos de la RCIDH, el glosario de la OIM, del INM
y la Ley General de Poblacion de México (LGP), nos ayudan a vislumbrar que se
puede encontrar una razonada aplicacion del término migrante, a pesar de que
internacionalmente no se tenga una definicion de aprobada por unanimidad. 1

De sumo interés es conocer las causales que mueven a un grupo tan fragil a
migrar, convirtiéndolo en el sector mas delicado dentro de los migrantes.

Observaremos la gran conexion que hay entre la migracién de hombres y mujeres

> ONU. (16 de septiembre del 2004) “Convencion de los Derechos del Nifio”, México, 20 noviembre
de 1989, entro en vigor el 2 de septiembre de 1990, México,
http://www.unicef.org/mexico/derechos/index.html.

'®Las legislaciones mexicanas en pro de los derechos de los nifios se crearon después de que México
se comprometiera con la Convencion de los Derechos del Nifio. Verbigracia. Jefe de gobierno del DF
y Asamblea Legislativa del DF. Ley de los Derechos de los Nifos y las Nifias en el Distrito Federal.
Gaceta Oficial del DF, 31 de enero del 2000; Congreso Mexicano. Ley de Proteccién a los Nifios Nifias
y Adolescentes. Diario Oficial de la Federacion, 29 de mayo del 2000; Ernesto Zedillo Ponce de Ledn,
Congreso Mexicano. Reforma al articulo 4to de la Constitucién Mexicana. Diario Oficial de la
Federacion, diciembre de 1994.

" Red de informacion juridica. (14 de marzo de 2000) “Conferencia mundial contra el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia”, publicado por la CIDH. pp. 7-
8. http://www.cajpe.org.pe/RIJ/bases/Nuevdh/dh2/11.htm Ponencia.
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con la migracion infantil. Apreciamos que las mismas carencias socioeconémicas
que provocan la migracién de centroamericanos adultos rodean a los nifios y les
influyen. Se explica que el factor emocional-afectivo es el mas significativo para la
movilizacion de este grupo.

En el capitulo dos, detallamos que los nifios migrantes, provienen de
Honduras, ElI Salvador y Guatemala, paises centroamericanos que son
econdmicamente débiles, en los cuales las migraciones ya son tradiciéon. Se
menciona en diversas ocasiones a Nicaragua, por ser el cuarto pais
centroamericano del que llegan nifios a México, para comparar las cantidades de
infantes. Veremos brevemente el habitat de cada pais y las condiciones generales
en las que se desenvuelve su sociedad infantil. Se indica la educacion escolar que
tienen los nifios, de qué localidades emanan y como se compone su nucleo familiar.

Puntos cruciales son detallar la forma en que se trasladan los menores de un
pais a otro, las vias que toman, los precios que cobran los traficantes, las diferencias
de trato que se da a los nifios segun su edad y los peligros a los que se exponen. Se
explican las diferencias entre los nifios que viajan solos, los que van con algun
familiar y los que van sélo con el “pollero”.

El capitulo tres, nos muestra las ineficiencias y aciertos en el manejo del
asunto por parte de las instituciones involucradas en México. Primeramente, se
describe qué es y como surge el INM, ya que es el érgano encargado de la materia
migratoria en nuestro pais. Las labores que realiza de localizacion, detencion,
aseguramiento y custodia de los menores migrantes hasta su deportacion, son
procedimientos inusualmente conocidos, reveladores del manejo y gravedad del

fendmeno de la migracion infantil y por ende de gran valor para este trabajo.
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Se habla de las labores de una estacion migratoria, lo cual no es facil por la
confidencialidad con que se maneja la informacién al interior de la misma, y mas
desde que el INM fue catalogado como una institucién que trabaja al cuidado de la
seguridad nacional.”® Se enfatiza sobre la EM del Distrito Federal, ya que de las 54
estaciones migratorias que hay en el pais'®, es la tnica que hasta la fecha (agosto
del 2005) cuenta con espacio para el alojamiento de los nifios. Ver cuando se
empezo el aseguramiento de los menores, como se realiza, con que personal, son
informes valiosos para este trabajo.

Estudiar la actuaciéon de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), es importante para ver como se da la procuracion de los derechos de los
migrantes infantiles; al mismo tiempo nos permite apreciar las grandes limitaciones
que tiene la CNDH, al ser un érgano que so6lo emite recomendaciones, ya que es una
institucion que ha avanzado en su desarrollo y que va cobrando mas fuerza, pero
aun tiene mucho trabajo por hacer. Dentro del analisis de su labor con los nifios,
veremos que los visitadores requieren ser mas perceptivos al abordar una materia
tan delicada, ya que no todos los nifios hablan facilmente con cualquier persona
sobre lo que han pasado durante su viaje, o que han visto o como los han tratado las
autoridades.

El trabajo del DIF nos arroja datos muy apreciables; se puede comparar el
tratamiento que se da a la poblacién infantil alojada en la EM y las grandes

diferencias que tiene con los menores albergados en las casas del DIF. La gran

'® INM. “Escenarios de Operacion en el marco de la Seguridad Nacional”. En Manual de capacitacién.
Coordinaciéon de administracion Centro de capacitacion Migratoria, INM, SEGOB, México, 2004, p. 4.
' INM. Programa de operacioén y normatividad migratoria. Centro de capacitacion Migratoria, México,
2005.
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labor de apoyo al INM es invaluable para el manejo de estos grupos de desplazados,
sobre todo de los mas pequefios.?°

Sobre el FNUI (UNICEF), quien realiza mas trabajo a nivel internacional,
vemos que a nivel interno coopera directamente con el DIF. Dentro de sus trabajos
actuales y publicaciones referentes a la nifiez migrante, vemos que aunque se
enfocan mas a la nifiez mexicana, por ser mayor que la de Centroamérica, las
propuestas y trabajos, se pueden aplicar para ambas. Su labor de sensibilizar en
foros internacionales a los Estados y a la opinién publica sobre la infancia migrante y
los peligros que la acechan es estimable, pero aun debe insistir con ahinco en el
tema, ya que germinan mas rapido los problemas resultantes de esas migraciones
que el tiempo en que se tardan para organizar un foro internacional.

En el capitulo cuatro, se habla del trabajo internacional encontrado en pro de
los menores y migrantes. Hablaremos de los que mas impacto han tenido a nivel
internacional y regional. A cuatro afnos del repentino crecimiento de la migracion
infantil centroamericana veremos que ya a nivel internacional y desde finales del
siglo pasado, se han creado instrumentos, como la Convencion de los Derechos del
Nifio, la Conferencia Regional para las Migraciones®' o la reciente Convencion de
Palermo?, cuyos contenidos brindan a la sociedad internacional valiosas
herramientas utiles y que serian suficientes y adecuadas para disminuir los riesgos a
que se exponen los nifios, si se cumplieran de forma comprometida; ya que se

observan limitaciones cuando ya creado un documento de derecho internacional, la

% | os infantes de 1a 10 afios que llegan solos son los que mas resienten los viajes.

2 Pagina de la Conferencia Regional sobre Migracion: http://www.crmsv.org/pagina_n25.htm.

# ONU. Conferencia politica de alto nivel para la firma de la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus protocolos, Palermo (ltalia), 12 a 15 de
diciembre de 2000.
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apatia a comprometerse por parte de los Estados impide se ejerza el funcionamiento
de éste?; otras, cuando se firma un instrumento mundial y no se aplica al interior de
cada pais. Ademas, el que los cuerpos diplomaticos no empleen con mas frecuencia
las instancias internacionales como la Corte Internacional de Justicia, el Comité de
los Derechos del Nifio o la RCIDH para la defensa de sus connacionales, es un
indicador de la falta de voluntad requerida para esos trabajos.24

Hablamos del trabajo consular ya que es punto crucial en los temas
migratorios. Basandonos en la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares®
comparamos lo que debe ser con lo que es. Se observa la deficiencia con la que
trabajan las representaciones de los consulados de Honduras, Guatemala y El
Salvador en México para cuidar el bienestar de sus connacionales menores de edad.
El no estar al pendiente de como se llevan a cabo los procesos migratorios de sus
menores, solo habla del desinterés y la falta de vocacién para llevar a cabo sus
labores consulares. Las evidencias son mas claras al constatar que los Cénsules no
asisten peridodicamente y no envian ningun representante a la EM del Distrito Federal
para ver las condiciones en que se alberga a los nifios, aun cuando se les notifica

que llegan nifios mutilados o que han sido victimas de abuso fisico o sexual. Un

% Vgr. El Acuerdo para la Proteccién de los Trabajadores Migratorios y de los Miembros de sus
Familias, en 1990, tardo doce afos en reunir las 20 ratificaciones para que pudiera entrar en
funcionamiento. Kanaga Raja. (Viernes 7 de Noviembre de 2003) “Los derechos humanos de los
inmigrantes reciben escaso reconocimiento”, en Red del Tercer Mundo. www.redtercermundo.org.uy.
* Los Consulados extranjeros, Salubridad, la CNDH, UNICEF, el INM, asi como ONG’s, deberian
presionarse unos a otros en pro del mejor funcionamiento de sus instituciones y de que los procesos
qsue pasa un migrante asegurado fueran mas agiles y menos tortuosos.

# ONU. Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, (1 agosto 2005), Viena, ONU
24 de abril de 1963, Entr6 en vigor el 19 de marzo de 1967.
http://www.oas.org/legal/spanish/documentos/ConvVienaConsulares.htm.
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ejemplo mas, es saber que ni siquiera cuentan con bases de datos sobre los
aumentos de sus migrantes infantiles.

Asociada a la labor consular esta la expedicién del documento de identidad y
viaje provisional. El proceso de investigacion para reconocer o no a un compatriota,
conlleva a la elaboracion del llamado “salvoconducto”, documento con el que se libra
la salida de los nifios de la EM para que regresen a sus paises. En diversas
ocasiones, autoridades del INM han pedido a los cénsules que entrevisten a los
migrantes en los centros de aseguramiento y de ser posible, les otorguen ahi mismo
sus salvoconductos para agilizar los tramites, a lo cual la mayoria de los cénsules
responden “es imposible” (con diversos pretextos). En una ocasion el consulado de
Colombia contesto “los salvoconductos son valores que no se puede transportar en
cualquier vehiculo, sélo en uno que resguarde valores”.?® La espera por dicho
documento puede pasar de un par de dias a un par de meses (en el caso de los
nifos centroamericanos), dependiendo en gran parte del criterio y eficacia laboral de
sus instancias consulares.

Al final de éste capitulo se presenta una entrevista a un nifio migrante
proveniente de Honduras. La experiencia migratoria de este pequeio hondurefio da
al lector una visién palpable de las vivencias que tienen que pasar los migrantes
infantiles al viajar de forma irregular rumbo a Estados Unidos. Remarca desde el

caso particular de este nifio, que la seriedad y prioridad con que debe ser tomada la

migracion infantil centroamericana es inaplazable, ya que, de qué sirve que exista un

% Respuesta del Consulado de Colombia ante la peticién de agilizar los tramites en la EM de
Iztapalapa para mas de 40 ciudadanos colombianos que se encontraban asegurados. 2004.
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valioso documento como la Convencién de los Derechos del Nifio, si en la realidad
los menos informados de cuales son esos derechos son los nifilos migrantes.

Se explica que con el acrecentamiento de las migraciones femeninas,
aumentaron los problemas de prostitucidon y pornografia internacionales, pero con la
insercion de nifios migrantes, las mafias encontraron un mercado mas lucrativo y
mas al apoyarse en los sistemas tecnolégicos, desarrollando con ellos redes
internacionales de peddfilia, venta de bebés, trafico de érganos, etc.; todas ellas con
ganancias millonarias. Tristemente en las franjas fronterizas de México ya se han
reproducido toda esta gama de atrocidades y a la vez que la migracién infantil sigue
aumentando desprotegidamente y las penas para los delitos de los malhechores son
minimas, los focos donde se cometen esos actos se van reproduciendo.

El presente estudio espera despertar en los lectores el interés en el tema, se
incluyen propuestas sencillas, que sin requerir de millonarias inversiones (s6lo con
mejores administraciones de los recursos y decision), pueden aminorar dafios a
estas poblaciones. Se debe dejar claro que al hablar del trabajo de las instituciones
involucradas, se subrayan sus deficiencias, al igual que sus aciertos, ya que el
propdsito es realizar una critica constructiva.

Exaltar el vinculo familiar debe ser siempre un tema imprescindible para todos
los integrantes de la sociedad internacional. La familia o “la mas pequefa

»27

democracia™’ como la denominé la ONU, continua siendo la unidad de organizacion

mas antigua de la sociedad. En ella se transmiten los patrones primordiales de

2 Nancy Séufert-Barr. “La mas pequefia democracia”, en Crénica ONU., ONU, Nueva York, Marzo de
1994, p. 43.
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educacion, cultura y valores humanos. Por ello se debe procurar internacionalmente

por la preservacion de la misma, sin importar las fronteras.
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1. El niflo migrante

En el presente miles de mexicanos y de centroamericanos tratan de cruzar todos los
dias la frontera norte de México para ir hacia Estados Unidos. EIl motivo que los
mueve es buscar una mejor vida. En ese proceso, los migrantes indocumentados
sufren todo tipo de atropellos y vejaciones. En el caso de los viajantes
centroamericanos, el via crucis comienza desde que salen de sus localidades y
buscan llegar a la frontera sur de la Republica Mexicana. Los migrantes menores de
edad comentan que no es dificil llegar y cruzar la frontera sur de México. En cambio,
a partir de ahi, el camino se dificulta en distancia, peligros e incertidumbre de que los
detengan las autoridades migratorias, antes de llegar hasta alguno de los puntos del
norte del pais,* donde expresan, se enfrentaran a su Ultima frontera.

Los flujos migratorios de mexicanos que van a Estados Unidos, ya son
tradicion histérica, y lo mismo ocurre con el transito de poblaciones
centroamericanas a nuestro pais, ya sea de paso o por tiempo indefinido. Es
relativamente reciente el que se incursionen en estos desplazamientos desde
principios del siglo XXI, cantidades considerables de menores de edad. Podemos
atribuir que esos desplazamientos de nifios y nifias son resultado en gran parte de la
influencia que ejercen los nucleos sociales de donde provienen. Durante el
crecimiento y desarrollo que van teniendo, los infantes se van formando con la idea
de que cuando sean adultos seguiran los pasos del padre, tio 0 hermanos mayores.
Por tanto les transmiten que en cierto momento emigraran con el cometido de buscar

una vida mejor.

! Entrevista con migrantes indocumentados menores de edad, centroamericanos, albergados en la
Estacion Migratoria de Iztapalapa, México DF, agosto del 2004 a marzo del 2005.
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Al hablar de migrantes menores de edad, hay que decir que los primeros
desplazamientos que se observan en masa son de nifios mexicanos a Estados
Unidos. Hay poblaciones mexicanas, como Guadalajara o Michoacéan, en las que se
presenta este fendmeno desde hace 15 a 20 afios. En esos estados, practicamente
todos los menores de 18 afios tienen claro que no requieren de esperar a cumplir la
mayoria de edad para emigrar y cumplir su anhelo.?

Las migraciones infantiles en México comenzaron a mediados de los afios
ochenta; menores de 16 y 17 afos viajaban por temporadas, acompafiando a su
padre u otro familiar a trabajar. El proceso de migracion comenzo6 paulatinamente a
ceder en el limite de edad que por largo tiempo habia prevalecido. Estas
migraciones comienzan a hacerse mas notorias, segun nos comenta el Licenciado
Hugo Miguel Ayala a partir de 1985.3

Los nifios emigraban para trabajar por periodos en campos donde realizaban
actividades zafrales o de pizca, para las cuales las manos delicadas de los menores
son muy solicitadas. Al terminar el trabajo, los padres y/o familiares los regresaban o
los enviaban con otras personas de la misma localidad a su pais. Las edades de
estos niflos migrantes que trabajaban por temporadas, el ritmo de vida y el
mecanismo en que se trasladaban se mantuvo asi por algunos afos.

En el caso de los nifios centroamericanos, las migraciones comenzaron como
temporales aproximadamente en 1990, cuando estos chicos acompafaban a sus
padres a trabajar. El grupo de 15 a 17 afos, mantuvo el mismo ritmo de salida que

los menores mexicanos, hasta que en el ailo 2000 muchos nifios empezaron a salir

2 pPlaticas con migrantes mexicanos que de 15 a 17 afios que comenzaron a viajar a Estados Unidos
con sus padres para trabajar por temporadas. Afio 2000.
® Entrevista con Lic. Hugo Miguel Ayala Morales. op. cit.
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sin acompafamiento de un padre o adulto responsable. Se formaron grupos, entre
chicos de la misma localidad y edad, para emprender los viajes. En el caso de los
nifios mexicanos, los grupos de menores adolescentes que migran solos se ven
desde hace 15 afios y en los casos de los menores centroamericanos desde hace
cinco. Tardaron diez afios en copiar el formato mexicano de emigrar solos. Los
primeros en iniciarse fueron también jovenes de 15 a 17 afios. En el caso de los
infantes centroamericanos menores de 14 afos que llegaron a México de forma
irregular, se observa que en el afio 1990, éstos venian en compafia de algun padre
o familiar directo, como tios o hermanos, al paso de los meses aumentd el nimero
de arribos de menores de estas edades. Pero notoriamente cambid el acompafiante,
por el tio, el primo, el vecino o el amigo.*

A partir del afio 2000 en las bases de datos del INM, ya se tienen
contabilizados registros de poblacion con un niumero importante de nifios y nifias que
entraron a territorio mexicano en forma indocumentada. La mayor parte son
menores que van de los 14 a los 17 afos y que llegaron en compafia de otros
jovenes de su localidad. Se incluyeron a las abuelas, tias (0s), primas (0s) y amigas
(os) dentro de algunos acompafantes. Demasiado rapido descendio la edad de
estos migrantes, a tal grado que hoy llegan nifios de cuatro o cinco afios. La
caracteristica de los menores de 1 a 12 afios, es que son trasladados a peticion de
sus padres, los cuales ya se encuentran residiendo en Estados Unidos.

Al realizar entrevistas a individuos centroamericanos asegurados en la EM,

gue viajan con nifios, la mayor parte de ellos explica que su destino es Norteamérica

* INM. Listas de extranjeros alojados por dia en la estacién migratoria. INM Coordinacién de Control y
Verificaciébn migratoria de la EM Iztapalapa, México, 2004.
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y que llevan a los nifios porque es la Unica forma que tienen sus padres para reunirse
con ellos.®> En el menos riesgoso de los casos, los padres se apoyan del familiar con
quien dejaron a sus hijos, pero cuando esta persona no puede realizar el viaje, es
gue buscan alternativas, encontrando viable el trasladar a los nifios con un traficante.
El conocido “pollero” en México, “coyote” en Centroamérica o “smuggling” en Estados
Unidos.®

La realidad es que dejar a los menores de edad en las manos de estos
traficantes es riesgoso y engafoso; ya que, no obstante que se paga por adelantado,
se da la oportunidad a extrafios para abusar de nifios solos y desprotegidos, al
darlos para trasladarlos de forma irregular de un pais a otro. Desgraciadamente de
esos escenarios hoy han aumentado problemas de prostitucion, abusos sexuales a
infantes, comercio ilicito de drogas, armas, trafico de organos y bebés; han crecido
como un cancer, expandiéndose en todo el mundo y sobre todo en paises como
México, por ser territorio emisor, de paso y estadia de migrantes. Las migraciones
infantiles han abierto un enorme mercado de carne para las mafias organizadas
internacionales. Desgraciadamente en franjas fronterizas del norte y sur de la

Republica Mexicana el problema de la prostitucion infantil es ya tan grave, que se

® Entrevistas con migrantes indocumentados adultos que viajaban con algiin nifio de nacionalidad
hondurefia, guatemalteca o salvadorefia y que fueron detenidos y asegurados en la EM de Iztapalapa,
México DF, julio del 2004 - febrero del 2005.

® “Pollero”, “smuggling”, “coyote” o “coyotero”, es el nombre con el que se conoce en México, Estados
Unidos y Centroamérica respectivamente a los traficantes de migrantes. Mary Robinsén. (Pagina.
consultada el 1 de noviembre del 2004) “ponencia sobre derechos de la Mujer 11", en Red de
informacion juridica, 2 y 3 de junio del 2000, p. 2.
http://www.cajpe.org.pe/RIJ/bases/Nuevdh/dh2/11.htm.
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califica hoy a nuestro pais como el segundo después de Japon donde se dan esas

practicas.’

1.1. Definicion de nifio
La Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio es adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989. México se
comprometio a este documento, al firmar, ratificar y aceptar su entrada en vigor el
dos de septiembre de 1990.® Dicho instrumento es reconocido hasta hoy como el
mas aceptado de todos los existentes de derechos humanos internacionales, por ello
es muy notorio que sélo dos paises adn no lo han ratificado.’

Acorde a la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, “Se entiende
por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de
la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.”*® La
definicion de nifios segun el DIF es entre los 0 y 18 afios incumplidos de edad, lo
cual para este trabajo se considera una expresion innecesaria, ya que se entiende
por la primera definicion que de 18 afios en adelante ya son adultos. Por otro lado,
UNICEF clasifica a los menores en infantes (de 0 a 6 afos), nifios de edad escolar
(de 7 a 12 afios) y adolescentes (de 13 a 17 afios).’* Mientras que la legislacion del

DF los divide en nifios (qQue van de 0 a 12 afos) y adolescentes (de 13 a 17 afos).

" Manuel de la Cruz. (Pagina consultada el 10 noviembre del 2004) “Grave la prostitucién infantil en
Tapachula, Chiapas” en cimac. México, 17 de octubre del 2003, p. 1.
http://www.cimacnoticias.com/noticias/030ct/03101706.html.

& ONU. (16 de septiembre del 2004) Convencién Internacional sobre los derechos del nifio, op. cit.

® Los Unicos dos paises del mundo que no han ratificado hasta el dia de hoy esta declaracion son:
Estados Unidos y Somalia. Ver pagina de UNICEF México, (14 agosto del 2005) “Derechos de la
nifiez”, p.1. http://www.unicef.org/mexico/derechos/index.html.

19 Art, 1ero. de ONU. Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio. Op. cit., p. 1.

' UNICEF. “indice de los derechos de la nifiez mexicana’, en Vigia de los derechos de la nifiez
mexicana. Nol, afiol, UNICEF, México, abril 2005, p. 2.
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Es por las diversas clasificaciones que se dan en dichos documentos internos, que
nos avocamos a la enunciacion mundial de nifio segun la Convencién Internacional
de los Derechos del Nifio para referirnos a nuestro sujeto de estudio.

Establecido el parametro de edad, se observa confusion al enunciar: “...salvo
que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de
edad.” Hay que aclarar que se puede presentar desconcierto al suponer que por
dicha frase un nifio pueda ser adulto antes de los 18 afios, por lo que hay que
explicar que la edad cronoldgica es intrinseca al tiempo y no puede cambiar por
infringir las leyes. El subdirector de area de la CNDH, el Lic. Francisco Gamboa
reafirma lo anterior, explicando que la frase en cuestion se refiere a los casos donde
a un menor de edad se le aplica una pena de adulto por cometer alguna infraccion a
la ley que asi lo marque. Por ejemplo, hay delitos de caracter sexual en estados
como Veracruz y Tabasco'?, en los cuales el infractor de 16 o 17 afios recibe la
misma pena que un adulto. Entendamos entonces, que el cumplimiento de esas
leyes y la aplicacion de las penas correspondientes, no quita que el infractor siga
siendo un nifio.”* La presente aclaracién sobre la frase anterior, se considera
necesaria ya que al haber oraciones complicadas o imprecisas en acuerdos de ley,
dan lugar a malos entendidos y confusiones.

En México existe una ley sobre el tratamiento de menores infractores, y nos

explica que a los menores de edad que infringen una ley no se les debe considerar

12 Entrevista con el Lic. Francisco Gamboa Cuellar, Subdirector de area de la CNDH en la estacion
migratoria Iztapalapa, México DF, 28 de agosto del 2004.
¥ SEGOB. Tratamiento social del menor infractor en libertad vigilada, Ed. DIF, México, 1989, pp. 2-15.
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delincuentes, sino infractores de la ley.’* Ahora bien, cronolégicamente sabemos
qgue dentro del rango de las edades a comprender podemos reconocer que es mas
vulnerable un nifilo menor de 12 afios que uno de 15 o 17, pero esto no nos limita
para abarcar a todas las edades dentro de la misma categoria internacional de nifios.
La razon es que de los 0 a los 17 afios los seres humanos son vulnerables a distintos
niveles en su formacion, fisica y mental, por lo que requieren de guia para el buen
logro de las mismas.

En la legislacion del Distrito Federal del 29 de mayo del 2000, se da a conocer
la Ley para la Proteccion de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes de
México.”™ En esta ley se hace la diferenciacién de un nifio (de 0 a 11 afios) y un
adolescente (de 12 a 17 afios), pero se expresa que ambos son menores y gozan de
los mismos derechos y obligaciones como tales.’® Entendamos entonces, que los
menores requieren por ley de estar bajo la tutela y supervision de alguien
responsable, que en primer lugar deben ser los padres, sélo cuando no hay padres o
no son aptos, es obligacion del Estado poner a los nifios bajo tutela de alguna
Institucidn u otra persona responsable. Siempre de acuerdo al caso se debe aplicar
la ley en beneficio del nifio. Aunado a lo anterior, tanto en los instrumentos
internacionales y sus derivados de aplicacion nacional, se especifica que las Unicas

obligaciones para todos los nifios son: “respetar a todas las personas, cuidar de los

* Art. 1ro, 3ero, 4to y 46 de: Francisco Gamboa Cuellar. “Andlisis comparativo de la ley para el
tratamiento de menores infractores para el DF, en materia de fuero comun y para toda la Republica en
materia federal y la anterior ley que crea los consejos tutelares de menores infractores para el DF”, en
Boletin mensual de informacion legislativa. afio Il, nam. V, Tribunal superior de Justicia del DF, mayo
de 1992, pp. 1y 11.

!> Congreso Mexicano. “Ley para la Proteccién de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes”,
op. cit. pp. 1-31.

® Art. 2 y 3 de Congreso Mexicano. “Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes”, op. cit. p. 1.
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bienes propios, de la familia y de la comunidad en que habitan y aprovechar los

recursos que se les brindan para su desarrollo.”*’

1.2. Definiciéon de Migrante
Para entender mejor la caracteristica que distingue a los nifios de esta investigacion,
hemos considerado pertinente explicar la definicibn de migrante. Esta inquietud
surge, después de observar que en diversos textos no se encuentra una definicién de
migrar y de migrante bien definida. En los diccionarios migrar “implica dejar o
abandonar una persona, familia o pueblo dentro de su propio pais, en busca de
mejores medios de vida, o abandonar su propio pais con animo de establecerse en el

»18

extranjero. Inmigrar, para la misma fuente, es “llegar a un territorio del cual no se

es natural para establecerse en él."*°

Como vemos, ambas definiciones son muy
parecidas y generan confusion.

Tras lo anterior se realiz0 una encuesta dentro de las instalaciones del INM,
especificamente en la EM de lIztapalapa. Se formularon dos preguntas a los
encuestados. La primera: ¢ Conoce usted las definiciones de las palabras migrante e
inmigrante? A lo cual, obtuvimos como respuesta que el 90% de las personas

contestaron dubitativamente que eran lo mismo. Se les mostraron entonces dos

frases y se les preguntd ¢Qué frase considera usted es la de correcta aplicacion?

" Art. 9 de: Congreso Mexicano. “Ley para la Proteccién de los Derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes”, op. cit., p. 4.
'8 Academia Real de la Lengua. Diccionario de la lengua de la Real Academia Espafiola, Vigésima
Pgrimera edicion, Tomo I, Espafia, afio 2000, p. 807.

Academia Real de la Lengua. Diccionario de la lengua de la Real Academia Espafiola, op. cit. Tomo
I, p. 1169.
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”20 LOS

“Llegbé un inmigrante indocumentado” 6 “llego un migrante indocumentado.
resultados fueron que 30 de 36 personas encuestadas contesto que la frase correcta,
es: “Lleg6 un inmigrante indocumentado”. Ganando incorrectamente la mayoria, nos
damos cuenta de que la confusion que existe en el empleo de términos migratorios
es amplia. Si bien la falta de lectura, actualizada y sobre todo especializada en el
tema es parte de ello, también lo es el leer y escuchar en diversos medios de
comunicacién que denominan erroneamente migrante como sindénimo de inmigrante,
y con ello contribuyen a incrementar la confusion. Ejemplo: “Fabiene Benet,
representante de la Organizacion no Gubernamental ‘Sin Fronteras’, da a conocer
que México deporta cada afio alrededor de cien mil inmigrantes indocumentados...”*
Craso error, ya que, no es aplicable el término de ‘inmigracion indocumentada’ o
‘inmigracion ilegal’ en nuestro pais.?> Para entender el porque del traspié, la LGP
mexicana es muy clara en su articulo 44, en él se define que un inmigrante “es el
extranjero que se interna legalmente en el pais con el propésito de radicarse en él,
en tanto adquiere la calidad de inmigrado.”*® Por ello, todo inmigrante que entra a
nuestro territorio se debe entender tiene su documentacion en regla. Es mas, estan

definidas las caracteristicas de quienes son considerados inmigrantes. Los rentistas,

inversionistas, profesionistas, personas con cargos de confianza, cientificos,

?® Cuestionario aplicado a 36 personas que laboran en distintos niveles dentro de la estacion
migratoria de Iztapalapa, México, septiembre a diciembre del 2004.

21 prof. Samuel Sosa Fuentes, Lic. Fausto Quintana Sol6rzano et al. op. cit. p. 92.

2. En Estados Unidos si se emplean los términos de inmigracion legal e inmigracién ilegal; legal
immigration and ilegal immigration dentro de sus leyes migratorias. American Immigration Center.
(Julio del 2005) http://www.us-
immigration.com/information/immigration_tutorial/immigration_tutorial.html.

2 Art. 44. de Congreso Mexicano. “Ley General de Poblacién”, en Agenda de los extranjeros 2005.
novena edicién, Ed. Grupo ISEF, Capitulo 1V, México 2005, p. 10.
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técnicos, familiares, artistas, deportistas y asimilados”. ?* En cambio para definir a
los extranjeros que no tienen documentos legales y/o vigentes para entrar y/o
permanecer en el pais, se les debe denominar migrantes irregulares, migrantes
indocumentados o coloquialmente como “ilegales”.

Menos frecuente, pero que ocurre, es el confundir a un inmigrante con un
inmigrado. Explicaremos por ello, que un inmigrado es: “el extranjero que adquiere
derechos de residencia definitiva en el pais”.>® La calidad migratoria de inmigrado
s6lo se puede obtener después de haber tenido la de inmigrante por cinco afios.
Muy importante es decir que la calidad de inmigrado no se da automaticamente, ya
que el extranjero debe hacer la peticion por escrito a la SEGOB via INM. Debe
demostrar que sus actividades en el pais han sido honestas y positivas para la
comunidad.?® Si no realiza dicha peticién poco antes de cumplir los cinco afios de
inmigrante y se expira su documento, se le considerara automaticamente migrante
irregular y se procedera a su expulsion.?’

La RCIDH, menciona que aunque muchas terminologias van cambiando y
ampliandose con el paso del tiempo, no se tiene hasta la fecha una definicion bien
delimitada de la palabra migrante dentro del campo del derecho y la politica

internacional. Explica no existe en el derecho internacional ningun concepto juridico

genérico o general de migrante cominmente admitido. 22

> Art. 44 y 48 de Congreso Mexicano. “Ley General de Poblacién”, op. cit., pp. 10-11.

5 Art. 52. Congreso Mexicano. “Ley General de Poblacion” op. cit., p. 12.

%6 Art. 53. Congreso Mexicano. Ibidem., p. 12.

" Art. 53. Congreso Mexicano. Ibidem., p. 11.

%8 Red de informacion juridica. (14 de marzo de 2000) “Conferencia mundial contra el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia”, publicado por la CIDH. pp. 7-
8. http://www.cajpe.org.pe/RIJ/bases/Nuevdh/dh2/11.htm Ponencia.
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Tras la lectura de diversos documentos especializados en el tema de las
migraciones, encontramos que la OIM tiene una definicion de migrante que emplea a
nivel internacional pero sin ser totalmente aceptada. “Migrante es aquel individuo
gue se desplaza por decisién propia de un sitio a otro por razones de mejorar sus
condiciones de vida o las de su familia”.?° A esta definicién sélo afiadiriamos que el
traslado puede se de su lugar de origen a otros, dentro de su pais o en diferentes
paises.

Quedandonos con la anterior definicion, solo resta explicar que se debe
considerar a la palabra migrante como una categoria, y de acuerdo a las razones
particulares de cada caso se puede dar pie a la aplicacion de una calificacion que
distinga a cada migrante.  Por ejemplo, los refugiados son migrantes que “se
desplazan para proteger su vida, seguridad o libertad por violencia generalizada,
agresion extranjera, conflictos internos o violacion masiva de derechos

humanos...”.*°

Los asilados politicos, son aquellas personas que emigran de su
territorio “para proteger su libertad o vida de persecuciones politicas en su pais de
origen”. ** Ambos tipos de extranjeros llegan a México como migrantes irregulares y
es hasta que las autoridades migratorias e instancias correspondientes realizan una
. . ., 32 . . . .

investigacion®s y determinan las razones por las que dichos migrantes salieron de
sus paises, que se les otorga o no la calidad de no inmigrantes refugiados y/o

asilados. En caso de que las autoridades consideren que los motivos por los cuales

migraron de su pais no cubren las caracteristicas para cambiar su calidad migratoria,

2% OIM. Glossary on Migration. Ed. OIM, Genova, Suiza, 2004, p. 42.

%0 Art. 42, apartado VI de Congreso Mexicano. “Ley General de Poblacién” op. cit., p. 8.

L Art. 42, apartado V de Congreso Mexicano. Ibidem, p. 8.

% | a Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) y el Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) son las Instancias encargadas de otorgar refugio en México.
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los extranjeros continuaran siendo migrantes irregulares y como tales se procede con
el trdmite para su expulsion de territorio mexicano. Aqui, cabe decir que un no
inmigrante es el extranjero que con permiso de la SEGOB se interna en el pais
temporalmente, dentro de alguna de las siguientes caracteristicas migratorias:
Turista, transmigrante, visitante, ministro de culto, asilado politico, refugiado,
estudiante, visitante distinguido, visitante local, visitante provisional y corresponsal.®

La RCIDH, al hablar sobre el tema de los derechos humanos de los migrantes,
clasifica varias causas para que se dé la migracién y las establece en cinco grupos>*:
- La exclusion social y econémica
- La atraccion que ejercen los paises mas desarrollados
- La necesidad que tienen estos paises de contar con la migracion
. Los conflictos armados internos y
- Los desastres naturales.

Esta distincion de causas, ayuda para fines de aplicacion del derecho
internacional y de las leyes nacionales de cada Estado, cuando al migrante se le
puede calificar como solicitante de refugio, asilo o para distinguir qué tipo de
migrante econémico es.*® Asi mismo, sirve para diferenciar a los trabajadores
fronterizos, de los de temporada y a éstos de la mayor parte de los migrantes, que
son los que conocemos como indocumentados. Basandonos en estas distinciones,

la RCIDH nos expone qué se puede considerar como migrante a:

% Art.42 de Congreso Mexicano. “Ley General de Poblacién” Ibidem. pp. 7-9.

% CIDH. “Trabajadores migrantes”, en Informe presentado por la Relatoria Especial de la Comisién de
Derechos Humanos sobre los derechos humanos de los migrantes. CIDH, Ginebra, afio 2000, p. 13.

> Richard Perrochaud. Normas legales para la proteccién de los trabajadores migrantes. Ed. OIM,
Ginebra, Suiza, 2000, p. 4.
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a) La persona que esta fuera del territorio del Estado de su nacionalidad o
ciudadania, no sujeto a su proteccion juridica y que se encuentre en el territorio de
otro Estado.

b) Que no disfrute del reconocimiento juridico general de derechos inherentes al
otorgamiento de la condicion de refugiado, residente permanente, naturalizado u otra
analoga por parte del Estado de acogida (aqui podemos incluir inmigrante o
inmigrado).

c) Y que tampoco disfrute de una proteccion juridica general de sus derechos
fundamentales en virtud de acuerdos diplomaticos, visados u otros acuerdos®.

Con esta explicacion razonamos que si bien se ha carecido de una definicion
global de la palabra migrante, se puede comprender la diferencia entre los tipos de
migrantes, solo hace falta habito en el empleo correcto de los vocablos. La OIM,
nos reitera que a un migrante se le puedan encontrar rasgos a través de los cuales
se le puede calificar de distinta forma, pero ello no debe afectar la importancia del
significado de la categoria en general. Lo que se debe entender es que el fendbmeno
migratorio es tan complejo, que a partir de la categoria de migrante, se han creado
diversos instrumentos internacionales en la materia para ocuparse de los distintos
grupos de migrantes.®” Tras la explicacién, nos enfocaremos a hablar de nuestros
sujetos de estudio, los infantes centroamericanos que llegan a México como
migrantes indocumentados.

Sin ser juridicamente definidos y aceptados, en México se denomina menores

migrantes, a los nifios que salen de su lugar natal, pero son detenidos en territorio

% CINDH. “Trabajadores migrantes”. op. cit., p. 10.
" Ibidem. p. 3.
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Mexicano, antes de lograr cruzar la frontera hacia Estados Unidos. A si también, se
define como menores repatriados, a los nifios que son mexicanos, que han entrado
indocumentadamente en Estados Unidos y han sido devueltos a nuestro territorio por
las autoridades migratorias de Estados Unidos.*® Los términos empleados son del

“programa interinstitucional de atencién a menores fronterizos”. %

1.3. Razones para que un nifio emigre a otro pais
La migracidon centroamericana compone el grupo de migrantes irregulares mas
grande de arribos diarios a México. Por ello los infantes centroamericanos, no estan
exentos de ser del mismo modo, el grupo mas numeroso de todos los nifios
migrantes que llegan a ser asegurados en las estaciones migratorias de nuestro pais.
Los entornos de donde salen son los mismos de donde emigra el resto de la
poblacion adulta.

Tocando el tema de las razones que mueven a este grupo a desplazarse,
podemos ver que los adultos emigran buscando mejores condiciones de vida. El
proceder de paises economicamente débiles es un precedente establecido. En
adicion, los migrantes de Centroameérica son personas que viven en pobreza o
extrema pobreza. Parten de provincias cercanas a ciudades grandes de sus paises,
tal como lo que ocurre en nuestro pais, de donde cientos de campesinos emigran a
diario a los Estados Unidos y algunos menos a Canada. El objetivo de los nifios y

nifas centroamericanos migrantes, tiene que ver con la busqueda de mejorar su

% Elizabeth Caro. “El marco regulatorio nacional para la atencion de los menores migrantes y
menores repatriados en la frontera norte de México”, en entre redes, seccidn menores y migracion,
No.13, Sin fronteras, México, Mayo 2003, p. 9.

% Programa Interinstitucional de Atencién a Menores Fronterizos, Memoria de la Tercera Reunion de
Trabajo. Zona Norte, 1999: 8-9. En este programa participan: El DIF, la SRE, el INM, el Consejo
Nacional de Paoblacién; el INI; el “Programa paisano”; el Centro de Integracion Juvenil A.C. y UNICEF.
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vida, pero en ellos existe un factor que es mas relevante que el econémico y este es
el emocional-sentimental. Todos los nifios migrantes tienen carencias emocionales
mas grandes, que las econdmicas.

Para entender los moviles sentimentales dividiremos a la migracion infantil en
dos grupos: nifios de 1 a 13 afos y nifios del4 a 17 afios. El segundo grupo por ser
de mayor edad esta mas influenciado por el entorno que los rodea. Los nifios
piensan que con la edad que tienen ya pueden facilmente seguir los pasos de los
adultos de sus localidades, asi es que se aventuran a emigrar. Sus motivos,
principales son. 1.- buscar trabajo y 2.- un lazo afectivo que cubra sus carencias.
Los nifios del primer grupo, por ser de menor edad buscan en la migracion reunirse
con su familia. Para ellos lo mas importante es que les den carifio fraternal, tener
amigos y jugar.

La diferencia mas grande entre ambos grupos es que el segundo es incitado
a emigrar por las condiciones que lo rodean y las necesidades muchas veces
basicas*® que quiere cubrir. El primero en cambio, no decide directamente emigrar,
sino que es empujado a ello por sus propios padres, para buscar una reunificacion
familiar. Comunmente se ven casos de nifios de 4 a 12 afios que son encontrados
abandonados o en trayecto y cuando se les detiene y son alojados en la EM para su
proceso migratorio, sufren porque ya no llegaran a ver a sus padres.** El anhelo de
reencontrarse con sus familias, es algo tan fuerte que los hace no sélo salir de sus
paises una vez, sino reincidir. Muchos nifios, sobre todo de 13 afios en adelante, al

no lograr su objetivo y ser detenidos por autoridades del INM, desde que son

0 Vestido, alimento y como defensa para escapar de abusos.
“! Entrevistas con migrantes indocumentados menores de edad, centroamericanos, op. cit.
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albergados en la EM, ya piensan como repetir la experiencia. Si no sufrieron
grandes pesares en el trayecto, lo que les cuentan no les asusta o lo ven lejano. El
gue hayan sido detenidos les provoca tanto enojo que buscan inmediatamente
volverse a arriesgar; si pasaron algun abuso, tanto les puede deprimir y no volver a
intentarlo, como llevarles a pensar que lo intentardn de nuevo, ya que si ya les
hicieron dafio no tienen mas que perder.

Los nifios que se desplazan viven en nucleos sociales donde la gente practica
la emigracibn comunmente. Las carencias econdmicas son grandes. La
desintegracion familiar los rodea en porcentajes altos, ya sea porque sus padres han
emigrado tiempo atras, son hijos de madres solteras, alguno de los progenitores o
ambos han fallecido o los abandonaron a muy corta edad. La migracion de infantes
de 1 a 12 afios de ambos sexos es similar, sus padres o solo la madre han enviado
por ellos. Los nifios dejaron de ver a sus padres por lapsos de tres a ocho afos. El
90% de los menores que son regresados a su pais expresa que quiere intentarlo de
nuevo.”? El 50% de los mas nifios menores de 13 afios no quiere volver a
intentarlo.*?

En la migracion de nifios y nifias hay diferencias. En los de 13 a 17 afios se
presentan diversos casos de maltrato fisico y mental, abusos de todos tipos y gran
carencia de afecto, lo cual es un factor esencial para la autoestima y buen desarrollo
de cualquier ser humano. Esos factores llevan a grandes cantidades de esos nifios a
trasladarse por aventura. Buscan olvidar los pesares sufridos y emigran con la

esperanza de encontrar una mejor vida. Los nifios que dejan familia buscan trabajo,

“2 |bidem.
* Loc. cit.
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ademas de que les incita el vivir una aventura. Las nifias de 13 y 17 afios en
namero, son menos que los nifios. La mayor parte de ellas buscan reunirse con sus
familiares, pero 30% huyen de maltratos y abusos sexuales.** Es asi que estamos
hablando tanto de nifios que migran para buscar trabajo y mejor vida, como de nifios

gue emigran con el objetivo reunirse con sus padres en un seno familiar.

Cuadro 1

Razones por las emigran los ninos45

Razones por lasque emigran los nifios
0l

Raz6n paraemigrar v

Dotras
@ reunificacion familiar
DOtrabajar y ganar dinero

Es importante notar que los infantes que salen de sus paises para buscar una
reunificacion familiar, ocupan junto con los nifios que salen en busca de trabajo y
mejora econOmica las dos razones principales de su emigracién. En el cuadro uno,
el primer grupo conforma el 52% y el segundo el 45%. El 16% restante, lo integran

nifios que han sufrido abuso sexual y maltrato fisico, otros que viajan acompafiando

44 1

Idem.
5 Datos tomados de encuestas a 159 menores centroamericanos que arribaron en un plazo de tres
meses (sin ser el total de las entradas) a la estacién migratoria del DF. INM., Agosto-Octubre 2004.
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a su madre o padre, en busca de refugio y nifios que van en busca de algan familiar

gue los va a mantener y enviarlos al colegio.

1.3.1. Sociales
Dentro de las causas sociales que provocan la migracion infantil, estas empiezan en
el nucleo social donde viven y donde la practica de la emigracion temporal o
definitiva es accion cotidiana que caracteriza a esas localidades, ya sea por
costumbre o por necesidad. El ver diariamente ese ejercicio, se hace comun para los
nifios y no desconocen los procedimientos que se llevan a cabo. Es mas, saben que
es una accion que tendran que llevar a cabo en algin momento de su vida.

Hay que recordar que por patrones de género, los varones fueron quienes se
iniciaron en los desplazamientos, buscando mejorar las condiciones de vida de sus
familias. Al paso del tiempo y aumento de las necesidades, las mujeres
incursionaron también en la practica. En el caso de las migraciones infantiles, ambos
géneros comenzaron las travesias casi a la par. Hoy de los nifios entre 13 y 17 afios
asegurados en la EM de Iztapalapa, encontramos que uno de cada diez es del sexo
femenino. En los nifios de 1 a 12 afios, cuatro de cada diez son nifias.*°

El cuadro dos refleja que de 15,926 menores centroamericanos que llegaron
durante el afio 2004, hay una diferencia de 11,129 nifios por 4,797 nifias. Durante el
afo 2003, se contabilizaron 9,613 nifios por 2,885 nifias, lo cual nos lleva a ver, que

si bien es clara la mayoria de varones, el grupo de las nifias ha ido en aumento,

6 INM. listas de extranjeros menores de edad de estancia prolongada y corta estancia, en la Estacion
Migratoria, emitidas por la Coordinacién de Control y Verificacion Migratoria de la EM Iztapalapa,
México DF, enero del 2004 - febrero del 2005.
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abarcando en 2003 el 30% de la poblacion total de menores varones, y en el 2004,

casi el 45%.
Cuadro?2

Nifios migrantes centroamericanos por género en el 200447

Cuenta de nifios y nifias

—
12000 /
1
10000
8000
60001 SEXo
oF
4000 EM
2000-
0,

Al final, lo principal es que ambos géneros han incrementado mucho de un
afo a otro. Hay que tomar en cuenta que dichas cifras sélo son de entradas de nifios
y nifas que fueron asegurados, ya que las cantidades reales de los menores que
entran indocumentadamente a nuestro pais, no se pueden obtener por la misma
clandestinidad de estas migraciones. Al respecto, las autoridades suponen deben
ser aproximadamente cantidades al doble de los que son detenidos o mas de nifios.

Segun cifras del DIF, 150 mil menores intentan emigrar al vecino pais del norte, de

*" Fuente: INM. listas de extranjeros menores de edad de estancia prolongada y corta estancia, op. cit.
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los cuales 60 mil no lo consiguen, es decir, segun esa estadistica las cantidades de
detenidos apenas son 40% del total de los menores que entran a México.*®

Las tradicionales migraciones de hombres contribuyeron a la desintegracion
familiar. Pero se agravdé mas el suceso cuando aumentaron las migraciones de
mujeres, ya que se debe reconocer que ellas son el pilar mas fuerte de un hogar. Es
asi, que la desintegracion familiar es un factor importante que impulsé a
desencadenar las migraciones de los nifios. Cuando en una familia el padre, la
madre o algun otro miembro se han desplazado, dejan una huella que marca al resto
de los integrantes. Los nifios, receptores de todo su entorno, captan ese mensaje
como determinante. En nueve de cada diez nifios migrantes, encontramos que por lo
menos uno de sus padres u otro familiar responsable de su desarrollo, tales como
abuelos, hermanos mayores o tios maternos*’, migré antes y vive ya en Estados
Unidos. El resto de los nifios mencionan que no conocieron a sus padres.®°

Dentro de los casos en que los nifios viven con un solo progenitor,
encontramos que por cada cinco nifios, tres tenian en su hogar problemas de
alcoholismo, drogadiccion, maltrato y/o abusos. Los abusos no se refieren solo a
golpes o abusos sexuales, sino a que sus padres no se preocupaban por darles
alimento, vestido, calzado y menos llevarlos a la escuela. Por el contrario, los nifios
hablan de sufrir menosprecios, insultos, explotacion laboral en las calles y no recibir

ningun tipo de afecto. Los escenarios son parecidos a los de muchos nifios

8 Alberto Najar. “Migracion infantil: la otra cara del fenémeno Los mas vulnerables”, en La jornada,
seccion masiosare, México, 2 de octubre del 2002, p. 2.
9" La familia que mas apoya en estas circunstancias es la de la madre.

Ese porcentaje de nifios externan vivian en la calle o con alguna persona que los habia recogido
desde pequefios. Entrevista con migrantes indocumentados menores de edad, centroamericanos, op.
cit.
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mexicanos en la calle y de la calle,”> Esto nos indica que al presentarse esos
factores en un ambiente donde la comunidad ejerce comunmente la migracion,
provocan que los chicos vean en esta su Unica salida y se desplacen en cuando se
sienten capaces. El 30% del cuadro tres, se refiere a nifios que vivian con la madre
y que emigraron buscando trabajo, por aventura y/o maltrato.

Otro contexto que parte de la desintegracion familiar lo encontramos en los
casos de nifios menores de 13 afos y nifias menores de 16 afios. En estos, ambos
padres han emigrado dejando a sus vastagos al cuidado de algun familiar. En el
cuadro tres se aprecia, que principalmente los padres dejan a los nifios al cuidado de
las abuelas o tias maternas. El tiempo que tardan los padres en buscar la
reunificacion va de cuatro a ocho afios. ** Es decir, los padres emigran dejando a
sus hijos recién nacidos o en sus primeros afos de vida. El Unico enlace entre
ambos es a través de los envios de dinero para sus hijos y para quien los cuida. Los
menores comentan que via telefonica, hablan con sus papas cada dos o tres meses
y se escriben cada cuatro meses; los que llegan a hacerlo.

Las razones de los padres para enviar por los hijos de esta forma se basan
primero en que ya tienen un empleo regular y un sitio donde vivir establemente;
segundo, ya han reunido el dinero para enviar por ellos; tercero, el tiempo de
separacion ya ha sido de varios afios y quizas ya tienen otros hijos, por lo que

quieren reunir a toda su familia.

*1 Nifios de la calle son los que hacen de esta su lugar de vivienda. Nifios en la calle son los que
tienen casa, pero por el descuido de los padres pasan mas tiempo en las calles que en sus viviendas.
°2 INM. listas de extranjeros menores de edad de estancia prolongada y corta estancia, en la Estacién

Migratoria, op. cit.
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Cuadro 3

Personas al cuidado de los ninos antes de emigrar53

Personasal cuidadodelosnifios...

2% %

Familiaconquienvivian o

0 abuela o tia

W ambos padres
0 hermana 0 primos
0 Madre

B 0tros

0 papa

1% -

En estos casos los padres planean el desplazamiento de los hijos y envian el
dinero para el viaje. En 70% de estos casos los padres encomiendan a sus hijos con
un familiar o conocido mayor de edad que lleve a su hijo a México o Estados Unidos,
el 30% restante de los padres se contactan con algun traficante de migrantes.®* La
realidad es que en ambos casos el riesgo es pavoroso, ya que exponen a los niflos y
nifias a todos los peligros de abuso infantil internacionalmente conocidos.

Sintetizando, definamos que los nifios y nifias que se desplazan tienen los

siguientes entornos sociales:

*3 Fuente: Datos tomados de encuestas a 159 menores centroamericanos op. Cit.
> Entrevista con migrantes indocumentados menores de edad, centroamericanos, op. cit.
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1.- Tienen el antecedente de ser hijos de padre o madre que ha emigrado.
Principalmente los varones, sienten la responsabilidad de seguir ese patrdn, sin
importar que el padre mantenga responsabilidad o no con su familia.

2.- Ambos padres han emigrado y han dejado a los infantes® al cuidado de sus
abuelos o tias, por lo regular maternos.>®

3.- El contacto que mantienen los padres con sus hijos no es constante por la
precariedad de sus situaciones en el pais donde se encuentran, aun asi, los envios
de dinero y las llamadas telefonicas son suficientes para que los nifios quieran estar
con ellos.

4.- Los hijos varones de madres solteras sienten la responsabilidad de salir a trabajar
para solventar los gastos de sus hermanos menores. Estos nifios, inician saliendo a
las calles de su localidad buscando dinero y al llegar a una edad promedio de 12
aflos comienzan a incursionarse en desplazamientos migratorios. Su meta, dicen es

“buscar trabajo que les dé ddlares para mandar a sus casas y ayudar a sus familias”.

57

Dentro del a&mbito social esta el nivel educativo; los nifios de 1 a 12 afos,
generalmente asistian a la escuela hasta antes de emigrar. De los nifios entre 13 y
17 afios, 60% asistieron sélo a educacion primaria, 20% llegaron hasta preparatoria y
20 % no tienen educacion escolar alguna.®®

Una caracteristica del bajo nivel educativo de los paises de los nifios, la da el
observar que aunque hayan terminado nivel primario, presentan problemas para leer

y escribir con claridad. Los nifios explican que las escuelas en sus poblados, tienen

°° Casi en todos los casos entre 1y 4 afios de edad.

°® Entrevista con migrantes indocumentados menores de edad, centroamericanos, Ibidem.
> jdem

*% Loc. cit.
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un horario de clases de lunes a viernes de siete a doce del dia, pero los profesores
faltan mucho. - Hasta tres dias a la semana.- dicen. Ello reduce los conocimientos
que los chicos puedan adquirir. Los menores que comentaron mas sobre estas
deficiencias escolares son los hondurefios.*®

Hay semejanzas muy grandes con diversas poblaciones de la Republica
Mexicana, en zonas de pobreza y extrema pobreza en provincia o poblaciones
aledafas a las ciudades, en las cuales desde hace tiempo, se han ido generando

cantidades preocupantes de nifios que catalogamos como “nifios de la calle”® 'y

"6l Nifios en México que se encuentran pidiendo dinero en las

“nifios en la calle.
calles a cambio de limpiar un parabrisas o vender un dulce, otros que también
delinquen, son adentrados la prostitucion, drogas y que en muchos casos migraron

de provincia a la ciudades grandes del pais, otros que han migrado a la Estados

Unidos ya que dicen, es mejor ganar por sus servicios un délar que un peso.®?

1.3.2. Econémicas
Los nifios de 13 a 17 afios, habitan por lo regular cuartos en precarias condiciones.
Emigran en busca de trabajo y/o aventura. Uno de cada diez refiere que en su casa
habia television, agua caliente, ropa, zapatos, comia tres veces al dia y asistia a la
escuela. El resto carecia de servicios basicos y de sus tres alimentos. En los casos
en los que son hijos de madres solteras los varones por lo regular han carecido de

educacion elemental, ya que las madres no los han enviado al colegio, alegando falta

% Entrevistas con migrantes indocumentados menores de edad, centroamericanos, op. Cit.
% Son los nifios gue se crian en las calles, sin padres y sin casa fija. Entrevista con Lic. Francisco
Gamboa. op. cit.
®1 Son los nifios que tienen casa y padres o madre, pero que no les tienen el debido cuidado y los
gzejan andar en las calles todo el dia. Entrevista con Lic. Francisco Gamboa. lbidem.

Ibidem.
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de dinero (aunque también es falta de interés de buscarlo). Los nifios buscan trabajo
en lo que pueden desde tempranas edades, con el interés de aportar algo a su casa,
de hecho piensan que con lo que ganen le compraran alguna prenda de vestir o
calzar a algun hermanito. Emigran de 13 afios en adelante. En algunos casos solo
trabajan antes para reunir dinero para su viaje, 40% como campesinos, 30% como
ayudantes de albaiiil®® y 30% como ayudantes de chofer.

Los nifios en mejores condiciones socioeconémicas, conforman el 40% son
varones de menos de 13 afios y niflas menores de 16 afios que emigran para
reunirse con sus padres. Estos viven con las abuelas o tias y sus padres les envian
dinero frecuentemente. Son hijos de ambos padres emigrados, solo estudian, ya que
los padres son quienes envian el dinero para su manutencion y en su momento a los
traficantes de para que los trasladen.

Las zonas de donde provienen todos los nifios estan ubicadas aledafias a
ciudades importantes de sus paises 0 en pueblos donde se desarrollaron en un
tiempo actividades de pesca y campo. Dichas actividades cesaron y la gente perdio
su trabajo. Lo cual dicen -es la causa para que los adultos migren constantemente a
Estados Unidos y México-. Hay casos en que los padres viven con sus hijos, pero la
pobreza es tan abrumadora que los varones primogénitos soOlo esperan la
oportunidad para salir a trabajar. Los padres y/o hermanos de nifios que habitaban
poblaciones cercanas a ciudades grandes trabajan como ayudantes de chofer de
transporte publico. -Algo parecido a lo que aqui vemos como un cobrador de pasaje
de un microbus.- Las madres se dedican al hogar o trabajo doméstico. Cuando son

poblaciones rurales los padres eran 0 aun son campesinos, pero segun cuentan los

%3 Datos tomados de encuestas a 159 menores centroamericanos op. Cit.
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nifios son adultos mayores (de mas de 60 afios), por lo cual ya no se arriesgan a
emigrar. El 50% de los padres, saben leer y escribir, el resto son analfabetas.®® En
los casos en que el padre ha emigrado, la madre o quien este a cargo de los nifios
se dedica al hogar y a otra labor que le deje cierta remuneraciéon, como costurera,
lavandera entre otras. En otros casos son obreras y por ello descuidan mas a los
hijos, ya que las jornadas de trabajo son de tiempo completo.

Ya hemos tocado los puntos que provocan la salida de estos menores de sus
paises, y en general los catalogamos en dos: 1) carencia econdémica, para tener un
nivel de vida que les garantice alimentacion, enseres basicos, salud y educacion
acorde a sus edades; 2) desintegracion familiar, en la que pueden entrar abandono
de padres, hijos de madres solteras, ambos progenitores lejos de ellos desde hace
varios afos, maltrato, abusos y falta de cuidados.

Los objetivos que quieren alcanzar para cubrir esas necesidades son: 1)
encontrar trabajo y compartir las retribuciones con la familia que dejaron; 2) encontrar
afecto, dejar atras los recuerdos de maltrato y abusos de que fueron objeto y 3)

lograr reunificacion familiar con sus padres.

% Entrevistas con migrantes indocumentados menores de edad, centroamericanos, op. cit.
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2. Tipos de nifios migrantes que llegan a México

Ya hemos hecho diferenciacion de la migracién infantil, por género, edad, razones y
entorno socioecondmico. Un punto trascendental que da pie a la migracién de nifios,
radica, en la migracion de mujeres. Las estadisticas hos muestran que la migracion
femenina aumento 20% a partir de la década pasada.! Las mujeres se incursionan
en los desplazamientos como migrantes economicos, buscando trabajo y mejor
salario por el desempefio del mismo, con el objeto de ayudar al bienestar de sus
familias; la migracion de ellas fue resultante de que muchos hombres de familia ya no
regresaban a sus hogares o enviaban cada vez menos dinero. Al mismo tiempo,
muchas madres solteras vieron en la migracion su Unica opcidn para sacar a sus
hijos adelante.

Los nameros arrojan que la migracion femenina desde su inicio se integro con
mujeres de 18 a 30 afios, que sin importar su estado civil, ya eran madres de familia,
de uno o dos nifios.?> A partir de los afios ochenta, se incrementé paulatinamente la
migracién femenina irregular de mexicanas y centroamericanas a Estados Unidos,?
al ver que era mas redituable, ya que se considera que una mujer gasta menos de lo
que gana, y s envia méas a su familia.* Las remesas de una mujer son constantes a

diferencia de las de los hombres. Por otro lado, las mujeres ahorran mas en cuanto

! Diego Cevallos. (19 de septiembre del afio 2004), “La inocencia perdida en la frontera”, Seccién,
Ibero América en La insignia. http://www.lainsignia.org/2004/septiembre/ibe_059.htm.

2 JesUs Barba. (8 marzo del 2005), Firman convenio por mujeres migrantes, noticieros Televisa,
9:07pm. http://www.esmas.com/noticierostelevisa/mexico/359835.html._

® Se considera gue a partir de 1980 hubo un resurgimiento de la migracién internacional que llevo
consigo a mujeres y familias. ONU."Las familias en todo el mundo. Caracter universal en su
diversidad”, en Crénica ONU. Articulo de fondo, ONU, marzo de 1994, p. 47.

* Ibidem. Se considera que también la emigracién femenina se ha acrecentado, ya que ha sido mas
fructifera para sus familias; como ejemplo "El 61% de las mujeres mexicanas migrantes, envian
remesas, mientras que solo el 39% de los hombres lo hacen, eso refleja mas el compromiso de las
mujeres por el bienestar de ellas y por sus familias.
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tienen un empleo estable y en cuanto rednen la cantidad requerida buscan reunirse
con sus hijos. Es por ello es que las madres migrantes son un factor primordial que
contribuyd y contribuye a las migraciones infantiles que llegan a México.

Las Madres migrantes que se trasladaron hace 15 y 20 afios atras, optaban
por adquirir documentos falsos para regresar por sus hijos; tras el endurecimiento de
las normatividades migratorias en Estados Unidos ese mecanismo ya no fue viable,
por ello las madres que migraron una década atras, decidieron que la Unica forma de
reunirse con sus hijos, era haciéndolos trasladarse de forma clandestina. Para ello
comenzaron a pedir ayuda de algun pariente o a la contratacion del “coyote”.

Razones que dan las mujeres migrantes para optar por encargar a sus hijos
para que sean trasladados:

1- Consideran tomara mucho tiempo regularizar su situacion migratoria en el pais
donde estan.

2.- No pueden exponerse a ir por sus hijos ellas 0 sus esposos, ya que se arriesgan
a perder la estabilidad que han logrado.®

3.- Cuentan con un empleo, domicilio y estabilidad econdmica.

Esta via de traslado prolifer6 cuando los primeros intentos resultaron
favorables. A pesar de los peligros, mas padres se fueron animando y se incremento
esa forma de migracion. En mucho menor grado, los parientes cercanos también
motivan a esas migraciones infantiles al ofrecerles a los sobrinos y sus padres una

mejor educacion y bienestar en el pais en donde se encuentran residiendo.

® Mujeres que llegan a la EM aseguradas y llevan nifios menores de 14 afios, comentan que les da
miedo a los padres mandar por sus hijos solos con el “coyote” o adn con otro familiar, pero por las
experiencias que entre ellos se conocen aunque es riesgoso, es la Unica forma a través de la cual
muchas familias han podido reunirse con sus hijos. Entrevista con migrantes indocumentados adultos
gue viajaban con algin nifio de nacionalidad hondurefia, guatemalteca o salvadorefia y que fueron
detenidos y asegurados en la EM de Iztapalapa, México DF, julio del 2004 - febrero del 2005.
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Cuadro 4

Namero de desplazamientos que llevan los nifios migrantes®

0. de desplazamientos
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91%

Resumiendo, primero fue la migracion de hombres, a ellos siguid la de
mujeres y como consecuencia de ambas se desencadend la migracion infantil.
Hemos dicho que el problema es muy reciente y lo notaremos més al ver el cuadro
cuatro, donde se expone que el 91% de los nifios migrantes que fueron encuestados
migraban por primera vez. En ese porcentaje no importa si atravesaron solos, con
el “coyote”, con algun amigo o familiar. A los nifios restantes que son reincidentes de
entre dos y diez desplazamientos, se les preguntd: ¢Hace cuanto viajaste por
primera vez ilegalmente a México? Contestaron que el primer viaje a lo mucho lo
habian realizado hace tres afios, lo cual nos refuerza la aseveraciéon de que los

primeros desplazamientos se iniciaron en los afios 2000 y 2001 y de que la migracién

® Fuente: Datos tomados de encuestas a 159 menores centroamericanos op. cit.
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infantil se desat6 vertiginosamente. Esas afirmaciones son una razén por la que los
paises involucrados deben preocuparse, ya que aun son pocos los nifios
reincidentes, pero si los mecanismos de control y cuidado de estas migraciones no
son eficientes se desarrollaran problemas més graves a su alrededor.’

Muchos nifios que intentan cruzar y no lo logran se quedan con la frustracion.
Durante su aseguramiento se hacen mas agresivos y adquieren malos habitos de
comportamiento e inclusive de higiene; cuando reinciden se nota mayor agresividad
en sus expresiones gestuales y palabras. Ademas, en los viajes conocen gente
dafiina que influye en ellos, les hace dafo, abusa de ellos y les deja marcados, lo
cual no es sano para ellos ni para la sociedad internacional.

Durante los desplazamientos migratorios hay mafias que se dedican a
diversas actividades. Una muy ligada a la migracion y en especial a la de los nifios y
jovenes es la de los “Mara Salvatrucha” (MS). ® Banda internacional integrada
principalmente por centroamericanos, dedicados a la delincuencia® y a lucrar con los
migrantes en zonas de paso; como es el caso del tren de Tapachula, Chiapas, en
México.*

La “Mara” inicia siendo una violenta pandilla en El Salvador, tras las luchas de

guerrillas de los afios 80ta muchos de los salvadorefios que huyen buscando refugio

" Como veremos en el capitulo cuatro y en Conclusiones.

® “Mara” es el nombre que en el Salvador se da a los grupos de amigos (aunque otros lo relacionan con las
hormigas marabunta); salva es el gentilicio reducido y trucha se refiere a la astucia de los peces. Alberto
Najar. “La vida en territorio mara, Las pandillas, armas de la guerra sucia electoral en El Salvador”, en La
Jornada, seccién Masiosare, domingo 7 de marzo del 2004. p. 3.

% Los integrantes de la MS, estan involucrados en robos, ventas de narcéticos (cocaina, marihuana,
anfetaminas, heroina y metanfetaminas), trafico y robo de armas, autos, extorsion, asesinatos, violaciones,
intimidacibn a  testigos, asaltos agravados. Al Valdez. A South  Americanimport.
Orange County District Attorney's Office, California, 20 de Julio del 2005.

19 Marisa Iglesias, reportera y productora. “La vida loca, morir en el Soconusco”, en “Realidades “R”.

de CNI canal 40 emitido por television el martes 26 de octubre del 2004 a las 9:00pm.
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a Estados Unidos, eran miembros o tenian conexion con miembros de la “Mara” y del
“Frente Farabundo Marti de Liberacion”. La mayoria de ellos se establecen en
vecindarios cercanos al area denominada “Rampart” en los Angeles California, done
nunca fueron bien vistos ni aceptados por otras comunidades latinas de la zona, en
respuesta al final de los afios ochenta conformaron lo que hoy a nivel internacional
conocemos como la “Mara Salvatrucha”, la banda callejera de los Angeles.™

De esta pandilla las ramas mas conocidas son los “Mara Salvatrucha 13”
(MS13) y los “Mara Salvatrucha 18” 6 los “Barrio 18" (MS18), ambos tienen miembros
en Estados Unidos, México y Centroameérica (El Salvador, Honduras y Guatemala.
Lo cual se conecta directamente con las nacionalidades de los nifios migrantes.)

Estas bandas de jovenes centroamericanos tiene amplia relacion con las
migraciones de nifios, ya que de cinco afos a la fecha han crecido nutriéendose de
migrantes e hijos de migrantes centroamericanos establecidos en zonas marginadas
de Estados Unidos y Meéxico. La edad de reclutar a los integrantes en esas
agrupaciones incluye a nifios desde 11 afios para ser “soplones”.*?> Se han detenido
otros de 15, 16 y 17 afios, todos ellos migrantes reincidentes que ya traen en sus
cuerpos tatuajes que los identifican como parte de esas bandas en sus paises, lo
cual reafirma la peligrosidad de no tratar el problema con prontitud; al cuestionarlos
explican que ingresaron a la MS cuando migraban de un pais a otro o al conocer a
un “mara” durante su detencion en México o Estados Unidos. Esas agrupaciones se

han convertido hoy en un problema de seguridad nacional para Centroamérica y

1 Al Valdez. A south american import. Op. cit.
' Ibidem.
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México.'® En el afio 2003 el Centro de Investigacién y Seguridad Nacional (CISEN)
abrié un area de trabajo para operativos contra la MS.** Infortunadamente del afio
2000 al 2003, con la migracién infantil, las filas de estas bandas aumentaron mucho;
al igual que las labores de los explotadores de mujeres, traficantes de armas, drogas
y de infantes (delitos en los que los “maras” también estan involucrados). Peor aun,
es que un alto porcentaje de los niflos que son presa de esas mafias se convierten

en delincuentes cuando adultos.®®

2.1. Formas de desplazamiento de los infantes.
Hemos realizado distintas divisiones sobre los nifios migrantes, para clasificarlos, y
para entender mejor el problema. Ahora los dividiremos tomando en cuenta la edad,
compafia y transportes que emplean, para desplazarse. Hablamos de los diferentes
costos y vias de traslados, ya que, aunque hay niflos y nifias de 14 a 17 afos
viajando solos, el transcurso de su viaje y el costo es distinto del de los nifios
menores de 14 afios que también viajan solos. Se habla de los nifios que viajan
acompafnados por algun pariente y de los que van con un guia ilegal. Esta parte de
la investigacion, es crucial para entender el proceso por el que atraviesan los
infantes. Se presenta el cuadro estadistico nimero cinco, para apreciar las edades
de los nifios detenidos y asegurados en la EM de Iztapalapa. En el afio 2004 fueron
asegurados 5,899 nifios de 17 afilos y 47 de 1 afio de edad. La diferencia es grande,

pero lo que hay que resaltar es que llegan nifios de todas las edades.

¥ INM. “Golpe a la “Mara”; aprehenden a 224", en INM. afio 2, No. 12, publicacién y edicién a cargo
(1314e la Direccion de Comunicacion Social del INM, México, diciembre de 2004, pp. 12-13.

idem.
' Marisa Iglesias reportera y productora. op. cit.
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En el afio 2003 s llegaron 4,765 nifios de 17 afios y 39 de 1 afio. El
incremento es de casi 25% de un afio a otro y lo peor, es que es en todas las

edades.
Cuadro 5

Migracion infantil centroamericana por edad?!6

Migrantes por edades

Edad
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o

2 Total W 8 afios
[+
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8 Fuente: INM. listas de extranjeros menores de edad de estancia prolongada y corta estancia, en la
EM, op. cit.
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2.1.1. De 14 a 17 aios solos o con el traficante

El 90%, de los chicos entre 14 y 17 afios, manifiestan que quieren llegar a Estados
Unidos y buscar trabajo. El 10% restante de las mismas edades, tiene una razon
distinta de la econdbmica. Muchos de estos nifios no tienen familia y si la tienen no
llevan buena relacién con ella, por el contrario han padecido abusos y maltrato a
todos los niveles; encontrando en el emigrar la oportunidad de vivir una aventura y
encontrar una motivaciéon que llene sus vidas. Ambos nifios viajan sin familiares
cercanos, ni adultos responsables de ellos, en ocasiones planean el viaje con algun
amigo, pero casi lo evitan, ya que comentan, el ir acompafados puede
obstaculizarles para correr y librarse de que los atrapen las autoridades migratorias,
o de huir si los pandilleros los atacan.

Los nifios que van buscando trabajo, han laborado antes con el objeto de
reunir dinero para lo que puedan gastar en el viaje y para pagar a las personas en las
franjas fronterizas, que cobran solo por filtrarlos. Por ejemplo, los balseros del rio
Usumacinta cobran $35 pesos por adulto y $25 por nifio que atraviesan.!’ Los
camioneros que los pasan en los puentes de un pais a otro, les cobran una cantidad
similar y en ocasiones si son nifios solos no les cobran. En el camino siempre hay
personas que les informan donde albergarse. En las zonas fronterizas hay
poblaciones que se dedican a brindar servicios de albergue, transporte y guia para

los migrantes. Un ejemplo es Altar, en Sonora®®, donde por una noche de hospedaje

7 Entrevista con un nifio hondurefio asegurado al que llamamos Timi, Estacién migratoria Iztapalapa,

México, diciembre del 2004.

8 Altar es un pueblo de Sonora, en donde los migrantes se concentran para cruzar a Estados Unidos.
Préacticamente todo el pueblo vive de los servicios que brindan a los migrantes. Como el hospedaje y
el “pollero” que los llevara a Sasabe. Ver. Norma Pensamiento. “El desierto frustra suefio americano”,
en INM, afio 2, No. 9, publicacién y edicion a cargo de la Direccion de Comunicacién Social del INM,
México, septiembre del 2004, pp. 18-19.
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en una litera con cobija tiene un costo de $25 pesos. Ahi mismo pueden contactar al
“pollero”, para que los aproxime a la ultima linea de cruce. Por pasar dicha linea el
costo es, en promedio de $500 délares por persona.*®

Los niflos que van aventurados viajan pidiendo “aventdén”, caminando o
uniéndose a otros que se encuentran en la misma situacion en el camino. La ruta
mas comun para quienes no traen dinero o traen muy poco es llegar a México y
buscar el tren de Tapachula, Chiapas.

Las vias del ferrocarril transportan a la gente hasta el norte de la Republica
Mexicana. Es un camino muy largo, tedioso y peligroso, pero muy concurrido por los
migrantes. Simplemente de Tapachula a Tonala, Chiapas, el tren hace 14 horas de
viaje, en cambio si se recorre en autobuls o auto por carretera el trayecto dura dos
horas.?® Los vagones de los trenes que van por esas vias, no son para pasajeros,
son contenedores para cargar diversos productos. Para poder trasladarse en esos
trenes, los migrantes, tienen que colgarse de algun tubo o agarradera que
encuentren, ya sea en la parte de arriba o a los lados. En otros casos se meten
dentro de los contenedores y van apretujados, con poco oxigeno y en condiciones
insalubres y riesgosas; sobre todo cuando va mucha gente y el contenedor debe
cerrarse. Ocurren muchos accidentes cuando los viajantes se llegan a dormir y no
van bien amarrados, también cuando se pelean o se intentan robar unos a otros, ya
que las personas caen a las vias o0 a los lados de éstas. Muchas personas terminan
mutiladas o muertas.?* El viajar en el tren es también riesgoso porque es

frecuentemente acechado por los MS. Se comenta que en distintas épocas del afio

% Diego Cevallos. “La inocencia perdida en la frontera”, op. cit.
% Marisa Iglesias reportera y productora. op. cit.
?! Ibidem.
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el tren es custodiado por grupos de pandilleros, y éstos cobran $600 pesos por
persona para subirse al transporte.*?

Los casos de los nifios que optan por pagar un guia desde que emigran de
sus paises lo hacen porque se supone, que el traficante les llevara por rutas menos
inseguras, incOmodas y mas rapidas que el tren. En estos casos los viajes son a
través de autobls o auto. EIl precio esta entre los $1,200 y $1,800 délares por
nifio.”> Hay que mencionar que esta tarifa es porque los nifios de 14 a 17 afios,
estan en posibilidades de correr cuando sea necesario, esconderse o0 pasar por rutas
que para niflos menores serian dificiles. En el 90% de los casos el pago sera por
adelantado, si van en grupo a veces el traficante les da oportunidad de pagar la
mitad al salir de sus locaciones y lo restante al llegar al destino acordado.?* Las
tarifas son iguales para los flujos infantiles de Guatemala, Honduras, el Salvador,
Nicaragua y México. Los tratos son de palabra por la ilegalidad de los mismos y
como en la mayor parte de los casos los nifios conocen al traficante, saben que si los
detienen autoridades migratorias no deben delatarlo.?® Autoridades mexicanas han
observado que la mayor parte de los nifios de 14 a 17 afios son cruzados por las
zonas de Nogales, Tijuana y Mexicali.?®

Este grupo de nifios lleva su dinero para el viaje en una caja y a la par lleva
otra cargada de ilusiones y suefios, de lo que esperan cuando lleguen a su destino y
lo que conoceran. Se identifica a muchos nifios que emigran por primera vez, por ser

los primogénitos de sus familias. En el primer traslado van con temores y un

*2 dem

28 Datos tomados de encuestas a 159 menores centroamericanos op. Cit.

24 Entrevista con migrantes indocumentados menores de edad, centroamericanos, op. cit.
> |bidem

%8 Virginia de Viana. “Drogan a nifios para cruzarlos” op. cit.
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sentimiento de tristeza al pensar constantemente en su familia, externan que si
tuvieran lo necesario para vivir en sus paises ellos no emigrarian. Preocupante es
observar que 30% de los nifios primerizos que vuelven a ser detenidos después de
unos meses,?’ han perdido ese miedo y nerviosismo de la primera vez y regresan
con una personalidad mas hosca y agresiva, inclusive con ellos mismos; pero su

idea de reintentarlo se refuerza sin importar correr riesgos conocidos 0 nuevos.

2.1.2 De 1 a 13 afios solos o con el traficante

Impresionante es referirnos a este grupo de infantes, que se encuentran viajando
solos 0 con un extrafo irresponsable que comercia con su traslado. Cuando son
acompafnados, van con algan hermano, primo, amigo (muchas veces también menor
de edad) o con el traficante. El movil de estos nifios es reunirse con sus padres. Se
comenta que afos atras, los padres solian trasladar a sus nifilos empleando actas de
nacimiento y pasaportes falsos, ese mecanismo les daba oportunidad para ir a sus
paises por ellos y llevarlos consigo, sin embargo, a raiz del endurecimiento de las
revisiones migratorias de Estados Unidos, ese sistema dejé de ser efectivo.?®

Cuando viajan parejas de hermanos, la diferencia de edades entre ellos es de
uno a tres afos.; generalmente, el hermano o hermana mayor no pasa de los 14
afos y el que le sigue tiene uno o dos afios menos. Se dan casos donde el nifio
mayor cuenta con 12 afios y el que sigue con 10, en otros casos el hermano mayor
cuenta con soOlo 6 afos, el que sigue con 4 y el mas pequefio con 2 afos.

Frecuentemente estos infantes salen de sus poblados en compaiiia de un “coyote”.

%" Los reincidentes tardan de 3 a 5 meses en volver a emigrar.
8 INM. “Nifios desafian el peligro de emigrar a EU”, en INM, afio 2, No.12, México, publicacién y
edicién a cargo de la Direccion de Comunicacion Social del INM, diciembre del 2004, pp. 18-19.
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Los padres o madres de los infantes han pactado via telefénica o con ayuda de la
familia que cuida a los nifios, el viaje de éstos, a demas, le pagan por adelantado al
traficante para que traslade a los nifios. La corta edad de los infantes causa gran
sensibilidad al tratar con ellos. Los padres escogen esta forma tan arriesgada, ya
gue ellos estan en situacién indocumentada en el pais en el que se hospedan y por
tanto no hay via sin riesgos que puedan emplear para llevarse con ellos a sus hijos,
ni para ir a buscarlos, ya que, en la mayor parte de los casos que alguien lo intenta,
le es mucho mas dificil poder reingresar a los Estados Unidos.

Los nifios en sus paises, estan principalmente al cuidado de las abuelas o de
tias, quienes suelen ser adultos mayores y que no estan en capacidad de trasladarse
con los infantes y sortear los problemas del viaje. A pesar de ello, se presentan
casos en que el temor de las abuelas de dejar en manos de un desconocido a sus
nietos les lleva a trasladarse con ellos.?® En esos casos, casi siempre son detenidas
0 mueren en el intento.

Los menores que son incursionados en estos avatares han dejado de ver a
sus padres por espacio de cuatro a ocho afos, ya que los padres emigran dejando a
sus hijos con 1 6 2 afios de edad. Es muy comun que cuando ambos padres
emigran, tardan los cuatro u ocho afios mencionados, para buscar la reunificacion; a
veces ya tienen uno o mas hijos nacidos en el pais de residencia y ello también los
alienta mas a unirse de nuevo.*®

El costo de estos traslados lo cubren los padres que estan en Estados

Unidos. Para llevarlo a cabo deben haber ahorrado para pagar al o a la traficante, en

2 Entrevistas con adultos que llegan con menores centroamericanos, op. Cit.
% Entrevistas con migrantes indocumentados menores de edad, centroamericanos, op. cit.
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este caso se le define como femenina, ya que se comenta que la mayor parte de los
traficantes de infantes de 1 a 13 afios, son mujeres, ya que es menos extrafio para
las personas y autoridades ver a un nifio pequefio con una mujer que con un hombre.
El pago se hace por adelantado bajo las condiciones de entregarlos en un punto, y
de que en caso gue las autoridades los detengan y los nifios sean deportados no hay
devoluciones. El costo por nifio oscila entre los $5000 y $6000 délares.*! Los nifios
son recogidos desde su localidad para ser trasladarlos. En estos casos nunca
participa un solo traficante realizando todo el trayecto con ellos, por ello ocurre que si
durante el viaje se presenta algun problema, y el traficante en curso no es quien
recibio el pago, facilmente huye dejando abandonados a los nifios. Muchos de los
migrantes infantiles, que son asegurados en la EM, son encontrados solos en el
desierto y localizados gracias a los Grupos Beta. En los casos en que se logra
detener también a los traficantes con los nifios, siempre niegan se les haya pagado y
manifiestan que sélo trasladaban a los nifios haciendo un favor a los padres.*?
Fernando Guerrero, supervisor del albergue nocturno en Nogales, comenta del
caso mas penoso en el que recibieron a un menor. “Fue un nifio de ocho afos,
encontrado acurrucado en un arbol, tras vagar durante tres dias por el desierto,
donde el traficante lo abandon6. Cuando llegé tenia alucinaciones y estaba muy
deshidratado”.®®* En otros casos, comenta, que se encuentra a los nifios descalzos,

con los pies tan ampollados que la piel se les desprende de la planta. 3

1 Associated Press, (10 de abril del 2004), “Buscan mas nifios en manos de traficantes en El
Salvador” en http://www.todito.com/paginas/noticias/78076.html San Salvador.

%2 juan José Dalton. (11 de febrero de 2004) “Capturan a traficantes de nifios en El Salvador”, en La
Opinién, San Salvador, La opinion digital.com/Latinoamérica.

% INM. “Nifios desafian el peligro de emigrar a EU”, op. cit.

* INM “Nifios desaffan el peligro de emigrar a EU”, ibidem.
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Al entregar a los nifios con el traficante, se les dice que es su tia o tio, para
gue tengan menos miedo a quedarse con esa persona. Del pais de procedencia el
“coyote” los traslada hasta la frontera con México. Al llegar a nuestro pais, se retiene
a los niflos en casas especiales que ya tienen de antemano, y en las cuales se
decide que ruta seguir, en que se trasladaran, quien sera el “pollero” que los llevara y
si emplearan alguna sustancia para tranquilizar a los nifios. Se comenta que se tiene
a los nifios en esas casas entre cinco y quince dias®®, con objeto de que se
familiaricen mas con el nuevo traficante. Hay ocasiones en que no solo les dan
estupefacientes para dormirlos durante los cruces fronterizos, sino para
transportarlos todo el camino. Ese tipo de situaciones se han detectado en Nogales
y Ciudad Juarez. Nifios que son abandonados y que no articulan palabra por tanta
droga inoculada.>®

Cada cierto tiempo se cambia de guia ilegal, por estrategia, para que sea mas
dificil encontrarlos. En muchos casos las integrantes de estas bandas son mujeres
estadounidenses que hacen pasar a los nifios como suyos, durante la etapa final del
cruce; de las técnicas que emplean, estan: el llevar documentacion falsa, rapar a los
nifios y cambiarles la ropa, ademas de dormirlos, para su facil traslado. Autoridades
fronterizas de El Salvador, Guatemala y México ya han detectado que muchos nifios
son atravesados en las fronteras adormecidos. En cateos realizados a casas de
aseguramiento de traficantes se han encontrado pastillas y otros medicamentos
fuertes para drogar a los infantes. El propésito de emplear esas substancias es que

los niflos les causen las menos molestias posibles durante el trayecto, y que al

% Rubén A. Ruiz. (3 febrero del 2004) “Se dispara trafico de nifios” en El imparcial.com, Douglas
Arizona (PH), publicado el 8:35 am.
% Alberto Najar. “Migracion infantil: la otra cara del fenémeno. Los méas vulnerables”, op. cit., p. 4.
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momento de atravesar las lineas fronterizas no vayan a cometer alguna imprudencia
: 37

para quien los lleva y los puedan descubrir,” ya que en caso de que fueran

despiertos y les lleguen a preguntar su nombre o nacionalidad y si los nifios

contestan con la verdad (y no con lo que se les influyd, o lo que dice en los

documentos falsos), obviamente abria mas probabilidades de ser detenidos.

Las rutas que manejan los traficantes con los nifios menores de 13 afios, son
distintas de las que emplean con el primer grupo descrito. Por el costo, el traficante
los lleva en auto o autobus hacia el norte de México, a veces los cruza y los entrega
en Estados Unidos, otras los deja en un punto y les da ciertas indicaciones para que
sigan hacia su destino. Algunos nifios detenidos comentan: -“El “coyote” nos bajo del

.z . . .z . . oz 38 .z
camion, nos dijo que siguiéramos caminando cinco kilometros. Apenas nos dejo,
: 139
nos detuvo la migra.”*"-

Las zonas por donde se franquea a la mayor parte de esta poblacion infantil,
es por la frontera de Agua Prieta y Sonora, en segundo lugar por el desierto y garitas
de Nogales.*® La Directora de la Fundacién Rural de Asistencia Legal de California
explica: “cabe decir, que la infiltracién de los de los nifios por las garitas, es mas
segura, pero el costo es mas elevado; por eso se arriesgan a pasarlos por el
desierto”, “La edad de los nifios es cada vez menor, en Arizona registramos seis

muertos este afo, antes ninguno tenia menos de 15 afios; ahora encontramos a dos

nifios de 11 afios.** Por un viaje completo, que incluye traslado en autobus y alguna

s Virginia de Viana. “Drogan a nifios para cruzarlos” op. cit.

%% |bidem.

% Entrevista con migrantes indocumentados menores de edad, centroamericanos, op. cit.

9 Virginia de Viana. Ibidem.

“1 Comentario de Claudia Smith Directora de la Fundacién Rural de Asistencia Legal de California.
Alberto Najar. “Migracién infantil: la otra cara del fendmeno. Los mas vulnerables”, op. cit.
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comodidad para llegar a Estados Unidos, los traficantes cobran de $5.000 a $6.000

délares por infante.*?

2.1.3 Acompafados de un familiar

Los casos en los que los nifios son acompafiados por un familiar son menos
comparados con los dos anteriores. En el cuadro niumero seis se puede apreciar la
gran diferencia de los nifios acompafados por un familiar y los que van solos. El
familiar que acompafa es un adulto que suele ser la tia o tio, y en menos casos la
abuela o el abuelo. Cuando son tio y sobrino los que viajan, el nifio es mayor de 12
afnos, ya que en esta situacion el acompafante también quiere ir a Estados Unidos y
viajan juntos mientras el transcurso sea tranquilo, pero es muy frecuente que cuando
se presenta algun problema, ya sea con delincuentes o con las autoridades
migratorias de México o de Estados Unidos, el adulto siempre huye por su lado
dejando al nifio. En el caso de que los detengan a ambos, el adulto por lo regular
busca desligarse de la responsabilidad del nifio para ser deportado lo antes posible.

Cuando las acompanantes de los nifios son mujeres, en el 90% de los casos
ellas si se quedan con los infantes, desde que inician el viaje, hasta el final, sin
importar los peligros del camino o si llegan a ser detenidas por las autoridades, en
cuyo caso esperan aseguradas con ellos hasta su deportacién. ** Los porcentajes
del cuadro seis nos indican que los nifios que emigran con algun padre agrupan el
15%, con la abuela 3% y con un hermano o hermana el 16%; en todo ellos van

siguiendo a un guia ilegal.

“2 Associated Press. op. cit.
3 Entrevista con migrantes indocumentados menores de edad, centroamericanos, op. cit.
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Es importante sefialar que independientemente de las zonas por donde cruzan
a cada nifio segun su edad, los operativos realizados por autoridades en toda la
Republica Mexicana, arrojan que el mayor nimero de detenciones son en estados
del centro y norte del pais. Principalmente en Sinaloa, Sonora, Tijuana, Mexicali,
Nuevo Laredo, Toluca, Tlaxcala o Puebla.
Cuadro 6

Compaiiia de los nifios en el viaje4*

Compatiia de os nifos| 3 - Con quien se despazo

3% I con abuela

I Con hermana (o)

0¢On mama 0 papa

0 COn primos 0 amigos
15% ,
B contia (o)

0 contio, hermano (a) y coyote

a0
1% 13k msol (3)

Esto nos indica dos cosas: los traficantes de personas, estan siempre a la
busqueda de nuevas rutas para llevar a cabo su negocio y burlar a las autoridades
migratorias del sur de la Republica Mexicana. Al mismo tiempo, se entiende que la

frontera norte es mas vigilada que la frontera sur de nuestro pais, por ello los

* Fuente: Encuesta a 159 nifios centroamericanos, op. cit.
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migrantes comentan que el trayecto dificil es a partir de que entran en México y
tratan de llegar a los estados del norte para pasar a Estados Unidos. *°

En el cuadro seis se observa que el 36% de los menores viajan solos; como
ya hemos dicho, son nifios que salen de sus localidades y van siguiendo en el
camino a otros migrantes, no tienen dinero para pagar a un traficante. El 15 % de los
gue salen con primos o amigos al igual que el primer porcentaje, son nifios de entre
13 y 17 afnos, pero debe entenderse que los del 15%, que van acompafados, lo
hacen por un primo o amigo mayor de edad, por lo regular contratan ambos a un
traficante u ocurre que el acompafnante es el guia ilegal. En ocasiones van varios
nifos, ya que se supone que cuando van en grupo el “coyote” les cobra un poco
menos. Muchos le llaman tio o primo y sostienen ese nombre ante las autoridades,
cuando son detenidos. El mantener esa mentira es para proteger al “pollero” y que
no sea remitido a las autoridades.

De los nifios que van acompaifados por un familiar, hay un grupo reducido de
menores que se denomina “sin voluntad”. Se les llama asi, ya que son menores de
doce afios que van con sus madres o padres huyendo de alguna situacion adversa
en su pais. En estos casos el progenitor busca refugio para €l y sus hijos en México.
La mayor causa por la que estos padres emigran es por maltrato. Por ello también
es dificil que aplique su solicitud para obtener la calidad de refugiado. Aun asi, al ser
detenidos y asegurados, estos casos deben aguardar por varias semanas, (lo que
dure el proceso) en recibir una resolucion por parte de las autoridades competentes:

ACNUR y COMAR. En este tipo de casos la labor de las instituciones de asistencia

5 Martha Martinez. (martes 24 de junio de 2003) “50 mil menores migrantes contribuyen con remesas
a sobrellevar la pobreza extrema”, en cimac, México, DF, cimacnoticias.com.
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privada (IAP’s), como “Sin Fronteras” o la Arquidiocesis de México es valiosa, ya que
ellas son las Unicas que mediante la custodia pueden ayudar a estos migrantes y a

sus nifnos.

2.2. Entorno de los nifios en sus Paises
A México llegan nifios de todas las edades y de diversas nacionalidades, de entre
ellas, los provenientes de Centroamérica son los que mas arribos diarios hacen a
nuestro pais y en edades mas tempranas. En el cuadro comparativo nimero siete,
se pueden apreciar llegadas de nifios en distintas fechas; en ellas se ve que los
provenientes de Honduras, el Salvador y Guatemala, siempre llegan por arriba de
diez nifos diarios a la EM.

De la totalidad de 15,926 entradas de nifios, durante todo el afio 2004, se
contabilizaron 7,004 de nacionalidad hondurefia; 5,883 guatemalteca y 2,747
salvadorefia, lo cual comparado con 292 de nacionalidad nicaragiiense es muy
elevado.*® Generalmente, al dia llegan entre 10 y 40 nifios de cada una de las
nacionalidades citadas, depende de la época del afio en que emigran, ya que es
notable que en los meses de fin e inicio de afo, desciendan las llegadas de
migrantes, en cambio, a partir de abril y hasta octubre, los arribos son mayores.

Para mostrar graficamente la diferencia de las llegadas de nifios a la EM, de

cada nacionalidad, presentamos el cuadro ocho.

6 INM. Listas de extranjeros menores de edad de estancia prolongada y corta estancia, en la EM, del
INM, emitidas por la Coordinacion de Control y Verificacion migratoria de la EM Iztapalapa, México
DF, de enero del 2004 a febrero del 2005.
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Cuadros comparativo 747

Relacién de Menaores que llegaron el dia
20 de agosto del 2004

Nacionalidad Total
BRASILENA 2
CHILENA 1
ECUATORIANA 20
ESTADOUNIDENSE 3
GUATEMALTECA 14
HONDURENA 10
INDEFINIDO 1
NICARAGUENSE 4
SALVADORENA 21
Total general 76

Relacién de Menores que llegaron el dia
13 abril del 2005

Nacionalidad Total
BRASILENA 5
CHILENA 4
COLOMBIANA 1
CUBANA 11
ECUATORIANA 6
ESTADOUNIDENSE 3
GUATEMALTECA 12
HONDURENA 12
INDEFINIDO 1
PERUANA 1
SALVADORENA 15
Total general 71

Cabe decir, que de los primeros flujos de nifios que llegaron como migrantes a
México, estan los llamados “nifios del Mitch”. Pequefios centroamericanos que

salieron solos por oleadas tras la devastacién que causé dicho huracan en 1998.4®

" Fuente: INM. Listas de extranjeros menores de edad de estancia prolongada y corta estancia, op.
cit.
8 Alberto Najar. “Migracion infantil: la otra cara del fenémeno. Los mas vulnerables”, op. cit.
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Cuadro 8

Ninos migrantes asegurados en el ano 200449

Cuenta de No.
8000 W/
70004 . ey
6000
5000
5883 Nacionalidad
4000+ O Guatemalteca

@ Hondurefia
3000 .

O Nicaraguense
2000+ 0O Salvadorefia
1000

0,

La procedencia de los migrantes infantiles es tanto de ciudades importantes
como de provincias aledafnas a ellas y que tienen una vida rural. Cuando los nifios
hablan de los trabajos que han realizado antes de emigrar se puede identificar de
qué localidad provienen. Si son chicos de ciudades trabajan de ayudantes de
chéferes de autobus, ayudantes de albafiil o de ayudantes de comerciantes; si son
chicos de poblados rurales, trabajan ayudando en el campo o en la comercializacién

de los productos de las cosechas en los tianguis 0 mercados.°

9 Fuente. Datos tomados de menores centroamericanos, op. cit.
*% Entrevistas con migrantes indocumentados menores de edad, centroamericanos, op. cit.
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2.2.1 en Honduras

La Republica de Honduras, un pais con 112,492 kilémetros (Km.) de superficie, y una
poblacién aproximada de 6,900,000 habitantes, distribuidos en 18 departamentos.>’
La situacion econdmica que tiene el pais, presenta la tasa de desempleo mas alta de
los tres paises centroamericanos que estudiamos en este trabajo; en el afio 2002 era
del 28%. La inflacién, es también muy alta, del 7.7%.%> El producto interno bruto
(PIB) per capita tampoco es bueno, ya que, hasta el 2002 se consideré de $2,500
délares. Ademas, se estima que 30% de la poblacién es analfabeta.>® Las ciudades
principales de este pais son: Tegucigalpa, San Pedro Sula, El progreso Yoro, La
Ceiba y Choluteca.

De los 18 departamentos llegan diariamente migrantes indocumentados a la
Republica Mexicana,> pero las localidades hondurefias de donde mas flujos de
nifios salen son: Departamento Cortes, Atlantida y Tegucigalpa. EIl primero de los
tres mencionados, es del que mas nifios y adultos emigran, simplemente de 60 nifios
hondurefios encuestados, 21 provienen de algin municipio de ese departamento.””
Principalmente de San Pedro Sula, Tela o del mismo Cortes, a pesar de que es un
departamento que cuenta con costa y al mismo tiempo con diversos lugares

turisticos. Sin embargo, la gente emigra de ahi ya que dicen, no hay trabajo.

*! Televisa. Almanaque mundial 2005. Seccién América Central y el Caribe, México, Ed. Televisa, ed
51, 2004, p. 199.

*? |bidem.

>3 {dem, p. 200.

> Loc. cit.

*® Entrevistas con migrantes indocumentados menores de edad, centroamericanos, op. cit.
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Cuadro 9

Localidades donde emigran los ninos hondurenos56

Cuenta de No
) Localidad ll

25 O Solutan

B Yoro
20
O Calanga
15 O Choluteca
| Colon
o Cortes

| Depto Francisco Morazan

O B paraiso
c «© W Libertad
c 8 3 3 .
s © 2 8 2 B B e & Municipio Sn Lorenzo
Hondurefi ) c @ N 2 ¢ 2 & £ >
onaurena c 9o 2 £ g g 5 £ g £ g O Ocotepeque
o 8 8 o 2a2a_©8 5 2 2 £ 8 5 < E «
- S O -
%B§ESS§33§—'SO%S O 3 @ Olancho
5 > = > = © e o wn .
= SI= L3 » o B Siguatepec
@ © £= 8 )
> S B Tegucijalpa
° 5 Atlantid
> antiaa
S 5]
B Comayagua

@ Santa Barbara

Nacionalidad

Actualmente hay gran violencia en al interior del pais. Cada dia aparecen
cuerpos de nifios de ambos sexos, con pies y manos atados, en lugares y caminos
poco transitados, con sefiales de torturas o un tiro en la cabeza.®” Los casos han
ocurrido sistematicamente desde 1998 y en su mayoria podrian ser de miembros de
la “MS13” y La “MS18”, grupos armados que controlan las barriadas pobres del pais

y que han crecido descontroladamente.

*® Fuente: Datos tomados de menores hondurefios que arribaron en un plazo de tres meses (sin ser el
total) a la Estacion Migratoria del DF, INM, EM, Agosto-Octubre 2004.

*" Casa Alianza. (jueves 3 de marzo, 2005), 2.630 jévenes asesinados en ocho afios en Honduras,
Tegucigalpa, Honduras, 03:44 PM en: //mx.news.yahoo.com/050303/8/1dixe.html Latina.
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2.2.2 en El Salvador

La Republica del Salvador limita al sur con México, su area es de 21,041 Km.
cuadrados. Para el afio 2003, tenia una poblacion aproximada de 6,500,000
habitantes, distribuidos en una division politica de 14 departamentos. Sus ciudades
principales son: San Salvador, San Miguel y Santa Ana. El nivel de alfabetismo de
los salvadorefios es de 75% de la poblacién, econdmicamente es un pais que
cuenta con un ingreso del PIB) per capita de $2,257.70 dolares. La inflacion en este
pais en el afio 2003 fue del 4.3%. La tasa de desempleo en el 2004 fue del 10%.°®

Jesus Aguilar, del Centro Recursos Centroamericanos (CARECEN), *° estima
que unos 300 salvadorefios, entre ellos algunos nifios, tratan de pasar a diario por
Guatemala y México buscando llegar a Estados Unidos.
Se calcula que mas de dos millones de salvadorefios viven en Estados Unidos, de
los cuales 260,000 se acogieron al programa de proteccion temporal y unos 100,000,
aun se encuentran en calidad de indocumentados.®® Muchos de ellos son padres
que buscan la reunificacion de sus familias a través de un traficante.

De 45 menores salvadorefios encuestados, 10 provienen del Departamento la
Union, siete de Usulutan, cinco de San Vicente y cinco mas de Sollapango, que son
las localidades de donde comunmente llegan, el resto en cantidades menores de

otras regiones del pais.®*

%8 Televisa. Aimanague mundial 2005. Seccién América Central y el Caribe op. cit., p. 191.

% CARECEN Internacional-El Salvador es una institucién humanitaria, dedicada a la promocién del
respeto a los derechos humanos y condiciones de vida de los migrantes salvadorefios en transito o
destino. Asi mismo buscan enlazar a todas las instituciones relacionadas con el tema (20 de junio
2005), San Salvador, El Salvador. http://www.premiosritmo.com/html/2_1 who _we_are.html.

% Associated Press “Buscan mas nifios en manos de traficantes en El Salvador”, op. cit.

®! Entrevistas con migrantes indocumentados menores de edad, centroamericanos, op. cit.
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Cuadro 10

Localidades de donde emigran los ninos salvadoremnos®2

Cuenta de No

10 Localidad -

8 @ Colon

m Depto San Vicente
O Depto Santa Ana
O La libertad

B La Uni6n

@ Sn. Miguel

| Sollapango

Salvadorefia

O Sonsonate

Usulutan
Cuscatlan

m Usulutan

Colon
La libertad
La Unién
Sn. Miguel
Sollapango
Sonsonate
Chalatenango

Vicente

m Chalatenango

Depto San

O Cuscatlan

Depto Santa Ana

Nacionalidad

En la Republica de El Salvador muchos nifios comienzan a trabajar en la zafra del
azucar. En todos los departamentos, se escucha que empiezan a cortar y plantar
cafia a edades de entre los 8 y 13 afios de edad; hay que decir, que esa es una labor
muy riesgosa. Los nifios tienen que usar machetes y otros cuchillos afilados,
denominados “cumas” y “corvos”con los que facilmente se hieren. Realizan esas
tareas de seis a nueve horas diarias, bajo un sol abrasador. Frecuentemente tienen
que pagarse de su propio bolsillo el costo de un tratamiento médico cuando se
lesionan, ya que los empleadores no les proporcionan ninguna prestacion laboral, ni

les reembolsan el costo de servicio medico, a pesar de que la legislacion

®2 Fuente: Datos tomados de menores salvadorefios que arribaron en un plazo de tres meses (sin ser
el total) a la Estacion Migratoria del DF. INM., EM., Agosto-Octubre 2004.
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salvadorefia les hace responsables de los gastos médicos derivados de riesgos
laborales. El salario minimo mensual para el trabajo agricola, modificado por ultima
vez en 1998, es de 74,06 ddlares.®® Muchos nifios que estan acostumbrados a estos
trabajos, salen a Estados Unidos con la idea de que saben como realizarlos y de que
al trabajar en campos estadounidenses obtendran una mejor remuneracion por el

mismo tipo de labor.

2.2.3 En Guatemala
La Republica de Guatemala es el segundo pais que limita con la frontera sur de
México y posee un area de 108,890 Km. cuadrados, divididos en 22 departamentos y
con una poblacion, hasta el afio 2003, de 11,987,000 habitantes. El PIB per capita
de los guatemaltecos es mas alto que de las naciones anteriores, de $4,100 dolares
y su tasa de inflacion es también un poco menor, pues, hasta el afio 2003 se calculo
en 5.6%. La tasa de desempleo de 7.5% vy el nivel de alfabetismo del 70%.%*

Las ciudades mas importantes son: Guatemala Mixto, Villa Nueva, Chinautla,
Amatitlan. De 48 nifios que fueron encuestados en tres meses®, se encontré, que
de la localidad que mas emigran es: la capital, con seis nifios, al igual que
Huehuetenango, seguidos por 4 de Quiché, 4 de Quetzaltenango y 4 de San

Marcos.®

6 CRM. Foro Il (Julio del 2004). El uso de trabajo infantil en el cultivo de la cafia de aztcar, CRM,
.p.1. http://www.hrw.org/spanish/informes/2004/elsalvador0604/5.htm

® Televisa. Aimanague mundial 2005. Seccién América Central y el Caribe, op. cit., p. 195.

® Datos tomados de 48 menores guatemaltecos que arribaron en un plazo de tres meses (sin ser el
total) a la Estacion Migratoria del DF, INM, EM, Agosto-Octubre 2004.

% Entrevistas con migrantes indocumentados menores de edad, centroamericanos, op. cit.
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Cuadro 11

Localidades de donde emigran los ninos guatemaltecos5?

Cuenta de No

6
S Localidad -
O Guatemala
| Jalapa
O Jutiapan
O Progreso

B Quetzaltenango

(%2}
> o
Guatemalteca o 2 2 o @ Quiche
c o 2 % S g
< < 3 < o 2 - B Retableu
< < o> ) n
< = <] = O Sn Marcos
- =) o N
o
>
o

Guatemala

Nacionalidad

“La infancia en Guatemala, representa mas del 50% de la poblacién total, vive
una situacién dramética y desalentadora, debido a que 8 de cada 10 menores viven
en condiciones de pobreza y desnutricion.”®® Gran parte de la problematica es
resultado de la salida violenta del pais a causa de la guerra, asi como las vivencias
de hostigamiento y represién militar durante afios.®® Investigadores comparan a la
nifiez guatemalteca con la afgana, ya que ambas, padecen altos niveles de

desnutricién, hambruna y escolaridad muy baja.”

®" Fuente: Datos tomados de 48 menores guatemaltecos op. cit.
% Radio Reloj. (11 de sep del 2004), Dramatica situacion de la nifiez en Guatemala, Ciudad de

Guatemala, septiembre 11 http://www.nnc.cubaweb.cu/noticias/int2119.htm
% Rosalinda Hernandez Alarcon. (29 de septiembre del 2001) “Nifiez guatemalteca y afgana”, Diario el

Periédico, Guatemala, http://www.ciepac.org/analysis/ni%Flez.htm
" Ibidem
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Para los nifios migrantes, el lugar de destino es preferentemente Estados
Unidos (72%), una localidad mexicana en el sur del pais (19%) o una localidad en el
norte de México (9%).”* Los destinos de los menores son muy variados, pero dentro
de Estados Unidos, en primer lugar, se dirigen a: Los Angeles, Nueva York y

California. Otros lugares son: Boston, Carolina del norte y Virginia.’?

™ Gustavo Lopez Castro. “La migraciéon de menores centroamericanos: reflexiones centradas en los
deportados”, en entre Redes, No.12, México, enero 2003, p. 3.
2 Entrevistas con migrantes indocumentados menores de edad, centroamericanos, op. cit.
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3. El Estado Mexicano ante el fenémeno.

Los desplazamientos humanos han existido en todo el globo terraqueo, por diversas
causas. No se puede negar que el mismo avance y desarrollo de la sociedad se
debe, en parte, a esos movimientos que reintegran a los grupos humanos de todos
los paises y hacen a las culturas mas ricas y diversas. Esa retroalimentacion
humana, resultado de las migraciones, es un fenomeno socioeconémico que no
cesa.

Las migraciones historicamente se han dado de nuestro pais a otros y
viceversa. “A lo largo de todo el siglo pasado, aument6 y se desarrollé6 una gran
movilizacion de flujos de migrantes centroamericanos a México y a Estados Unidos
via Meéxico; sobre todo cuando ocurrieron las guerras civiles en los paises
centroamericanos, los pobladores comenzaron las migraciones sin miras de

retorno.”

En un principio estos grupos emigraban temporalmente y regresaban a
sus paises, pero cada vez fueron perdiendo el interés de hacerlo. Hoy el primer
objetivo de estos migrantes es llegar al pais que quieren y establecerse en él. En
segundo lugar llevarse a su familia con ellos en cuanto tengan la posibilidad, es por
ello que los movimientos migratorios a territorio mexicano, en lugar de disminuir, han
aumentado y se han diversificado.?

México, al igual que los demas paises, cuenta con un aparato que se ocupa
de la materia migratoria. Este depende del poder ejecutivo Federal de la Republica,

especificamente de la SEGOB. Esta area hasta antes de 1977, era responsabilidad

de la Direccion General de Poblacion, en ese afio se transformd en Direccion

! Sergio Aguayo. “El Exodo Centroamericano”, op. cit. p. 21.
% Cfr. Sergio Aguayo. pp. 21-25.
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General de Servicios Migratorios.®> A poco méas de una década, aumentd el interés
en reformar dicho rubro y a escasos cuatro afios se le brindo financiamiento para
mejorar las labores propias de la materia.

Es en 1993 que México da vida al INM como 6rgano técnico desconcentrado
de la SEGOB, para ser una institucion mejor planeada y estructurada. EIl objetivo del
INM es planear, ejecutar, controlar, supervisar y evaluar en el pais todo lo que este
relacionado con las acciones y servicios de poblacién, migracion y extranjeria,*
también coordina las relaciones con las diferentes dependencias de la administracion
publica federal que concurran en la atencion y solucion de los asuntos relacionados
con la asignatura.®

A partir del afio 2000, se comienzan a ver cambios tangibles en el trabajo que
el INM realiza. Se da inicio a una fuerte reestructuracion en el Instituto y se invierten
grandes cantidades monetarias para la planeacion, creacion de proyectos,
remodelacion, ampliacion y construccion de instalaciones. La actividad a nivel
nacional e internacional en la materia se hace mucho mas interactiva. La SEGOB
para el afio 2000, cae en la cuenta de que esta institucion requiere de cambios para
recobrar el control de muchas actividades que por el continio aumento de los flujos
de gente nacional y extranjera dentro del territorio, se requieren. La diversificacion
de edades y condiciones sociales de los migrantes, las pandillas de
centroamericanos en las zonas fronterizas y problemas graves internacionales como

prostitucion, narcotrafico, secuestro, venta de bebés y trafico de organos, se

® INAMI. (20 noviembre del 2004) Antecedentes sobre la ley de poblacion. México a las 7:10pm

http://www.inami.gob.mx.

* Oscar, Victal Adame. Derecho migratorio mexicano, 2da. Edicion, Ed. Universidad Anahuac del sur,
México, 1998, p. 77.

> INAMI. Antecedentes sobre la ley de poblacion. op. cit.
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incrementaron gracias a la migracion indocumentada. Por todo lo anterior, desde
hace afios se requeria que el tema migratorio fuese tratado con profundidad.

Los primeros casos de migracion infantil sobre los que el Estado Mexicano
comienza a trabajar son los de nifios mexicanos que migran a Estados Unidos, sobre
todo los que son detenidos por la patrulla fronteriza y son deportados. Es decir
nuestros nifos repatriados. “De hecho, la migracion infantil de mexicanos al pais del
norte, es un fendbmeno que tiene mas tiempo de existir que la de nifos
centroamericanos a México, pero hoy dia, ambos menores salen diariamente y en
similares circunstancias.”®

Hace veinte afios, la aun Direccion General de Servicios Migratorios buscé la
colaboracion de algunas instituciones para albergar a diversas poblaciones migrantes
de entre las cuales ya se comenzaban a ver nifios; esto no fue tarea facil. En esa
época comenzaron las grandes oleadas de centroamericanos a México.” Los
problemas politicos que se dieron desde los afios ochenta en paises como
Nicaragua, Guatemala, Honduras y El Salvador®, provocaron la salida hacia el norte
del continente de muchas personas, en busca de refugio y mejores niveles de vida,
asi, aumentaron dia con dia las hileras de migrantes indocumentados que entraban a
México y a Estados Unidos. En respuesta a esos aumentos de migrantes, las
politicas se empezaron a fortificar en la revision de documentos y visados en las

fronteras.? La repercusion fue, que, al ser mas dificil entrar irregularmente a territorio

estadounidense, muchos migrantes se quedaron varados en las frontera norte de

® Entrevista con Lic. Hugo Miguel Ayala Morales. op. cit.

" Mas exactamente entre los afios 1980 y 1985. Sergio Aguayo. “El Exodo Centroamericano”, op. cit.,
p. 61-62.
Sergio Aguayo. op. cit., pp. 23-25.

° |dem, pp. 55-56.
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México; para nuestro pais fue un suceso inesperado que mostréo las enormes
carencias que se tenian en el area migratoria, ya que en principio, ninguno de los
estados del norte de la Republica Mexicana contaba con centros de aseguramiento.
Por esa razén se recurrié al articulo 71 de la LGP de aquel entonces'® y se pidieron
espacios a las céarceles de Tijuana, Baja California; Nogales, Sonora y Ciudad
Juérez, Chihuahua, para el albergue de los migrantes detenidos.'* Los espacios
disponibles eran cuartos de cuatro por cuatro metros y se designaban: uno para
varones, uno para mujeres y a los menores se les acomodaba en un anexo a la

carcel.*?

Fue con ese mecanismo extremadamente austero, denigrante y penoso,
que se trabajo durante varios afios con los migrantes indocumentados detenidos
para investigacion.

Hoy, mediante la actualizacion del Reglamento de la Ley General de
Poblacion (RLGP), llevada a cabo durante el sexenio de 1989-1994, se estipula en el
articulo 94 que: “En aquellos lugares en que la SEGOB no tenga establecidas
estaciones migratorias, se consideraran habilitados locales de detencion preventiva
para el aseguramiento de los extranjeros que deban ser expulsados. En ningun caso
podra habilitarse para este fin a los centros de reclusién para sentenciados”.:®
Comprendemos entonces que el gobierno se dio cuenta de lo penoso que era
asegurar en carceles a los migrantes y por ello se propone que si ho hay centro de

aseguramiento, se empleen momentaneamente lugares como ministerios publicos o

delegaciones, en lo que se traslada a las personas a las delegaciones regionales o a

19 Art71. Congreso Mexicano. “Ley general de poblacion”, op. cit. p. 14.

! Sergio Aguayo. Loc. cit., p. 63.

2 [dem., p. 64.

'3 Art. 94. Congreso Mexicano. “Reglamento de la Ley general de poblacién”, op. cit. p. 21.
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las estaciones migratorias mas cercanas. Lo que no queda claro, es que en esta
modificacion, solo se habla de que se deberan llevar a a los extranjeros que deban
ser expulsados; la realidad es que para determinar si un extranjero sera expulsado o
no, las instancias migratorias deben realizar un proceso de investigacion sobre cada
caso, mientras esta indagacion se lleva a cabo, todo extranjero debe esperar
resolucion albergado en la EM. Hay que apuntar, que de la investigacion se resuelve
si se les entregara oficio de expulsion, de salida o de custodia. Por otra parte,
también quedan detenidos en las instalaciones momentaneas, sin saber si seran
expulsados o no, cuando son detenidos por alguna otra autoridad, en lo que se
entrega a los forasteros a los oficiales de migracion o de la policia federal preventiva
(PFP), ya que estos son los unicos facultados por el RLGP para ejercer con los
extranjeros y extranjeras labores de verificacion y vigilancia.™

Al paso del tiempo los flujos migratorios siguieron aumentando Yy
diversificandose. Cada vez se veian mas mujeres y nifios. Por esa razon se busco
el apoyo de las instituciones del DIF y de las casas del migrante® ubicadas en
estados fronterizos del norte de la Republica. El objetivo de recurrir a estas
instituciones era el de brindar un trato menos penoso y precario a los migrantes

detenidos. Hay que sefalar que cuando se confinaba a los migrantes en espacio

Y Hay ocasiones en que los extranjeros son detenidos por Agentes Judiciales (APJ), Agentes
Federales de Investigacion (AFI) y estos los confinan hasta entregarlos a personal de migracion.
Entrevista con migrantes indocumentados menores de edad, centroamericanos, op. Cit.

!> La primera casa del migrante nace en 1987, esta se construye en Tijuana, Baja California, por las
necesidades observadas de brindar un apoyo en esa zona a los migrantes repatriados. La siguiente
fue la casa de Ciudad Juarez, Chihuahua; luego la de Tecin Uman en Guatemala; la de Tapachula,
Chiapas; la de la Ciudad de Guatemala y al final la de Agua Prieta, Sonora. Son creacién de la orden
religiosa de los scalabrinianos. Informacién “sobre la casa del migrante”, (1 de enero del 2005 20:30)
México, http://www.migrante.com.mx/QuienesSomos.htm.
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carcelario, era porque en esa época (1980-1985) aun no habia hogares del DIF en la
zona norte del pais, ni tampoco existian las casas del migrante.

Los misioneros scalabrinianos fueron creados como una congregacion
fundada en 1887, por Juan Bautista Scalabrini® en Italia. En México comenzaron la
labor de acogida y hospitalidad hacia todo tipo de migrantes, deportados y refugiados
en el aflo 1985. Se construye la primera casa del migrante en Tijuana y comienza
sus labores el 4 de abril de 1987, '’ desde entonces y hasta el afio 2002, esta
morada ha recibido a mas de 130,000 migrantes mexicanos repatriados y a un
sinnUmero de migrantes centroamericanos que no logran pasar la linea fronteriza y
se quedan varados en los estados del norte de México.

Hay que subrayar que a mediados de los afios ochenta muchos migrantes
centroamericanos llegaron a nuestro pais buscando refugio, por ello el 22 de julio de
1980, *® se crea la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR). Dicha
institucion es dependiente de la SEGOB, colabora con el Alto Comisionado de
Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR) en la labor de llevar a cabo los tramites
e investigaciones requeridos para los migrantes que piden refugio en nuestro pais.
Si los solicitantes cubren el perfil les otorgan la calidad que buscan, sino, su proceso
se delegara a las autoridades migratorias.

Para inicios de la década de los noventa la migracién infantil mexicana®® ya

era muy notoria, por lo que organismos internacionales empezaron a hacer llamados

' paul Kobrak y Mayra Palencia. Para los que no llegaron... un suefio hecho cenizas. Migrantes y
deportados en la frontera Guatemala—México. México, Ed. serviprensa C.A. p. 144,
" Verbigracia. La casa del migrante Tijuana fue la primera que se constituyo para esta labor, el 4 de
abril de 1987. P. Luis Kendzierski, C.S. visita la pagina de informacién sobre “la casa del migrante en
Tijuana”, (30 de diciembre del 2004), México, http://www.migrante.com.mx/tijuana.html.

Sergio Aguayo. op. cit. p. 89.

Entrevista con Lic. Hugo Miguel Ayala Morales. op. cit.
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de atencion al gobierno mexicano, para que pusiera mayor atencion en el asunto. En
1996, México se inscribid en un programa de cooperacion con UNICEF, para un
proyecto interinstitucional de atencion a menores fronterizos, en el cual colaboraron
el Sistema de Desarrollo Integral para la Familia (DIF) y el INM.?° El programa tenia
el propdsito de atender de manera integral la probleméatica de riesgo que enfrentan
los menores mexicanos migrantes, ya que quedan en condiciones de vulnerabilidad
al no poder pasar las fronteras y quedarse radicados en las franjas fronterizas del
pais.

En entrevista con el Subdirector de la EM de Iztapalapa se confirma que “los
flujos de niflos migrantes indocumentados mexicanos eran en los afios noventa tan
grandes como los que hoy llegan a México de chicos centroamericanos o mas”.*
Aunque en este periodo el INM comenzé a llevar a cabo tareas relativas al problema
de los menores migrantes mexicanos que llegaban repatriados de Estados Unidos,
las carencias del instituto eran muy grandes para hacerle frente al suceso.?

Los desplazamientos continuaban en ascenso, con la presencia de mujeres
que llevaban hijos. La Unica tabla de salvacién para sortear el problema de albergar
a esas poblaciones, se obtuvo gracias a las instalaciones de las casas del DIF.%

Hay autoridades que consideran que el fendmeno de la migracion infantil

centroamericana se inicio a la par que la migracioén infantil mexicana, en los afos

2 INAMI. (15 de diciembre del 2004), Menores Repatriados por la Frontera Norte
México - Estados Unidos de América. Programas especiales en http://www.inami.gob.mx/

1 Entrevista con Lic. Hugo Miguel Ayala Morales. op. cit.

22 “...Después de 30 afios que el area migratoria estuvo completamente descuidada, se hicieron

inversiones para su reestructuracion. Las cantidades exactas, no las tengo a la mano, pero es a partir

del 2000, que inician los proyectos y del 2002 los cambios...” Ibidem.

28« Se busco mas el apoyo del DIF, ya que los nifios se presentaban de todas las edades y se

requeria no solo espacios, sino de personal capacitado a ese nuevo grupo de migrantes, sobre todo

de los que llegaban solos...” Entrevista con Lic. Hugo Miguel Ayala Morales. op. cit.
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noventa, pero como hemos visto a lo largo de este trabajo, eso no es asi. Otras
personas, creen que se convirti6 en un fenémeno hasta el afio 2003%*, que es
cuando las cantidades de nifios y nifias se hacen mas notorias, al final podemos
apreciar que es un fenémeno en el cual la infancia mexicana es pionera (lo cual no
es motivo de orgullo), y la migracion de infantes centroamericanos se suscité poco
tiempo después, sblo que a diferencia de la mexicana, ha crecido muy rapido y ha
involucrado demasiado pronto a infantes de menores edades.

En el cuadro diez podemos ver el crecimiento tan vertiginoso de la migracion
infantil centroamericana durante el afio 2003. Se observa también que los meses de
menos afluencia son al inicio y al final del afo, lo cual, es ya un patrén, ya que los
flujos mantienen ese ritmo hasta inicios del afio 2005. En el mes de enero se
cuentan 318 nifilos y en el mes de noviembre hay 1698; eso representa que la
cantidad menor se duplico cinco veces, lo cual es alarmante.

Consideremos entonces que 12,500 menores han sido regresados a
Centroamérica en el afio 2003%° y 15 mil 926 en el 2004. Hablamos de menores que
fueron detenidos en toda la Republica Méxicana, de hecho simplemente en el primer
trimestre del 2004 se devolvieron desde la ciudad de Meéxico 885 nifios

guatemaltecos, 268 hondurefios y 129 salvadorefios.?

A diferencia del Subdirector de la Estacién Migratoria, quien tiene una apreciacién paulatina de
como se va dando el fenémeno de la migracion infantil, El Jefe Del Departamento Técnico Operativo
de dicha institucién, considera la gravedad del mismo se da hasta el afio 2003. Entrevista con Lic.
Alejandro Reyes Rodriguez. Jefe del Departamento Técnico Operativo de la Estacion Migratoria
Iztapalapa. México DF, 27 de noviembre del 2004.

%> Gustavo Lépez Castro.”Fortalecimiento de redes entre México y Centroamérica La migracion de
menores centroamericanos:reflexiones centradas en los deportados”, en entre redes. No 12, Sin
Fronteras, México, 2003, pp. 3-5.

%6 Magdalena Carral. (20 mayo del 2004), México anuncia plan en favor de nifios migrantes, México,
http://cr.starmedia.com/articulos/2371459.html
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Cuadro 12

Migracion infantil mensual en 200327

)S por mes.
1800
1600
1400 — hd
1200 O Enero
1000 | Febrero
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600 0O Marzo
400 o Abril
200 | Mayo
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o
Juli
g -g m Julio
g 5 2 O Septiembre
2 = Octub
Total o 8 2 B Octubre
°© 5 & N m Noviembre
o 5 =
o 2 O Diciembre

Se debe aclarar que las cifras no son del todo exactas, ya que, si bien,
tenemos contabilizadas las entradas de nifios que son asegurados, no se puede
decir con seguridad que fueron los mismos que se regresaron a sus paises. Las
razones son: que algunos menores son prospectos a refugio y si lo obtienen no
regresan a su pais; otros chicos escapan y unos mas que entran en los dltimas
semanas de un afo salen hasta el siguiente.

A inicios del afio 2001, la nueva administracién de la SEGOB tomé conciencia

de las grandes necesidades del INM e inici6 acciones para la reestructuraciéon del

2" Fuente: se consultaron diversas listas de extranjeros menores de edad de estancia prolongada y
corta estancia, op. cit. del 2003.
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mismo. Al interior buscoé limpiar de vicios como corrupcion y drogas al personal
existente.?® Emprendi6 la creacién de normatividades que regularan el trabajo de
éstos y lo orientaran de nuevo. Se observo la enorme falta de personal y
normatividades adecuadas, por ello: 1) se proyectaron reformas para mejorar el
funcionamiento de los centros de aseguramiento, 2) se renovaron las condiciones de
albergue, 3) se crearon programas para dignificar el trato para los nifios mexicanos
repatriados y 4) aumentaron los operativos en diversos lugares de conflicto.

Por lo anterior y lo que prosigue, se comparte aqui la opinidon del Licenciado
Hugo Miguel Ayala, “quien reconoce, que nunca antes otra administracion de
gobierno habia puesto tanto interés en el rubro migratorio de México; claro esta,
aungque los planes, proyectos y el trabajo desarrollado en un lustro han sido
indudables, no son suficientes, ya que aun, hay muchos vicios que se deben quitar
de la institucion y muchas carencias por cubrir; sobre todo cuando las necesidades
del INM superan cada dia las capacidades de las instalaciones y del personal. La
escasez de recursos en material para satisfacer las necesidades de la poblacion y de
personal capacitado para brindar un trato estimable a la gente albergada, son
innegables.”®

Un ejemplo de lo mencionado lo tenemos al apreciar que de 45 estaciones

migratorias con las que contaba el INM en el 2003, se dignificaron mas de la mitad a

8 Se realizan examenes toxicologicos al personal de la rama migratoria, se busca fortalecer la
transparencia abriendo una linea de quejas y se busca que tengan mejores sueldos los empleados
ver: INM. “Avanza el instituto en materia de transparencia...”, en INM. No.5, publicaciéon y edicion a
cargo de la Direccién de Comunicacién Social del INM, México, diciembre 2003, p. 9.

? Entrevista con Lic. Hugo Miguel Ayala Morales. op. cit.
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desde el afio 2002.%° Antes de esta fecha todos los centros de aseguramiento eran
precarios en personal y servicios basicos. Similares condiciones en las que se
encuentra todavia hoy la EM de la Venta, en Tabasco.®® Nunca antes se habia
preocupado ninguna administracion por mejorar estas instalaciones, ni siquiera por la
principal ubicada en el DF. Actualmente (agosto del 2005) se cuenta con 54
estaciones migratorias.®* Es asi que, se debe reconocer el esfuerzo emprendido,
pero ello no debe cegar a las autoridades para reconocer que aun queda mucho
trabajo por hacer.

Es importante tener en mente que efectivamente, los migrantes
indocumentados infringen las leyes mexicanas y por ello se les debe sancionar. Pero
encerrarlos en lugares en que las condiciones de los centros de aseguramiento son
infames, no era, ni es justo. Por ello, desde el afio 2001 se han invertido esfuerzos
para evitar esas grandes fallas, ya que como institucion gubernamental, el INM tiene
el cometido de procurar los derechos humanos de los extranjeros que deban ser

asegurados en ellas, sobre todo de los grupos mas vulnerables.*?

3.1 Detencién y aseguramiento de los nifios
Las estaciones migratorias son instalaciones que surgen basadas en la ley de

poblacion el siete de enero de 1974. Fincan su creacion en el articulo 71 de la LGP y

% INM. “Se cumplen expectativas: en 2003 se dignificaron 23 Estaciones Migratorias”, en INM, No.5,
publicacién y edicion a cargo de la Direccién de Comunicacion Social del INM, México, diciembre del
2003, p. 10.
%! En muchas de las estaciones migratorias se carecia hasta el afio 2003 de servicios de drenaje y
agua. Ejemplo, el caso publicado de la EM de la Venta, Tabasco, en la cual las condiciones de las
instalaciones son todavia deplorables. Noticieros Televisa “Estacién Migratoria de la Venta”, México 8
¥29 de febrero del 2005.

INM. Programa de operacién y normatividad migratoria. Op. cit.
% Entrevista con Lic. Hugo Miguel Ayala Morales. op. cit.
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en el articulo 94 del RLGP, donde se expresa que “la SEGOB podra establecer o
habilitar en los lugares donde considere adecuados, estaciones migratorias para la
estancia provisional de los extranjeros y extranjeras carentes de algun requisito
migratorio que no puedan satisfacer en el momento de la revision de su
documentacion, o para alojar como medida de aseguramiento a los extranjeros y
extranjeras que deban ser expulsados...”.** En dichas legislaciones no se especifica
aun la importancia de preservar durante el alojamiento los derechos humanos de los
migrantes; esta evocacion se hace hasta la creacion del Acuerdo por el que se
Emiten las Normas para el Funcionamiento de las Estaciones Migratorias del Instituto
Nacional de Migracién, en el afio 2001.%°

Las estaciones migratorias rigen su funcionamiento interno, basadas en dicho
acuerdo, el cual consta de 63 articulos y cuatro transitorios. Ese acuerdo se lleva a
cabo, pero en algunos puntos se observan deficiencias, como ejemplo el articulo 5to
parrafo |1 que dice “queda prohibido toda accién u omision que implique alteracion
fisica o moral en prejuicio de los asegurados y el parrafo VI, “quedan prohibidas las
acciones y actitudes ofensivas de los asegurados y visitantes”.*® Ocurre entonces
que si un servidor publico, se refiere a los nifilos con adjetivos calificativos como
“estupidos chamacos”, “babosos” o algun similar, se esta cometiendo una falta a
dicho articulo, ya que las faltas de respeto en contra de los nifios desatan una

reaccion de molestia, agresividad o miedo; lo mismo ocurre cuando los incitan a

% Art. 71. Congreso Mexicano. “Ley general de poblacién”, op. cit. p.14 y Art. 94 “Reglamento de la
Ley general de poblaciéon”, en Agenda de los extranjeros 2005, 8va edicion, México, ediciones fiscales
ISEF, 2004, p. 2.

% SEGOB. “Acuerdo por el que se emiten las normas para el funcionamiento de las estaciones
migratorias del Instituto Nacional de Migracion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 26
de noviembre del 2001. p. 1.

% SEGOB. Acuerdo por el que se emiten las normas para el funcionamiento de las estaciones
migratorias del Instituto Nacional de Migracién”, op. cit. p. 3.
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pelear o se burlan de alguno. Si bien, los nifios como todo extranjero asegurado,
deben guardar respeto hacia las autoridades y el personal de las oficinas, los que
laboran en ellas tienen que dar el ejemplo. En caso que el menor sea quien inicie las
ofensas, el personal de migracion, deberia estar capacitado para responder mediante
un dialogo respetuoso y rigido para hacerle ver al menor que estad haciendo mal.
Desgraciadamente alun queda mucho por hacer y se ven continuos abusos de este
tipo. Las razones radican en la falta de personal suficiente y capacitado para tratar a
la poblacion migrante infantil.

A pesar de que se ha buscado limpiar al interior el personal del INM e incluir en
sus filas a gente méas preparada, no ha sido tarea facil.3’ Para ello hace falta poner
mas empefo de parte de todas las instancias; mientras tanto las autoridades de la
EM tienen que trabajar con esas carencias y esperar respuesta a ellas. Hace falta
que a las personas que trabajen con los nifios y en general a todo el personal de

8 sino también,

nuevo ingreso, no sélo se les apliguen examenes toxicolégicos,*
examenes psicolégicos. Por otro lado, se requieren recursos economicos para
contratar a profesionistas capacitados en el trato con infantes, personas de
capacidades diferentes, enfermos mentales, entre otros. Las diferencias al ver al
personal de las casas del DIF y compararlo con el que cuida a los nifios en la EM son
abismales.

Cuando los jovencitos son instalados en su area, se les proporciona un manual

con reglas de convivencia que deben seguir dentro de las instalaciones y los horarios

7 Autoridades comentan que el sindicato obstaculiza nuevas contrataciones.
% INM. “Avanza el Instituto en materia de transparencia...” en INM, No.5, publicacion y edicién a cargo
de la Direccion de Comunicacion Social del INM, México, diciembre del 2003, p. 9.
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a respetar. *° El personal les asigna una cama, cobija y cuando lo requieren se les
dan enseres basicos para su aseo personal. Les recomiendan asearse diario en las
mafanas y antes de tomar su primer alimento. Dentro del horario se les dan tres
alimentos diarios, se brinda un espacio para visitas, asistencia meédica si la requieren
y tiempo para ver la television. Al interior hay visita interna, si vienen con familiares
que también estan asegurados. En distintos dias y horario hay visita con personas
externas a las instalaciones. Se ha intentado impartir actividades deportivas,
recreativas y culturales.”® Desgraciadamente, por la carencia de personal, los
encargados de esas labores apoyan en otras tareas, por lo que no se pueden
enfocar a las labores para las que fueron contratados. La subdireccion del Lic.
Ayala, ha llevado a cabo torneos deportivos, y designo un dia a la semana para
invitar a la poblacion albergada a compartir alguna habilidad artistica que posean:
canto, baile actuacion o muasica. En un evento denominando “Compartiendo y
Recreando al Mundo”, el cual ayuda a desvanecer un poco la tensién de los
extranjeros que tienen varias semanas esperando por su resolucion.

Algo notorio, es que muchos menores han pasado por experiencias de abuso
y/o maltrato. Algunos nifios ya corrompidos, requieren de atencion especializada y
actividades para que desahoguen sus energias, porque desgraciadamente cuando
no hay quien apoye en esa labor esos nifilos buscan molestar o abusar de otros
durante su aseguramiento. En infortunadas ocasiones se desahogan de formas

insanas, dafiando fisicamente a los mas pequefos y débiles; por ello, la subdireccion

¥ INM. “Coordinacién de Control y Verificacion Migratoria”, México, Publicado por la direccién de

aplicacion de sanciones. pp. 1-2.
4% Ver. Art. 15. SEGOB. “Acuerdo por el que se emiten las normas para el funcionamiento de las
estaciones migratorias del Instituto Nacional de Migracién”, op. cit. p. 3.
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buscé crear un proyecto de difusion de los derechos del nifio migrante y también ha
cambiado al personal de dicha area, buscando de entre el personal con el que
cuenta al mas capacitado para el trato con los nifios.

En el caso de los nifios y niflas mas menores de 13 afios, estos, lloran por falta
de actividades para entretenerlos, amén de que el encierro y el aburrimiento los
llevan a enfermarse. Muchos son inquietos y si estan en el area de mujeres, no a
toda la poblacion les agradan los nifios o les tiene paciencia. Razén por la que el

personal de migracion y de seguridad debe estar alerta de cualquier suceso.

3.1.1 Estacién Migratoria del Distrito Federal
Hasta hoy, la EM del Distrito Federal, es la mas importante de la Republica
Mexicana, y es a donde se envia a la mayor parte de los menores detenidos en
cualquier parte de nuestro territorio. Solo se llega a detener y regresar a sus paises
a niflos detenidos en estaciones migratorias de Chiapas, cuando sus consulados
estan de acuerdo en ello. Por ello se construye la estacion migratoria modelo en
Tapachula, para que a finales del afio 2005 se aloje y regrese a la mayor parte de
nifios centroamericanos desde ahi.** La EM del DF se encuentra al mando de una
subdireccion, un departamento técnico operativo, un departamento de seguridad y
custodia y un departamento administrativo, este centro, hasta antes del afio 2001,
tenia capacidad maxima para 225 personas en precarias condiciones, ademas de

gue no contaba con espacio para albergar nifilos. Con el fendmeno de la migraciéon

* Lic. Hugo Miguel Ayala Morales. Conferencia sobre la Estacién Migratoria Modelo de Tapachula, en
la Estacién Migratoria de Iztapalapa, México DF, 1 de marzo del 2005.
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infantil la necesidad de ampliar espacios fue imprescindible, asi que se realizaron
ampliaciones en las superficies existentes y se construyd el &rea de menores.*?

Con las primeras modificaciones a la EM se aumentd el albergue para
estancia prolongada al doble (500 personas.)*® La segunda parte, incluyé ampliar y
acondicionar oficinas para el desarrollo de mas y nuevas tareas; se cred un espacio
para visitas internas y externas y se instauro una oficina de la CNDH dentro de la
EM. La tercera etapa esta finalizando su proceso, con la construccion de bodegas,
remodelacion de la cocina, ampliacion de lineas telefonicas y mejoras en servicios de
agua. Para finales del afio 2005, estara cubierto el proyecto.** Lamentablemente, el
haber ampliado las instalaciones al doble de lo que fueron por muchos afios, no ha
sido esfuerzo suficiente, ya que dia tras a dia la capacidad ha sido superada, por
mas llegadas de extranjeros de larga y corta estancia.*> Claro ejemplo es ver que
han llegado hasta 400 personas de Centroamérica en un solo dia, entre ellos nifios y
nifas. En ocasiones se ha alcanzado un niumero alarmante de asegurados de hasta
1000 personas.“®

El subdirector de la EM lIztapalapa, explica que el area de menores fue de
prioridad construirla y tenerla activa cuanto antes, lo cual se hizo realidad a finales

del afio 2003.*” En ella se albergan hasta 100 nifios en un dia.*® Dicho espacio

*2 Ibidem

3 Estancia prolongada se refiere a los extranjeros que deben pasar varios dias, semanas o meses
albergados para que se resuelva su tramite migratorio.

**INM. “Se cumplen expectativa: en 2003 se dignificaron 23 estaciones migratorias”, op. cit.

% Corta estancia se refiere a extranjeros que sélo entran a la estacion para finiquitar su tramite y
subirse a un autobus para llevarlos a su pais o en el caso de los nifios, los centroamericanos que
pernoctaran unos cuantos dias y luego son enviados a su patria.

“6 Se consultaron diversas listas de extranjeros menores de edad de estancia prolongada y corta
estancia, op. cit.

“" Entrevista con Lic. Hugo Miguel Ayala Morales. op. cit.

8 Se consultaron diversas listas de extranjeros menores de edad de estancia prolongada y corta
estancia, op. cit.
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cuenta con comedor, estancia con televisor, sillones, habitaciones con literas,
armarios para guardar pertenencias, dos bafios completos y un espacio para

caminar, jugar o ejercitarse.

3.1.2 Proceso de aseguramiento de un nifio

El procedimiento de aseguramiento, con los nifios comienza con una denuncia o
cuando en zonas de alta migracion, las autoridades detectan a algun nifio extranjero
que esta de forma irregular en el pais. Las autoridades se le acercan, le piden
muestre algun documento que indique su identidad, que diga ¢Dodnde vive? y ¢ Con
quién? Si el menor no cuenta con esta informacidn o si es incierta, es llevado a la
delegacioén regional (DR) o a la EM mas cercana, para proceder con su investigacion.
Hay ocasiones en que los nifios se entregan solos. Es decir, van a alguna oficina de
migracion, o en algun punto fronterizo donde hay autoridades migratorias y explican
que quieren volver a su pais y que no ni traen dinero, ni saben que tramite realizar;
esta es una practica recurrente de algunos adultos, quienes mafiosamente se
entregan a las autoridades mexicanas para ahorrarse pagar el pasaje de regreso a
su pais, los nifios que la llevan a cabo por lo regular son reincidentes que emigran
por aventura.*

La autoridad migratoria debe resolver la situacion de un nifio asegurado en 15
dias®® o en un plazo méaximo de 90, si se cuenta con todo los elementos necesarios:
representacion diplomatica en Meéxico, emision del salvoconducto, dinero para

financiar el transporte de su regreso, que el nifio no haya dado informacion falsa de

9 Hay nifios que llevan entre cinco y ocho viajes a México y que emplean el entregarse a las
autoridades migratorias, para regresar a su pais.
*% Art.157 Congreso Mexicano “Ley General de Poblacién” op. cit.
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su identidad® Al ser nifios centroamericanos se cuenta con representacion consular,
el financiamiento del viaje lo paga el INM, o en ocasiones los familiares del menor,
los consulados en casos muy raros llegan a financiarlo ya que hacen para ello un
procedimiento muy lento, es asi que lo que mas retrasa el regreso de los nifios es la
espera del salvoconducto y el tiempo que las autoridades averiguan sus generales.
Durante el afilo 2004 se han dado casos de que algunas Delegaciones Regionales
reciben a menores centroamericanos y en contacto con sus consulados realizan todo
el procedimiento de los chicos enviandolos sélo a la EM del DF para cambiar de
autobus y custodios, darles alimentos para el viaje y regresarlos a sus paises. Este
procedimiento denominado al interior del INM como “estafeta”, ayuda a aminorar la
carga de trabajo que usualmente tiene el centro de aseguramiento del Distrito
Federal.

Segun el RLGP, cualquier extranjero al ser detenido, debe pasar por un
examen médico.®> Tras una encuesta realizada con nifios asegurados nos
encontramos con que de diez nifios, cinco dijeron no haber pasado por ningun
examen médico. En los Unicos casos en que algunos nifios estan seguros de haber
pasado con el doctor, ha sido cuando han mentido en su edad y para comprobar que
son menores de 18 afios, les hacen un examen en la EM. En estos casos durante la
revision se les preguntan antecedentes patoldgicos, quirdrgicos, padecimientos
cronicos, si practican algun deporte. Si tienen algun padecimiento en ese momento,

como fiebre, nausea, vomito, alergia y si tiene alguna adiccion. Cuando es seguro

L SEGOB. “Acuerdo por el que se emiten las normas para el funcionamiento de las estaciones
migratorias del Instituto Nacional de Migracién”, op. cit. p. 1.

2 Art. 209 del “Reglamento de la Ley General de Poblacion”, op. cit. p. 64 y Art. 19 de SEGOB.
“Acuerdo por el que se emiten las normas para el funcionamiento de las estaciones migratorias del
Instituto Nacional de Migracién”, op. cit. p. 4.
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que van al médico es cuando han sufrido lesiones, mutilaciones, abusos fisicos,
sexuales o mentales durante su travesia.”®> Suponemos entonces que al resto de los
menores los diagnostican a simple vista y realmente no pasan por ningin examen,
aun asi, al enviarlos a la EM, todos los menores llevan consigo un papel que dice
fueron revisados médicamente. Cabe decir que las revisiones médicas deberian ser
mas cuidadosas, ya que hay casos en los que llegan migrantes con brotes o
secuelas de alguna enfermedad y de no detectarla a tiempo puede causar contagios.

Durante el procedimiento de albergue, tanto a adultos, como a nifios se les
pide den una declaracion de los hechos y se les exhorta a decir la verdad para la
agilizacion de su proceso de investigacion y pronta resolucion. A los nifios de 13 a
menos afios no se les insta a hacerlo, con ellos el personal del area de menores,
tiene la obligacion de obtener esa informacién a través de conversaciones. Los
datos principales para integrar el expediente de los chicos son: nombre completo,
edad y nacionalidad, si a ello proporcionan nombres y teléfonos de los familiares es
mucho mejor. Dichos datos son para determinar a que consulado pertenece el nifio,
para saber porque se encuentra en calidad de migrante indocumentado y ver si el
chico requiere de algun trato o ayuda especial.

Es obligacion de los consulados iniciar una investigacion sobre sus
connacionales asegurados e informar al INM al respecto, ademas de expedir los
documentos para su salida. En muchos casos, trabajadores de la EM del area de

menores indagan de igual forma esa informacion, ya que son quienes conviven

% El examen médico para determinar si son menores de edad, consiste en analizar las piezas
dentales y hacer les preguntas a los pacientes. Entrevistas con el personal del area de Trabajo Social
encargado de menores, Departamento Técnico Operativo, sobre que lineamientos siguen para el
albergue de los menores migrantes, en la estacién migratoria del DF, México, agosto del 2004 a enero
del 2005.
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diariamente con los nifios asegurados y a quienes preguntan como va su tramite y
cuando se van. Toda esa carga de emociones y presidon humana es muy fuerte y
obliga a un buen funcionario publico a dar una respuesta educada y veraz, claro esta,
reiteramos que no todo el personal de dicha area tiene la educacion y capacidad
humana para comunicarse y tratar con los nifios, y hay quienes les contestan con
mentiras o groseramente; por lo cual, la EM debe valerse de los elementos que si
saben hacer su trabajo.”*

El albergue de los nifios, si son nifias y viajan con su madre, tras acreditar el
parentesco, sin importar la edad se quedan juntas. Si llegan nifias con el papa o un
familiar varon son enviadas a una institucion del DIF. En el caso de los nifios, antes
de haber area de menores aunque vinieran con su papa , de la edad que fueran,
eran enviados también a una casa del DIF.*>®

Hoy, en el area de mujeres, se siguen alojando a las nifias, de cualquier edad,
acompanadas de madres, abuelas y hasta tias, que confirman via partida de
nacimiento®® el parentesco. Ademas de ello, el personal encargado de menores,
tiene la obligacion de observar que los nifios estén a gusto la adulta responsable de
ellos. Hay casos en que arriban niflas con hermanas o primas, todas menores de
edad. En otros casos con alguna hermana mayor de 18 afios. Todos estos grupos

son alojadas en la misma area y habitacion a menos de que sean menores de 12

> Entrevistas con el personal del area de Trabajo Social, encargado de menores, op. cit.

*® |bidem.

56 . . . ™ . g .
Partida de nacimiento, acta de nacimiento, certificado de nacimiento, born certificade es el mismo

documento, solo que para el presente trabajo, empleamos mas llamarlo partida de nacimiento, ya que

es como los centroamericanos le llaman.
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afos, en cuyo caso por su seguridad se les envia a una casa hogar o casa cuna del
DIF. >

Una situacion que también se presenta, es que llegan menores varones con
Su mama, abuela o tia; en estos casos, si los nifios tienen de 1 a 13 afios son y se
les aprecia buena conducta, se les permite quedarse con la adulta responsable, pero
en caso de ser precoses o tener entre 13 y 17 afos, son acomodados en el area de
menores de edad. ®® Lo anterior es importante mencionarlo, ya que hace meses
atrds (cuatro para ser exactos), se inicio la busqueda de un mecanismo mas
adecuado para asegurar a los nifilos, buscando su bienestar. Poco a poco se
observd que en estos casos debian buscarse alternativas, para hacer menos
doloroso el tiempo de aseguramiento de los menores, debido a que cada vez se
presentaban con mas frecuencia casos de padres con hijitas o hijitos de 2 a 6 afos,
lo cual creaba una situacion dramética al separarlos Siempre que a los nifios se les
aleja de sus padres o familiar con quien viajan, se enfermaban, lloran mucho y
dejaban de comer. Ante esa situacion, el Subdirector de la EM analizo varios casos
y se atrevio a hacer pruebas al albergar juntos a padres e hijos varones en el area de
menores. Esto funciono relativamente, ya que los pequefios no sufrian tanto, al estar
con su progenitor®, pero atin no era lo ideal, por el roce con muchos més jovencitos

en esa zona.

> Entrevista con migrantes indocumentados menores de edad, centroamericanos, op. cit.

realizadas a menores albergados en el area de menores y con menores alojados en el area de
mujeres, en la estacion migratoria del DF, México, julio-diciembre del 2004.

°8 Entrevistas con el personal del area de Trabajo Social, encargado de menores, op. cit.

% Entrevistas con el personal del area de Trabajo Social encargado de menores, Departamento
Técnico Operativo, sobre que lineamientos siguen para el albergue de los menores migrantes, en la
estacion migratoria del DF, México, julio del 2004 a enero del 2005.
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Si llegaba un padre con hijas se hacia el problema mas dificil, ya que se debia
procurar estuvieran en un espacio donde no estuviera en peligro su salud e
integridad, de acuerdo a su edad y sexo. En una ocasion se intenté con un padre y
dos hijas de tres y cinco afios, alojarlos primero por separado a las nifias y al papa,
ellas al cuidado de mujeres del area femenina y personal de migracion pero las nifias
lloraban mucho, no querian comer y solo pedian ver a su papa. Se opto entonces
por dejar a hijas y papa durante todo un dia en el area de visitas y solo se les separ6
en la noche para dormir. Desgraciadamente las nifias lloraban toda la noche. Se
probd entonces dejar dormir a la familia junta en el area de visita, lo cual resulté
menos doloroso para las pequefias. Desde ese entonces cuando llegan casos
similares se trata de mantener a los nifios con sus padres el mayor tiempo posible.
Cabe decir que gracias a donaciones de ciertas organizaciones®, se cuenta con
algunos juguetes y material que se les dan a los nifios para entretenerlos y si mucha
veces este no se emplea adecuadamente es por falta de personal los siete dias de la
semana que pueda utilizarlo con los nifos.

Otro caso que se presenta es cuando llega la abuela o la tia con pequefios.
Los primeros casos no se les permitia estar en el mismo espacio, asi fueran del
mismo sexo o niflos menores de 13 afios. El caso era similar en el de los padres que
llegaban con algun bebe o menores de 13 afos; al pequefio se le enviaba a una
Institucion del DIF. Poco a poco el personal de la EM del area de menores y sobre
todo el subdirector, resolvio que deberia pugnarse por albergarlos en una forma en

que los menores padecieran menos el aseguramiento. Apegandose a que por

® Organizaciones no gubernamentales como la Arquidiécesis de México, la Fundacién Murrieta o la
Cruz Roja, realizan donaciones de material para manualidades y entretenimiento de los migrantes
albergados en la estacién migratoria del DF.
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derecho se debia preservar a las familias unidas. Para poder experimentar esas
opciones, ha tenido que convencer a personal de la CNDH, para que aprueben dejar
a los infantes con sus progenitores en la sala de visitas o que los dejaran con la
abuela o tia (previamente acreditadas via investigacion del consulado) ya que asi los
nifios mantienen un mejor estado de animo.

Casos de nifios mayores de 13 aflos que estén solos o con algun adulto, se
les designa el area de menores. Nifios de 13 afios acompafiados de mama o nifias
de cualquier edad, se les designa en el area de mujeres; menores solos de menos de
13 afios o que presenten alguna personalidad retraida que requiera de atencion
especializada se les realizara el tramite necesario para ser llevados a una casa cuna
o casa hogar del DIF. A los menores ya sea que estén en el area de mujeres o de
varones menores se les designa un espacio para guardar sus pertenencias, y las
trabajadoras sociales del area de menores, tienen la obligacion de mostrarles las
instalaciones, explicarles los horarios y las reglas a seguir durante su estadia en
ellas, ya que los horarios son parte esencial a cumplir durante su estancia, tanto para
ellos como para guardar una disciplina y orden en la estacion.

El tiempo que un menor esta alojado en la EM depende de cual sea su
problema migratorio. La mayoria de los nifilos centroamericanos adolescentes, solo
esperan ser reconocidos por su consulado y que este les expida su salvoconducto
para regresar a su pais. Hay nifios cuya madre o ellos mismos piden refugio y este
tramite retrasa cualquier tramite migratorio para su salida. Otros menores no tienen
una nacionalidad definida ya sea que mienten o no tienen como probar que son de
algun pais. En general desde que se detiene a un menor hasta que es regresado a

Su pais puede tardar un tiempo de una semana a varios meses.
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De las razones por las que se puede retrasar la salida de un menor®,
encontramos que si esté ya que ha reconocido por su consulado, se realizo su
investigacion y se emitid su documento de salvoconducto, una causa pude ser por
gue no se tiene el dinero para comprar el pasaje de regreso del nifio o en caso de
gue la familia sea quien se haya comprometido a pagarlo, no lo haga a tiempo. Otra
razon, es que aunque se cuente con el pasaje comprado, haya rutas viables para su
traslado.

Cuando ya se tiene la papeleria enviada por el consulado de un menor, para
ser regresado a su pais, las autoridades del INM le conceden un oficio de salida.
Este documento contiene los datos del menor, el dia, la hora en que dejara las
instalaciones de la EM, como viajara, quien lo custodiara y la calidad migratoria con
que se ha calificado para salir. Dentro de los tipos de oficio con los que el INM deja
salir de la EM a los extranjeros, para enviarlos a su territorio, a los nifilos migrantes se
les da oficio de salida, ya que al ser menores de edad, se considera no se les puede

expulsar de nuestro territorio®?, aunque salgan custodiados de regreso a su pafs.

3.2 Labor del Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia
El organismo denominado Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,

mejor conocido como DIF, “es quien coordina y promueve los trabajos en este

®L Art. 7. SEGOB. “Acuerdo por el que se emiten las normas para el funcionamiento de las estaciones
migratorias del Instituto Nacional de Migracion”, op. cit. p. 2.

62 Existen diversos tipos de oficios: el oficio de expulsion se da a los extranjeros adultos que seran
deportados, el oficio de custodia a los que salen en calidad de refugiados o asilados y el oficio de
salida provisional para extranjeros que podran quedarse por tempo definido en México para buscar
resolver su situacion migratoria. El oficio de salida para menores que seran regresados a su pais.
Entrevistas con el personal del area de Trabajo Social encargado de menores, op. cit.
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campo, que complementa muchas de las acciones encaminadas a proteger el capital
social y humano de nuestra nacion”. ®®

Como hemos comentado en el capitulo tres, la institucion que ha apoyado al
INM, con su labor de albergue para los menores ha sido precisamente el DIF.
Primero con los mexicanos deportados de Estados Unidos y poco después con los
nifos centroamericanos que llegan a nuestro pais. Aun cuando hoy ya se cuenta
con un espacio para menores en la estacion migratoria del DF el apoyo de las casas
del DIF es muy valioso.

Hay que mencionar que este acuerdo de colaboracion entre el INM y el DIF,
nunca se firmo por escrito. Simplemente se llevé acabo un convenio verbal basado
en los lineamientos del RLGP, cuando se refiere a buscar el mejor sitio de albergue
para los migrantes, ya que es entonces que dentro de territorio nacional se enfocaron
los reflectores hacia las instituciones del DIF.

Después del proceso que se sigue en la EM del DF con los menores que
llegan, si se corrobora que los infantes vienen solos y son menores de 12 afos,
automaticamente se le pide albergue via telefonica y por oficio a una casa cuna o
casa hogar del DIF para alojarlo temporalmente. Si los nifios, tienen entre Oy 6
afos de edad, se pide el apoyo a la casa cuna de Tlalpan; casa con la cual se
escogid colaborar ya que es la mas grande y con mas personal capacitado para la

atencion de los nifios. Cuando son nifias y se encuentran entre los 7 y 17 afos, se

habla con la casa hogar mujeres, ubicada en insurgentes sur, para que las reciba.

®3 ver, pagina del DIF México (3 de febrero del 2005), en  http://www.dif.gob.mx/dif/interior/dif.html
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En el caso de los nifios de esas edades®, se canalizan a la casa hogar para varones
de San jerénimo.

El nombre oficial con que actualmente se define a cada una de estas
estancias del DIF, es “centro nacional modelo de atencién, investigacion y
capacitacion.”® Ya avisada la casa del DIF que albergara a los nifios, el horario de
recepcion de estos es de las 9:00 horas de la mafiana a 14:00 horas de la tarde. Al
llegar se les toman sus datos generales y ahi si, pasan inmediatamente a los
menores a un chequeo médico y luego los llevan a asearse y a comer, segun el
horario. En las casas del DIF se les proporcionan cambios de ropa diarios y dejan la
muda con la que ingresaron. En la EM los menores solo se bafian si quieren o si sus
responsables los bafian, no se pueden cambiar facilmente de ropa, ya que sus cosas
guedan almacenadas y requieren de pedir permiso para poder sacar otra muda de
ropa. En otros casos llegan con harapos y algunas empleadas de trabajo social
buscan ropa para vestirlos de entre las donaciones que llegan a la EM.

Es relevante saber que desde que se llega con los nifios a las instalaciones de las
casas del DIF, el personal es muy atento e interesado en brindar la mejor atencion a
los nifios y niflas. Les hablan con dulzura y tratan de ganarse su confianza.

“La estrategia central de atencion a la infancia del DIF, esta basada en la
familia, pues su funcién protectora de las personas, sus valores y su integridad, la

convierten en la mejor defensa contra los riesgos de la vulnerabilidad, al desempenar

% Cabe decir, gue para el personal del DIF se cataloga la edad de 7 a 18 afios incumplidos, pero
como ya comente en el capitulo 2 que a mi parecer crea confusiones yo manejo el maximo de la edad
de los menores los 17 afios.

% E| nombre actual es Centro Modelo de Atencién, Investigacion y Capacitacion San Jerénimo, mejor
conocido como Casa Hogar para varones San Jerénimo y antes Internado Nacional Infantil, datos
tomados de entrevista con personal del departamento de juridico de la casa hogar para varones San
Jeronimo México DF, 30 de Julio del 2004.
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un papel y llevar a cabo funciones que nadie, ni siquiera el Estado, puede asumir
plenamente”.®® Es ahi donde se nota una gran diferencia entre un personal
capacitado para tratar con menores y las deficiencias que tiene la EM en ese rubro.
Durante la estancia de los chicos en las casas se les tiene un horario de alimentos,
de aseo personal y de esparcimiento. Es importante apuntar que como la
especialidad de estas instituciones es la atencion de los menores, cuentan con
suficientes areas verdes, juegos y diversas labores de entretenimiento para los nifios,
ademas de personal psicolégico, meédico y de trabajo social especializado en los
menores.

Se recurre a sacar a los nifios de las estancias del DIF para ser llevados a
sus consulados y para su salida definitiva especificando bajo previo oficio, a que hora
se retirara a los nifilos y el motivo. Si se ird por los menores para su retiro definitivo,
se documenta el nombre de los oficiales que iran por ellos. El personal del DIF
entrega a los niflos bafiados, con ropa limpia y un diagnéstico médico. El tiempo que
los pequefios se quedan albergados varia segun cada caso. La ventaja es que los
cuidados que dan en el DIF son los adecuados para sus edades y sexo. Se han
dado situaciones en que los nifios no quieren irse, se esconden y lloran.®’

Hay que aclarar que si bien la estancia de los nifios en las casas del DIF
implica un costo para dicha institucion, no se cobra al INM, sino que como ambas

dependen del Gobierno, éste absorbe los gastos. Lo Unico que pide el DIF es

formalidad en los tiempos de entrega de los nifios y de salida de los mismos, que al

66 Participacion de la Sra. Ana Teresa Aranda Orozco, Directora general del DIF en el ler Foro
nacional situacién actual y perspectivas de los derechos de la infancia y la adolescencia en México,
el 3 de junio del 2004. p. 8.

®" Entrevistas con personal que labora en la casa hogar Cuna de Tlalpan, México DF a 30 de julio del
Entrevistas con personal que labora en la casa hogar para varones de San Jerénimo,. México DF a 29
de julio del 2004
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ingreso el personal de migracion lleve la documentacion necesaria para abrirles un
expediente, lo cual es de muy reciente realizacion, ya que ocho meses atras solo
recibian con oficios expedidos por la EM que contenian el nombre, edad y
nacionalidad de los nifios actualmente. Hoy se les piden fotos y datos mas amplios
para el mejor trato de los infantes.®®

Hasta el afio 2003, por la falta de espacios en la EM para los menores, se
enviaba a todos por su bienestar a las casas del DIF. Cuando a mediados de ese
afo, se termino la creacion del espacio para menores varones, por la gran demanda
se presentaba comenz¢6 el alojamiento de adolescentes de 13 a 17 afios en esta
area, ya sea que vinieran solos o con algun familiar. A los chicos menores de 13
afios o con personalidad retraida se les envia preferentemente a una casa cuna o
casa hogar, segun su edad. En el caso de las nifias, a estas siempre que llegan
acompanadas de su madre, con documentos que acreditan parentesco, se les
permite estar juntas en el area de mujeres, pero cuando llegan con otro pariente o
solas, se les lleva también a una casa cuna o casa hogar.®

La ayuda del DIF ha sido enorme para el manejo de los migrantes menores de
edad. Hoy dia se cuenta ya con 18 albergues a lo largo de la frontera norte’”®, para
recibir ninos mexicanos repatriados de Estados Unidos o menores extranjeros que
son detenidos por autoridades del INM. Por otra parte a finales del afio 2004, el DIF
realizo una evaluacion del trato que se da a los menores en la estacion migratoria del

DF, a través de practicantes, y dicho analisis, mostro a las autoridades del INM,

% Entrevistas con el personal del area de Trabajo Social, dependiente del Departamento Técnico
Operativo, op. cit.

% Ibidem

" Notimex. Regresan a México menores repatriados de EU, Miércoles 15 de diciembre, 1999, 18:09
hrs. http://www.terra.com.mx/noticias/Nota/19991215/087568.htm
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carencias en personal para el manejo de esa poblacién, y la necesidad de
profesionales para el trato con ellos, ademas de actividades deportivas y de
esparcimiento. Ménica Vargas, del DIF explica que a pesar de que desde 1996 el
gobierno federal tiene programas especificos para los menores migrantes y
transfronterizos mexicanos, el auge para su estudio empezé desde 1998. “...La
migracion infantil es un tema fértil, que despunta, y por eso la intencion del DIF es
empezar a recabar la informacién”, aclara.”* Este afio, el objetivo central es una
revision de todo el marco legal sobre la migracion infantil para evitar vacios que

perjudiquen a los menores.

3.3 Labor de la Comision Nacional de Derechos Humanos
En México se crea la Direccion General de Derechos Humanos el 13 de febrero de
1989. EI seis de junio de 1990, surge como CNDH y es al igual que el INM un
6rgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién.”> La CNDH tiene la labor
de defender los derechos humanos de los ciudadanos frente al poder publico.

En el afio 2003 se concede una oficina para la CNDH dentro de la EM de
Iztapalapa. La instauracion de esas oficinas ha sido una muestra de los cambios
llevados a cabo en el INM y la intencion de procurar los derechos humanos de los
migrantes durante los procedimientos migratorios. Las labores del personal de la

CNDH al trabajar directamente dentro de la EM, se han enfocado a vigilar se otorgue

"Alberto Najar. Migracién infantil: la otra cara del fenémeno
Los mas vulnerables, op. cit. p. 8.

2| orena Goslinga Ramirez, Adrian Hernandez Garcia y Mauricio I. Ibarra Romo. Evolucién del marco
normativo _del Ombudsman nacional mexicano: 1990-2002, ed. Comisién Nacional de Derechos
Humanos, México, 2002, pp. 9-13
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una atencion digna a la poblacion asegurada, sobre todo en cuanto a sus derechos
béasicos de alimentacion, aseo, atencién médica y medicamentos. "

El personal de CNDH, trabaja de lunes a viernes de 11:00am a 15:00pm, los
licenciados escuchan quejas de los asegurados y si es de su competencia, buscan
su solucién con las autoridades migratorias. Tres dias de la semana, llevan a cabo
chequeos por todas las areas. En el espacio de niflos se revisa que se gire
diariamente la relaciéon de menores alojados’™, en base a ella, se cuenta a los
infantes que aparecen enlistados. Se cuenta el numero de nifios, de nifias, las
edades de estos, si se ha enviado a algun menor a casas del DIF y si hay casos
especiales. La revision del espacio de menores toma unos diez minutos. Entran al
area suben, ven el comedor, la sala, las recamaras. A simple vista ven las
condiciones del lugar y de los menores que ahi se encuentran. Se realiza la misma
inspeccion en el area de mujeres. Se pregunta a los menores adolescentes, si tienen
alguna queja o duda, si algun chico se anima a halar con ellos y si tiene una peticion
que sea competencia de la CNDH, los licenciados la tramitan con las autoridades
migratorias para su posible solucion. Los chicos son quienes mas tardan en quejarse
sobre algun mal trato o servicio, ya que les da miedo y como no sienten mucha
confianza con el personal de la CNDH ya que las visitas son cortas tres veces por
semana, muchas veces prefieren callarse sus dudas y quejas o eligen confiarle sus

inquietudes a otra persona o0 a otro menor asegurado.” Infortunadamente nos

"8 Entrevista con el Lic. Francisco Gamboa, Subdirector de area de la CNDH designado a la estacion
migratoria Iztapalapa, México DF, 10 de febrero del 2005.

™ Nos referimos a la lista de menores que realiza diariamente el personal de trabajo social con los
nombres, nacionalidades y caracteristicas particulares de cada nifio que esta alojado en las
instalaciones o que por parte de la estacion fue enviado a alguna casa del DIF.

> Entrevista con migrantes indocumentados menores de edad, centroamericanos, albergados en la
EM de Iztapalapa, México DF, de agosto del 2004 a marzo del 2005.
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explica el Subdirector de area de la CNDH: “Si un menor con una queja, y no se
queja directamente y alguien mas comenta a personal de la CNDH sobre su
problema, no podemos levantar la queja, ya que para ponerla se necesita en todo
momento de la parte acusadora.”’®

El personal de la CNDH, no cuenta con un nimero exacto de cuales han sido
las recomendaciones mas frecuentes que se han emitido al INM, como respuesta a
quejas de menores asegurados. Nos explican los visitadores que desde que estan
trabajando al interior de la EM, la mayor parte de las quejas han sido sobre
deficiencias de comunicacion; ya sea por que faltan o estdn descompuestos los
teléfonos o por que el tiempo para hablar es escaso y no pueden terminar sus
llamadas satisfactoriamente. Muchos asegurados no tienen dinero para comprar
tarjetas de teléfono y por ello solicitan a las autoridades se les autorice realizar
llamadas sin costo desde las oficinas, para resolver via familia o Cénsul su situacion
migratoria.”” También ocurre que como los consulados no van periédicamente a la
EM, los chicos no pueden saber como va su investigacion a través de ellos, por lo
que piden se les puedan proporcionar los niumeros de sus representaciones para
hablarles por teléfono y saber que pasa con sus casos.

De los cambios estructurales llevados a cabo en el INM, la CNDH, reconoce
gue se nota la intencidn por mejorar las funciones y servicios hacia los extranjeros,

sobre todo con los menores de edad, prueba de ello, es que durante todo el afio

2004, se termino la construccion de dormitorios del area de menores y estos son mas

’® Entrevista con el Lic. Gamboa Cuellar, Francisco, Subdirector de area de la CNDH, designado en la
estacion migratoria Iztapalapa, México DF, 28 de agosto del 2004 y 21 de octubre del 2004.
" Entrevista con el Lic. Francisco Gamboa, op. cit.
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comodos e higiénicos que los de los adultos. Inestablemente se ha intentado brindar
actividades recreativas a esta poblacion como pintura y dibujo, pero como no hay
personal suficiente, aunque los visitadores de la CNDH hicieran recomendaciones al
respecto, no tendrian mucho eco. Se valora el esfuerzo de la actual subdireccion de
la estacion al promover desde mediados del 2004, el evento denominado “Cultivando
y Recreando al mundo”, para que los extranjeros asegurados incluyendo a los
menores, participen cantando, bailando o actuando. En ocasiones se contrata a
cantantes profesionales para que diviertan a la comunidad huésped. Dicho evento
tiene la meritoria finalidad de que olviden un poco su aburrimiento y frustracion
mientras estan albergados.

Al preguntar a los funcionarios de la CNDH ¢ Como consideran el problema de
la migracion infantil? “ellos expresan que es un problema de 15 afios atras, que tiene
sus inicios con los desplazamientos de los nifios mexicanos, y viene a rescindir en
los flujos que llegan hoy a México de nifios centroamericanos, pero no tienen una
fecha exacta de cuanto tiempo lleva el fendmeno de la migracion infantil
centroamericana. En relacion con el lapso de estadia de los menores el personal de
la CNDH, reflexiona que es aun lento el procedimiento y que se debe en parte a que
el trabajo consular es pausado, tanto para el reconocimiento de sus nacionales, la
averiguacion del caso, como para extender el recurso final que brinda la salida de los

menores para que vuelvan a sus paises.’®

8 Entrevista con el Lic. Francisco Gamboa, op. cit.
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Hay que mencionar que aunque la CNDH sea una institucion con plena
autonomia de gestion y presupuesto’®, no emite ante las quejas recolectadas
réplicas imperativas que las instituciones gubernamentales deban acatar. So6lo emite
recomendaciones de buena voluntad, que si la autoridad quiere aceptara y si no las
hard a un lado. Eso es una gran limitante para el trabajo de la CNDH, ya que
aungue tiene mucho campo de accién en la labor migratoria, pues no siempre vera
fructificar sus esfuerzos. Tal vez por ello algunos visitadores no se empefian mucho
en tomar una actitud mas persistente para llegar a un acuerdo con la autoridad ante
quejas de los menores en relacion a algunos abusos que los chicos llegan a
denunciar. Quiza también por ello no buscan acercarse mas con los nifios para
ganarse su confianza y ver si tienen alguna lamentacion.

Cabe sefalar, que para salvaguardar los derechos humanos basicos de
cualquier individuo alojado en las estaciones migratorias, el INM requiere de un
presupuesto suficiente para abastecer las demandas de esta area, ya que el tiempo
gue se aloja a un extranjero nifio o adulto, dependiendo de la situacion particular, va
de un dia hasta varios meses. Tiempo en el cual se les deben proporcionar
alimentos, agua para asearse, para tomar, articulos elementales para su higiene,
camas, cobertores, luz en los cuartos, atencion médica, medicinas. Todo lo cual
tiene un gasto para el Estado Mexicano, por ello se requieren mas recursos
econdmicos y mejor administracion de los mismos. Al mismo tiempo se requiere mas
eficacia en dar las resoluciones ya que entre mas tardan mas gastos se deben

invertir en las personas que estan albergadas.

" Antecedentes de la Comision de los Derechos Humanos, (4 de enero del 2005),

http://www.cndh.org.mx/principal/document/la_cndh/antecede.htm.
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En el caso de la estacion modelo que se creard en Tapachula, se espera
cumpla con mejores expectativas para el albergue de los nifios centroamericanos®,
ya que se espera estard mejor abastecida que la EM del Distrito Federal. Con
albergue temporal para 960 personas y 490 de pernocta.®* Contara con una oficina
de derechos humanos en su interior y espacios para que si los consulados quieren
dar un mejor servicio a sus compatriotas hagan uso de ellos.

Honestamente se debe tener mucho cuidado al criticar y dar una opinion sin
conocer a fondo como se desarrollan las situaciones al interior de la labor migratoria.
Gran parte de los problemas son resultado de carencias econémicas. En el afo
2003, el presupuesto anual del INM fue de $711 millones de pesos. En el 2004, el

financiamiento disminuy6é a $668 millones de pesos. &

Para el 2005, se esperaba
aumentaria la cantidad que se otorgaria al INM por el trabajo tangible que se ha
llevado a cabo y el notorio incremento de las poblaciones que llegan y sus
necesidades inherentes. Desgraciadamente en la discusion sobre los fondos que se
designarian al INM para este afio, muchos congresistas pusieron en tela de juicio el
aumentarlos. La falta de informacion sobre la materia y el desconocimiento de las
necesidades que hay en el rubro migratorio son lo que ocasiona la incomprension
sobre la importancia de los recursos que se requieren. Se debe entender que no se

busca mantener el ritmo de trabajo actual, sino mejorarlo, sobre todo para los casos

de procurar los derechos humanos de los grupos vulnerables.

% INM. Ponencia sobre la importancia de la estacién migratoria modelo de Tapachula, en la Estacién
Migratoria del DF, op. cit.

8 Luis Alegre. “Estacion Migratoria Modelo en Chiapas, espacio digno para los migrantes”, en INM,
afio 2 numero 8, publicacion y edicién a cargo de la Direccién de Comunicacion Social del INM,
México DF, agosto del 2004, p. 9.

8 Magdalena Carral Cuevas. “Avances importantes en el INM, pero falta mucho por hacer”, en INM
Instituto Nacional de Migracion, publicacién y edicién a cargo de la Direccién de Comunicacién Social
del INM, México DF, afio 2 numero 6 junio del 2004, pp. 3-4.
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3.4 Labor del Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
La participacion que tiene el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
(FNUI/UNICEF)®, en este tema, es tan reciente como el problema mismo.?* Por ser
esta institucion la encargada a nivel internacional del estudio de temas relativos a los
nifios, es que se busco informacion sobre el trabajo que ha realizado, entorno al
tema, ya que con ello se obtiene un indicador de la relevancia que esta cobrando el
fendmeno

Actualmente UNICEF México, trabaja en 35 ciudades del pais sobre un
proyecto de educacion no formal, enfocado a nifios migrantes mexicanos. Colabora
conjuntamente con el DIF en niveles nacional, estatal y municipal. EI objetivo
principal es desalentar la incorporacion de nifios y nifias al trabajo en las calles, al
igual que en zonas marginadas rurales, se busca desalentar a los nifios, hijos de
jornaleros agricolas a migrar en busca de trabajo.®®> UNICEF propone que el Estado
realice mas inversiones para asegurar una educacion basica de calidad para sus
infantes, ya que entre menos capacitados estén menos oportunidades de obtener un
empleo bien remunerado tendran.

En el afio 2002, UNICEF colabor6 con la Universidad Autébnoma
Metropolitana (UAM). Ambas llevaron a cabo el foro llamado “Invisibilidad y
conciencia: migracion interna de nifias y nifios jornaleros en México.” La idea de
tratar este tema era concientizar al auditorio sobre el crecimiento de los migrantes

infantiles en México, la explotacibn a que son sujetos cuando los contratan para

8 Mejor conocido por sus siglas en ingles como UNICEF.

8 Uno de los primeros trabajos sobre el tema de migracion infantil, fue el foro de la Universidad
Auténoma Metropolitana, en colaboracién con UNICEF, denominado: Invisibilidad y conciencia:
migracién interna y externa de nifios y nifias jornaleros agricolas en México, México, 26 y 27 de
septiembre del 2002.

% UNICEF México 2001(20 de enero del 2005) http://www.unicef.org/mexico/derechos/index.html
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trabajar y la violacién a sus derechos de la Convencién de los derechos del nifio.®
En 2004 trabajan nuevamente UNICEF con la UAM para un segundo esfuerzo sobre
la importancia de este tema. Llevan la edicién de la publicacion “Infancia y politica
social”, la cual precisa que al final de la década de los 80 y principios de los 90 se
registr6 un aumento en la migracion y con ello un aumento en el ausentismo escolar
de menores de edad mexicanos”™®’.

Recientemente, en agosto del 2004, Yoriko Yasukawa, representante de
UNICEF en México, anunci6é que su institucion esta preparando otro estudio en torno
al fendmeno de la migracion y la situacion de los menores de edad en la frontera
norte de México. Se enfocan al abandono de estos menores, para saber qué los
orilla a emigrar y los procesos de repatriacién, por los que pasan®®. La razén que
motivo a realizar este estudio es que cada vez el incremento de nifios mexicanos y
centroamericanos que viajan solos aumenta, y con ello el riesgo de ser explotados
laboral y sexualmente, por ello, en ese ultimo trabajo, UNICEF comenta que durante
la repatriacion se debe cuidar que los menores sean entregados realmente a sus
familiares.

El INM, ante el crecimiento de la poblacion de nifios que llegan y transitan por
nuestro pais, ha propuesto fortalecer la cultura de respeto a sus derechos humanos.

El gobierno de México se ha inscrito en el programa de cooperacion con la UNICEF,

basado en el programa interinstitucional de atencion a menores fronterizos. El

8 Grupo de trabajo sobre migracién infantil del Programa Infancia de la Universidad Auténoma
Metropolitana con apoyo de UNICEF. Foro “Invisibilidad y conciencia: migracion interna de nifias y
nifios jornaleros en México”, op. cit.

8 Hilda Soria (viernes 20 de agosto de 2004) “Uno de los grupos mas vulnerables de la sociedad
Estudia UNICEF situacion de nifios migrantes en frontera norte”, en cimac. México,
http://www.cimacnoticias.com/noticias/04ago/04082006.html.

% Ibidem
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propédsito de este programa es atender de forma integral la problematica de riesgo a
la cual se enfrentan los nifios que radican en las franjas fronterizas.?® Este programa
principalmente basa su trabajo en atender la problematica de los nifios repatriados
por las autoridades estadounidenses, para que durante la deportacion se procuren y
respeten sus derechos. Se habla ya también de cuidar el albergue de los nifios
extranjeros en las estaciones migratorias hasta que se trasladen a su pais y que la
custodia sea desde que salen del centro de aseguramiento hasta la entrega de los
infantes con sus familiares o al centro infantil del pais de donde provienen.

UNICEF ha buscado la colaboracién con los paises centroamericanos y con
México para realizar diversos mecanismos que puedan proteger a los nifios
migrantes de caer en problematicas como la prostitucion, la venta de nifios, la
explotacion laboral y su trafico. Como logro de este esfuerzo, a partir del 18 de
enero de 2002 entro en vigor el Protocolo Facultativo relativo a la venta, prostitucion
y utilizacion de nifios en la pornografia, por lo que su aplicacion es de caracter
obligatorio en 69 paises del mundo, entre ellos México.”° Ahora, sélo falta ver que el
compromiso a dicho acuerdo se lleve a cabo al interior en cada pais comprometido y
sobre todo en el nuestro. Un estudio reciente de UNICEF declara que entre 1,000 y
1,500 bebés y nifios son adoptados ilegalmente en Guatemala cada afo, lo peor de
ello, es que no es el Unico pais de Centroameérica en el que ocurren ese tipo de

actividades irregulares.®

8 INM, “Salvaguarda el Instituto la integridad de los menores migrantes”, op. cit.

% UNICEF. Protocolo facultativo de la convencién sobre los derechos del nifio, relativo a la venta de
nifios, la prostitucion, infantil y la utilizacién de los nifios en la pornografia. Yokohama, Japén, 19 de
Diciembre de 2001.

% Norma Negrete. (Enero de 2002), Espacios de Desarrollo Integral A.C., Nimero 38, Ediac ECPAT
Newsletter, http:// www.derechosinancia.org.mx/ediac.
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4. Acuerdos internacionales sobre proteccion a la infancia

A finales del siglo pasado a nivel global se comenzd una mayor preocupacion por
problemas internacionales de derechos humanos de los sectores mas débiles de la
sociedad internacional. Muy en particular fue creciendo el interés en los nifios,
mujeres y migrantes, ya que el empleo de estos grupos dentro de las diversas ramas
del comercio como: venta de infantes, de 6rganos, explotacion sexual, pornografia,
pederastia y drogas, fue ascendiendo de forma alarmante. Como resultado surgen
los primeros instrumentos internacionales en pro de cada grupo como: la Convencién
de los Derechos del Nifio," el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer? 6 los mas
recientes, como: la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares3y la Convencion Internacional
Contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus cuatro protocolos.*

Al mismo tiempo, la migracion que siempre ha existido como un fenédmeno
apegado al desarrollo de la sociedad internacional y al crecimiento de sus procesos
productivos, sociales y culturales,® se comenzd a ver como parte desencadenadora
de muchos de esos problemas, razon por la que se vislumbrd la necesidad de

reglamentar a niveles internacionales y regionales sobre los temas mas graves

' ONU. La Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, op. cit., p. 22.

2 ONU. Protocolo Facultativo de la_Convencion sobre la_Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer, Adoptada por la Asamblea General en su resolucién A/54/4
de 6 de octubre de 1999.

® ONU. La Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares - adoptada el 18 de diciembre de 1990, entr6 en vigor el 1 de julio de
2003 vy fue ratificada por México el 8 de marzo de 1999.

* ONU. Convencidn de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Trasnacional, op. cit

° Georges, Tapinos y Daniel, Delaunay. op. cit.
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relacionados con estos movimientos, dentro de los cuales actualmente se encuentra
la migracién infantil centroamericana.

“Naciones Unidas estima que el trafico de personas mueve anualmente entre
cinco y siete billones de dodlares, de los cuales la mayor parte se obtienen de la
comercializacion ilicita de mujeres y nifios. Lo mencionado es un fuerte indicador de
la gravedad del problema,e’” sobre todo, cuando sabemos que podemos tener cifras
de las cantidades de nifos migrantes indocumentados que son detenidos y de los
regresados a su pais, pero no del total de los que cruzan, ya que no hay registro
fidedigno de ellos. Otro fuerte indicador, nos lo da el crecimiento de la explotacion
sexual infantil en Asia y en América Latina. “Ha llegado a tal punto la pedofilia como
negocio rentable, en nuestro pais, que en Estados Unidos y Europa se ofrecen
paquetes turisticos sexuales para visitar Cancun, Acapulco y Puerto Vallarta”.”

En el afio 2000, se crea el “Protocolo sobre trafico de personas”, uno de los
cuatro de la Convencion de Palermo, cuyo objetivo es penalizar internacionalmente
al traficante, quien es el que busca obtener un beneficio econdmico o material al
facilitar el ingreso ilicito de personas a otro pais, aun a cuenta de la vida de los

migrantes.8 Al mismo tiempo, surge el “Protocolo contra la trata de personas,

especialmente de mujeres y nifios.® El cual busca prevenir, reprimir y sancionar la

® Janice G. Raymond. Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,

especialmente mujeres y niflos , que complementa la Convencién de las Naciones Unida contra la

delincuencia organizada trasnacional, Palermo, Italia, diciembre de 2000, p. 2.

http://www.infanciayjuventud.com/anterior/academic/academ_6c.html

" Luis Cardona.(Domingo 3 de octubre de 2004), “Nogales: nuevo paraiso del trafico ilegal de

ersonas’, México, en almargen 12:06PM http://www.almargen.com.mx/pdi/textos/prostinogales.htm

Carlos Avilés. “Esperan que EU ratifique Convencion de Palermo,” en

El Universal, Martes 30 de septiembre de 2003. p. 13.

% Janice G. Raymond, op. cit.
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trata de personas por parte de la delincuencia organizada trasnacional.’® La parte
mas importante de este protocolo, es que se refiere al comercio de seres humanos
con fines de explotacién, mediante prostitucién, trabajo o servicios forzados,
esclavitud, extraccion de o6rganos y servidumbre, en los que los nifios son muy
solicitados. A los cuales se les considera actividades de trata. Lamentablemente
dichos delitos tienen penas menores que las que se dan a quienes trafican drogas o
armas, y ello es otra razén para que hayan crecido tanto, obteniendo a sus victimas
de los paises econdmicamente mas débiles, por ello dicho documento, busca
instaurar un lenguaje y una legislacion global para distinguir el trafico de la trata de
personas y asistir a las victimas de ambos comercios ilicitos y prevenirlos. Del
mismo modo establece los parametros sobre la cooperacion judicial y los
intercambios de informacion entre los paises involucrados. La Convencion de
Palermo, pretende dar un empujén a las legislaciones nacionales y armonizar las
legislaciones regionales en materia de trafico de mujeres y nifios, aunque para ello
primero debe ser ratificado al menos por 40 paises. México y Guatemala” ya estan
suscritos desde el afio 20042

Otro mecanismo para tratar esos resultantes del fendbmeno migratorio es la
Conferencia Regional sobre Migracién (CRM). Llevada a cabo a iniciativa de México
para abordar con mayor amplitud el tema migratorio entre los paises de la region de
América del Norte y central. Esta iniciativa fue propuesta por México, ya que para

nuestro pais la migracion es un fendmeno complejo que ha crecido a un punto de

' ONU. Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada trasnacional, op. cit.

" Pagina de UN.(pagina visitada el 25 de Agosto del 2005) Guatemala suscribe protocolos para
combatir trafico de nifos y contrabando de migrantes, 2005, http://NU.org

> SRE (Agosto 21, 2005) Palabras del Secretario de Relaciones Exteriores, Luis Ernesto Derbez en
la Inauguraciéon del Seminario Internacional Sobre la Trata de Seres Humanos
http://www.ambosmedios.com/releases/2004/11/prweb182351.htm

107



Claudia V. Diaz Cervantes La migracion infantil centroamericana hacia México (2000-2004)

contemplarse de cuidado para nuestra seguridad nacional. La CRM, también

conocida como “Proceso Puebla™® (

ya que su primera reunion se llevo a cabo en
1996, en la ciudad de Puebla), realizé en el afio 2000, un “seminario sobre mujeres,
nifios y nifias migrantes”.'* Como resultado de dicho seminario se dieron
recomendaciones a los paises involucrados sobre realizar diagndsticos para conocer
de manera integral la condicién de las mujeres, nifios y nifilas migrantes en la
region.’®: 1) Se instd a incorporar datos estadisticos de caracter migratorio en los
censos o encuestas poblacionales que comprendan a estos grupos vulnerables de
poblacién; 2) se propuso ratificar nuevamente la Convencion Internacional de los
Derechos del Nifio. 3) garantizar la atencidon de los nifios y nifias deportados tanto del
pais de origen como del de destino y la creacién de normas que responsabilicen a
los Estados involucrados a crear mecanismos de coordinacion entre las autoridades
de ambos; 4) también se propone tener un seguimiento de la entrega de los nifios a
su nucleo familiar y evitar primordialmente la separacién familiar de los deportados;®
5) fortalecer y extender en la regién la celebracion de la “semana del migrante”, y
realizar eventos especiales relativos al tema, con énfasis en las condiciones de las
mujeres, nifas y ninos migrantes y 6) Incluir el fortalecimiento de las comunidades
entre nifas y ninos de los lugares de origen y de destino.

Los integrantes de este foro son: Belice, Canada, Costa Rica, El Salvador,
Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama y Republica

Dominicana. Los paises que soOlo son observadores son: Argentina, Colombia,

¥ CRM. (Pagina visitada el 20 de enero del 2005), http://www.crmsv.org/pagina_n25.htm.

" CRM. Seminario sobre’Muijeres, Nifios y Nifias migrantes,” El Salvador, 24 y 25 de febrero del 2000
en cumplimiento al Plan de Accion de la Conferencia Regional sobre Migracion en CRM.
http://www.crmsv.org/pagina_n25.htm

' CRM. op. cit.

'® 1dem.
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Ecuador, Jamaica y Peru. Los organismos internacionales que son observadores: La
OIM; ACNUR; la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la
Division de Poblacion de las Naciones Unidas, la CIDH, el Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA) y la Relatoria Especial de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos de los Migrantes.17

Podemos apreciar, que algunos de los mecanismos propuestos, han tomado
tiempo, pero poco a poco se han ido incorporando en el trato de los nifios migrantes
que son detenidos por las autoridades migratorias de México. Por ejemplo
actualmente el INM cuenta con una base de datos de los nifios que llegan
diariamente. Recientemente, como se mostré en el capitulo tres, se ha pugnado
porque las familias que llegan aseguradas no sean separadas durante su estancia en
la EM. Ademas, la participacion de la iglesia catdlica es frecuente para dar servicios
religiosos, apoyo moral y en especie a los asegurados.18 Ademas de ello, la
Arquidiécesis realiza una labor de custodia con algunos migrantes que buscan
refugio en México y les es negado porque no cubren los parametros que requieren
para obtener esa calidad migratoria.

Naciones Unidas también ha buscado articular sistemas en pro de la infancia
desvalida, los cuales en cierta forma apoyan a la poblacion infantil migrante. En
mayo del afno 2002 organizdé una reunion con los Estados miembros, para una
agenda de trabajo para los afios 2002 al 2010 sobre politicas publicas de la
infancia.”® El punto de discusién fue que los acuerdos y compromisos establecidos

por cada gobierno, las politicas y recursos destinados para tal efecto, no han sido

17 .

Loc. cit.
18 Ejemplos: Dia del nifio, de la madre, del padre, misas a favor de los migrantes desaparecidos.
' ONU. Sesién Especial de la ONU sobre Infancia, Nueva York, 8 al 10 de mayo del 2002.
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suficientes o han sido inapropiados para detener siquiera el constante deterioro en
las condiciones de vida de millones de nifias y nifios. Como prueba de ello, se
menciond el surgimiento y crecimiento de problemas agudos como la explotacion
comercial sexual y sus variantes; los problemas de salud que de esas practicas
resultan, como la transmision y propagacion de diversas enfermedades virales como
el Virus de Inmunodeficiencia Adquirida (VIH-SIDA).%

Sobre la elaboracibn de documentos de compromiso entre los paises
centroamericanos y México no para combatir la migracion infantil, pero si en pro de
mejorar las condiciones de detencién, aseguramiento y deportacion, encontramos los
siguientes esfuerzos. 1) Se firma un acuerdo de repatriaciébn entre México y
Guatemala, con el objetivo de tener una deportacion mas segura y ordenada de
dichos centroamericanos. En el ano 2002, México llevd a cabo 176,000
repatriaciones de centroamericanos, de los cuales 80,000 mil fueron
guatemaltecos”. En el 2003 el numero de guatemaltecos expulsados fue de
174,807. Ya empleando el programa de repatriacion segura de enero a julio del
2004, se deportd a 57,940 guatemaltecos, 43 mil 771 hondurefios, 22 mil 670
salvadorefios y mil 359 nicaragijenseszz. México pide dentro de este acuerdo un
incremento de autobuses y numero de custodios de la policia nacional civil de
Guatemala, para apoyar a las autoridades del INM en las deportaciones. Ademas

hace énfasis en brindar mejor asistencia a los menores, mujeres embarazadas y

2 Derechos de la Infancia en México. México, 2003.

http://www.derechosinfancia.org.mx/Especiales/ses_espe.htm

?! Adriana Angeles Hernandez. “Beneficiara a mas de 180, mil centroamericanos el arreglo de
repatriacion México-Guatemala”, en INM Afio 2, No7, publicacién y edicion a cargo de la Direccién de
Comunicacién Social del INM, México, Julio del 2004, p. 6.

2 INM. “Mantiene el INM dialogo constante con cénsules” en INM, Afo 2, No.8, publicacién y edicién
a cargo de la Direccion de Comunicacion Social del INM, México, Agosto del 2004, p. 7.

110



Claudia V. Diaz Cervantes La migracion infantil centroamericana hacia México (2000-2004)

personas con capacidades distintas para no hacerles tan pesado el tramite y evitar
pasen malos tratos en las estaciones migratorias. 2) México busco la cooperacion de
acuerdos con la Republica de el Salvador y Honduras, quienes han mostrado interés
en suscribirse a un acuerdo de este tipo, pero en un futuro. z

Dentro de la labor que exclusivamente es llevada a acabo por México, esta la
creacion de los Grupos Beta, de los cuales hay 13 en todo el pais. Su labor es
proteger a los migrantes que encuentran en zonas de alta peligrosidad. Tan sélo de
enero a noviembre del afo 2000 rescataron a 2,803 personas. Los Grupos Beta se
encuentran en Baja California (Tijuana, Tecate, y Mexicali), Sonora (Nogales, Sasabe
y Agua Prieta), Ciudad Juarez (Chihuahua); Piedras Negras (Coahuila), Tamaulipas
(Matamoros), Veracruz (Acayucan), Chiapas (Tapachula y Comitan) y Tabasco
(Tenosique)*.

Los Grupos Beta han ayudado en el Programa Interinstitucional de Atencién a
Menores Fronterizos, atendiéndolos durante su repatriacion, para que esta sea
ordenada y segura. De enero a mayo del 2004, se asistidé en dichas labores a 20mil
962 nifios.”® México es el Unico pais que cuenta con un grupo de proteccion a
migrantes, aunque por la cantidad de movimientos migratorios en Guatemala, el
Codnsul Aldo Isaac Herrera, reconoce que tal vez en un futuro tomen el ejemplo de

México e instituyan un grupo similar en su territorio.?

% Adriana Angeles Hernandez. Ibidem.

24 INM. “Intensificaron Grupos Beta acciones de proteccion a migrantes”, op. cit. p. 17.

% INM. “Disminuyo el nimero de decesos de migrantes”, en INM, Afio 2, No.9, publicacion y ediciéon a
cargo de la Direccién de Comunicacién Social del INM, México, Septiembre del 2004 pp. 3-4.

% \/iridiana Castillo Pérez. “Destacan consultes e 10 paises trabajo humanitario de los grupos Beta.”,
en INM, publicacién y edicion a cargo de la Direccion de Comunicacion Social del INM, Afio 2, No.6,
México, Junio del 2004, p. 12.
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El INM a pesar de las carencias econdmicas, sigue buscando cumplir con:
“facilitar los flujos migratorios benéficos al pais y coadyuvar a la seguridad

|27” .

naciona “Cada afio en México se registran 300 millones de cruces en la frontera

México-Estados Unidos y mas de siete millones en la frontera de México con

Centroamérica”.?®

4.1 Labor consular de los paises de los nifios en México
Tomando en cuenta que la politica migratoria de todos los paises tiene amplia y
estrecha relacidon con el trabajo consular que se lleva a cabo entre los Estados, ya
que los cénsules son los encargados de cuidar el bienestar de sus connacionales en
el extranjero, el hablar del trabajo y las funciones de dichas representaciones, dentro
del tema de la migracion infantil centroamericana que llega a México, es de gran
relevancia para analizar como actuan ante la situacion.

El establecimiento de relaciones consulares se da por consentimiento mutuo
entre los Estados y se da desde el momento en que los mismos dan su
consentimiento para entablar y mantener relaciones diplomé\ticas,29 aunado a ello
cabe aclarar, que aun cuando en algun momento se llegaran a romper relaciones
diplomaticas de un Estado con otro, no significa que también se terminan sus
relaciones consulares, ya que el manejo de las mismas es muy amplio, y por ello no

se pueden cortar de tajo, es mas, hay casos en los que el consulado de un tercer

#" INM. “Un afio positivo para el Instituto Nacional de Migracion”, en INM, No.5, publicacion y ediciéon a
cargo de la Direccién de Comunicacién Social del INM, México, diciembre del 2003, p. 2.

2 INM. “Se cumplen expectativas: en 2003 se dignificaron 23 Estaciones Migratorias”, en INM, No. 5,
publicacién y edicién a cargo de la Direcciéon de Comunicacion Social del INM, México, diciembre del
2003, p. 11.

% ONU. Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares y Protocolos Facultativos. op. cit. pp. 170.
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estado, puede manejar las relaciones consulares de otro por peticidon del gobierno de
ese mismo.. *°

Las funciones consulares consisten en:*’
a) Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado que envia y de sus
nacionales, sean estas personas fisicas o morales.
b) Fomentar el desarrollo de las relaciones comerciales, econdmicas culturales,
cientificas y amistosas entre ambos Estados.
c¢) Informarse por todos los medios licitos de las condiciones de la vida econdmica,
cultura y comercial y la evolucion de esta en el Estado receptor, para dar informes a
su Estado sobre ello.
d) Extender pasaportes y documentos para viajar a los nacionales del estado que
envia y extender visados, y/o documentos adecuados para las personas del estado
acreditante que quieran viajar al Estado de ese consulado.
e) Prestar ayuda y asistencia siempre a los nacionales del Estado que envia el
Consulado.
f) Actuar en calidad de notario, de funcionario del registro civil y administrativo,
siempre que no se opongan sus funciones a las leyes del Estado receptor.
g) Velar por los intereses de sus connacionales de acuerdo a las leyes del Estado
receptor, en casos de muerte y por los de menores y personas que carezcan de
capacidad plena y que sean sus nacionales y muy en particular cuando estos

requieran de una tutela o curatela.

0 e, g. En México no hay ninguna representacion diplomatica acreditada del estado de Albania, por
ello el gobierno albano maneja sus relaciones consulares en México a través de la embajada italiana.
" ONU. Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares y Protocolos Facultativos. idem, pp. 171 y
176.
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h) Representar a sus nacionales en casos que estos tengan que requerir presentarse
ante tribunales del Estado receptor.

i) Ejercer derechos de control e inspeccidn sobre aeronaves y buques matriculadas y
las tripulaciones de estas como de su Estado, al mismo tiempo prestara ayuda a
estas en sus tramites y refrendo de documentos.

Como podemos apreciar, las funciones consulares van en funcion de ver por
el interés de sus nacionales dentro del territorio que los hospeda. Haremos
referencia sobre los puntos que mas relacién tienen con el trabajo que deben realizar
en colaboracién con el INM para la resolucién de los problemas migratorios de sus
menores migrantes.

En el inciso d), se explica que los consulados son los unicos que expiden el
documento provisional de identidad y viaje32, requerido por el gobierno mexicano, a
través del INM para permitirle la salida del centro de aseguramiento y abandonar el
territorio rumbo a su pais. Por lo cual si los consulados tardan en expedirlo el menor
estara mas tiempo asegurado en la EM.

La ayuda y asistencia a que hace mencion el inciso e), para recibirla,
habitualmente requiere ser presionada la representacioén consular por la familia del
asegurado, personal del INM y el mismo extranjero. Buscando que el consulado
reconozca al extranjero, realice la investigacion y concluya la gestion de sus
conciudadanos. Desgraciadamente es observable que en los casos donde el menor

no tiene familia o no se le puede localizar, o carece de dinero para realizar llamadas

32 Pasaporte provisional, documento de identidad y viaje provisional o salvoconducto para viajar se
refieren al mismo documento. Al menos asi se maneja para todos los tramites que se realizan entre
los consulados y el INM.
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telefénicas continuas para recordar a su Consul de su caso, simplemente hacen mas
lenta su salida.®

Sobre velar por los intereses de sus nacionales, segun el apartado g), hay que
decir que ninguno de los consulados centroamericanos a que nos referimos en este
estudio asiste periddicamente a la EM para ver a sus compatriotas.34 Sélo hacen
acto de presencia cuando se van a inaugurar instalaciones, algun programa especial
para migrantes35 o cualquier evento que tendra cobertura por prensa, que habra
fotégrafos, reporteros y que realicen publicaciones del mismo.*® En los hechos, no
se preocupan por asistir mensual, quincenal ni semanalmente a las instalaciones
migratorias y ver como se les alberga a sus connacionales; conocer si la atencién
meédica que se les brinda a los nifios es adecuada o no, si el personal que los cuida
esta capacitado para ello, entre muchas otras cosas. Como ejemplo mencionaremos
que desde julio a abril que a la EM de Iztapalapa, s6lo hubo una visita de 20 minutos
del agregado de prensa de Guatemala para ver a una persona de su pais. Como no
es comun ver a estos representantes, se le pregunté -;A qué se debia su visita?- El
agregado, quien es un hombre de capacidades diferentes, indicd que estaba ahi para
entrevistarse con un persona de su pais que se encontraba en una situacion fisica

similar a la de él. Cabe decir que gente de Guatemala llega por decenas

% Este tipo de casos se presenta en los nifios menores de 14 afios, ya que los que pasan esa edad
tienen otro proceso de salida en el que no importa mucho si hay familia interesada en ellos o no.

* De julio del 2004 a abril del 2005, s6lo hubo una visita de 20 minutos del agregado de prensa de
Guatemala a la estacion migratoria y fue para ver a una sola persona de su pais, que habia estado
llamando por que estaba discapacitado y tenia dinero para llamar y sus compatriotas. De los demas
consulados no hubo ninguna. El uUnico consulado que se hace presente semanalmente a las
instalaciones de la Estacion Migratoria es el de Ecuador, del cual la Doctora Paola Davila es la
Coénsul General y personalmente asiste a sus connacionales para la realizaciéon de entrevistas y
emision de salvoconductos.

%% Viridiana Castillo Pérez. op. cit. pp. 12-13.

% Fuerza Informativa Azteca (15 de febrero del 2004), Visitan cénsules Estacién Migratoria de
Iztapalapa México, DF en http://www.todito.com/paginas/noticias/145433.html
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diariamente, muchos de ellos son nifios y nifias guatemaltecos solos o con algun
familiar, en condiciones de desnutricion, llegan no sélo con capacidades diferentes,
sino mutilados y con lesiones graves.; por ello la visita de escasos minutos para ver a
una sola persona fue inusual. Se le pregunté directamente al asegurado ¢,Por qué lo
visitd un representante de su consulado? EIl sefior comento que porque el traia
dinero y compraba tarjetas de teléfono para llamar diario a su representacion
consular.®” A dicho comentario confirmamos que si no se presiona a los consulados,
éstos no realizaran su trabajo.

El caso es que la visita del agregado de prensa del consulado de Guatemala
fue inusual, pero a su vez nada loable, ya que entendamos que la obligacioén principal
de cumplir con las labores consulares es del representante de la agencia consular.
Ahora bien, en el ultimo de los casos si el cénsul no cuidara de asistir a sus
connacionales en los centros de aseguramiento personal y frecuentemente, pero
enviara representantes para ello, seria de agradecerse, tanto por sus conciudadanos,
como por el INM.

Al parecer los cénsules se satisfacen con las notificaciones de aseguramiento
que se les envian diariamente de decenas de nifios que llegan de sus paises. A
partir de ahi esperan a que el personal migratorio les lleve a sus infantes para
entrevistarlos. Es verdaderamente penoso ver esa precaria labor diplomatica, sobre

todo cuando los flujos de gente que llega a México de sus paises son los mas

% Platica con un asegurado y un agregado de prensa del consulado de Guatemala en la Estacion
Migratoria. México, mes de octubre del 2004. Ese mismo dia le pedi una entrevista a dicho agregado,
de la cual me dijo que si, pero no cuando. Insisti por correo electronico, pero ya no se concreto cita
alguna.
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grandes. Simplemente en el afo 2003, se repatriaron 174,087 ciudadanos
centroamericanos.*®

Se aguardaria que desde que aumentaron los desplazamientos infantiles los
consulados centroamericanos estuvieran al pendiente de ese grupo de migrantes,
pero durante la presente investigacion apreciamos que no hay tal. Sélo de enero a
julio del 2003, se repatriaron 7,111 menores centroamericanos, de los cuales la base
de datos del INM reporta que 333 eran salvadorefios, en cambio el consulado de el
Salvador en Tapachula reporta que soélo fueron 43, ello es un claro ejemplo de la
diferencia de informacion sobre el caso entre ambas instancias, a lo cual me permito
decir que de las dos, la unica que lleva registros continuos de detencion,
aseguramiento y conduccion es el INM.

En una entrevista con personal de la embajada de el Salvador, nos
comentaron que en efecto, la migracién infantii de menores salvadorefios habia
crecido de forma impresionante, con cantidades de 40% de incremento del afio 2003
al 2004. Tristemente cuando se les pregunto sobre cantidades exactas o si llevaban
un control de los menores repatriados, los departamentos de procedencia,
estadisticas sobre las causas, expresaron honestamente que el incremento de sus
nifos migrantes era enorme. Ellos reconocian ese incremento por el aumento en la
emision de pasaportes provisionales para menores (sin darnos un numero exacto) y

la mayor frecuencia con que personal del INM lleva nifios a entrevistarse con el

% Magdalena Carral. “Arreglo de repatriacion México-Guatemala, ejemplo de buena voluntad”, en
INM, afo 2, No.7, publicacion y edicién a cargo de la Direccion de Comunicacion Social del INM,
México, julio del 2004 p. 2.

% INM. “Trafico de suefios”, en INM, afio 2, No.7, publicacién y ediciéon a cargo de la Direccion de
Comunicacién Social del INM, México, julio del 2004, p. 18.
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Consul, pero atin no contaban con una base de datos al respecto.” La tnica medida
que habian tomado para hacer menos insegura la deportaciéon de sus nifios cuando
regresaban via aeropuerto, fue colocar policias esperandolos a su llegada, para que
en caso que no fueran los padres o tutores por ellos, los nifios fueran llevados
provisionalmente a una casa hogar, hasta que un familiar se hiciera responsable de
ellos.*!

Hay que mencionar que a pesar de que el consulado de el Salvador no tiene
un buen control al respecto de sus migrantes infantiies que son detenidos,
asegurados y repatriados, fue el unico que mostré disponibilidad para contestar a
nuestras preguntas; por otra parte el personal del area de menores de la EM,
manifiesta que tanto el personal como el Cénsul, salvadorefios siempre tienen buena
actitud para recibir a sus connacionales, ya que cuando el personal del INM lleva a
los niflos a entrevistarse, no les hacen perder mucho tiempo en sala de espera, como
ocurre con los demas consulados.

En el consulado de Honduras, el Lic. Lardizabal, sdlo nos contesto que no
tienen una base de datos de sus nifios asegurados, ni repatriados,42 aunque saben
que el problema es grande.43 En opinién del personal del INM el consulado de
Honduras, recibe a sus conciudadanos para reconocimiento, pero a veces los hacen
esperar mucho para recibirlos. Ademas, si se llega a minutos de terminar el horario

establecido ya no los atienden, sin importar las circunstancias. El horario de

:j Entrevista con personal de la embajada de el Salvador en México DF, 30 de julio del 2004.

Ibidem
42 Hago la diferencia ya que no todos los menores que son asegurados terminan sus tramites
migratorios como deportados a su pais, algunos se quedan como refugiados, otros escapan, otros se
qsuedan legalmente.
*3 Breve platica con el Lic. Miguel Lardizabal Pérez-Cadalso, Consul de la Republica de Honduras en
México, 29 de Julio del 2004.

118



Claudia V. Diaz Cervantes La migracion infantil centroamericana hacia México (2000-2004)

recepcion en los consulados centroamericanos es de 9:00am a 14:00pm. Esa actitud
es algo molesto, para quienes van custodiando a los nifios y para los mismos nifos,
sobre todo si son inquietos. Se debe tomar en cuenta que en un dia el personal del
INM no visita s6lo a un consulado, sino a dos o tres, por lo que. si en uno los
retrasan, ya no llegan a tiempo a los demas, y si los consulados no son un poco mas
flexibles los nifios tienen que esperar otro dia mas para su entrevista.

Los consulados de Guatemala y Nicaragua, no otorgaron ninguna informacion
al respecto, ni aceptaron entrevista. La informacion que se obtuvo de la labor que
llevaban a cabo se obtuvo por parte de las encargadas del area de menores.*
Ambos consulados no tienen bases de datos sobre sus nifios migrantes. El
consulado de Guatemala, no recibe a ningin menor que no venga con partida de
nacimiento que acredite su nacionalidad; eso quiere decir que se quieren ahorrar el
trabajo de investigar si es 0 no su compatriota, haciendo esperar al INM hasta por
dos meses para reconocer 0 no a un supuesto connacional guatemalteco. Aunado a
ello cuando dan cita para recibir a los nifios esperan que el personal de la EM les
proporcione la mayor informacion sobre cada caso infantil que reciben, de no obtener
de la EM todos los datos de cada nifio, el consulado tarda mucho para dar resolucion
y por ende para emitir el salvoconducto de los mismos. Frecuentemente personal del
INM debe presionar al o a la Cénsul para que envien la resolucion de cada infante.*®

El consulado de Nicaragua tampoco es muy accesible, de inicio sélo recibe

previa cita, lo cual hace mas lento el procedimiento para su reconocimiento y

:‘5' Entrevistas con el personal del &rea de Trabajo Social encargado de menores, op. cit.
Ibidem
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repatriacion.*®  Asi mismo tarda en reconocer a sus migrantes y en expedir sus
salvoconductos.

Cuando los menores ya estan albergados en la EM, hay diferencia para el
tramite de deportacion regular ya que el procedimiento se lleva a cabo tomando en
cuenta su edad, nacionalidad y si vienen solos o con alguien. El tramite es realizado
conjuntamente entre personal del INM, principalmente de la estacién migratoria y los
consulados.

Como podemos ver la labor consular de los paises centroamericanos en
México, deja mucho que desear. La mayor parte de los consulados tienen una
actitud de indiferencia para con sus paisanos que estan asegurados en la estacion

migratoria.

4.1.1 Con ninos de 1 a 13 ainos
En el caso de los menores de 1 a 13 afios de nacionalidad salvadorefia y hondurefia,
tan pronto llegan la EM se notifica via fax a sus consulados; se expide el oficio para
que los agentes federales de migracion los lleven a entrevista al dia siguiente de su
ingreso a la estacion, sin importar que vengan acompanados de algun familiar directo
o indirecto y tampoco si traen actas de nacimiento o no.

En el caso de los menores nicaraguenses, se notifica al consulado, si el
representante consular no llama se le pide via telefénica una cita para que reciba a
sus nifos. Con el consulado guatemalteco se envia notificacion y via telefonica se
informa si viene o no con acta de nacimiento, para que los reciban. En ambos casos

el personal de INM debe estar continuamente presionando para que investiguen

1 oc. cit.
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sobre el caso, amen que en lo posible ellos indagaran por su parte, ya que no es
agradable dejar a un nifio alojado por dias sin saber de su situacion, mientras esta
asegurado en una estacién migratoria de un pais que no es el suyo.

Cuando los nifios o nifias llegan al consulado, un agregado consular o él
mismo cénsul platica con ellos, y segun la edad manejan una entrevista para conocer
mas sobre cada caso. Se les proporciona un cuestionario para que lo llenen con sus
datos; varian las preguntas en cada consulado pero en general se les preguntan sus
caracteristicas fisicas, lugar de nacimiento, teléfonos de parientes, si sus padres
trabajan, si le brindaban lo necesario para vivir. Las entrevistas las hacen por
separado a cada menor, a menos que vaya con algun familiar, como: hermanos,
primos, madre, padre, abuela o tias; pero sin presencia de ningun oficial de
migracion.*’

Con la informacion que obtienen de los menores, los consulados deben
comenzar a rastrear a los familiares en su pais de origen o en el pais que estén para
corroborar datos, y si faltan documentos que acrediten su identidad les piden que los
envien.*® El consulado debe acordar con los parientes de los nifios, como se
realizara su regreso, ya que si la familia paga el pasaje sera mas rapido, si no
pueden, deberan esperar a que el consulado o el gobierno mexicano cubra el importe
del viaje para deportar al nifo.

Cuando un consulado ha reconocido como su nacional a un menor, pregunta
a su familia si estan en posibilidad de comprar el boleto de regreso del nifio. El

consulado emite el salvoconducto o pasaporte provisional, y lo entrega oficiales del

*" Entrevista con migrantes indocumentados menores de edad, centroamericanos, op. cit.
8 Entrevista con personal de la embajada de el Salvador en México DF, 30 de julio del 2004.
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INM. Si la familia compra el boleto, el consulado debe avisar con cinco dias de
anticipacion a la fecha del vuelo a la estacion migratoria, ya que el INM debe escoger
a un agente migratorio y comprarle el boleto de avién en dia y hora igual al del nifio,
para su custodia durante el viaje. Siempre el oficial de custodia sera del mismo
sexo que los menores.*®

Cuando la familia de los menores no puede financiar el boleto de regreso,
como comunmente ocurre, los consulados deben tramitar comprarlo.
Desgraciadamente a veces tardan mucho en hacerlo y el INM termina comprandolo.
El INM gasta en promedio anualmente mas de 12 millones de pesos en la compra de
boletos de avién para migrantes que no tienen como pagarlo y en casos en los que
los extranjeros no tienen representacion consular que pueda apoyarlos en ese
gasto.>®

Ahora bien, todos los menores que llegan a la EM y no llegan acompafnados
de padre o madre, deben ser canalizados inmediatamente a las casa del DIF que les
corresponda. En casos especiales, si el nifio es acompafiado por un familiar en linea
directa como abuela 0 hermana y que por su sexo pueda estar en la misma area
para su cuidado, se llega a permitir su estadia juntas, pero para ello se envian
peticiones tanto a oficinas centrales del INM como a la CNDH. De cualquier tramite o

movimiento de los nifios se envian notificaciones a sus consulados.®’

9 Entrevistas con el personal del area de Trabajo Social encargado de menores, op. cit.

% INM. “Asistencia internacional para migrantes que no cuentan con representacion diplomatica en
México”, en INM, afo 2, No.8, publicacion y ediciéon a cargo de la Direccion de Comunicacién Social
del INM, México, agosto del 2004, pp. 4.

*" Entrevista con personal diverso del area de trabajo social, op. cit.
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4.1.2 Con nihos de 14 a 17 anos

El procedimiento con estos nifos se ha establecido previo acuerdo verbal entre
autoridades del INM y los consulados de la Republica de el Salvador, la Republica de
Honduras, la Republica de Guatemala y la Republica de Nicaragua, es mas agil que
el de menores de 13 anos a menos. Tomando en cuenta que los chicos
adolescentes pueden manejarse mas independientemente, tienen un procedimiento
mas rapido.

Los guatemaltecos salen mediante el procedimiento denominado: “oficio a
disposicion de su consulado”. No importa si vienen con algun familiar o solos,
cuando llegan a la Estacion Migratoria, se notifica a su consulado en el DF. Se
busca dentro de la poblacién de varones adultos a alguno de su mismo sexo y

nacionalidad para que sea el “padrino” o “madrina” %2,

Ambos custodiados por
personal migratorio, se haran compafiia en su viaje hacia a su consulado de carrera
en Tapachula, Chiapas. El personal de migracion entrega a los menores y “padrinos”
con su representacion consular de Tapachula y ésta se ocupara de reingresarlos a
su pais. Se obtuvieron detalles de este tipo de salida con nifios reincidentes quienes
cuentan que el consulado de Guatemala simplemente los traslada en autobus unos
kilbmetros hacia adentro de su territorio, donde los deja sin preocuparse de como
llegaran a sus casas o si alguien los recogera en un punto cercano®.

En el caso de los nifos hondurefios y salvadorefios mayores de 15 afios,

también se informa a su consulado e inmediatamente se les busca el “padrino” o

°2 “Padrino” o “madrina”, es el nombre que se da a un adulto que se designa para acompafar y cuidar
en el viaje de deportacion a un menor de 14 a 17 afos de edad. Ambos deben ser de la misma
nacionalidad.

*% Entrevista con migrantes indocumentados menores de edad, centroamericanos, op. cit.
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‘madrina”, solo que a diferencia de los guatemaltecos, estos nifios si pide su cénsul
verlos en sus instalaciones del DF, para expedirles su salvoconducto y ya con ello
ser custodiados y trasladados por los oficiales de migracion a sus paises.

Los menores de Nicaragua viajan también con un adulto pero sin visitar su
consulado.

Todos los menores a unas horas de salir de la EM son entrevistados para
hacerles un documento llamado “Cédula”, el cual, contiene los datos generales del
menor, el nombre del adulto que lo acompafara de regreso a su pais, los nombres

de los custodios de migracién, fecha de salida y destino.

4.1.3 El Salvoconducto
Los pasaportes y documentos de identidad y viaje, son expedidos por las
representaciones consulares. Las secretarias o ministerios de relaciones exteriores
les han conferido esa labor a los consulados. En México existen pasaportes
ordinarios, diplomaticos, oficiales y el lamado documento de identidad y viaje. Hay
algunas variaciones respecto al nombre de éste ultimo, segun cada pais. En el INM
se denomina “Salvoconducto” o “Pasaporte Provisional’. Es un documento que se
expide para salir de un territorio extranjero en calidad de deportado, expulsado o de
salida, como es el caso de los menores. Dicho instrumento se libra a través de los
consulados, cuando la persona carece de documentos en regla para salir
normalmente del territorio donde se encuentra. Los menores extranjeros asegurados
en la EM, lo requieren para poder salir del centro de aseguramiento y viajar a su pais

de origen.
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El salvoconducto consta de una sola hoja, puede ser tamafno carta u oficio.
La vigencia del salvoconducto en la mayor parte de los casos es de 30 dias para que
el extranjero deje el pais. El consulado de Guatemala lo emite s6lo con vigencia de
15 dias y le denomina “licencia especial’. El tiempo de duracion se concede con el
plazo mencionado, ya que en caso de algun imprevisto, el extranjero pueda
reacomodar su viaje.54 Al momento de llegar al pais de destino el salvoconducto
pierde validez.

Los datos que lleva el Salvoconducto son:
Nombre del menor, fotografia reciente, lugar de nacimiento, fecha de nacimiento,
profesion, estado civil. Se enumeran los documentos con los que se acredito la
identidad del menor, el nivel de estudios y la direccién en que vivia. Se escribe una
descripcion de los rasgos fisicos y senas particulares, el nombre completo de la
madre, el padre, conyuge (si hubiera) y el motivo de la deportacion. También se
senala el nombre de la Institucion que lo detuvo en México, el estatus migratorio con
el que fue calificado, la ultima fecha en que ingresé a nuestro pais, y la fecha prevista
para el regresdé a su patria. Se especifica la via por la que retorna y la hora.
También se anota en el pasaporte el nombre del familiar que dio referencias del
pequefio en su pais y el parentesco entre ellos. Se mencionan en la parte de
observaciones los nombres de los Oficiales del INM que custodiaran a cada nifio
durante el viaje.

El salvoconducto so6lo tiene validez cuando lleva impresas las huellas digitales
del menor, el sello, el nombre y la firma de su Cénsul General en México. Ademas, el

documento descrito lleva la leyenda “habiéndose comprobado la nacionalidad (se

> Entrevista con personal diverso del area de trabajo social, op. cit.
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pone la del menor) del portador, se solicita a las autoridades correspondientes
proporcionarle la ayuda y asistencia necesaria para no obstaculizar su viaje. Este

documento es valido solamente para regresar a su pais de origen.>®”

4.2 La Historia de Timi
Timi es un nifio de 14 anos que nacio en el Departamento Cortes de la Republica de
Honduras. El, como muchos otros se convirti® en un pequefio migrante
indocumentado que buscaba ir a Estados Unidos sin importar a que parte de este
pais. Al arribar a territorio mexicano y ser detenido por las autoridades, lo enviaron a
la EM del DF.

Este nifio es el cuarto de seis hermanos. EIl adulto que los crié ha sido su
madre, una mujer que apenas sabe leer y escribir, no tiene empleo y por lo que
cuenta Timi no se ha preocupado mucho por brindar un buen ejemplo a sus hijos.
“‘Mis hermanos mayores y yo nos hemos criado solos, comiendo solo camarén y
platano verde, ya que es lo que podemos conseguir alla en Cortes.>® Aprendimos a
nadar desde muy chicos y por eso nos metiamos al mar y sacabamos los
camarones. Los platanos los cortabamos de las fincas al meternos en ellas sin
permiso, y aunque eran verdes o estuvieran tirados nos los comiamos para calmar
el hambre.”

El chico no sabe leer ni escribir mas que su nombre, el cual nadie le dijo como
se escribia, sino que él dice supuso era asi. “Me llamo Timi, y aprendi a escribir mi

nombre viendo a otras personas cuando escribian, nunca he ido a la escuela. Mi

% Entrevista con personal de la embajada de el Salvador en México DF, 30 de julio del 2004.
% Se refiere al Departamento de Cortes, que es un lo que en México denominariamos un estado de
Honduras.
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mama dice que ir a la escuela sale muy caro, y como no tenemos dinero ni para
comer, pues menos para estar estudiando; a mi hermanita mas pequefia la intenté
llevar, porque mis hermanos y yo le dijimos que la ibamos a ayudar a comprarle los
libros, pero desde que yo me sali de la casa y me vine para aca, quién sabe si siga
yendo, ya que mi mama siempre se quejaba de que era mucho gasto en cuadernos y
cosas que piden en las escuelas”.

Mucha gente de Honduras, especificamente del Departamento de Cortes
emigra diariamente buscando un mejor futuro, viendo eso es que nuestro
protagonista, tomé6 la decision de hacerlo también. “No lo pensé mucho,
necesitabamos mas el dinero para comer y vestir, sobre todo mis hermanos
menores, y como mucha gente se va a diario, sélo agarré un dia y decidi salir hacia
Estados Unidos. Ya me habian dicho que en el camino hay gente buena que ayuda
a los que van viajando. No me llevé nada, ademas de que no tengo nada, me presto
la ropa con mis hermanos, por eso no tenia ni tengo nada que perder”.

Asi, este nifio simplemente sintié que tenia la fuerza necesaria y el valor para
dejar su casa. La pesadez de sus carencias que cada vez eran mas grandes, el
malestar que le causaba ver que sus hermanos pequefios no tuvieran calzado,
comida o ropa y ver con tristeza que su madre no hacia nada por mejorar las
condiciones de su vida lo impulsaron a emprender el camino, con el objetivo dice de
encontrar trabajo y mandar dinero a sus hermanos y a su madre.

El chico no tenia dinero para pagar un “coyote”, pero eso no le preocupaba.
“Me sali con la ropa que traia puesta y unas monedas; mucha gente sale diario de

Cortes, por lo que sdélo tenia que seguirlos. Caminé mucho y cuando habia
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n57

oportunidad me fui pidiendo “jalén Primero cuando sali de mi casa me fui de

“jalén” al Chamalecon, ahi me subi a un “torito”®

, el “torito” me llevo hasta el pueblo
de Santa Barbara, de ahi pedi otro “jalén” a un “bus” para que me llevara a
Ocotepeque, y de ahi a otro para ir a Agua Caliente®, que es como se llama el pueblo
donde esta la frontera de Honduras y Guatemala - dijo.

“Cuando llegas a la frontera ves una bandera de cada pais a cada lado de
donde esta la division, yo creo que para que se note. Me esperé a que cruzara un
grupo de gente y me fui caminando con ellos. Después de pasar mas de la mitad del
camino, me fui haciendo platica con unas personas. Llegué a la entrada de
Guatemala; en eso vi que pasaba un taxi, me le acerqué, le pedi me ayudara y me
levantara mas adentro de Guatemala. El taxista me meti6é en la cajuela y me dej6 en
un pueblo llamado Esquipula, en donde salen unos “buses” que te llevan para la
frontera de Guatemala con México. Fui a hablar con el conductor de un “bus” y le
pedi que me llevara de “jalén”, le conté que iba a Estados Unidos, €l chofer me dijé
que si, pero soélo que me fuera en el maletero, asi que me monté y se arranco®.

Timi se agarra la cabeza despeinada y se agarra continuamente sus manos
recordando cada detalle de su viaje, a la vez que muestra mucho entusiasmo de
poder contar su aventura. “Cuando el “bus” llegd me bajaron en donde esta el rio
que hace frontera con México, ahi pregunté como se le hace para pasar y me dijeron
que solo cruzando el rio en una llanta de tractor.” Ellos le llaman llanta pero se

refieren a las camaras de aire que van dentro de llantas de los tractores o camiones.

Los “coyotes” las emplean para pasar de un lado al otro del rio a las personas. El

57 «

o Jalon”, es pedir "raid", aventén, que te trasladen gratis de un lugar a otro.

Torito” es el nombre que le dan a un tipo de autobus en Honduras.
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problema, me dijo Timi, era que no traia dinero. “Como no tenia ni una lempira, les
pedi a las personas de ahi me ayudaran a pasar y un sefior me dijo que me iba a
ayudar. Asi, lo acompanié y vi como fue y le saco la llanta a un tractor, no sé con que
aparato la inflé y con ayuda le pusieron una madera en medio, donde yo me subi, y
otro sefior con un palo largo trepo conmigo y empujaba la llanta hacia el otro lado,
donde se llama Ciudad Hidalgo”. Al chico lo filtraron en México por Ciudad Hidalgo,
Chiapas.

Como él cuenta es realmente facil cruzar las fronteras centroamericanas, ya
que preguntando y uniéndose con otros que llevaban su direccion logré llegar a
México. “Ya que estaba en tierra me puse a buscar donde estaba el tren, ya que
habia escuchado mucho que cuando no traes dinero la mejor forma de avanzar es
subiéndote al tren. Segui grupos de gente y asi llegué a donde estaba.” Timi se
referia al tren de Tapachula.

Se le pregunto: Recuerdas por qué lugares transitaste durante tu viaje en el
tren? “Si, pero no tomé sélo uno, fueron varios. En el primero, me acuerdo bien,
pase por: Tonala, Tuxtepec, Mayasagua, Tierra Blanca y Veracruz; luego cambié a
otro que me llevo a Irapuato, Lecheria, Celaya, Palma Escobedo, y de ahi cambie a
otro que me transporté a San Luis Potosi, Saltillo y Monterrey. Ahi en Monterrey,
como en otros lugares, decidi bajarme a pedir comida y agua, ya que siempre en el
camino hay gente que nos regala. Una sefiora que tiene una tienda me ayudo, me
dio de comer y me dej6 quedar a descansar en su casa. Ya para entonces llevaba

viajando en tren 13 dias, y estaba muy cansado, asi que le conté a la sefiora mi

% Moneda de circulacion en la Republica de Honduras. Televisa Almanague mundial 2005. Seccion
América Central y el Caribe, Honduras, op. cit. p. 199.
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problema y ella me preguntd: si me queria quedar con ella a trabajar. A cambio, dijo,
me daria de comer y un lugar para dormir. Yo acepté porque se portd buena
persona, me quedé con ella cerca de un mes. Estaba muy a gusto viviendo ahi, pero
un dia estaba yo afuera de la tienda platicando con otros muchachos, cuando llegé
un policia, se me acerco y de entre todos los nifios que estdbamos, sélo a mi, me
tomo del brazo y me pregunté: -De dénde eres- Yo le dije que era mexicano, pero no
me creyo y me llevé a un lugar llamado Comonfort, ahi estuve encerrado un mes.
Después me llevaron a otro lugar de migracion en San Luis Potosi, en donde me
tuvieron dos meses mas y finalmente me trajeron a la Estacion Migratoria de
México.” Tres meses detenido un nifio de 14 afios, para poder enviarlo finalmente a
la EM del DF, donde se procederia con su investigacion. Una situacién totalmente
irregular, ya que ademas de ser menor, el chico cuenta no sélo con una, sino con al
menos tres representaciones consulares en nuestro pais, por lo que no deberia
haber estado detenido tanto tiempo.

“‘Cuando llegué a la EM de México me pasaron al doctor para que me
revisara.” jRecuerdas qué te pregunté el médico? “Siempre preguntan Io mismo:
¢, Cuantos anos tienes? ;Sabes si tienes alguna enfermedad? ;Te duele algo? y eso
es lo de siempre.” ;No te revisaron fisicamente? “No. “

En la EM de Iztapalapa Timi fue albergado por dos meses mas en lo que se
resolvia su proceso migratorio. Al llegar se le pidieron sus datos, los cuales se
corroboraron con los de las delegaciones regionales en donde estuvo previamente,
de ahi se le design6 una cama en la seccion de menores de edad. Dos semanas

después fue llevado por agentes migratorios a su consulado.
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¢ Por qué tardaron tanto en llevarlo, cuando se supone deben llevar a los nifios
lo antes posible? Las respuestas por parte de las autoridades y personal de la EM
fueron: “No habia oficiales de custodia que lo pudieran llevar antes”. “No habia
vehiculos en qué transportarlo, todos estaban u ocupados o descompuestos”.
Cuando se contd con lo anterior y se disponian a mandar al chico con su Cénsul, las
autoridades suspendieron el traslado, ya que recibieron la noticia de que el
consulado de Honduras no iba a laborar una semana, por que eran dias festivos

Por fin, después de las dos semanas fue a su representacion diplomatica a
entrevista, regreso a la EM y estuvo esperando respuesta durante cuatro semanas
mas. Personal de la EM lo volvié a llevar a su embajada para ver que ocurria, ya que
si por teléfono no habia respuesta de su consulado, tal vez viendo al chico de frente
pudieran decirle algo.

Timi es muy inquieto, con una actitud siempre a la defensiva, por ello tuvo
rinas con otros muchachitos e inclusive con algunos empleados de la EM, ya que es
un muchacho algo imprudente y si siente que alguien lo ve con desprecio o lo trata
groseramente él se defiende. Por esa forma de ser de Timi, es que las trabajadoras
del area de menores comenzaron a presionar mas al Cénsul Landizabal para saber
que ocurria con la situacion del nifo. El Consulado respondio: “no hemos localizado
a la familia del nifio; no tenemos partida con que justificar la nacionalidad del infante.”
Timi, al saber esos informes dijo: “No tenemos teléfono, eso es de gente rica. En el
pueblo sélo hay uno donde se pide hablar con las personas de toda la localidad”.
Después de unos dias mas, y de que personal de la EM ejerciera mas presion, el
consulado expresé que la mama del nifio no queria enviar la partida de nacimiento

para que fuera reconocido y asi se quedara mas tiempo encerrado para escarmentar
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por haberse ido sin avisarle. Normalmente ese tipo de informacion no debe decirse a
los nifios, pero en esta ocasion, una pésima trabajadora social se la transmitié a Timi,
y afnadio, que si su madre no mandaba la partida de nacimiento, era porque no lo
queria. EIl nifio se deprimié y buscd desahogarse peleando diariamente con otros
nifos. “No puedo creer que mi mama halla dicho que no me quiere” expreso. Lo
unico que el nifo queria era que alguien le tratara bien, le sonriera y no le
despreciara.

El consulado hondurefio decidié darle el salvoconducto y boleto de avion a
Timi después de dos meses de investigacion y aseguramiento. EIl nifio regreso
custodiado por agentes de migracion hasta el aeropuerto de Honduras y fue
entregado al Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia (INFA), ya que la madre del
pequeno no se presentod por él.

“Fue feo llegar después de tantos meses de estar encerrado y que me llevaran
al INFA, donde me quedé un mes mas. Un dia se presentd la primera dama de
Honduras, la Sra. Aguas Ocafia®® ella platico conmigo y le conté mi historia. En
respuesta buscé a mi madre para que fuera por mi. La Sra. Ocafas, ofrecio
ayudarme economicamente a cambio de que no volver a emigrar y de que me
pusiera a estudiar. Me dio un cheque por 2000 lempiras y a mi mama otro de 5000, y
prometié que si yo sacaba buenas notas en la escuela seguiria ayudandome.

Durante tres meses el nifio estuvo en su casa, pero a principios de diciembre

le resurgio la idea de emigrar nuevamente. “Un vecino me dijo que iba para Estados

% Declaraciones que publica la prensa local de Honduras (27 de agosto del 2005) La primera dama de
Honduras, Aguas Ocafia de Maduro, denuncid la venta de nifios por Internet y sefialé a la agencia de
adopciones estadounidense Orphans Overseas como la responsable de ofrecer a los menores
http://es.geocities.com/afamundi/24704.htm
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Unidos, que sabia por déonde y me pregunté si lo acompanaria. No le dije que si,
pero como me quedé picado por no haberlo logrado antes, lo estuve pensando varios
dias. Tanto me siguié insistiendo que me metio la idea en la cabeza y acepte.”

El pequefio “catracho™’ se aventuré de nuevo y siguidé la misma ruta que la
primera vez, hasta que al llegar a México empezd a tener problemas con su
acompanante. “No sé que pasd, pero se puso grosero conmigo y en San Luis
Potosi, mientras estdbamos dormidos me robé dinero que traia y se fue. Lo unico
que pensé era seguir adelante, por lo que me subi de nuevo al tren y llegue como la
primera vuelta hasta Monterrey. “Ahi fue detenido por la policia y enviado otra vez a
la EM de Iztapalapa.

¢Por qué Timi, si ya te estaban apoyando econdémicamente?, ;Para qué
arriesgarte de nuevo? “No estaba seguro de que la esposa de Maduro®® fuera a
cumplir lo que me dijo, me insisti6 mucho mi amigo, y me habia quedado con las
ganas de llegar... yo creo por eso.” En esta segunda ocasién su proceso para llegar
a la EM de Iztapalapa, no fue tan lento, sdlo lo detuvieron por siete dias en la DR de
Matamoros y de ahi al DF.

¢ Lo volveras a intentar Timi? “No le puedo decir que no, ya que aunque no
me gusta dejar a mis hermanos, tampoco me gusta no tener que comer, tal ves si la
Sra. Ocainas cumple su palabra ya no lo haga, pero... la verdad no sé.” El trayecto y
las vivencias de este nifio, le ha llenado de vivencias de todo tipo. ElI 25 de

diciembre del 2004, cumplié 15 afios, y lo paso como tantos chicos encerrado en la

& palabra coloquial con la que definen a una persona nacida en Honduras.
%2 Ricardo Maduro es el Presidente actual de la Republica de Honduras. Televisa Almanaque mundial
2005. Seccion América Central y el Caribe, Honduras, idem.

133



Claudia V. Diaz Cervantes La migracion infantil centroamericana hacia México (2000-2004)

EM. “Lo unico que espero es que me den un abrazo, ya si me pueden regalar algo,
pues me gustaria mucho.”®® Todo lo que puedo juntar de ropa lo llevaré a mis
hermanos” Tras un mes de aseguramiento el menor fue llevado a su pais, soélo que
con la mirada mas triste.

En este relato se emplea el nombre de Timi, sin apellidos, ya que es un nifio y
se procura guardar su identidad. En la EM no se permite grabar ni fotografiar a los
nifios, por ello la entrevista se llevo a cabo de forma verbal y escribiendo el relato.
Timi se sinti6 muy alagado de que su historia pudiera interesarle a alguien, y es que
es un ejemplo vivo de lo que vive un nifio migrante centroamericano que llega a
México.

Talvez, parezca que nos adentramos demasiado en las vivencias y
problematicas de los nifios migrantes centroamericanos que llegan a México, pero
consideramos que es la mejor forma de comprobar si los acuerdos y lo discutido en
foros internacionales se ve reflejado en la actuacion de los Estados, sus instituciones
relativas a la materia migratoria y sus representaciones diplomaticas, al manejar este
fendmeno, ya que los avances realizados en pro de los derechos humanos, de los
migrantes, del bienestar de la infancia y de la familia, deben tener eco al interior de

cada pais, si no, ¢, de que servirian todos esos laboriosos esfuerzos internacionales?

8 Entrevista con un nifio hondurefio asegurado al que llamamos Timi, por la estricta confidencialidad
de los datos en el INM, Estacion Migratoria Iztapalapa, México, diciembre del 2004.
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Conclusiones

La migracion de manera indocumentada es uno de los dramas humanos mas
angustiantes de las ultimas décadas a nivel mundial. Las personas de diferentes
nacionalidades han experimentado en formas variadas reacciones de odio,
incomprensiéon y desensibilizacion al crear relaciones con otras de distinta cultura,
raza y color. En la region de México y Centroamérica, incluso en toda la regién que
abarca el “Proceso Puebla”,! esto es comprobable.

A pesar de que cada vez los paises de destino aplican normatividades
migratorias mas estrictas para evitar las entradas de migrantes irregulares, los flujos
migratorios parecen seguir una dinamica y un impulso propios. Con el tiempo, estas
oleadas han cambiado en muchas de sus caracteristicas. Una faceta trascendente
es el incremento de menores que participan en los desplazamientos. Diariamente
salen de sus paises nifios y ninas mexicanos y centroamericanos.

Al final de la investigacion concluimos que nuestras conjeturas iniciales sobre
el origen y el desarrollo y las consecuencias de la migracién infantil son justificadas.
Las consecuencias son terribles y seran peor mientras mas tiempo tarden los
gobiernos en hacer algo. Las razones, en un inicio hipotéticas sobre la migracién

infantil, demuestran que este fendmeno se da por reunificacion familiar, maltrato,

aventura, busqueda de trabajo y sin voluntad (siguiendo a su familia).

' La Conferencia Regional sobre Migracion (CRM) se creé a iniciativa de México para fomentar el
didlogo sobre el tema migratorio en la regiéon de América del Norte y Central. Tuvo su primera reunién
en la ciudad de Puebla en 1996. Por ello, se le conoce también como el "Proceso Puebla". Abarca de
Canada a Panama e incluye a Republica Dominicana. CRM Reunién del Grupo Regional de Consulta
sobre  Migracion (GRCM), Ciudad Panama, Panama, 18-19 de marzo, 2004,
http://www.crmsv.org/pagina_n25.htm
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En la reunificacion familiar, los progenitores piden que un traficante les
transfiera a sus hijos. Esto lo hacen por no arriesgarse personalmente a las
restricciones fronterizas ni a perder patrimonio. En el nivel socio-econdmico mas
bajo abundan los migrantes por maltrato, aventura, busqueda de trabajo y los
transportados por algun familiar. En general, todos los chicos son faltos de afecto en
diversos grados. AuUn en las ocasiones que familiares como los abuelos o tias se
encargan de la crianza, ya que ello no suplanta la necesidad infantil de uno o0 ambos
padres que por afios se han ausentado.

Es pequeno el grupo de menores que se valora como migrantes sin voluntad.
Son pequenos que llevan la madre y/o el padre al huir en busqueda de refugio y/o
asilo para librarse de diversos maltratos. En estos casos, las leyes mexicanas, a
través de la COMAR, practicamente nunca les brindan refugio, ya que su condicion
no los hace que califiquen para esa calidad. Por ello, la labor de custodia de
instituciones como la “Arquididcesis”’, “Casa Alianza” y “Sin Fronteras” es
humanamente significativa.

Las razones y secuelas de la migracion infantil indocumentada denotan que es
un fendbmeno de proporciones y repercusiones globales. Consecuencias inmediatas
se observan hoy en el bajo nivel educativo, graves dafos a la salud, aumento en las
fuentes de contagio y agravacion de actos dafinos de las mafias mundiales. Estos
inconvenientes van en crecimiento alarmante, y de no tomar medidas inminentes,

nuestro pais se convertira en la sede de estos canceres sociales.

Los nifios migrantes tienen un nivel educativo bajo, que a futuro se traduce en

falta de habilidades para obtener un empleo bien remunerado, y en cambio si los
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impulsa a sobrevivir dedicandose a la vida criminal. Los problemas de salud abarcan
desnutricion, drogadiccion, enfermedades de transmision sexual, inseguridad,
depresion, suicidio y baja o nula autoestima. Ademas, muchos de estos nifios
repiten los patrones vivénciales y se convierten en victimarios de dafios que a ellos

les causaron.

Desgraciadamente, el empleo de medidas mas restrictivas para entrar a los
paises que los migrantes quieren llegar, no han detenido las migraciones y si por el
contrario, han despertado un mayor sentimiento de discriminacion y racismo entre los
ciudadanos de los paises vecinos. Para los traficantes, a mayor dificultad impuesta
por los Estados para traspasar sus fronteras, hace mas lucrativo su negocio, sobre
todo al comerciar con los infantes. Si bien, muchos de los nifios se arriesgan por
voluntad propia, lo hacen empujados por los desalentadores entornos en que viven y
por seguir los patrones costumbristas de sus localidades. Pero en el caso de los que
migran por peticion de los padres, ellos no saben a lo que quedan expuestos y sus

padres no reparan en el dano que les ocasionan a sus criaturas.

Las mafias son nacionales e internacionales; se componen de tratantes bien
pagados que comercian ilegalmente con los migrantes, pero a su vez con drogas y
servicios sexuales local y foraneamente. Ciudad Juarez, Chihuahua; Nogales,
Sonora; Tijuana, Baja California; Jalisco, Guadalajara y Chiapas son estados donde
se reportan por miles los casos de prostitucion infantil.> Los precios por servicios

sexuales con nifios de ambos sexos oscilan entre los $120 y $160 délares.?

% Yetlaneci Alcaraz. “Mafia japonesa trafica personas aqui”, El Universal, Domingo 26 de mayo de
2002, Primera seccién, p. 2.
3 Reportaje de Luis Cardona. “Nogales: nuevo paraiso del trafico ilegal de personas”, op. cit. p. 3.
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Las agrupaciones de delincuencia internacionales principalmente son de
pederastas, narcotraficantes, vendedores de 6rganos e infantes. “Mafias que operan
en Tijuana y Baja California de japoneses, han comerciado en los ultimos afios con
menores de 13 afios y mujeres jovenes. Ejercen sus labores en todos los estados
fronterizos de México y también se expanden a diversos centros turisticos del pais.
También es conocido que algunas redes trafican con nifios de todas las edades en
Estados Unidos, en donde después de trasladarlos son forzados a trabajar en
condiciones infames como esclavos. La mafia “Yakuza” japonesa y el grupo
“Titanium” de México han sido ya identificados por la CIDH como las grandes redes
de crimen organizado que reclutan, transportan, ocultan y venden personas para la
prostituciéon y otras formas de esclavitud.° Son millonarias las ganancias; gran
comercializacién se hace a traves de los medios electronicos como el Internet, en el

que se ofrece turismo sexual, videos y peliculas pornogr.élficas.6

La migracion infantii es un fenémeno reciente, no como los histéricos
desplazamientos de hombres y mujeres, por ello se debe operar con mas cuidado,
recordemos que México y Centroamérica han firmado diversos tratados
internacionales de proteccion a sus infantes y migrantes. También hay acuerdos de
cooperacién y verificacion en los procesos de detencidn, aseguramiento vy
repatriacion. Los paises involucrados deben aplicar mecanismos rigidos a los
traficantes que abusan de los menores. Es vergonzoso que actualmente en 24

estados de la Republica Mexicana, los codigos civiles y penales castigan mas el robo

* Yetlaneci Alcaraz. op. cit. p. 1.
® Yetlaneci Alcaraz. Ibidem.
® Reportaje de Luis Cardona, op. cit. p. 4.

138



Claudia V. Diaz Cervantes La migracion infantil centroamericana hacia México (2000-2004)

de una vaca que los delitos sexuales contra mujeres y nifios.” Ante ello la creacion
de la Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Trasnacional y sus protocolos (principalmente el de la trata de personas y el de trafico
de personas) son instrumentos a nivel internacional que demuestran la importancia de
castigar dichos delitos con penas acorde a la magnitud del dano, ademas van
plenamente encaminados a delitos que se cometen con mujeres y nifios, pero tiene
que ser ratificado por un minimo de 40 paises para que se convierta en un
instrumento de derecho internacional.®

CARECEN Salvador, propuso en 2002 que su pais sede deberia buscar un
acuerdo con Estados Unidos encaminado a disminuir el trafico de nifios. La opcién
seria permitir la entrada temporal de nifos salvadorefios cuyos padres llevaran varios
afos residiendo alla. Se abogaria principalmente por los hijos de los migrantes en
espera de obtener su residencia temporal. Lo contraproducente de esta propuesta,
esta en pensar que si actualmente el gobierno salvadorefio no pone el cuidado en el
trato que se da a sus menores en el extranjero al ser detenidos, asegurados y
regresados a su pais y en las condiciones de vida que tienen en sus localidades
seguramente se desentenderia mas de su responsabilidad al lograr un acuerdo como
el propuesto.9 Claro esta que siendo realistas, al gobierno estadounidense no le
conviene y seguramente no le interesa acordar un procedimiento de ese tipo, ya que

seria fomentar mas las migraciones indocumentadas a su territorio. Por otro lado, el

" David Pifion. (Martes 28 de Octubre del 2003), Castigan mas abigeato que delitos sexuales™ Piden
revisar leyes en materia de género, El Heraldo de Chihuahua
http://www.online.com.mx/el_heraldo/locales/28octubre2003/2.html
8 Janice G. Raymond. (20 enero del 2005) Guia para el nuevo protocolo de Naciones Unidas sobre trafico de
gersonas, http://www.infanciayjuventud.com/anterior/academic/academ_6c.html

Jesus Aguilar. "Una propuesta a los gobiernos para reducir significativamente el trafico de nifios”, en
entre Redes, No.9, Sin Fronteras, México, Abril 2002, p. 13.
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departamento de Estado de los Estados Unidos realiza un reporte anual en el que
califica el trabajo de todos los paises sobre trata de personas. En el ultimo informe
se califica a México y a los paises centroamericanos de donde emanan los menores
migrantes, en un nivel dos,” ello significa que tienen un incremento en dichas
practicas y mecanismos poco eficientes para detenerlas, por lo cual los exhorta a
trabajar al interior de sus paises con mas ahinco en la materia.

Se deben redeadecuar las leyes internas, los acuerdos de derecho
internacional y las penas a los delitos. Ademas, ayudaria mucho una
reestructuracion educacional y planeacion laboral al interior de cada pais. Claro,
esta, si de verdad se quiere atacar el problema de raiz, lo cual se sabe no es trabajo
facil. Muchos estudios se han realizado sobre todas esas aspiraciones
internacionales que son hermosas en teoria y que se ven plasmadas en los acuerdos
internacionales de proteccién a los nifios, a los migrantes, a las mujeres etc, pero no
se aplican correctamente en la practica. Se debe recordar que en la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados, se confiere primacia al derecho
internacional convencional sobre el derecho interno. Es mas, se obliga
internacionalmente a que los érganos administrativos y jurisdiccionales internos de
cada Estado lo apliquen, siempre que se contengan descripciones lo suficientemente
concretas y que hagan posible su aplicacion inmediata. “Una norma es operativa

cuando esta dirigida a una situacion de la realidad en la que puede operar

'% paises cuyos gobiernos no cumplen cabalmente con los estandares minimos de la Ley de 2003 de
Reautorizacion de Proteccién a Victimas de Trata, pero que estan realizando esfuerzos significativos.
El numero absoluto de victimas que tienen es de mucha importancia. No se ha ofrecido evidencia de
esfuerzos crecientes, en relaciéon al afo anterior, por combatir formas severas de trata de personas.
Embajada de EU. en México. Cuarto Reporte Anual del Departamento de Estado de EU. sobre Trata
de Personas Traduccién extraoficial de la seccién concerniente a México, México, publicado por la
Oficina de Prensa de la embajada publicado el 14 de junio de 2004.
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inmediatamente, sin necesidad de instituciones que deba establecer el Congreso";11

si es asi, entonces no se deberia esperar tanto a ponerlas en marcha. Claro esta,
que en nuestro pais como en Centroamérica, la falta de vision de los congresos y el
no brindar el interés adecuado y canalizar recursos econdémicos a tiempo para
prevencion a corto plazo de diversos problemas, hace que asuntos sociales como la
migracion infantil sigan creciendo hasta convertirse en fendbmenos en los que
después para aminorar (ya no para erradicar) se requieran inversiones econémicas y
de tiempo mucho mas grandes.

Es decepcionante conocer la labor consular ejecutada, ya que sus funcionarios
no velan adecuadamente los procesos de detencidén y estadia cada nifio, hasta su
salida de territorio mexicano., asi mismo, tampoco cuentan con bases de datos o
estadisticas al menos de los que son encontrados muertos o de los que son
deportados. Por ello, se puede decir que los Estados de donde proceden los
migrantes infantiles son los principales responsables no soélo de la emigracion de los
nifos, sino de los danos y maltratos a que quedan expuestos durante sus traslados,
ya que no han sabido escoger adecuadamente a sus representantes consulares o no

les obligan a realizar sus labores apropiadamente.

" Lic. Osvaldo Agustin Marcén. (24/02/2004), Derechos de los nifios y masturbacion intelectual.
Santa Fe, Argentina. http://www.elcronistaregional.com/sociedad/2004/02/24/2200.
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Propuestas

Tras lo expuesto se propone la creacion de mecanismos que se puedan llevar a cabo
en México con apoyo de los Estados involucrados, para aminorar las problematicas.
1) Las representaciones consulares centroamericanas, deben esmerarse por conocer
las condiciones en las que se localizan los nifios, como se transportan, el trato que
les dan, el cuidado y las condiciones de su aseguramiento. Ademas, si se trata de
ninos abusados o explotados laboral o sexualmente, los consulados tienen la
obligacion de asesorarlos y brindarles el apoyo adecuado que requieran. Si son
nifios mutilados o con danos mentales también se les debe atender con prontitud, y
ello implica acudir una vez a la semana al centro de aseguramiento donde estén los
nifos para entrevistarlos. Obviamente se tendria que firmar un acuerdo de este tipo
entre los ministerios de relaciones exteriores de cada pais para hacerse efectivo,
pero si se piensa que deberia ser algo habitual y parte de las labores consulares, no
se insistiria en llevarlo a cabo por escrito.

2) Se debe informar fidedignamente a los menores sobre lo que es la migracion,
un proceso migratorio y las consecuencias de ambos. Se debe explicar sobre lo
dificil del trayecto, los riesgos que corre en el momento y a futuro; esta labor se
llevaria idoneamente a cabo, tanto si se difunde desde las localidades donde
emanan los nifios, como en los puntos de aseguramiento en Meéxico y los
consulados. Se debe hablar de los peligros durante el traslado, de los derechos
internacionales que todos los menores tienen y al estar en la EM, se debe explicar
que tienen derecho a hablar con su consul, a que este les conteste sus dudas y les
explique cual sera su procedimiento, como deben cuidarse y que actitudes no deben

permitir. Se enfatizara sobre sus derechos y deberes durante su albergue. Hasta
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ahora solo se han realizado dos esfuerzos al respecto. Uno de la EM y otro del DIF,
pero desgraciadamente no se les ha dado el apoyo e interés debido a ninguno y el
sufragar este material por una séla institucion ha resultado dificil, por ello seria
recomendable que para el financiamiento, se creara un fondo entre los Estados de
donde proceden los nifos y el Estado Méxicano ( que es a donde llegan), se requiere
de mas cooperacion y disposicion de las representaciones consulares, difusiéon por
parte de UNICEF y la CIDH. Se recomienda se elabore un material de infformacién
que llame la atencion de los nifios, puede ser en videos o revistas , que empleen un
lenguaje comprensible para ellos a distintas edades.

3) EI INM requiere de profesionales de carrera que posean calidad humana y
compromiso con el servicio publico. Sobre todo de personas capacitadas para el
trato con menores migrantes. Las vacantes principales a cubrir para un adecuado
manejo de los nifios son: médicos y enfermeras en tres turnos (matutino, vespertino y
nocturno), todos los dias de la semana; psicélogos que atiendan a nifos victimas de
abuso fisico, mental y sexual y profesores de educaciéon deportiva o de talleres de
estudio, ya que son necesarios para evitar la ociosidad de los nifios durante su
aseguramiento. Por otra parte, se debe continuar la aplicacibn de examenes
toxicologicos a los empleados del INM, pero ademas, incluir pruebas psicometricas al
personal que cuida el area de nifos.

Debe entenderse, que la cooperacidn es necesaria ya que no es
responsabilidad solamente del Estado Mexicano, el sufragar gastos de comida,
estancia, servicios y transporte de los nifios mientras estan en México. Aunque no
se olvida que debe dar cuidados a esos migrantes infantiles, ya que se ha

comprometido en diversos acuerdos internacionales y regionales para ello. Ademas
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ya que por compromiso y vision global, debe entenderse que el buen o mal manejo
de este fendmeno durante los procesos de detencion, albergue y salida de los
infantes en territorio Mexicano tendra consecuencias a nivel internacional y por ende
le repercutiran. Si bien, los resultados de las migraciones infantiles del afio 2000 al
2004, se pueden ya a preciar, a medida que el fendmeno no se maneje con mas
precaucion, seguiran creciendo

Sumando a lo anterior, el hecho de que el sector migrante infantil de México a
Estados Unidos es hoy el mas numeroso del continente americano, nos da una razon
mas para optimizar el trabajo en la materia, ya que es incongruente exigir un trato
adecuado a nuestros connacionales infantiles, cuando nuestras instituciones no dan
un trato igual a la niez migrante centroamericana.

Las medidas que aqui se proponen no son labores titanicas y si ayudaran a
que los nifios recapaciten un poco sobre los peligros a que se exponen. También a
que los centros de aseguramiento no sirvan como centros de aprendizaje para malos
habitos o para cometer infamias en contra de los nifios mas débiles. La EM del
Distrito Federal ha hecho esfuerzos pero repito, la falta de recursos impide se
puedan ampliar esas actividades. También debe valorarse el apoyo de instituciones
como “Sin Fronteras”, “Caritas Internacionales” y “La Arquididcesis de México”,
quienes con platicas, labores manuales, entre otras actividades buscan aminorar la
espera de los asegurados.

Desde el pasado se pudieron haber previsto las grandes oleadas de nifios que
hoy arriban a México y proyectar mecanismos de prevencion, al no hacerlo, hoy solo
podemos trabajar en los hechos, basandonos en la exaltacion de los valores

humanos, el valor de la familia y del derecho internacional, para generar perspectivas
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sobre un futuro proximo a no mas de cinco a diez afios y evitar que los delincuentes

sigan aumentando y abusando de la nifiez migrante centroamericana.

146



Claudia V. Diaz Cervantes

Glosario de términos’

Infancia

Inmigrado

Menores migrantes

Menores repatriados

Migrante

Migrante irregular

La migracion infantil centroamericana hacia México (2000-2004)

Periodo de la vida humana desde que se nace hasta
la pubertad.

Es el extranjero que adquiere derechos de residencia
definitiva en el pais.

Nifios que salen de su lugar natal, pero son detenidos
en territorio Mexicano, antes de lograr cruzar la
frontera hacia Estados Unidos.

Nifios mexicanos, que han entrado
indocumentadamente en Estados Unidos y han sido
devueltos a nuestro territorio por las autoridades
migratorias de Estados Unidos.

Es aquel individuo que se desplaza de su lugar de
origen a otros, (ya sea dentro de su pais o a
diferentes paises) por decision propia, con el objeto
de mejorar sus condiciones de vida o las de su
familia.

Es el extranjero que no tiene los documentos legales
y/o vigentes para entrar y /o permanecer en el pais
(Pasaporte, visa y forma migratoria) Se le puede
llamar también migrante indocumentado o migrante

ilegal.

T El glosario no se enlisto por orden alfabético, ya que debajo de las definiciones de inmigrante y no
inmigrante se enlistan las modalidades en la que se otorgan y hay similitud en algunas designaciones,
es asi que pensando en que el lector se confunda lo menos posible se realizé de esta forma.
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Migrante econémico

Migrante politico

Ninez.

Nifno

Traficante

Tratante

“Pollero”

Smuggling

“Coyote”

No inmigrante
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El extranjero que emigra voluntariamente buscando
bienestar econdémico, mejor empleo y mejor
remuneraciéon por su trabajo.

El extranjero que emigra buscando salvaguardar su
integridad fisica y/o mental.

Periodo de la vida humana, que se extiende desde el
nacimiento a la pubertad.

Todo ser humano menor de dieciocho anos de edad.
Persona que busca obtener un beneficio econémico o
material al facilitar el ingreso ilegal a otro pais de
seres humanos, aun a cuenta de sus vidas.

Persona que comercia ilicitamente con seres
humanos, en negocios de delincuencia organizada
como explotacion sexual, venta de mujeres y nifios.
Palabra coloquial con la que se identifica a un
traficante de migrantes en México.

Palabra coloquial con la que se identifica a un
traficante de migrantes en Estados Unidos

Palabra coloquial con la que se identifica a un
traficante de migrantes en Centroameérica.

Es el extranjero que con permiso de la Secretaria de
Gobernacion se interna en el pais temporalmente,

dentro de alguna caracteristica migratorias.
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Refugiado

Asilado politico

Turista

Transmigrante

Visitante

Inversionista

Cientificos

Visitante rentista
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Es el migrante que “se desplaza para proteger su
vida, seguridad o libertad por violencia generalizada,
agresion extranjera, conflictos internos o violaciéon
masiva de derechos humanos.

Es aquella persona que emigra de su territorio “para
proteger su libertad o vida de persecuciones politicas
en su pais de origen.

Extranjero o extranjera que viene de turista, por un
lapso maximo de seis meses

Es el extranjero que se interna en un pais en transito
hacia otro. Permiso por un dia

Extranjero que se interna en el pais para llevar a
cabo una actividad lucrativa o no, pero si licita y
honesta. Permiso hasta por un ano.

Extranjero que se interna en el pais con objeto de
conocer diversas areas de inversion, para realizar
alguna o supervisarla

Extranjero o extranjera cuya internacién tenga como
propdsito la iniciacion o ejecucién de algun proyecto
de inversién especifico o accesoria en el campo de
las investigaciones cientificas.

Extranjero o extranjera que durante su estancia en el

pais viva de sus depositos traidos del exterior.
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Visitante Profesional
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Extranjero o extranjera cuya internacién tenga como
propdsito  ejercer una profesiébn, en forma
independiente o bajo en empresa con oferta de

trabajo por escrito.

Visitante cargo de confianza Extranjero o extranjera que pretenda internarse en el

Observador de DH

pais para ejercer algun cargo de direccidbn o
administracién u otro en empresa establecidas en el
pais.

Extranjero o extranjera cuyo propésito sea el de
observar procesos acreditados por las instituciones

de derechos humanos in situ.

Visit. De procesos electorales Extranjero o extranjera que pretenda internarse en el

Estudiante

Visitante distinguido

Corresponsal

pais para conocer modalidades o el desarrollo de
procesos electorales estatales o federales.

Extranjero o extranjera que pretenda ingresar al pais
con el propdsito de estudiar. Son autorizados hasta
por un ano.

Extranjero o extranjera que a criterio de la SER se le
otorgue esta calidad para entrar al pais, por una
temporalidad de seis meses.

Extranjero o extranjera que desarrollen actividades
periodisticas, de reportaje, cronistas y similares, para

algun medio de comunicacion.
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Inmigrante

Rentista

Inversionista

Profesional

Cargo de confianza

Cientifico

Familiares

Asimilado

La migracion infantil centroamericana hacia México (2000-2004)

Es el extranjero que se interna con los documentos
legales y vigentes en el pais, con el propésito de
radicarse en él.

Extranjero o extranjera que comprueba tiene
inversiones en el pais minimas de 400 dias de salario
minimo vigente.

Extranjero o extranjera que realicen inversiones
minimas de 40 mil dias de salario minimo en el pais.
Personas con titulo profesional que lo hayan
registrado en nuestro pais y obtenido la cedula
correspondiente para ejercer su profesion.

Extranjero o extranjera que por medio de una
empresa establecida sea requerido para un puesto
directivo o similar de absoluta confianza.

Extranjero o extranjera que demuestre capacidad
suficiente en la especialidad que desea desempenar
y que se comprometa a instruir en ella minimo a tres
mexicanos.

Extranjero o extranjera que demuestre vivira bajo
dependencia econdmica de un mexicano, inmigrado o
inmigrante.

Extranjero o extranjera que manifieste interés de

seguir residiendo en el pais a fin de obtener la
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calidad de inmigrado y no encuadre en una calidad

mencionada.
Artista y Deportista Extranjero o extranjera que contribuyan a su actividad

en nuestro pais.
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Siglas

1.

2.

10.

11.

12

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21,

22,

Alto Comisionado de Ayuda a Refugiados

Centro de Recurso para Centroamericanos de Washington
Comision Internacional de los Derechos Humanos
Comision Nacional de los Derechos Humanos
Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados
Conferencia Regional para las Migraciones
Colegio de la Frontera Norte

Centro de Investigaciéon y Seguridad Nacional
Delegacion Regional

Estacién Migratoria

Instituto Nacional de Migracién

Institucion de Asistencia Privada

Ley General de Poblacion

Organizacion Internacional para las Migraciones
Organizacion de las Naciones Unidas
Reglamento de la Ley General de Poblacién
Relatoria de la Comision Internacional de los Derechos
Humanos

Mara Salvatrucha

Secretaria de Gobernacion

Sistema Desarrollo Integral para la Familia
Distrito Federal

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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ACNUR

CARECEN

CIDH

CNDH

COMAR

CRM

COLEF

CISEN

DR

EM

INM

IAP

LGP

OIM

ONU

RLGP

RCIDH

MS

SEGOB

SDIF

DF

FNUI
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