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INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo’ se define en torno al analisis politolégico? de una de
las principales politicas educativas instrumentadas por el gobierno de Carlos

Salinas de Gortari, en el Sistema Nacional de Educacion Basica.

El estudio se centra en el programa denominado “Carrera Magisterial” que es un
instrumento puesto en operacidén en enero de 1993; su formulacién y operacion
se inscriben en una coyuntura en la que la economia, la politica y la educacion en
México presentan cambios de fondo y forma, tanto por el modelo de pais que la

élite gobernante impulsa, como por las demandas que la sociedad civil plantea.

A partir del programa Carrera Magisterial se abordan una serie de cuestiones
relativas a la conformacion y practicas de poder que se dan en este periodo de
redefiniciones en la relacion Estado-sociedad, entre dos de los actores que

conforman el Sistema Nacional de Educacion Basica: maestros y autoridades.

La importancia del tema se sustenta en dos factores fundamentales:

! Esta investigacion se realizé con el apoyo del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnoldgica (CONACYT) en
el Instituto de Investigaciones sociales de la UNAM, dentro del Proyecto de Investigacion: “Actores
Politicos y Sociales ante la Modernizacion Educativa”.

2 El trabajo lo ubicamos en la linea de investigacion que en nuestro pais, desde la década de los ochenta,
aborda el campo problematico de lo educativo desde la perspectiva disciplinaria de la Ciencia Politica, la
cual se propone analizar los diversos niveles de toda politica educativa. La referencia inmediata son los
trabajos de Susan Street, Karen Kovacs y Beatriz Calvo, entre otros, que revelan la confrontaciéon por
parcelas de poder que se da entre las burocracias administrativas y sindicales, y que mucho contribuyen al
conocimiento de la forma de hacer politica en nuestro pais. Ver: Loyo Aurora; Luna, Matilde, et. Al., La
investigacion educativa en los ochenta, Perspectiva para los noventa, Cuadernos del Estado del
Conocimiento, No. 19, II Congreso Nacional de Investigacion Educativa, México, 1993.




El primero de ellos de caracter cuantitativo, dado que Carrera Magisterial es un
programa que involucra a los mas de 700 mil maestros® afiliados al Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) que laboran en las escuelas

publicas de nivel basico del pais.

El segundo factor es de caracter cualitativo en virtud de que la Secretaria de
Educaciéon Publica (SEP) norma, opera y financia de manera centralizada un
programa que impacta de manera directa a lo que aqui denominamos “accion
magisterial”, la cual comprende los siguientes aspectos: la practica docente, o sea
la relacion maestro-alumno y maestro-materia de trabajo; la relacion laboral, es
decir todo aquello que tiene que ver con la autoridad y las condiciones de trabajo;

y la relacién gremial, entre: maestro-sindicato y maestro-maestro.

La investigacion pone énfasis en las relaciones de poder que se dan en las
interacciones sociales arriba sefialadas, asi como en los mecanismos de control
que se disefan y operan sobre el gremio magisterial en un determinado espacio

temporal y ante factores externos e internos.

Los cambios que se sucedieron durante el régimen de Carlos Salinas de Gortari,
en el sistema de educacion basica, plantearon la necesidad, en la presente
investigacion, de establecer el entrecruzamiento de diversos elementos puestos
en juego, a partir de la siguiente interrogante ;Como se formula, negocia e
instrumenta una determinada politica publica y cuales son las implicaciones que

esta conlleva hacia quienes va dirigida?

En tal virtud, se aborda el estudio de las estrategias y tacticas puestas en practica

por los actores que de manera directa intervienen en dicho proceso: el Ejecutivo

? Para efectos de este trabajo utilizamos el término “maestro” para denominar a todo aquel individuo, hombre
o mujer, que ejerce la docencia en las instituciones educativas del nivel basico, a diferencia de aquellos que
desarrollan esta actividad en los niveles medio y superior, a quienes se les conoce como “académicos”.
Asimismo, utilizaremos como sindnimos los términos maestros, docentes, trabajadores de la educacion y
magisterio.



3
Federal, por un lado, y las corrientes politico-sindicales que se manifiestan al

interior del SNTE, por el otro.

Durante el periodo de gobierno aludido, se instrumentaron una serie de politicas
en los diversos ambitos del acontecer nacional, que en el discurso gubernamental
se conocen bajo el concepto de “modernizacién”; las cuales tienen como punto de
partida el “cambio histérico en el modelo econémico, el paso de una economia

»4

protegida y estatista a otra abierta y de mercado™, es decir, el lamado modelo

econdmico neoliberal.

Este modelo exige una nueva funcion del Estado, que debe pasar de benefactor a
gestor del desarrollo econdmico, por lo que la élite gobernante se da a la tarea de
modificar los soportes ideoldgicos y legales, que le daban sustento al primero. De
esta manera, por ejemplo, en el gobierno de Carlos Salinas de Gortari se
transformé “el corazén del edificio constitucional creado por la revoluciéon

mexicana: los articulos 3, 5, 24 ,27 y 130™°.

En el caso de la educacion, el gobierno instrumenté el “Programa de
Modernizacion Educativa”, con base en tres temas recurrentes: la calidad, la
evaluacion y la descentralizaciéon. Los dos primeros fueron las principales
banderas de la politica educativa de ese régimen, ya que su referencia es
practica obligada tanto en la problematica que presenta el sistema educativo

nacional como con sus posibles soluciones.

Por su parte, la descentralizacion es entendida como el conjunto de reformas de
caracter administrativo, financiero y operativo en las estructuras federal y estatal
de la Secretaria de Educacion Publica, con el fin de transferir recursos,

responsabilidades y operacion de los servicios educativos que presta.

4 Meyer Lorenzo, Liberalismo autoritario. Las contradicciones del sistema politico mexicano, México, Ed.
Océano, 1995, pag. 14.
> Ibidem., pag. 36
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La calidad, la evaluacion y la descentralizacidn son en su conjunto, el soporte de los

cambios juridicos y administrativos que rigen actualmente el sistema educativo.
Estos elementos programaticos juegan un papel estratégico en el disefio y
operaciéon de los nuevos mecanismos de control en el ambito educativo nacional,
los cuales, a su vez, se inscriben dentro de la redefinicion de mecanismos de
control social se impulsan desde el gobierno en la busqueda de consolidar su

modelo econdmico.

En mayo de 1992 se firmd el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacién Basica (ANMEB), en el cual se establece la federalizacion del sistema
educativo y las nuevas politicas hacia el gremio magisterial a través de la llamada

“revaloracion social” de esa funcion.

El mecanismo fundamental que se delined para llevar a cabo esta revaloracion
social es la Carrera Magisterial, que introdujo, en el quehacer docente, una
politica de diferenciacidon salarial y laboral, que pretende estimular el quehacer

profesional docente.

Sin embargo, es necesario el analisis de Carrera Magisterial desde una
perspectiva que nos permita ubicarla en su dimension politica. Para ello se parte
del hecho de que, desde su origen, este programa esta dotado de una fuerte

carga politica.

Esta carga politica se manifiesta en tres sentidos:

Mediante el marcado interés de sus impulsores en presentar a Carrera Magisterial
ligada de manera directa a la calidad educativa, via la evaluacion, conceptos que

a su vez son postulados como neutros, y por lo tanto, apoliticos.

En el caracter estratégico que le otorgan las burocracias politicas de la SEP vy el
SNTE, en la busqueda de mantener su respectiva presencia dentro del sistema
de educacion basica, ante los procesos de descentralizacion puestos en marcha
a partir de 1992.



3. Los elementos antes sefalados (intento de despolitizacion y caracter estratégico),

son los que determinan en gran medida los aspectos que se deben evaluar y la
ponderacién porcentual que se le otorga a cada uno de ellos, dentro del programa

Carrera Magisterial.

Todo lo anterior lleva al establecimiento de un instrumento de diferenciaciéon
salarial que en buena medida refuerza las practicas politicas autoritarias en el
ambito escolar; acota la trayectoria profesional docente y permite un amplio

margen de maniobra al gobierno en su politica salarial hacia el sector.

La investigacion se aboca al analisis de las condiciones politicas y gremiales que
permiten la formulacién, negociacion y operacion de esta politica publica que
impacta de manera directa a practicamente todas las variables que conforman la

accion magisterial.

Desde una perspectiva politica, la interrogante que trato de dilucidar es la
siguiente: ;Como y para qué Carrera Magisterial impacta a la accion magisterial?
Esto con la finalidad de describir el proceso de toma de decisiones de una
determinada politica publica, dentro del marco del proyecto instrumentado por el
régimen de Salinas de Gortari, y conocer las implicaciones que esta accion
conlleva hacia los maestros de educacion basica en un ambito permeado por el

autoritarismo burocratico.

Tres son los ejes que recorren el objeto de estudio:

Las estrategias politicas que desarrollan las burocracias de la SEP y el SNTE
como resultado de la formulacién y operacion de las reformas educativas
implementadas.

El control que Carrera Magisterial posibilita en los diversos niveles de la accién
magisterial.

Las posiciones que los diversos grupos y corrientes magisteriales adoptan ante

este instrumento de diferenciacion salarial.



Para abordar el objeto de estudio, se construyé un marco tedrico-conceptual que

comprende diversos aportes de la Ciencia Politica.

En este trabajo se utiliza la nocién de campo problematico en el sentido que le da
Pierre Bourdieu, es decir, como “espacios de juego histéricamente constituidos

con sus instituciones especificas y sus leyes de funcionamiento propias”.®

El “campo problematico” de lo educativo esta compuesto, entre otros elementos,
por las funciones de la educacion; los actores politicos y sociales que en ella
intervienen; las politicas educativas y las caracteristicas del sistema educativo
nacional. Al ser abordado desde la Ciencia Politica, permite la posibilidad de
obtener conocimientos valiosos en cuanto a las relaciones de poder que en él se
dan, los procesos de toma de decisiones, las practicas politicas, las estrategias y
tacticas de lucha que desarrollan los diversos actores en la busqueda de que su

particular vision del mundo sea la hegemonica.

En este sentido, el estudio de Carrera Magisterial permite observar algunos
elementos de lo politico en el ambito del sistema de educacion basica de nuestro

pais.

Se parte de la idea que tanto la educacion como la practica docente cumplen con
multiples funciones y que ambas se encuentran multideterminadas por elementos

endogenos y exogenos.

Como consecuencia de lo anterior, los maestros, concientemente o no,
desarrollan su actividad profesional sirviendo y sirviéndose de la instituciéon’ , o

bien en franco antagonismo con ella.

® Bourdieu Pierre, Cosas dichas, Barcelona, Gedisa, 1988.
" Bourdieu Pierre y PASSERON, Jean, La reproduccion, Barcelona, Ed. Laia, 2%- edicion, 1981, pag. 181.
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La complejidad del objeto de estudio llevé a la necesidad de recurrir a ciertos

planteamientos que se hacen sobre la formulacién e instrumentacion de las

politicas publicas, desde una postura critica.

El enfoque tedrico elegido es aquel que se ocupa de “explicar los procesos de
elaboracion de las politicas y se encarga de localizar datos y elaborar
interpretaciones relevantes para los problemas de politicas de un periodo

"8 Este perspectiva tiene dos marcos de referencia separados pero

determinado
entrelazados: el conocimiento y el proceso de toma de decisiones en el orden de

lo publico y civil® .

De ahi se recuperan interrogantes que permiten una mayor aproximacion a
nuestro objeto de estudio: ; Como y por qué el gobierno incluye este programa de
diferenciacion salarial en el sistema de educacion basica? ;Como y por qué se
eligieron ciertos patrones de implementacién y se prefieren ciertos criterios
valorativos en la evaluacion del desempeno profesional docente? ;Coémo y por
qué se decide readecuar los mecanismos de control sobre los maestros
mexicanos? ;Como y por qué los maestros aceptan o rechazan esta politica de
diferenciacion salarial? ;Cuales son las posturas de las corrientes politicas

sindicales del gremio?

Los planteamientos recuperados sobre politicas publicas se utilizan
conjuntamente con los planteamientos tedricos del control politico y social, que

son el eje tedrico-metodologico que recorre toda la investigacion.

Para efectos de este trabajo se retoma el aporte conceptual de Antoine
Jeammaud, quien nos dice que control social es el conjunto de mecanismos
institucionales y acciones tendientes a asegurar el mantenimiento de los
individuos y los grupos dentro de la disciplina requerida por el funcionamiento y la

reproduccion de una formacion social determinada. Se trata de una defensa de

¥ Lasswell Harold, “La orientacién de las politicas”, en Aguilar Villanueva, Luis, El estudio de las politicas
publicas, México, Ed. Miguel Angel Porraa, 1°- reimpresion, 1994, pag. 102.

® Lasswell Harold, “La concepcidén emergente de las ciencias de politicas”, en Aguilar Villanueva, op. Cit.
Pag. 105



los principios de organizacion de la sociedad independientemente de los grupos o

fuerzas politicas que ocupan las funciones principales dentro del Estado, en tanto
que el control politico se refiere al conjunto de mecanismos institucionales y de
acciones tendientes a mantener el poder politico para una fuerza partidaria

determinada.®

Esta primera aproximacién se complementa con los aportes de Dario Melossi,
quien dice que en la historia de las sociedades se han desarrollado dos formas de
control: el social reactivo, es decir, el que se basa en el comportamiento inhibidor
y la censura, y el activo, aquél que produce un determinado comportamiento en
vez de prohibirlo. Este ultimo se basa en gran medida en la hegemonia y
posibilita una unidad fundada en el consenso,"! en el consentimiento, que es una
forma de control poderosa porque produce un comportamiento indicado en un
determinado sentido. En cambio, una forma de control que se basa en la coaccién
es débil - a pesar de su arrogancia- porque no es mas que una forma de censura

y no posee ningln caracter productivo. '

Con estos dos ejes analiticos se aborda el objeto de estudio, que presenta niveles
de analisis macro y micro, el primero involucra las reformas que se introducen en
la educacion basica, asi como las estrategias, que ante las reformas, ponen en
practica las burocracias politicas de la SEP y el SNTE ; en tanto que en el
segundo nivel se incluyen las relaciones politicas que se dan en el medio escolar
y las resistencias que algunos grupos magisteriales presentan ante a la

incorporacion, en su quehacer profesional, de una diferenciacion salarial.

10 Jeammaud Antoine, “Notas aclaratorias a la naturaleza del derecho”, México, seminario impartido en la
UAM-Azcapotzalco, mimeo, 1980.

"Melossi Dario, El Estado del control social, México, Ed, Siglo XXi, 1992, pag. 17.

2 Ibidem. Pag. 240.

En el diccionario de politica se sefiala que “Se entiende por control social el conjunto de medios de
intervencion, sean positivos o negativos, puestos en marcha por toda sociedad o grupo social a fin de
conformar a los propios miembros a las normas que la caracterizan , impidiendo y desaconsejando los
comportamientos desviacionistas y reconstruyendo las condiciones de conformidad incluso respecto de un
cambio del sistema normativo” Bobbio Norberto y et. al. Editorial Siglo XXI, 9% Edicién, México, D.F.
1995, pag. 368.

8
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Abordar desde esta perspectiva el objeto de estudio permite observar, el proceso

de elaboracion y aplicacion de nuevos mecanismos de control en el ambito
educativo, lo que trae consigo diversas consecuencias para los actores
directamente involucrados, por lo que el analisis de Carrera Magisterial se hace
desde la perspectiva de que “toda politica publica, aunque parte de un proyecto
de dominacion, refleja como arena de lucha y como caja de resonancia de la
sociedad civil, tensiones, contradicciones, acuerdos y desacuerdos politicos, en

ocasiones de magnitud”'?.
Las hipdtesis en las que se apoya nuestra investigacion, son las siguientes:

- La modernizacion impulsada por el Ejecutivo Federal en el nivel de educacién
basica tuvo, como objetivo principal, el de adecuar el sistema educativo nacional
a los requerimientos del modelo econémico, por lo que renovar los mecanismos

de control sobre los maestros mexicanos fue fundamental.

- Carrera Magisterial es un instrumento fundamental, dentro de las estrategias
politicas desarrolladas por las cupulas burocraticas de la SEP y del SNTE, en la
busqueda de mantener sus respectivos espacios de participacion e influencia a

nivel nacional en el marco de la federalizacion educativa.

- Carrera Magisterial es un instrumento por medio del cual el gobierno intenta dar
legitimidad a su politica salarial y educativa, asi como generar una motivacion
colectiva para que los docentes asuman como propios los cambios introducidos

en el sistema educativo nacional.

- Carrera Magisterial, tal como funciona hasta ahora, es un instrumento que
reproduce y amplia las practicas autoritarias que de manera cotidiana se

desarrollan en el ambito escolar mexicano.

" Torres Carlos Alberto, “Estado, Privatizacion y Politica Educativa. Elementos para una critica al neoliberalismo”, ponencia
presentada en el Coloquio Internacional sobre “Gobierno, Justicia y Cultura”, organizado por la Embajada de Francia en México y
el IIS-UNAM, Oct. De 1994, pag.2.
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Por razones de exposicion analitica la presente investigacion se dividié en tres

capitulos: en el primero se realiza una descripcidon sobre las diversas reformas
introducidas en el sistema de educacién basica, que tienen que ver con el papel
que se le asigna a la educacion y al maestro para adecuarlos a los requerimientos
que de ellos demanda el modelo econémico. Ahi se realiza el analisis de los fines
y la forma en que se efectuaron los cambios educativos en sus aspectos

legislativo, administrativo, sindical y curricular.

En el segundo capitulo se aborda lo concerniente a la participacion del gobierno
en el sistema educativo nacional a través de la evaluacién, y se hace una
descripcion somera de los diversos modelos evaluativos que se han
instrumentado. Al mismo tiempo se analiza la estrategia estatal relativa a los
cambios educativos y que tiene como base el hecho de ligar de manera
deliberada la evaluacion del desempeno profesional del docente con los

incentivos econdmicos de éste.

Finalmente, en el tercer capitulo se detalla el programa Carrera Magisterial para
observar la forma en que se disefid, los planteamientos de diagndstico y discurso
que le dan sustento y el proceso de negociacion del que surge. Se abordan,
también, cada uno de los elementos que conforman el programa y la manera en
que éste coadyuva a mantener las relaciones y practicas autoritarias que se dan

en el ambito escolar mexicano.
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CAPITULO 1

El maestro mexicano ante la perspectiva modernizante.

En este capitulo analizamos la situacion que como grupo mantenian los maestros
en el momento de la creacion del programa Carrera Magisterial. Esto nos lleva a
revisar tanto las politicas educativas del gobierno de Carlos Salinas de Gortari
como las condiciones laborales, salariales y gremiales del magisterio mexicano, en
el periodo 1989-1994.

La hipotesis que se plantea es que la reforma educativa del sistema de educacién
basica en México, denominada “Programa Nacional para la Modernizacién de la
Educacion Basica”, tiene como base fundamental de su instrumentacién al
maestro, por lo que los cambios propuestos centran su atencion en el papel que
éste debe jugar dentro del modelo educativo impulsado por el gobierno, es decir
se pretende que el maestro desde el aula genere una imagen positiva de las

supuestas bondades de la competitividad.

Ante esta situacion se formulan las siguientes interrogantes: ;Cuales son las
principales caracteristicas y objetivos del modelo educativo instrumentado por el
gobierno de Salinas de Gortari? ¢ Qué tipo de maestro demanda dicho modelo?
¢ Qué interlocucién gremial requiere el nuevo modelo educativo para allanar su

operacion?

Pasemos a continuacion a revisar la posible respuesta a cada una de las

anteriores interrogantes:
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El sistema educativo mexicano.

Para abordar el analisis de las diversas y complejas relaciones politicas que se
establecen al interior de los sistemas educativos y entre éstos y otros procesos
sociales, se recurrid al enfoque multifuncional de la educacion, el cual postula que
“la educacion —o mas especificamente, el sistema educativo- desempefa multiples

funciones para el resto de la estructura social”’

. Dichas funciones, son el resultado
de las estrategias, relaciones de fuerza, intereses y negociaciones de los diversos
actores y grupos de poder hegemodnicos que directa o indirectamente intervienen

en el ambito educativo.

Este enfoque, segun Dettmer y Reyna, ha identificado entre las funciones mas

importantes del sistema educativo, las siguientes:?

a) Socializadora, a través de la cual se busca introducir a las nuevas
generaciones a la cultura, los valores, las normas en que se basa el
funcionamiento de la sociedad.

b) Académica que, ademas de instruir, pretende desarrollar en los individuos
esquemas de pensamiento y habilidades intelectuales tales como el
raciocinio, la comprension, la capacidad de sintesis y de analisis, etc.

c) Ocupacional, orientada a la distribucién de aptitudes y roles profesionales
especificos, que se relacionan con las demandas de la economia.

d) Distributivo-selectiva, referida a la distribucion de los beneficios sociales
con base en criterios y normas que el sistema social vigente juzga que debe
recompensar. Asi, los logros educativos y la promocion escolar se
relacionan claramente con la estratificacion social.

e) Econdémica, aumentando la productividad de la fuerza de trabajo a través
de su calificacion. Es en virtud de esta funcidon que la sociedad considera

“respetable” el gasto en educacién y capacitacién de la fuerza de trabajo.

! Dettmer Jorge y Reyna Angélica, “La educacién en poblacion en el contexto de la modernizacion
educativaa”, en revista Regiones, vol. 1, No. 2, Ags-Nov., México, 1993, pags. 177-178
? Ibidem., pag. 178
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Esta funcion econémica se cumple fundamentalmente por el hecho de que la

educacion puede definirse como una actividad productiva, la cual como afirma
Carlos Gallegos se “ubicada en la instancia de la produccion, puesto que se trata
de la accién social para producir y reproducir las fuerzas productivas.
Planteamiento que supera el concepto de la educacion como una actividad
improductiva, ubicada en la instancia ideoldgica o en la instancia juridico-politica
de una formacion social, donde tendria vida como un mero reflejo de la actividad

economica”.®

f) Control social (denominada también sociopolitica), mediante la cual el
Estado, atendiendo a los intereses de los grupos sociales dominantes,
determina los contenidos y la orientacion de la educacion, impone un
modelos ideologico-cultural y utiliza los beneficios educativos como

mecanismos de control y consenso sociales.

g) Politica, ya que “constituye uno de los centros de poder del Estado, un
ambito de decisiones cuyos efectos trascienden y sobrepasan sus limites
institucionales, y constituye al mismo tiempo, un campo donde se expresan

toda clase de tensiones”.*

Esta propuesta analitica permite observar el papel que, desde el gobierno, se le
otorga al sistema educativo en nuestro pais, principalmente en lo que se refiere a
la estrecha relacion economia-educacion y al papel estratégico de lo educativo en
la construccion de consensos sociales, ya que el punto de partida de la
justificacion del gobierno en torno a la reforma es el hecho de que la educacion es
la base para la viabilidad de los cambios estructurales que se estaban dando en la
economia y, al mismo tiempo, es la via que garantiza que dicha modernizacion

beneficie a toda la sociedad.

? Gallegos Elias Carlos, “Las funciones de la universidad contemporanea”, en Acta Socioldgica, revista
publicada por la Coordinaciéon de Sociologia de la FCPYS de la UNAM, No. 8, mayo-agosto de 1993, pags.
12-13.

* Ibidem., pag. 23.
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De ahi que el gobierno se planteara la necesidad de reestructurar el sistema

educativo en su conjunto, principalmente la educacion basica, a fin de lograr
segun se dijo, no tan solo la total cobertura de la demanda educativa sino,

fundamentalmente, alcanzar una elevada calidad en ese nivel.

Tanto los contenidos como la formulacién e instrumentacion de la reforma
educativa estan directamente relacionados, en lo econdmico y en lo politico, con lo
que se ha dado en llamar “modelo neoliberal” y que en la practica no es mas que

un “neomercantilismo™.

Lorenzo Meyer, afirma que el neoliberalismo surgio en los paises desarrollados
como: “una vision de la economia, la sociedad y el individuo, que proponia el
abandono, por ineficientes, corruptos y corruptores, del Estado interventor y del

Estado de bienestar®.

Se trata, por lo tanto en dicho modelo, de disminuir la presencia del Estado e
incrementar la vitalidad de los mercados, con la esperanza de que la eficacia y la
eficiencia de los actores econdmicos logren una mas equitativa distribucion de la

riqueza que en los modelos econdmicos precedentes.

Meyer sostiene que en México, la nueva élite gobernante que llega al poder
durante el sexenio de Miguel de la Madrid, se presenta ante la sociedad con un
nuevo modelo econdmico “distinto y superior” al modelo “neopopulista” de los dos
sexenios anteriores. Es decir, que la nueva élite introdujo la l6gica del mercado en
un “sistema econdmico ineficiente, dominado por un gobierno obeso, por los
intereses corporativos y corruptos de sindicatos, organizaciones ejidales y
patronales, y por industriales y comerciantes parasitarios, protegidos de la
competencia externa”’.

Carlos Salinas de Gortari, introduce de manera selectiva los cambios que, desde

su punto de vista, requeria la economia y la politica a fin de instrumentar su propio

> Meyer Lorenzo, Liberalismo..., Op. Cit., pag. 32
% Ibidem. Pag. 29
7 Ibidem. Pag. 30
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proyecto de desarrollo, para ello adopta la estrategia de convocar a los diversos

actores politicos y sociales a nuevas formas de participacion, con la finalidad
implicita de que hagan suyas las reformas. Dicha estrategia se bas6 en lo que
Foucault llama “el poder gubernamental que trata de organizar el control, y cuyo
papel es el de garantizar, sostener y mejorar constantemente las vidas de todos y

cada uno™® .

Aplicada al caso de México, la estrategia gubernamental consistié en utilizar, como
punto de partida, las “motivaciones positivas” de los diversos actores, en el
entendido de que éstas son “instrumentos de poder potencialmente mucho mas

vigorosos que las amenazas (las sanciones negativas)™.

Los cambios introducidos en la economia, el sistema electoral y la educacion,
parten de demandas planteadas por diversos actores politicos y sociales, que le

dan a dichas modificaciones cierto grado de legitimidad.

A continuacién a analizaré las implicaciones que el modelo neoliberal trajo
consigo en el ambito educativo, particularmente en el gremio de los maestros

mexicanos:

En México la correspondencia entre educacién y economia, desde siempre, se ha
establecido mediante la accién politica del Estado. “Los origenes de la educacion
publica estuvieron muy ligados a los programas politicos oficiales, al menos desde
las reformas liberales del siglo pasado, que han proclamado la necesidad de que
México ingrese de una vez por todas en la era del capitalismo moderno”."® El
papel que la educacién ha jugado a lo largo del devenir histérico de nuestro pais
es el de la creencia politica del gobierno en turno, de que el desarrollo del pais

puede ser inducido mediante una determinada tarea educativa."

% Foucault Michel, “Omnes et singulatim: Towards a criticism of Political Reason”, en S.M., Mcmurrin
(comp..) The Tanner Lectures on human values, vol. II, Salt Lake City, University of Utah Press, Pags. 223-
254. Citado por Melossi Dario, El Estado del Control Social, México, Ed. Siglo XXI, 1992, pag. 232.

? Melossi Dario, Op. Cit., pag. 232.

' Bartolucci Jorge, Desigualdad social, educacién superior y sociologia en México, mimeo, pag. 25

" Ibidem., pag. 25




16
De esta manera el sistema educativo nacional, sobre todo el de educacién

bésica12, ha evolucionado bajo la influencia decisiva del entorno econdmico,

politico, social y cultural imperante en las diversas etapas del desarrollo nacional.

Un ejemplo es lo ocurrido durante la década de los cuarenta en nuestro pais,
donde las politicas educativas estuvieron directamente relacionadas con el
proyecto de desarrollo puesto en marcha en el que la industrializacion del pais se
convierte en el eje rector del qué, el para qué y el como de la educacion, y por
tanto de la accion de los maestros, la homogenizacion de los contenidos
educativos a nivel nacional; la creacion del SNTE, la nueva relacion laboral y el
establecimiento de categorias en las percepciones de los docentes, tuvieron como
objetivo principal disuadir y controlar la funcion de liderazgo social que los

maestros habian desarrollado durante el sexenio cardenista (1934-40).

Historicamente las relaciones politico-sociales en el sistema de educacién basica
han estado marcadas por la fuerza y por las caracteristicas de dos
organizaciones: La Secretaria de Educacién Publica (SEP) y el Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion (SNTE) y la paralela debilidad de otros actores

sociales y politicos.

Desde 1921 y hasta 1992, el gobierno federal, a través de la SEP (ver cuadro 1)
ha sido la agencia educativa fundamental: construyendo escuelas; asignando
maestros; pagando sueldos y a partir de 1960, elaborando y enviando anualmente
los libros de texto gratuito para todos los alumnos de las escuelas primarias. El
SNTE (ver cuadro 2), creado en 1943 y al que el maestro ingresa de manera
automatica al ser contratado por la SEP, se ha encargado a su vez de gestionar

los cambios de adscripcion, las licencias, las jubilaciones, los préstamos y ha

12 Coincidiendo con Olac Fuentes Molinar, entendemos por sistema de educacion basica: “el lugar en el que
millones de mexicanos acuden a construir su primera imagen del conocimiento cientifico y de la realidad
social, en la etapa mas moldeable de su vida, esto es, que en dicho espacio se desarrollan o reprimen las
capacidades que se relacionan con la critica, la disciplina, la independencia, la solidaridad, la competencia y
el términos generales con todo aquello que se relaciona con el universo cultural.” Fuentes, Olac, Educacion y
politica en México, México, Ed. Nueva Imagen, 1984, pags. 33-35.
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constituido ademas el mejor canal para dejar de ser "maestro frente a grupo" y

adquirir asi diversos tipos de privilegios.

CUADRO 1

SEP: SISTEMA DE EDUCACION BASICA
ESTADISTICA DE INICIO DE CURSOS 1991-1992

Sistema Alumnos Maestros Escuelas
Federal 15'806,184 617,189 116,590
Estatal 5'254,703 214,341 30,929
Particular 1'897,364 102,784 14,303
Totales 22'958,251 934,314 161,882

Fuente: SEP, Estadistica Basica del Sistema Educativo Nacional, Inicio de cursos 1991-1992.

Otra caracteristica del sistema educativo mexicano es el de que la sociedad ha
tenido una baja ingerencia en las cuestiones educativas, ya que su participacion
se concreta a la demanda de ingreso de los nifios y jovenes en un determinado

nivel educativo.™

CUADRO 2

1 Loyo Aurora, "Maestros y reforma educativa: los limites del cambio”, 11IS-UNAM, México, 1995, pag.

3.
" Ibidem., pag. 4.
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Secc Entidad Afiliados Porcentajes
1 Aguascalientes 12,589 1.11
2 Baja California Norte 16,815 1.49
3 Baja California Sur 6,508 0.58
4 Campeche 8,785 0.78
5 Coahuila 15,590 1.40
6 Colima 6,921 0.61
7 Chiapas 35,131 3.11
8 Chihuahua 27,005 2.40
9 Distrito Federal 59,860 5.29
10 Distrito Federal 43,684 3.87
11 Distrito Federal 60,204 5.33
12 Durango 13,842 1.22
13 Guanajuato 31,755 2.81
14 Guerrero 36,286 3.21
15 Hidalgo 37,034 3.28
16 Jalisco 38,339 3.39
17 Valle de Toluca 15,178 1.34
18 Michoacan 45,070 3.99
19 Morelos 17,694 1.56
20 Nayarit 13,518 1.17
21 Nuevo Leodn 23,447 2.07
22 Oaxaca 45,773 4.05
23 Puebla 37,531 3.32
24 Querétaro 12,563 1.11
25 Quintana Roo 8,369 0.74
26 San Luis Potosi 30,903 2.74
27 Sinaloa 7,564 0.67
28 Sonora 19,421 1.72
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29 Tabasco 20,147 1.78
30 Tamaulipas 36,115 3.20
31 Tlaxcala 10,892 0.96
32 Veracruz 59,397 5.26
33 Yucatan 15,031 1.33
34 Zacatecas 14,583 1.29
35 Region Lagunera 15,522 1.37
36 Valle de México 45,778 4.05
37 Baja California Norte 12,362 1.09
38 Coahuila 10,668 0.94
39 Colima 1,204 0.1
40 Chiapas 11,253 1.00
41 Chihuahua 13,976 1.24
42 Distrito Federal 3,802 0.34
43 Durango 5,498 0.49
44 Guanajuato 12,940 1.15
45 Jalisco 26,968 2.39
46 Nayarit 2,180 0.19
47 Nuevo Ledn 21,478 1.90
48 Puebla 13,257 1.17
49 San Luis Potosi 3,170 0.28
50 Sinaloa 12,953 1.15
51 Sonora 8,606 0.76
52 Tlaxcala 2,122 0.19
53 Veracruz 12,577 1.11
54 Yucatan 7,544 0.67
55 Zacatecas 2,855 0.25
Totales 1,130.041 100.00

Fuente: Secretaria de Estadistica y Planeacion del Comité Ejecutivo Nacional del SNTE, mimeo,

noviembre de 1992.
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Lo anterior nos lleva a afirmar que los aspectos relevantes del quehacer

educativo se deciden en un ambito politico regido por una légica burocratica-
corporativa,'® la cual, se pretendia romper con la inclusion de diversos actores en
el debate. Sin embargo, la formulacion de las reformas y politicas educativas
realizadas en la educacién basica, en el gobierno de Salinas de Gortari,
demuestran que esto no se logro, tal es el caso, en mi opinion del Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacidon Basica, las reformas al Articulo
tercero de la Constitucidn, la Ley General de Educacion y el programa Carrera
Magisterial, donde al final de cuentas la SEP y el SNTE fueron los actores que

determinaron los contenidos e instrumentacion de las reformas.

Las politicas educativas del gobierno de Carlos Salinas de Gortari.

Para comprender las politicas educativas del gobierno de Salinas es necesario
establecer una somera comparacion con las politicas educativas llevadas a cabo
por los gobiernos inmediatos anteriores a la instauracion del modelo neoliberal.
Como se senald anteriormente, en México las politicas educativas del Estado se
han vinculado de manera directa con el proyecto general de desarrollo econémico
del pais. Asi, entre 1970 y 1994 podemos identificar dos grandes etapas de la

relacion: politicas educativas y desarrollo econdmico.

La primera de estas etapas es la que corresponde al denominado modelo
capitalista de desarrollo compartido, que tuvo vigencia durante los sexenios de
Luis Echeverria y José Lopez Portillo, periodo en el cual se da un crecimiento
econdémico “hacia dentro”, que tuvo las caracteristicas siguientes:'® la rectoria
econdmica y politica del Estado, el cual asume una postura intervencionista que
se traduce en una fuerte expansion de su poder econdmico, cuya base de
sustento son las industrias paraestatales; un fuerte gasto gubernamental

destinado a las politicas de bienestar social (salud, educaciéon y vivienda, entre

' Cortina Regina, “La vida profesional del maestro y su sindicato”, en Estudios Socioldgicos, México, 1989,
pags. 79-103.
' Mejia Martinez Antonio, “Politicas educativas y formaciéon de profesores en México (1989-1994)”,
ponencia presentada en el XX Congreso Latinoamericano de Sociologia, realizado en México, D.F. Oct. De
1995, pag. 1.
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otras). Al mismo tiempo se da un gran descontento en el sector privado, lo que

se traduce en fuga de capitales y en un aumento en el endeudamiento externo, lo
que origina la primer macro devaluacién de nuestra moneda y la firma del primer

convenio con el Fondo Monetario Internacional (FMI).

La segunda etapa, que se presenta en el periodo 1982-1994, durante los
gobiernos de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari, corresponde al
modelo de desarrollo econdmico neoliberal, que se caracteriza, entre otros
aspectos, por la consideracion de que “el modelo de politica econdmica
desarrollado anteriormente, pasa por una fuerte crisis y una excesiva acumulacion

de deuda externa, la cual es resultado de tres causas principales:

a) Insuficiencia de ahorro interno
b) Falta de competitividad del aparato productivo nacional y
c) Desequilibrios en el patrén de desarrollo entre agricultura, industria y

servicios”!’

Para intentar superar esta situacion, los gobiernos de Miguel de la Madrid Hurtado
y Carlos Salinas de Gortari desarrollan una estrategia denominada “cambio
estructural”, cuyo principal objetivo fue (segun la retérica oficial) elevar el ahorro
interno y fortalecer la competitividad de las exportaciones. Dicha estrategia
consistié en la venta masiva de las empresas paraestatales y en la busqueda de

eficientar aquellas empresas estatales que no se privatizaron.

Antonio Mejia sostiene que las politicas educativas que se desarrollan dentro de
dichos modelos se les conoce como “expansionistas” (modelo capitalista de

desarrollo compartido) y “contraccionistas” (modelo neoliberal).

Este autor sefiala que en el primer caso se da un alto gasto educativo,
beneficiando en particular a las instituciones de educacion superior sobre las de

educacidn basica, si bien mas por razones politicas que educativas, ya que se

' Ibidem., pags. 2y 3
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pretende fundamentalmente eliminar todo vestigio del movimiento estudiantil de

1968, mediante fuertes asignaciones presupuestales a las instituciones de

educacion superior.

En el segundo modelo las politicas educativas se caracterizan por una contraccién
al presupuesto educativo, acompanada de una fuerte campafia en los medios de

comunicacion masiva tendiente al desprestigio de las escuelas publicas.

En la década de los ochenta tanto en el campo econdmico, el politico y en el
cultural, México vivié un claro proceso de “liberalizacion”*®. En la economia se
pretende dejar atras el proteccionismo, las fronteras se abren para un modelo
economico distinto. Una sociedad mas urbanizada con sectores medios en
expansion empuja hacia una mayor apertura politica y cultural. Muestra de ello son
los procesos electorales (estatales y federales), de la segunda mitad de esa
década. Desde el gobierno se disefia e implementa la llamada “reforma politica”,
la cual establece nuevos espacios y restricciones a los partidos politicos de

oposicion.

En el gobierno de Miguel de la Madrid el ambito educativo resiente de manera muy
clara los cambios. Los efectos de las politicas de ajuste sobre el sector son
devastadoras: la participacion de la SEP en el gasto federal total cae de 9.2% en
1982 al 4.2% en 1988; el presupuesto educativo en ese afio representaba tan
solo el 2.5 del PIB y el salario de los maestros paso de 2.5 salarios minimos en
1982 a 1.3 salarios minimos en 1988, lo que influyé de manera determinante en la

falta de cobertura educativa y en un mayor deterioro del servicio.

La llamada “década perdida” deja como saldo escuelas y maestros mas pobres,
un sistema de formacion docente totalmente desarticulado y un sindicato cada vez

mas cuestionado. En esa coyuntura, en que las relaciones de control social se han

'8 Loyo, Aurora, “Maestros y reforma...”. Op. Cit., pag. 5
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“aflojado”, sera posible para la nueva administracién de Carlos Salinas de

Gortari: impulsar las reformas '°.

Durante ese sexenio se dieron importantes cambios normativos y politicos en el
sistema educativo en general y en la educacion basica en particular, con la
finalidad de adecuarlo al modelo neoliberal aplicado en la economia. La reforma
educativa llevada a cabo, implico la redefinicion normativa y conceptual de la
educacion basica e incidié sobre aspectos sindicales, financieros, administrativos y
operativos, que pretenden influir de manera directa en el quehacer cotidiano del

maestro.

El propio gobierno afirmaba que: “... es a las maestras y maestros de México a
quienes principalmente corresponde y afecta la modernizacién; son los

responsables primeros de llevarla a los hechos™®.

La calidad educativa

Desde el gobierno se introduce un concepto que va a jugar un papel estratégico
tanto en la forma como en los contenidos de la reforma, que es el de “calidad
educativa,” presentada como la solucion a todos y cada uno de los problemas que
en él se manifiestan. “La calidad de la educacion ha pasado, asi, a convertirse en
una suerte de frase magica, de muletilla y lugar comun al que todos se remiten

para hablar tanto de los problemas como de las soluciones”.?'

En el caso mexicano, por ejemplo, en el Programa para la Modernizacidon
Educativa, presentado en 1989, se lee: “Para todos es muy claro que es necesario
cambiar el sistema educativo, un cambio de fondo y con una direccién clara. El
gran reto hoy es la calidad de la educacion, la modernizacién integral del sistema y

n22

su respuesta”™, y en el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion

Basica, firmado en 1992, se establece que: “El desarrollo al que aspiramos los

" Tbidem., pag. 6

% poder Ejecutivo Federal, Programa para la modernizacion educativa, México, 1989, pags. IV-V

2 Edwars Verdnica, El concepto de calidad de la educacion, Quito Ecuador, Ed. Instituto Fronesis, 1991, pag.
5

2 Poder Ejecutivo Federal, Op. Cit., pag. II1.
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mexicanos entrafa fortalecer la soberania y la presencia de nuestro pais en el

mundo, una economia nacional en crecimiento y con estabilidad, y una
organizacion social fincada en la democracia, la libertad y la justicia. Estos son

objetivos que exigen una educacion de alta calidad...”®

La modernizacion educativa mexicana se inscribe dentro de la oleada mundial de
los proyectos tendientes a mejorar la calidad educativa y que en términos
generales consisten en dar un giro a las politicas educativas que dan prioridad a la
cobertura de la demanda, por aquellas que se preocupen por la retencion de los
alumnos en el aula, abatir los indices de desercion y el insuficiente aprendizaje por

parte de los alumnos.

En el caso de nuestro pais numerosos especialistas afirman que la educacién que
por décadas hemos recibido los mexicanos “ha carecido de relevancia, afectividad

y eficiencia: en una palabra, de calidad”®*

Dentro de la estrategia politica desarrollada por la élite gobernante esta el hecho
de presentar a la calidad educativa como elemento neutral y por lo tanto apolitico
en el debate educativo impulsado por ella misma. Por ello es indispensable

intentar dar respuesta a la interrogante: ; Qué se entiende por “calidad educativa™?

Desde la perspectiva gubernamental, el concepto de calidad educativa es
presentado como el fin ultimo de todas las reformas del programa de
modernizacidn. Sin embargo, a dicho concepto no se le define en ningun lado,
sino que se le presenta como algo previamente determinado y por todos
compartido, por lo tanto, incuestionable. En mi opinién, el concepto de calidad
educativa, mas que un fin en si mismo, es un elemento clave dentro de la
estrategia gubernamental para impulsar modificaciones en el sistema educativo de
acuerdo con los requerimientos del modelo econdmico vigente y en la busqueda

de consensos sociales.

B poder Ejecutivo Federal, “Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica”, México,
1992, pag. 2-3.
24 Rubio Luis, et. al., Educacion para una economia competitiva, CIDAC-Ed. Diana, México, 1991, pag. 28.
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Puesto que, como afirma Verdnica Edwards, “El término calidad es panacea

explicativa de cualquier situacion de deficiencia o problema educativo... Se ha
tomado un concepto operativo que designa algo impreciso: todos lo usan pero

nadie sabe con exactitud lo que significa.”?

De esta manera, siguiendo a dicha autora, tenemos que: “La calidad es un valor
que requiere definirse en cada situacion y no puede entenderse como un valor
absoluto. Los significados que se le atribuyan a la calidad de la educacion
dependera de la perspectiva social desde la cual se hace, de los sujetos que la
enuncian (profesores o padres de familia o agencia de planificacion educativa,
etc.) y desde el lugar en que se hace (practica educativa o planificacién ministerial,
por ejemplo). El concepto de calidad, en tanto significante, es referente de
absolutos; por tanto, tampoco es un concepto neutro. No es posible una sola
definicion de calidad, dado que subyacen en ella las que se adopten acerca de
sujeto, sociedad, vida y educaciéon. Al dar por supuesto el concepto de calidad y
s6lo operar con él, éste aparece como si fuera neutro y universal. Sin embargo, la
definicion de la calidad de la educacién conlleva posicionamiento politico, social y

cultural frente a lo educativo.”?®

Al respecto Paulo Freire nos dice que: “... no existe una calidad sustantiva cuyo
perfil esté universalmente definido, una calidad de la cual se diga: esta es la
calidad. Tenemos que aproximarnos al concepto e indagar sobre qué estamos
hablando. Es precisamente entonces cuando percibimos que hay calidades y
calidades, en cuanto cualidad terciaria, es decir, valor que atribuimos a los seres,

a las cosas, a la practica educativa.”®’

En el discurso oficial se sefala que las reformas introducidas en el sistema de
educacion basica pretenden obtener aprendizajes relevantes por parte de los

alumnos, es decir de calidad, por lo que se requiere contar con maestros de

» Edwards Veronica, Op. Cit., pag. 15.
*® Tbidem., pags. 17-18
*" Freire Paulo, Politica y educacion, Ed. Siglo XXI, México, 1996, pags. 46 y 47
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calidad. Es por esto que el proyecto educativo gubernamental presenta a la

calidad como el fin ultimo de su politica educativa.
Derivado de lo anterior surgen dos cuestionamientos: ¢ Cuales fueron los cambios

en el sistema de educacion basica? y ¢ El por qué y para qué estos cambios?

El papel del docente en México.

Histéricamente, en nuestro pais los maestros de educacion basica han jugado un
papel muy importante, por varias razones: se les encuentra por todo el territorio
nacional; estan en contacto cotidiano con varios millones de mexicanos en la
etapa mas moldeable de su vida; cuentan con una importante tradicion de lucha; y
su organizacion gremial, el SNTE, es uno de los sindicatos mas poderosos de

Latinoamérica.

Es por esto que en esta seccién de la investigacion se abordan las funciones
concretas que los maestros desarrollan. Se considera que la practica docente es
una practica politica,?® por lo que casi siempre resulta interesante revisar lo que

los maestros hacen tanto dentro como fuera de la escuela.

La practica docente, al igual que la educacién, tiene multiples funciones y su
desarrollo esta multideterminado. Es decir, los maestros por medio de sus
aptitudes y actitudes crean y recrean una serie de conductas y valores, que

reprimen y/o fomentan la creatividad, la critica, la disciplina y la solidaridad social.

Dichas aptitudes y actitudes, a su vez, se desarrollan en un medio (el escolar) en
el que el control politico y el autoritarismo burocratico dejan un espacio muy

restringido a la creatividad y la critica.

La importancia y la fuerza del gremio magisterial en nuestro pais estan

determinadas, en gran medida, por las multiples funciones que los maestros

* Francisco Gutiérrez sostiene al respecto que “La pieza clave, el instrumento central de la accion politico-
pedagodgica en la escuela es el docente. No vale disimular el problema aduciendo neutralidad o apoliticidad.
El docente, lo quiera o no, consciente o inconsciente, ejerce una importante accion politica”, en Guetierrez,
Francisco , Educacion como praxis politica, Ed. Siglo XXI, 6. Edicion, México, 1993, pag. 54.
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desarrollan de manera cotidiana. Citlalli Aguilar®® describe una infinidad de

tareas que los maestros realizan, dentro de las mas importantes estan las
siguientes: impartir clases (con todo lo que ello implica); dirigir la formacién de los
alumnos en diversos momentos; organizar el funcionamiento de la cooperativa o
tienda escolar; organizar y realizar funciones de teatro y cine; ensayar y realizar
festivales y desfiles en las diversas fechas conmemorativas; efectuar las
ceremonias civicas; realizar reuniones con padres de familia; participar en las
reuniones de los diversos Organos colegiados; colaborar en las campanas

organizadas por la escuela o por diversas dependencias oficiales; entre otras.

Los maestros también participan fuera del espacio escolar, de manera muy
significativa, por ejemplo, en las camparas electorales (principalmente en las que
realiza el PRI),*°ya sea como candidatos o bien promoviendo el voto a favor de
determinado candidato. De igual forma se les observa en diversas

manifestaciones gremiales o partidistas de oposicion.

Todas estas funciones, descritas someramente, “sitian al maestro en el campo de

las intermediaciones entre el Estado y la sociedad™’.

En términos generales, se puede sefialar que el maestro afiliado al SNTE posee

las siguientes caracteristicas:
- Es un trabajador al servicio del Estado.
- Se diferencia de los otros grupos de la burocracia merced a la mayor

especializacion de su trabajo, que hace de él en buena medida, un

profesional.

» Aguilar Hernandez, Citlali. El trabajo de los maestros una construcciéon cotidiana, Tesis de maestria,

CINVESTAV-IPN, México, 1989.

30 Hasta 1992, afio en que se modificaron los estatutos del SNTE y se instituy6 la libre militancia politica en
esta organizacion. Al menos de manera formal, todos los afiliados al SNTE pertenecian por ese solo hecho al
PRI via el sector popular de ese partido.

3! Loyo Aurora, El &mbito educativo en la redefinicién del corporativismo (educacién, sindicalismo y cambio
administrativo: 1972-1989, mimeo, 1990.
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- Su auto-percepcion y la forma en que valoriza su papel se encuentran

ligadas fundamentalmente al que se otorga a la educacion publica.

- Su trabajo le permite un contacto mas intenso e integral con la comunidad
inmediata.

- Es un gremio que despierta fuertes simpatias en amplios sectores de la
poblacion.

- Por su larga tradicion de lucha forma un grupo muy significativo en la
sociedad mexicana.

- Son la parte mayoritaria del sindicato mas fuerte y poderoso de nuestro
pais, los maestros pertenecen a una corporacién con una gran tradicion
historica. Aunque justo es decirlo, en muchas ocasiones su labor se ve
desmeritada por la falta de actualizacibn y capacitacion sobre las
competencias basicas que su profesion demanda y/o por las disputas de
poder, hechos de corrupcién y cacicazgos sindicales que se dan al interior

de su organizacion sindical.

De esta serie de caracteristicas se desprenden varias situaciones politico-sociales
que se generan en el ambito educativo, y que conforman lo que en este trabajo

denominamos “accién magisterial”?.

La practica docente no puede ser reducida al medio escolar y menos aun se
puede limitar el trabajo de los maestros a la simple ejecucién de una determinada
curricula. De ahi la necesidad de analizar el papel que se le pretende asignar a los
maestros y a su organizacion gremial, dentro del modelo educativo disefiado por el

gobierno en turno.

En lo individual se advierte la necesidad de fomentar la competitividad entre los

docentes de tal suerte que los maestros se ven sometidos a una triple tension:

32 Existen diversos trabajos de anélisis desde una perspectiva politica cuya principal virtud es la de no
restringir a lo meramente pedagégico el “campo problematico” de lo educativo. Un ejemplo esclarecedor
sobre los aportes de la sociologia politica al analisis del campo problematico de lo educativo lo encontramos
en el trabajo de Bartolucci, Jorge, Op, Cit.
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a) se hacen anuncios de posibles recortes de personal, con el argumento de

que no existe suficiente demanda de sus servicios® en determinadas zonas y

niveles educativos;

b) se les plantea la necesidad de que se capaciten ante los reclamos de la nueva

curricula, y

c) se les somete a procesos evaluativos periddicos, con el argumento de que los

mas competentes seran los que logren las mayores percepciones econémicas.

En este sentido, Carrera Magisterial cumple cabalmente quiérase o no con
mantener al maestro en un alto grado de incertidumbre en cuanto a la posibilidad
de mejorar significativamente su situacién salarial, ya que primero tiene que
someterse a la evaluacion, 10 meses después recibir los resultados de la misma y
esperar otros 6 meses mas para saber si sera incorporado o no al programa; hasta
entonces siempre y cuando halla logrado los puntajes establecidos por la comision
SEP-SNTE en base al presupuesto disponible y de no surgir ningun otro

contratiempo, disfrutara de una mejoria salarial.

Por otra parte es clara la pretension de que los maestros modifiquen su quehacer
cotidiano tanto dentro como fuera del aula, de tal suerte que ahora el maestro
debe ser formador de capital humano para la competitividad a través de la

competencia misma con sus pares.

Las reformas juridicas.

A principios de la década de los noventa, pero sobre todo a partir de 1992, los

33 En 1989, en el DF, fueron congeladas 5 mil plazas de educacion primaria y de ellas el 60% fueron
canceladas (El Dia, 14 de octubre de 1991, Pag. 10). Un afio mas tarde se habian cerrado 33 turnos
vespertinos y cancelado un total de 657 grupos de educacion secundaria; las autoridades tenian proyectado
cancelar un total de 1015 grupos y 149 turnos vespertinos, esto con el argumento de que no existian alumnos
en ese nivel educativo. Con esta accion 2217 maestros son removidos de su centro de trabajo, con lo que se
da la posibilidad de perder su fuente de trabajo. Por otra parte, con las modificaciones al plan de estudios en
1992, en ese nivel educativo, al pasar de areas a asignaturas, se modifica también la carga académica de
algunas materias, con lo que se genera una nueva incertidumbre en los profesores que no cuentan con el perfil
profesional exigido.
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maestros mexicanos vieron modificados de golpe los marcos sindical y juridico

en los que se encuadraba hasta entonces su quehacer cotidiano. En febrero de
ese ano se realizo el Segundo Congreso Nacional Extraordinario del SNTE, en el
que se reforman los estatutos y se reestructura el Comité Ejecutivo Nacional, con
la prorroga por dos afios mas la gestion de la entonces Secretaria General, Elba

Esther Gordillo, aumentando asi a seis afios su estancia al frente del SNTE.

En relacién con los cambios estatutarios, se suprime de la declaraciéon de
principios toda referencia al grupo Vanguardia Revolucionaria; se dota de una
mayor autonomia a las secciones sindicales; se establece el voto secreto en la
eleccion de dirigentes, los cuales a su vez quedan imposibilitados de detentar
cargos de eleccion popular y partidarios, a menos que renuncien a su cargo
sindical; se establece el principio de representatividad proporcional, aunque
limitado en las diversas instancias de gobierno sindical; y se deja en libertad a sus

miembros de militar en el partido politico de su preferencia.

En el ambito juridico laboral se firmo, en mayo de ese afo, el Acuerdo Nacional
Para la Modernizaciéon de la Educacién Basica (ANMEB); durante el gobierno de
Salinas, ademas, se reformo en dos ocasiones el Articulo 3°. Constitucional; cuyos
cambios se materializan en el reconocimiento explicito a la instruccion religiosa en
las escuelas particulares y la obligatoriedad al ciclo de secundaria para todos los

mexicanos.

Como resultado de lo anterior se promulgd en junio de 1992, la Ley General de
Educacion, en la cual quedan normados aspectos como la federalizacién de la
educacion; la participacion social en la educacion, la obligatoriedad del gobierno
para lograr la equidad educativa y el otorgamiento de seguridad juridica para el
funcionamiento de las escuelas particulares, de tal suerte que al inicio del ciclo
escolar 93-94, los maestros de educacion basica emprendian la tarea de atender a
mas de 22 millones de alumnos en 163 mil planteles, en un sistema educativo

federalizado.
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La federalizacion no es otra cosa que una descentralizacion restringida, cuyas

caracteristicas principales son:*

a) la SEP transfiri6 a los gobiernos de los estados los establecimientos

escolares de educacién basica, normal y de educacion especial.

b) La SEP continua teniendo control sobre el presupuesto educativo federal,
sblo que transfiere a los gobiernos estatales las partidas necesarias para

que éstos hagan frente a su nueva responsabilidad educativa.

c) La SEP mantiene y robustece su papel normativo y rector del sistema

educativo nacional.

d) ElI SNTE se mantiene como representacion laboral del magisterio en todo el

pais.

La federalizacién fue el resultado de negociaciones politicas entre el gobierno
federal, los gobernadores y el sindicato, jugd un papel descentralizador en
algunos aspectos del sistema educativo nacional, en tanto que en la década de los
cuarenta el proceso de federalizacion consisti6 en la centralizacion vy
homogenizacion de la normatividad, operaciéon y contenidos educativos, en un
momento de la historia nacional en el que el sistema de educacion publica fue
reformado para adecuarlo a los requerimientos del proyecto de pais del grupo en

el poder.

Mucho se ha escrito sobre la federalizacion educativa de los noventa. Sus
deficiencias y bondades forman parte del debate educativo actual y existen desde
luego posturas muy diversas®. En términos generales, se puede decir que los
partidarios de la descentralizacion a ultranza consideran que el gobierno debia de

haber avanzado de manera mas decidida en esa direccién; otros criticos sefialan

** Loyo Aurora, “Maestros y reforma...”, Op. Cit., pag. 8
3 Ibidem., pags. 9-10.
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como una grave inconsistencia el que la SEP haya conservado el control

financiero y normativo del sistema.

Desde una vertiente critica distinta se manifiesta duda y escepticismo respecto a
las bondades de la federalizacion, dadas las notorias inequidades que presenta el
sistema educativo nacional. Estas voces sefialan que los estados mas pobres
dificilmente podran cumplir con sus nuevas responsabilidades, y que las funciones
compensatorias que en estos casos debe cumplir la federacion no son garantia
suficiente de que esas inequidades habran de enfrentarse con mayor eficacia que
en el esquema anterior. Por ultimo, las demandas y luchas del gremio magisterial

han sufrido importantes mutaciones al regionalizarse los conflictos.

Desde luego, en el fondo, todo esto tiene que ver con la redefiniciéon de las
relaciones entre el Estado y la sociedad. Desde la perspectiva neoliberal, es un
lugar comun en su discurso enarbolar la bandera de desterrar del ambito
educativo el centralismo, el corporativismo y el burocratismo, por lo que el debate
educativo se abre a otros actores politicos y sociales: la iglesia, los empresarios,
los padres de familia y los partidos politicos. Este proceso, conocido como
“liberalizacion”, tiene una caracteristica fundamental: son las cupulas de estos
actores quienes, salvaguardando sus respectivos intereses, opinan y deciden el

rumbo de la educacion en México.

Al respecto, Hugo Aboites afirma que: “La educacion debié ajustarse a la forma y
términos en que se dio este intento de redefinicion en la esfera politica, mas que a

las necesidades mismas del propio sector educativo™®.

Este nuevo estilo de formular e instrumentar las politicas publicas impacté
fuertemente al sistema educativo en su conjunto. De tal suerte que se
manifestaron mas claramente los rasgos autoritarios del sistema politico en

general y del ambito educativo en particular, por lo que la estrategia para realizar

36 Aboites Hugo, “La crisis en México: su impacto global en el proyecto educativo de la modernizacion.
Crisis y perspectivas”, ponencia presentada en el XX Congreso Latinoamericano de Sociologia, México, Oct.,
1995, pag. 2.
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los cambios consistio, contradictoriamente, en afirmar aun mas la preeminencia

del sector gubernamental sobre el educativo.

Lo anterior me lleva a concluir, coincidiendo con Hugo Aboites, que la
descentralizacion “representd un cambio motivado sobre todo por razones
financieras de adelgazamiento del Estado y de delegacion de la responsabilidad
de la creacion de infraestructura a las entidades federativas, y solo muy

parcialmente en un replanteamiento de la relacién entre educacion y sociedad”.*’

La formulacién e instrumentacién de estas politicas publicas tiene que ver, de
manera directa, con el papel que debe jugar la educacion en la nueva definicion de
Estado, el cual cambié del modelo de Estado benefactor por el de Estado gestor
del desarrollo econdmico, el cual se finca en la promesa de una prosperidad
basada en el dinamismo de los mercados, que deberian generarlo las inversiones

externas y el Tratado de Libre Comercio (TLC)

Esta nueva funcion del estado requeria de una mayor cercania con el sector
empresarial trasnacional y “con aquellos gobiernos y circuitos politicos y
financieros —-en especial los de los Estados Unidos- que inciden

determinantemente en los flujos mercantiles y financieros a nivel mundial”®®.

Las reformas a los contenidos educativos.

Como lo he venido sefalando a lo largo de este trabajo, la reforma educativa
puesta en marcha por el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, busc6é adecuar el
sistema de educacién publica a los nuevos fines y objetivos sociales planteados a
partir de la reorientacion del proyecto neoliberal. Para ello abrié el debate
educativo a diversos actores sociales, ampliando asi el espectro de alianzas que

sostuviera e impulsara dicho proyecto.

37 Ibidem.. pag. 3
% Ibidem., pag. 5
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En el ciclo escolar 92-93, los infantes que asistieron a los 40 mil jardines de

nifos del pais estrenaron cuadernos de trabajo, en primaria se estrenaron plan y
programa de estudio, asi como siete libros de texto; en secundaria también se
contd con un nuevo curriculum, en este nivel la lista de libros autorizados por la
SEP fue de 330 contra 253 del ciclo lectivo anterior. Ademas, a partir de esa fecha
la secundaria fue considerada obligatoria y se puso en funcionamiento un nuevo

calendario escolar de 200 dias.

En el fondo, estos cambios representaron tres cuestiones fundamentales en el

“‘deber ser” que el régimen le asignd a la educacion:

1. Asumir la tarea de gestoria del desarrollo. Es decir, la educacion debia
enfatizar su papel como contribuidora de primer nivel al despliegue de las
potencialidades econdmicas del pais.

La redefinicién del conocimiento como elemento clave de la competitividad.

La redefinicion de las relaciones politicas con el extranjero.

Todo ello implic6 un mayor acercamiento con el gobierno estadounidense y con
diversos organismos internacionales, fundamentalmente el Banco Mundial, es aqui
donde se conjugan una serie de cuestiones y situaciones implicitas y explicitas
sobre cual debe ser la estrategia educativa a niveles tan especificos como qué

debe y qué no debe ser ensefiado en las escuelas.

La situacién laboral de los maestros.

Cuatro son los elementos que permiten observar las circunstancias en las que los
maestros desarrollaban su labor cotidiana, previo a la instrumentacién de Carrera

Magisterial: el régimen juridico, la carga de trabajo, los incentivos al desarrollo

profesional y el deterioro salarial.

a) La carga de trabajo.
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Para ilustrar, asi sea sélo en una de sus variables, la carga de trabajo de los
docentes, expresada por el numero de alumnos tan elevado que tiene que
atender durante su jornada laboral, veamos el siguiente cuadro.

CUADRO 3

Relacion del numero de alumnos por maestro en México y en otros paises.

Preescolar Primaria Secundaria Bachillerato

OCDE 18.5 15.0*
Irlanda 28.7 26.8
Turquia 16.7 31.1
Suecia 11.1 10.9 12.4
Japon 19.5 21.5 19.2 17.2
Austria 23.3 11.3 8.1 14.9
Italia 12.8 8.8 9.7
Bélgica 2.0
México (1) 27.0 31.0 18.0 15.0

(2) 22.0 24.0 34.0 40.0

(OCDE 1989, México 1989-90)

e El promedio corresponde a Secundaria y Bachillerato juntos.

(1) Relacién del numero de alumnos por maestro.

(2) Relacién del numero de alumnos por grupo.

Fuente: Villalever Lorenza, “Indicadores educativos. Una comparacion entre la OCDE vy

México”, mimeo, s/f, pag. 11.

b) El régimen juridico.
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Las relaciones laborales, de la mayoria **de los maestros de educacion

basica en el pais, se establecen en el apartado “B” del articulo 123
constitucional; en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria de dicho apartado; en el Reglamento de las Condiciones
Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacion Publica, y en

la Ley General de Educacion, reglamentaria del Articulo tercero constitucional.

La ambiguedad es la principal caracteristica de esta relacion juridica. Los
maestros fueron incorporados, de manera formal, a la burocracia
gubernamental durante la presidencia de Manuel Avila Camacho, en la cual se
instituyeron el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la
Union (17 de abril de 1941) y el Reglamento de las Condiciones Generales de
Trabajo del Personal de la SEP (4 de enero de 1946). Estos ordenamientos
normaron las relaciones contractuales entre los maestros y el gobierno hasta el
ano de 1963, en que se establece la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, la cual deroga al Estatuto arriba citado pero deja vigente al
derivado de éste, es decir, al Reglamento que hasta la fecha se encuentra
vigente. Es menester senalar que dicho reglamento norma las relaciones de los
trabajadores que laboran por jornada en la SEP, pero quedan fuera de él todos

los trabajadores de la educacién que laboran por hora.

En 1992, se firmd el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Basica, el cual establece, entre otras cosas, que “cada gobierno estatal, por
conducto de su dependencia u organismo competente, sustituira al titular de la
Secretaria de Educacién Publica en las relaciones juridicas existentes con los
trabajadores adscritos a los planteles y demas servicios que se incorporan al

sistema educativo estatal...” Con esto se modifica de golpe la relacién
empleado-empleador, al pasar del ambito federal al estatal. El problema radica,

desde el punto de vista juridico, en que se violenta el articulo 123 de la

¥ Existen 18 sistemas estatales, que en su conjunto representan a aproximadamente al 12% del total de la
membresia del SNTE; También existen diversos sindicatos estatales (Estado de México, Veracruz, Tlaxcala,
etc.) cuyos integrantes no estan afiliados al SNTE.
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Constitucion de la Republica, el cual establece: “El Congreso de la Union...

debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

B. Entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y sus

trabajadores”.

Esta ambigledad juridica, presente también en el programa Carrera
Magisterial, deja en los hechos, indefensos a los trabajadores de la educacion,
puesto que dificiimente puede afrontar a nivel individual una determinada
situacion de agravio en su actividad profesional. Como consecuencia de ello
tiene que recurrir necesariamente al sindicato o bien a la autoridad respectiva,
con lo que se incrementa el clientelismo politico, que es uno de los

mecanismos de control que operan en el gremio magisterial.

c) Los incentivos al desarrollo profesional.

Respecto a los incentivos con los que contaban los maestros en el desarrollo de
su actividad, previo a la instrumentacion de Carrera Magisterial, a nivel nacional
se identifican dos instrumentos (ambos creados durante la época de Vanguardia
Revolucionaria, 1772-1989)*°: el “Escalafén de los Trabajadores al Servicio de la

Secretaria de Educacion Publica” y el “Esquema de Educacion Basica”.

El primer instrumento, vigente hasta la fecha, es el sistema mediante el cual los
maestros pueden efectuar sus promociones de ascenso para obtener la base en el
empleo, un cargo directivo o autorizaciéon para una permuta. Dicho ascenso se
determina: “mediante la calificacion de los diversos factores escalafonarios que
son: conocimientos y aptitud, disciplina, puntualidad y antigliedad™'. La
ponderacion porcentual de cada uno de estos factores es de 45; 25; 10 y 20%,
respectivamente la Comision Nacional Mixta de Escalaféon boletina las plazas

vacantes y dictamina sobre quiénes deben cubrir dichas plazas.

0 El sistema escalafonario para los trabajadores de la SEP fue creado en 1947 y reformado en 1974, en tanto
que el esquema de educacion basica se instituyd en 1987.
I Articulo 11 del “Reglamento Escalafonario”, Comision Mixta SEP-SNTE, México, 1974, pag. 9.
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Por otra parte, el esquema de educacion basica es un sistema de diferenciacion
salarial que, al igual que el sistema escalafonario, se basa en la preparacion
profesional y la experiencia laboral, ademas del estatus laboral, pero cuya
finalidad formal es la de que exista una remuneracion especial hacia las
actividades de “fortalecimiento curricular’, ya que se dice que estas apoyan de
manera directa el proceso ensefianza-aprendizaje. Estas actividades son, entre
otras, elaboracién de material didactico; regularizacion y nivelacion de alumnos;
promocién de la cooperativa escolar; actividades manuales; cuidado ecolégico;
etc. Dichas actividades debian ser realizadas por los maestros dentro del plantel,

una vez terminada su labor frente al grupo.

De acuerdo con los postulados que dan sustento a la creacion del esquema de
educacioén basica, se afirma que “tiene una orientacién fundamentalmente técnico-
pedagdgica, ya que contribuye al cumplimiento de los objetivos orientados a elevar
y mejorar la calidad de la educacion...y consecuentemente apoya el logro de los

postulados de la revolucion educativa™’.

Sin embargo en mi opinién dicho
esquema cumplié una funcion de contenedor de las demandas salariales de los
maestros, puesto que se argumenta que si un maestro ganaba poco era porque no
se preparaba profesionalmente. En dicho programa se privilegiaban los estudios
realizados en la UPN (ver cuadro 4) por lo que se pretendia determinar en buena
medida la trayectoria profesional de los docentes e incrementar el clientelismo

politico de Jonguitud Barrios y su grupo Vanguardia Revolucionaria.

Los objetivos del esquema de educacion basica respondian principalmente a los
mecanismos del control del grupo vanguardista, ya que dentro de los requisitos
para obtener una promocion estaba el de contar con un “expediente satisfactorio”,
es decir, no contravenir las indicaciones de los directores y supervisores
escolares, quienes en su mayoria habian obtenido dichos cargos directivos por su

filiacién vanguardista.

I SNTE “Esquema de Educacion Basica”, México, Editorial del magisterio, 1987, pag. 16.
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ALGUNOS REQUISITOS DE INGRESO AL “ESQUEMA DE EDUCACION BASICA”.

(Educacién Primaria)

Plaza de tiempo completo
Requisitos: - Licenciatura en Educacion
Preescolar o Primaria

- Antigledad no necesaria

Plaza de tres cuartos de tiempo
Requisitos: - Egresado de Licenciatura de la UPN o de la Escuela Normal
conforme al acuerdo firmado el 23 de marzo de 1984

- Antigledad 2 afios de servicio ininterrumpido

Plaza de tres cuartos de tiempo
Requisitos: - 2°. Afio de Licenciatura en UPN o su equivalente en Normal Superior,
ademas de contar con Normal Basica

- Antigledad 2 a 5 afios de servicio ininterrumpido

Plaza de tres cuartos de tiempo
Requisitos: - 1°. Afo de Licenciatura en UPN o su equivalente en Normal Superior,
ademas de ser egresado de Normal Basica

- Antigliedad: 6 a 10 afios de servicio ininterrumpido

Plaza de tres cuartos de tiempo
Requisitos: - Egresado de educacion Normal Basica

- Antigliedad: 11 afios de servicio ininterrumpido

Fuente: elaborado en base a lo estipulado en: SNTE, Esquema de educacién basica, Editorial del

Magisterio, “Benito Juarez”, s/f, México D.F.

El deterioro salarial de los maestros.

Uno de los efectos mas negativos de las politicas en el sector educativo durante el

gobierno de Miguel de la Madrid, fue el relativo a los salarios de los maestros, los
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cuales vieron disminuir en ese periodo sus percepciones reales en mas de un

100%. EI comportamiento anualizado del salario de los docentes fue el siguiente:

CUADRO 5

La remuneracidn salarial de los profesores de educacion primaria en el

1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988

Salario
mensual
$12,720
$17,914
$22,504
$30,709
$61,380
$102,752
$233,180

periodo 1982-1988

Incremento
%

40.8

25.6

36.5

99.9

67.4

126.9

23.6

Inflacion
anual %
98.84
80.78
59.16
63.75
105.75
159.17
51.66

Salario real

$4,227
$2,937
$2,518
$3,074
$2,501
$2,190
$1,785

INPC*
Anual %
110.06
73.40
60.18
65.92
104.34
176.82
34.56

Fuente: Tomado de Silva Ruiz Gilberto, Castelan Cedillo Adridn y Blanco Lerin Antonio, “La

disputa por el salario. Analisis sobre las tendencias salariales de los maestros de

educacion primaria y universitaria 1976-1985”, s/f, Fundacion SNTE para la Cultura del

Maestro.

Esta drastica disminucion en el nivel salarial de los maestros los colocé en los

estratos mas bajos de la escala social. Asi no parece exagerada la afirmacion de

que: “ejercer la profesion magisterial es vivir al borde de la sobrevivencia

»43

Este proceso de pauperizacion ha obligado a los maestros a realizar otras

actividades que les permitan obtener mayores ingresos a fin de cubrir sus

necesidades basicas, de tal suerte que en numero creciente, se les encuentra

ubicados dentro de la llamada “economia informal” (taxistas, comerciantes

ambulantes, etc.)

43 Guevara Niebla Gilberto, “La maestra Laura”, en El Nacional, 11 de mayo de 1995, pag. 14
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En efecto el magisterio fue uno de los sectores que mas resintié los afectos del
nuevo modelo econdmico puesto en marcha durante ese periodo de gobierno, por
lo que la respuesta de las bases magisteriales a esta politica salarial no tardé en

aparecer.

La cuestion sindical.

La gran mayoria de los docentes de educacion basica en México estan afiliados al
SNTE, que ha sido una organizacion corporativa desde su fundacién en 1943, la
cual ha jugado importantes papeles dentro y fuera del gremio magisterial, tanto
como coadyuvante en las politicas educativas como en el sostenimiento del

sistema politico mexicano.

Las dirigencias del SNTE a lo largo de su historia han sido, en términos generales,
colaboradoras del gobierno en turno, sin que por ello hayan dejado de existir

diversos conflictos entre ambos actores en determinadas coyunturas.

Asi fue como, durante la instrumentacion de las politicas salariales y educativas

del modelo neoliberal, el SNTE jugo dos papeles diferentes:

Primero.- En el gobierno de Miguel de la Madrid, periodo en el cual el SNTE fue
hegemonizado por la corriente sindical denominada “Vanguardia Revolucionaria”
(VR), cuyas caracteristicas doctrinarias y practicas politicas a pesar de ser en
cierto sentido contrarias a la doctrina de la nueva élite gobernante, le sirven a esta

ultima para legitimar su politica de restriccion del gasto publico en educacion,

fundamentalmente en el sostenimiento de los bajos salarios de los maestros, esto

a cambio de mayores canonjias politicas a los dirigentes sindicales.

Asi, al finalizar el gobierno De la Madrid, “Vanguardia Revolucionaria” contaba con
dos escafos en el Senado de la Republica (uno de ellos le correspondia a Carlos
Jonguitud Barrios, quien detenté el poder en el SNTE de 1972 a 1989); 16
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diputados federales; un representante en la Asamblea del Distrito Federal; 42

diputados locales y 500 presidentes municipales, ademas de un indeterminado

nimero de regidores.**

Pero no sélo los cargos de elecciéon popular le interesaban a VR. Su mayor
influencia se dio en los diversos niveles de la SEP, ya que la gran mayoria de los
directores de escuela e inspectores de zona eran afines a esta corriente. Lo
mismo sucedia con los diversos directores generales, algunos subsecretarios de
educacion, rectores de la Universidad Pedagdgica Nacional y, por lo menos la
mitad de los directores de las Unidades de Servicios Educativos a Descentralizar
(USED), creadas en cada estado de la Republica durante la gestién en la SEP de
Jesus Reyes Heroles. De esta forma, la burocracia vanguardista estaba en
inmejorable situacién para dar forma y contenido a las politicas educativas. Esa
ubicacién privilegiada en la SEP produce una imbricacion entre lo administrativo y
lo sindical, lo que le permite sofocar cualquier brote de inconformidad de las bases

magisteriales.

Sin embargo, al iniciarse el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, Jonguitud
Barrios y Vanguardia Revolucionaria tenian importantes factores en contra: en lo
interno se daba un fuerte cuestionamiento de representatividad en las bases
magisteriales, ello debido al deterioro salarial, a la corrupcion manifiesta de
diversos dirigentes y a la forma centralizada y autoritaria de conducir el sindicato.
Asi por ejemplo los nuevos cuadros dirigentes que emergian eran reprimidos fisica

o administrativamente por la cupula vanguardista.

Por otra parte, desde el punto de vista doctrinario, VR decia sostener el
nacionalismo revolucionario, al identificarse con el modelo econémico del Estado
benefactor, ambos elementos antagonicos al modelo neoliberal vigente. Por si
todo ello fuera poco, era conocido que Jonguitud Barrios no habia asumido una

postura favorable hacia Carlos Salinas de Gortari al ser éste nominado candidato

# Campa Homero, “Funcionarios y dirigentes adictos a Jonguitud sustituidos o marginados”, en Revista
Proceso, semanal, No. 658, 12 de junio de 1989.
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del PRI a la presidencia de la Republica, ya que dicho dirigente se identificaba

mas con los sectores tradicionales del PRI.

Dado que dicha burocracia sindical habia recién concluido su funcion de
contenedora de las demandas salariales del magisterio (el movimiento magisterial
de 1989 es una clara muestra de ello) y representar al mismo tiempo un obstaculo
en la instrumentacion del papel que el neoliberalismo le asigna a la funcion
educativa y a la accion magisterial, se hizo cada vez mas patente la necesidad de

sustituirla por una mas acorde a los requerimientos del nuevo modelo.

Segundo.- Es en la persona de Elba Esther Gordillo, quien habia sido formada
como dirigente sindical bajo la tutela de Jonguitud, en esos momentos distanciada
de él y de la actividad sindical, donde el Presidente Salinas encontrd la mejor

opcioén para influir en el SNTE.

A esta dirigente y al equipo de colaboradores del que se rodeo, le correspondio
dar forma y contenido a los cambios que el quehacer sindical del SNTE
reclamaba, de acuerdo con la modernizacién educativa puesta en marcha por el
régimen. Al nuevo SNTE no sélo le correspondi6 jugar el papel de contenedor de
las demandas de sus afiliados, sino que, fundamentalmente, debia convertirse en
promotor de las reformas impulsadas por el gobierno. Para ello, y con la
introduccién de una retérica de nuevo cufio que remarcaba su interés y
compromiso con la educacion, se convirtid en uno de los actores mas activos en el
debate educativo propuesto por la élite en el poder. En dicho debate el SNTE jugé
un papel mas afin a sus origenes de clase: servir de contrapeso sindical a los
proyectos educativos impulsados por la Iglesia catdlica y los empresarios,
principalmente.

Desarrollo, dentro de su estrategia de cambio, una tactica sindical basada en una
mayor tolerancia a los grupos disidentes, respetando hasta cierto punto los
espacios de representacion sindical por ellos conquistados e, incluso, instituyd
normativamente en sus estatutos una pluralidad parcial en los érganos de
gobierno sindical, para adecuar de esta manera al ambito sindical el denominado

proceso de liberalizacion que México estaba viviendo en lo politico y en lo
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econdmico. Con esto la dirigencia del SNTE pretendia erigirse como modelo de

sindicato frente a las diversas corporaciones que dominan en nuestro pais. Esto
ultimo le permitio, a esta burocracia sindical, lograr importantes consensos tanto

en el interior del sindicato como en amplios sectores de la sociedad.

Asi pues, coincidiendo con Aurora Loyo, podemos afirmar que “El SNTE es un
sindicato de Estado y sus intermediaciones con éste son particularmente intensas
en una coyuntura como la que analizamos, de redefinicion normativa del
sistema”®®. Por tanto, se puede sostener que existié un intercambio politico velado
en el cual acoplaba un discurso afin a la modernizacion y recuperaba niveles
aceptables de tolerancia, que por otra parte no eran del todo incompatibles con su
tradicion frentista y aceptaba aunque no sin reticencias, la incorporacion de otros
actores sociales en el ambito educativo. Su dirigencia en suma, frente a los
nuevos tiempos aceptaba renunciar a las pretensiones avasallantes de VR sobre

el aparato educativo. A cambio de todo ello exigio y obtuvo:

1) Volver a ser reconocido como el principal interlocutor del Estado en materia

de politica educativa, en lo que se refiere a la educacion basica.

2) Conservar el monopolio de la representacion de los trabajadores del
sector, el caracter nacional de la organizacién y la auto-determinacion en

las modalidades de su vida interna.

3) Refrendar un pacto politico con el Estado, consistente en fortalecer el
vinculo con el Presidente de la Republica y reconstruir su apoyo al PRI a
través de formas mejor delimitadas, compatibles con la apertura del
sindicato hacia otros partidos politicos, incluso hacia posturas sindicalistas

apartidistas con cierto arraigo en el magisterio.

Para lograr todo lo anterior, el SNTE de Elba Esther Gordillo, no escatimé ningun

recurso humano ni financiero, poniendo en movimiento todos los argumentos

* Loyo Aurora, “Ironias de la modernizacién: el caso del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion(SNTE)” (version preliminar), México, 1995, pag. 20.
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materiales y simbdlicos con los que cuenta la organizacién sindical mas

poderosa de América Latina: realizé diversos eventos internacionales; infinidad de
foros de discusion; tres Congresos Nacionales Extraordinarios; un Congreso
Nacional de Educacion; incorpord entre sus grupos de asesores a destacados
investigadores educativos; cred dos instituciones de investigaciéon, una educativa y
una sindical (la Fundacion SNTE para la Cultura del Maestro  Mexicano y el
Instituto de Estudios Educativos y Sindicales de Ameérica): cred dentro de su
estructura organica la Comision Politica Nacional (CPN); la cual se encargd de
establecer los montos de apoyo a los candidatos a puestos de representacion
popular de extraccion magisterial, sin importar el partido politico que los postulara,
desde luego se privilegiaba a los de procedencia priista, a quienes se les
proporcionaba verdaderos ejércitos de promotores del voto.

Dicha Comision llevé a cabo dos importantes tareas durante el proceso electoral
para presidente de la Republica en 1994: durante las campanas proselitistas de
los candidatos presidenciales, la CPN del SNTE organizé encuentros publicos de
discusién con los nueve postulantes; y durante las elecciones del 21 de agosto de
ese ano destacé un impresionante grupo de observadores electorales a nivel
nacional, que opacé la participacion de organizaciones no gubernamentales en el

proceso.

La estrategia del SNTE también comprendid la cuestion salarial, la cual consistid
en convencer al gobierno de la necesidad de canalizar mayores recursos
presupuéstales al sistema educativo nacional, principalmente al rubro de los
sueldos y prestaciones de los docentes, ello con la finalidad de que éstos
asumieran como propios los cambios efectuados en el ambito educativo por el

gobierno de Salinas.

Esta necesidad del gobierno, aunada a la disponibilidad de recursos econémicos,
justo es reconocerlo, permitié una cierta recuperacion del salario real de los

maestros respecto a lo que percibian en 1988. (ver cuadro 6)
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CUADRO 6

Comportamiento de la remuneracidn salarial de los profesores de educaciéon

primaria en el periodo.-1989-1994.

Ao Salario Incremento | Inflacion Salario real |INPC*
mensual % anual % Anual %

1989 $288,212 25.7 19.70 $1,875 22.47
1990 $362,310 26.5 29.93 $1,875 27.10
1991 $458,322 32.2 18.79 $2,032 17.94
1992 $606,086 254 11.94 $2,275 11.31
1993 N$760.03* |20.0 8.01 $2,532 7.49

1994 N$917.38* |13.3 7.10 $2,882 10.23

*Estas cantidades se expresan en nuevos pesos.
Fuente: Silva Gilberto, Castelan Adrian y Blanco Antonio, “La disputa por el salario. Analisis sobre
las tendencias salariales de los maestros de educacion primaria y universitaria, 1976-1995"

Fundacién SNTE para la Cultura del Maestro.

Destaca el hecho de que, a pesar de esta importante recuperacion del poder
adquisitivo de las percepciones del magisterio en el periodo 89-94, en el que el
salario real se ve incrementado en un 58% respecto a 1988, el salario real de los
maestros en 1994 sdlo representaba el 47% del que percibian en 1980, afio en el

que el salario real equivalia a $6,080.

Sin embargo, no se debe perder de vista el hecho de que, durante el periodo
sefalado, el reacomodo de fuerzas en el seno del SNTE obedecié no sélo a
cuestiones externas sino a una serie de elementos internos, que en mucho
determinaron dichos cambios. Uno de esos elementos lo constituyd las acciones
colectivas desarrolladas por los grupos de maestros disidentes, fundamentalmente
los aglutinados en la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion
(CNTE).
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La CNTE fue creada en 1979, con diversos contingentes y corrientes politico-

sindicales de extraccion de izquierda, quienes con su accion, sus practicas y sus
representaciones durante la época de VR, pero sobre todo durante el periodo de
Elba Esther Gordillo, contribuyeron en mas de un sentido, a transformar el marco

institucional en el que se desenvuelve su accion.

Las movilizaciones magisteriales de los contingentes de la CNTE se han
presentado en diversos puntos de la Republica casi ininterrumpidamente a partir
de 1979, han tenido diversos momentos de auge y de reflujo, éxitos y fracasos en
su estrategia y tacticas de lucha, coincidencias y divergencias ideoldgico-politicas.
En ellas se expresan, mas alla de los elementos reivindicativos que aparecen en
primer plano, dificultades de transito hacia formas distintas de ejercer el poder, del
ejercicio responsable de la administracion publica y de conciliar estos cambios con

las formas de intermediacién establecidas.

Tanto por su magnitud como por la riqueza de las formas de manifestacion
utilizadas, el movimiento de 1989 es la lucha mas importante protagonizada por la
CNTE. Los rasgos distintivos de este movimiento fueron las demandas salariales y
de reconocimiento de la representatividad en los 6rganos sindicales, asi como el
hecho de que mayoritariamente los diversos contingentes de la CNTE se
manifestaran en el Distrito Federal. Las demandas centrales de la Coordinadora
en ese ano fueron el “100% de aumento salarial y la democracia sindical’, ambas
contaron con un gran consenso de las bases magisteriales y de amplios sectores
de la sociedad.

La accion efectuada durante ese afio por las bases magisteriales dio muestra del
potencial que los trabajadores organizados pueden desarrollar, en un momento
dado, para desprenderse del control politico que sobre ellos ejercen el Estado y
las burocracias sindicales. A pesar de las conocidas limitaciones de su dirigencia,
el movimiento magisterial de 1989 puede considerarse como un movimiento
triunfante, ya que la CNTE no sdlo logré el mayor poder de convocatoria de su
historia sino que también logré romper el tope salarial impuesto por el gobierno,
obteniendo incluso el reconocimiento formal a su direccion sindical en todas

aquellas secciones y delegaciones sindicales en donde era mayoria. Es por todo
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ello que sostengo que las politicas educativas, el quehacer sindical y, desde

luego, el establecimiento de una politica de diferenciacién salarial tuvieron como
uno sus principales propositos recuperar el control de las bases magisteriales,
para que éstas, a su vez, con su practica profesional fueran portadoras
comprometidas de las lineas esenciales de la reforma educativa puesta en

marcha.

Los cambios normativos introducidos en lo administrativo y en lo laboral en el
periodo citado, contenian un claro propdsito politico: desintegrar las luchas
magisteriales. Asi por ejemplo, a partir de la instrumentacion del Acuerdo Nacional
para la Modernizacion de la Educacion Basica, las movilizaciones magisteriales,
tienden a regionalizarse. El Distrito Federal dejo de ser durante varios afos la
caja de resonancia politica en la que esos grupos manifestaron su inconformidad
con mayor frecuencia. Sin embargo, es importante destacar que Carrera

Magisterial es un programa centralizado tanto normativa como financieramente.

Asta aqui he descrito someramente las condiciones en las que los maestros
desempefaban su labor antes de la instrumentacion del programa Carrera
Magisterial, en el siguiente capitulo analizaré lo concerniente a la evaluacién

educativa.
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CAPITULO 2

La evaluacion educativa: Caracteristicas y aplicaciones

El modelo educativo puesto en marcha durante el gobierno de Salinas de
Gortari, incluye diversos instrumentos verificadores de la ejecucion vy

observancia de los cambios del subsistema de educacion basica.

Al concepto de “calidad educativa” se le hace acompafar del concepto de
“‘evaluacion, el cual es el elemento técnico que permite determinar el nivel de

calidad que se va logrando.

En el caso concreto de los maestros de educacion basica, a este tipo de
verificacion se le denomina “evaluaciéon del desempeno profesional docente” , el
cual se lleva a cabo mediante el disefio y operacion del programa Carrera
Magisterial, que establece de hecho, en el gremio magisterial, una
diferenciacion salarial, la cual debe darse a partir de la evaluacion del quehacer

cotidiano del maestro.

En Carrera Magisterial, al igual que en otros programas de estimulos
académicos, la evaluacién se liga de manera deliberada con los incentivos
economicos, por lo que, ademas de establecer una diferenciacion salarial con
base en supuestos logros en el desempefio profesional, le reditua al gobierno

las siguientes ventajas:

1. Un alto margen de maniobra en lo que respecta a la politica salarial

disefiada para ese gremio.

2. La pretension de que los maestros asuman como propios los cambios

introducidos en las formas y contenidos educativos.
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3. La dotacién de nuevas herramientas de control politico a las instancias

directivas tradicionales y se construyen al mismo tiempo nuevas instancias

burocratico- administrativas centralizadas.

4. Se pretende un cambio cualitativo en la actitud cotidiana del maestro, el cual
con su propio ejemplo debe introducir al alumno al mundo de Ia

competitividad.

Lo anterior lleva a plantear la siguiente hipdtesis: Los instrumentos de
evaluacion aplicados en el subsistema de educacidén basica tienen un doble
objetivo: por un lado, le permiten al grupo en el poder verificar el grado en el
que los cambios propuestos se estan llevando a cabo, y por el otro, mantener
de manera central, el control de los principales actores directamente

involucrados en el ambito educativo.

Para demostrar la validez de esta hipdtesis se revisara, en este segundo
capitulo, las raices historicas de los diversos paradigmas evaluativos;
posteriormente abordaremos las posturas que existen sobre el concepto de
evaluacion educativa y, finalmente, describiremos los diversos instrumentos de
evaluacion que se han disefado para verificar la aplicacion de las politicas
educativas en general y del trabajo académico en particular. Luego, en el tercer
capitulo, efectuaré el estudio sobre el instrumento verificador y controlador,
disefiado para los docentes de educacion basica, es decir, la “Carrera

Magisterial”.

Al igual que a la calidad educativa, dentro del debate educativo impulsado
desde el gobierno, a la evaluacion se le presenta como un elemento neutral v,
por tanto, apolitico. Por ello planteo las siguientes interrogantes: ;Qué es la
evaluacion? ; Cuales son las bases teoricas que les dan sustento a los diversos

modelos evaluativos? ; Qué es la evaluacion educativa? Y ¢ Por qué, para qué
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y cdmo se da la evaluacion en el sistema de educacion basica en México,

particularmente en lo concerniente al desempefio profesional docente?
¢ Qué es la evaluacion?

Algunos especialistas definen la evaluacién como la estimacion o determinacién
del valor', para que de esta manera se puedan conocer los resultados
obtenidos y saber cuéles son los productos que se estan logrando.? Verénica
Edward, por su parte, afirma que el término evaluacion se utiliza comunmente
para juzgar o apreciar la importancia de un determinado objeto, situacion o

proceso de acuerdo a determinados criterios o valores, explicitados o no.?

Esta autora sostiene también que “la evaluacion tiene una finalidad practica:
analiza el pasado para disefiar o redisefiar el futuro...”* A lo anterior debemos
agregar la postura de Bertoni, Poggi y Teobaldo, quienes afirman que “la

evaluacioén esta sobredeterminada y es multidimensional.”

Esto hace que se ponga en duda la unidad y coherencia de lo que se designa
con el término “evaluacién”, al mismo tiempo que nos remite al analisis de los
diversos usos sociales que se hacen de ésta.’° Puesto que sostienen las

autoras, dichos usos siempre estan vinculados a dos cuestiones basicas:

1. Las intenciones de la evaluacion.

2. Las acciones derivadas de los resultados.

" Tirado Segura Felipe, “La evaluacion al desempefio ante la carrera magisterial”, en Revista Basica, No.
2 Nov-dic., México, 1994, pag. 46

? Ibidem., pag. 46

3 Edwards, Veronica, Op. Cit., pag. 55

* Ibidem., pag. 58

> Bertoni, Poggi y Teobaldo nos dicen que: “La palabra evaluacion tiene multiples significados,
recuperamos algunos de ellos: Verificar, medir, valorar, comprender, aprehender, conocer, juzgar,
comparar, constatar, apreciar, decir, ayudar, cifrar, interpretar, estimar, experimentar, posicionar y
expresar. Evaluar es en consecuencia un término bien singular que puede expresar una cosa y su contrario:
lo preciso y lo aproximado, lo cuantitativo y lo cualitativo. Es imposible, por lo tanto, no destacar el grado
de ambigiiedad presente en la evaluacion y lo que ello implica a la hora de generar y producir practicas
evaluativas”. En Bertoni Alicia, Poggi Margarita y Teobaldo Marta, Evaluacion Nuevos significados para
una practica compleja. Argentina, Ed. Kapelusz, 1995, pag. 15

% Ibidem., pag. 16.
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Estas autoras se plantean dos cuestionamientos fundamentales: ;Por qué se

evalua? y ¢ Para qué se evalua? Responden que la primera cuestiéon nos remite
inmediatamente a la intencion de quién construye el objeto de evaluacion; en
tanto que la segunda esta referida a los efectos de la evaluacion sobre la

accion.

En el primer caso, los propdsitos o intenciones del evaluador dependen de cual
sea su concepcion de la evaluacion. Las intenciones mas reconocidas son las
de medir, apreciar y comprender, las cuales se corresponden con determinadas

filosofias subyacentes.

Las autoras concluyen que la mayor parte de los instrumentos de evaluacion
que se emplean son instrumentos de control.” Esto Ultimo se debe, sin duda a
que en todos los instrumentos evaluativos conocidos como paradigmas o

modelos subyacen premisas teoricas de la democracia liberal.

House dice que, en lo fundamental, todos los modelos de evaluacion se basan
en variaciones de las premisas tedricas del liberalismo, por lo cual es necesario

comprender la ética y la epistemologia de dichos modelos.®

Este autor sostiene que el liberalismo surge como un intento por racionalizar y
justificar la sociedad de mercado, cuyo sustento teérico se da con base en tres

premisas claves:

a) La libertad de eleccion. La eleccidn sigue siendo la idea clave en los
enfoques de la evaluacion, auque aparezcan diferencias en cuanto a

quién, qué y sobre qué base elige.

b) La psicologia individualista. Se presume que la existencia de cada mente

individual es anterior a la sociedad: en principio no se piensa en el

7 Ibidem., pag. 19
8 House, E. R., Evaluacién, ética y poder, Ed. Morata, Madrid, Espafia, 1994, Pags.. 45 y 46.
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individuo como parte de una colectividad mayor, aunque pueda

incluirse mas adelante en una de ellas, como una situacién de contrato

social.

¢) Una orientaciéon empirista. Con frecuencia el liberalismo es radicalmente
empirista. Todos los modelos de evaluacion muestran ese gusto

empirista.

Estas tres premisas son la base de la ética y de la epistemologia de los
modelos evaluativos en general y de los que se utilizan en el ambito educativo

en particular:

House sefala también que, desde el punto de vista ético, los principales
modelos de evaluacion se basan en criterios subjetivos. Es decir, cada uno de
ellos pretende llevar al maximo sentimientos tales como la felicidad en sus

respetivos destinatarios.

En cuanto a la epistemologia en la que se basan los modelos de evaluacién,
House, menciona que ésta puede ser objetivista o subjetivista. Los que aplican
la primera consideran que la informacion que proporciona la evaluacion es
cientificamente objetiva, y que esto se consigue mediante la utilizacion de
instrumentos “objetivos” como test o cuestionarios, ya que los resultados que

arrojan dichos instrumentos pueden ser reproducidos.

La epistemologia subjetiva se funda en la tradicion del “caso cerrado”, es decir,
que lo que es valido para uno no es valido para el otro. Los instrumentos
preferidos por este modelo evaluativo para recabar la informacion, son las

entrevistas y las observaciones informales.

Aunado a lo anterior el autor afirma que la evaluaciéon se centra en enfoques

que priorizar una vision mercantil, competitiva e individualista de la sociedad.
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Esto ultimo nos conduce al hecho de que toda evaluacion implica,

necesariamente, diferenciaciéon y marginacion, por lo que connota un profundo

contenido politico.

Sin importar cual es la forma que adopta, la evaluacién se inscribe siempre en
un ambito de toma de decisiones “aun en sus formas mas frecuentes y simples,
como es el caso de la evaluacion implicita, que tiene lugar en la interaccion
cotidiana entre maestros y alumnos, aquella sirve al docente para tomar
decisiones en sus practicas en el aula. Tenga o no conciencia de que la realiza,
el maestro releva una informacion a partir de la cual organiza la interaccion con
sus alumnos en términos de lo que considera mejores condiciones para el

aprendizaje™
La evaluacion educativa.

Bertoni, Poggi y Teobaldo senalan que la evaluacion educativa se puede
plantear en varios niveles, tales como el sistema educativo, la institucion o el
aula. Sin embargo, “la evaluacidon implica siempre una serie de aspectos
comunes que siguen una secuencia légica y cronologica, aunque en la practica

algunos de ellos sean omitidos”."°

Estos aspectos comunes son:"

- El recabar informacion a través de diversos procedimientos como la
observacion, los documentos, las producciones, etc.

- El analisis de los datos segun marcos de referencia que orientan la
lectura de éstos.

- La produccién de conclusiones, en algunos casos expresadas en juicios
de valor, que traduce el analisis en proposiciones sobre el objeto
evaluado, o en otros casos, la produccién de datos cuantitativos,

cifrados, que muestran algun otro aspecto de dicho objeto.

? Ibidem., pags. 18-19
' Bertoni Alicia, Poggi Margarita y Teobaldo Marta, Op. Cit. pag, 11
" Ibidem., pag. 12



55
- La comunicacion con los actores involucrados en el proceso evaluativo

o la divulgacion a otros de las conclusiones elaboradas.
- Aunque no necesariamente, se deriva de los puntos mencionados, la
toma de decisiones para intervenir activa e intencionalmente en los

procesos Yy resultados sobre los cuales se emitié el juicio evaluativo.

Como resultado de lo anterior se puede inferir que la evaluacion es un medio y
no un fin en si misma. Porque en el caso de la educacion se dice nos permite
saber sus logros, alcances y limitaciones, para de esta manera tomar

decisiones de manera informada.

La evaluacion es un elemento técnico que permite valorar lo que se ha hecho y
lo que falta por hacer. Sin embargo, al igual que la calidad, no es un concepto
neutro, puesto que todo lo que tiene que ver con cuestiones de valor es

subjetivo y por tanto, sujeto a un alto grado de manipulacion.

Desde una perspectiva de estrategia politica este es el caso que nos ocupa, ya
que se le emplea por el Estado, quien al dotar a la evaluacion de un elemento
valorativo e ideoldgico (“evaluacion para el mejoramiento de la calidad
educativa”) que la convierte en una fuente de legitimidad en su papel de Estado

educador.

Paulo Freire, sostiene que “asi como es imposible pensar la educacion como
neutra, es igualmente imposible pensar en una evaluacion neutra de ella. No
hay cualidades por las que luchemos en el sentido de asumirlas, de reciclar con
ellas la practica educativa, que puedan ser consideradas como absolutamente
neutras, en la medida misma en que, como valores, son vistas desde diferentes

angulos, en funcién de intereses de clase o grupos”.'?

12 Freire, Paulo, Politica y Educacién, Ed. Siglo XXI, México, 1996, pag,. 45
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Al igual que el término de calidad, el de evaluacion juega un papel estratégico

dentro de la reforma educativa, ya que la manipulacion de ambos conceptos
permiten al gobierno un amplio margen de accion para introducir nuevos

mecanismos de control en el ambito educativo.

En México, la evaluacion educativa se introduce en la década de los ochenta,
durante el gobierno de Miguel de la Madrid. En el sector educativo se
instrumentd el “Programa Nacional de Educacién, Cultura y Deporte”, en el cual
se distinguen dos politicas de evaluacion educativa: Para el nivel basico se
propone un nuevo sistema de evaluacion y supervision del proceso ensefianza-
aprendizaje y en la educacion superior se plantea el establecimiento de nuevos

criterios de asignacion presupuestaria.’

En el periodo de gobierno de Carlos Salinas de Gortari, en el sector rubro
educativo se instrumento el “Programa para la Modernizacion de la Educacion”.
En el cual se establece la necesidad de crear un “Sistema Nacional de
Evaluacion Educativa”, el cual seria el punto de convergencia de todas las
acciones de evaluacion que debieran realizarse en el pais.'* Entre sus acciones
principales, establece la evaluacidon del desempefio de los docentes y su

contribucién al logro de las metas educativas.'

Sin embargo, la llamada “cultura de la evaluacion” en el ambito educativo no
obedece a decisiones y voluntades internas exclusivamente, sino que se
inscribe dentro del proceso de globalizacion de las politicas educativas dictadas
por diversas agencias internaciones, entre las que destacan el Banco Mundial y

el Fondo Monetario Internacional.

13 Carrion Carranza Carmen, et. al., Evaluacion de la educacién, México, Estados de conocimiento, 2°.
Congreso Nacional de Investigacion Educativa, Cuaderno 17, pag. 7

' Poder Ejecutivo Federal, Programa para la Modernizacién de la Educacion, pag. 181.

" Ibidem., pag. 185
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La evaluacion desde la 6ptica de las agencias internacionales.

Las agencias internacionales han jugado un papel muy importante en el disefio
de politicas publicas que se instrumentan en paises como México, en los
ambitos econdmico, politico, social y cultural; asi como en el proceso de
globalizacion econdmica que en los ultimos afos han impulsado los grandes

consorcios financieros.
La globalizaciéon econdmica parte de dos supuestos basicos:

Primero. Reivindicar al mercado como la unica posibilidad de generar

desarrollo.

Segundo. Reorganizar el proceso de produccion con la finalidad de obtener
mayor productividad que permita competir en el mercado. Ademas de poner el

énfasis en el proceso mismo mas que en el producto.

A partir de estos supuestos se crea la necesidad de disenar y ejecutar politicas
publicas que allanen la puesta en marcha del modelo de desarrollo, el cual
para contar con bases de sustento social requiere permear en todos los ambitos

del quehacer humano en los paises en los que se implanta.

En esta vision, la educacion juega un papel estratégico, en tanto que forma y
moldea al individuo que demanda el desarrollo de las fuerzas productivas, en
cuanto a la introduccion de nuevas tecnologias, al mismo tiempo, que lo

prepara para la competencia en el mercado.

Las agencias internacionales parten de un supuesto: que la interaccion
educativa se plantea y resuelve fundamentalmente en términos de
consumidores, empresas, empleadores y empleados, es decir, de un manejo

gerencial de la escuela®.

' Aboites Hugo, Viento del norte. TLC y privatizacion de la Educacién Superior en México. Ed.. Plaza y
Valdés, México, 1997, pag. 356
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En estos términos, la productividad en los centros educativos pasa a primer

plano, por lo que al igual que en la empresa, debe someterse al control de
calidad basado en los procesos, ya que segun se dice son éstos los que

generan productos mas o menos defectuosos.

Es aqui donde la evaluacion educativa adquiere especial importancia, puesto
que, por un lado, permite obtener la informacidn necesaria para controlar el
proceso de trasmision, adquisicion y generacion del conocimiento; y por el otro
ligarsele con los incentivos econdmicos, lo cual permite la instrumentacion de
determinadas politicas educativas y amplios margenes de negociacion salarial.
Es el caso de la evaluacion al desempeno profesional de los docentes, al
pretender crear en ellos diversas actitudes de competencia que el mercado

demanda.

Lo anterior es el motivo por el cual el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional se esfuerzan por revivir el “pago por mérito”, al sefalarlo de
manera explicita dentro de las recomendaciones que hacen a los gobiernos de

los paises deudores.

En México, en el caso del trabajo académico, se retoma la idea de que la
politica salarial, previa a la puesta en marcha de los programas modernizadores
en la educacion, no corresponde a la busqueda del logro de los objetivos en
ella contenidos, por lo que se hace necesario introducir una politica salarial
docente basada en los resultados que se espera de ellos, con criterios que se
correspondan con la funcion estratégica que se le ha dado a la educacion

dentro de su modelo econémico.

La introduccion de incentivos econdmicos ligados a la evaluacion surge de una
necesidad estratégica. De ahi la determinacion de disefiar una politica de
estimulos que busca ser un instrumento dinamico para quebrar la inercia de los

sistemas educativos que, segun ellos tienden al inmovilismo."’

7 Este es so6lo un ejemplo de la forma en que los gobiernos de los paises menos desarrollados y
endeudados pretenden, a fin de ponerse al dia en cuestiones que les garanticen una mayor posibilidad de
éxito en la competencia por capitales, que las propias agencias internacionales propician.
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Al mismo tiempo, se argumenta, que esta politica conlleva al docente a que

reconozca que “el ejercicio de su profesion supone un evaluacion de las
actuaciones tanto personales como colectivas y que admite las consecuencias

que de la misma puedan extraerse”'®,

Es en esta lI6gica que en la educacidén superior de nuestro pais, en 1984, se
crea el Sistema Nacional de Investigadores, que es el primer programa de
evaluacion académica que de manera deliberada se liga a los incentivos
econdmicos, y “cuyos resultados implican una nueva modalidad de retribucion

diferenciada al personal académico”."

Estos sistemas de compensaciones, basados en la evaluacién del desempefo

profesional, es a lo que se le ha dado en llamar “pago por meérito”.%°

El pago por mérito al desempeiio profesional docente.

Cuando se habla de sistemas o programas de “pago por mérito” en el campo

educativo, son varias las interrogantes que surgen:

¢, Qué es un sistema de pago por mérito? ;Por qué y para qué se aplica? ¢En
qué se sustenta? ;Cudles son las dificultades que se presentan en su
aplicacién? ;Qué implicaciones trae en quienes se ven sujetos a este tipo de

sistemas?

Para intentar dar respuesta a estas interrogantes, es conveniente partir de
algunos senalamientos generales sobre los sistemas de pago por mérito, los

cuales fueron implantados en los Estados Unidos hacia finales de la primera

'8 Lesourne Jacques, Educacion y Sociedad. Los desafios del afio 2000, Espafia, Ed. Gedisa, 1993, pag.
319.

" Diaz Barriga Angel (cordinador),”Los académicos ante los programas merit pay. Un estudio sobre los
estimulos en la UNAM y Carrera Magisterial”’, CESU-UMAN, infrome preliminar, México, 1995, pag. 1
*® Murnane Richard y Cohen David, “Pago por mérito y el problema de la evaluacion: Por qué muchos
planes fallan y unos pocos sobrevicen”, en Harvard Educational Review, 1986, traduccion de Andrés
Sanchez Moguel.
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década del siglo pasado,?! donde han tenido diversos momentos de auge y

de reflujo.

En la actualidad se pueden identificar las lineas britanica, francesa, espafola y

estadounidense,?

las cuales son introducidas y/o adoptadas por diversos
paises, generalmente mediante recomendaciones de ciertos organismos
internacionales, como por ejemplo el Banco Mundial, con su politica de
contencién de salarios y CEPAL-UNESCO, con su recomendacion de que todo
incremento salarial a los docentes se encuentre vinculado a la comprobacion de

una mayor efectividad en su trabajo.?®

El pago por mérito es muy parecido a lo que los economistas denominan
“sistema de compensacion por pieza-razén”, que es la forma mas popular de

pago por resultados.?*

El tema de la “motivacién para el trabajo” constituye la veta central para la
introduccion de este tipo de modelos meritocraticos en el ambito educativo. Ya
que, segun se afirma, “diversos estudios muestran fehacientemente que un
docente que muestra aptitudes positivas hacia la ensefianza puede lograr

mejores resultados que aquellos docentes que no las tienen”.?®

Estos estimulos salariales tienden a la individualizacion de las relaciones de
trabajo y son ligadas de manera deliberada con la evaluacién del desempefio

profesional.

*l “La idea de pago por mérito es vieja. En 1918, 48 por ciento de los distritos escolares de E.U.A.
muestreados en un estudio utilizaban sistemas de compensacion que ellos llamaban pago por mérito. Esta
tendencia ha tenido subidas y bajadas a través del siglo, de modo que en 1978 un estudio sobre 11,500
distritos mostré que so6lo el 4 por ciento (114 distritos) tenian planes de pago por mérito. Mas aun, la
mayoria de los distritos que repostaron haber empleado y después desechado planes de pago por mérito
indicaron que sus planes duraron menos de cinco afios”. Murnane Richard y Cohen David, Op. Cit.

Sin embargo, a principios de la década de los 80, *“ ..miles de maestros (en EEUU) y un niimero menor de
administradores estan recibiendo pago de incentivos. Quince estados estan implementando extensos
programas ... y otros seis estados tienen intenciones de desarrollar programas. “Cettr Lynn, “Tendencias y
Resultados en Planes de Escalafon”, en Educational Leadership, 1985-1986, traduccion de Andrés
Sanchez Moguel.

*? Diaz Barriga Angel, “Impacto en la comunidad académica de los programas de estimulo al rendimiento.
Un avance sobre un estudio en la UNAM”, CESU-UNAM; mimeo, pag. 2

> Ibidem., pag. 4

** Murnane Richard y Cohen David, Op. Cit.

** Diaz Barriga Angel, “Los académicos ante los programas merit pay...”, Op. Cit., pag. Ii.
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Todo sistema de pago por mérito representa amplios espacios de operacion

para las autoridades educativas en la politica salarial, ya que el numero de
participantes en los niveles bajos es muy alto y en los niveles altos son muy
escasos. Es un modelo basado en la evaluacion/remuneracion, por lo que
responde a un cierto utilitarismo, en el que el profesor es inducido a realizar
ciertas actividades en lugar de otras, pues las primeras le otorgan mayores

puntajes y, en consecuencia, mayores ingresos.?

La racionalidad que da sustento a este tipo de sistemas parte del supuesto de la
relacion costo- beneficio, como si fuera la unica que existe en un hacer o

quehacer significativo, para lo que lo educativo no es la excepcion.?’

El criterio imperante es la productividad, independientemente del tipo de trabajo
que se realiza, que junto con el rendimiento se constituyen en el eje rector de la

politica educativa.

Coincidiendo con Ghilardi, se puede afirmar que “las proposiciones para
establecer sistemas de retribucién y de incentivos fundados en la capacidad del
docente proceden de un paralelismo trazado, quizda demasiado

apresuradamente, entre contexto econémico y realidad educacional”. %

Lo anterior implica una modificacién de las orientaciones, el caracter y los fines
de las instituciones de educacion en sus distintos niveles. La evaluacion no
deviene de un impulso endogeno centrado en la necesidad de fortalecer a las
escuelas. Por el contrario, se trata de una politica deliberada de diferenciacion
que hace cada vez mas pronunciadas las diferencias entre instituciones y entre

los miembros de la comunidad académica.?®

%6 Ibarra Colado Eduardo, “Evaluacion burocratica, entre la calidad y el utilitarismo. Analisis de los
mecanismo de control del desempefio académico”, mimeo, s/f, pag. 11.

" Blanco Lerin, Antonio, comp.. “Taller de anélisis y discusién sobre el desempefio profesional del
docente de educacion basica”, México, Fundacion-SNTE, pag. 2

% Ghilardi, Franco, Crisis y perspectivas de la profesion docente.. Espafia, Ed. Gedisa, pag. 19.

* Inclan Espinosa Catalina, “Estudio del impacto de los programas de estimulos en el trabajo docente. El
caso de la UNAM”, mimeo, pag. 2.
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Otra cuestion importante es el hecho de que estas formas de vincular

evaluacion con percepciones economicas se “genera en un momento social en
el que la subjetividad social del docente se encuentra afectada y en crisis”.*
Esto ultimo como resultado de un proceso de degradacion de la profesiéon y de

un pronunciado deterioro salarial. (Ver cuadro 5 de este trabajo).

El pago por mérito en el campo educativo, en nuestro pais, es implantado como

soporte de la politica de contencidn del gasto social.

La modernizacién educativa instrumentada por el régimen neoliberal ha
introducido algunos programas de evaluacion académica cuyos resultados
implican una nueva modalidad de retribucion econdomica diferenciada al
personal académico. Este es el caso, entre otros, del Sistema Nacional de
Investigadores (1984); del programa de estimulos a la productividad para los
académicos de las universidades publicas (1990) y de la llamada carrera

magisterial (1992) para los profesores de educacién basica.*’

Un elemento mas, a tomar en consideracion, es que la implantacion de estos
programas obligé a las instituciones universitarias a redefinir sus criterios y
elaborar los reglamentos para regular su funcionamiento.** Al mismo tiempo se

crean una serie de instancias burocratico-administrativas que intervienen de

manera directa en la vida interna de las universidades sin necesidad de

modificar la legislacion en la que se sustenta la autonomia universitaria.

Aunado a lo anterior estan los efectos que ha provocado en los académicos
este tipo de programas: frustracién, competencia, deterioro de la investigaciéon y
descuido de las publicaciones. Y es que, con los programas de pago por

mérito,se deterioran las condiciones que exige la actividad académica, ya que

** Diaz Barriga, Angel, “Los académicos ante...”, Op. Cit., pag. 2

3! Ibidem., pag. 1

3 Diaz Barriga Angel, “Impacto de los programas de evaluacion (estimulos) en la comunidad de
investigadores. Un estudio de caso en la UNAM”, CESU-UNAM, mimeo, pag. 2
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no se dispone del tiempo suficiente para desarrollar un tema, recrearlo,

reconstruirlo.>

La evaluacion al desempeiio docente.

A toda la problematica descrita con anterioridad, se debe agregar el hecho de
que evaluar el trabajo docente es practicamente imposible, ya que gran parte de
su labor se mueve en el terreno de lo simbdlico y lo subjetivo, por lo que, al
someter la evaluacién del desempefio docente a la légica productivista de
costo-beneficio, mas que finalidades estrictamente académicas lo que priva son

las cuestiones de control y, por ende, de poder politico.

Para demostrar lo anterior, se parte del hecho de que aun los mas acérrimos
defensores de la evaluacion en el campo educativo en general y del desempefio

docente en particular, reconocen que:

“‘Hasta el momento no hay ni modelos ni procedimientos que se encuentren
libres de problemas tedricos y practicos. Aun nuestras inquietudes sobre para
qué evaluar a los docentes, cdmo, con qué criterios y por quién o por quiénes,

contintian sin resolverse.”*

Lo anterior obedece a que la “eficacia” docente no es directamente observable
ni unidimensional, ni siquiera al ser valorada a raiz de su consecuencia,
aparentemente, menos discutible los logros en los aprendizajes de los

estudiantes.®®

Pasaré ahora, a revisar, asi sea someramente, los diversos paradigmas que se

han avocado a la busqueda y explicacion de los criterios de evaluacidon docente.

Caballero concluye que los paradigmas dominantes son los siguientes:

33 Ibidem., pags. 6-12.
3% Caballero Roberto, “La evaluacion docente”, en Revista Bésica, No. 2, nov.-dic., Meéxico, 1994, pag. 34

3> Tejedor Javier y Montero Lourdes, “Indicadores de la calidad docente para la evaluacién del profesor
universitario”, en Revista Espafiola de Pedagogia, No. 186, 1990, pag. 266.
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a) Por el analisis de las interacciones didacticas.
b) Por la medicidn del rendimiento escolar.

c) Mediante la opinion de los estudiantes.

d) Mediante la combinacion de juicios.

e) Mediante la clasificacién de comportamientos.
f) Mediante la autoapreciacion.

g) Mediante el analisis de sus funciones.

El autor afirma que todos estos paradigmas parten del comportamiento docente
para verificar su calidad, pero la variacién se encuentra en los angulos desde

los cuales se enfoca:

a) Determinacién de la calidad docente por el analisis de las interacciones

didacticas.

“Consiste basicamente en una técnica disefiada para registrar en su dimension
cualitativa y cuantitativa el comportamiento verbal del profesor dentro de

episodios definidos del proceso de ensefianza-aprendizaje”.

b) Determinacion de la capacidad docente por la medicién del rendimiento

escolar.

“Este paradigma implica una relacion intima y directa entre la ensefianza y el
aprendizaje. Se plantea una relacion causal de tipo lineal entre desempefo
docente y rendimiento estudiantil, que inclina toda la responsabilidad del

aprendizaje hacia las tareas del maestro”.

c) Determinacion de la calidad docente mediante la opinién de los

estudiantes.

“Este modelo enfatiza el papel del alumno para aportar informacion con relacion

al docente y, en esta medida, niega la posibilidad de que intervengan otras
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fuentes para aportar juicios y evidencias de importancia sobre su

comportamiento”.

d) Determinacion de la calidad docente mediante la combinacién de juicios

“En este paradigma se propone que se combinen los juicios de varias fuentes

para determinar la calidad del desempeio de los docentes”.

e) Determinacién de la calidad docente mediante la clasificacion de

comportamiento.

“Gran parte de los estudios sobre evaluacion docente han estado basados en el
supuesto de que el buen docente posee y domina ciertos comportamientos y
habilidades en una cantidad minima que le permiten desempefiar con éxito su
labor profesional y que pueden ser observados, descritos y comparados de tal

forma que puede proponerse un perfil de actuacion excelente”.

f) Determinacién de la capacidad docente mediante la autoapreciacion.

‘En este paradigma la responsabilidad de la evaluacion queda centrada en
manos del propio docente, proponiéndolo como fuente primaria y Unica para
valorar su calidad.. Un argumento tipico es que todo profesor desea mejorar y

esto solo puede generarse mediante la percepcion que de si tenga el maestro”

g) Determinacion de la calidad docente por el analisis de sus funciones

“Se entiende por funcion, en este caso, el papel integrado por varios actos
pedagogicos que en su conjunto pretenden lograr una finalidad concreta. Asi
que un acto pedagogico puede contener muchas funciones, pero su
naturaleza dependera de los objetivos que el docente persiga dentro del

proceso ensefanza-aprendizaje”.

Todos estos paradigmas nos dice el autor cuentan con bondades y deficiencias.
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CUADRO 7
COMPARACIONES ENTRE LAS DIFERENTES FUENTES DE
EVALUACION'
TIPO DE CUALIDADES | DEFECTOS | CONDICIONES TIPO DE PROPOSITO
EVALUACION PARA SU USO EVIDENCIA
Por parte de|Requiere un|Puede ser|Se precisa el|Percepcion del|Mejora del
los estudiantes | esfuerzo afectada por |anonimato  de | estudiante de lo | profesorado.
mediante un | minimo otros los estudiantes. | que ha | Reconocimiento
cuestionario Feedback factores El profesor debe | aprendido y | de méritos.
estructurado para el | externos al | aceptar el feed |como ha | Toma de
profesor. profesor. back del | cambiado. decisiones de la
Alta Los estudiante. Los | Percepcion del | administracion.
correlacion estudiantes | instrumentos estudiante de lo
con otros tipos | tienden a ser | deben ser |que le gusta y

de evaluacién

generosos
en Sus

valoraciones

cuidadosamente

desarrollados.

lo que disgusta

de su profesor

Rendimiento de | Asuncion por | Existen Uso de pruebas | Resultados Mejora el
los estudiantes | parte de los |factores que |fiables y validas. | estandarizados | aprendizaje de
alumnos  de | pueden de los test. los estudiantes.
los objetivos | afectar la Medidas de | Reconocimiento
del curso actuacion de actitudes. de los méritos
los del profesor.
estudiantes;
capacidad
intelectual
back-ground.
Observacion en | Provee de | Alto costo y | Necesita Informacién Mejora del
clase . informacion gran observadores, cuantificada profesorado.
Uso de | fiable y | consumo de | entrenados y|acerca de la
instrumentos cuantificable tiempo. varias conducta del
estandarizados Se focaliza | observaciones. |profesor y de
para describir en el proceso | Categorizacion | los alumnos.
la actuacion del mas que en |de las
profesor. el producto. | observaciones.
Procesos
estandarizados
de recogida vy

andlisis de la

informacion.
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Evaluaciéon por | Familiarizado | Sesgo Requiere un alto | Comentario Mejora del
colegas a|con los | debido a las|grado de ética|comparativo vy | profesor y
través de | objetivos, relaciones profesional y | sugerencias reconocimiento
observacion en | prioridades, personales objetividad. acerca del | de méritos.
clase, feed | valores y | con el | Requiere de | método,
back de los |problemas de |evaluado. observacion  y | contenido y
estudiantes. los profesores | Pueden sufrir | de analisis. Se |trato con los

cambios las | precisa tiempo. | estudiantes.

relaciones

entre el staff.
Autoevaluacion | Relacionada Resultados |No debe ser|Informacion Mejora del
Valoracion del | con los | no usada para | acerca del | profesor.
profesor objetivos consistentes. | determinar la | progreso en la
relativa a sus | propios y | Tendencia a | promocion y otra | consecucion de
propios necesidades. |valorarse decision los propios
objetivos. Parte esencial | mas alto que | relacionada con | objetivos.

de la conducta | los  propios | ella. Precisa
profesional. estudiantes. |autoconfianza y
seguridad.

Equipo de | Evaluadores | Alto coste y|Adecuada Comentarios, Mejora del
expertos con destrezas | dificultad de | seleccién de | comparaciones, | profesorado.
Expertos especiales. encontrar expertos. sugestiones Decisiones
externos al | Externos a las | este tipo de | Precisa tiempo. |acerca de los |administrativas.
sistema, politicas y | expertos. métodos del
cualificados en | sesgos del profesorado.
procedimientos | centro.
de valoracion
del profesor
sobre el
aprendizaje de
los alumnos.
Ensefianza Evaluacion del | Cara de | Precisa personal | Evidencia en | Mejora del
simulada profesorado aplicar. entrenado en | aprendizaje del | aprendizaje del
Seleccion  de|en  términos | Algo artificial. | disefios de | estudiante bajo | estudiante y
un grupo de |de aprendizaje evaluacion y | condiciones decisiones
estudiantes y|de los gran controladas. administrativas.
breve estudiantes. preparacion de
ensefianzas de | Control de tiempo.
una unidad con | variables no
prey posttest. | deseadas.

" Mateo, J. “La evaluacion del profesorado universitario. Algunas reflexiones en torno al estado de la
cuestion. “En primeras Jornadas Nacionales sobre evaluacion y mejora de la docencia universitaria.
Valencia, Espafia, mimeo. Citado pro Blazquez Entonado, Florentino, ‘“Problemas, Método y Sentido de la
Evaluacion de la Docencia Universitaria”. En Revista Campo Abierto, No. 7, Espafia, 1990, pags. 15-16.
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Las bondades y deficiencias, de los diversos modelos evaluativos del

desempeno profesional docente, los podemos observar de manera esquematica

en el cuadro elaborado por Mateo (Ver cuadro 7)

Otros elementos a considerar y que conjuntamente con los anteriores complican el
grado de confiabilidad de los modelos evaluativos del desempefio profesional

docente son:>®

- Las caracteristicas de los estudiantes.

- Eltamanio de la clase (numero de alumnos en la clase).

- Lainfraestructura escolar y los recursos materiales.

- La estructura organizativa del centro escolar y su ubicacion geografica.

- Las condiciones laborales.

Aunado a las deficiencias y elementos que hacen excesivamente complicada la
objetividad de la evaluaciéon del desempefio profesional docente, se encuentra el
hecho de que ésta, como parte de la evaluacién educativa se inscribe a su vez, en
un determinado modelo de Estado evaluador. Por esta razdn, es importante
sefalar las caracteristicas de los modelos educativos que se emplean para dar
seguimiento a las diversas politicas publicas que un determinado gobierno pone

en operacion.
Los diversos modelos del Estado evaluador.

Una vez revisados los paradigmas en los que se basa la evaluacion del
desempeno profesional docente, es necesario abordar las finalidades que conlleva
la aplicacion de instrumentos de evaluacion por parte del Estado en el campo

educativo.

Las caracteristicas fundamentales de todo Estado evaluador, segtin Bentancour, >’

son tres:

3% Blazquez Entonado Florentino, Op. Cit. Pags. 12-13
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1. Empleo sistematico del instrumento de la evaluacién, entendida

esta en sentido “neutro”, vinculada al diagndéstico o a la correlacion.

2. Intervencion del Estado en la evaluacion, en alguna (o en todas) de
estas formas: promoviendo su puesta en practica por parte de las
instituciones, supervisando su ejecucion, disefiandola, o

directamente ejecutandola.

3. Vinculacion de la evaluacion institucional con alguna politica de
Estado.

De esta manera, “las nuevas modalidades de evaluacion del rendimiento
académico constituyen un elemento comun de politicas educativas adoptadas en
algunos paises ante la necesidad de transformar su sistema educativo en vista a

la modernizacion econémica, de cara a la gIobaIizacién”38.

Segun Betancour, de acuerdo con la evidencia empirica por él observada, la
finalidad mas redituable para el Estado evaluador es la que tiene que ver con los

objetivos de la politica publica que promueve, disefia o ejecuta.*

Betancour menciona los siguientes tipos de Estado evaluador en el ambito

educativo.

A) Modelo de Cambio Estratégico: esta basado en las practicas estatales que
enfatizan el control del producto sobre el del proceso. Su objetivo
fundamental es el de promover cambios institucionales que se articulen o
adecuen con el modelo de desarrollo nacional o proyecto politico

previamente delineados.

37 Betancour Vicente Nicolas. “El Estado evaluador de la educacion superior”, Universidad de la Repiblica,
Montevideo, Uruguay. Ponencia presentada en el XX Congreso Latinoamericano de Sociologia, México,
octubre de 1995, pag. 4

** Diaz Barriga, Angel, (Coordinador) “Los académicos ante los programas merit pay. Estudios sobre
estimulos en la UNAM vy carrera magisterial”, (CESU-UNAM), informe preliminar, pag. 1.

3% Betancour, Vicente Nicolas, Op. Cit. Pag. 6.
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Modelo de ordenamiento funcional: es conocido también como

‘evaluacion para el mantenimiento del sistema”, sus propositos estan
ligados a la asignacion de recursos financieros a las instituciones
educativas de manera incrementalista. Segun  Betancour, en buena
medida, el sistema de evaluacion de las universidades mexicanas se puede

incluir en este modelo.

Modelo de Control Politico: al igual que el modelo “A” implica una afectacién
de la autonomia universitaria, por obra de una accion estatal. Pero ambos
modelos se diferencian nitidamente, por cuanto aquél ostenta una
proyeccion mas definida, con una perspectiva de mediano y largo plazo
vinculada al desarrollo nacional, en tanto éste centra su control sobre el rol
politico y la movilizacion de los actores universitarios, u otras variables
menos relacionadas con los productos de la institucion, que con la

incidencia de las practicas de ésta sobre el sistema politico.

Modelo de Distribucion Presupuestal: la asignacion de los aportes
financieros a cada una de las unidades del sistema de educacion superior
se lleva a cabo mediante determinados criterios evaluativos que determinan

la eficacia y la eficiencia de dichas instituciones.

Modelo de Mejoramiento de la Calidad: se refiere estrictamente a la
busqueda de la excelencia de los procesos y productos universitarios por si
misma, sin supeditarla a objetivos politicos-estratégicos. Este modelo deja
fuera todas aquellas experiencias en las que los resultados de la evaluacion
aparecen ligados sistematicamente a la logica de premio-castigo,

materializada financieramente.

Modelo de Imputacion de Responsabilidad Publica: el propdsito es imponer
a las unidades del sistema de educacion superior la obligacion de rendir
cuentas, frente al Estado y la sociedad de la calidad, pertinencia y eficiencia

de sus productos, con una finalidad de garantizar el nivel de los mismos.
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G) Modelo de Contraccion del Estado: se concreta en la restriccion del flujo

de los aportes financieros estatales al sistema publico terciario. A primera
vista puede parecer contradictorio que la busqueda “menos Estado” se
realice por la via de la evaluacién, que involucra un mayor protagonismo
estatal con respecto a la modalidad de administracion benevolente, en fin al
“Estado de bienestar”. Pero la contradiccion es solo aparente: en esta como
en otras esferas, el desarme del Estado social le implica al Estado nacional
un nuevo repertorio de recursos, que requiere crear o reformar instrumentos

para su ejecucion.

A manera de conclusidn de este capitulo, se puede sefialar que la participacion del
Estado via la evaluacién en el ambito educativo, ha sido mediante la combinacién
de los diferentes modelos evaluativos, con una doble finalidad: acotar el quehacer
sustantivo de las instituciones y actores educativos, asi como la contraccion del

financiamiento.

Uno de los elementos coadyuvantes en la busqueda de esa doble finalidad en el
nivel de educacién basica es el programa "Carrera Magisterial” que a continuacién

se analiza.
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CAPITULO 3

Carrera Magisterial: ; Promocién o control docente?

En este tercer capitulo analizaré la denominada “Carrera Magisterial” a partir de la
siguiente interrogante: ¢;Carrera Magisterial es un instrumento de promocion
horizontal que impulsa la profesionalizacion de los docentes y como resultado de
ello contribuye a elevar la calidad de la educacion o, por el contrario, dicho
instrumento privilegia el control de la accion magisterial y por tanto relega a lo

educativo?

Para dar respuesta a este cuestionamiento y tomando en cuenta que las politicas
educativas instrumentadas por el gobierno de Carlos Salinas de Gortari,
provocaron diversos efectos sobre los trabajadores de la educacién, en su
quehacer educativo, politico y sindical; a lo largo del capitulo se hace una serie de
planteamientos bajo un eje rector que comprende la confrontacién de lo normativo,
lo formal y el discurso, por un lado, y las practicas y la realidad del ambito

educativo, por el otro.

La accién magisterial, que comprende: la practica docente, o sea la relacién
maestro-alumno y maestro-materia de trabajo; la relacion laboral, es decir todo
aquello que tiene que ver con la autoridad y las condiciones de trabajo; y la

relacion gremial, en sus dos aspectos: maestro-sindicato y maestro-maestro.

En el periodo que comprende la investigacion, la accion magisterial se vio
modificada de golpe por la introduccion de diversas reformas legales y
administrativas, asi como por la introduccion de nuevas practicas politico-
sindicales que tienen al maestro como uno de los objetos centrales de la

instrumentacion del plan de modernizacién educativa.

En este sentido, resulta conveniente analizar de qué manera y para qué carrera

magisterial toca los diversos elementos que conforman la accién magisterial, para
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ello primero abordaré desde una perspectiva critica los documentos y el

discurso que desarrollan los diversos actores y en un segundo momento,
describiré el proceso de negociacion que se da en torno al disefio de este
instrumento de diferenciacion salarial. Ambos momentos se complementan para

dar respuesta a la interrogante inicial.

Los antecedentes.

El 17 de abril de 1989, dia en que la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la
Educacion (CNTE) inicié su primer paro indefinido nacional en demanda de 100%
de aumento salarial y democracia sindical, Manuel Bartlett, titular de la SEP, por
medio de un comunicado de prensa anuncio la creacion de un sistema de
estimulos al magisterio denominado “Carrera Magisterial’. Sin embargo, dicho
instrumento es disefiado y puesto en operacion después de la firma, en mayo de
1992, del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica,

cuando entonces el titular de la SEP era Ernesto Zedillo.

En términos formales la idea de contar con un mecanismo de diferenciaciéon
salarial tiene puntos de partida diversos entre los dos actores directamente
involucrados, la SEP y el SNTE, mientras que el primero parte de su necesidad de
contar con un instrumento que le permita supervisar lo que realmente sucede en el
aula y a partir de ahi, se dice, estimular una labor docente de calidad; el segundo,

pretende mostrar preocupacion por hacer mas atractiva la profesion docente.

La SEP establece la necesidad de saber que tanto el maestro se aleja o se apega
a los contenidos que el programa de estudios le marca y de que manera desarrolla
su actividad ante sus alumnos para determinar, se dice, la calidad de su trabajo.
Esta dependencia contd con diagndsticos en la busqueda de una posible solucidn
a este problema, el primero se encuentra en la “Propuesta de Reforma a la
Educacién” elaborada por un grupo de investigadores educativos por encargo de
la SEP y presentada en abril de 1989, al entonces secretario de educacién Manuel
Bartlett, donde se establece que dentro de los principales problemas de la

educacion basica esta el hecho de que los agentes del proceso educativo operan
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en condiciones laborales, materiales y sociales que obstaculizan el desempefio

profesional de su trabajo.

En dicho documento se afirma que: “No existen estimulos para los maestros que
laboran en zonas aisladas y alejadas, ni existen mecanismos para estimular a los

que obtienen buenos resultados”.

Otra preocupacion que se manifiesta es la forma en la que el maestro desarrolla
cotidianamente su funcion. Al respecto se senala que: “El maestro labora en forma

aislada. No recibe apoyos de los mecanismos que fueron pensados para ello...”

Ante esto, se asevera en el documento, que es indispensable: "Establecer
mecanismos de evaluacion del desempefio del personal del sistema educativo y

de reconocimiento en funcién de dicho desempefio" .

Otro diagnostico es la encuesta dirigida por la revista "Nexos" y patrocinada por la
Presidencia de la Republica, realizada en mayo-junio de 1991. Entre los
resultados que arrojo se destaca el hecho de que los maestros, tanto en la forma
de impartir su clase, como los medios tecnoldgicos en los que se apoya, muestran
la utilizacibn mayoritaria de métodos tradicionales en la transmision, adquisicion y

generacion del conocimiento en el salén de clases.*

Ademas en esa encuesta se detectaron también diversas deficiencias en la
preparacion intelectual de un importante porcentaje de maestros de educacion

primaria.

Por su parte el CEN del SNTE, en este mismo periodo, instruyé a sus diversos
Comités Ejecutivos Seccionales (CES) para que recabaran datos sobre la
desercion de maestros en las diversas entidades del pais, asi como de las otras

actividades de empleo que desarrollan, de manera simultanea con la docencia.

! Latapi, Pablo, “Propuesta de Reforma de la educacion”, SEP, mimeo, abril de 1989, pag. 9

% {dem.

3 [bidem,. Pag. 95

* Guevara Niebla Gilberto, "El malestar educativo" en revista "Nexos", No. 170, febrero de 1992, pag. 26-28.
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Segun el SNTE, durante los 80s y principios de los 90s el sistema educativo

nacional enfrentd una desercién de 180 mil maestros, 20 por ciento del total de la
matricula docente a nivel nacional, toda vez que éstos solicitaron licencias o
permisos para dedicarse a otro tipo de actividades mas remunerativas. El SNTE
encontré6 que en los estados de Chihuahua, Guerrero, Durango, Oaxaca y de
México la situacion era mas critica, pues ante los bajos salarios y la falta de
incentivos, los educadores habian optado por abandonar la docencia para

desempefiar otras actividades, principalmente comerciales.®

En relaciéon con la multiplicidad de funciones que los docentes tienen que
desarrollar, a manera de ejemplo se muestran, los siguientes datos dados a
conocer por el SNTE: "aproximadamente 70% de los 38 mil maestros que existen
en Tamaulipas, desempefian trabajos extras para poder subsistir, como
consecuencia de los bajos salarios percibidos, aunque el problema es
generalizado en casi todo el pais, en Tamaulipas cerca de 27 mil maestros tienen
dos y hasta tres trabajos para poder subsistir. Los mentores trabajan como
comerciantes, choferes de vehiculos de transporte urbano y hasta vendedores
ambulantes. Asimismo, en Querétaro, cuando menos 50% de los 12 mil maestros

que laboran en la entidad, se dedican a otras actividades."®

Ademas de lo anterior, en la ultima década se registré6 un agudo descenso de la
matricula en la educacion normal al pasar de 320 mil a 120 mil” alumnos, esto
ultimo debido principalmente a que los estudios magisteriales fueron elevados a

nivel licenciatura y a la desvalorizacion del trabajo docente.®
¢ Qué es la Carrera Magisterial?

Carrera Magisterial es un programa dividido en tres vertientes: la primaria esta

dirigida a los maestros frente a grupo; la segunda comprende al personal directivo

> El Heraldo de México, 7 de abril de 1992, pag. 4.

6 Excélsior, 16 de mayo de 1993, pag. 1

7 SNTE, "Modernizar la escuela primaria siete propuestas de accion", La Jornada, 18 de noviembre de 1991,
pag. 17.

® SNTE, "10 propuestas para asegurar la calidad de la educaciéon publica", Ed. Del Magisterio "Benito
Juarez", 1995, pag. 105
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y de supervision; la tercera es para el personal con funciones técnico-

pedagdgicas que labora en los planteles y en las areas centrales de las

dependencias educativas.

En el enunciado oficial de la carrera magisterial, elaborado por la Comisién
Nacional Mixta SEP-SNTE, de alguna manera se recuperan las dos necesidades
arriba expuestas al establecer que carrera magisterial "es un sistema integral de
promocién horizontal, el cual incluye un esquema de mejoramiento salarial que
estimula la profesionalizacién, actualizacién y el arraigo, al tiempo que promueve

una mayor participacion del docente en su escuela y en la comunidad".®

En esta perspectiva el objetivo fundamental del programa es el de "elevar la
calidad de la educacién nacional a través del reconocimiento e impulso a la
profesionalizacion del magisterio y del mejoramiento de las condiciones de vida y

labores de los trabajadores de la educacién."™

En términos formales se dice que carrera magisterial pretende: estimular la labor
de los mejores maestros; ofrecer mejores niveles de remuneracion a mayor
calidad docente; reconocer a aquéllos maestros que prestan sus servicios en
escuelas ubicadas en comunidades de bajo nivel de desarrollo; y promover una
amplia participacion del maestro en la escuela y en la comunidad, propiciando un
mayor reconocimiento a la actividad docente, de manera que se logre revalorar el

esfuerzo y la participacion social del maestro."

Sin embargo, se pretende mostrar que en la practica la gran mayoria de estos
supuestos son parte de las estrategias desarrolladas por las burocracias politicas
de la SEP y el SNTE en la busqueda de mantener espacios de influencia a nivel
nacional ante la dinamica creada por el proceso de federalizacion educativa vy
generar, al mismo tiempo, cierto grado de legitimidad a sus acciones al interior del

gremio magisterial y en la sociedad en su conjunto, es decir, que tanto en el

 SEP-SNTE, Carrera Magisterial, Prontuario 1* Vertiente, México, 1994, pag. 5
0 fdem.
" fbidem., pag. 5-6
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disefio, como en la operacion de carrera magisterial estan en juego una serie de

intereses y cotos de poder que determinan el rumbo y contenido del programa. A

esto es lo que en el presente trabajo denominamos como carga politica.

Con la finalidad de presentar un panorama, lo mas amplio posible, sobre este
instrumento de diferenciacion salarial puesto en marcha el mes de enero de 1993,
por el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, se describe la forma en que los

diversos actores involucrados conciben la carrera magisterial:
El discurso de la SEP.

En el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica, la Carrera
Magisterial es ubicada como una parte de la denominada revaloracién social del
maestro, la cual a su vez comprende seis aspectos: la formacién y la actualizacién
de los profesores, el salario profesional, la vivienda, el aprecio social por el trabajo

docente y la carrera magisterial.™

Ya que, afirma la SEP: “es frecuente que aun maestros con gran vocacion docente
busquen ascender a niveles directivos con el solo propdésito de incrementar sus
ingresos, en virtud de que no cuentan con otra via adecuada... Esta distorsion
quedara corregida con la carrera magisterial, ya que los requisitos para pasar de
una categoria a otra mejor remunerada estan ligados con la preparacion,
permanencia, actualizacion y rendimiento escolar, segun criterios determinados
por la Comisién Mixta SEP-SNTE.”"?

Desde esta perspectiva Carrera Magisterial es “un mecanismo innovador no
solamente para México sino para muchos otros paises, mediante el cual al
maestro se le reconoce su esfuerzo para prepararse y desempefiar mejor su
trabajo ante sus alumnos.”™ Por lo que, dice la SEP, nunca antes se habia

instaurado un programa como éste que busca, fundamentalmente, elevar la

2 Poder Ejecutivo Federal, “Acuerdo Nacional para la modernizacién de la educacion basica”, 19 de mayo de
1992, pag. 25-30

'3 El Universal, 15 de mayo de 1992, pag. 1

'* El Imparcial, 28 de agosto de 1993, pag. 1.
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calidad de la educacién, darle al maestro instrumentos para que tenga mejor

desempenio, por una parte, y por la otra, elevar sus percepciones.

Los argumentos sefalan también que la promocion esta fundada en una
evaluacion integral efectuada a través de un mecanismo objetivo, justo y
transparente y que tan sélo en el primer afio de su aplicacion, Carrera Magisterial

beneficiaria a aproximadamente 450 mil maestros.

“Podemos aquilatar, (continia sosteniendo la SEP), las ventajas de este sistema
de promocion horizontal frente a uno exclusivamente vertical como el anterior, al
tener presente que el total de maestros promovidos a la plaza de director en los
pasados once afios, fue de 33 mil 500 y les valid un incremento de 70 nuevos
pesos de ahora. Frente a esa cifra, contrasta la de 450 mil maestros y directores

15 “De continuar la sola existencia del

que este ano ingresaran a la carrera
escalafon vertical, seria imposible promover tal numero de maestros pues, a su
ritmo historico, el proceso habria tomado mucho mas de un siglo. Ademas, la
diferencia salarial entre la plaza inicial y el nivel “A” de la carrera magisterial es de
300 nuevos pesos, casi el triple de la que contemplaba el escalafon vertical al

pasar de maestro a director.'®

‘Es un esquema que presenta un cambio cualitativo en la relacion entre la

autoridad educativa, la sociedad y el docente.”"’

Asi, segun la autoridad se crea la posibilidad de elevar la calidad de la educacion
al establecer que “la Carrera Magisterial es un sistema que permite a los maestros

aumentar su nivel de ingresos de acuerdo con su antigiedad laboral, grado

'S Aqui debemos sefialar la omision que hace la SEP del programa denominado “Esquema de Educacion
Basica” establecido en 1987 y que desaparece al entrar en vigor CM, dicho programa durante su vigencia
incorpord a unos 200 mil maestros, quienes en su mayoria se han incorporado automaticamente a CM.
También debemos sefialar que la meta de incorporar a CM a 450 mil maestros durante el primer afio de
establecida hasta la fecha no se ha cumplido.

' El Nacional, 16 de mayo de 1993, pag. 3

' El Universal, 19 de mayo de 1993, pag. 1
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académico, actualizacion y desempeno profesional. De esta manera, se

estimula una labor de excelencia educativa en el mismo salon de clases”.'®.

El discurso del SNTE.

La organizacion sindical senalaba que Carrera Magisterial es una forma para que
los trabajadores de la educacion alcancen una profesionalizacion en su labor, la
cual combinada con el salario profesional permite, en términos reales, elevar la

calidad de la misma educacion.

En los resolutivos de su Il Congreso Nacional Extraordinario, realizado del 22 al 26
de febrero de 1992 en el D.F., el SNTE planted que el sistema laboral vigente es
incapaz de ofrecer opciones para el desarrollo de una vida profesional productiva y
satisfactoria, aunado a la falta de estimulos al desempeno profesional, el
igualitarismo, la rigidez y la limitacion de categorias laborales, ha desalentado las

iniciativas en el trabajo profesional y la superacién académica.

Con base en lo anterior, se dice, el magisterio se manifesté por exigir a las
autoridades que establezcan la Carrera Magisterial, entendida como el derecho
que tiene el maestro de mejorar sus condiciones generales de vida y realizar sus
expectativas de desarrollo en el trabajo docente, y crear entonces un sistema de
estimulos y categorias laborales como vias de movilidad profesional por las que el
maestro puede optar voluntariamente, sin cambiar necesariamente la funciéon que

realiza.?°

Segun la entonces secretaria general del SNTE, Elba Esther Gordillo, la Carrera
Magisterial “representa volver a las categorias y que éstas se logren de acuerdo
con la preparacion del docente; es un escalaféon horizontal. Implica, en fin, la

competitividad entre los maestros, que cada uno se esfuerce por superarse,

'8 Palabras del Presidente Carlos Salinas de Gortari, durante la ceremonia del dia del maestro, 15 de mayo de
1994.
' SNTE, “Resolutivos del 2°. Congreso Nacional Extraordinario”, mimeo, s/n de pags.
20 1.
Ibidem.
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porque sabra que esa superacion conlleva su desarrollo pleno como profesional,

pero también la satisfaccién material.’

De tal suerte que para la dirigente el ambito educativo es analogo al medio
industrial, puesto que: “como en el caso de la industria, productividad es igual a
una mejor posibilidad de vida para el trabajador; para el magisterio: calidad es una

posibilidad de mejor salario para los trabajadores.”*

La Carrera Magisterial, se dice, representa una faceta fundamental en la
estrategia del sindicato para elevar la calidad del servicio educativo, ya que, por
ser un factor de primer orden para el mejoramiento de la calidad de la educacion
es el rescate y fortalecimiento de las instituciones formadoras de maestros,

particularmente del normalismo.

Desde la perspectiva sindical existen dos aspectos centrales en el proyecto
educativo que se estaba instrumentando con idéntica jerarquia: revertir el
empobrecimiento del trabajador de la educacion y avanzar en la actualizacion, la

formacion y la superacién del maestro.

La Carrera Magisterial, afirma el SNTE, tiene cuatro objetivos esenciales: reforzar
el interés de la actualizacion profesional del magisterio y ofrecer mejores niveles
de remuneracion de acuerdo con la calidad docente; reconocer la preparacion
académica; asi como el desempefo, los conocimientos, la antiguedad; y la
permanencia del maestro frente a grupo. Pero sobre todo la carrera magisterial es
vista por la burocracia sindical del SNTE como el logro de una reinvindicacion
gremial largamente acariciada por sus representados, por lo que la dirigencia

nacional del SNTE sostenia que:

*! La Jornada, 26 de febrero de 1992, pag. 48
*2 El Financiero, 17 de marzo de 1993, pag. 32
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- La carrera magisterial “es una gran conquista del magisterio nacional que

busca recuperar la credibilidad y reivindicar la imagen del maestro ante la
sociedad?® .

- “La carrera magisterial es la respuesta que se le da ... a la mayoria de
maestros que siempre han tenido como inquietud y preocupacién el que su
eficiencia, su preparacion, su emocion social, su dedicacion al servicio a la
educacion, sea debidamente retribuido econdmica, profesional vy

socialmente.”?*

En tanto que el SNTE sostenia lo anterior su contraparte la disidencia

magisterial aglutinada en la CNTE se pronunciaba en los siguientes términos:
El discurso de la CNTE.

El ala radical de la CNTE manifest6 su permanente rechazo a la carrera

magisterial con argumentos como los siguientes:

- Por que se pretende establecer el salario profesional basandose en
elementos individuales segun el grado de servidumbre y explotacion de
cada trabajador, violando el principio universal de a “trabajo igual salario

igual”.®®

- Al aplicar la carrera magisterial o sea el Servicio Civil de carrera a los
trabajadores de la educacion, se incrementa la explotacion y atomizacion

del magisterio.?®

- Es un instrumento discriminatorio que atenta contra los derechos de los
maestros, ademas de dividir al magisterio al individualizar la lucha por el

salario y fraccionar la lucha de los trabajadores de la educacién.?’

# Cambio de Michoacan, 22 de enero de 1993, pag. 7.
* Uno més Uno, 13 de febrero de 1993, pag. 3

** Voz de Michoacén, 14 de enero de 1992, pag. 7A
** Ibidem

" El Sol de México, 14 de mayo de 1992, pag. 2
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Esta propuesta, lejos de elevar verdaderamente los ingresos de los
profesores, sélo dispersa y mediatiza la lucha conjunta por mejores
condiciones salariales y laborales. La aceptacion del SNTE de los criterios
en cada una de las categorias y su correspondiente planteamiento salarial,
‘cristaliza el proyecto gubernamental” de provocar divisionismo y

competencia entre el magisterio y encasilla a los maestros en categorias. %2

“De tal manera se hace claro que el tan anunciado ascenso horizontal de la
carrera magisterial se convierte sélo en un espejismo para el magisterio, ya
que solo aquellos que se sometan a los dictados de las autoridades podran

acceder a una situacion salarial mejor”.?°

No mejora las condiciones de vida de los maestros del pais ni eleva la

calidad de la educacién.*°

Es una muestra de la practica tradicional en la toma de decisiones del CEN
del SNTE, pues carece de la opinion y consulta de los trabajadores de la

educacion.®'

Con la carrera magisterial la posibilidad de ascenso e incremento salarial,
sera cada tres o cuatro afios y sélo para un pequefo grupo. Se apoya en un
discurso academicista para engafiar a la opinidén publica, afirmando que el
profesor que gana poco es por incompetente, cuando en realidad la

mayoria continuara soportando bajos salarios.*?

“No tiene nada positivo porque no garantiza obtener mejoras salariales ni
profesionales”, incrementa la carga administrativa del magisterio, establece

el acatamiento inobjetable a las normas y disposiciones; vigila a los

% La Jornada, 28 de julio de 1992, pag. 5

2 Idem.

3% E1 Sol de México, 1 de septiembre de 1992, pag. 2
3! La Jornada, 27 de enero de 1993, pag. 15

32 Idem.
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docentes en el desarrollo de su trabajo dentro y fuera del aula;

estigmatiza a los nifios con dificultades de aprovechamiento; confirma la
desatencion de la autoridad educativa en el mantenimiento de los planteles,
y desvia las actividades docentes hacia campafias impulsadas por el

gobierno como en el caso del Pronasol.*

Como se puede observar, en los pronunciamientos de la SEP y el SNTE
predominan los calificativos referentes a resaltar las supuestas bondades de la
carrera magisterial, al ser tratada como la via mediante la cual el trabajo docente
se profesionaliza y en consecuencia se eleva la calidad de la educacion, en tanto

que, por el contrario la CNTE se concreta a la descalificacion de dicho programa.

Discurso vs realidad.

Para la SEP y el SNTE este instrumento se inscribe en la légica de que para
mejorar el salario es necesario desarrollar y obtener una mayor eficacia y
eficiencia en la actividad docente y como consecuencia esto traera consigo una
mejor educacion. Sin embargo, a este respecto, surgen varias interrogantes: A
qué se le considera mejor trabajo y mejor educacion? ;Mejor trabajo segun quién?
¢ Qué, como y quién evalua el trabajo magisterial? ;Qué pasa con la estructura
burocratico-administrativa y laboral en las escuelas? ¢Se pretende fomentar la
creatividad e innovacién de la ensefianza o por el contrario se trata de mantener y
fomentar una mayor rigidez del sistema autoritario escolar? ;De qué manera se
incrementa o disminuye la carga laboral del maestro respecto al numero de
alumnos que debe atender, los tramites administrativos que tiene que cubrir y la

planeacion educativa que tiene que desarrollar?

Pasaré a revisar, algunos de los elementos que pueden responder las anteriores

interrogantes:

Requisitos de ingreso.

33 La Jornada, 9 de febrero de 1993, pag. 15
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En Carrera Magisterial se establece que pueden participar los maestros de
ensefanza basica que desempenan funciones de docencia frente a grupo,
directivas y de apoyo técnico pedagodgico; que cuentan con nombramiento
definitivo o provisional (plaza interina sin titular); ubicados en los niveles de
instruccidn inicial, preescolar, primaria, indigena, secundaria, secundaria técnica,
telesecundaria, educacion fisica, especial, extraescolar, internados y centros de

capacitacion.>*

A lo anterior se debe agregar un requisito mas que en la normatividad respectiva
no se sefiala y que en la practica es esencial, ya que, los maestros participantes
deben estar adscritos a la SEP y/o a los gobiernos estatales y afiliados al SNTE;
los maestros que laboran en escuelas particulares no participan, como tampoco lo
pueden hacer los maestros del sistema publico que estan afiliados a sindicatos

locales en los estados de México, Puebla , Veracruz, etc.

De entrada con estos requisitos un gran numero de maestros del sistema nacional
de educacién basica queda fuera de la posibilidad de participar en este programa
al no cumplir las condiciones arriba sefialadas, es decir que esta enfocado a un
determinado nucleo magisterial constituido por los docentes que tienen mayor
seguridad en el empleo y que por tanto conforman, al menos potencialmente, un
grupo susceptible a movilizarse en la busqueda de sus reivindicaciones politico-

laborales.
Los factores de la evaluacion al desempeno docente.
Carrera Magisterial comprende 5 factores de evaluacion: antigiedad; grado

académico; preparacion profesional; acreditacion de cursos de actualizacion,

capacitacién y desempefio profesional, con una ponderacién porcentual del 10, 15,

3 SNTE, “Carrera Magisterial ;para qué?”, mimeo, s/n pag.
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25, 15y 35 por ciento, respectivamente.® Tanto los factores a evaluar como los

porcentajes asignados a cada uno de ellos, son el resultado de un proceso de
negociacion cupular entre la SEP y el SNTE, por lo que estan dotados de una
carga politica que se antepone, a lo académico.

La antigiedad son los afos de servicio desempenados en educacién basica en los
sistemas educativos federal o estatal. Al profesor se le asigna un puntaje segun
sus afos de servicio con base en una tabla, asi a los dos primeros afos de
servicio le corresponden cinco puntos, en tanto que a los 27 afos 0 mas de
servicio le corresponden los 5 puntos restantes, la pregunta que cabe aqui es
¢,Por qué los dos primeros afos de servicio equivalen al 50% del total de la

puntuacion posible en este factor?

El grado de preparacién académica es un requisito para el ingreso y también un
factor mediante el cual el docente puede obtener puntos durante el proceso. Al
igual que el anterior se determina su puntaje mediante una tabla, la cual asigna a
la normal basica 9 puntos, a una licenciatura 10, a una maestria 12 y a un grado

de doctor 15.%°

Con esta medida quedan fuera de poder participar todos aquellos docentes que
por diversas causas fueron habilitados para impartir clases en los momentos de
expansion del sistema educativo sin que contaran con la escolaridad minima
requerida. En los lineamientos de 1998, este requisito se elimina y se establece un
minimo de 15 afos frente a grupo para aquellos docentes que no cuentan con la
formacion y perfil profesional establecido. Esta imposibilidad también se refleja en
aquellas modalidades que en la actualidad no cuentan con instituciones
formadoras de docentes, por ejemplo los maestros de talleres en secundaria.
Aunado a lo anterior esta el hecho de que los documentos para acreditar que los
docentes cuentan con dicho nivel de preparacion, permanecian en las propias

escuelas.

%> Comision Nacional SEP-SNTE de Carrera Magisterial, “Carrera Magisterial, anexo 8”, mimeo, pag. 1.
Tanto los factores sujetos a evaluacion, como su respectiva ponderacion, fueron modificados en 1998, afio en
el que se emiten nuevos lineamientos para el programa “Carrera Magisterial”.

3 Ibidem., pag. 4
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La preparacién, profesional se evalua mediante la aplicacién de un examen de

acuerdo con el nivel y modalidad en la que el docente labora. El examen es
administrado por la autoridad educativa de cada entidad federativa con base en
los lineamientos establecidos por la Comision Nacional Mixta SEP-SNTE de
Carrera Magisterial. Para la evaluacion de los maestros se les ubica en grupos de
docentes considerando tanto el tipo, nivel y modalidad en el que laboran como las
condiciones de oportunidad de superacion y actualizacién de la localidad en que

viven.
Para obtener el puntaje de este factor se aplica la siguiente formula.®’

Puntajes = % de profesores con resultado igual o menor al resultado del

maestro evaluado (% acumulado). Esto se multiplica por 25 y se divide entre 100.

Con este procedimiento, que resulta sumamente complejo, y con exigencia menor
en el numero de afnos de permanencia entre un nivel y otro en las zonas laborales
denominadas como marginales, se pretende dotar a la carrera magisterial de una

cierta equidad.

¢ Pero es éste un mecanismo que pretende equidad o por el contrario, se trata de
complicar una determinada situacion con fines politicos? Esta interrogante se
refuerza con el hecho de que en esta parte de la evaluacion, el maestro no conoce
cuales fueron sus aciertos y cuales sus fallas, puesto que los resultados de los
examenes s6lo son manejados en forma global y confidencial por las autoridades
de la SEP. (Ver cuadro 9)

El cuarto factor a evaluar es la acreditacion de cursos: los 15 puntos que le
corresponden a este factor se dividen en 2 partes, 12 puntos le corresponden a los
cursos programados por la autoridad educativa y 3 mas a cursos extras' ,
seleccionados por el profesor, siempre y cuando los contenidos estén vinculados

con la materia y el nivel o grado que atiende el docente y sean impartidos por

37
Idem.
"En los linemientos de Carrera Magisterial de 1998, el puntaje asignado a estos cursos fue de 5 puntos
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instituciones reconocidas por la SEP; aqui también entran los cursos

programados por las jefaturas de sector o de ensefianza e inspecciones de zona
que sean previamente autorizados por la autoridad correspondiente™ (ver el

apartado sobre Formacion y capacitacion).

En el Desempeno Profesional: El puntaje maximo que puede obtener es de 35
puntos, en él se toman en cuenta un conjunto de elementos que conlleva la
practica docente que al ser considerados pretenden dar una evaluacién global del
desempeno del profesor. Estos elementos o indicadores estan agrupados en
cuatro aspectos o subfactores: planeacion del proceso de ensefianza-aprendizaje;
desarrollo de dicho proceso; participacion en el funcionamiento de la escuela vy;
participacion en la interaccidn escuela-comunidad. El puntaje de cada uno de
estos aspectos varian de acuerdo con la modalidad educativa en cada uno de los
subsistemas, pero este factor esta lejos de convertirse en el elemento que permita
determinar quienes son los maestros que deben ser incorporados y/o promovidos

a cierta categoria dentro de carrera magisterial.
Lo anterior se debe a que todo proceso evaluativo del quehacer docente tiene que
enfrentar tres cuestiones que reducen a su minima expresion su objetividad y
credibilidad:

1. Las multiples deficiencias de todo modelo evaluativo.

2. La complejidad de lo que se pretende evaluar.

3. Las condiciones socio-culturales en las que se desarrolla la evaluacion.
La conjuncion de estas tres cuestiones ha obligado a la Comision Nacional Mixta

de Carrera Magisterial (SEP-SENTE) a adoptar las siguientes medidas que

permitan paliar la problematica generada:

% Ibidem., pags. 6-7
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1. En las dos primeras etapas, el factor desempefio profesional no fue

tomado en cuenta para determinar las incorporaciones a las diversas

categorias del programa.

2. De la 3% a la 72 etapa, se aplica un factor de correccion al puntaje que el
Organo Escolar de Evaluacién asigna a cada maestro. El factor de
correccion se establece en funcion del puntaje que el maestro obtiene en el

examen del factor preparacion profesional.

3. A partir de la 82 Etapa, el factor desempefio profesional pasa de una
ponderaciéon equivalente al 35% del total a una ponderacién de unicamente
el 10 por ciento.

En la practica, en ninguna de las etapas del programa Carrera Magisterial el factor
desempeno profesional ha sido un elemento importante en la busqueda de los

mejores maestros.

Dos son las fuentes de evaluacion de los subfactores arriba mencionados: por medio
del Organo Escolar de Evaluacién y por medio de un examen a un determinado
numero de alumnos, que es aplicado y calificado por la autoridad educativa, con
base en la normatividad establecida por la SEP, este ultimo tiene un peso especifico

en los diferentes niveles.*

Se dice con mucha frecuencia que el factor “desempefio profesional” es el que
realmente puede distinguir a los mejores maestros, sin embargo, en el
“Diagnostico de los factores Cursos de Actualizacion y Desempeno Profesional”
presentado en la Reunion Nacional de Responsables Sindicales de Carrera
Magisterial, organizado por la Subsecretaria de Planeacién y la Coordinacién
Nacional de Carrera Magisterial, en febrero de 1997 se lee: “en las etapas | y Il no
fue posible realizar la evaluacion del Desempeno Profesional; en las etapas lll, 1V,

V y VI el Organo Escolar de Evaluacién fue objeto de presion sindical, asigno

% SNTE,"Instructivo para la evaluacién del desempefio profesional docente”, mimeo, pag. 1-20.
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puntajes maximos a todos los maestros participantes y solo cubrié los aspectos

administrativos de la evaluacion”

Es por esta razén que afirmo que este factor cuenta con una carga politica, que
esta lejos de pretender redimensionar la accién magisterial en cada uno de sus

componentes.

El Organo Escolar de Evaluacion.

El Organo Escolar de Evaluacion (OEE) esta conformado por los integrantes del
Consejo Técnico Escolar mas un representante del SNTE y presidido por el
director del plantel. Es la instancia encargada de evaluar el 80% del factor
desempeno profesional, es decir el 28% del total a evaluar dentro de la Carrera
Magisterial, esto debe hacerlo en diferentes momentos del ciclo escolar y por

' Pero también tiene

medio de una ficha acumulativa que lleva y llena el director.*
que ver con los demas factores que se evaluan puesto que es el responsable de la
inscripcion de los profesores a Carrera Magisterial, al cotejar y validar la
documentacion requerida; proporciona y revisa la cédula de inscripcidn; integra el

expediente del profesor; y canaliza la documentacion ante la autoridad respectiva.

Estas funciones en la practica son desarrolladas por el director del plantel con la
aceptacion discrecional o el rechazo total por parte del representante sindical,

dependiendo de la fraccion sindical a la que éste pertenezca.

De esta manera quienes detentan el poder en las escuelas son quienes en gran
medida pueden incidir en la posible promociéon o no de un determinado docente a
una mejor categoria salarial. Sin embargo, en ultima instancia la diferenciacién la

determinan el o los examenes que sustentan los docentes y/o sus alumnos.

Las fases de la evaluacion del desempeiio docente.

*! Comisién Nacional Mixta de Carrera Magisterial SEP-SNTE ,“Instructivo, para la evaluacion del
desempeiio profesional docente”, mimeo, 1992, pags. 2-4.
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Las principales normas que establece el programa para la evaluacion del

desempeno profesional del docente son:

1. Al inicio del afo escolar en cada centro de trabajo se debe establecer un
Organo Escolar de Evaluacion, integrado por todos los miembros del
Consejo Técnico Escolar y un representante del SNTE; el director de la

escuela preside este 6rgano.

2. Hay tres momentos para asignar los puntajes para cada indicador con base

en la actuacioén del docente: al inicio, a la mitad y al final del curso.

3. Para la calificacion del maestro el OEE busca, en primer término, el
consenso de sus integrantes. De no lograrlo, recurre al promedio de las

evaluaciones individuales.

4. Durante el proceso el maestro evaluado puede presentar su autoevaluaciéon
y fundamentarla, también puede participar durante el proceso deliberatorio
del OEE, pero no puede estar presente en el momento en que el OEE le

asigne las calificaciones correspondientes.

5. El Personal docente que durante el ciclo escolar correspondiente se
ausente injustificadamente por 15 dias habiles o mas, no puede
incorporarse o0 promoverse en ese afio escolar en la carrera magisterial.
Tampoco participan aquellos docentes que obtengan una licencia sin goce

de sueldo de 15 dias habiles o mas.
6. La Carrera Magisterial cuenta con cinco categorias o niveles: “A”, “B”, “C”,
‘D” y “E”, entre una y otra existe una diferencia salarial, que podemos

observar en la siguiente tabla:

Categorias: Diferencia salarial:
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Plaza inicial — “A” 9 horas
“‘A”-“B” 8.5 horas
“B" - “C” 8 horas
“‘C"-"D” 7 horas
‘D" -“E” 7 horas

7. En funcion de la preparacion profesional y de la zona en que el maestro
desarrolla su actividad, el numero de afos de servicio para ingresar y
promoverse dentro de la carrera magisterial varia. Asi un maestro egresado de
la normal sin contar con titulo profesional tendra que laborar como minimo 17
afos ininterrumpidos para intentar pasar de la plaza inicial al nivel “E” (en el
caso de estos maestros que laboran en zonas marginadas el minimo es de 10
afos); para los maestros titulados los plazos minimos son de 15 y 8 afos

respectivamente.

Este conjunto de normas, asi como la estructura y funcionamiento del OEE,
basado a su vez en la de los Consejos Técnicos Escolares, que a lo largo de su
historia han mostrado su nula funcionalidad, llevan a suponer que, salvo raras
excepciones, la toma de decisiones no se lleva a cabo en forma colegiada, por lo
que la Carrera Magisterial, en este aspecto, tampoco ha contribuido en la
transformacién de las relaciones de poder que se dan en las escuelas si no que

las ha reforzado.

Formacién y capacitacion.

En términos formales, uno de los objetivos fundamentales de Carrera Magisterial,
es impulsar la profesionalizacion de los maestros tanto en su formacion inicial
como durante el desempeino de su actividad. Para ello, se dice, se han
instrumentado diversas acciones que involucran a la formacion docente en sus

dos momentos inicial y permanente (capacitacion y actualizacién).

La SEP disefid una serie de politicas con el fin de reestructurar los sistemas de
formacion de profesores, por lo que llevo a cabo la revisidon y adecuaciéon de los

planes y programas de estudio de las escuelas normales y se redujeron los
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requisitos y plazos de estudio en estas instituciones; sin embargo, dichos

cambios no modifican la concepcién de que el maestro es un simple ejecutor de

determinados disefos curriculares.

Esto lo podemos observar con cierta claridad en los contenidos de los cursos que
conforman el Programa Emergente de Actualizacién Magisterial (PEAM) y los del
Programa Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de
Educacién Basica en Servicio (PRONAP) en los que lo mas importante es que los
docentes conozcan el contenido y la forma en que se opera el nuevo plan de

estudios de cada uno de los niveles de la educacion basica.

El PEAM se puso en operacidn durante las vacaciones de verano de 1992,
primeramente se imparti6 un curso de 40 horas de duracion, dirigido a las
autoridades educativas escolares (directores y subdirectores de plantel,
supervisores e inspectores de zona, de cada nivel educativo), en los cuales se

hizo referencia a los nuevos contenidos y a la organizacion de la ensefianza.

A los maestros se les impartido un curso similar, en el que se hacia referencia al
plan de estudios y a los contenidos basicos de la educacién primaria y
secundaria, segun fuera el caso, en tanto que en los de preescolar se abordaron

aspectos sobre el desarrollo del nifio y solo duraron 20 horas.

Segun la SEP se capacitdé a practicamente toda la planta docente de educacién
basica del pais. Se informd por los medios masivos de comunicacién que mas de
un millébn de maestros fueron capacitados. Ante esta situacidn caben las
siguientes preguntas: ;Puede alguien capacitarse en tan corto tiempo? ;De qué
manera se selecciond a los instructores y los denominados multiplicadores? 4 Por
qué estos cursos a pesar de su evidente deficiencia representan el 12% del total

de la ponderacion de Carrera Magisterial?

Esta ultima pregunta adquiere mayor relevancia, si tomamos en cuenta que un
afo de servicio docente equivale a dos décimas de punto y una tesis de

licenciatura, maestria o doctorado equivalen cada una a solamente el uno por
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ciento de dicha ponderacion. Ademas debemos recordar que unicamente los

cursos que la SEP programa o autoriza son los que tienen efectos sobre Carrera
Magisterial y que las constancias que se expiden para la acreditacion de dichos
cursos son emitidas por las mismas autoridades, sin ningun control ni ética

profesional.

La denominada formacion, capacitacion y actualizacion de la planta magisterial
otorga la misma cantidad de puntos, a un curso de “muy dudosa calidad” pero
impartido por la autoridad educativa respectiva, que a los estudios de posgrado

realizados por el maestro en cualquier institucion de nivel superior.

En dichos cursos se lleva a cabo una actualizacién superficial de las diversas
asignaturas que los maestros imparten, se les da una abstracta teoria pedagogica
y se les adiestra en el manejo de técnicas didacticas que privilegian la transmision
de la informacién, de esta manera se les presenta la educacion como un proceso
separado de la vida social. La practica docente pierde de esta forma nexo como
practica profesional, con las condiciones histérico-sociales que la determinan. Lo
anterior en el supuesto de que dichos cursos se realicen, porque por ejemplo en
febrero de 1997, en la Reunidon de Responsables Sindicales de Carrera
Magisterial, se informaba que en la Quinta Etapa: cuatro entidades no impartieron
los cursos; sélo algunas Coordinaciones estatales verificaron los cursos; 92 cursos

(22%) de un total de 429 presentaron escasa asistencia de maestros.

Mas adelante en dicha reunion se informa: “En términos generales no se
consideraron los resultados de la preparacion profesional y el aprovechamiento
escolar en el diseio de las propuestas (de cursos) y algunas entidades

presentaron propuestas con los mismos soportes y cédulas de etapas anteriores™*?

Lo anterior es significativo si se analizan los resultados nacionales que obtuvieron
los maestros en la primera etapa de Carrera Magisterial, en el cuadro 9 se observa

que los maestros que imparten la asignatura de Fisica en el nivel de secundaria

* Subsecretaria de Planeacion y Coordinacién Nacional de Carrera Magisterial, “Reunién Nacional de
Responsables de Carrera Magisterial; mimeo, febrero de 1997.
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alcanzaron un promedio de solo el 33% de aciertos; los de Inglés el 48%; los de

primaria 2° y 3° ciclos el 49%; los de primaria 1° ciclo el 52%; los Educacion
Artistica y Tecnologica 56 y 54% respectivamente.

La pregunta que subyace al respecto es ¢;Por qué a pesar de estos bajos
resultados, la ex Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal
emitié el documento de trabajo denominado “criterios para el disefio y aprobacion

de los cursos estatales” hasta enero de 20027

CUADRO 9

RESULTADOS NACIONALES POR TIPO DE EXAMEN

{Porcentaje de aciertos)

TIPO DE EXAMEN Media Nacional | Media de Entidades en el Pais* | Nuam. de

Maxima Minima Docentes
01 Preescolar 63 74 55 25,805
02 Primaria 1er. Ciclo 52 58 43 44,409
03 Primaria 2do. y 3er. Ciclos 49 55 43 68,296
04 Espaiiol 70 76 59 7,340
05 Inglés 48 60 36 3,878
07 Matematicas 51 57 44 7,999
08 Fisica 33 40 25 1,236
09 Quimica 65 72 59 3,223
10 Biologia 65 74 52 8,871
11 Geografia 50 58 45 2,357
12 Historia 67 74 61 7,397
13 Civismo 66 70 60 3,285
14 Educacién Fisica 63 68 48 5,248
15 Educacion Artistitica 56 64 31 1,188
16 Educacién Tecnolégica 54 61 41 8,336

i Proporciona los promedios de porcentajes de aciertos de las entidades que obtuvieron los valores mas altos y méas bajos respectivamente.
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El financiamiento.

Este es uno de los rubros, que junto con el Organo Escolar de Evaluacion, nos
ofrece mayor claridad sobre el caracter politico que conlleva este programa de

diferenciacion salarial.

Son varios los aspectos que se pueden abordar al analizar la cuestion de los
recursos economicos que el gobierno asigna a este programa: en primer lugar
esta el hecho de que se instrumenta en un momento caracterizado por una
politica de descentralizacion de los servicios educativos, sin embargo este
programa tanto normativa como financieramente se maneja de manera

centralizada.

En el numeral 1.21 de los lineamientos para la operacion de los aspectos
administrativos de la Carrera Magisterial se lee: “La Secretaria de Educacion
Publica, las Autoridades Educativas de los Gobiernos Estatales y el Comité
Nacional del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, determinaran el
numero de plazas para las incorporaciones o promociones a la Carrera Magisterial
en cada nivel educativo y entidad federativa, de acuerdo con las disponibilidades

presupuestales™?

La consecuencia inmediata de esto es que la asignacion de recursos a cada una
de las entidades federativas se da bajo criterios que nada tienen que ver con el
nivel académico de los profesores de dichas entidades. Asi, surgen dos preguntas
fundamentales: ;Cuales son los criterios que se utilizan para la asignacién de
recursos a las entidades federativas? y ¢Por qué dicha asignacion no esta

debidamente reglamentada?

# SEP (Direccién General de Personal y Relaciones Laborales). “Lineamientos para la operacién de los
aspectos administrativos de la Carrera Magisterial”, mimeo, México, 1993, pag. 8.
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En segundo lugar esta la cuestiéon que se refiere al establecimiento anual de
techos financieros fijos, los cuales son determinados por la autoridad, quien
procede a decretar, por medio de la negociacién cupular entre la SEP y el SNTE,
el numero maximo de plazas que en las entidades federativas seran promovidas
en cada nivel y modalidad de carrera magisterial. De esta manera los maestros
que desean ingresar o promoverse no tienen certeza alguna de cual es el puntaje

que deben obtener para lograr ese proposito.

En tercer lugar esta lo concerniente al numero de maestros que por estar
incorporados en el “esquema de educacion basica” ingresaron a la Carrera
Magisterial de manera automatica, una vez realizada la solicitud respectiva, ya
que, en términos presupuestales estos maestros, solo representaron una minima
erogacion a la federacion. Como ejemplo, se puede mencionar lo ocurrido a los
maestros que ingresaron automaticamente al nivel “A” de la Carrera Magisterial,
quienes obtuvieron un incremento salarial equivalente a una hora laboral, puesto
que al estar dentro del programa “esquema de educacion basica”, ya contaban

con una diferencia salarial de 8 horas mas respecto de la plaza inicial.**

A manera de ilustraciéon veamos el caso del ingreso a Carrera Magisterial en el

estado de Veracruz durante la primera etapa:

ARo 1992
Total de maestros Solicitantes de Ingreso Ingreso por
C.M. Automatico evaluacion
56,587 27,497 9,249 3,138

En cuarto lugar se debe considerar, que como todo sistema de pago por meérito

Carrera Magisterial otorga amplios espacios de operaciéon a las autoridades

* Se le denomina plaza inicial a las percepciones econdmicas de un maestro que esta fuera de cualquier

sistema de promocion.




97
educativas, puesto que un importante numero de maestros no puede participar

y/o ingresar a alguno de los niveles, ademas de que la mayoria de los que si
acceden al programa se encuentran en los niveles mas bajos, la siguiente grafica

ejemplifica esta situacion

Carrera Magisterial: maestros de EST en el DF.
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Estos datos corresponden a los maestros de Educacion Secundaria Técnica en el
Distrito Federal participantes en la primera vertiente de Carrera Magisterial hasta
la Xll etapa. En ese subsistema el total de docentes frente a grupo en el ciclo
escolar 2002-2003 era de 7637, de ellos so6lo 24 habian alcanzado el nivel “D” y
ningun maestro habia logrado ingresar al nivel “E”; es importante destacar que el
64.45% de los maestros estan fuera del programa, ya sea por no reunir alguno de
los requisitos que establece el programa o bien por no haber alcanzado el puntaje

de corte en las diversas etapas.

El proceso de negociacion SEP-SNTE.

A lo largo de este trabajo, he sefialado que en los diversos elementos que

conforman este instrumento de diferenciacion salarial, la politica, o mejor dicho la
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forma de concebir y practicar la politica por parte de las burocracias

gubernamentales y sindicales, relega a lo académico en el ambito educativo, por
lo que para dar mayor sustento a esta afirmacion describiré el proceso de

negociacion en el que se diseiid Carrera Magisterial.

El 28 de mayo de 1992, una semana después de la firma del ANMEB, la SEP y el
SNTE instalaron la comision bipartita que se encargd de configurar los
lineamientos generales de carrera magisterial. El 14 de enero de 1993, el Consejo
Nacional del SNTE aprobd6 por mayoria, dichos lineamientos y un dia después se

dio a conocer oficialmente la puesta en marcha del programa.

Durante los ocho meses de negociaciones en el seno de la Comision Nacional
Mixta de Carrera Magisterial SEP-SNTE se manifestaron diversas coincidencias y
divergencias entre los grupos ahi representados. Se debe decir que estas
posturas no se ventilan de manera publica, por lo que a continuacidén se expresa,
en términos generales, el resultado de entrevistas realizadas a integrantes de

dicha comision:

En el proceso de negociacion se manifestaron de manera clara tres posturas; la
primera de ellas, la establecié la representacién gubernamental, encabezada por
el entonces subsecretario de Coordinaciéon Educativa de la SEP, Esteban
Moctezuma y conformada en su totalidad por personas de formacion tecnocratica,
por lo que su mayor interés se centraba en la creacion de un instrumento en el que
las cuestiones formales del funcionamiento escolar tuvieran prioridad, tal es el
caso de la asistencia, la puntualidad, el apego a los planes y programas de estudio

(planeacion educativa) y la participacién en las ceremonias civicas.

La segunda postura fue la adoptada por la parte mayoritaria de la representacion
sindical, encabezada por quien posteriormente ocupara la Coordinacion de carrera
magisterial del CEN del SNTE, Juan Nicolas Callejas, quien basd sus argumentos
en la experiencia que le proporciono su participacidén en la negociacion del llamado

“‘esquema de educacién basica”.
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Este grupo, daba mayor importancia a la evaluacién de aspectos tales como: la

antigiiedad en el servicio y la preparacion profesional de tipo normalista, asi como
a las llamadas actividades cocurriculares (elaboracion de material didactico,
participacion en cuestiones administrativas, regularizacion de alumnos, asesoria
de grupos, participacion en el Consejo Técnico, etc.). Ademas demandaban de
manera reiterativa la incorporacion de los comisionados en los comités ejecutivos
seccionales y en el Comité Ejecutivo Nacional del SNTE, es decir, que abogaban
mas por aquellos docentes que tienen una gran cantidad de afos de haberse
alejado de los grupos escolares y que actualmente realizan funciones de apoyo
en las diversas carteras de esos 6rganos de gobierno sindical. Esta demanda se
concreto tiempo después en la seccion 10 del SNTE donde fueron incorporados
automaticamente todos lo comisionados (institucionales y disidentes) a Carrera

Magisterial e incluso con efectos retroactivos en su pago.

La tercera posicion, la sostuvieron practicamente a nivel individual, quienes
proceden de corrientes politico-sindicales disidentes (con sus indispensables
diferencias), Jesus Martin del Campo, por un lado, y por el otro, Miguel Alonso
Raya, el primero es una de las cabezas de la parte moderada de la CNTE y el
segundo de la corriente “Nuevo Sindicalismo”, quienes en términos generales
proponian que la evaluacién de los docentes debia partir de la idea de que los
trabajadores de la educacion en un determinado centro escolar representan un
colectivo, por lo que es necesario que la estructura politico-administrativa de los
planteles adopte formas organizativas y funcionales mas horizontales y flexibles,

es decir, mas democraticas.

El programa Carrera Magisterial, en buena parte, es el resultado de estas
posturas, los pesos especificos de las mismas y de las coyunturas politicas que se
van dando durante el proceso de negociacion. En lo que siempre coincidieron,
quienes sostenian estas tres posturas divergentes, fue en el hecho de que el
programa debia ser un instrumento que normativa y financieramente estuviera
centralizado. Es decir, que en términos de estrategia politica, para el SNTE y la

SEP, asi como para la parte moderada de la CNTE, Carrera Magisterial fue
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fundamental para enfrentar las tendencias centrifugas que se derivan del

proceso de federalizacion educativa, puesta en marcha en 1992.

De esta manera, con Carrera Magisterial el SNTE cuenta con uno de los
elementos, de negociacion mas importante que le permiten redefinir su
conformacién como sindicato nacional; la SEP, por su parte, tiene un instrumento
politico-administrativo, que le ayuda a mantener determinados espacios de poder
dentro del ambito educativo nacional. Por su parte, los moderados de la CNTE
cuentan con un argumento mas en su postura por mantener el caracter nacional
del SNTE.
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CONCLUSIONES

La investigacion muestra la forma en que son redefinidos los mecanismos de
control que pesan sobre el quehacer docente en el sistema de educacion basica, los
cuales son introducidos por el gobierno de Carlos Salinas de Gortari a partir de 1992-
1993.

Estos mecanismos de control que tocan las diversas relaciones politico-sociales
que conforman la accidon magisterial son aglutinados en el programa denominado
Carrera Magisterial, por lo que su andlisis requirié ser abordado en los diversos
niveles que aquella comprende.

De esta manera en el trabajo se destacaron los cambios administrativos, curriculares
y aun sindicales que se llevaron a cabo, para adecuar el sistema educativo de
educacién basica a los requerimientos del modelo econémico instrumentado por el
gobierno en turno. Estas modificaciones demandaron un determinado perfil del
docente mexicano, por lo que desde la éptica gubernamental era necesario redefinir
las multiples funciones colectivas e individuales que los maestros desarrollan, para
que unas Yy otras respondieran a la l6gica de mercado que se introdujo en el ambito
educativo.

Asi la estrategia gubernamental tuvo como principal objetivo adecuar y ampliar los
mecanismos de control sobre los docentes mexicanos, a partir de los siguientes
elementos fundamentales:

En primer lugar se intenté cambiar la légica de negociacion interburocratica SEP-
SNTE por una légica de interaccion SEP-maestros, es decir eliminar acotar al
sindicato, que para la tecnocracia no es mas que un intermediario innecesario y
obsoleto, puesto que en diversas ocasiones habia sido rebasado por las bases
magisteriales, ademas de que su burocracia representaba uno de los principales
obstaculos para la introduccién de las reformas educativas que segun el gobierno
requeria el sistema educativo nacional.

Se debe sefialar que si bien la l6gica de negociacion interburocratica SEP-SNTE
no se logré6 romper, el gobierno si logré6 que se modificara la posicion de los
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dirigentes del SNTE y que se convirtieran en los principales promotores de los
cambios administrativos y curriculares impulsados. En el impulso de las reformas
educativas, la burocracia del SNTE, encontr6 la estrategia politica que le garantizd
no solo su sobrevivencia sino su propia consolidacion.

Un segundo elemento es el de dotar a las reformas educativas de los términos
tedricos que le dieran sustento y seguimiento, para esto se recurre a los conceptos
de calidad y evaluacion, los cuales son introducidos por el gobierno, como conceptos
neutros, por lo que le garantizan a éste un amplio margen de maniobra dentro del
debate educativo y dentro de su politica salarial.

Los cambios administrativos y curriculares, que tienen como objetivo fundamental
adecuar al sistema educativo a los requerimientos del modelo econdémico, son
presentados como sinénimos de calidad educativa y por lo tanto indispensables para
que la sociedad mexicana tuviera acceso a los supuestos beneficios de la
modernizacion economica.

El tercer elemento, se refiere al control individual y colectivo de los agentes que de
manera directa serian los ejecutores de los cambios instrumentados, es decir, los
maestros de educacion basica, para ello se diseid un programa, denominado
carrera magisterial, que tiene dos caracteristicas fundamentales: es un instrumento
de diferenciacion salarial y es también un instrumento que liga de manera deliberada
los estimulos econémicos con la evaluacién del desempefio profesional del docente.
De esta manera se garantizaban dos cuestiones basicas de la l6gica de mercado: la
competitividad y la productividad.

La Carrera Magisterial, al igual que los sistemas de estimulos introducidos en la
educacién superior, es instrumentada en un momento en el que las percepciones
salariales de los docentes han sufrido un profundo deterioro en su poder adquisitivo,
por lo que en cierto sentido surge de una demanda de las bases magisteriales. Esto
hace que en términos generales los maestros la acepten sin mayores
cuestionamientos y que las resistencias presentadas por los grupos disidentes sean
exclusivamente declarativas, ya que nunca lograron constituir a Carrera Magisterial
en un elemento de negociacion.

Por el contrario las burocracias de la SEP y el SNTE lograron hacer de Carrera
Magisterial, un elemento de negociacion a nivel nacional. Fueron estas burocracias
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las que definieron el caracter y criterios que la debian normar y también
determinaron los montos presupuestarios que se le asignan. Asi mediante Carrera
Magisterial cuentan con un instrumento que les permite mayor margen de maniobra
al enfrentar los retos que la federalizacion de la educacion basica les represento.

La centralizacién normativa y financiera de que es objeto Carrera Magisterial, reitera
el caracter estratégico que la burocracia de la SEP le da a este programa, al
pretender mantener en sus manos un cierto grado de poder en un contexto de
fuerzas centrifugas. Al mismo tiempo, con la imagen que la autoridad proyecta de
este programa, refuerza su posicién en la busqueda de legitimidad a sus acciones.

Esas mismas caracteristicas le otorga el SNTE al pregonar por todos los medios a su
alcance el hecho de que Carrera Magisterial es una conquista sindical que promueve
el arraigo y la profesionalizacion docente.

Tanto por la forma en que fue disefiada como por la manera en que en la practica se
instrumenta, Carrera Magisterial es un programa que en su forma actual no
contribuye a la profesionalizacion docente, ni a elevar la calidad de la educacion,
puesto que no lleva consigo cambios sustantivos en la organizacion escolar y en la
practica docente.

Los diversos aspectos que la conforman estan dotados desde su origen de una
fuerte carga politica, por lo que en la evaluacién de los cinco factores referidos la
intervencién de la autoridad es fundamental, con lo que se refuerzan las practicas
autoritarias que se dan de manera cotidiana en el ambito escolar mexicano.

Otro de los objetivos explicitos de Carrera Magisterial que no se cumple es el
concerniente a la capacitacion y actualizacion del magisterio, ya que, a pesar de que
en la Ley General de Educacion se establece la creacion del Sistema Nacional de
Formacioén, Actualizacion, Capacitacion y Superacion Profesional del Magisterio, éste
no existe. Ademas de que las instituciones que debian conformarlo siguen actuando
de manera separada y en ellas la vision de que el maestro es un simple ejecutor de
la curricula sigue sin sufrir cambio alguno.

No se puede dejar de sefalar que Carrera Magisterial se ha constituido en un nuevo
elemento de negociacion por lo que cabe la posibilidad de que cambie, sobre todo si
se revierte la ausencia manifiesta por parte de otros actores (los padres de familia, la
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iglesia, los partidos politicos y los empresarios) en torno al debate e
instrumentacion de este programa, ya que, practicamente no existen
pronunciamientos publicos al respecto en un periodo en el que todos ellos
participaron activamente en el disefio e instrumentacion de otras politicas educativas
impulsadas por el gobierno de Carlos Salinas de Gortari.

Se puede afirmar que Carrera Magisterial toca practicamente todos los elementos
que conforman la accion magisterial y que tiene como premisa fundamental el control
social y politico del magisterio nacional. Esto se lleva a cabo por medio de las
siguientes vias:

- El establecimiento de una diferenciacién salarial ligada al desempefio profesional
del docente, es decir mediante la introduccion, en el ambito de educacion basica, del
paradigma de la competitividad.

- Acotando la trayectoria docente mediante la formacion y actualizacion profesional.

- Dotando a los directivos de los planteles de un instrumento que reproduce y amplia
las practicas autoritarias en las que éstos sustentan su poder.

- Generando una importante cuota de incertidumbre hacia quienes participan en el
programa, no solo por el hecho de aplicar al docente diversos instrumentos de
evaluacion, sino también, porque al no existir un puntaje previamente determinado
para incorporarse o promoverse en los diferentes niveles del programa se esta a la
expectativa de que el presupuesto asignado y los criterios de corte del puntaje le
sean favorables.

- Centralizado normativa y financieramente la instrumentacion del programa, lo cual
brinda a la SEP y al SNTE amplios margenes de maniobra en el sistema educativo
nacional.



105
FUENTES DE INFORMACION

LIBROS

AGUILAR Villanueva, Luis F (Compilador). El Estudio de las Politicas Publicas.

Grupo editorial Miguel Angel Porrua, 12. Reimpresion, México, 1994.

La Hechura de las Politicas. Grupo editorial Miguel Angel Porrua,

México 1992.

La Implementacion de las Politicas. Grupo editorial Miguel Angel

Porrua, México 1993.

BARTOLUCCI, Jorge. Desigualdad Social, Educacién Superior y Sociologia en

México. Mimeo, s/f.

BERLIN, Isaiah. Conceptos Y Categorias, Ensayos Filosoéficos. Ed. Fondo de

Cultura Econdmica, 12. Reimpresion, México, 1992.

BERMAN, Marshall. Todo lo Sdlido se Desvanece en el Aire. Ed. Siglo XXI, 62.
Edicién, México, 1992.

BERTONI Alicia, POGGI Margarita y TEOBALDO Martha. Evaluacién, Nuevos

significados para una practica compleja. Ed. Kapelusz, Argentina, 1995.

BORDIEU Pierre, Cosas dichas, Ed. Gedisa, Barcelona, Espana, 1988.

BOURDIEU, Pierre y PASSERON, Jean. La reproduccion. Ed. Laia, 22. edicién,
Barcelona, Espafia, 1981.

BOURDIEU Pierre, CHAMBOREDON Claude y PASSERON Jean. El oficio de
socidlogo: Presupuestos epistemoldgicos. Ed. Siglo XXI, 82, Edicién, México,
1985.




106
BROCOLI, Angelo. Marxismo y educacién. Ed. Nueva Imagen, México, 1980.

CALVO Pontoén, Beatriz. Educacion Normal y control politico. Ediciones de la Casa
Chata, México, 1989.

CARNOY Martin, La educacion _como _imperialismo _cultural, Ed. Siglo XXI, 82

edicion, México, 1990.

CARRION Carranza Carmen, et. Al. La investigacion educativa en los ochenta.

Perspectiva para los noventa. Cuadernos del Estado del Conocimiento, No. 17, |l

Congreso Nacional de Investigacion Educativa, México, 1993.

CHAVOYA Penfa, Maria Luisa, Poder sindical en Jalisco: la seccion 47 del SNTE,
Ed. Universidad de Guadalajara, México, 1995.

CROZIER, Michel y FRIEDBERG, Erhard. El Actor y el Sistema. Ed. Alianza
Editorial Mexicana, 1990.

DIAZ Barriga, Angel. Didactica y Curriculum. Ed. Nuevomar, 62 edicién, México,
1988.

EDWARDS, Verodnica. El concepto de calidad educativa. Instituto Fréonesis, Quito,
Ecuador, 1991.

EISENSTADT, S.N., Modernizacion, Movimientos de protesta y cambio social. Ed.
Amorrortu, 22. Edicion, Argentina, 1972.

FILMUS, Daniel (Compilador). Los condicionantes de la calidad educativa. Ed.

Novedades educativas, Buenos Aires, Argentina, 1995.

FUENTES Molinar, Olac. Educacién y Politica en México. Ed. Nueva Imagen, 22.
Ediciéon, México, 1984




107
El Estado y la Educacion Publica en los 80. mimeo.

FOUCAULT, Michel, Arqueologia del saber. Ed. Siglo XXI, 152 edicién, México,
1991.

Historia de la sexualidad: La voluntad de saber. tomo | Ed.
Siglo XXI, 212 edicién. México, 1993.

Vigilar y castigar: Nacimiento de la prisién. Ed. Siglo XXI,

Mexico, 1993.

FREUND, Julian. Sociologia de Max Weber. Ed. Lotus Mare, Buenos Aires,
Argentina, 1976.

Fundacion SNTE. ;Hacia donde va la Educacion Publica?. Tomo |, México, 1993.

Galvan, Luz Elena. Los maestros y la educacion publica en México. Centro de

Investigaciones y Estudios Superiores de Antropologia Social, Ediciones de la
Casa Chata, México, 1985.

GHILARDI, Franco. Crisis y perspectivas de la profesion docente. Ed. Gedisa,
Espana, 1993.

GIL Antén, Manuel. Los Rasgos de la Diversidad: un estudio sobre los académicos

mexicanos. Ed. UAM-Azcapotzalco, México 1994.

GRAMSCI, Antonio. “Analisis de las situaciones. Correlaciones de fuerza”. en

Antologias de Antonio Gramsci, Ed. Siglo XXI, 122 edicion México, 1992.

Cuadernos de la carcel. Tomo |, Ed. Juan Pablos. México, 1975.

HALVANI, Nakram. La ciencia del control politico. Ed. Alfadil, Venezuela, 1990.




108
IBARRA Colado, Eduardo. La Universidad ante el espejo de la Excelencia.

Enjuegos organizacionales. Universidad Autonoma Metropolitana-lztapalapa,
México, 1997.

IBARROLA, Maria de. Escuela y trabajo en el sector agropecuario en México. Ed.

Miguel Angel Porrua, México, 1994.

JAEGER, Werner. Paideia. Ed. FCE, 10a reimpresién, México, 1992.

LATAPI, Pablo. La SEP por dentro. Las politicas de la Secretaria de Educacion

Publica por cuatro de sus secretarios (1992 — 2004). Ed. Fondo de Cultura

Econdmica, México, 2004.

LESOURNE, Jacques, Educacién y sociedad. Los desafios del afio 2000. Ed.
Gedisa, Espana, 1993.

LOYO Brambila, Aurora. El Movimiento Magisterial de 1958 en México. Ed. ERA,

México.

El ambito educativo en la redefinicion del corporativismo

(Educacion, sindicalismo y cambio administrativo: 1972-1989. mimeo, México,
1990.

MELOSSI, Dario. El Estado del Control Social. Ed. Siglo XXI, México, 1992.

MENDEL, Gerard y VOGT, Christian. El manifiesto de la educacion, Ed. Siglo XXI,
Espana, 1975.

MERCADO, Ruth, La educacion primaria gratuita una lucha cotidiana. en
Cuadernos de Investigacion Educativa del CINVESTAV-IPN, México, 1986.

MEYER, Lorenzo. Liberalismo autoritario. Las contradicciones del sistema politico

mexicano. Ed. Océano, México, 1995.



109
MUNOZ Armenta, Aldo. El sindicalismo mexicano frente a la reforma del

Estado. El impacto de la descentralizacion educativa y el cambio politico en el

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion 1992-1998). Universidad

Iberoamericana e IEESA, México, 2004.

PESCADOR Osuna, J. Angel. Aportaciones para la Modernizacién educativa. Ed.
UPN, 22. Ediciéon, México, 1994.

POULANTZAS, Nicos. Fascismo y dictadura. Ed. Siglo XXI, 192 edicién, México,
1990.

REYES HEROLES, Jesus, Educar para Construir una Sociedad Mejor. Vols. | y II,
editado por la SEP, México, 1985.

ROCKWELL Hélice, Ser Maestro, Estudios Sobre el Trabajo Docente. Ediciones El
Caballito-SEP, México, 1985.

SEP. Compendio Estadistico del Gasto Educativo. 1990. Editado por la Direccion

General de Planeacion, Programacion y Presupuesto de la SEP, México, 1990.

Estadistica Basica del Sistema Educativo Nacional. anhos 1988, 1989, 1990,
1991 y 1992, México.

Hacia un Nuevo Modelo Educativo, Consejo Nacional Técnico de la

Educacion. México, 1991.

Perfiles de Desempeino para Preescolar, Primaria y Secundaria, Consejo

Nacional Técnico de la Educacion. México, 1991.

Programa para la Modernizacion Educativa. 1989-1994, Poder Ejecutivo
Federal, México, 1989.




110
STREET, Susan. Maestro en Movimiento: transformaciones en la burocracia

estatal (1978-1982). CIESAS, Coleccion Miguel Oton de Mendizabal, México,
1992.

WEBER Max, La ética protestante y el espiritu del capitalismo, Ed. Premia, 42

edicion, México, 1981.

PONENCIAS:

ABOITES, Hugo. “La crisis en México: su impacto global en el proyecto educativo
de modernizacién. Crisis y perspectivas”, XX Congreso Latinoamericano de

Sociologia, México, oct. 1995.

AYALA Rubio, Silvia. “Salario y nivel de vida del magisterio. El caso de los
profesores de educacién primaria del estado de Jalisco”, XX Congreso

Latinoamericano de Sociologia, México, oct. 1995.

BETANCUR Vicente, Nicolas. “El Estado evaluador de la educacion superior:
pertinencia tedrica y modelos”, Montevideo, Uruguay, XX Congreso

Latinoamericano de <<Sociologia, México, oct. 1995.

ELIZONDO Huerta, Aurora. “Supervisar: una vigilancia pervertida. Un estudio de
caso para una nueva version”, XX Congreso Latinoamericano de Sociologia,
México, oct. 1995.

HERNANDEZ Yanez, Lorena. “La evaluacion del trabajo académico”, XX

Congreso Latinoamericano de Sociologia, México, oct. 1995.

MEJIA Martinez, Antonio, “Politicas educativas y formacién de profesores en
México (1989-1994)", XX Congreso Latinoamericano de Sociologia, México, oct.
1995.



111

TORRES, Carlos Alberto, “Estado, Privatizacién y Politica Educativa”, Ponencia
presentada en el Coloquio Internacional sobre “Relaciones entre Gobierno,
Justicia y Cultura” en el IIS-UNAM, octubre 1994.

TESIS:

AGUILAR Hernandez, Citlali. El trabajo de los maestros una construccion
cotidiana, Tesis de maestria, CINVESTAV-IPN, México, 1989.

KOVACS, Karen. Intervencion estatal y transformacion del Régimen Polaitico: el

caso de la Universidad Pedagdgica Nacional, Tesis de doctorado, El Colegio de

México, México, 1990.

ZORRILLA Alcala, Juan. Innovacién y racionalidad educativa: el caso del CCH de
la UNAM, Tesis de maestria, FCFyS-UNAM, México, 1989.

PERIODICOS:

“Uno mas Uno”, Director General: Luis Gutiérrez R, diario de circulacién nacional,
México, D.F. 1991 a 1993.

“La Jornada”, Director General; Carlos Payan Volver, diario de circulacion
nacional, México, D.F. 1991 a 1994.

“Excélsior”, Director General: Reqgino Diaz Redondo, diario de circulaciéon nacional,
México, D.F. 1991 a 1993.

REVISTAS:

“Proceso”, Director General: Julio Scherer Garcia, semanario de informacion y

analisis, de circulacion nacional, México.



112
“Nexos”, Director General: Héctor Aguilar Camin, mensual de Sociedad,

Ciencia y Literatura, de circulacién nacional, México, D.F.

“Educacion 2001”, Director General: Gilberto Guevara Niebla, mensual, de

circulacion nacional, México, D.F.

Basica. La revista de la escuela y el maestro, Directora General: Maria de Ibarrola,

bimestral, México, D.F.

CAMARENA, Ma. Teresa. “Racionalidad, conciencia y educacion. Aproximacion a

una problematica”. En Revista Mexicana de Sociologia, No. 4/91, México, 1992.

CORTINA, Regina. “La vida profesional del maestro y su sindicato”. En Estudios

Socioldgicos, México, 1989.

DETTMER, Jorge y REYNA, Angélica. “La educacion en poblacion en el contexto
de la modernizacién educativa”. En Regiones, Revista Interdisciplinaria de
estudios regionales, Universidad de Guanajuato, vol. 1, No. 2, agosto-noviembre,
México, 1993.

LEON Vega, Emma. “La educacion una problematica epistemolégica”. En Revista

Mexicana de Sociologia, No. 4/91, México, 1992.

LOYO Brambila, Aurora. “Modernizacién educativa o modernizacién del aparato
educativo”, en Revista Mexicana de Sociologia, No. 2/93, Ed. IIS-UNAM, México,
1994.

“Maestros y reforma educativa en México: Los limites
del cambio”. [IS-UNAM, México, 1995.

“Ironias de la modernizacién; el caso del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE)”. Version preliminar, [IS-UNAM,
México, 1996.



113
ROCKWELL Hélice. “Para reconocer el trabajo de los maestros”. Revista

Hojas, México, oct., 1992.

SCHMELKES, Sylvia. “La calidad educativa y la formacion de los docentes”. En
Revista Sinéctica, No. 7, ITESO, Monterrey, julio-diciembre, 1995, pags. 12-16.

STREET, Susan. “El SNTE vy la politica educativa, 1979-1990”. en Revista
Mexicana de Sociologia, [IS-UNAM, Vol. LIV, num. 2, México, 1992.

“La lucha por transformar el aparato burocratico de la SEP”. en
Revista Mexicana de Sociologia ,IIS-UNAM | Vol. XLVII, num. 4, México, 1985.

“Burocracia y educacion: hacia un analisis politico de la
descentralizacion administrativa en la SEP de México”. en Estudios Sociolégicos
1, num. 2, México, 1983.

DOCUMENTOS:
DIAZ Barriga, Angel (Coordinador). “Los académicos ante los programas merit
pay. Un estudio sobre los estimulos en la UNAM y carrera magisterial”. CESU-

UNAM, informe preliminar, México, 1995.

LATAPI, Pablo et. al.”Propuesta de reforma de la educacion, SEP”. mimeo,
México, 1989.

OCDE. “El papel vital de los profesores”. En Escuelas y calidad de la ensefianza.

Informe internacional, Ed. Piados, Espafia, 1990.

OSZLAK, Oscar, “Estado y politicas estatales en América Latina: hacia una

estrategia de investigacion”. CEDES, documento No. 4.

“Notas criticas para una teoria de la burocracia estatal”. CEDES
documento No. 8, 1973.




114
“Politicas publicas y regimenes politicos: reflexiones a partir

de algunas experiencias latinoamericanas.” Estudios CEDES: No. 8, 1980.

PODER EJECUTIVO FEDERAL, “Articulo 3°. Constitucional y Ley General de

Educacion”, México, 1993.

“‘Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la

Educacion Basica”, México, 1992.

“Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado”, Reglamentaria del Apartado “B” del Articulo 123 Constitucional, México,
1979.

“‘Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000,
Diario Oficial de la Federacion, México, 19 de febrero de 1996.

SEP, “Reglamento para los Consejos de Participaciéon Social en la Educacion”,

México, junio de 1993.

“Distribucién de los planteles publicos de educacion primaria y secundaria segun
el nivel de aciertos de sus alumnos en los examenes de carrera magisterial” serie

Evaluar para mejorar, México, 2000.

“Lineamientos para la operaciéon de los Aspectos administrativos de la Carrera

Magisterial”, mimeo, México, 1993.

SEP-SNTE. “Carrera Magisterial”, México, 1992.

“Carrera Magisterial ¢ Para qué?”, México, 1992.

“‘Convenio para determinar los criterios para la basificacion de los
Trabajadores de la Educacion”, México, 1992.

“Instructivo para la Evaluacion del Desemperfio Profesional docente”,
México 1992.



115
‘Instructivo para la Inscripcion y Promocion de la Carrera

Magisterial”, México, 1992.
“Carrera Magisterial, prontuario, educacién primaria, 12 vertiente”,
México, 1994.
“Carrera Magisterial, prontuario, educacion secundaria, 12. vertiente”,
México, 1994.
“Carrera Magisterial, prontuario, educacién preescolar, 22. Vertiente”,
México, 1994.
“Carrera Magisterial, prontuario, educacion primaria, 22. Vertiente”,
México, 1994.
“Carrera Magisterial, prontuario, educacion secundaria, 22. Vertiente”,
México, 1994.
“Carrera Magisterial, prontuario, educacion preescolar, 32. Vertiente”,
México, 1994.
“Carrera Magisterial, prontuario, educacion primaria, 32. Vertiente”,
México, 1994.
“Carrera Magisterial, prontuario, educacion secundaria, 3%. Vertiente”,
México, 1994.
“Taller de capacitacion para la evaluacion del desempeno profesional”,
México, 1994.

“Carrera Magisterial, Evaluacion del indicador aprovechamiento

escolar, propuesta de estratificacion”, México, s/f.

“Lineamientos Generales de Carrera Magisterial”, México, 1998.

“ Resultados del factor preparacion profesional a nivel nacional por tipo y

modalidad de examen”, México, s/f.

SNTE, “Estatutos, Declaracion de Principios y Reglamento General de

Asambleas”, Ed. del Magisterio”, México, s/f.

“Estatutos” Ed. del Magisterio “Benito Juarez”, 20 de mayo de 1992, México.



116

“El SNTE ante la Modernizacion de la Educacion Basica y Normal, proyecto

de Resolutivo”, Ed. del Magisterio “Benito Juarez”, México, 24 de febrero de 1992.

“‘Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la
Secretaria de Educacién Publica., Ed. del Magisterio “Benito Juarez”, México,
1991.

“‘Reglamento Tabulador de Crédito Escalafonario”, editado por la Comisién
Nacional Mixta de Escalafon (SEP-SNTE), México, 1974.

‘Esquema de Educacion Basica”, Ed. del Magisterio “Benito Juarez”,
México, 1987.

“10 propuestas para asegurar la calidad de la educacion publica”, Ed. del

Magisterio “Benito Juarez” México, 1995.

“Trabajo cotidiano; formacion, actualizacion y superacion profesional;
carrera magisterial’, 1er. Congreso Nacional de Educacién del SNTE, México,
1994.

SILVA, Gilberto y SANCHEZ, Andrés. “El reto de la calidad en el trabajo docente”.
mimeo, FSNTE, 1994.

SILVA, Gilberto, CASTELAN, Adrian y BLANCO, Antonio. “La disputa por el
salario. Analisis sobre las tendencias salariales de los maestros de educacion
primaria y universitaria 1976-1995”. FSNTE, México, 1995.

UPN, Foro Nacional: “La Educacion Basica Ante el Nuevo Milenio.” Memoria, Vols.
[y Il, México, 1999.



117
ENTREVISTAS:

6 y 23 de octubre de 1994- Elba Hernandez, colaboradora del Modulo de

Carrera Magisterial en la Unidad de Servicios Educativos Iztapalapa (USEI).

6 y 23 de junio de 1995.- Alonso Raya, lider de la corriente politica: “Nuevo
Sindicalismo”, integrante de la Comisiéon Nacional Mixta SEP-SNTE de Carrera

Magisterial.

17 de mayo y 7 de junio de 1995.- Jesus Martin del Campo, lider magisterial
fundador de la CNTE, integrante de la Comision Nacional Mixta SEP-SNTE de
Carrera Magisterial.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. El Maestro Mexicano ante la Perspectiva Modernizante
	Capítulo 2. La Evaluación Educativa: Características y Aplicaciones
	Capítulo 3. Carrera Magisterial: ¿Promoción o Control docente?
	Conclusiones
	Fuentes de Información

