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Proemio

Al final del siglo XX y principios del siglo XXI, hay un cambio mundial
globalizado, ocasionado por las diversas transformaciones politicas, sociales,
culturales y econdmicas que determinan la vida mundial. Las transformaciones
econdmicas son el resultado del desarrollo historico del Estado moderno
teniendo como vinculo la funcion fiscal entre el Estado y la sociedad; la relacion
directa entre ambos es la contribucion de los impuestos. Por su naturaleza
juridica, el Estado le obliga al contribuyente a aportar y financiar los
presupuestos publicos que el gobierno administra y los devuelve con la
prestacion de servicios publicos.

El Estado moderno debe aplicar los instrumentos tributarios para modernizar los
sistemas de recaudacion. Por esto, la fiscalizacion es fundamental para cualquier
gobierno en el mundo, porgue su tarea principal es sostener econémicamente al
Estado moderno. Con ella obtiene ingresos, los acumula y administra con la
aplicacion de politicas publicas, cuyos efectos se reflejan en las acciones de
salud, de vivienda, educacion, trabajo, agricolas, cientificas y tecnologicas, entre
otros aspectos a considerar.

Los ingresos fiscales son el soporte de la funcion puablica del Estado
contemporaneo, al obtener los impuestos locales y federales aportados por los
contribuyentes.

Por tanto, la tributacién tiene que modernizarse en sus tres érdenes de gobierno —
federal, estatal y municipal- ante los problemas generados por la evasion y
elusion de impuestos, y tratar de acercar al contribuyente a que cumpla con sus
obligaciones.

Este trabajo analiza y estudia en forma especifica el desempefio de la
Subtesoreria de Fiscalizacion del Gobierno del Distrito Federal, al ser una
institucion dedicada a cumplir con el cobro de impuestos conforme a las
disposiciones establecidas en el Cddigo Financiero del Distrito Federal y el
Cadigo Fiscal de la Federacion.



Estructura de la investigacion:

El primer apartado analiza el caracter fiscal del Estado moderno, una de sus
capacidades es su intensa actividad fiscal y tributaria, el ingreso representa para
la hacienda publica su capacidad recaudatoria para sostener economicamente al
Estado, el impuesto constituye un intermediario entre el Estado y el
contribuyente, por su contexto juridico se le obliga al ciudadano o empresa en
aportar, y el Estado posee la facultad recaudatoria para proporcionar la
estabilidad y el desarrollo econdmico de una nacion, que significaria para la
administracion tributara en aplicar instrumentos fiscales para el manejo de los
fondos publicos.

El segundo apartado explica la funcion fiscal en México, por su ordenamiento
juridico a partir de la Constitucion de 1917, se organiza a la hacienda publica a
partir de las Convenciones Nacionales Fiscales de 1925, 1933 y 1947, entre sus
principales propoésitos es regular la inequidad del sistema tributario, por el
incumplimiento de pago de los contribuyentes, se establecen convenios mas
integrados de colaboracion administrativa en materia fiscal, que participan los
tres niveles de Gobierno, y la transparencia al acceso de la informacién de los
recursos publicos es una nueva modalidad de la administracion publica.

En el tercer apartado se estudia la Subtesoreria de Fiscalizacion dependiente de
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, en su diversidad de
atribuciones y funciones estan fundadas y motivadas en las leyes fiscales,
decretos, reglamentos y convenios en materia tributaria, la actuacion de la
autoridad fiscal refleja fallas por la incapacidad de recaudacién, se analizo los
principales problemas administrativos al interior y exterior de la institucion.

El cuarto apartado disefia las estrategias de solucion para mejorar el desempefio
de la Subtesoreria de Fiscalizacion, entre las principales acciones es incrementar
la recaudacion fiscal, al instrumentar normas fiscales equitativas, realizar
convenios de colaboracion administrativa mas integrados y fomentar el servicio
civil de carrera, asi como un marco valorativo que define su compromiso
institucional que definan su presencia en el presente y en el futuro.



En el apartado cinco se elabora la conclusion orientada a fortalecer la capacidad
de respuesta de la Subtesoreria de Fiscalizacion, que va emprender acciones
fiscales destinadas para el fortalecimiento institucional, y la respuesta de los
contribuyentes en adoptar una conciencia y disciplina fiscal en el pago de
impuestos.



El caracter fiscal del Estado moderno

Importancia de la recaudacion fiscal

Una de las caracteristicas que distinguen al Estado moderno es su intensa
actividad fiscal; mediante ella el Estado constituye el soporte econémico en una
determinada nacién. La sociedad a través de la hacienda publica (expresion
institucional de la actividad fiscal del Estado) se encarga de aportar una
contribucion en especie o en dinero, cuya finalidad es mantener y sostener
econdmicamente al Estado.

Con el desarrollo del capitalismo, a partir del siglo XIX la actividad fiscal del
Estado tuvo un desempefio muy importante en la vida economica, politica y
social, particularmente en los paises occidentales, y se consoliddé la
administracion publica, destacando su funcion financiera en la recaudacion y
distribucién de los fondos publicos.

El Estado moderno se relaciona con un proceso historico desde los origenes de la
acumulacién de capital y la forma de obtener mayores ingresos fiscales, la
administracion de los recursos y la distribucion de los mismos. “El Estado
envuelto en una reconstruccion permanente, crea y desarrolla sus funciones
basicas, entre ellas esta la administracion de la hacienda.” * La importancia de la
hacienda publica se sustenta en los ingresos y egresos gubernamentales, a fin de
administrar la acumulacion de la riqueza y equilibrar el presupuesto para
destinarlo en la prestacién de bienes y servicios, con el fin de satisfacer las
necesidades humanas y colectivas; se trata de una actividad fundamental
importante para el Estado moderno.

Se menciona que el impuesto es el egreso de los contribuyentes que el gobierno
administra para satisfacer las necesidades de la poblacion. El ingreso publico es
importante y ningun Estado puede subsistir si los ciudadanos no aportan sus
contribuciones. Es importante porque todos los ciudadanos y empresas privadas
que contribuyen al pago de impuesto, reciben a cambio los beneficios publicos
que presta el Estado.

Los mecanismos para recaudar ingresos son obligatorios por norma juridica y
convencen al contribuyente para que pague su impuesto. “y que dé al Estado las
bases para que su sistema tributario, ademas de darle la parte sustancial de sus

! Guerrero Orozco, Omar, El Estado y la Administracién Publica en México, p.48.



ingresos, sea lo mas equitativo y lo mas adecuado para cumplir con sus fines de
desarrollo econémico y de incremento del nivel de vida de la poblacién.” 2 Por lo
tanto la contribucion es la relacion formal que existe entre el Estado y la
sociedad, es el vinculo monetario 0 en especie que el contribuyente aporta y
como sujeto dominado y comprometido con ciertas reglas y normas juridicas, en
el comportamiento de las actividades que vaya a desempefiar.

El Estado moderno en su ejercicio de poder ve reflejada la legitimidad en “la
estabilidad de un orden de dominacién.” * Su funcion es el dominio politico y se
fundamenta en normas juridicas, con las cuales regula y organiza los medios de
produccion y la controla a través de su hacienda puablica la acumulacion de la
riqueza.

El Estado moderno, por su naturaleza propia de recaudacién y por norma
juridica, se basa en “el deseo del gobierno, que a veces aparece como natural, de
obtener los mayores ingresos con un minimo de dificultades.” * El Estado
obtiene los ingresos fiscales al establecer las reglas y la formalidad recaudatoria;
el contribuyente estd obligado en aportar sus ingresos, a cambio el Estado
administra y da un beneficio pablico.

Al existir un compromiso entre el Estado moderno y el contribuyente, la relacion
debe ser reciproca: El Estado se compromete a crear condiciones de estabilidad
econdmica y de confianza a los inversionistas, empresarios y pequefios
contribuyentes, a fin de invertir su capital, y de seguridad para el ciudadano.
Aqui se menciona de un contrato entre ambos; “en una sociedad compleja existe
la necesidad de formar un gobierno formal, jerarquico, especializado y con
capacidad de convencer y obligar a pagar impuestos, cumplir la ley, respetar los
derechos individuales, hacer cumplir los derechos de propiedad, garantizar el
cumplimiento de los contratos.”" ® La relacién reciproca entre Estado y sociedad
debe ser formal en aplicar reformas fiscales para que los contribuyentes paguen
lo justo en su declaracidn de impuestos.

Los principales antecedentes del Estado fiscal moderno hay que buscarlos en
Inglaterra y Espafia. Aunque se desarrollaron de manera diferente, ambos
“enfrentaron un problema tipico, en comun con el resto de las nacientes naciones
estados europeos: la necesidad de adquirir ingresos adicionales para sobrevivir
ante los costos cada vez mas altos de la guerra. Tradicionalmente el rey vivia de

2 Retchkiman K., Benjamin, Teoria de las finanzas publicas Tomo I, p.124.
¥ Habermas, Jurgen, La reconstruccién del materialismo histérico, p.244.

* Retchkiman K., Benjamin, Ibid., p.125.

> Ayala Espino, José, Fundamentos institucionales del mercado, p.19.



los ingresos provenientes de sus tierras junto con las aportaciones feudales, pero
estos recursos resultaron insuficientes ante la nueva tecnologia militar
relacionada con el uso de ballestas, arcos, picas y pélvora. Esta crisis fiscal del
Estado, descrita por vez primera por Joseph Schumpeter, orill6 a los gobernantes
a hacer tratos con sus stbditos.” ° Las dos naciones tuvieron que fortalecer su
comercio y se enfrentaron a la nueva tecnologia militar. En Inglaterra se resolvio
la crisis, pero Esparia tuvo problemas del sistema financiero, en el transcurso del
siglo XVII ambos paises tuvieron crisis fiscales y se reflejaron en profundas
caracteristicas institucionales de las sociedades.

Asi, en el proceso historico las diferentes formas de gobierno van enfrentando
problemas, entre ellos los principios constitucionales, en donde se debe organizar
politicamente a la sociedad, y el Estado va ejerciendo la autoridad y el poder
publico; cualquier cambio puede alterar los valores del Estado.

Las instituciones cambian por mandato constitucional. “La reforma institucional
involucra problemas de la funcion propia del Estado y de la politica en la
sociedad, la etica y la legitimada gubernamental, asi como las prioridades
pertinentes de la agenda publica.” * Las diferentes formas de gobierno se
transforman en democracias occidentales, en estados de bienestar, democraticos
liberales, al crearse un modelo de gobierno constitucional, al que se podria
describir un Estado de negociacion corporativa con un proceso politico e
institucionalizado.

El Estado moderno debe otorgar la seguridad fisica y patrimonial en la calidad de
vida de los contribuyentes, "mejorar las instituciones existentes y crear las que
sean necesarias es una de las mas importantes preocupaciones y un tema
obligado de la agenda del nuevo desarrollo. Buenas instituciones y politicas de
educacion, salud, medio ambiente, mejoramiento del gobierno, infraestructura
fisica y de apoyos financieros no seran un lujo sino una necesidad;" ® éstas y la
prestacion de servicios publicos son indispensable para que el Estado a través de
sus presupuestos publicos analice las principales demandas de la sociedad en
realizar un estudio socio demografico en la poblacion de menos ingresos y
apoyar incentivos fiscales a empresas de nueva creacion.

El Estado moderno genera inversiones a través de las empresas publicas en "los
bienes y servicios de consumo vitales para el funcionamiento de la economia y el
progreso social, conviene, también distinguir entre los servicios que universal y

® North, Douglass C., Instituciones, cambio institucional y desempefio econémico, pp.146 y 147.
7 March, James G., y Olsen, Johan P., El redescubrimiento de las instituciones, p.189.
& Ayala Espino, José, Ibid., p.61.



clasicamente se sitGan en la orbita del poder publico (defensa, vigilancia, justicia,
etc.) y que tienden, en ultimo andlisis a proporcionar las condiciones minimas
para el funcionamiento del sistema, y otros servicios de consumo tipicamente
salud y educacion, a través de los cuales el Estado procura asegurar las
condiciones de bienestar y oportunidades de acceso social." ° Los servicios
publicos que prestan las instituciones son generales para todos los ciudadanos de
una nacion, dependiendo de las condiciones sociales de cada individuo.

La administracion publica debe concientizar en la gente una cultura
administrativa en la prestacion de servicios; en la época moderna las
instituciones publicas fomentan el cambio en una reorganizacion administrativa.
Se considera al sector privado como modelos eficientes y productivos; es una
retroalimentacion del sector privado y en donde termina su funcién, empieza la
funcién pablica del Estado moderno.

Se podria mencionar al Estado moderno como el Estado fiscal, al existir una
relacion estrecha entre el Estado y la sociedad; el vinculo entre ambos es la
aportacion del contribuyente al pago del impuesto. “El Estado moderno cobra
una mayor autonomia funcional, y en el marco de una especificacion funcional
mas intensa crece también la fuerza de imposicion de la administracion moderna
frente a los ciudadanos y a grupos particulares.” *° El aparato administrativo del
Estado moderno se constituye ante la sociedad como instrumento de
recaudacion, al ir acumulando los capitales, dependientes de los ingresos
publicos de la sociedad gobernada.

La hacienda puablica a través de sus ingresos fiscales, acrecienta sus fondos
publicos, “al aumentar la riqueza adquieren, probablemente, mas importancia
ciertas especies de gastos en las que no cabe normalmente ningun céalculo de
costo-beneficio, tal como los gastos consagrados al embellecimiento de las
ciudades, a la salud pablica.” ** EI término costo beneficio se caracteriza porque
las personas fisicas y personas morales, al pagar sus impuestos son compensados
por los servicios que presta el Estado al darles seguridad fisica y patrimonial en
su calidad de vida.

° Barros de Castro, Antonio, y Carlos Francisco Lessa, Introduccion a la economia: un enfoque estructuralista,
pp.86y 87.

1% Habermas, Jurgen, Ibid., p.255.

1 Schumpenter, Joseph A., Capitalismo, socialismo, y democracia, Tomo I, p.166.



Fines de la recaudacién fiscal

La accion fiscal de la administracion puablica es la obtencion de ingresos y
recursos econdémicos provenientes de la sociedad, a fin de incrementar los
recursos financieros para hacer frente a las funciones de gasto publico, aplicando
en forma eficiente y congruente la prestacion de servicios.

Existen problemas econdémicos que en la mayoria de las naciones han
repercutido en sus finanzas publicas; los presupuestos son afectados en los
distintos niveles de gobierno, se mantiene al Estado con aportaciones bajas y las
contribuciones son insuficientes para solventar el gasto publico.

El Estado moderno debe tener conciencia, en una estructura fiscal, en fincar las
bases institucionales que correspondan a las necesidades de una nacion; asi no
tendria una mala captacion de ingresos ni problemas en distribuir el presupuesto;
todo esto se debe aplicar a la propia administracion publica, para organizar y
nutrir los ingresos fiscales y programar la captacion de impuestos locales y
federales.

Las aportaciones de los ciudadanos son esenciales para el financiamiento del
gasto publico; si en algunas ocasiones no alcanzara para solventar las
necesidades de la sociedad, se deben crear los mecanismos de recaudacion,
fiscalizacion y aumentar el niUmero de contribuyentes.

En el Estado moderno los presupuestos deben ser eficientes en la direccion del
plan economico de un gobierno y en incrementar las fuentes de empleo, dar
certidumbre econémica a la inversion. En "un documento preliminar (al
presupuesto) podria definirsele como la anticipada planeacion de gastos e
ingresos, siendo este plan necesario porque el mundo econdmico funciona
cuando existe la escasez, es decir cuando los factores de produccion y los bienes
en general no son suficientes para cubrir las necesidades.” ** Se deben nutrir los
presupuestos con el incremento de la recaudacion para enfrentar las carencias de
la poblacion; entre sus principales objetivos estan elevar la distribucion del
ingreso, financiar la educacion, incrementar los nimeros de aulas, poner mas
centros de salud y elevar la calidad de vida de la poblacion.

Sin duda, es importante la recaudacion fiscal. “En casi todas las naciones,
constituye la medula del sistema tributario, es la forma mas apropiada de obtener
ingresos y obedece a la capacidad de pago de las personas, tomando en cuenta la

12 Retchkiman K., Benjamin, Ibid., p.292.



situacion individual del causante, ajustandose también mas la equidad y la
justicia impositiva.” ** La propia administracion publica como ejecutora del
Estado moderno se visualiza en la recaudacion fiscal, y su propia naturaleza de
accion es la clasificacion de los impuestos al que estén obligados, por norma
juridica, en leyes y decretos a través de una instancia gubernamental.

Las instituciones se ajustan a los procedimientos, en establecer cédigos de
conductas, “las reglas que pueden imponer o aplicarse por coercion directa y
mediante autoridad politica u organizadora, o pueden ser parte de un codigo de
conducta adecuada que se aprende y se interioriza por medio de la socializacién
o la educacion.” ** El individuo y las instituciones privadas estan sujetos a
financiar los gastos del Estado, bajo una imposicion del sistema juridico fiscal,
mediante la aplicacion de normas, reglas y conductas al concientizar al individuo
de cumplir con sus obligaciones fiscales. La tarea primordial de la
administracion fiscal es promover una cultura fiscal entre los ciudadanos y las
instituciones para el pago de impuestos, donde es beneficiada la sociedad en su
conjunto.

La sociedad aporta a los presupuestos y debe confiar en una administracion
tributaria a traves del control y supervision de los recursos financieros; entre los
recursos de mayor captacion de ingresos se clasifica el impuesto sobre la renta,
que dada su captacion es el que mas se recauda en comparacion con los demas
impuestos.

El Estado moderno se desarrolla con la estructura de la administracion pablica, al
controlar y garantizar los mecanismos de la actividad econémica de la sociedad,
como son los flujos de capitales, las inversiones y la apertura comercial, y asi ha
sido desde el surgimiento de la sociedad capitalista hasta nuestros dias.

El fortalecimiento en la estabilidad y el desarrollo econdmico de una nacion, es
el soporte de las diferentes areas productivas de la sociedad, al retroalimentar los
sectores economicos en subsidios hechos por el Estado moderno en diferentes
ramas productivas; entre ellas la mineria, la industria, la siderdrgica, la agricola 'y
la textil. Para mantener un equilibrio en la estabilidad y desarrollo economico de
una nacién, es obligacién natural para los residentes de cualquier pais —individuo
0 empresa— contribuir en proporcion de sus ingresos sin que ninguno de ellos
pueda racionalmente desentenderse de dicha obligacion.

13 Rosas Arceo, Alfredo, La crisis fiscal del presupuesto ptblico en México, p.207.
4 March, James G., y Johan P. Olsen, Ibid., p.67.



El Estado moderno a través de la recaudacion fiscal, promueve el comercio con
el fin de aumentar los ingresos fiscales, la economia nacional desarrolla la
productividad de las empresas, en cobrarles menos impuestos en “El desarrollo
de la administracion fiscal, de todo punto uno de los aparatos administrativos
centrales, se ha visto cuando menos tan intensamente impregnado por estos
imperativos como inmediatamente por las necesidades organizacionales de la
economia capitalista.” ™ La propia administracion puablica es un instrumento
organizacional del Estado moderno, al llevar un control de los ingresos publicos,
aplicando los procedimientos de recaudacion via impuestos, derechos,
aportaciones, aprovechamientos, al imponer revisiones fiscales hacia los
contribuyentes; al no contribuir con sus obligaciones fiscales se les impone la
multa o sancion.

El adelanto econdmico a nivel mundial, a través del comercio internacional,
limita la accion del Estado moderno en paises subdesarrollados. “El desarrollo
del mercado mundial, la internacionalizacién de capital y trabajo, también ha
limitado hacia fuera el margen de accion del Estado nacional; ciertamente los
problemas que para los paises en vias de desarrollo se derivan de la
estratificacion internacional pueden ser objeto de segmentacion siempre y
cuando no repercutan en el proceso de legitimacion en el seno de los paises
desarrollados.” '° En las diferentes actividades econdmicas que produce, la
sociedad esta inmersa en factores de importacién y exportacion, donde los
capitales extranjeros obtienen la mayor ganancia al tener grado de potencias de
primer mundo; en cambio las economias de paises en vias de desarrollo no tienen
la planificacion adecuada en sus modelos de politica econémica y fiscal.

La acciones de gobierno generan bienes y servicios, que conjunta fuerza de
trabajo, capital y recursos naturales y que garantiza los recursos fiscales de una
nacion. "El Estado opera con caracteristicas de organizador de la produccion, que
tiene bajo su mando una fraccién de la mano de obra y del capital existente en el
sistema y que moviliza motivado por la satisfaccion de necesidades colectivas y
demas fines politicamente decididos." " Las empresas publicas tienen una
actividad economica muy amplia a través de los diversos sectores que la
conforman, y cuentan con la libertad de una mayor autonomia fiscal,
presupuestal y financiera.

El Estado moderno conduce la accion gubernamental que son las politicas
publicas, que actian “un papel decisivo para lograr el desarrollo, su calidad y

1> Habermas, Jurgen, Ibid., pp.256 y 257.
1 |bid., p.263.
17 Barros de Castro, Antonio, y Carlos Francisco Lessa, Ibid., pp.85 y 86.
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consistencia son factores cruciales para favorecer un clima de cooperacién y
coordinacion entre agentes y mercado.” *® La coordinacion, el intercambio y la
informacion de los diferentes actores sociales econdmicos de una nacion, son el
resultado en la aplicacion de politicas publicas eficientes que son las acciones de
gobierno, al proporcionar una estabilidad y confianza en la sociedad.

La recaudacion fiscal debe ser eficiente a través de las instituciones fiscales en
favorecer al crecimiento econémico y proveer de ingresos suficientes para
cumplir con sus objetivos para financiar el gasto publico. La administracion
publica debe mejorar su sistema fiscal; "la reforma al sistema presupuestario
trata de establecer con mayor claridad las responsabilidades, prioridades de la
administracion publica, expresar en términos de los resultados que se persiguen
las actividades que se realizan y someter todo ello a un proceso de evaluacion
que sefiale claramente los costos, la eficiencia y el impacto de las politicas
plblicas." ™ La administracion publica estd constituida por secretarias,
ministerios, institutos, empresas publicas, cuyo propdsito es apoyar la
infraestructura en los servicios de defensa nacional, seguridad social,
procuracion de justicia, tecnologia, comunicaciones y servicios de transporte.

La administracion tributaria

La administracion pablica ha entrado en una era de modernizacion, de acuerdo
con las necesidades actuales del desarrollo econdmico, al llevar un control y
evaluacion de las acciones de la administracion tributaria como instrumento de
recaudacion, fiscalizacion y cumplimiento oportuno de los contribuyentes en el
pago de impuestos; su proposito es recaudar los ingresos publicos para dar
cumplimiento con las disposiciones fiscales de la administracion fiscal.

Los ingresos fiscales deben manejarse por una administracion publica moderna a
fin de incrementar los recursos para sufragar los gastos en beneficio y satisfacer
las necesidades de la sociedad. Una “administracion tributaria debe ser una
organizacion moderna flexible, que dote al Estado de los recursos necesarios
para sufragar el gasto publico y oriente su estrategia a otorgar un servicio de
excelencia a la sociedad, y que ademas, en concordancia con la politica fiscal,
promueva la estabilidad macroeconémica.” *° La administracion tributaria es
importante y necesaria para fortalecer el sistema fiscal, a través de leyes fiscales

18 Ayala Espino, José, lbid., p.91.
19 Gurria Trevifio, José Angel, La modernizacién de la Administracién Publica, en revista de Administracion
Pablica, Nim.100.p.183.
% Amieva Huerta, Juan, Temas selectos de finanzas publicas, p.157.
11



eficientes y congruentes y que se apliquen correctamente en beneficio de la
sociedad.

La relacién entre la administracion tributaria y el contribuyente es importante
para ambas, son propias del Estado moderno. “La nueva concepcién de la
administracion tributaria sostiene que ésta es una entidad de servicio al cliente
(contribuyente) y atenta a las condiciones que se requieren para su desempefio
eficiente y eficaz.” #* La administracién tributaria se actualizara con las
necesidades del contribuyente debe ser eficiente en los servicios de atencion,
reduccidn de tiempos, inscripcion, declaracion y pago de las contribuciones.

La administracion tributaria debe ofrecer una gran variedad de servicios al
contribuyente, entre ellas un sistema agil, promocion en la condonacién de
multas y recargos. La miscelanea fiscal no debe ser confusa para el contribuyente
para que asi éste se comprometa a cumplir en fecha y tiempos con la obligacion
fiscal; en una relacion estrecha entre administracion y contribuyente no deben
existir dudas de informacion entre ambas, actualizar el expediente o registro en
el padron del contribuyente por parte de la autoridad fiscal, y clasificar el tipo de
impuesto (al valor agregado, impuesto sobre la renta, etcétera).

Por eso “es indispensable concientizar al contribuyente de su obligacion de pagar
impuestos y, a la vez, garantizarle sus derechos mediante una estrategia de
comunicacion integral en la cual se incluyan formas, guias, informacion,
educacion y asistencia, en un lenguaje sencillo y facil de entender.” % El papel
que actua la administracion tributaria debe ser importante y cumplir con su
principal objetivo, la recaudacion fiscal, a fin de evitar la evasion y elusion fiscal
por el contribuyente.

Para fines de este trabajo, primero vamos a definir la evasion de impuestos. Esta
“se genera por una decision del contribuyente de no declarar, total o
parcialmente, determinadas operaciones o ingresos que deberia acumular para
efectos fiscales.”” Al no informar sus movimientos fiscales con otros
contribuyentes, comete una falta de responsabilidad y es necesario concientizarlo
en una cultura de pago de que es importante informarle a la autoridad fiscal toda
operacion que realice.

El concepto de la elusion fiscal “surge de la capacidad del contribuyente para
interpretar el texto de la ley y adaptarlo de la manera mas conveniente a sus
intereses con el objeto de minimizar el pago de impuestos; al respecto, la

! Ibid., p.158.
%2 |bid., p.161.
% lbid., p.17.
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fragilidad de un sistema tributario genera incumplimiento, total o parcial, de las
obligaciones fiscales.” * Esto afectaré a la recaudacion de ingresos y existe una
cierta interpretacion de la ley a beneficio de personas morales que en la mayor
parte son empresas financieras (bancos, casas de bolsa, empresas bursatiles y
otros mas), donde no gravan el impuesto por las transacciones financieras que
realizan. La legislacion fiscal debe ser imparcial e igual para todos y no
favorecer a ciertos grupos financieros nacionales e internacionales.

El grado excesivo de evasion y elusion fiscal afectan a la hacienda publica, la
administracion tributaria tendrd que imponer mecanismos de recaudacion,
teniendo un personal capacitado y la profesionalizacion en funciones fiscales;
“los administradores tributarios estan obligados a conocer las particularidades
del sistema tributario en lo que se refiere al monto de la carga fiscal, la
distribucion de ésta entre los contribuyentes y la complejidad de los distintos
impuestos; asi como respecto a la estructura, estabilidad y dificultad que
presentan las leyes fiscales; la cantidad, calidad y distribucion de los
contribuyentes y sus organizaciones; las brechas de cumplimiento: los costos
administrativos de cumplimiento y evasion; la efectividad de las sanciones; los
sistemas de informacion y computo; la forma de fiscalizar a los distintos
contribuyentes; los métodos presuntivos para gravar a sectores dificiles los
sistemas de compensacion e incentivos, el costo-beneficio que representa
descentralizar una determinacion actividad, y el entorno econdmico, politico y
social.” ® Es necesario fortalecer el sistema fiscal a través de los recursos
humanos en la formacion profesional y contar con un servicio civil de carrera
teniendo una capacitacion técnico, juridico y fiscal.

El Estado debe cumplir con las expectativas de recaudacion fiscal, por conducto
de una administracion tributaria que satisfaga con las metas y necesidades del
contribuyente y clasificar las actividades productivas para mejorar los ingresos;
“se adquiere una importancia trascendental para analizar las fortalezas,
debilidades, oportunidades y desafios de la administracién tributaria, asi como
para determinar los recursos disponibles y potenciales, establecer el tipo de
servicio gque se desea otorgar y la optimizacion del desempefio, considerando el
entorno econémico, politico, social y tecnolégico.” *® Las condiciones que
impulse la administracion tributaria, es aprovechar los avances tecnolégicos,
comunicacion y mecanismos para incrementar la recaudacion fiscal.

2 1dem.
% |bid., p.159.
% 1dem.
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El Estado debe instrumentar la relacion entre la administracién tributaria y el
contribuyente, a fin de contar con una informacion clara y precisa para la
declaracion de impuestos a fin de cumplir con las disposiciones fiscales vigentes
y otorgarle confianza, en la mejora de servicios publicos y bienestar en la calidad
de vida al contribuyente.

En este sentido y “dependiendo de las necesidades de cada pais o entidad, los
propdsitos de una reforma en la administracion tributaria son las siguientes:”

1.- Padron de contribuyentes

2.- NUmero de contribuyentes

3.- Registros de personas fisicas y morales

4.- Motivar el cumplimiento de pago voluntario

5.- Adoptar una politica de servicio y calidad al contribuyente

6.- Actualizacion del padrén de contribuyentes

7.- Dar respaldo a leyes o reformas fiscales del Poder Legislativo
8.- Reforma Integral en el sistema de recaudacion

9.- Innovar captacion de impuestos via sistemas de informacion
10.- Elevar la fiscalizacion a los contribuyentes que no declaren
11.- Recompensar a los contribuyentes cumplidos en fecha y pago
12.- Contrato social entre administracion tributaria y contribuyente

1.- Padron de contribuyentes.
La administracion tributaria debe contar con un registro y concentracion de datos
de los contribuyentes, para llevar un buen control y la clasificacion de los
ciudadanos o empresas publicas o privadas. Esta clasificacion debera contener el
nombre del contribuyente, domicilio, tipo de impuesto, nimero de oficina
recaudadora y fecha de pago.

2.- Numero de contribuyentes.

Depende de la zona geogréfica urbana suburbana y rural, clasificada por un
territorio federal, estatal y municipal. La proporcion numérica varia en el nimero
de empresas publicas, empresas privadas y los ciudadanos asentados en un
territorio determinado.

3.- Registros de personas fisicas y morales.
Las personas fisicas son individuos asentados en una casa habitacion, negocio o
empresa publica o privada donde realizan actividades de acuerdo a su profesion

" Ibid., p.166.
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oficio o comercio; las personas morales estan constituidas por ley en
organizaciones dedicadas a las tareas productivas.

4.- Motivar el cumplimiento de pago voluntario.

Es importante concientizar al contribuyente del pago del impuesto, de mucha
importancia para sostener economicamente al Estado en la prestacion de
servicios publicos.

5.- Adoptar una politica de servicios y calidad al contribuyente.

Es prestar los servicios que ofrece la administracion tributaria en la atencién al
publico en cumplir con eficiencia y en tiempo los requerimientos de la autoridad
fiscal.

6.- Actualizacion del padron de contribuyentes.

Las altas y bajas de los contribuyentes deben ser controladas, porque al momento
de solicitarle informacion éste ya no estaria en el domicilio fiscal y es pérdida de
tiempo y dinero a la administracion fiscal.

7.- Dar respaldo a leyes o reformas fiscales del Poder Legislativo.

Las negociaciones entre las diferentes fuerzas politicas dentro del Congreso y el
buen visto de los sectores productivos y la sociedad civil refuerzan el apoyo a las
reformas fiscales.

8.- Reforma integral en el sistema de recaudacion.

Debe contener varios elementos para la recaudacion de ingresos, como son
fiscalizacion, auditorias, formatos que no sean confusos para su llenado,
promocién al pago en fecha y dia.

9.- Innovar captacion de impuestos via sistemas de informacion.

La administracion tributaria debe contar con la tecnologia en los sistemas de
informacion, en un sistema electronico, a fin de ahorrar tiempos en la
presentacion de declaraciones de los contribuyentes y realizar convenios con
instituciones financieras.

10.- “Elevar la fiscalizacion a los contribuyentes que no declaren.
En el periodo que el contribuyente no declare, al omitir informacion en los
movimiento de clientes o proveedores se deben de realizar auditorias.” *®

11.- Recompensar a los contribuyentes cumplidos en fecha y pago.
La condonacién de multas y recargos o intereses es recompensar al contribuyente
que presenta en tiempo sus declaraciones, y eso concientiza al pago voluntario.

% |bid., p.166 y p.167.
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12.- Contrato social entre administracion tributaria y contribuyente.

Las metas cumplidas por el gobierno en la prestacion de bienes y servicios, la
transparencia en el manejo de recursos financieros, ocasionan el bienestar del
contribuyente y se reflejan por el voto de castigo o recompensa.

La importancia de la administracion tributaria es proveer los suficientes ingresos
para el gasto social, en dar apoyo a la gente mas pobre; se mencionan dos
conceptos basicos: "la equidad horizontal refiere que dos personas iguales que
tienen el mismo ingreso gravable deberan estar sujetos al mismo impuesto;
mientras que la equidad vertical indica que dos personas desiguales, con distintas
capacidades de pago, es decir, con diferentes niveles de ingreso, deberan pagar
distintos montos de impuestos." * En el esquema horizontal, el sistema tributario
va recaer en los contribuyentes cumplidos, aunque el beneficio de los servicios
publicos sea para todos los que no paguen impuestos, y en el sistema vertical el
cobro de impuestos va hacia aquellos contribuyentes que tengan mas ingresos
que otros.

La administracion tributaria, parte importante en la recaudacion de ingresos en el
siglo XXI, esta “orientada a promover el cumplimiento voluntario cuyo principal
objetivo sea el espiritu de justicia y equidad tributaria, satisfaciendo las
expectativas de servicio, calidad y transparencia de los contribuyentes en un
mundo globalizado.” *° La administracién publica debe ser capaz de resolver la
calidad de vida de los ciudadanos con el objetivo de dar un desarrollo y
crecimiento sustentable en los gastos de salud, educacion y vivienda al
modernizar la administracion tributaria en todas sus areas de recaudacion,
fiscalizacion, auditoria, actualizacion del padrén y reforma fiscal.

2 Ibid., p.7.
% Ipid., p.180.
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La funcion fiscal en México

Fundamentos, y alcance

El ambito fiscal tiene su propia naturaleza en el ordenamiento juridico atribuido
a las normas que crean los humanos, establecido en la Constitucién mexicana, en
leyes, en reglamentos y en los convenios de colaboracion administrativa en
materia fiscal.

La administracion publica en México debe tomar en cuenta las importantes
transformaciones experimentadas en nuestro pais, que “vinculadas al cambio de
la realidad mundial, han llevado a modificar y buscar nuevas estrategias y
modalidades de actuacion en los &mbitos juridico, politico, econdmico, social y
administrativo, donde uno de los rasgos caracteristicos corresponde a la
busqueda de nuevas y mas cercanas relaciones entre gobierno y sociedad.” > La
importancia del orden juridico institucionaliza a las dependencias fiscales con el
acercamiento hacia los contribuyentes; la relacion mas directa es a través del
impuesto, con respecto a las disposiciones fiscales existentes.

El Estado mexicano adquirié nuevas obligaciones con los contribuyentes que
deben estar enterados a través de la informacion de los recursos fiscales que
maneja la administracion pablica, acerca de las diferentes actividades que deben
realizar las instituciones, “la apertura y transferencia hacia los ciudadanos y a los
medios de la informacion gubernamental que se genera cotidianamente en ciertas
areas de operacion; y de los archivos, que responde al como y por qué se
tomaron decisiones que le afectan directamente” ° al Estado, que a la vez toma
fuerza con el respaldo de los ciudadanos. El acceso a la informacion se da al
interior de la administracion publica en sus tres niveles de gobierno: el federal, el
estatal y el municipal, los tres poderes de la Union y empresas paraestatales.

El presupuesto de la Federacion que cada afio se discute en la Camara de
Diputados estipula los ingresos y gastos que el gobierno debe gastar y “las
politicas de gobierno deben ser objeto de vigilancia, fiscalizacion y evaluacion.
Estas tareas implican la existencia de un Poder Legislativo atento, fuerte y
activo. Con ello la regulacion del Estado y la sociedad puntualiza mejor el
sentido de responsabilidad y corresponsabilidad para evitar que en nombre del
‘interés publico,” el gobierno y la administracion publica tengan como norma la

®> Mejia Lira, José, Modernizacion de la Administracion Puablica mexicana, en revista de Administracion
Pablica, NOm.100, p.143.
® pichardo Pagaza, Ignacio, Modernizacién administrativa, propuesta para una reforma inaplazable, p.104.
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discrecionalidad en la aplicacion de los recursos.” ’ La transparencia de los
recursos es una innovacion de la administracion puablica, informar a los
ciudadanos en un compromiso del gobierno hacia los contribuyentes, que ven
reflejado el buen manejo de las contribuciones fiscales.

La instancia legislativa conforme a un mandato constitucional en su “articulo 31
constitucional en su fraccion 1V, establece la obligacion para todos los
mexicanos de contribuir a los gastos pablicos de una manera proporcional y
equitativa, el articulo 28 comenta las exenciones de impuestos a términos y
condiciones que fijan las leyes, el articulo 73 en su fraccion VII, facultad al
Congreso para imponer contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto y en
su fraccion XXIX-A, para establecer contribuciones al comercio exterior, al
aprovechamiento y explotacion de recursos naturales, a las instituciones
crediticias, a los servicios publicos concesionados o explotados directamente por
la Federacion e impuestos especiales como la energia eléctrica, el articulo 115
fraccion 1V, que establece la conformacion de la hacienda municipal a travées de
los rendimientos de los bienes que le pertenezcan, los resultados sobre la
propiedad inmobiliaria, las participaciones federales y los ingresos derivados de
la prestacion de los servicios.” ®

La institucionalidad son las normas, estructuras y comportamientos: esta
estructurada con la politica econdmica, donde su objetivo es el crecimiento y
desarrollo econdmico en la operacion de los ingresos y gastos, como
orientadores del proceso de gestion puablica, al que condiciona la legislacion
fiscal, y la limitacion legal actda en las condiciones que establece el Estado en
funcidn de la directriz con la sociedad.

Asi, pues, surge la necesidad de organizar a la hacienda puablica, después de la
Revolucion Mexicana y al postularse como proyecto de nacion de 1917 y a partir
del gobierno de Plutarco Elias Calles propuso un sistema hacendario al que se
envio a los gobiernos de los estados la convocatoria a la primera convencion
nacional fiscal de 1925, “encaminada a uniformar el sistema de tributacion, a
estabilizar la concurrencia federal y local en los impuestos y a fijar los cimientos
de una coordinacién fiscal més sistematica entre la Federacion y los estados.” °

" Uvalle Berrones, Ricardo, Condiciones, tiempos y procesos de la reforma del estado mexicano, en revista de
Administracién Publica, Nim.100, p.106.
8 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 28, 31, fraccion IV, 73 fraccion VII, fraccion
XXIX, y 115 fraccion V.
° Martinez Almazan, Radl, Las finanzas del sistema federal mexicano, p.133.

18



Se tenia previsto organizar a la hacienda publica, pero no se contaba con
informacion y estudio sobre la materia fiscal, la colaboracion entre las
autoridades fiscales federal y estatales carecia de competencia tributaria.

Durante el afio 1933 el gobierno del general Abelardo L. Rodriguez, organiza la
Segunda Convencidn Nacional Fiscal, para “estudiar nuevamente el problema de
la delimitacion de las jurisdicciones fiscales, sentar las bases de unificacion de
los sistemas locales de tributacién y la coordinacién con el sistema federal.”°
Influyé de gran manera la gran depresion econémica mundial en el afio 1929,
que afect0 a la economia en los sectores minero y petrolero; nuestro pais trataba
de organizarse en los diferentes sectores econdémicos; en el ambito fiscal se
estudid y analizé en fomentar la unidad econdmica e industrial al facilitar que el
impuesto debia ser un elemento constante y uniforme, determinar las fechas y
facilidades de pago, se tenia el interés por estudiar la situacion fiscal.

Para la Tercera Convencion Nacional Fiscal en el afio 1947, el presidente Miguel
Aleman invito a los gobiernos de los estados, debido a “la necesidad de
emprender una campafa de recuperacion economica del pais, la urgencia de
simplificar el sistema de impuestos de la Federacion y la coordinacion del mismo
con los sistemas impositivos de los estados y municipios.” ** Al proponer y crear
una estructura fiscal nacional, al unificar los numerosos impuestos que la
Federacion, los estados y municipios mantenian sobre el comercio y la industria,
el problema fiscal seguia existiendo por la creacion de nuevos impuestos, al ser
mas complicados en su ambito de recaudacién al ir aumentando los tramites
exigidos por las leyes fiscales.

Como resultados de las convenciones nacionales fiscales, se elaboraron
diferentes leyes fiscales, referentes al pago de participaciones en ingresos
federales a las entidades federativas, como son la de coordinacién fiscal, la
creacion de la comision nacional de arbitrios y la primera ley del impuesto
federal sobre ingresos mercantiles de 1948.

La necesidad del Estado de ampliar su modo de recaudacion fiscal se fortalecid
en la reforma fiscal de 1973, al reformar el impuesto sobre ingresos mercantiles,
al obligar a los estados a celebrar convenios de coordinacién administrativa en
materia fiscal, a partir de 1972 y 1994; se realizaron reuniones nacionales de
funcionarios fiscales, a fin de coordinarse para el pago de las participaciones de
los impuestos federales hacia los estados; entre los principales puntos se

10 secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, Memoria de la Tercera Convencion Nacional Fiscal, Tercer volumen
pp.28y 33.
Y bid., p.2.
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analizaron el combate a la evasion fiscal, la coordinacion administrativa en
materia fiscal. Al mismo tiempo se creo el Instituto para el Desarrollo Técnico de
las Haciendas Publicas, para el fortalecimiento de la administracion tributaria,
que diera pauta en fomentar los sistemas de informacion en el control de
recaudacion, en la practica de auditorias coordinadas en visitas domiciliarias para
el cumplimiento de las obligaciones fiscales, en el estudio y analisis de las
competencias administrativas entre la Federacion y los estados, en el intercambio
de informacion sobre las operaciones gravadas que realicen los contribuyentes a
nivel nacional, el combate a la economia informal, el uso de maquinas
registradoras de comprobacion fiscal y la expedicion de comprobantes fiscales
por parte de los contribuyentes.

Actualmente se realizan las reuniones de la Convencion Nacional Hacendaria
2005. El principal problema que enfrenta el sistema fiscal es una baja
recaudacion; los trabajos los estan dirigiendo las principales instituciones
fiscales, entre ellas la Secretaria de Hacienda, los gobiernos de los estados, el
Poder Legislativo a través de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, los
organismos econOmicos a través de las camaras de comercio, cuyo proposito es
construir un sistema fiscal de acorde con los mecanismos para implementar una
reforma fiscal integral.

Las deficiencias en la captacion de impuestos a nivel nacional se derivan de la
inequidad del sistema tributario, por el incumplimiento de pago de los
contribuyentes ante la falta de una cultura fiscal. “La baja recaudacion en el pais
se debe principalmente a un sistema de pago complicado y confuso para el
contribuyente; un sistema impositivo que incluye excesivas exenciones y
tratamientos especiales, la inequidad del sistema tributario, el alto costo y las
deficiencias de la administracion tributaria, la existencia de practicas de
corrupcion en la supervision y la aplicacion de las disposiciones tributarias.”
El sistema fiscal nacional sigue teniendo fallas en la recaudacién de impuestos;
los méas importantes son al valor agregado y sobre la renta. El Estado fiscal debe
concientizar a la sociedad en el cumplimiento voluntario de sus obligaciones
fiscales, las organizaciones deberan reorganizarse en su estructura institucional,
establecer un estudio y andlisis en los sistemas de recaudacion fiscal, al proponer
la declaracion de la facturacién de los contribuyentes a fin de intercambiar
informacion de cada una de las operaciones que se realicen.

12 Universidad Nacional Auténoma de México, Temas hacendarios; coincidencias y convergencias, pp.36 y 37.
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El sistema administrativo fiscal se establecié en fundamentos, ordenamientos,
principios y codigos de conducta; la normatividad es un eje de direccion que
regula los procedimientos de recaudacion fiscal.

En este sentido en “La Constitucion establecio una distribucion de las fuentes
tributarias propias para el gobierno federal y propias para los estados, que adopta
un sistema de concurrencia contributiva de la Federacién y los estados en la
mayoria de las fuentes de ingreso, limita igualmente la facultad impeditiva de los
estados mediante la reserva expresa y concreta de determinadas materias a la
Federacion y sefiala restricciones expresas a la potestad tributaria de los
estados.”™® El &mbito tributario es administrado por el gobierno federal y los
gobiernos estatales al no tener la facultad de recaudacion fiscal, en las demas
fuentes de ingresos seran compartidos o coordinados, y aqui aparece el fendbmeno
de la concurrencia tributaria que es la doble o demas tributacion de dos
instituciones fiscales que gravan un mismo impuesto.

El problema de la concurrencia (cuando dos instituciones fiscales gravan el
mismo impuesto) se puede resolver con base en la funcidén técnica y
administrativa de las instituciones fiscales, en funcion de una aplicacion efectiva
de la coordinacion fiscal, de acuerdo con las necesidades de las entidades
federativas a fin de contar con un nuevo federalismo fiscal.

De otro modo se sigue cayendo en un federalismo centralista; las leyes federales
y los convenios fiscales benefician al sector federal bajo imposiciones del
Federalismo en perjuicio de los estados. Las reglas debieran traer el orden, pero
“observamos como un conjunto de ellas son potencialmente ricas en conflictos
contradicciones y ambiguedades, asi lo mismo producen divergencia que
conformismo, variabilidad que estandarizacion.” * Al tener la misma capacidad
de tributacion para gravar una misma fuente, existe poca importancia en la
actividad legislativa; en algunas ocasiones se cae en contradicciones, el marco
federativo debe respetar la autonomia de las entidades, se debe realizar un
analisis de todos los impuestos, y proponer una revision de la legislacion a
manera de no afectar a los contribuyentes.

Los estados y el Gobierno del Distrito Federal deben tener intercambios de ideas,
al retroalimentar acuerdos en colaboracion administrativa en materia fiscal, al
llevar un estudio de los diversos sectores que conforman la sociedad.

3 Martinez Almazan, Radl, Ibid., p.137.
1% March, James G., y Johan P. Olsen, Ibid., p.90.
21



El gobierno federal organiza la politica fiscal en el uso de sus facultades al
proveerse de medios juridicos y legislativos, En ese sentido a las entidades
federativas se les otorga su propia autonomia administrativa, en recaudar sus
propios ingresos y con relacion a los impuestos federales se celebran convenios
de colaboracién administrativa en materia fiscal.

La Ley de Coordinacion Fiscal establecida en el Cdodigo Fiscal de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2005 es “el instrumento fuente de las relaciones
intergubernamentales en materia tributaria, el gobierno federal dispone de un
conjunto vasto de ordenamientos tanto para ordenar sus propios campos
competenciales, como para regular aspectos de tributos coexistentes con otros
establecidos por las entidades federativas.” ™ La celebracion de convenios
administrativos en materia fiscal por parte de la Federacion y los gobiernos
estatales despeja dudas sobre los &mbitos de competencia en relacion con los
ingresos federales, registro federal de contribuyentes, auditorias, recaudacion y
fiscalizacion.

Existen deficiencias en la distribucion inequitativa de los recursos fiscales
captados por la Federacion hacia los gobiernos de los estados, la falta de
transparencia en el sistema de coordinacion fiscal; el sistema fiscal es centralista
y deberia atender los requerimientos y necesidades de los gobiernos locales.

La administracion publica federal organiza el ordenamiento juridico en el Cadigo
Fiscal de la Federacion al establecer reglas, derechos de las instituciones fiscales
en el seguimiento de recaudacion en el &mbito de tributacion, fiscalizacion, y las
obligaciones a que estén sujetos los contribuyentes.

Existen normas juridicas para el cumplimiento de las facultades del fisco por
parte de las autoridades fiscales, en distribuir folletos a los contribuyentes,
sefialar el tipo de impuesto, el ejercicio o el afio, en forma precisa en los
requerimientos, la presentacion de las declaraciones, avisos a los que estén
obligados los contribuyentes, asimismo difundir los derechos y medios de
defensa con respecto a las resoluciones de las autoridades fiscales.

Las Secretarias de Finanzas estatales y las oficinas municipales deberan
planificar los recursos provenientes de la Federacion. “Se considerd oportuno
modificar la forma de administrar los impuestos federales a cargo de las
entidades federativas, con el objeto de fortalecer sus ingresos y los del gobierno
federal; para lograrlo era necesario reformar los procesos de recaudacion y

15 Diagnéstico del Sistema de Contribucion y Distribucién de la Hacienda Pablica Estatal y Municipal, p.67.
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fiscalizacion del impuesto al valor agregado, con esto se pretendia mejorar las
participaciones en ingresos federales que por la ley otorga a los estados, asi como
también fortalecer las finanzas municipales.” '° La Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico es una institucion que recaba sus ingresos en los impuestos de
orden federal; tenemos el impuesto llamado al valor agregado y sobre la renta,
sobre productos especiales, etc.

Los contribuyentes residentes en territorio nacional deben contribuir; *“estan
obligados al pago las personas fisicas y morales, que realicen actividades,
enajenen bienes, presten servicios independientes, otorguen el uso o goce
temporal de bienes, importen bienes o servicios. El impuesto se calculara
aplicando la tasa del 15%.” *" A continuacion mencionaremos los diferentes tipos
de impuestos coordinados.

La Ley del Impuesto Sobre la Renta es aplicable tanto a las personas fisicas y
morales; regula los ingresos directos en las diferentes actividades comerciales
que realicen o presten servicios independientes.

La Ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos establece las bases para
la recaudacion en coordinacion con las entidades y tiene ordenamiento federal.

La Ley del Impuesto Sobre Adquisicion de Inmuebles grava la adquisicion
inmobiliaria; este gravamen es coordinado con las entidades federativas.

Las leyes fiscales establecidas por el régimen federal son aplicables a todos los
contribuyentes radicados en territorio nacional, las entidades federales no tienen
facultades propias al no establecer con precision las funciones fiscales que
correspondan a los gobiernos estatales. Aqui se maneja “el criterio de
congruencia y funcionalidad de los compromisos suscritos por los ajustes que de
ello se derivan en el establecimiento y mantenimiento de la vigencia de los
tributos  estatales.” ' El desarrollo de las relaciones fiscales
intergubernamentales de Mexico, se refiere a los convenios administrativos en
materia fiscal, entre la Federacion y las entidades, a partir de cuatro capitulos
fundamentales de la coordinacion fiscal vigente.

e La participacion de los estados, los municipios y el Distrito Federal en los
ingresos federales.

18 Carrera Hernandez, Ady Patricia, Coordinacion fiscal intergubernamental y fortalecimiento municipal, el caso del

Estado de México, pp.51y 52.

17 Compilacién Universitaria Do. fiscal, Ley del Impuesto al Valor Agregado, p.21.

18 Diagnéstico del Sistema de Contribucion y Distribucion de la Hacienda Puablica Estatal y Municipal, 1bid., p.56.
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e El sistema nacional de coordinacidn fiscal.
e La colaboracion administrativa entre las entidades y la Federacion.

e Los organismos en materia de coordinacion fiscal, fijandose las bases de su
organizacion y funcionamiento.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y las Secretarias de Finanzas de los
gobiernos locales acuerdan que “el convenio de dos instituciones fiscales (que)
se adhiere al sistema nacional de coordinacién fiscal contiene:” *°

1. La celebracion o terminacion del convenio debera ser aprobada por la
legislatura local.

2. La aprobacidén de dichos actos debera ser publicada en el Diario Oficial de la
Federacion y en el periddico oficial del estado.

3. Laadhesion al sistema es integral y no sélo a algunos ingresos federales.

4. El Distrito Federal queda incorporado al sistema nacional de coordinacion
fiscal.

5. Las entidades pueden optar por coordinarse mediante el sistema de
declaratoria por la Federacién y no mantenerse en vigor derechos estatales o
municipales.

Los convenios son acuerdos entre instituciones que se les da una personalidad
juridica, mediante autoridad politica u organizadora; “son las reglas,
significados, las rutinas, procedimientos, convenciones, papeles, estrategias,
formas organizativas y tecnoldgicas en torno a los cuales se construye la
actividad politica.” % Estas reglas son contractuales para ejercer adecuadamente
las funciones a realizar en deberes y obligaciones en la toma de decisiones
individuales que repercuten en lo organizacional, a conveniencia de lo
institucional.

La Ley de Coordinacion Fiscal menciona que el gobierno federal y las entidades
federativas adheridas al sistema nacional de coordinacion fiscal, podran celebrar
convenios de coordinacion en materia de administracion de ingresos federales,

19 Martinez Almazan, Radl, Ibid., p.185.
20 March, James G., y Johan P. Olsen, Ibid., p.68.
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comprendiendo el registro federal de contribuyentes, recaudacion, fiscalizacion y
administracion que seran ejercidos por las autoridades fiscales de los estados y
de los municipios.

Los convenios especificaran los ingresos federales objeto de la administracion,
las facultades y limitaciones que recibiran los estados y los municipios, dichos
convenios podran ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion; mediante
acuerdo “el Ejecutivo federal coordinara a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y del Gobierno del Distrito Federal, (que) se consideran autoridades
fiscales federales.” # En el comportamiento administrativo de la autoridad fiscal
federal, es conjuntar mecanismos técnicos administrativos en caso especial con el
Gobierno del Distrito Federal, a fin de sondear la fiscalizacion coordinada, en
unir criterios compartidos y no sélo por el simple hecho juridico, que dé pauta a
la autoridad federal que tome sus propias decisiones, y no alcanzar con las metas
acordadas.

El trabajo coordinado entre las dos dependencias fiscales —Hacienda y la
Secretaria de Finanzas— es buscar una relacion mas estrecha; en “la Ley de
Coordinacién Fiscal en lo relativo a la recaudacion de los ingresos federales se
considera lo siguiente.” %

e La recaudacion se hara solo por oficinas autorizadas segun los convenios o
acuerdos respectivos.

e La concentracion de los ingresos federales debera ser directamente en la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

e La coordinacién con la Federacion en materia de tenencia o uso de vehiculos;
deberan rendir cuenta comprobada por la totalidad de la recaudacién que
efectlen de este impuesto.

e Los plazos establecidos daran lugar a que las cantidades respectivas se
actualicen por inflacion, y que causen intereses a la tasa de recargos que
establezca anualmente el Congreso de la Unidén para los casos de
autorizaciones de pago a plazo de contribuyentes.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al tener la facultad de recaudacion

fiscal, es la responsable de establecer la toma de decisiones con base en una

21 Compilacion Universitaria Do. Fiscal, Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 14.
22 1hid., articulo 15.
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politica fiscal de acuerdo con un estudio y analisis de la situacién econémica de
México.

Los principios del federalismo estan sustentados en las relaciones
intergubernamentales, en los propdsitos y metas de la coordinacion fiscal;
ambas instituciones administrativas buscan obtener un acuerdo entendible y
reconocer que existe un “fendmeno juridico-administrativo de la
concurrencia, mismo que hay que erradicar bajo los principios de una
recaudacion simplificada basada en la potencialidad de contribuciones
federales.” ° Se busca efectuar una colaboracion administrativa mas eficiente,
al identificar a cada autoridad fiscal bajo su propia norma juridica, y en
fomentar administrativamente la actividad recaudadora, en realizar un analisis
y seleccion de informacion de las diferentes areas que conforman la funcion
fiscal.

La Federacién asume la facultad administrativa de solicitar y recaudar los
impuestos federales a través de la Ley de Coordinacion Fiscal, en un acuerdo
mutuo con los gobiernos estatales y regresar los recursos a las entidades para que
administren y programen su presupuesto, “se propuso futuras acciones
intergubernamentales.”®

1.

Reforma fiscal.

e Adoptar las necesidades y las condiciones actuales de la economia.

e O o o N

e 6 o o W

Identificar y estructurar las fuentes y las formas de acumulacion de la riqueza
y el ingreso con una mayor penetracion de los impuestos.

. Reforma de la administracion y la legislacion tributarias.

Mayor eficiencia en la recaudacion fiscal.
Ampliacion de la base de captura tributaria.
Mejoramiento de los sistemas de control.
Combate a la evasion y la elusion fiscales.

. Relaciones fiscales y financieras intergubernamentales

Revision de las relaciones fiscales y financieras intergubernamentales.
Revision de las competencias para cada nivel de gobierno.

Revision de las fuentes impositivas para cada nivel de gobierno.

Nueva delimitacién de competencias y fuentes impositivas para los niveles
federal y estatal.

2% Diagnostico del Sistema de Contribucion de la Hacienda Publica Estatal y Municipal, Ibid., p.101.
% Martinez Almazan, Radl, Ibid., p. 221.
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El Gobierno Federal promueve la redistribucion de los ingresos, a través de los
convenios establecidos para la colaboracion administrativa en materia fiscal. “En
Meéxico los recursos econdmicos de la totalidad de los estados de la Federacion
estdn compuestos, en mas de un 80%, por las participaciones provenientes del
gobierno federal.” *® Es una condicion poco favorable a las entidades federativas,
el gobierno federal condiciona sus economias, esto da como consecuencia la
limitacion de acciones y la demanda social, el sistema federal condiciona la
captacion y utilizacion de recursos propios por parte de las entidades.

Debe darse autonomia financiera a los estados y municipios, podrian asignarse
una serie de competencias concurrentes y compartidas al reformar el sistema
nacional de coordinacion fiscal, una reforma fiscal integral que comprenda en
sus tres niveles de gobierno, al otorgar fuentes tributarias de origen federal.

Ambito institucional de la funciéon administrativa-fiscal

Las instituciones son las reglas de una sociedad, son limitaciones ideadas por el
ser humano, estructuran el intercambio politico, social y econémico. “La
naturaleza de las instituciones y sus consecuencias en el desempefio econémico o
social, Sg(plicar la manera en que el pasado influye en el presente y en el
f