UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

La integracion de México a Ia economia
global.

Mecanismos para un desarrollo sostenido.

Berenice Deyanira Medina Avila.

Tesis propuesta para obtener el titulo de
Licenciado en
Derecho.



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

LA INTEGRACION DE MEXICO A LA
ECONOMIA GLOBAL. MECANISMOS PARA
UN DESARROLLO SOSTENIDO

Tesis que para obtener el titulo de Licenciado en Derecho presenta

Berenice Deyanira Medina Avila.

Aprobada por

Asesor de tesis: Lic. Carlos Giraud Arnaiz.

Director del Seminario: Lic. Miguel Angel Vazquez Robles.

Seminario de Derecho Fiscal y Finanzas Puablicas.

Ciudad Universitaria 2005.



A mis Padres:

A quienes agradezco su amor,
paciencia, comprension y
apoyo en todo momento.

A mi hermana y a mis amigos:
A quienes considero seres
maravillosos, y  agradezco
tenerlos a mi lado; en especial
a Monica.

A mi Alma mater:

Que me dio la pauta
académica y me impulsé en la
aventura del saber, pero
ademas me cobij6 en lo
cultural, y en lo deportivo;
haciendo unica mi experiencia
universitaria.

Al Lic. Cartlos Giraud Arnaiz:
Por su paciencia y sabios
consejos.



INTRODUCCION

INDICE

CAPITULO I: ANTECEDENTES HISTORICOS.

1

2

Condiciones historicas de la Globalizacion; relaciones econdmicas

internacionales; origenes del expansionismo (s. XIX).....cccocoevvriviiininnnns
Cambios en el patrén de desarrollo econémico de México a partir del
siglo XIX hasta la década de los ochenta........cccvveeueuvenicciviniicivriicnnne,
A Las negociaciones comerciales internacionales en los 80’s y sus
ANEECEACILES. ..ttt
a. La CEPAL, CIES, ALALC, UNCTAD, GATT y otros
esfuerzos de Naciones Unidas.......ccovceueuvericieininicennincceesineenenenes
B Del GATT 86’ a la OMC un recuento histOrico........covvivevecucnenes
a. Principios fundamentales del GATT......ccccocvvvvviiviiiininnicniines

b. Modificacién al originario GATT. Incorporacion de la parte

IV (articulo
c. Excepc
exenciones

XXXVI al XXXVIID) ..o
iones. Excepciones propiamente dichas. Las
y la posible adopcién de medidas de urgencia

(Salvaguardas). Acuerdos MF y otras excepciones.........cccocuvueeenee.
d. Restricciones cuantitativas a la importacion.........c.ceceeeveeiecneenee.

e. Foro de

discusion y negociaciéon en materia de comercio

exterior. Rondas de Negociaciones: Tokio, Uruguay (Punta del
Este) septiembre de 1980.......ccviiiviiiiiiiiiiiiicccccccens

el. Lap

articipaciéon de México, su ingreso y los cambios

JE@ISIAtIVOS.....viiiiiii e

e.l.l. Je
estados

rarquia de leyes entre la Constitucion Politica de los
Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales.....

e.2. Sistema aduanero mexicano y su evolucion...........c..e.......

CAPITULO II: CONCEPTOS GENERALES Y ESPECIALES.

1

Integracion ECONOMICA........ccuvvviviviviviiiiicc e
A MUultllateraliSINO. . ...cveevieeieeeeteeteeeeeeetee ettt ettt et ens
RegionaliSmO........ccccviiiiiiiiiiiiic e
Desartollo sSuStentable... ..o iiiiieieiericeieeeecreeeeee e
A. Finanzas publicas y €CONOMIA........cccvuviiueiiinieiiiriiciriceeceeceenne
a Teorias del comercio internacioNal........c.covceeeevveeeeeeeeceeeeereeeceennn,

B.

CAPITULO III: MARCO CONCEPTUAL.

1.

Analisis de las formas de integracion.........coccvviiniviiciiiniiiiiscnn,
1.1 COOPEIACION....viiiiiiii e
1.2 INte@raciOn. ..o

1.3

Unificacion

Pag

33

37
40
41

42

43
45

45
47

57
59

61
67
69
77
79
83

90
93
95
98



A. Z0ona de Libtre COMETCIOuu.cuuiiiiiiiiiietietiereeeeeeeteeeeeeee ettt srenas 99
B. Union AdUanera.....cccicriereeeiericrecieeeeeecreeeeeeeteevee et s s e eve s s s enas 100
C. MetcadO COMUI....cuiorirererierieriereeeeeteereeteeete et ereeses e ereesesesessersesesessessens 101
D. Unién Economica y MONetaria........covevcuciinininicicciccceccnes 102

2. La integraciéon de México a la Economia Global. Un balance de los

1resultados ODLENIAOS. .....cuvviiciiiicc e 104
A Tratados internacionales celebrados por los Estados Unidos
MEXICANOS. ..ottt 124

CAPITULO IV: ASPECTOS POSITIVOS Y CONCLUSIONES.

1. Globalizacién como una nueva configuracién del mundo. El caso

CONCLELO dE MEXICO. couuiririiuiiiiicicieiece et 135
2. Mecanismos para un desarrollo sostenido........coovicviiiiciiiiiciiniiciines 143

A Principios e instrumentos juridicos de una nueva estrategia de
desarrollo sostenido con equidad.........ccevueeeuririeeciriniecininiccneiaes 148
CONCLUSIONES......ooiiiiiii s 158

SIGLAS Y ABREVIATURAS. ... v 162
INDICE DE GRAFICAS Y CUADROS. ..o e seeses e vesseeseesessessessessees s 163

BIBLIOGRATFTIA oo ee s es e s s s s s s e s s s sesseseesasrs e o e erereenns 164



INTRODUCCION

La tesis que ahora pongo a su consideracion constituye el estudio e investigacion cuyo fin
ha sido obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

En el capitulo primero del presente trabajo aparecen desarrollados, en la medida que lo
requeria el tema y lo consentfa la materia la exposicion histérica del fenémeno en estudio y los
problemas suscitados en su desenvolvimiento.

He procurado exponer con la mayor claridad que me fue posible, tanto el apartado
histérico como los conceptos generales y el marco conceptual, necesarios para la comprension
del capitulo cuarto, cuyo desarrollo constituye la columna vertebral de éste trabajo.

En el analisis de las formas juridicas y econémicas, sirven de poco las herramientas de las
ciencias exactas, el unico medio del que se dispone en este terreno, como ya lo han hecho notar
notables investigadores de las ciencias sociales, es la capacidad de abstraccion.

No obstante los fendmenos sociales cuentan con registros estadisticos, es decir, lo que se
conoce como datos duros, y que nos permiten estudiar los problemas controlando variables de
modo, tiempo y lugar; que a su vez permiten la interpretacion rigurosa del fenémeno tomando
en cuenta precisamente las condiciones dadas.

En el presente trabajo me propuse investigar el fendmeno de la globalizacién, dando
especial importancia a la teorfa integracionista, como una herramienta juridica que da forma al
orden econémico mundial y dentro del cual interactdan los paises, fundamentalmente buscando
desarrollarse en las mejores condiciones respecto a los demas.

Nuestro pais como muchos otros, como ya lo dijo Marx no sélo padece los males que
entrafia el desarrollo de la producciéon capitalista, sino también los que supone su falta de
desarrollo. Pero dejando a un lado la descripcién de dichos males, dado que algunos estan
plenamente desarrollados en el contenido del presente trabajo, lo que nos mueve es la finalidad
ultima de esta investigacion, es decir enunciar los mecanismos e instrumentos juridicos, que se
requieren para una exitosa insercion de México a la economia global en el marco del capitalismo
mundial, que permita el desarrollo sostenido y sustentable de nuestro pafs, con las debidas
garantias de distribucion equitativa que exige la sociedad mexicana. La sociedad actual no es algo
permanente sino que se mueve y dinamiza de manera constante, su transformacion es una
influencia reciproca de la transformacion de la sociedad mundial, por tanto los requerimientos de
regulacion tienen que ver con esa transformacion y necesidad de normar el desarrollo.

Esta busqueda de desarrollo esta situada en una cambiante encrucijada de mdaltiples
factores en pugna caracterizada por la furia del interés privado, siendo necesario por tanto
someterla al reclamo vehemente de una sociedad integral, ansiosa de autodeterminacion, libertad
y democracia; que logre dejar atras las vicisitudes y encontrar alternativas que terminen con la
marginacién y que se abra a la novedad potencial del cambio para salir de la mediania que



encierra el subdesarrollo. Los dispositivos juridicos pueden ser vistos como un disparador
histérico de dicho desarrollo por su alcance y naturaleza.

Evidentemente el tema juridico, ha quedado empapado de connotaciones econémicas,
pero debiera bastar entender que todo proceso de integracion econémica nace formalmente de
un instrumento juridico que aporta el elemento coercitivo a los compromisos adquiridos. Dichos
compromisos a su vez requieren que al interior de cada pais miembro, se den reformas
regulatorias tendientes a cumplir con los mismos; sin olvidar que el fin dltimo de los acuerdos de
integracion es buscar mejores condiciones de desarrollo.

As{ vemos, que en este tema de investigacion se vuelve casi inseparable el Derecho de la
Economfia, puesto que uno norma al otro, y el otro lo influencia de manera tal, que determina su
regulacion.



CAPITULO L.

ANTECEDENTES HISTORICOS

1. CONDICIONES HISTORICAS DE LA GLOBALIZACION; RELACIONES
ECONOMICAS INTERNACIONALES, ORIGENES DEL EXPANSIONISMO (S.XIX).

La génesis de la politica mundial que se extiende desde el afio 1500 hasta el afio 1763, puede ser
interpretada si se le considera como la historia de la aparicién y lucha de aquellos imperios comerciales
rivales y es posible resumirla con la expresion -Preponderancia Enropea sobre el Globo-. “Este periodo
comienza con la elevaciéon de Portugal a la supremacia comercial después del regreso de Vasco de
Gama de la India en el afio 1499 y acaba con la derrota de los franceses por la Gran Bretafia en
América del Norte y en India en 17637. "

Los paises europeos individualmente considerados no eran autosuficientes; trataban de
satisfacer sus necesidades mediante el comercio exterior. Los méds poderosos —Inglaterra, Francia,
Holanda, Portugal y Espafa- buscaron su expansiéon en ultramar, adquiriendo cada uno de ellos
dominios coloniales.

Aprovechandose de su superioridad en la exploraciéon de Oriente, Portugal ocup6 las islas de
las Especias y diversos puntos de las costas hinda y africana, hecho que le permitié desarrollar un
trafico considerable; sin embargo su energfa interior no correspondia con el esfuerzo que le impuso
esta amplia y rapida expansion exterior. Carecia de poder naval para defender su monopolio comercial;
no logro distribuir sistematica y competentemente los articulos orientales, tampoco disponfa de
suficientes articulos para enviar a Oriente a cambio de las materias compradas. “Su decadencia fue una
invitacion a la agresion por parte de los extranjeros y en 1580 Portugal fue incorporada a Espafia, que la
mantuvo sujeta por unos sesenta anos”.

Espafa rivaliz6 muy pronto con Portugal por la supremacia colonial y comercial, ocupando la
mayor parte del Nuevo Mundo, especialmente América Central y meridional, asi como varias islas del
Pacifico. La impresionante riqueza que con esto se aseguré pudo hacer de este pais el mas grande de
los poderes modernos si hubiera aplicado una politica fiscal y administrativa mas eficiente.
Comparativamente la decadencia de Espafia fue ligeramente menos rapida y completa que la de
Portugal; la regulacion excesivamente minuciosa del comercio colonial bajo el mercantilismo espafiol
debilit6 el comercio de las colonias con la metrépoli y provoco el contrabando; un sistema de trabajo
nativo cruel disminuy6 la productividad de las mismas. La expulsion de los judios y moriscos hizo que
se vieran obligados a salir de Espafia las clases mas ricas; la intolerancia religiosa y las exacciones
fiscales determinaron la emancipacion de los ricos Paises Bajos quienes detentarian la supremacia
comercial en Europa por mas de medio siglo siguiente al afio 1590. Ocuparon casi todas las antiguas
posesiones portuguesas orientales, asi como ricas areas de América del Norte y del Sur. Los holandeses
dedicaron sus principales energias a la actividad comercial, pero concedieron poca atencién a una

U Grandes Descubridores y Conguistadores, T. 7, Ed. UTEHA, México, 1985, p. 914

2 {dem.



politica colonial permanente y aunque la fuerza naval holandesa fue destruida a mediados del siglo
XVII, los Paises Bajos consiguieron retener su posicion predominante en el comercio mundial de
acarreo hasta bien entrado el siglo XVIII, cuando menos hasta el afio 1730. ’

Francia era inmensamente mas rica y potencialmente mas poderosa que Inglaterra en los siglos
XVII'Y XVIII; pero fue derrotada al final, tal vez por su fracaso en dedicar suficientes recursos a la
ampliacion de sus colonias, la adopcién de una politica colonial débil y la diseminada ocupacion militar.

Hacia el ano 1763 Inglaterra se habfa convertido en la nacién colonial y comercial mas
importante de Europa. Con un poder maritimo creciente de la Gran Bretafia, fortalecido por
expediciones de caracter piratico dirigidas contra los espafioles. En el siglo XVII comenzé el duelo,
entre Inglaterra y Francia por la supremacia comercial. Se advierte que esta lucha fue la expresion de
dos diferentes sistemas coloniales: la ocupacion y explotacién intensiva de areas limitadas por parte de
Inglaterra, frente a la colonizacién poco numerosa de vastos territorios por unos cuantos soldados y
comerciantes de Francia.

En esta primera fase de la expansion ultramarina de Europa no participaron Alemania y
Austria, la primera a causa de las guerras religiosas y la segunda debido a su proximidad a una gran
porciéon de territorio europeo sin desarrollar hasta ese momento. Por otra parte “Rusia sin participar en
la expansion ultramarina, lanzo un movimiento en direcciéon sur hacia el mar Negro y en direccion
oriente hacia Siberia que la convirtié en participante del segundo periodo de la expansién colonial,

posterior al afio 1870, ya incluso en el siglo XVIII habia establecido puestos avanzados en Alaska”. *

La era de la expansion y del desenvolvimiento comercial internacional dependié de muchas e
importantes innovaciones en el arte de la navegacion asi tenemos desde el compas primitivo y el
astrolabio en el siglo XVII hasta el cronémetro en el siglo XVIIIL. El cuadrante, que posteriormente
remplazé al astrolabio; los mapas, las cartas y las tablas fueron constantemente mejorados, se
construyeron faros, se limpiaron puertos y se iniciaron los servicios de pilotaje.

As{ pues la revoluciéon comercial se apoyo en estos inventos y progresos relacionados con la
navegacion para dar el primer gran impulso al proceso expansionista, que originalmente se gesta en
Europa.

Con el acompafiamiento indudable del progreso comercial internacional, los nuevos contactos
culturales, provocarfan un cambio radical de un factor psicologico que constituye el fondo de toda
actividad econémica — la demanda — de articulos de consumo.

“En la Buropa de esa época (s. XVIII) aun las mejores casas de la clase media no eran
consideradas confortables si carecian de vidrios en las ventanas, de techos de madera o tejas, de
alfombras y tapices o de muebles rellenos.” ° El incremento de los suministros de fibra de algodén y el
abaratamiento de los tejidos de dicha materia y de lino hizo posible la introducciéon de tipos mas
confortables y utiles de vestidos.

Con el descubrimiento del azicar de cafia, particularmente en las Indias Occidentales y en
América Central, éste producto empezé a ser utilizado crecientemente, especialmente ya entrado el

3, Vid. Idem.
4 Tbidem. p. 917.
5 Ibidem. p. 920.



siglo XIX, su demanda se vio estimulada por la introduccién de otras bebidas como el té, el café y el
chocolate que debian ser endulzadas para satisfacer el gusto de la mayoria de los consumidores.

La fase mas notable de la revoluciéon comercial esta constituida por el gran incremento del
volumen del comercio que tuvo lugar entonces. Con el descubrimiento de nuevas areas,
particularmente en el Nuevo Mundo y en las Indias Orientales, el suministro de articulos de consumo
corriente crecié mucho y toda una nueva serie de mercancias le fueron afadidas.

Es posible decir que la preponderancia de la politica europea fue subrayada por el reparto
colonial del mundo, concluido a finales del siglo XIX y principios del siglo XX.

A lo largo de la historia se han dado por parte de politicos, economistas, historiadores,
abundantes discursos para explicar o justificar el origen del expansionismo y que en una idea
generalizada se considera que éste tuvo que ver con la busqueda de nuevos mercados, donde colocar
los excedentes debido a la estrechez de los mercados internos nacionales. A este respecto en el siglo
XIX, todos los paises llegados a cierto desarrollo industrial se encontraron con el estorbo de ciertos
excedentes de mercancias, hecho que tuvo que ver con las estructuras primarias del capitalismo
contemporaneo. Hubo excedente de producto no en términos absolutos, pues no habfa dicho
excedente respecto de las necesidades internas, pero si respecto al poder de compra interno, la
demanda del mercado nacional, es decir, lo que hoy denominamos “demanda efectiva”.

La produccion crecié mas rapidamente que el consumo ya que ...“La desigualdad en el reparto
del ingreso nacional concentra de un lado las riquezas y los ingresos, mientras que, del otro, los
comprime; es también, que a menudo dicha desigualdad aumenta con el crecimiento mas rapido de los
ingresos mas altos, en las épocas de intenso crecimiento econémico. Es, asimismo, que la estructura del

. s ., 6
consumo evoluciona menos rapidamente que la de la produccion”.

Ahora bien la nocién de sobreproduccion debe ser manejada con prudencia; nunca es absoluta
(saturacion fisica del mercado y por tanto de la demanda efectiva); ni nunca es general (en el mismo
momento, excedente de todos los productos); luego entones es Relativa y Sectorial.

El fenémeno expansionista en el siglo XIX present6é ademas, otro motivo distinto al de la venta
del excedente de productos fabricados: el abastecimiento de materias primas—estratégicas, de las cuales
podia carecer el pafs industrial en su territorio y que buscaba en el exterior con el objeto de dar todo la
fuerza a la expansion comercial.

Con celeridad aparece un segundo aspecto del expansionismo econémico: la expansion
financiera (exportacion de capitales). Ubicando esta actividad del lado de los principales controladores
de los movimientos de capitales, es decir, de lado de los banqueros y de los bancos, son éstos quienes
advierten un descenso en la rentabilidad que el mercado nacional ofrece. Tomando como ejemplo a
Francia...”En los afios 1850-1860 se obtenia de 6 a 8 % de la inversion de capitales; a fines del siglo se
consideraba afortunado obtener el 3%. Por tanto se produjo una baja en el precio del dinero, una
disminucién de las tasas de interés en el mercado nacional”. © Esta disminucién en el rendimiento de
capitales se encuentra en el sector de los empleos industriales a largo plazo (los prestamos hechos a los
industriales). La disminucion en la rentabilidad de los capitales, tiene dos causas esenciales; por un lado
el dinero circula con mayor agilidad dentro de una extension acrecida con notoriedad y por otro, el

¢ BOUVIER, Jean, Vocabulario y Mecanisnos Econdmicos Contenpordneos. Ed. Universidad Auténoma de Puebla, México, 1987, p. 172.
7 Ibidem. P. 173.



aumento de los medios de transporte, habfa hecho bajar los precios de los mismos, consecuentemente
el de las mercancias. Esa disminucion del precio del dinero es en si un hecho positivo, pero para los
dispensadores de dinero se torné como un hecho negativo, pues los beneficios de los bancos
resultaban afectados.

Surge la atraccién por el exterior, donde el dinero tiene un costo mayor y rinde intereses mas
elevados que en el mercado nacional. Hablando de los paises poco desarrollados econémicamente el
dinero fue demandado, por tres razones: ya sea porque los gobiernos lo necesitan, ya porque las
inversiones industriales son alli posibles debido al proceso de construccién de este sector o bien porque
el comercio de los productos brutos que proveen esos paises requiere de recursos monetatios y
créditos a largo plazo.

Los capitales en estado de superpresion en los pafses avanzados, se derraman entonces en el
exterior por un movimiento natural, inevitable, normal. Estan atraidos por las esperanzas de
rendimientos elevados: van alli donde esperan ganar mas y mas rapidamente. Los bancos y grandes
firmas industriales son sus elementos-motores. Las causas fundamentales del expansionismo capitalista
deben por tanto ser buscadas en los progresos de la producciéon material y del reagrupamiento de
capitales; en el reparto del poder de compra; y en las transformaciones estructurales de la economia. El
expansionismo econémico toma el relevo de la expansion comercial-mercantil, la rebasa, la transforma
y profundiza, en particular por los movimientos internacionales de capital. *

Desde principios del siglo XVI hasta finales del siglo XVIII, las relaciones comerciales entre
estados correspondieron al sistema mercantilista. El mercantilismo era un sistema de politica
econémica.

El sistema arancelario mercantilista tenfa como meta aumentar el monto de oro de una nacién
(su stock de metales preciosos), consistia en derechos arancelarios elevados para ciertas importaciones y
limitaciones cuantitativas.

La siguiente tendencia fue el paso al librecambio, que no representd la supresion o la ausencia
de toda barrera arancelaria, sino su existencia débil, facilmente franqueable. Los derechos arancelatios
desempenaron un papel fiscal mas que econémico. Después aparece el proteccionismo que se revela
con la existencia de barreras arancelarias tales, que frenarfan la circulaciéon de las mercancias entre
paises, al encarecer sus precios supetlativamente y ademads con la implementacion de otras barreras no
arancelarias (cupos, plazos administrativos etc.)

A mitad del siglo XIX, se produce una revolucion arancelaria. Inglaterra toma la tendencia libre
cambista, cuando en 1846 abroga las leyes sobre granos “corn laws” que protegia el precio de los
granos en el mercado inglés mediante derechos arancelarios méviles; el arancel sobre los granos
extranjeros subfa cuando los precios de los granos ingleses bajaban. Lla segunda nacién en imitar a
Inglaterra sera Francia (acuerdo Franco — inglés 1860). Entre 1860 y 1870 seran firmados otros
acuerdos comerciales del mismo tipo en Europa, lo que producird bajas reciprocas de tarifas
arancelarias.

En 1846 se abre la era librecambista, que durara hasta 1870, en un movimiento generalizado
hacia una liberalizaciéon de los intercambios internacionales, en donde el origen de dicho movimiento se
encuentra en la creciente industria anglo-francesa cuyo interés por los mercados exteriores radicaba en

8 Ibidem. p. 174.



la posibilidad de abastecerse de productos basicos para la industria y de encontrar compradores
potenciales de la produccién en masa.

Para Inglaterra el libre-cambio fue concebido como un procedimiento de penetracién de
mercados exteriores y de control de suministros agricolas e industriales que debian ser satisfechos
necesariamente para su desarrollo. “En el siglo XIX el concepto de la economia mundial estuvo basado
en el papel dominante del Reino Unido. Espana y Holanda ya habian perdido su anterior preeminencia
y la derrota de Francia en las guerras napolednicas eliminé el dltimo obstaculo al liderazgo politico-
econémico del Reino Unido, fundamentado en su potencial industrial; lo cual explica su posicion
librecambista en donde una potencia industrial dominante no necesita restringirse a una zona de
comercio limitada, debido a su gran capacidad para competir por los mercados. Por otro lado obtenia
mayor beneficio de la industria manufacturera destinada a la exportacion e intercambiada por alimentos
baratos, que empleando recursos y fuerza laboral en la agricultura nacional para producir dichos
alimentos.

Griéfica 1
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Sin embargo el libre-cambio propuso tacitamente la reparticion de las tareas econémicas a
escala mundial dado que nos encontrarfamos con paises - fabricantes, los de Europa Occidental; paises
- proveedores de materias brutas y compradores de los paises-fabricantes. Lo que inevitablemente lleva
a un desarrollo desigual, a la subordinacién y evidente coaccién comercial, politica y militar sobre el
resto del globo. "

Algunos paises entonces atrasados rechazaban el modelo econémico impuesto por los paises
industrializados que establecia la distribucion de tareas, lo que condenarfa a ciertas naciones a
permanecer como paises agricolas. Entonces Alemania, Rusia, Japon, Estados Unidos como paises
industriales jovenes adoptan el “proteccionismo’ como una politica de nacionalismo econémico.

? La creciente especializaciéon de la economia britanica, basada en el libre comercio, se reflejaba con claridad en el rapido aumento de la
importancia que tenfa el comercio exterior para el pais. Véase E. A. G. Robinson: “The changing structure of the British Econonyy”, Economic
Journal, 1954, pp. 445-8.

10 BOUVIER, Jean., ocabulario y Mecanismos Econdmicos Contempordneos, Op cit. p.180.
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En 1876 -1890 Espafa, Rusia, Austria, Alemania, Italia, se rodean de barreras arancelarias
elevadas; Francia sigue la inercia al igual que los Estados Unidos, desatando una guerra aduanera. Los
paises industriales jévenes se lanzan en un movimiento reivindicatorio a la conquista de los mercados
exteriores dando nuevos matices a la expansion econémica.

Innovadoras practicas comerciales surgen de aquella disputa comercial, ligadas a los albores del
proteccionismo, tal es el caso del Dumping. En 1903, el Comité des Forges (sindicato patronal de la
siderurgia francesa, nacido en 1864), protestaba contra los métodos alemanes en el comercio exterior
en los siguientes términos: “El derecho arancelario se ha convertido en un arma en las manos de una
industria poderosamente equipada y fuertemente organizada, que la empuja a sobre producir y le
permite vender en el exterior, muchas veces a precios que desafian toda competencia, tonelajes que
crecen cada vez mas”.

En efecto la industria alemana, sin ser la tnica, se destacd por vender a precios reducidos en los
mercados extranjeros que se quetfan adquirit o conservar, y vender a precios mas elevados en el
mercado nacional, amparados por tarifas proteccionistas.

La evoluciéon del proteccionismo encuentra sustento en razones varias como: la baja de precios
y de ganancias, que provoca la adopcién de medidas de seguridad que resguarden al mercado y a los
productores nacionales; la crisis especifica de la agricultura en Europa Occidental, consecuencia de la
importacion masiva de productos agricolas; y la nueva vision de algunos paises industriales jovenes
(Alemania, Rusia, Japén. EU) que en definitiva no aceptaron modelo de “distribucion de tareas” por lo
que consideraron que debian desarrollar sus propias bases industriales lo que se traduce en poder
econoémico e independencia politica y que por tanto deben protegerse.

En este ambiente surgen dos tendencias contradictorias que se desarrollan paralelamente: por
un lado el nacionalismo econémico y por otro la tendencia a la unificacién del mercado mundial.

2. CAMBIOS EN EI PATRON DE DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO A
PARTIR DEL SIGLO XX HASTA ILA DECADA DE 1.LOS OCHENTA.

El problema principal que tuvo que enfrentar México en el cambio del siglo XIX al XX fue la
plena transicion al capitalismo. Los factores determinantes de este proceso encuentran sus origenes en
la forma en que se desenvuelve el desarrollo econémico del pais durante el siglo XIX.

Tomando informacién utilizada por John H. Coatsworth ' el ingreso nacional per capita en
México era mas cercano al de la Gran Bretafia y de los Estados Unidos en 1800 que en cualquier otro
momento posterior. México producia mas de un tercio del ingreso britanico por cabeza y cerca de la
mitad de los Estado Unidos. Hacia 1877, el ingreso per capita de México habia caido a un poco mas del
décimo del de las naciones industriales. Desde entonces ha flotado entre 10 y 15 % del ingreso per capita
norteamericano.

11 COATSWORTH, John H, Caracteristicas Generales de la Economia Mexicana en el sigly XIX, Tr. Ciro F. S. Cardoso; dentro de la obra: Ensayos
sobre el desarrollo econdmico de México y América Latina (1500 — 1975) Ed. Fondo de Cultura Econémica, México 1979, p173.
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Griafica 2

Ingresos Nacionales 1800-1910 (per capita)
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El crecimiento poblacional explica una parte de la diferencia entre México y las dos
economias industriales. En 1800 la poblacién de México, seis millones, era mayor que la de los Estados
Unidos (5.2 millones) y superior a la mitad de la britanica (10.7 millones, excluyendo Irlanda). En 1910
la poblacion mexicana era de 15.2 millones, la britanica de 45 millones, la de Estados Unidos de 92
millones. Una breve recuperacion tuvo lugar durante la Republica Restaurada (1867-1876), pero
México no superd los niveles coloniales de ingreso sino hasta bien avanzado el porfiriato. Mucho se ha
escrito acerca de tres hipotesis principales, a las que se les atribuye el temprano atraso de México: 1) el
colonialismo espafiol; 2) el sistema de haciendas o latifundios; o 3) el papel econémico de la Iglesia
Catolica. Coatsworth por su parte rechaza estas hipotesis de la siguiente forma: con respecto a la
primera solo encuentra tres limitaciones significativas, a) las restricciones mercantilistas al comercio con
otros paises, y b) las exportaciones no compensadas de oro y plata extraidas de las colonias como
ingresos fiscales netos. Comparativamente el costo del colonialismo espafiol para la Nueva Espafa en
1800 llegaba aproximadamente a 17.3 millones de pesos, mientras el costo de la soberanfa britanica
para las trece colonias norteamericanas era apenas de medio millén de pesos. La carga espafiola era 35
veces mayor que la britanica, sin embargo significaba menos de tres pesos per capita en 1800. En
términos econémicos, se perdia en su totalidad el 7.2% del ingreso colonial. Ahora bien situandonos en
1800 no quiere decir que la independencia habria podido eliminar la brecha entre la productividad
mexicana y la norteamericana, pues agregandose aquellos tres pesos al ingreso per capita nacional de
México, este seguirfa siendo menor que el de los Estados Unidos.

Finalmente agregarfa c) La deficiente administracién espafiola de sus colonias.

12 Jdem. Los datos y procedimientos de estimacion para la elaboracién de esta grafica pueden ser consultados en esta misma obra.

13 Vid. supra capitulo I inciso 1 p. 2.



Cuadro 1

Comparacion de los Costos del Mercantilismo Britanico y del
Espafiol.
Costos Costos per | Costos como
(millones de | capita porcentaje del
pesos) (pesos) ingreso colonial
Norteamérica Britanica (1975) 0.5 0.26 0.3
14
Nueva Espafia (promedios
anuales, 1797-1820)
Peso comercial 7.2 1.2 3
Peso fiscal 10.1 1.68 4.2
Total 17.3 2.88 7.2
La segunda

hipétesis rechazada es que la organizacion de la produccion agricola en grandes unidades llamadas
haciendas o latifundios haya retrasado el crecimiento econdémico mexicano. Pues gran cantidad de
estudios de haciendas, han demostrado la eficiencia y productividad de la agricultura organizada en
grandes unidades, superior a las de todas las formas competidoras de organizacion de las unidades de
produccion, especialmente para el cultivo de granos y de plantas de uso industrial y ganaderia.
Informacién adicional da refuerzo en cuanto a este punto cuando se comparan cifras entre la
agricultura nacional y la de los Estados Unidos. “En 1800, entre 70 y 80% de la fuerza de trabajo
mexicana trabajaba en el sector agricola para producir aproximadamente el 40 % del producto de la
colonia. Las mejores estimaciones para los Estados Unidos en el mismo afio son idénticas: 80.6% de la
fuerza de trabajo estaba en el sector agricola para producir aproximadamente el 40 % del ingreso
nacional”. "’

La tercera hipdtesis rechazada es que las actividades econémicas de la Iglesia Catdlica
retrasaron el crecimiento econémico de México durante el periodo colonial o la fase inmediatamente
postetior a la independencia. El propio autor de la critica clasifica las actividades de la Iglesia en tres
categorias, a saber: 1) el diezmo; 2) préstamos; 3) propiedades de tipo productivo. El Diezmo era una
tasa de 10% sobre la produccion bruta, impuesta principalmente a la produccion agricola y ganadera de
las propiedades rurales privadas; lo que redujo su rentabilidad, de la misma forma en que hoy, lo hace
un impuesto directo. Asimismo hubo un efecto secundario, impulsar los factores de la produccion
hacia otras actividades menos productivas, pero exentas del diezmo. Ademas “una amplia porcion del
ingreso de la Iglesia y de la totalidad de los capitales a ella confiados, eran invertidos en prestamos,

14 Ibidem. p. 175. El ingreso para las trece colonias britanicas fue calculado conforme a la estimacion per capita de 1800 (90 ddlares),
multiplicada por la poblacién de 1775. En pesos cortientes de 1800 esto viene a ser ingteso total de 173 millones de pesos.

15 Ibidem. p. 176.



usualmente al 6% de interés, sobre la garantia de bienes inmuebles”. '° Y precisamente por esa tasa de
interés baja y no determinada por el mercado, la Iglesia absorbi6 los préstamos hipotecarios, y si bien
es cierto que ella perdia dinero prestando por debajo del interés corriente, hubiera ganado menos de
tenerlo ocioso; por otro lado los inversionistas ganaban y el efecto dltimo era de tipo distributivo;
ademds, de hacer las veces de un banco de desarrollo que fuerza a los que pagan impuestos a subsidiar
la formacion de capital privado.

La mayor diferencia entre la Iglesia y el sector privado consistié en que estaba exenta de la
mayorfa de los impuestos cobrados a la empresa privada por el gobierno colonial y posteriormente por
el nacional.

La informacién anterior nos da pauta para poner sobre el debate dos de los principales
obstaculos al crecimiento econémico en el México colonial y que quizas arrojen datos importantes en
las conclusiones de este trabajo. Y estos son la geografia y el feudalismo.

La poblacién y la actividad econémica de México estuvieron siempre concentradas en valles y
altiplanos, lejos del mar. No existian vias acuaticas de comunicacién en el interior, ni podian ser
construidas. " L.a economia dependfa de costosos transportes terrestres para el acarreo de mercaderfas
y personas; lo cual puede ejemplificarse con los datos siguientes: “A finales del siglo XVIII, la
diputacion Minera de Guanajuato estimé que esta ciudad recibia abastecimiento de maiz de
propiedades ubicadas en el interior de un radio de 10 leguas (55 Km)...los productores tenfan que pagar
de un real a un tercio (0.125 a 0.166 pesos) por tonelada y por kilometro para expedicién de
mercaderfas...30 pesos por tonelada; haciendas ubicadas en el limite del area, debfan pagar 40 % del
precio del maiz solo para transportarlo a Guanajuato. Si los productores de maiz hubieran podido
enviarlo por via acudtica con las tarifas de las canoas que cercaban la ciudad de México, el radio de
abastecimiento habrfa aumentado de 55 a entre 485 y 725 Km”. '® Podemos darnos cuenta que el
efecto de un costo menor en el transporte sobre la economia global, cobra gran trascendencia cuando
de ello depende el crecimiento de la especializacion regional y la divisién del trabajo, mayor confianza
en los mercados eficientes para intercambiar los productos, desarrollo de nuevos centros de poblacion
antes aislados y con ello mayor movilidad del trabajo y del capital. Circunstancia que mas tarde ocurtié
con el porfiriato cuando se construyeron los ferrocarriles. “Los costos del transporte de carga cayeron a
menos de un décimo de los niveles previos al ferrocarril”. "

El segundo obstaculo al crecimiento econémico ya mencionado fue el feudalismo. A diferencia
de los sefiores feudales de la Europa medieval, los grandes terratenientes de México perdieron, después
de la conquista todos los derechos legales al producto del trabajo de la poblaciéon dominada; esto se
explica por la propia politica de la corona espafola, que no daba pauta a pretensiones de soberania
sobre la poblaciéon del Nuevo Mundo que pudieran competir con la prerrogativa real. Pero ain mas

16 Tbidem. p.177

17 KONRAD, Herman, Santa Lucia, 1576 -1767: A Jesuit Hacienda in Colonial México, Universidad de Chicago, (tesis doctoral no publicada)
capitulo 4, Chicago, 1973

18 COATSWORTH, John H, Caracteristicas Generales de la Economia Mexicana en el sigle XIX, Op. cit. p.p. 178 y 179. El radio de
abastecimiento es citado por Eric Wolf, “The Mexican Bajio in the Eighteenth Century: An Analysis of Cultural Integration”, en
Synoptic studies of Mexican Culture, Universidad de Tulane, Middle American Research Institute, publicacion nim. 17, p. 183. Lo fletes
en canoas de la ciudad de México se encuentran en la edicién Portia de Alejandro de Humboldt, Ensayo politico, p. 153.

19 Idem.



grave era la ineficiente organizacién econémica, referida al conjunto de las politicas, leyes e
instituciones que provocaban un abismo cada mas mayor entre las ganancias privadas y sociales de la
actividad econémica con respecto a la corona; lo cual no quiere decir, que la unidad de produccion del
tipo de haciendas derrochara recursos o fueran ineficientes, sino que el crecimiento econémico estaba
supeditado a los frenos legales que impedian la movilidad del capital y del trabajo hecho que dificultaba
el desarrollo de los mercados respectivos. Ademas los monopolios reales en la produccion y
distribucion de diversas mercancias distorsionaban los precios y reducia la productividad.

“La innovacioén era inhibida por un sistema de privilegios que no garantizaban a los inventores
o a los que invirtieran en la aplicacién de nuevos procedimientos. Solo aquellos empresarios cuyos
intereses coincidieran con los de la colonia, quienes recibian exenciones especiales, de al menos una
parte de los riesgos y limitaciones impuestos a todas las demas actividades, eran capaces de prosperar.
Pero la corona no recompensaba a la actividad empresarial lo suficiente como para hacer mas

. , . . . , .. . , , . .. 20
productiva a la economia, sino que distribuia privilegios segin el mérito en el servicio del rey”.

Si bien es cierto que la independencia liberé al pais de la fuente de las politicas, leyes e
instituciones que inhibfan a la actividad empresarial; desafortunadamente México penetré en medio
siglo de luchas politicas, sociales e institucionales. El colapso del gobierno estable anulé los efectos
potencialmente positivos de los cambios que acompafiaron a la independencia. Divisiones regionales y
sectoriales, el problema ideoldgico entre la Iglesia y el Estado, imposibilitaron un patréon de cohesion y
por tanto las acciones politicas se modificaban con cada nuevo acontecimiento. Tal vez los conflictos
se prolongaron por que ninguno de los actores que luchaban por la hegemonia sobre el aparato
gubernamental fue lo suficientemente fuerte para imponer un régimen estable. Ademas los esfuerzos
para acabar con la herencia feudal se enfrentaban a la oposicion de la Iglesia y sus aliados; resulta
relevante recordar que la iglesia era la unica institucion del México independiente que funcionaba a
escala nacional, lo cual le daba una capacidad de movililizar el apoyo de la poblacién indigena. Pese a
todo ello el anticlericalismo sali6 triunfante de la agitacion del pafs y la ultima esperanza de restaurar el
patron colonial terminé, cuando el breve régimen del emperador  Maximiliano adopté el
anticlericalismo liberal y actu6 en el sentido de liquidar exactamente los mismos obstaculos al desarrollo
capitalista a los que se oponfan los politicos liberales. Maximiliano promulgé el primer Coédigo
Comercial moderno de la nacidén en sustitucién de las ordenanzas de Bilbao, ademas de que su
gobierno uso la ayuda francesa para impulsar la construccion del primer ferrocarril nacional; lo cual no
quiere decir que Francia actuara como buen samaritano, pues tenia sus propios intereses, pero sin
embargo esas medidas pretendfan quitarle los grilletes al desarrollo econémico.

Cuando el aparato gubernamental estuvo en manos del régimen de Juarez en 1867 se dio el
primer y mas importante paso en la transformacion de los derechos de propiedad proclamados ya en la
Constitucion de 1857. En cuanto al patrimonio de la Iglesia ahora se encontraba en manos privadas y el
nuevo estado de relaciones entre Iglesia y Estado fue reconocido en un nuevo Cédigo Civil (1870). A
pesar de que la reforma tarifarfa que afectaba la fuente principal de los ingresos del gobierno federal fue
“adoptada por el Congreso de 1872, la modernizacion del sistema tarifario y la reforma al anticuado e
ineficaz ministerios de hacienda fueron pospuestas...El poder judicial fue reorganizado y expurgado,
pero el principal requisito para el nombramiento era la lealtad al nuevo régimen, y el sistema judicial

20 Ibidem, p. 181.
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permaneci6 tan cadtico como siempre”. *' Ademas los regimenes de Juarez y Lerdo no utilizaron los
recursos necesarios para incrementar o reparar la infraestructura de comunicaciones y transportes
(caminos y ferrocarriles) indispensables par el desarrollo; la educacion no recibié beneficios en cuanto a
construccion de escuelas y tampoco hubo un ajuste en la rebaja de impuestos.

Previo a que Porfirio Diaz tomara el poder en 1877 el movimiento liberal habia destruido el
poder politico de la Iglesia, se habia aduefiado del aparato del estado y habfa cambiado la Constitucion;
pero hacfa falta una nueva superestructura de leyes e instituciones adecuadas a la sociedad capitalista.
Ninguna ley bancaria habia sido adoptada, con excepcion de las que establecian concesiones a bancos.
Se carecia de una ley moderna de patentes. Instituciones coloniales como las alcabalas seguian
proveyendo los ingresos para los estados y municipios, pese a que constitucionalmente se encontraban
en franca ilegalidad.

Solo cuando el régimen porfiriano adopt6é algunos de los principios de la estrategia de
desarrollo de Maximiliano, la transicién de México al capitalismo quedo asegurada.

Con anterioridad al régimen de Porfirio Diaz, hubo algunos establecimientos industriales que
aprovecharon las ensefianzas y la maquinaria de la Revolucion Industrial Europea, tales como motores
de vapor, husos y telares mecanicos. La existencia de pequefias fabricas de telas de algodén, de papel,
de wvidrio, talleres de fundicion y otros establecimientos resultaron precatios en medio de una
turbulencia politica, la desarticulacién de los mercados y las inciertas perspectivas econémicas de un
pafs disgregado en multiples comunidades con débiles nexos econémicos y politicos. *

Durante el régimen de Porfirio Dfaz, la expansion de la economia exportadora fue creando las
condiciones que propiciaron el surgimiento de una actividad industrial de relativa importancia.

La nueva economia latifundista, orientada, hacia la exportacion; el desarrollo de la minerfa de
metales de uso industrial, y la construccion de la red ferroviaria, articulé el mercado lo cual impulsé el
surgimiento de actividades industriales orientadas al mercado interno. Diaz acordé grandes concesiones
ferrocarrileras para lineas que cruzaran el altiplano central y se dirigieran hacia el norte, direccion la
frontera de los Estados Unidos. La construccién de la infraestructura ferroviaria hizo subir el valor de
las tierras a lo largo de las rutas proyectadas circunstancia benéfica en un primer instante pero que
precipité una amplia usurpacion de tierras comunales indigenas por terratenientes y compafifas que
actuaban en el sector de los bienes raices.”” En 1884, el Congreso aprobé el Codigo Comercial, muy
importante legislacion econémica desde la independencia, reformado en 1889. La banca fue objeto de
una legislacion especial en 1897-1908. El desarrollo simultaneo del transporte y de la superestructura
hizo posible el crecimiento econémico del Porfiriato.

Los recursos extranjeros y nacionales se vincularon en un tipo especial de crecimiento basado
en la ventaja comparativa a corto plazo en el sector minero y agricola de exportacion. De 1878 a 1911
la produccién industrial se duplicé con un crecimiento anual del 3.6%. Las industrias de bienes de
consumo fueron las que mostraron mas altas tasas de crecimiento, la textil alcanzé los mayores indices

21 Exposicién de la politica econémica de la Republica Restaurada de Francisco Calderén, Ia repriblica Restaurada: la vida econdmica, en la seria
de volimenes coordinada por Daniel Cosio Villegas, bajo el titulo general: Historia Moderna de México, México, Ed. Hermes. 1965.

22 COSIO VILEGAS, Daniel. Tomo IV, segunda edicién. México.1970. p. 19.

23 COATSWORTH, John H, “Railroads, Agrarian Protest and the Concentration of I andholding durin the Early Porfiriato”, en Hispanic American
Historical Review. LIV, 1974.
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y la produccién de azucar, ron y tabaco destacaban por su dinamismo. Surgieron modernas fabricas de
cerveza y con ellas, otras tantas fabricas de vidrio para proveer a la industria cervecera. Una de las mas
notables fue la industria sidertrgica que, establecida en 1902, para 1910 produjo 67 944 toneladas de
acero y 45 095 de arrabio. **

De esta manera comenzé a aprovecharse en mayor medida la produccion de materias primas
locales, con la consiguiente sustitucion de importaciones en este renglén, variando, por tanto la
composicion global de las importaciones.

El desarrollo de la red ferroviaria unié los centros de consumo mas importantes, lo que tendié
a reducir la demanda artesanal para proveerse de la produccion industrial. Al desarrollo de la actividad
manufacturera contribuyeron, las tarifas aduanales proteccionistas y otras medidas de fomento que
fueron parte importante de la politica econémica del porfirismo. >

La politica de privilegios sostenida por el régimen de Diaz a favor de los grandes
manufactureros, el bajisimo costo de la fuerza de trabajo y las amplias ventajas de que los fabricantes
gozaban al competir con artesanfas de primitivo nivel tecnolégico, se tradujeron en una estructura de
precios y una relacion costo-beneficio muy favorables a las industrias; en donde las elevadas ganancias
que los manufactureros obtenfan, residia el secreto de su expansion; lo que ademas atrajo la inversion
de capitales mercantiles y especulativos, dando con ello nuevos impulsos al desarrollo de la produccion
fabril.

“Los industriales lograron sus mejores ganancias en el decenio final del siglo pasado (XIX). En
los casos de varias empresas, los dividendos pagados, que hacia 1890-1894 fueron del 10 al 15% del
capital invertido, subieron entre 1894 y 1900 a 20 y 25%.” **

Sin embargo, las contradicciones propias de la economia exportadora pronto comenzaron a
frenar su desarrollo. Agudas crisis econémicas fueron vividas por la economfa mexicana: una en 1900-
1901 y otra en 1907-1908, en ambos casos tales crisis estuvieron vinculadas directamente a la
contraccién de las exportaciones. *’

Dichas crisis son entendibles si consideramos que cualquier economia que depende tan
profundamente del exterior a través de su sector exportador, es altamente vulnerable frente a las
fluctuaciones de la demanda extranjera, lo cual afectaba y frenaba la actividad en el sector fabril,
fundamentalmente de dos formas: cuando la disminucién en el nivel de ingresos en el sector
exportador se traducia en la contraccion de los mercados locales internos, los cuales eran provistos por
la actividad industrial; y cuando el descenso de las exportaciones volvia escasos los medios de pago

24 CORDERA, Rolando. Desarrollo y Crisis de la Economia Mexicana, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México 1981. p.21.

2> “La industria en general disfruté de proteccién comercial, con aranceles del 50 al 200% del valor de importacién, e incluso en la textil
hubo prohibicién absoluta de importar algunos productos similares a los manufacturados internamente. Los impuestos internos eran
altos y gravitaban inequitativamente sobre la actividad fabril. Mientras las grandes factorfas papeleras y textiles no pagaban gravamenes
federales, si pesaban impuestos sobte el artesanado.” SOLIS, Leopoldo. La realidad econémica de México: Retrovisién y perspectivas.
Ed. Siglo XXI. México 1970. p. 63.

26 COSIO VILEGAS, Daniel. Op.cit. p. 328.

27 “La demanda mundial de las exportaciones mexicanas — un factor importante para la tasa de crecimiento desde fines de la década de
1870- disminuy6 notablemente al terminar el siglo. Entre 1890 — 1900 los ingresos derivados de las exportaciones de la balanza
comercial se elevaron en 144%; de 1900 a 1910 ascendieron en menos del 75%.” HANSEN D. Roger. p. 31. Vid. CORDERA,
Rolando. Desarrollo y Crisis de la Economia Mexicana. p. 23.
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internacionales con los que se liquidaban los bienes de produccion necesatios para montar las fabricas
de manufacturas de bienes de consumo; luego entonces la expansion de la actividad industrial
enfrentaba las limitantes y condiciones que le imponia la economia exportadora.

“Otra expresion mas de la pérdida de dinamismo del sector fabril fue su incapacidad creciente
para absorber la fuerza de trabajo desocupada y la nueva que entraba al mercado del trabajo, lo cual
ocurria durante un lapso en el que la poblacién tenfa un importante crecimiento; pues de 9.4 millones
en 1877 pasa a 15.2 millones en 1910.” **

As{ entonces se advierte que desde 1895 se habia iniciado un proceso en el que el ritmo de
descenso de los trabajadores empleados en el sector artesanal asi como de hilanderos y tejedores era
mayor que el ritmo de aumento de la ocupacién en el sector manufacturero, provocandose asi un
aumento neto de desempleo. *’

Uno mas de los obstaculos al crecimiento industrial fue la limitacion del mercado nacional
resultado de las contracciones inherentes al modo de funcionamiento de una economia orientada al
exteriof.

A este respecto debe tomarse en cuenta que los consumidores de la produccion industrial
residfan fundamentalmente en los nucleos urbanos, compuestos por los sectores medios ocupados en
las actividades comerciales y de servicios, cuyo numero habfa aumentado en el auge exportador; y
desde el punto de vista de la demanda solvente, por una pequefia porcion de los trabajadores
incorporados a las propias actividades industriales. Luego entonces comparado con el tamafio de la
poblacién el grupo consumidor era en realidad muy pequefio. Asi en 1908 escribia Andrés Molina
Enriquez acerca de este problema: ...el limite de detencion de todas las industrias de consumo interno
ha sido y es siempre el de la capacidad compradora de nuestra masa social...;ello se debe a la
circunstancia de que, lejos de retirarse la linea de esa limitacion ensanchando la capacidad de los
mercados interiores, se acerca cada vez mas, estrechando esa capacidad progresivamente.| Antes, otras
observaciones]|: la poblacién se compone, en nimeros redondos de catorce millones de habitantes, de
los cuales en nuestra opinion..., el 15% son extranjeros y criollos, un 50% son mestizos, y un 35% son
indigenas. Entre las tres grandes divisiones de la poblacion, se reparten nuestras industrias, en
condiciones tales que ninguna produce ...para las tres. *’

Y aunque a partir del régimen de Diaz, se inicio una etapa de acelerada expansion capitalista en
donde en un principio las inversiones extranjeras ingresaron de manera cuantiosa y constante,
orientandose hacia las actividades primarias de exportacion y hacia la infraestructura fisica, comercial y
financiera; ni la estructura econémica, ni la institucional que tomé forma bajo el Porfiriato,
demostraron ser capaces de sostener mejoras en productividad y bienestar social a largo plazo, sin
flujos continuos de capital y tecnologia extranjeros. Y es precisamente en 1910 cuando inicia un
proceso revolucionario que busca destruir el régimen oligarquico del porfiriato; para comenzar a partir

28 CORDERA, Rolando. Desarrolle y Crisis de la Economia Mexicana. Op. cit., p.24.

29 Entre 1895 y 1900 el numero total de hilanderos y tejedores disminuy6 de 60 mil a 52 mil; la pérdida de empleos la resintié el grupo
artesanal, que se redujo de 41 mil a 26 mil, mientras el ocupado por las fabricas aumentaba de 19 mil a 26 mil. En el decenio de 1900 a
1910 las fabricas aumentaron su personal a 32 mil, mientras las artesanias quedaban reducidas a 8 mil operarios..” Vid.
ROSENZWEIG, Fernando. E/ Desarrollo Econdmico de México de 1877 a 1911. El Tramite _econdpico, julio — septiembre 1965. Vol. XXXII,
namero 127. México p.444.

30 CORDERA, Rolando. Desarrollo y Crisis de la Economia Mexicana. Op. cit., pp.25, 26.
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de 1917 el dificil y largo proceso de construccion del nuevo Estado, cuya institucionalizacion terminaria
muy probablemente hasta la época cardenista.

“Las politicas de reorganizaciéon de la economia, que con posterioridad serfan el punto de
arranque de la industrializacién, dieron comienzo de manera precaria durante el régimen de Alvaro
Obregon (1920 — 1924) y de Plutarco Elias Calles (1924 — 1928), para continuar mas o menos durante
los regimenes de Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y Abelardo Rodriguez (1928 — 1934), y
convertirse por ultimo en una politica firme medianamente sistematizada durante el gobierno de

, , 31
Lazaro Cardenas™.

Durante la década de los veinte, en lo que respecta al sector exportador, que desde hacia
tiempo era el motor de crecimiento econémico de México, comenzé a contraerse bajo la presion
combinada del descenso en los precios de exportacion y la salida de las companias extranjeras que
controlaban el sector petrolero.

A partir de los treinta se dan las bases del proceso de industrializacién, entendido como el
fenémeno de transito hacia una forma distinta de insercion de la division internacional del trabajo, cuyo
esquema previo se derrumbé violentamente en la crisis de 1929 y a las condiciones de acumulacion
interna, que se irfa centrando crecientemente en el sector industrial.

Este periodo esta delimitado por dos acontecimientos centrales en la historia del capitalismo: la
gran depresion y la segunda Guerra Mundial, momentos de crisis y transicién hacia una nueva forma de
acumulacioén dentro del sistema capitalista internacional.

El factor externo, es decir la gran depresion, afecté a todos los pafses latinoamericanos y los
condicioné en su desarrollo futuro, con rasgos especificos en cada pais, de acuerdo con su vinculacion
al comercio mundial, la magnitud de sus mercados, la estructura de acumulacion de capital previa, y las
condiciones sociales, politicas e ideologicas.

En el caso de América Latina la crisis se expresé de su forma mas inmediata, en una caida de
sus exportaciones y la reduccién violenta de la entrada de capital que se reflejé en un costo social en
términos de desempleo y desabastecimiento interno y externo. Dichas condiciones afectaron de manera
similar a México con respecto a su sector exportador y como hilo conductor al resto de la economia.
Las exportaciones declinaron drasticamente, “el indice de precios de las exportaciones se redujo de
1929=100 a 1932=49.1, lo que con una reduccién menos que proporcional de los precios de
importacion llevé al pais a una relacién de intercambio cada vez mas desfavorable”. * Otra expresion
de la crisis fue la desorganizaciéon monetaria y del funcionamiento de la banca, asi como de la escasez
del medio circulante.

La discusiéon acerca de la propiedad de la riqueza minera y petrolera, referente a si éstos
recursos, eran patrimonio nacional, tal como lo consigné la constitucion de 1917, o si pertenecian a las
compafifas en su mayorfa extranjeras y duenas de las tierras situadas sobre él, interpretacion ésta, dada
por el codigo minero y mineral vigente durante el Porfiriato; ademas del descubrimiento de yacimientos
petroleros facilmente explotables en Venezuela dieron como resultado, que la produccion de México
descendié agudamente durante la década de los afios veinte, desde una elevada posicién de 182
millones de barriles en 1922 a 140 millones en 1925...no se realizaron nuevas exploraciones y los pozos

31 Ibidem, p.27.
32 MORA, Pedro, E/ ascenso del Cardenismo al poder, Nueva Praxis, abrtil-junio de 1969, México, p. 104.
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existentes se agotaron; la produccion descendié de 90 millones de barriles en 1926 a 64 millones en
1927. En 1932 sélo se produjo 33 millones de barriles”. >

El descenso en los productos y en la producciéon de petréleo y de los productos mineros causo
una gran contraccion en los ingresos por exportacion, pues estos dos bienes constitufan el 70% de las
exportaciones del pafs. El descenso no fue compensado por disminuciones en los precios de las
importaciones. ™ Y como es previsible el poder adquisitivo de las exportaciones de México disminuyé
agudamente.

La influencia del descenso en el sector exportador provoco un cambio significativo fiscal que se
tradujo en la disminucién aguda de la demanda agregada. Como resultado que, el tercio del ingreso del
gobierno provenia de los impuestos sobre la produccion y la exportacion de petroleo.

La politica fiscal que adopté México, coincidente con la creencia de todos los gobiernos en el
mundo, fue manejar un presupuesto equilibrado, en donde el gasto del gobierno descendié al mismo
tiempo que los ingresos; respondiendo adicionalmente con la elevacion de los impuestos, reduccion de
los sueldos de los trabajadores al servicio del estado y el despido. Lo que inevitablemente exacerbd la
contraccion de la economia al disminuir aun mas la demanda agregada.

En 1929 estaba en marcha la gran contraccién de la economia que se acentudé en 1932. El
rapido descenso del sector exportador, junto con la disminuciéon del gasto del gobierno y una
contraccion de la base monetaria deprimieron de manera severa la demanda agregada, con lo cual se
abati6 la produccion manufacturera, el empleo y las utilidades. Pero mientras la industria de consumo
se tambaleaba, el sector de bienes de produccién tuvo buenos resultados; esto se debié principalmente
a que el gobierno comenzo6 a poner mas interés en los proyectos de obra publica e infraestructura lo
que mantuvo alta la demanda de materiales de construccion, fundamentalmente cemento y acero, dos
de las industrias de bienes intermedios mas importantes del pafs.

33 Nacional Financiera, La economia mexicana en cifras, México, 1981, p. 64.

3+ B. V. K. Fitzgerald, Restructuring trough the Depression: the State and capital Accummulation in Mexico, 1925-1940, Rosemary Thorp (comp.), p.p.
245, 246.
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Cuadro 2

Utilizacion de la capacidad instalada en las industrias del cemento.

1926 — 1932
(Miles de toneladas métricas)
Utilizacion b (%) Produccion Capacidad Afio
68 151 222 1926
71 158 222 1927
83 204 246 1928
54 158 291 1929
78 227 291 1930
42 157 375 1931
34 138 405 1932

35

Griafica 3

Utilizacién de la capacidad instalada en
la industria del cemento, 1926-1932
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La baja valuacion en el mercado de los activos era en gran parte reflejo de la nula rentabilidad
de las inversiones en la manufactura, dichas inversiones que se habfan reducido a principios de la
década de los veinte, ahora estaban suspendidas. Independientemente a la inyeccion de capital muy
probablemente ésta no hubiera aumentado la produccién, dado que la capacidad instalada de
produccion de la industria y su planta fisica, sobrepasaban la necesidad del mercado existente.

35 CARDENAS, Enrique, Historia Econdmica de México, Fondo de Cultura Econémica, México, 1994, p. 52. FUENTES: Industria del
cemento: calculos de la Camara Nacional del Cemento. Utilizacién b: Produccién dividida entre capacidad instalada, expresada como
porcentaje.
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Cuadro 3

Rendimiento real para los inversionistas,

1926-1932
(Pesos de
1940)
Compatifa ]:Z;C()iszsde 1:[51 Gagancias del E)i:/;i)e:dols(‘)%i Rendimiento Porcent?j(? anual
1925 capital a 1932 total b de rendimiento ¢
San lldefonso 52 -1 9 8 2.1
El Buen Tono 605 -549 67 -482 -20
San Rafael 92 -52 46 -6 -1
CIDOSA 350 -259 20 -239 -15.1
Jabon - - - - -
Cigarrera Mexicana 103 -91 27 -64 -13
Toluca-
México 19 -14 0 -14 -17.3
Atlixco 67 -49 8 -41 12.6
CIVSA 214 -119 52 -67 5.2
Fundidora Monterrey 39 51 20 71 16
San Antonio Abad 42 -4 0 -4 -1.4
Cerveceria Moctezuma 348 -185 54 -135 -6.8
Tabacalera Mexicana 241 -164 0 -164 -18.8
Promedio de la tasa real de rendimiento a la cartera d -7.8

a Diferencia en el precio real de las acciones, 1925 — 1932.

b Dividendos reales totales mas ganancias reales de capital. Los calculos suponen que las compras de

acciones se hicieron a fines de 1925, después de pagar todos los dividendos.

¢ Tasa de rendimiento implicito compuesto, 1926 — 1932.

d Supone distribuciones iguales de capital de los recursos de los accionistas entre todas las acciones

dentro de la cartera. *°

Al comienzo de la década de los treinta el gobierno apenas aseguraba algunos de los
instrumentos de politica econémica necesarios para tener influencia efectiva en el ambito econémico.
El Banco de México — fundado en 1925 — pudo hacer valer su poder monopdlico de emision de billetes

36 Ibidem. p. 56. FUENTES: Calculados de Bofetin Financiero y Minero, 1925 — 1932.
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a partir de 1932; lo que le dio la pauta del control de la politica monetaria y la posibilidad de ajustar el
tipo de cambio en caso necesatrio.

Sin embargo a diferencia de los pafses industrializados que entraron en un largo periodo de
recesion, del que sélo la segunda Guerra Mundial pudo sacarlos, en México se da un fenémeno de
contraccion-expansion que impidié que la recesion se mantuviera.

La recuperacion de la economia se da en condiciones de crisis internacional, lo cual impide que
la expansion se apoye en el sector externo y determina que sean las actividades orientadas al mercado
interno las que gradualmente encabecen el proceso de expansion.

Los peores efectos de la depresion ya habfan pasado cuando Lazaro Cardenas fue designado
candidato a la Presidencia de la Republica en 1933, pero la crisis habia afectado todos los sectores de la
sociedad. Se ha considerado al gobierno del general Lazaro Cardenas ( 1934 -1940) que fue de corte
populista. Y se habla de un gobierno populista cuando distribuye recursos entre los sectores menos
favorecidos de la poblacién, o cuando se beneficia a grupos especificos que lo apoyan politicamente, y
cuando el gasto se realiza en sectores de baja productividad econémica. En el periodo en cuestion el
programa de reparto agrario fue mas amplio que en todo el periodo posrevolucionario ( 20 millones de
hectareas en dicha administracién.), lo cual no quiere decir que haya satisfecho la necesidad del sector
agropecuario; también se ejercio fuertes déficit fiscales, que se cubrieron con impresion de billetes.

El destino del gasto gubernamental es importante para analizar qué tan populista fue la politica
fiscal del presidente Cardenas. El gasto administrativo y militar disminuy6 significativamente * y el
gasto liberado se ejercié tanto en gasto social como econémico. El gobierno antepuso el desarrollo
interno del pais a la estabilidad del tipo de cambio, la politica econémica fue expansiva con la
conviccion de elevar el nivel de los precios.

Aunado a estas politicas expansionistas, la recuperacion del sector exportador a partir de 1933,
por los incrementos del precio de la plata, permitié a México salir de la crisis, los precios comenzaron a
crecer de manera gradual.

Sin embargo, en el sector laboral, el trabajo, aunque crecientemente organizado, estaba
controlado por el gobierno a través de la Confederacién Regional de Obreros Mexicanos. Esta pudo
obtener aumentos salariales, obligar a los empresarios a cumplir con la jornada diaria de trabajo de
ocho horas, sin olvidar su retérica militante; nunca constituyd una amenaza para el capitalismo
mexicano; es decir, aunque el aumento del salario afectaba la magnitud de las ganancias nunca puso en
peligro a los propietarios del capital. Ademas dichos incrementos salariales solo beneficiaron a un
pequefio grupo de trabajadores organizados pues la mayorfa segufa sin sindicalizarse; aunque en el
futuro se evidenciara el profundo dafio que causaria el sindicalismo sobre la masa obrera producto de
su propia corrupcion, deformaciéon y manipulacion. “Someter a las masas trabajadoras por todos los
medios: La represion directa, la dadiva de curules y otras canonjfas a los “dirigentes”, la corrupcion
sindical, el sometimiento por la ley. La Ley Federal del Trabajo de 1931 es la piedra de toque de lo que
habria de constituir posteriormente la caracteristica fundamental en el movimiento obrero: su sujecion

37 Su participacion en el gasto publico de 66% en 1924-1926 a sélo 44.2% al final de la década de los afios treinta. ].W. Wilkie, La Revolucin
Mexicana. Gasto federal y Cambio Social, México, Fondo de Cultura Econémica, 1978, p.p. 131, 162y 191.
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burocratica al aparato del Estado”. ** En el informe que presenté a la nacién el 1° de septiembre de
1930 Ortiz Rubio decia:

En virtud de las perturbaciones por las que ha venido atravesando la economia nacional, el ejecutivo
federal, dentro de la esfera de sus atribuciones, ha tenido que enfrentarse en materia de trabajo con mdultiples
casos...reajustes llevados por las empresas, y cuando no ha podido detenetlos ha conseguido gue se opte por la reduccion
de salarios o de dias laborales....con lo cual se logrd aminorar el nimero de desocupados. [Mas adelante] El Ejecutivo esta
resuelto a cooperar con el Poder Legislativo para satisfacer,...la necesidad de establecer... una Ley del Trabajo... y
sera la que defina los conflictos...El capital teniendo seguridades ampliard sus inversiones, modernizando su
maquinaria y su organizacion....Hay gue conseguir que entren en actividad los reacios a una y otra de las clases en pugna, que
por hoy son un pesado lastre para la vida econdmica del pais. ® Al afio siguiente la Ley Federal del Trabajo fue aprobada.

Con respecto a la politica laboral; Cardenas promueve la organizacién del Comité de Defensa
Proletaria. Posteriormente se realiza el Comité Unificador de Trabajadores, que sera el antecedente
inmediato de la Confederacion de Trabajadores de México (CTM).

En el México rural, predominaba una situacion similar, en donde el campesino clamaba por la
prometida distribucion de las tierras, sin lograr su objetivo. Ademas el aumento del desempleo, mas la
deportaciéon de trabajadores mexicanos que vivian en los Estados Unidos; “la respuesta de la
administracién Hoover...fue expulsar a mas de 310 mil mexicanos entre 1930 y 1933, *

Para 1934 la mineria y el petréleo pertenecian casi totalmente a extranjeros, el 80% del capital
en ferrocarriles y tranvias y toda la industria eléctrica. La nacionalizacién de los ferrocarriles, la
expropiacion petrolera y la reforma agraria provocaron una fuga de capitales y una disminucién de la
inversion extranjera.

Pero es en ese mismo afio 1934 cuando las manufacturas fueron adquiriendo importancia,
tanto por el dinamismo de su producciéon como por sus niveles de inversién y la ocupaciéon que
proporcionaba. El sector industrial reacciond rapidamente a la creciente demanda y fue entonces
cuando se inicio un fuerte proceso de sustituciéon de importaciones, que contribuyé a la expansion del
mercado interno. El proceso de sustitucion de importaciones convirtié al sector industrial en el motor
de la economfa durante la década de los treinta, por primera vez en la historia del pafs. El
proteccionismo no tuvo como objeto inicialmente ser parte de la politica de industrializacion, sino que
tenia asignado el papel de afrontar las situaciones criticas de la balanza de pagos. Se puede citar el caso
de la industria automotriz, cuando una nueva planta de ensamblado se establece y sustituye automoviles
que antes se importaban, la nueva empresa empieza a requerir llantas, motores y otros insumos. Un
crecimiento relativamente mas rapido de los precios en las importaciones hizo que los consumidores
desplazaran su demanda de productos importados a bienes producidos internamente.

38 CORDERA, Rolando. Desarrollo y Crisis de la Economia Mexicana. Op. cit., p. 59.

39 Los presidentes de México ante la nacidn, imprenta de la Camara de Diputados, T. México 1966, p.p. 1004,1007-1008.

40 CARRERAS De Velasco, Mercedes, Los mexicanos que devolid la crisis, 1929-1932, México, 1974.
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Grifica 4

Fuentes del crecimiento industrial,
1929-1939 (porcentajes)
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El crecimiento de la inversion en el sector industrial se da bajo las condiciones favorables,
creadas por el incremento del gasto publico, que no sélo propicié el crecimiento de la demanda interna
sino que también repercutié en una mas alta tasa de ganancia, cuya expectativa se fortalecié por la
ausencia de competencia de productos del exterior. Existiecron dos elementos adicionales que
desempefiaron un papel importante en el crecimiento de la demanda industrial, aunque menos
importantes que la sustitucion fueron: la politica fiscal y el proceso de crecimiento de la poblacién en
las ciudades mis grandes.” Ta expansion monetaria fue utilizada para financiar los déficit
presupuestarios en menor grado.

41 CARDENAS, Enrique, Historia Econdmica de Méxcico, Op. cit. p. 226. FUENTES Y METODOLOGIA: apéndices By C.

a La suma de la demanda interna y externa y la sustitucién de importaciones no es exactamente al 100%. La diferencia se debe a cambios
en la estructura de la demanda.

b Participacién relativa de cada grupo de bienes en la oferta total; promedio de los afios 1929,1934 y 1939.
42 CORDERA, Rolando. Desarrollo y Crisis de la Economia Mexicana. Op. cit., pp.56.
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Cuando el gobierno nacionaliz6 la industria petrolera el 18 de marzo decidié dejar flotar el tipo
de cambio. Igualmente al percatarse de que la inflacién estaba superando los limites deseados, de
inmediato intent6 reducir la base monetaria para controlar el crecimiento de los precios. “Uno de los
elementos que ocasionaron beneficios temporales para una poblacion se ha debido especificamente a
politicas econémicas expansionistas, caracterizadas por el ejercicio del gasto publico deficitario y con
un destino eminentemente social de diversos tipos. El excesivo gasto social responde por lo general a
presiones politicas y sociales que demandan atencién a necesidades muchas veces ancestrales que no
han sido satisfechas. Este gasto excesivo se financia por medio de emisién monetaria o endeudamiento
externo, lo cual permite impulsar de manera positiva a la actividad econémica en el corto plazo, con un
efecto favorable en el empleo, pero con finales efectos inflacionarios. Tarde o temprano la economia
sufre un proceso inflacionario que eleva aun mas el ingreso nominal y por tanto las importaciones, con
un tipo de cambio fijo. Este se sobrevalta, lo que multiplica la demanda de divisas y la presién sobre la
balanza de pagos. El pais tiene que obtener ingresos de capital mediante endeudamiento o inversion
extranjera, o bien recurrir a la reserva del banco central para financiar los déficit en cuenta corriente de
la balanza de pagos”. *

Dado que México tenfa una economia pequefia, habfan en esencia tres elementos que podian
modificar los precios relativos: los impuestos indirectos, las tarifas y la devaluacion del tipo de cambio.
Para abril de 1930, se inicia un fuerte proceso inflacionario, la expansion econdémica comenzo a ejercer
una presion creciente sobre la balanza de pagos, asi entonces “en 1937 las exportaciones solo fueron
superiores a las importaciones en 45%, mientras que solamente dos afios antes esa cifra habia sido de
85%, por lo que se observaba un superavit 23% mayor en 1935 que en 1937”. * La sobrevaluacion y el
apoyo del presidente Cardenas a los sindicatos y a otras politicas reformistas suscitaron el cambio de
pesos por doélares y fugas de capital. I.a sobrevaluacion del peso desalentaba las exportaciones y
promovia las importaciones lo que, junto con el retiro de fondos del sistema bancario y por
consiguiente la reduccién de la reserva, debilité agudamente la balanza de pagos desde mediados de
1937. A este deterioro debe sumarsele la recesion estadounidense, la cual puso fin a la expansion,
agréguese una crisis sobre la balanza de pagos y la consecuente devaluacion del peso, que coincidié con
la expropiacion petrolera en 1938.

En 1939 el déficit fiscal casi se eliminé y la emision de billete también se contuvo; la economia
se estabilizo, la balanza de pagos recuperd su posicion relativamente estable y volvié a crecer de
manera rapida. Es “durante el periodo de Cardenas que se alcanzan tres cuestiones fundamentales para
el proceso de acumulacién: 1) una mayor participacion del Estado en la vida econémica del pafs; 2) el
Estado se consolida de hecho —lo era ya de derecho- como el arbitro de dltima instancia de los
conflictos que surgieran entre las clases principales de la sociedad, y 3) la centralizaciéon y el control
institucionalizado del movimiento obrero...Con lo que respecta al proceso industrializador el gobierno
profundizé y amplié la reforma agraria, nacionalizé el petrdleo y los ferrocarriles y creé empresas
estatales” * y no se trataba de que Cardenas fuera anticapitalista, pues la reforma agraria se realizé con
el fin de asegurar la paz social. La nacionalizacion del petréleo fue ataque no contra la empresa privada
sino contra las compafifas que se colocaban por arriba del Estado.

4 Ibidem. p. 122.
4 CARDENAS, Enrique, Historia Econdmica de México, Fondo de Cultura Econdémica, México 1994, p.131.

45 CORDERA, Rolando, Desarrollo y Crisis de la Economia Mexicana, Op. cit., pp. 61, 63 y 64.
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La incertidumbre que acompafi6 el cambio de gobierno en 1940, la situacion incierta del inicio
de las hostilidades de la segunda guerra mundial en Europa, marco el ultimo afio del gobierno
cardenista.

Desde los afios cuarenta el desarrollo econémico y social de México ha estado determinado por
un proceso de industrializacién acelerada por factores que orientaron la utilizacioén del excedente social
hacia la produccién de manufacturas de consumo duradero y, en menor medida, de bienes de
produccion e insumos industriales.

Los resultados de este proceso han sido desiguales y contradictorios: designales, porque se han
concentrado regional, social, y econémicamente, y contradictorios porque el desarrollo interno ha
multiplicado los lazos de dependencia con el capital internacional, particularmente con el

norteamericanci,é y porque la industrializaciéon originé marginaciéon y miseria para considerables grupos
de la sociedad.

En la década de 1940-1950 la economia mexicana inicié una etapa contemporanea de
crecimiento sostenido, en donde el producto interno bruto crecié notablemente,”” resultado del
proceso de acumulaciéon de capital en industrias como la manufacturera, de construccion, y el
desarrollo de la infraestructura de comunicaciones y transportes.

La composicion de la poblacién econdémicamente activa refleja el efecto de esta fase de
industrializacion; las mejores condiciones de vida redujeron la tasa de mortalidad y a contrario sensu
evoluciond la tasa de natalidad.

Durante la década existieron condiciones en la economia mundial que obstaculizaron las
importaciones de bienes de consumo, de maquinatia y equipo y que propiciaron el incremento de la
produccion industrial fundamentalmente a través de la intensificacién en la explotacion de trabajo ya
incorporado y no asi por el caracter tecnolégico o aumento considerable del empleo. Ademas que se
colocé a disposicion del sector empresarial una demanda ya creada y antes satisfecha a través de las
importaciones.

Considerando la relacion entre producto total y poblaciéon econémicamente activa por sector
como un indicador de la productividad del trabajo, se advierte que la tasa media de productividad de la
industria apenas superé en dos décimas la tasa media anual global, en donde el sector de mayor
empuje fue la industria de la construccién, mientras que el sector primario, tal vez por efecto del
reparto agrario cardenista y de las mejores condiciones de demanda externa e interna para sus
productos, elevoé la productividad en una y media veces por encima de la productividad promedio de la
economia.

4 CABRAL, Roberto, Industrializacidn_y Politica Econdmica, Trabajo elaborado a partir de la tesis de licenciatura del autor; ensayo compilado
dentro de la obra Desarrollo y Crisis de la Economia Mexicana, (comp.) CORDERA, Rolando, Op. cit. 67.

47 El producto interno bruto crecié en términos reales a precios de 1950, a una tasa media anual superior al 7.5%. Reporte: Producto
interno bruto y gasto, 1960-1977, setie informacién econémica del Banco de México, S. A., agosto de 1978, PIP/BG 001-00-08-78.
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Tasa media anual de crecimiento de la productividad 1940 -

1950

Sector servicios h: 1.80%

Sector industrial 2 i1} 1] 2.80%
1 OPIB/PEA 1
Sector primario [l ] 4.10%
Total 2.60%
0.00% 1.00% 2.00% 3.00% 4.00% 5.00%

Griafica 5 48

Durante los afios de la guerra el crecimiento de la produccion interna de maquinaria y equipo
fue mayor que el de las importaciones de estos bienes, la cual contribuy6 al incremento de la formacion
bruta de capital fijo. Dicha produccién nacional se vio favorecida por la economia de guerra de los
paises desarrollados y la presion de la demanda interna.

Sin embrago las nuevas inversiones de capital, provenientes de las economias centrales,
iniciaron un proceso de participacion y virtual control de los mercados latinoamericanos, mediante la
instalacion de subsidiarias de las grandes corporaciones internacionales de los productos industriales
que antes se importaban; la relacion tipicamente comercial se transformaba en una vinculacién que se
manifiesta primordialmente en el orden tecnolégico-industrial.

En Mékxico, el patrén de desarrollo asociado con el capital externo, a partir de la posguerra,
represent6 la opcion por la que se decidirfa la burguesia nacional y el Estado para hacer frente a los
requerimientos de capital y tecnologia que suponfa la diversificacion del sistema productivo hacia los
sectores de bienes intermedios y de capital. *’

Desde el punto de vista del nacionalismo econémico, esta opcion ademas de aceptable parecia
compatible con los intereses de la nacion: la pérdida de importancia de la inversién extranjera en la
explotaciéon en la minerfa, petréleo y otras actividades “tradicionales,” fue interpretada como la
afirmacién de la soberania nacional, al haber puesto bajo su control la explotacién de los recursos
naturales.”

Planteado de esta forma, los intereses externos parecfan coincidir con los inversionistas
internos y con los de la nacién en su conjunto, sin advertir que la situacion internacional habia
cambiado, de tal forma que, el control interno de los recursos naturales serfa insuficiente, para
garantizar el control nacional de aquellos sectores primordiales de la nueva dinamica del desarrollo.

48 CORDERA, Rolando, Desarrollo y Crisis de la Economia Mexicana, Op. Cit. p.70.
FUENTES: Banco de México, Producto interno y gasto, Op. cit.; Nacional Financiera, Statics on the mexican economy.
1 Calculo sobre precios de 1950.

2 Incluye minerfa y electricidad.

49 BASURTO, Jorge y otros, E/perfil de Meéxico en 1980, Ed. Siglo XXI editores, 6* edicién V. 3, México 1979, p. 176.

50 Un analisis critico de este tipo de “nacionalismo econémico” puede consultarse en M. Wionczek, La inversidn privada norteamericana y el
desarrollo de mesodmerica, en comercio exterior, Vol. XVIII, 8 México, 1968, p.p. 671-81.
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Los cambios observados en la magnitud y distribucion sectorial de la inversién extranjera
ponen de relieve el control interno que se ejercié sobre una parcela importante del mercado nacional y
del aparato productivo, precisamente en su sector mas dinamico, es decir el manufacturero.

La relacién centro-periferia deja de expresarse en términos del sistema exportador, al tiempo
que cambia la division internacional del trabajo entre paises productores de materias primas y paises
productores de manufacturas que caracterizaba la contradiccion entre desarrollo y dependencia. Las
economias centrales se orientaron al sector manufacturero de la periferia, manteniendo y redefiniendo
los lazos de dependencia.

Griafica 6
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Distribucién sectorial de la inversidén extranjera en
México, 1911-1968
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La seleccion de favorecer la rapida acumulacion, se hizo posible gracias a un doble juego: abrir
el mercado interno al mercado exterior y la reorientacién del propio proceso basada en una
desigualdad distributiva del ingreso.

Los efectos de dicha seleccion se proyectaron, en una pérdida creciente del control nacional de
la industrializacion y el gradual debilitamiento de la alianza vertical con los sectores populares, lo que se
tradujo en la integracién horizontal de los intereses de la burguesia, en el plano econémico y politico,
aliado a los intereses del capital extranjero. >

Por lo que se refiere a los sectores populares, las expectativas de desarrollo democratico, en un
proceso de incorporacion creciente, se revirtieron, afectando severamente sus niveles de consumo y

S WIONCZEK, M, La inversion extranjera privada en México: problemas y perspectivas, en Comercio Excterior, V. xx, nam. 10, 1970, p. 818.

52 BASURTO, Jorge y otros, 2/ Perfil de México en 1980, Op. cit. p. 179.
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participacion en el ingreso nacional, en donde las metas de integracion nacional, tanto regional como
social, perdieron significado.

Cuadro 4

México, desequilibrio regional, 1965 (Entidades federativas agrupadas por niveles de ingreso).

Entidades
segun su
ngreso
medio

Nimero de
entidades

Poblacion (en %
del total)

Valor de la
produccion
Industrial (en
% del total)

PEA 1 en la
agricultura
(% de la PEA
total, 1969

Poblacion con
energia
eléctrica (% del
total en cada

Poblacion con
seguro social
(% del total en
cada grupo) 2

Gastos de los
gobiernos
locales (%
del total)

anual por
habitante
(pesos)

grupo )2

De
ingreso
alto
(mayor
de 4 a 6
mil)

8 30.3 59.6 24.5 80.9 29.3 55.8

De

ingreso

medio 7 26
(de 4 6

mil)

27.5 58.6 57.9 14.8 22.1

De

ingreso

bajo 17
(menos

de 4 mil)

43.7 12.9 72.1 41.7 6.7 22.1

Total

(5,863) 3 32 100

100 54.2 57.7 16 100

1 PEA: Poblacion econoémicamente activa.
2 Por ciento del total del pais y de las entidades agrupadas en cada caso.

3. Producto medio por habitante, 1965. >

La pauperizacién absoluta de la clase obrera fue la caracteristica de este perfodo y la que
permiti6 altisimas tasas de ganancias y un acelerado ritmo de acumulacion de capital, aumentando asf la
brecha entre los pobres y ricos. “ Por eso, lo que en un polo es acumulaciéon de riqueza es en el polo
contrario, es decir, en la clase que crea su propio producto como capital, acumulaciéon de miseria, de

tormentos de trabajo, de esclavitud, de despotismo y de ignorancia y degradacién moral”. * **

Asi entonces transcurrié un periodo de “desarrollo inflacionario” desde 1956 hasta 1972,
crecimiento que se conjunto con una relativa estabilidad de los precios internos, sin que el tipo de
cambio registrara alteraciones. El crecimiento de la industria fue superior al de la economia en su
conjunto, y la estructura de la produccién se modificé sensiblemente: la contribucion de la agricultura,

53 Fuente: Ifigenia M. De Navarrete, “La distribucion del ingreso en México: tendencias y perspectivas”, en El perfil de México en 1980, p. 34.
*54 MARX, Catlos, El Capital, 2* ed. en espafiol, Vol. I, México, Fondo de Cultura Econémica, 1972, p. 547.
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ganaderfa, silvicultura y pesca disminuye del 28 al 13% entre 1935 y 1970, mientras la industria pasa del
28 al 40% en el mismo periodo. >’

Este perfodo de industrializaciéon descansé sobre los hombros de la gran masa llamada el agro
mexicano, el cual proporcioné una virtual autosuficiencia en la produccién de comestibles para una
creciente poblaciéon urbana, permitiendo mantener bajos salatios; garantizé el abastecimiento de
materias primas para el sector industrial; y contribuyo con una creciente fuerza de trabajo sin importar
el desgaste, el sometimiento y la explotacion extrema que éste pudiera sufrir, con tal de mantener el
ritmo de crecimiento y la acumulacién desigual del ingreso.

La clave para la reproduccion del sistema de atropello y extralimitacion fue el propio Estado,
que utilizé la politica financiera como un instrumento orientado a crear las condiciones para la
acumulacién de capital de los inversionistas mexicanos y extranjeros. “En 1941 el secretario de
Hacienda del gobierno de Avila Camacho, Eduardo Suarez, afirmaba. Se proyecta poner amplio crédito
a tasas reducidas a disposicién de los hombres de negocios que deseen asumir la responsabilidad de
ampliar la produccién” *°

La inversion publica fue preferentemente destinada a crear la infraestructura necesaria para
impulsar a la empresa privada, sacrificando el gasto orientado hacia el beneficio social. La politica de
precios de las empresas estatales constituyd una forma velada de beneficiar a la burguesia, aun a costa
de la descapitalizaciéon de la empresa estatal. La politica fiscal fue destinada a beneficiar los ingresos
obtenidos por el capital no obstante las crecientes dificultades de financiamiento del sector publico,
ademas de la ineficiencia, corrupcion y saqueo de fondos por parte sus propios servidores.

Un sistema de proteccién a la industria nacional que le permitia desarrollarse sin ninguna
competencia exterior, fue la cusa de que los precios interiores de venta fueran mayores de los que
prevalecifan en el mercado internacional, con el sacrificio consecuente del poder adquisitivo del
consumidor nacional.

Sin embargo la politica proteccionista que intentaba crear una burguesia nacional, atentos a los
resultados sélo logré beneficiar a las corporaciones extranjeras, pues estas ya se habian involucrado en
los sectores mas dinamicos de la produccién nacional.

“El crecimiento dindmico, basado en una politica de estimulo a la acumulacion de capital, en las
condiciones de un pais dependiente no puede menos que implicar consecuencias catastroficas en
cuanto a la distribucién del ingreso personal. En 1950 la mitad de las familias mexicanas recibia sélo el
19% de ese ingreso, mientras las familias con mas altos ingresos, el 20% del total, recibia el 60% del
ingreso personal. La situacién habfa empeorado para 1963: la participacion del ingreso de las familias
con mas bajos ingresos, 50% del total, habfa disminuido al 16%, mientras que el otro extremo el 20%
de las familias habfa aumentado su participacion al 63%...Tanto en el periodo del “desarrollo
inflacionario” como, mas tarde en el “desarrollo estabilizador”, las medidas de impulso al proceso
industrializador hicieron nugatorios  para las masas populares los beneficios del crecimiento

55 TELIO, Catlos, “Notas para el andlisis de la_distribucion personal del ingreso en México”, Fl Trimestre Econémico, num. 150, México 1971, p.
631.

5 CORDERA, Rolando, Desarrolle y Crisis de la Economia Mexicana, Op. cit., p.p 371.
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econémico; a la vez un estancamiento de los salarios. Las remuneraciones salariales representaban en
1950 el 34% del PIB y en 1967 habfan descendido al 28%”.

El ahogo de las demandas de las masas trabajadoras asfixiadas por la explotacion soélo fue
posible a través de un Estado mexicano que no sélo desempenaba la funcién tipica del aparato politico
de un pafs capitalista dependiente, sino que ademas contd con la fuerza estructural iniciada a partir del
proceso revolucionario en 1910, en donde la politica semicorporativa mantenfa separados al
proletariado y al campesino bajo el control del estado, manteniéndolo esperanzado a un cambio que
jamas llegarfa a través de medidas populistas; el pafs entero habia sido organizado, incluso los
empresatios obligados a permanecer a sus Camaras correspondientes. El monopolio politico es sefial
de que a todas las clases dominadas les fue vedada la posibilidad de desarrollar su propia politica, atn
los grupos empresariales, tentados a instrumentar una organizacion directamente vinculada a sus
intereses, de donde naci6 el PAN, abandonaron su propésito, haciendo publica su afinidad con el PRI

A partir de Avila Camacho el populismo se convirti6 en un mero recurso retérico, la
sobreexplotacion del trabajo exigida por la vertiginosa industrializaciéon y, en el medio rural el
aprovechamiento de la tranquilidad producida por el “reparto masivo” de los treintas que impulsaron
verdaderos emporios capitalistas, hizo recurrir a la modificacion de la superestructura, a la legislacion
agraria regresiva, e incluso a buscar otros dispositivos de control y dominacién: al “charrismo” **

Para finales de los cincuenta el control burocratico sélo pudo ser mantenido porque los
ferrocarrileros, los maestros, los telegrafistas y los petroleros fueron violentamente contenidos y sus
dirigentes encarcelados; el mismo trato recibieron las movilizaciones campesinas; para las que no hubo
otra respuesta mas que la violencia. Como lo demostraron otras movilizaciones, particularmente la de
los estudiantes, en la década de los sesenta, cuando los sintomas del descontento habian afectado otros
nucleos de poblacion diferentes de la clase trabajadora y que culminarfan en el estallido de 1968: frente
a un movimiento que se encuadraba en el marco de la democracia liberal, el Estado, politicamente
debilitado y con una decreciente base social de apoyo, eligi6 la barbara represion militar.

Se habia llegado a un punto, en que era necesaria una dinamizacion de la demanda,
obstaculizada por la incapacidad del mercado para ampliarse sustancialmente, debido a la
concentracion del ingreso. Para entonces el endeudamiento del Estado habia crecido
vertiginosamente””

Para 1970 el nuevo régimen se veria obligado a gobernar con base en un doble reconocimiento:
el deterioro del sistema politico y la amenaza del estancamiento econémico.

El programa de gobierno de Luis Echeverria Alvarez, constituyé una sorpresa para los circulos
liberales y de izquierda, quienes habian percibido en la proclamacién de su candidatura un signo
evidente de que el sistema mexicano continuarfa la politica autoritaria de Diaz Ordaz, pues el opositor
mas viable Emilio Martinez Manautou, quien aparecfa como defensor de una serie de reformas

57 Ibidem p. 373.

58 A finales de los cuarenta, el gobierno de Aleman empleo la fuerza policiaca y militar para dispersar una huelga de petrdleos y para
imponer a los mineros una direccién sindical sumisa. El establecimiento del control directo sobre los ferrocatrriles por el Estado llevé a
la dirigencia a Jesus Diaz de Leén (a) El Charro. El control ejercido sobre el movimiento obrero por una estructura sindical desde
entonces — Charrismo — fue la pieza de recambio exigida por el debilitamiento del populismo. Ibidem. p. 378.

59 El endeudamiento habfa llegado al extremo de que el 64% de los créditos contratados en 1970 (560 millones de ddlares) fue dedicado a
cubrir las amortizaciones de la deuda previamente contraida. Ibidem. p. 379.
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necesarias e impostergables, fue derrotado, lo que se interpreté como la irreversible tendencia a
consolidar los rasgos represivos y autoritarios del sistema politico mexicano.

Fue asi como desde 1970, los mexicanos han vivido una campafia ininterrumpida destinada a
convencerlos de la ampliaciéon en los margenes democraticos; con un programa politico dirigido a
rescatar y fortalecer la base de apoyo al Estado. Para lo cual Echeverria propicié el contacto con
diversos sectores sociales incluyendo a la oposicion, pero que sin embargo el unico resultado fue una
apertura en la libertad de expresion al nivel de prensa, permitiendo la critica de la problematica
nacional. Tras una fingida apertura breve, se exhibi6 la firme disposicion de bloquear el acceso de
nuevos sectores sociales a una plena participaciéon politica institucional. Y aunque dentro de esa
“apertura” surgieron cambios que pudieron hacer pensar en una reforma del sistema, nada datfa
resultados concretos. Para ese momento Jests Reyes Heroles asumi6 la presidencia del partido oficial
tras la destitucion de Manuel Sanchez Vite, ' aquel, uno de los idedlogos mas relevantes y prestigiados
del régimen, se propuso atenuar los mecanismos verticales de control, “sin embargo, toda vez que el
PRI no es un verdadero partido politico sino una suma de grupos de presiéon estructurados como
instrumentos de control, con un largo desprestigio acumulado por varios decenios, su flexibilizacion es
imposible”. ©!

Parecia que en el plano econémico el régimen de Echevertia, tendrfa el propésito de reorientar
el modelo de desarrollo hacia el exterior, dentro del cual se encontraba la modificacion de la politica
agraria y las relaciones entre la agricultura y la industria; ademas de la reivindicacion del papel del
Estado en el proceso de desarrollo y la aplicacion de medidas tendientes a mejorar la distribucion del
ingreso.

En esa etapa, la ampliaciéon del mercado interno era imprescindible para el sostenimiento de
tasas suficientes de crecimiento econdémico; consecuentemente la necesidad de una politica
redistributiva del ingreso, lo cual afectarfa las condiciones de acumulacién capitalista propias de una
formaciéon social dependiente. Por lo que la anunciada reforma fiscal fue una simple caricatura,
conservando la relacion de elevadas ganancias - bajos salarios. Luego entonces el régimen se decidio
por la ampliacién de las exportaciones, reduciendo gradualmente los permisos previos de importacion y
por la estructuraciéon de un arancel que actuara como un estimulo a la modernizacién del desarrollo
industrial y la competitividad internacional de la industria mexicana; que sustituyera el proteccionismo
indiscriminado.

El apoyo prioritario recaerfa en las industrias que podian concurrir en condiciones ventajosas a
los mercados externos, pues la productividad, modernizacién, competitividad etc., etc.; implican
incorporar tecnologfa moderna; estimulando entonces la entrada de capital extranjero, otorgando
facilidades aun mayores a éstos.

En cuanto a la politica agraria, no solo el proyecto de colectivizacién ejidal encontré
resistencias hasta ahora insuperables, sino por el contrario, el apoyo al desarrollo del capitalismo en el
campo se manifestd con la expedicion de un numero impresionante de certificados de inafectibilidad

60 Sanchez Vite fue destituido, aprovechando el debilitamiento de su posicién, cuando apoyé publicamente a Fidel Velasquez en Tepeji del
Rio, donde el lider sindical amenaz6 con recurrir a procedimientos anticonstitucionales para contener la insurgencia sindical. Vid.
PEREYRA, Carlos, México: los limites del reformismo, ensayo compilado en la obra de CORDERA, Rolando Op. cit. p. 382.

o1 Jdem.
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de la pequefia propiedad, la creacion de certificados agricolas-ganaderos y las reformas a la legislacion
agraria que permitia el arrendamiento de la parcela ejidal.

De esta forma en el terreno econémico el gobierno sigui6 la aplicacion de reformas, siempre
que no afectaran a la burguesia, o negociandolas de tal manera que perdieran su eficacia. Aun asi, el
régimen sufria una intensa presion por parte de esos sectores beneficiados, pues el progresivo ascenso
del capital monopolista a la dominacién de la economia, lo colocaba en la posibilidad de disputar la
hegemonia politica del grupo dominante.

Uno de los temas recurrentes de Jesus Reyes Heroles, fue el de la necesidad de impedir que
quienes concentran el poder econémico agreguen a éste el poder politico. Tales presiones tendfan a
lograr que el Estado renunciara a su caracter “arbitral” por encima de las clases. En su oportunidad
agreg6 Ramoén Beteta, quien fue secretario de Hacienda del gabinete de Miguel Aleman: e/ gobierno actual
estd defendiendo a la iniciativa privada, muchas veces en contra de la opinidn de los mismos interesados, pero no por que
tenga muy buen corazon sino porgue desea preservar ese régimen econémico.

Para preservar la autoridad politica del grupo gobernante se hizo necesaria la actualizaciéon del
populismo, precisamente para postergar un movimiento popular independiente y encausar las
demandas dentro del propio sistema. El gobierno diseié “la alianza popular”, sin embargo el desgaste
natural del aparato de control politico utilizado exhaustivamente, abria la posibilidad que una
movilizacion se volviera incontrolable. I.a misma razén impidié e impide un intento serio de renovar
las estructuras sindicales y politicas del pais.

CRISIS es el nombre del drama del mundo capitalista que vive México a partir de 1970, el fin
del “desarrollo estabilizador”’. La irrupcion de actitudes sociales y politicas que no esconden mas su origen
e intencionalidad clasista, en medio de una ampliaciéon acelerada de los desequilibrios econdémico-
financieros producto del desarrollo previo. Es el momento en que se pagd y se “paga obligado tributo
a un pasado cuyos “méritos”, en términos de desarrollo capitalista, han dependido en gran medida
precisamente de la capacidad mostrada por el Estado para ahogar, subordinandolas a las necesidades
del capital, las expresiones especificas, politicas, sociales y culturales, de las clases y fracciones que
componen la formacién social mexicana”

La tendencia general de la década de los setenta es el estancamiento con inflacion. La caida de
la tasa de crecimiento del PIB, sobre todo a partir de 1974, estuvo estrechamente vinculada al
estancamiento de la inversion, a su vez producto de la concentracion del ingreso, del déficit fiscal y del
desequilibrio externo.

Para 1970 los endeudamientos sirvieron principalmente para cubrir la deuda anterior y no para
la formacion de capital ni para la producciéon del sector industrial.

El PIB agricola, después de aumentar apenas un 1.6% al afio en términos reales durante 1967-

1970, se estanca durante 1970-1973 cuando sélo crece al 0.4% anual y finalmente decrece a una tasa
anual de casi 2% en el lapso de 1974-1977.

02 Jbidem. p. 387.
63 Ibidem. p. 394.
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Cuadro 5

PIB y actividades
productivas

(Tasas de crecimiento
medio anual)

Estructuras
1970~ 1974~
1973 1977 1970 1977 Diferencias
PIB 6.1 3 100 100 -
Agricultura 0.4 -1.9 7.1 5.1 -2
Ganaderia 3.3 38 4 3.6 -0.4
Silvicultura y
pesca 3.5 5 0.5 0.4 -0.1
Mineria 35 -1.1 1 0.9 -0.1
Petroéleo y
petroquimica 5 11.4 4.3 5.7 1.4
Manufacturas 6.7 3.3 22.8 23.4 0.6
Construcciéon 9.9 0.6 4.6 4.7 0.1
Electricidad 9.3 7 1.8 2.3 0.5
Comercio 5.8 1.5 31.8 30 -1.8
Servicios 7.3 4.4 22.1 23.9 1.8

64

El problema de la pérdida de autosuficiencia alimentaria, se presenta cada vez mas grave, el
consumo interno superd a la produccion interna. La década de los setenta conocié justamente la
llamada “crisis alimentaria mundial” y el acelerado crecimientos de los precios internacionales
agropecuarios.

El sector afectado fue sin duda las manufacturas, que después de haber sido el pilar del
desarrollo, creciendo a un ritmo del 16.8% en el rubro de consumo duradero, entra en un
estancamiento. La rama de vehiculos automotores, renglén de mayor peso en el valor total de la
produccion de manufacturas duraderas de consumo, decrece al 5.3% anual durante 1974-1977.

04 CORDERA, Rolando, Desarrollo y Crisis de la Economia Mexicana, Fuente: Banco de México, Op. cit. p. 305.
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Griafica 7
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Durante los afios setenta la ineficiencia de la industria, que de por si operaba a altos costos,
crecié debido a la paralisis de la inversién privada y al deterioro de la planta productiva. Las maltiples
presiones en los costos, combinadas con una politica que buscaba a todo trance el mantenimiento de la
rentabilidad, se tradujo en un acelerado crecimiento de los precios de los productos industriales, los que
normalmente se fijarfan en condiciones de plena utilizacién de la capacidad instalada. La especulacion,
el acaparamiento de materias primas y de alimentos, desempefiaron un papel importante en la inflacion.

Se vuelve evidente el agotamiento del modelo de sustitucidon de importaciones,
fundamentalmente por dos razones: 1) su caracter autolimitativo y 2) las dificultades crecientes—
técnicas, financieras y de mercado- para pasar de las sustituciones de bienes de consumo no duraderos
e intermedios, a las de bienes de consumo duradero y bienes de capital.

Dentro de los rasgos que adopta el modelo de sustitucién en México esta la dependencia de la
capacidad de importacion generada por otros sectores de la economia, ya que el modelo no incluyé la
exportacion de manufacturas; la sustitucion no podia seguir siendo la fuente dinamica del crecimiento

65 Jbidem, fuente de la cual fueron tomados los daros. p. 307.
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econémico, ademas de que en la practica ya habia sido remplazado por las exportaciones de petroleo.
El petrdleo (incluye petroquimica) comenzé a acelerar su crecimiento, para volverse junto con la
electricidad, las unicas actividades relativamente dinamicas de la economia; lo que tampoco daba una
solucion a largo plazo, pues una ausencia en las exportaciones petroleras traerfa un estancamiento
cronico.

Por otro lado la transicion de la sustitucién, a un modelo de industrializaciéon apoyado en los
mercados externos, fue obstaculizada en buena medida por la etapa avanzada del anterior modelo y por
las dificultades inherentes de la conquista de los mercados externos. Ya que la industrializaciéon basada
unicamente en la exportacién de bienes manufacturados tradicionales, dependerfa de las importaciones
de bienes de inversion, especialmente de bienes de capital. Adicionalmente se hizo evidente que los
mercados internos del pafs no posefan la suficiente magnitud respecto de varias de las principales ramas
industriales como para garantizar las economias de escala que se esperaban.

Otro rengléon distintivo de este periodo ya aludido, fue el desequilibrio externo. En 1970 el
servicio de la deuda absorbié el 29.9% de los requerimientos de divisas de ese afio, y en 1977 esa
proporcion llegé al 57.8%. Agréguese el alto déficit industrial externo que en 1974 arrojé en la cuenta
de mercancias y servicios 1,335.9 millones de ddlares; y que para el afo siguiente aumentarfa en 65.4%
dicho déficit.” Lo que llevo consecuentemente a un endeudamiento sucesivo cada vez mayor con el
exteriof.

En los dltimos afos de la década de los setenta el subempleo y el desempleo se acumulaban
con celeridad; la concentracion del ingreso, de la propiedad en el campo, en la industria, en la banca y
en los servicios se acentud; las presiones alcistas en los precios habfan casi duplicado su ritmo de
aumento respecto a los primeros afios de la década. Las finanzas publicas indudablemente debilitadas,
dependientes del capital financiero nacional e internacional, el rezago social acumulado, pobreza y
marginalidad se colocaban en torno a un reducido nicleo de poblacién beneficiario del desarrollo, y en
donde las perspectivas de ascenso social para los sectores medios urbanos apuntaba hacia un embudo,
en un contexto de ausencia de canales institucionales de expresion politica, dando pauta a una erosion
del consenso social y de la legitimidad del Estado cada vez mas profunda.

La libertad irrestricta para disponer del producto excedente explica por qué esa sociedad
consumista prosper6 alimentandose y retroalimentandose a si misma, con un patrén de acumulacion de
capital excluyente, que ademas gran parte de tal acumulacion tuvo como destino la formacién de capital
no productivo.

La politica econémica adopté la forma restrictiva, sobre el consumo y sobre el PIB, pero no
sobre las variables que pretendia “estabilizar’: los precios y el déficit externo; y no la tuvo porque las
alzas de precios estan poco vinculadas a la demanda, y por que el freno a las importaciones disminuye
el crecimiento del producto interno, que junto con las condiciones recesivas de la economia
internacional, frena mas que proporcionalmente las exportaciones y provoca un déficit externo, lo que
produjo un resultado diametralmente opuesto al que la politica estabilizadora buscaba. El mecanismo
principal fue la politica de tipo de cambio fijo y la creciente sobrevaluacion del peso que ello implicaba,
con lo cual se imponfa al mismo tiempo un gravamen a las exportaciones y un subsidio a las
importaciones. A la restriccion monetaria sigui6é el endurecimiento de la crediticia, al aumentar el
encaje legal y encarecerse las tasas activas de interés. La captacion de la banca cayé dramaticamente,

66 CORDERA , Rolando, Desarrollo y Crisis de la Economia Mexicana, Op. cit. p. 312, 313.
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hasta que el 31 de agosto de 1975 finalmente fue devaluada la moneda respecto al délar en una porcion
cercana al 100%. */

Se traté entonces de una crisis del modo de produccién y realizacion de la plusvalia, de la
asignacion de ésta al consumo improductivo y a la acumulacion; de la forma y organizacién de las
relaciones sociales bajo la hegemonia y dominacion, producto de la sujecion de los agentes econémicos
a las ciegas fuerzas de una sociedad poseedora de los medios de produccion, organizada en oligopolios
y monopolios.

“De este modo, el desarrollo concentrado estaba destinado a dar alcance a los limitantes que él

mismo habia engendrado”. 68

A. LAS NEGOCIACIONES COMERCIALES INTERNACIONALES EN LOS ANOS
OCHENTA Y SUS ANTECEDENTES.

Con el objeto de realizar una relacion muy sucinta de la historia de las negociaciones
comerciales, partiré de mediados del siglo XX, por cuanto en esa época comenzé el fortalecimiento de
la institucionalizacién de las relaciones econémicas internacionales.

Por lo que hace a las negociaciones internacionales en Latinoamérica, en 1938 tuvo lugar en
Lima la Octava Conferencia Internacional Americana, ésta conferencia tuvo como origen estructural
institucional la “Unién Internacional de las Republicas Americanas™ creada por la primera conferencia
el 14 de abril de 1890; precursora de la que mas tarde serfa la Organizacion de los Estados Americanos
y su Secretarfa General; dicha estructura tenfa por objeto estrechar los lazos politicos, econémicos y
culturales existentes entre las republicas del hemisferio; sentar las bases para la cooperacion entre los
Estados americanos, y para dirimir por medios pacificos, especialmente por el arbitraje, las disputas que
entre ellos mismos surgiesen, sin embargo el tratado suscrito para formalizar éstos propodsitos no
obtuvo las ratificaciones necesarias para entrar en vigor.

De la mencionada Octava Conferencia, se adoptaron resoluciones en cuanto a la materia
sustantiva en torno a la problematica de la integraciéon latinoamericana de ese momento. Dentro de
esas resoluciones estaba lo relativo a la reduccion de barreras arancelarias al comercio internacional; se
recomendo a los gobiernos que redujesen al minimo indispensable las formalidades administrativas y
técnicas relativas a la importacion de mercaderias, y que negociasen vigorosamente, en la medida de lo
posible, convenios comerciales incorporando e/ principio de la no-discriminacion. La conferencia también
recomendo la realizacion de reuniones periddicas informales de representantes de los Ministros de
Hacienda de los paises americanos.

La primera de esas reuniones, precursora de las realizadas en el ambito ministerial por el
Consejo Interamericano Econémico y Social (CIES), fue convocada por el Gobierno de
Guatemala y se celebr6 en la capital de ese pais en 1939; que adopté resoluciones significativas; entre
ellas, las alusivas a la redaccién de proyectos de nomenclatura y de procedimientos aduaneros

67 Thidem. p. 324.

08 BLANCO, José, E/ desarrollo de la crisis en México, 1970-1976, atticulo desatrollado dentro de la obra de CORDERA, Rolando, Desartrollo
y Ctisis de la Economia Mexicana, Op. cit. p. 335.
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uniformes, un proyecto para el establecimiento de un régimen cambiario interamericano y la
posibilidad de crear un organismo central interamericano con funciones de Camara de Compensacion y
Agencia de Inversiones.

De la Primera Reunion de Consulta Ministerial, llevada al cabo en Panama, donde generalmente se
restringieron a la consideracion de los asuntos juridico-politicos, que eran objeto de la respectiva
convocatoria, se adoptaron varias resoluciones en materia econémica; se creo un Comité Consultivo
Econémico y Financiero Interamericano, compuesto de 21 representantes intergubernamentales
peritos en cuestiones econémicas, cuyas amplias atribuciones comprendian: estudiar las posibilidades
de decretar una tregua aduanera; reducir los derechos de aduana sobre los productos tipicos que un
pais americano podia ofrecer en el mercado de otro pais americano; abolir o modificar para éstos
mismos productos, las licencias de importacién y demas obstaculos al comercio, ademas de adoptar un
principio uniforme de igualdad de tratamiento.

El Comité¢ Consultivo Econémico y Financiero Interamericano, que a su vez condujo a la
creacion del CIES, fue anterior a la institucionalizacién de la OEA misma; aquel establecié en 1940, la
Comision Interamericana de Fomento, colegiado permanente de cinco miembros, cuyo objetivo era
promover, con la participacion de capitales norte y americanos, la formacioén y el financiamiento de
empresas destinadas a formar nuevas lineas de produccién; tales empresas se dedicarfan a la
explotacion de recursos naturales, sean minerales, agricolas y forestales, de América Latina; asi como a
la instalacion y desarrollo de unidades fabriles. Dichas actividades se orientaron principalmente a la
produccion de posguerra, al estudio de recursos naturales como la pesca en el Caribe etc.

Respecto de la Segunda y Tercera Reuniones de Consulta, en la primera se aprobé una
resoluciéon sobre cooperacién econdmica y financiera, basada en la igualdad de tratamiento y en
procedimientos justos y equitativos de intercambio. Teniendo en vista las distorsiones en el comercio
internacional ocasionados por la guerra, debfan crear instrumentos de cooperacion regional, dirigidos a
aumentar el consumo interno de los excedentes exportables y el creciente intercambio comercial entre
las naciones americanas. L.a Tercera Reunion de Consulta se realizé ya en plena guerra. Buena parte de
las recomendaciones se relacionaron con la infraestructura econémica de la movilizacién para la
defensa continental.

La Conferencia Interamericana de 1945, tuvo lugar en México y versé sobre Problemas de la
Guerra y de la Paz; convocada principalmente para examinar los problemas de preservacion del
Sistema Regional Interamericano, a la luz de la creaciéon del nuevo organismo internacional de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz y la seguridad colectiva. La Conferencia aprob¢ la
Carta de las Américas, declaracion de principios y objetivos de las republicas del Continente, donde se
afirmé como meta, encontrar formulas practicas internacionales para reducir las barreras de toda indole
que dificultan el comercio entre las naciones.

En 1948 en Colombia tuvo lugar la Novena Conferencia Internacional Americana, en la cual se
suscribe la carta de la Organizacion de los Estados Americanos, instrumento que petfecciona y
fortalece decisivamente la estructura institucional del sistema Interamericano. Esta misma conferencia
también decidi6 convocar una Conferencia Especializada Econdémica Interamericana a nivel
ministerial, y deliberd, acerca de la limitacion de las funciones del CIES en relacion a las de la Comision
Econémica de las Naciones Unidas para América Latina (CEPAL), creada por el Consejo Econémico
y Social (ECOSOL) de dicha organizacion.

En julio de 1948 se reuni6 en Quito la Conferencia Econémica Grancolombiana, con la
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participacion de Colombia, Ecuador, Panamd y Venezuela, suscribiéndose el “convenio para llegar al
establecimiento de la Unién Econémica y Aduanera Grancolombiana”, conocido como la carta de
Quito, que contempld los pasos necesarios para llegar a un mercado comun y a la Unién Econémica de
los paises participantes; el acuerdo estaba abierto a la adhesion de los demas Estados
Hispanoamericanos, sin embrago esta iniciativa no llegd a concretarse eficazmente.

Para 1954 el Consejo Interamericano Econémico y Social (CIES) habia celebrado tres sesiones
extraordinarias: En Washington (1950); en Panama (1951) y en Caracas (1959). En la primera el énfasis
recayé en la aprobacién del Programa de Cooperacion Técnica de la OEA, en los estudios para la
celebracién de la Conferencia Econémica Interamericana y en los efectos econémicos de la
desvalotizacién de la moneda.

Decir que en América Latina, en este momento historico, se esta reanudando una vigorosa
marcha en pro de la unificacién en el campo econémico, no implica que se trate del retorno a una
unién preexistente. Lejos de eso no se debe olvidar que jamas, ni aun en la época colonial hubo
homogeneidad alguna. Al contrario, éste ha sido siempre una especie de continente archipiélago, con
profundas divergencias entre sus unidades componentes, relativamente aisladas y ampliamente
heterogéneas, con un grado desigual de mezcla racial y elementos étnicos de variado origen, elementos
geograficos varios: islas, altiplanos, planicies; economias agrarias y de extraccién de minerales; en fin, un
verdadero mosaico de condicionantes politico-sociales bajo distintos regimenes de gobierno. A este
respecto no se debe olvidar que cuanto mayor es el desafio de la integracion actual, tanto mas titanicas
son las dificultades a vencer, en el sentido que efectivamente se complementen y que la voluntad
politica no se quede solo en la intencién sino que finalmente logre concretar objetivos.

Entre el 1 y el 22 de julio de 1944 se realizé en Bretton Woods (New Hampshire, E.U.) una
conferencia internacional monetaria en la cual se aprob6 la creaciéon de dos de las mas importantes
agencias especializadas de las Naciones Unidas: el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento, también conocido como Banco Mundial. El objetivo de
ambos organismos era ocuparse por su orden, de reconstruir el sistema internacional de intercambios y
pagos, y de ofrecer recursos crediticios para atender la reconstruccion de los estados mas afectados por
la dltima guerra mundial.

La Unién Soviética, particip6 en la Conferencia de Bretton Woods, pero no firmé los acuerdos
constitutivos del FMI y del BIRF, hecho que fue marcando la diferencia entre el sistema capitalista y el
sistema socialista a escala mundial.

Existia la voluntad de complementar la institucionalidad por medio de una organizaciéon
comercial dedicada a reducir los obstaculos del intercambio internacional y promover las relaciones
comerciales. Estados Unidos formulé un proyecto para institucionalizar el comercio internacional, y en
1945 habfa invitado a varias naciones a fin de llegar a un Acuerdo Multilateral de Comercio, dicho
proyecto fue presentado ante el ECOSOL, quien decidié convocar a una Conferencia Internacional
sobre Comercio y Empleo en La Habana, Cuba, por lo que posteriormente se formé un Comité
Preparatorio de Comercio y Empleo que se reunié en 1946 para la formulaciéon de un proyecto de
Organizacion Internacional de Comercio OIC (International Trade Organization o ITO, siglas de su
nombre en inglés); de su segunda sesion celebrada en Nueva York, surgieron dos documentos: el
Acuerdo General sobre Tarifas Aduaneras y Comercio y el Proyecto de Carta de Comercio

 Instituto Interamericano de Estudios Jutidicos Internacionales, Derecho de la integracion latinoamericana, EA. De Palma, Buenos Aires 1969.
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Internacional, a discutirse en La Habana. El primero de éstos, mas conocido por la sigla de su nombre
en inglés: General Agreement of Tariffs and Trade (GATT), basado en el capitulo IV (articulo XVII)
del proyecto de la Carta de la Habana, que trataba de reducciones arancelarias y disposiciones de
politica comercial, fue protocolizado en 1947 en Ginebra, entrando en vigor el 1 de enero de 1948.

La Conferencia del UNCTAD se celebrd en La Habana de 1947 a 1948, en la cual se elabord
un tratado internacional conocido como Carta de Ia Habana ™ que establecié los principios y
propositos de la OIC. La carta se firmé el 24 de marzo de 1948, estableciendo la OIC, sus propositos
eran “realizar los objetivos enunciados en la Carta de Naciones Unidas, especialmente el logro de
niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos y condiciones de progreso y desarrollo

econémico y social, previstos en el articulo 55 de dicha Carta”. !

Sin embargo, esta Carta, nunca entro en vigor, porque no se obtuvieron las ratificaciones
necesarias. La razon principal: la falta de apoyo del Gobierno norteamericano.

Al firmarse el GATT no se pretendia crear un organismo internacional, ya que este acuerdo iba
a incorporarse a la OIC, pero al fracasar la creacién de ésta ultima, el GATT asumi6 las funciones de
un organismo internacional a pesar de las dudas de considerarlo juridicamente como tal.

Los acuerdos que versaban sobre cuestiones contenidas en otras partes de la Carta que no
entraron en vigor, especialmente acerca de la estabilizacion de precios de los productos basicos, las
medidas de desarrollo econémico, las practicas comerciales restrictivas y las politicas macroeconémicas,
constituyeron temas que son debatidos hasta el presente en distintos foros internacionales.

“El hecho de que esos aspectos de las relaciones comerciales se excluyeron del ambito de los
derechos y obligaciones mutuos del sistema comercial ha sido una de las mayores limitantes del
sistema,” " esto provocé una reaccién buscando adaptar el sistema multilateral a las necesidades de los
paises en desarrollo. Durante las décadas de los 60 y 70 se llegd a un consenso en la comunidad
internacional, en cuanto a la necesidad de que los paises industrializados debfan adoptar medidas de
politica comercial para promover el crecimiento y desatrollo de los paises en desarrollo. Una resultante
se da mediante el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) negociado en la UNCTAD.

En esa época se incluyo en el GATT la parte IV relativa a “Comercio y desarrollo”,
aceptandose el principio de que los paises desarrollados no esperan de los paises en desarrollo
reciprocidad en las negociaciones comerciales.

“En la Ronda de Tokio se estableci6 la “clausula de habilitacién”, que otorgaba legalidad al
trato especial y mas favorable, pero las medidas que favorecian a los pafses en desarrollo eran no
contractuales, mientras que las desviaciones que se permitfan a éstos mismos, eran objeto de una
estricta supervision. El alcance y la aplicacion del trato diferenciado limitaron seriamente los beneficios
que pretendia aportar. Otros factores que frustraron los beneficios del trato diferenciado y mas

70 La Carta de la Habana consta de 9 capitulos, 106 articulos y 16 anexos. Los capitulos son: Cap. I Propésitos y Objetivos; Cap. 11 empleo
y Actividad Econémica; Cap. 1II Desatrollo Econdémico y Reconstruccion; Cap. IV Politica comercial; Cap. V Practicas comerciales
Restrictivas; Cap. VI Convenios Intergubernamentales sobre Productos Basicos; Cap. VII La Organizacién Internacional del Comercio;
Cap. VIII Solucién de Controversias; y Cap. IX Disposiciones Generales. Véase Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y empleo.
Acta Final y Documentos Conexos, Ginebra Suiza, octubte de 1948. Untestricted, E/Conf. 2/78 Rev. 1, 23 de octubre de 1948, pp. 140.

T MALPICA DE LA MADRID, Luis, ;Qué es e/ GATT?, Ed. Grijalbo, 3* edicién, México 1979, p. 14.
72 LAVINA, Felix, Ourganizacion del Comercio Internacional, Ed. Depalma, Buenos Aires 1993, p.13.
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favorable, fueron las practicas de algunos paises consistentes en hacer que ese trato dependiera de
ciertas medidas de reciprocidad de los paises receptores (tal es el caso de la aplicacion de la Ley
Arancelaria y del Comercio de los Estado Unidos de 1984)”. 7

a. LA CEPAL, CIES, ALALC, UNCTAD, GATT Y OTROS ESFUERZOS DE
NACIONES UNIDAS.

Enseguida expondré brevemente la actividad que desempefian éstos organismos, sin hacer un
analisis profundo, pues si bien es cierto que resulta interesante conocer sus logros, trascendencia y
perspectiva, no es el objetivo de este trabajo.

Con el surgimiento de la ONU, aparecen también los llamados Organismos Especializados de
las Naciones Unidas; creadas por acuerdos intergubernamentales, para atender una materia especifica
del conocimiento humano (educacién, trabajo, telecomunicaciones, aviacion, industria, etc.), y ligados
estrechamente a la ONU por medio de un tratado celebrado con el Consejo Econémico y Social. Los
articulos 57 y 63 de la Carta, regulan la actividad de estos organismos.

Entre otros estuvieron, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF) llamado también Banco Mundial. El primero de refirié a los
asuntos monetarios y el segundo al financiamiento a “bajas tasas de interés y largo plazo”. Estos se
establecieron formalmente en Washington, con base en el Convenio de Bretton Woods, el 27 de
diciembre de 1945.

La CEPAL es una de las instituciones internacionales que ha contribuido vigorosamente al
nacimiento y desarrollo de la integracion econémica en América Latina; CEPAL es una comision del
ECOSOL. Dentro de sus primeros estudios e iniciativas se puede mencionar su tercer perfodo de
sesiones en 1950, en donde se aprobé una resolucién por la cual se recomendaba a los Gobiernos
Latinoamericanos que tomasen en consideracién las posibilidades de expansion de la demanda
mediante el intercambio reciproco, a fin de lograr una mejor integraciéon de sus economias y elevar el
desarrollo de su productividad y de su ingreso real. Durante su cuarto periodo de sesiones en 1951, se
establecieron los fundamentos del Programa para la Integracion de Centroamérica y desde entonces
sirvio de Secretarfa Técnica al Comité de Cooperacion Econdmica del Istmo Centroamericano. En
1953 se reuni6 en Quitandinha, en donde fue presentado un acuerdo para los pafses del llamado “Cono
Sur” (Argentina, Brasil, Chile y Uruguay).

Un proyecto de gran importancia se dio en 19506, relativo a un Mercado Latinoamericano
Integral; proyecto vinculado estrechamente al problema de la liquidacion de los pagos. La idea de una
unién multilateral de pagos en escala regional encontrd una fuerte resistencia de parte del Fondo
Monetario Internacional, lo que impidié en buena medida el nacimiento de proyectos verdaderamente
viables en el sentido de fortalecer el fenémeno integracionista en Latinoamérica, sin embargo no
fueron del todo inutiles los estudios realizados por la CEPAL, pues influyeron fuertemente en la
gestién de los tratados de Montevideo de 1960, respecto del "Cono Sur”.

73 Ibidem pp.14 y 15.
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En la tercera fase histérica de la integracion latinoamericana, la Conferencia Econémica que
auspicié la OEA en 1957, celebrada en Buenos Aires; sin lograr resultados concretos, tuvo un
considerable impacto, dado que en su Declaraciéon Econdémica, destacé la necesidad de reducir las
barreras al comercio interamericano e internacional, pero el enfoque seguia siendo el de la cooperacion
y no el de la integracion.

En lo que respecta a la integracion regional discutié dos estudios sobre la creacion eventual de
un mercado comun latinoamericano, presentado respectivamente por la CEPAL y por la Secretaria
General de la OEA, éste ultimo trabajo contiene especial trascendencia al incluir la necesidad de
atribuir competencias supranacionales a organismos regionales responsabilizados con la direccion del
proceso integracionista. Después de declarar la conveniencia de establecer gradual y progresivamente,
en forma multilateral y competitiva, un mercado regional latinoamericano, la resolucion recomienda al
CIES que, para evitar duplicaciones, participe en los estudios y tareas tendientes a la creaciéon de ese
mercado regional latinoamericano.

La Conferencia de Buenos Aires en 1957, asi como la reunién del CIES de Quitandinha en
1954, constituyeron una decepcion, en el sentido que a pesar de que todos los estudios técnicos
evidenciaban la necesidad de obtener una infusiéon masiva de capital externo para soportar y acelerar el
proceso de desarrollo de América Latina, nunca se alcanzé a un acuerdo o un compromiso, para la
provision de esos recursos, como tampoco los procedimientos institucionales para canalizar los
recursos que se pudieran obtener.

De ahi que surja en América Latina una nueva iniciativa tendiente a inyectar el elemento del
“desarrollismo”. En 1953 el presidente de Brasil Juscelino Kubitschek, delineaba los contornos de la
politica que se popularizaria bajo la denominacién de “Operacion Panamericana”. Con respecto a la
integracion regional, el memorandum sefialaba la necesidad de que las repiblicas americanas estudiasen
colectivamente las providencias requeridas para poder contrarrestar las cuestiones suscitadas por la
formacion de grandes bloques econémicos, como el Mercado Comun Europeo, de efectos
discriminatorios contra las exportaciones latinoamericanas.

El consejo de la OEA estableci6 la comision Especial para Estudiar la Formulacién de Nuevas
Medidas de Cooperacion Econémica (la llamada “Comisiéon de los 217), que a su vez instituy6 grupos
de trabajo, a uno de los cuales se le confié el estudio de los problemas relativos a los mercados
regionales. L.a Conferencia celebré tres perfodos de sesiones: en Washington (noviembre — diciembre,
1958), en Buenos Aires (abril — mayo, 1959) y en Bogota (septiembre. 1960).

La dinamica de la integracion latinoamericana, se concreta con aproximaciones muy timidas
fundamentalmente en dos polos: en las porciones central y meridional del Continente americano. En
1951 se crea el Comité de Cooperacion Econémica del Istmo Centroamericano, al que le siguen, en
1959 Ia firma del Tratado del Libre Comercio e Integracion Econémica Centroamericana y una seria de
instrumentos complementarios, sucesivamente suscritos entre 1959 y 1960.

Paralelamente en 1960, seis pafses sudamericanos (Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Pera y
Uruguay) y México suscribieron en Montevideo el Tratado constitutivo de la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), y que hoy abarca todas las repiblicas de América del
Sur y México, con un total de once paises. El Tratado de Montevideo representa una férmula
conciliadora entre lo elemental y lo complejo del proceso de integraciéon econdémica pues a la vez que
establece una simple zona de libre comercio, pero contiene clausulas programaticas que prevén su
ulterior trasformacién en mercado comun. La ALALC pas6é a representar para la mayoria de las
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naciones latinoamericanas, la primera tentativa propulsora de la solucion del angustioso dilema del
desarrollo a través de los instrumentos del comercio extetior.

En ocasion de la Segunda Conferencia de UNCTAD de 1968 en Nueva Delhi, India, tuvo
como principal objetivo lograr la aprobacién de acuerdos concretos con los paises desarrollados, sobre
mecanismos institucionales tendientes a lograr los objetivos enmarcados por la Carta de Tequendama,
en lo relativo a los problemas y politicas sobre productos basicos; expansion y diversificacion de las
exportaciones de manufacturas y semimanufacturas de los pafses en desarrollo; problemas monetarios y
financieros relacionados con el desarrollo econémico; problemas de los pafses en desarrollo en relacion
con el trasporte maritimo; expansion del comercio y cooperacién econdémica entre paises en vias de
desarrollo; y expansion del comercio con los paises de economia centralmente planificada.

La Carta de Tequendama tuvo una notoria influencia en la “Carta de Argel”, instrumento este
ultimo que recogi6 la posicion de todos los paises en desarrollo —Grupo de los 77- respecto de la
segunda UNCTAD.

La Conferencia de la Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo en comento se inaugurd
en Ginebra en marzo de 1964. I.a Primera Conferencia, no aportd soluciones definitivas al problema
del comercio internacional en cuanto a la desigualdad de los paises en desarrollo con respecto a los
desarrollados. Sin embargo en el Acta Final de la Conferencia se consagro el principio de que en las
relaciones econémicas internacionales “debera fomentarse las agrupaciones econémicas regionales, la
integracion y otras formas de cooperacion econémica entre los paises en desarrollo, a fin de ampliar su
comercio interregional y extraterritorial y de estimular su crecimiento econémico y su diversificacion
industrial y agricola, teniendo en cuenta las caracteristicas de desarrollo de los diversos paises
interesados, asi como sus sistemas econémico y social”.

En cuanto a la Segunda UNCTAD fue precedida por un intenso trabajo preparatorio, tanto por
los paises en desarrollo como por los desarrollados. Los paises en desarrollo —Grupo de los 77- se
reunieron en Argelia con el fin de preparar su estrategia y coordinar sus puntos de vista; surgié la
“Carta de Argel”, aprobada por la sesion ministerial del grupo en 1967, ésta reiteraba la importancia de
la expansion comercial y la integracién en una estrategia global del desarrollo, solicitando la asistencia
técnica y financiera de los pafses desarrollados siempre que “respete plenamente la determinacion de
los paises en desarrollo...” por su parte 21 paises desarrollados agrupados en la Organizacién para la
Cooperacion Econémica y Desarrollo (OECD) decidieron ofrecer a los pafses en desarrollo
preferencias temporales para sus manufacturas y semimanufacturas, sin exigir reciprocidad. Sin
embargo los resultados fueron en gran medida desalentadores desde el punto de vista de las
aspiraciones de los pafses en desarrollo.

El Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT) es otro organismo vinculado a los
problemas de los paises en desarrollo. Este organismo se habia visto imposibilitado de lograr
soluciones adecuadas al problema comercial de los paises en desarrollo, tanto por su ambito limitado
de accién como por los principios de liberalismo comercial que sustenta: no-discriminacioén absoluta y
universalizacion de la clausula de la nacién mas favorecida. Al transcurrir los afios se dio paso a una
evolucién en cuanto a la rigidez de dichos principios, fundamentalmente ante la problematica de los
paises en desarrollo; de lo cual hablaré con mayor amplitud mas adelante.

En noviembre de 1966 la Asamblea de las Naciones Unidas, aprobé una resolucion por la cual
se establece como uno de sus 6rganos permanentes la Organizaciéon de la Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (UNIDO); con el propésito de promover el desarrollo industrial y acelerar la
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industrializacion de los pafses en desarrollo, con particular énfasis en el sector de las manufacturas, asi
como en la planificacion regional del desarrollo industrial de los paises en desarrollo, en el marco de las
agrupaciones regionales o subregionales.

B. DEL GATT 86’ A LA OMC, UN RECUENTO HISTORICO.

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (General Agreement of Tariffs
and Trade - GATT), entr6 en vigor el 1 de enero de 1948, conforme a lo establecido en el Protocolo
de Aplicacion Provisional del 30 de octubre de 1947, carecia de una estructura organica definida, en
virtud de que originariamente constituia solo el capitulo IV de la Organizaciéon Internacional del
Comercio. Tanto la Carta de la Habana como la Organizacion Internacional del Comercio alli creada,
no nacieron a la vida juridica porque no se obtuvieron las ratificaciones necesarias. Invocandose como
razén que ya estaba en vigencia el Acuerdo General, con su marco de negociaciones y normas de
politica comercial, decision que reflej6 el interés de los pafses desarrollados, quienes no querian
comprometer su libertad de decisiéon en otros aspectos, como los de caracter social de los pafses en
desarrollo, que contenia la Carta de la Habana.

El GATT es un tratado multilateral de comercio (celebrado originariamente por 23 Estados),
donde se establecen derechos y obligaciones reciprocas en funciéon de sus objetivos y principios. La
fuerza de las cosas lo convirtié en una organizacién internacional “sui generis”. ™* De ahi que se discutia
su naturaleza juridica, en el sentido de sf realmente era o no un organismo internacional; o mas que ello
constitufa un sistema de negociacién multilateral, basado en la clausula de la nacién mas favorecida.
Para algunos autores era una verdadera organizacion internacional, pero se aclara que aunque susctibio
acuerdo con las Naciones Unidas, no era técnicamente una agencia especializada de ella, en el sentido
de los articulos 57 y 63 de la Carta de dicha Organizacién.

Originalmente estuvo integrado por tres partes y 35 articulos; a partir de 1965, se le agregd la
parte cuarta, desarrollada en tres dispositivos. Después, se conformé por cuatro partes y 38 preceptos;
un Protocolo de Aplicaciéon Provisional y un Apéndice integrado por 2 apartados. Ademas de los
distintos acuerdos normativos que se han venido redactados llamados Cédigos.

La evolucion de las instituciones del GATT tuvo su base en el articulo XXV del Acuerdo, que
contenfa un germen de institucién que se refiere a la “Accién Colectiva de las Partes Contratantes”,
agregando que “los representantes de las partes contratantes se reuniran periddicamente para
asegurar la ejecucion de las disposiciones del presente Acuerdo que requieren una acciéon colectiva”.

En 1960 se cred el Consejo de Representantes, con funciones ejecutivas, destinado a funcionar
entre las reuniones de la Asamblea de las partes contratantes, para estudiar y resolver los problemas que
se presentaren. Se cre6 también una Secretaria a cargo de un secretario ejecutivo que el 23 de marzo de
1965 cambiaria el nombre por el de director general. Asimismo se crearon otros érganos en el seno del
GATT, tales como el Comité de Comercio y Desarrollo, ademas de otros comités permanentes y
grupos de trabajo.

74 MALPICA DE LA MADRID, Luis, sQué es e/ GATT?, Grijalbo, 3* edicién, México 1979, p. 26.

75 RIOSECO, Alberto, Evolucion juridica e institucional del GATT, INTAL, El derecho de la integraciéon en América Latina, 1979-1982, tomo
3-1983, p. 269.
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a. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL GATT.

La clausula de la nacién mas favorecida (un comercio sin discriminacion).

El GATT es ante todo un acuerdo para la institucionalizaciéon de la clausula de la nacién mas
. ., . , . . 76
favorecida y reposa en la ficcién de naciones econdmicamente iguales.

Por el mecanismo que ésta clausula instituye, cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad
concedido por una parte contratante a un producto originario de otro pais o destinado a él, sera
concedido inmediatamente e incondicionalmente a todo producto similar originario de los territorios
de todas las demas partes contratantes o a ellas destinado... (Art. 1 del Acuerdo); aqui se consagré en
consecuencia el principio de la no-discriminacién. Sin embargo, el Acuerdo establece excepciones, ni
aquel principio medular, ni otras disposiciones, impediran entre los territorios de las partes
contratantes, el establecimiento de una unién aduanera ni el de una zona de libre comercio (Art. XXIV
del Acuerdo).

Dicha excepcion se encuentra estructurada desde la base de dos lineamientos que lo inspiran: la
conveniencia de aumentar la libertad de comercio, mediante acuerdos libremente concertados, una
integraciéon mayor de las economias de los paises que participen de tales acuerdos y de que el objetivo
es facilitar el comercio entre los territorios constitutivos, sin obstaculizar el de otras partes contratantes
con estos territorios. Si bien el art. XXIV del Acuerdo habla de unién aduanera y de zona de libre
comercio, se ha aceptado pacificamente que los mercados comunes constituyen una forma particular
de unién aduanera. La C.E.E. se present6 y registr6 en el GATT con ese fundamento.

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

10
20
COMERCIO SIN DISCRIMINACION: ARANCEL ADUANERO
CLAUSULA DE LA NACION MAS FAVORECIDA ES LA UNICA PROTECCION

IMPUESTO
VENTAJAS, INMUNIDAD O PRIVILEGIOS
RECIPROCIDAD ENTRE - TODOS LOS MIEMBROS

Proteccion mediante el arancel aduanero.

Es el segundo principio esencial y consiste en que la industria nacional debe protegerse
exclusivamente mediante tarifas aduaneras, y no mediante practicas proteccionistas. Se prohibe
expresamente el establecimiento de contingentes de exportacion, salvo temporalmente, por dificultades
en la balanza de pagos o cuando el aumento imprevisto de importaciones cause 0 amenace causar un
perjuicio grave a los productores nacionales de productos similares o directamente competidores.

76 LAVINA, Felix, Ourganizacion del Comercio Internacional, Ediciones Desalma. Buenos Aires, 1993. p. 90.
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En ocasiones para poner en funcionamiento el mecanismo del Acuerdo, se presenta el
problema del establecimiento de barreras arancelarias, tales como: 1) participacion del Estado en el
comercio por medio de subvenciones; 2) formalidades aduaneras y administrativas; 3) normas
sanitarias, de seguridad, embalajes, etiquetas, marcas, etc.; 4) restricciones cuantitativas; 5) limitaciones
de importacién y exportacion por el mecanismo de precios, depdsitos previos y ajustes fiscales.

b. MODIFICACIONES AL ORIGINARIO GATT. INCORPORACION DE LA PARTE IV (Art.
XXXVI a XXXVIII).

Comercio y Desarrollo.

Los paises en desarrollo presionaron a los paises industrializados del GATT para que
introdujeran la parte IV, referida al comercio y desarrollo, lo que se logré en 1965. La parte IV se
desarrollo en tres preceptos, el XXXVIII, establecié la base filoséfica y normativa entre las partes
contratantes desarrolladas y las partes contratantes poco desarrolladas del GATT.

Las nuevas disposiciones adoptadas el 26 de noviembre de 1964 y que entraron en vigor el 27
de junio de 1966, incorporaron el concepto de paises en vias de desarrollo, reconociendo las diferencias
de los niveles de vida con respecto a los paises desarrollados y el derecho de aquellos a obtener una
parte del incremento del comercio; estableciéndose la no reciprocidad expresamente en el Art.
XXXVI, numeral 8: “Las partes contratantes no esperan reciprocidad por los compromisos contraidos
por ellas en negociaciones comerciales de reducir o suprimir los derechos de aduana y otros obstaculos
al comercio de las partes contratantes poco desarrolladas” ““ Las partes contratantes poco desarrolladas
pueden aplicar medidas especiales con objeto de fomentar su comercio y desarrollo...”. Para darle mas
operatividad a esta parte se cre6 el Comité de Comercio y Desarrollo; pero a pesar del avance que se
logré con la introduccion de estas nuevas disposiciones, los resultados logrados en la Ronda Kennedy y
en la Ronda Tokio no correspondieron a esta filosofia.

A raiz de la Ronda Tokio se crearon dos nuevos subcomités. El subcomité de Medidas de
Proteccién, encargado de examinar toda nueva medida de proteccion adoptada por los paises
desarrollados contra loas importaciones procedentes de los paises en desarrollo; y el subcomité de los
Paises Menos Adelantados, responsable de considerar los problemas comerciales de éstos.

El 28 de noviembre de 1979, las partes contratantes, adoptaron la “Clausula de habilitacion”,
cuyo nombre oficial es “Trato diferenciado y mas favorable reciprocidad y mayor participacion de los
paises en desarrollo”. Esta Clausula de habilitacién, no es un acuerdo internacional multilateral que
asuma la forma de un tratado, sino una decision del 6rgano parte contratante del Acuerdo General.

Enseguida transcribo parte del texto de la decision en comento en cuanto interesa al tema:
Decision del 28 de noviembre de 1979. (1./490 3)
Las partes contratantes deciden lo signiente:

1. No obstante las disposiciones del art. 1 del Acunerdo General, las partes contratantes podrin conceder
un trato diferenciado y mds favorable a los paises en desarrollo, sin conceder dicho trato a otras partes contratantes.

2. Las disposiciones del parrafo 1 se aplicardn:
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a) al trato  arancelario preferencial concedido por partes contratantes desarrolladas a productos originarios de
paises en desarrollo de conformidad con el sistema Generalizado de Preferencias;

5. Los paises desarrollados no esperan  reciprocidad  por los compromisos que adquieran en las
negociaciones comerciales en cuanto a reducir o eliminar los derechos de adnanas y otros obstaculos al comercio de los paises
en desarrollo, es decir, que los paises desarrollados no esperan que en el marco de negociaciones comerciales los paises en
desarrollo aporten contribuciones incompatibles con las necesidades de su desarrollo, de sus finanzas y de su comercio... ni
estas tiltimas tendran que hacer tales concesiones.

c. EXCEPCIONES.

Existen excepciones al Principio de un Comercio sin discriminacion, en lo relativo a las uniones
aduaneras y zonas de libre comercio; la parte IV del GATT y la llamada “Clausula de Habilitacion”
que surgi6 en la Ronda de Tokio, de ésta ultima me referf en los parrafos precedentes.

El articulo XXIV del GATT acepta que los miembros que sean partes de una uniéon aduanera o
de una zona de libre comercio, no hagan extensivas las concesiones que se otorgan entre ellos a los
otros miembros del GATT que no son parte del grupo de integracion; siempre que tanto los aranceles
como las disposiciones que afecten al comercio de los Estados miembros del grupo con los Estados
ajenos a €l, no sean mas restrictivos que los aplicados antes de la creacion del grupo.

EXCEPCIONES AL ler PRINCIPIO

NACION MAS FAVORECIDA
EXCEPCIONES:
> UNION ADUANERA

> ZONA DE LIBRE COMERCIO PARTE IV (GATT)
RONDA TOKIO 1973

“CLAUSULA DE HABILITACION”

L.AS EXCEPCIONES PROPLAMENTE DICHAS.

La principal excepcion a la norma general que prohibe las restricciones cuantitativas, es cuando
una parte contratante del Acuerdo, las establece para proteger el equilibrio de su balanza de pagos,
considerada tanto en el articulo XII para un pais desarrollado, como en el articulo XVIII para los paises
en desarrollo; éste ultimo precepto también considera la posibilidad para las partes en desarrollo de
establecer medidas restrictivas por razones de desarrollo econémico.

Como resultado de la Declaraciéon Ministerial de Tokio las partes contratantes establecieron
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respecto a la aplicacién de las medidas restrictivas de la importacion, los parametros a los cuales
deberan supeditarse: “a) las partes observaran las disciplinas previstas por el Acuerdo y daran
preferencia a la medida que perturbe menos el comercio; b) evitarse la aplicacion simultanea de mas de
un tipo de medidas comerciales para estos efectos; c) siempre que sea posible publicaran el calendario
con arreglo al cual procederan a la eliminacién de dichas medidas.””’

LAS EXENCIONES Y I.A POSIBLE ADOPCION DE MEDIDAS DE URGENCIA
(MEDIDAS DE SALVAGUARDA)

El articulo XXV del GATT denominada “Accién colectiva de las partes contratantes”, parrafo
5, establece las circunstancias excepcionales en las que las partes contratantes “podran eximir a una
parte contratante de las obligaciones impuestas por el presente Acuerdo..”. “La decisiéon debera
tomarse por mayorfa compuesta de los dos tercios de los votos emitidos y de que esta mayoria

represente més de la mitad de las partes contratantes...”. "

El acuerdo prevé procedimientos de exencion por los cuales un pais podra solicitar se le exima
del cumplimiento de una obligacién, cuando lo justifiquen circunstancias econémicas o comerciales
especiales, y asimismo se permite que un pais adopte medidas urgentes por circunstancias
perfectamente definidas en el art. XIX; Se trata de las medidas de salvaguardas.

Permite que “cuando un miembro del GATT importa un producto en cantidades mayores y
en condiciones tales que cause o amenace causar un petjuicio grave a los productores nacionales de
productos similares o directamente competidores..]a parte contratante tiene el derecho a suspender
total o parcialmente la obligacion contraida respecto a dicho producto o retirar o modificar la con
cesion.”

Este tipo de medidas de salvaguardas, estan contempladas en casi todos los acuerdos
multilaterales y regionales. En el Caso del Sistema Global de Preferencias Comerciales entre Paises en
Desarrollo (S.G.P.C), si un participante tropieza con problemas econémicos graves durante la
aplicacion del S.G.P.C., ese participante debe poder adoptar medidas de salvaguarda para evitar el
petjuicio grave o la amenaza de un perjuicio grave a los productos nacionales de los productos iguales o
similares que pueden ser consecuencia directa de un aumento considerable imprevisto de las
importaciones que disfrutan de preferencia en virtud del propio Sistema. "

Esto se explica pues como resultado de algtn trato especial preferente, puede acontecer que el
bien que la recibe se incremente de manera brusca e inusitada, causando dafio serio al producto
doméstico. Para protegerse puede acudir ante su gobierno y solicitar la aplicacién de la salvaguarda que
como ya mencione esta permitida en el GATT y, desde luego en la OMC.

77 Vid. MALPICA DE LA MADRID, Luis, ;Qué es e/ GATT?, Op. cit. pp.45-48.

78 Vid. Acuerdos relativos al marco juridico en que se desatrolla el comercio internacional, Acuerdo General sobre aranceles y comercio,
Ginebra, 1979, pp. 12-13.

79 LAVINA, Felix, Ouganizaciin del Comercio Internacional, Ed. De Palma, Buenos Aires, 1993, p. 128.
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Los elementos que se deben comprobar son dos: el dafio y la causalidad. Si el gobierno decide
favorablemente a la peticion, antes de aplicarla debera informar a su homologo y negociar un “pago”
por la medida, generalmente en beneficio de un producto similar.

La salvaguarda deberfa ser temporal y preferentemente arancelaria; pasada la circunstancia que
genero la medida, generalmente se vuelve a imponer el mismo arancel que se habia disminuido.

El TLCAN creé formulas muy originales, pues distingue entre las bilaterales, que se aplicaran
durante el término de la transicién del tratado, y las globales, que son generales y se encuentran
plasmadas en su capitulo VIIL. ¥

ACUERDO MULTIFIBRAS Y OTRAS EXCEPCIONES.

El acuerdo relativo al comercio internacional de los textiles: ACUERDO MULTIFIBRAS
(AMF), constituye otra excepcion importante al principio que el arancel es la unica proteccién a la
industria nacional.

El AMF establece dos conjuntos de derechos y obligaciones equilibrados. Primero si bien los
participantes pueden utilizar sus mecanismos de salvaguarda en determinadas circunstancias definidas,
se les exige que adopten politicas apropiadas para fomentar el reajuste estructural. Segundo, el derecho
del pais importador a imponer restricciones se equilibra con la obligacion de respetar las disposiciones
relacionadas con los niveles basicos, los coeficientes de crecimiento y la flexibilidad de los contingentes.
El objetivo segun el propio acuerdo sera conseguir la expansiéon del comercio, la reduccion de los
obstaculos...la liberalizacion progresiva del comercio mundial de productos textiles,..asegurar el
desarrollo ordenado y equitativo de ese comercio...

Existe el principio general de que los acuerdos sobre concesiones arancelarias y no arancelarias,
asi como los Cédigos de Conducta y los acuerdos multilaterales que surgieron de la Ronda de Tokio, se
aplican por igual a los productos industriales como a los productos agropecuarios. En la Ronda Tokio,
la excepcion a este principio se configurd para los productos agropecuarios; suscribiendo acuerdos
multilaterales relacionados con la carne de bovino y los productos lacteos, que entraron en vigor en

1980.
d. RESTRICCIONES CUANTITATIVAS A LA IMPORTACION.

El Acuerdo estableci6 la prohibicién general de las restricciones cuantitativas a la importacion.
No obstante, muchos paises no han acatado esta prohibicion, especialmente en el comercio de los
productos agricolas, textiles, acero y otros productos de interés para los paises en desarrollo.

e. FORO DE DISCUSION Y NEGOCIACION EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR.
RONDAS DE NEGOCIACIONES: TOKIO, URUGUAY —PUNTA DEL ESTE- SEPTIEMBRE
DE 1986.

80 CRUZ MIRAMONTES, Rodolfo, Las Relaciones Multilaterales de México y el Tratado de 1.ibre Comercio con la Unién Eurgpea, Universidad
Iberoamericana-UNAM, México, 2003, p. 73.
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El objetivo principal del Acuerdo General fue el de obtener la reduccién de los aranceles
aduaneros y demas barreras comerciales, por medio de un mecanismo llamado ‘“rondas” de
negociaciones comerciales multilaterales GATT. Se han celebrado las siguientes rondas: Ginebra en
1947, Annecy (Francia) en 1949; Torquay, Inglaterra en 1951; Ginebra en 1956; Ginebra, “Ronda
Dillon”, en 1960/61; Ginebra, “Ronda Kennedy” en 1964/67; Ginebra, “Ronda de Tokio” en
1973/79; 1a de Punta del Este, Uruguay, “Ronda Uruguay” de septiembre de 1986; Singapur del 9 al 13
de Diciembre de 1996; Ginebra del 18 al 20 de Mayo de 1998; Seattle 30 de noviembre de 1999 y la de
México- Cancun del 10 al 14 de Septiembre de 2003.

Con dos grandes propositos la OMC ha proclamado en distintas Declaraciones Ministeriales,
respecto a los paises en desarrollo: a) conseguir la expansion y la liberalizacion cada vez mayor del
comercio mundial y la elevacién del nivel de vida y el bienestar de la humanidad, y b) asegurar
beneficios adicionales para el comercio internacionales de los paises en desarrollo. Claro no quiere decir
que en la practica se hayan logrado dichos propésitos.

Sus objetivos fueron: a) negociacién arancelaria; b) reducir o eliminar las medidas no
arancelarias;...d) examen de la adecuacion del sistema multilateral de salvaguardas; e) tener en cuenta las
caracteristicas especiales y la problematica del sector agropecuatio etc.

Los resultados, pueden examinarse desde el punto de vista arancelario y no arancelatio.
Resultados arancelarios: muchos mas paises participantes decidieron reducir paulatinamente los
aranceles de miles de productos agricolas e industriales, a lo largo de periodos determinados.”Como la
formula de reduccién arancelaria, concluye el GATT, implica que las mayores reducciones suelen
corresponder a los derechos mas elevados, se producira una “harmonizacién “o aproximacioén de los
aranceles de los diferentes pafses”.

De los resultados no arancelarios, se pueden concretar en: cuatro acuerdos relativos al marco
juridico en que se desarrolla el comercio internacional; seis Coédigos de Conducta; tres acuerdos
sectoriales sobre productos lacteos, carne de bovino y aeronaves civiles, y el otorgamiento de
concesiones a los productos tropicales de los paises en desarrollo; asi como los protocolos
complementarios del Acuerdo General®' Ademas del establecimiento del trato diferenciado aplicado a
los paises en desarrollo.

Se previ6 el statu quo y el desmantelamiento de las medidas de restriccién o de distorsion del
comercio, es decir, el compromiso de no elevar los niveles actuales de proteccion y eliminar
progresivamente las medidas que no respetan las disciplinas del GATT hoy OMC.

Se planted sobre la mesa de negociaciones el comercio de servicios. Tales negociaciones no se
encuadrarfan en el marco juridico del Acuerdo General, aunque en ellas se seguirfan los principios y
procedimientos del GATT, para las cuales se previé un lapso de cuatro afos (1986-1990).

También se contemplaron las llamadas Sa/vaguardas; el acuerdo respecto a éstas se basarfa en los
principios fundamentales del Acuerdo y contendria entre otros elementos los siguientes:
“Transparencia, cobertura, criterios objetivos de actuacién incluido el concepto de perjuicio grave o
amenaza de perjuicio grave, naturaleza temporal, notificaciones, consultas, vigilancia multilateral y
solucion de diferencias...”

81, MALPICA DE LA MADRID, Luis, ;0 ¢s e/ GATT?, Op. cit. p.92, 93, 96, 97.
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Con lo que respecta a la Subvenciones y medidas compensatorias; se basarfan en un examen del
articulo VI y XVI asi como del Acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias resultantes de
las NCM (Negociaciones Comerciales Multilaterales).

Dentro de los problemas comentados, resaltaron el nivel de la deuda externa de los paises en
desarrollo, que incidia negativamente en la recuperacion y crecimiento futuro de éstos paises; la
preocupacion por el importante incremento de los acuerdos de reparto de mercados y ordenacion del
comercio; asf como el descenso de los precios de los productos basicos y la caida de los precios de los
productos agropecuarios.

Resultas de gran importancia el examen al que se sometié la aplicacion de la “Clausula de
Habilitacion” que constituye en el GATT el fundamento juridico del Sistema Generalizado de
Preferencias de los pafses desarrollados a favor de los paises en desarrollo; el cual observa la necesidad
de ampliar el numero de productos comprendidos, la concesion de mejores margenes de preferencia, la
supresion o liberalizaciéon de los contingentes y los limites maximos y la simplificacion de los
procedimientos administrativos, etc.

e.1. LA PARTICIPACION DE MEXICO, SU INGRESO Y LOS CAMBIOS LEGISLATIVOS.

Dentro del extenso camino que a implicado el colosal esfuerzo del multilateralismo y su
institucionalizacion, México manifest6 su presencia en el marco de las negociaciones de la Carta de la
Habana, representado por el licenciado Ramén Beteta y don Carlos Novoa; sin embargo como ya se ha
dicho en el presente trabajo; no se concreto el objetivo de dicha Carta, a lo que cabe agregar que la
posicion del gobierno de México fue la no-ratificacién de la misma, de acuerdo con el discurso
pronunciado por el entonces Secretario de Hacienda y Crédito Publico Ramén Beteta, el 26 de
noviembre de 1947, reforzado tal discurso con la obra del licenciado Jests Reyes Heroles denominada
La Carta de la Habana.*

Paralelamente a la elaboracion de la Carta de la Habana, los Gobiernos participantes en el
Comité Preparatorio se reunieron el 10 de abril de 1947 en Ginebra, Suiza, en donde efectuaron
negociaciones multilaterales encaminadas a la reduccion sustancial de los aranceles aduaneros y otras
barreras al comercio, y a la eliminaciéon de las preferencias sobre una base reciproca y mutuamente
ventajosa, lo que dio origen al GATT. Para 1968 se cre6 dentro de éste organismo, el Comité de
Negociaciones Comerciales entre los Paises en Desarrollo. Se consideré de suma importancia que en
las negociaciones participaran otros paises en desarrollo, aun cuando no fueran miembros del GATT.
En estas negociaciones participd México, el resultado de dichas reuniones fue que 17 paises firmaron el
Protocolo relativo a las Negociaciones Comerciales entre Paises en Desarrollo.

Para 1960, como consecuencia de las innovaciones tecnolégicas ocurridas en el campo textil,
dada la amplia utilizacién de las fibras sintéticas, poliéster y acrilico, trajo como consecuencia que los
exportadores de éstos productos se encontraran en una situacion mas favorable que los exportadores
de articulos de algodon. Asi surge la necesidad de imponer restricciones a las importaciones de los
productos que no fueran de algodoén. Esta problematica fue planteada ante el foro del GATT, quien

82 Vid._E/ mercado de valores, atio 7, N° 48, del 1° de diciembre de 1947, pp. 2-3; Jests Reyes Heroles, La Carta de la Habana (comentarios y
digresiones) México, ED.LAP.S.A., 1948, p. 194. y MALPICA DE LLA MADRID, Luis, ;Qué es e/ GATT?, Op. cit. pp.15-22.
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constituyé un Grupo de Trabajo que concluyé su labor en 1973, con el Acuerdo relativo al comercio
internacional de textiles, que se conoce como AMF I (Acuerdo Multifibras), cuyo nimero de
participantes fue 42, del cual México fue desde el inicio miembro.

En 1979-1980 se convoco a una consulta nacional, acerca del ingreso de México al GATT, ésta
resultarfa polémica ya de si y dificil de llevar, debido a lo técnico del tema y al nimero de reducido de
personas con conocimiento cabal del mismo. Distinguidos periodistas, economistas, empresarios y
funcionarios nacionales e internacionales, se pronunciaron a favor de la entrada de nuestro pais al

GATT.

Algunos de los argumentos que se invocaron fueron que el exceso de proteccionismo y el
proceso de sustitucion de importaciones agoto sus posibilidades dentro del mercado interno; lo cual
hacfa necesario reorientar la produccién hacia el exterior. Aprovechar la apertura de los nuevos
mercados en razon de que el 80% de su comercio exterior lo realiza con paises miembros del GATT;
las ventajas arancelarias se consolidarfan por la clausula de la nacién mas favorecida; ademas el
petréleo no estarfa en juego, pues la idea de entrar al GATT era anterior al descubrimiento de las
grandes reservas petroleras; adicionalmente se encontraba contemplado el trato desigual después de
1975 a paises en desarrollo; y también se esperaba que la inversién extranjera incrementara por la
reduccién arancelatia.

En contrapartida otros tantos organismos y personajes distinguidos se pronunciaron contra la
entrada de México al GATT, el Colegio Nacional de Economistas se opuso rotundamente; algunos de
los argumentos fueron: que la liberalizacién comercial favorece a las empresas transnacionales; que la
industria nacional no estaba preparada para participar en el mercado mundial; que la politica arancelaria
no es estimulo suficiente para incrementar la eficiencia ni la competitividad, ni las exportaciones;
debido al petréleo se ocasionaria una disminucion paulatina de salvaguardas; con el ingreso al GATT
México se supeditaria a las decisiones de aquel, al igual que lo ha estado a las del Fondo Monetario
Internacional, ademas que el trato igual a desiguales perpetuaria la vigencia del intercambio desigual.

México fij6 su posicion durante la Ronda Ministerial celebrada en Tokio, a través del discurso
del licenciado José Lopez Portillo, entonces Secretario de Hacienda y Crédito Publico. Parafraseando a
dicho personaje se dijo: “Por la importancia de la nueva Ronda que se habfa decidido celebrar dentro
del marco del GATT, expresamos la urgencia de que los paises en desarrollo no quedaran, una vez
mas, al margen de los beneficios de las negociaciones. Propusimos el establecimiento de los
mecanismos que garantizaran una participacion efectiva de todos los paises en dichas negociaciones,
fueran o no miembros del Acuerdo...insistimos en la consolidacion y ampliacion del SGP, mediante la
eliminaciéon de barreras no arancelarias que restringen marcadamente sus beneficios...respecto al
mecanismo de salvaguardas, este proceso es aun mas necesario en el campo de los productos
agropecuarios, sector trascendental para el comercio del tercer mundo..los resultados de anteriores
negociaciones, de las que el mundo en desarrollo practicamente no derivo ventajas, nos obliga a insistir
en las necesidad de establecer bases claras que nos permitan participar de manera efectiva, plena y
continua durante todo el proceso de negociacion...México participara formalmente con la firme
conviccion de que la voluntad politica de los paises desarrollados los llevard a asumir plena
responsabilidad histérica. Aqui cabrfa preguntar sel propio articulante asumié plena responsabilidad
historica?

El GATT tradicional de Ginebra de 1948, con las modificaciones tenidas hasta antes de la
Ronda de Tokio, fue al que México solicité su adhesion en 1979; un GATT cuya Parte 11, se aplica en
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funcion de la legislacién nacional. Asi se reconocié en el Proyecto de Protocolo que México negocio,
en igual forma en el Protocolo de adhesion de 1986: “la Parte II del Acuerdo General en toda la
medida que sea compatible con su legislacion vigente en la fecha del presente Protocolo”.

Sin embargo previo a este ultimo Protocolo, la decisién por el ya entonces presidente de la
Republica José Lopez Portillo fue aplazar la entrada de México al GATT. La consecuencia fue que el
Senado no conocié oficialmente el proyecto de Protocolo de adhesion de México al GATT y no se
pudo pronunciar al respecto.

La decision presidencial de 1980 se puede resumir con las siguientes razones:

Asunto controvertido.

No era el momento oportuno.

Conflicto con el GATT y el plan energético mundial.

Naturaleza de los Codigos de Conducta, Ronda de Tokio.

Liberalizacién del comercio no implica un orden econémico mundial mas justo.

Mejores negociaciones bilaterales que multilaterales.

YV V V V V V V

No se entro -dijo el presidente-, mas por la filosoffa del instrumento y la oportunidad de
nuestro desenvolvimiento econémico, que por la negociacion.®

Situandonos en 1985 — 806, con vistas a una nueva negociacion y elaboraciéon del Protocolo para
adherirnos al GATT, encontramos tres elementos determinantes adicionales a los existentes en 1979: 1)
un modelo exportador, 2) una liberalizacion de la economia nacional, 3) una consulta popular
organizada por el Senado de la Republica sobre la conveniencia o no del ingreso de nuestro pais al
GATT,; estos tres elementos vistos, claro, desde su particular dimension, pues no se puede afirmar que
dichos elementos hayan sido cabalmente cumplidos.

Miguel de la Madrid al iniciar su administracion enfrentdé una de las tantas graves crisis
economica, financiera y moral que nuestro pais ha experimentado.

Su modelo de desarrollo se basé en un tipo de cambio realista; en un ajuste de las tasas de
interés; en una rigida racionalizacién de las importaciones, se sustituy6, transitoriamente el arancel por
el permiso previo; lo anterior ante la imposibilidad de contar con el ahorro externo, via deuda externa,
por el alto indice de endeudamiento y la obligacién de pagar el servicio de la misma, condicion sine gua
non, para contar con mas recursos y volver a reestablecer el flujo financiero. Se argumento que el Gnico
medio por el cual se podia avanzar, debia ser un modelo de desarrollo “hacia fuera y no hacia
adentro”, como durante décadas lo fue, a través de la sustitucion de importaciones a ultranza. Dentro
de este modelo se sitia el Entendimiento entre México y Estado Unidos en 1985, que mas adelante
analizaremos con respecto a las implicaciones juridicas de este tipo de instrumentos.

83 MALPICA DE LA MADRID, Luis, ;Qué es e/ GATT?, Op. cit. p291-293
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Enseguida se aprecia de manera grafica el monto de las exportaciones y la composicién de las
mismas.
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Otro elemento nuevo fue el acuerdo que exime del requisito previo, por parte de la SECOFI, a
la importaciéon de todas las mercancias comprendidas en la Tarifa del Impuesto General de
Importacion, con las excepciones que en el mismo se indicaban.

Con respecto al Protocolo, el Senado dijo, “ se circunscribira plenamente a lo que establece la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos y todas las demas leyes que salvaguardan la
vigencia y el ejercicio de la soberanfa nacional y la rectorfa del Estado, asi como el Plan Nacional de
Desarrollo...el respeto total para decidir la politica petrolera y las politicas de explotacion de los demas
recursos naturales de la nacion...[ademas| que se le reconozca a México como pais en desarrollo con el
fin de que reciba el tratamiento que establece la parte IV del Acuerdo General..La estructura
arancelaria y los plazos para la reduccion de los niveles arancelarios que se negocien, [tomaran| en
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cuenta la necesidad de la proteccién que ain demandan los productos de las diferentes ramas de la
planta productiva industrial y de la agricultura..[ en cuanto al sector publico] se indico que
preferentemente las compras se canalicen a favor del mercado interno....[ asi el Senado expresd| que
tomando en cuenta las doce recomendaciones... no existe a su juicio inconveniente alguno de orden
econoémico, politico, juridico o social para que el gobierno de la Republica, inicie en el momento que
considere oportuno, negociaciones con las PARTES CONTRATANTES del GATT”.

Via el secretario de la SECOFI, Héctor Hernandez Cervantes el presidente encomendé la
conducciéon de las negociaciones de la adhesion de México al GATT con los siguientes parametros de
conduccioén, los cuales fueron publicados en el D.O. el 25 de noviembre de 1985.

SECOFT:

» Problema estructural de la economia mexicana.

A\

Cambio estructural en la economia.

> Instrucciones del presidente de la republica.

PROTOCOLO DE ADHESION 1986. *

/MEXICOi \

PAIS EN DESARROLLO.
RESPETO TOTAL A NUESTRA
SOBERANIA SOBRE:

PLAN
NACIONAL DE
DESARROLLO

RECURSOS NATURALES.
ENERGETICOS.
COMPRAS DEL SECTOR
PUBLICO.

ATENDER

DISPOSICIO PRIORIDAD AL SECTOR

PROGRAMAS ETL &F AGROPECUARIO.
SECTORIALES Y A e

REGIONALES

NTARIA.

ART. 131
CONST.

- /
Iy

PRODUCTOS NO NEGOCIABLES:
QUE AFECTEN LA SEGURIDAD
NACIONAL.

SALUD PUBLICA

AGROPECUARIOS SENSIBLES A LA
ECONOMIA NACIONAL.

NEGOCIACION

PROTOCOLO DE 1979

Dentro de las negociaciones del protocolo de adhesion se debia tomar en cuenta las facultades
de Ejecutivo Federal en los términos del articulo 131 Constitucional, asi como también la ley

8¢ MALPICA DE LA MADRID, Luis, sQué es e/ GATT?, Op. cit. p.374.
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reglamentaria del articulo en mencién, que se publicatia el 13 de enero de 1986, lo que se resume en los
siguientes cuadros.

[ FACULTADES DEL EJECUTIVO FEDERAL. ]

[ FACULTADES ] [ EJERCICIO ]

4 1\ 1\
AUMENTAR, SUPRIMIR Y CREAR :>[ DECRETOS DEL EJECUTIVO FEDERAL.
CUOTAS ARANCELARIAS. ]

(. J

MEDIDAS REGULATORIAS O ACUERDO A RESOLUCIONES DE
RESTRICTIVAS A EXPORTACION O SECOFI EN D.O.
IMPORTACION. )

»  PERMISO PREVIO.
» CUPOS MAXIMOS.
» CUOTAS
COMPENSATORIAS.
»  PROHIBICION DE
IMPORTACION O

EXPORTACION
- j

e N
RESTRICCION DE LA IMPORTACION O POR LA DEPENDENCIA DEL
TRANSITO DE MERCANCIAS. EJECUTIVO FEDERAL QUE

L ) CORRESPONDA

México hizo notar a los miembros del Grupo de Trabajo, que un protocolo usual era el punto
de partida habitual; pero debido a las condiciones especiales por las que atravesaba nuestro pais,
esperaba que la adhesion al GATT se hiciese a través de un protocolo normal ampliado “ad hoc’; es
decir, especialmente configurado para el caso concreto de México. Ante la insistencia de algunos
miembros del Grupo de Trabajo en favor de un protocolo normal, México coincidié en que el pais
serfa acreedor al trato especial y mas favorable para los paises en desarrollo aun cuando no se hiciese
una referencia especial en el Protocolo de Adhesion.

El Protocolo de fecha 17 de julio de 1986 consta de un Preambulo, 3 partes y 14 articulos o
parrafos de los cuales 11 forman parte de lo que se conoce como “Protocolo Estandar”, y 3 parrafos
adicionales que son los que cubren los intereses de México acorde con las instrucciones del Presidente.

Ahora bien hablando de la entrada en vigor del Protocolo, el Maestro Malpica De la Madrid
realiza un analisis en lo tocante al momento en que realmente México forma Parte Contratante del
GATT. De acuerdo con el parrafo 9 del Protocolo dice: “El presente...entrara en vigor a los 30 dias de
habetlo firmado México”. Firmado ad referéndum por el secretario de la SECOFI, en Ginebra, Suiza, el
25 de julio de 1980, el funcionario recibié copia certificada de los documentos de la adhesion, que
serfan remitidos al H. Senado de la Republica, para la intervencion legislativa correspondiente por
mandato constitucional.

Habida cuenta de la fecha de la firma, “la adhesion tendrfa efecto dentro de los siguientes 30

fas, e e agosto, fecha en que México pasaria a ser la nonagésima segunda parte contratante de
dias, el 24 de agosto, fech que M p | o ounda part tratante del
GATT”. Lo que entre otras cosas, le dio a México el derecho de participar como parte Contratante en

la octava Ronda de negociaciones, celebrada en  septiembre de 1986 en Punta del Este,
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Uruguay. Es en este computo cuando surge cierta duda ante el aspecto constitucional.

La firma ad referéndum estatuye el inciso b del parrafo II del articulo 12 de la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados, “por un representante equivaldra a la firma definitiva del
Tratado si su Estado la confirma”. La firma ad referéndum se efectia de modo provisional y esta sujeta a
confirmacién. Una vez confirmada, equivale a la firma definitiva y tendra los efectos de ésta.”” En el
caso de México la confirmacién la hace el Presidente. En este sentido pudiera pensarse que fuimos
miembros del GATT sin la aprobacién del Senado, pues el Protocolo fue aprobado por éste, el 15 de
septiembre de 1986 (D.O. 29 de octubre de 1986); lo que nos lleva a otro cuestionamiento, ¢La falta de
publicacién de un tratado da origen a su nulidad relativa o absoluta o a su inexistencia? *

Como resultado de la Ronda de Tokio se suscribieron seis Codigos de conducta que son
verdaderos tratados internacionales. *” El Gobierno de México se comprometié a ser parte de los cinco
primeros c6digos, seis meses después de la entrada de nuestro pafs al GATT. El titular de la SECOFI
con plenos poderes del Ejecutivo de la Unidn aceptd ad referéndum, que México fuera parte de cuatro de
los seis Codigos de Conducta.

El gobierno decidi6 datle a los Cédigos de Conducta el tratamiento de tratados internacionales
y no de acuerdos en forma simplificada. De esta manera cumple con la obligacién constitucional de que
el Senado de la Republica dé su aprobacion a dichos Cédigos de Conducta para que posteriormente el
presidente de la Reptblica los pueda ratificar.

Con respecto a los acuerdos en forma simplificada en el derecho constitucional mexicano;
debemos plantearlos si efectivamente los consagra, ya en disposicion constitucional, o en precedente o
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Si la respuesta es negativa surge la duda
¢Fue el Entendimiento con los Estados Unidos sobre Subvenciones y Derechos Compensatorios
inconstitucional por no haber cumplido con el articulo 133 de nuestra Constitucién?

En el caso del Entendimiento entre México y los Estados Unidos y la adhesion a los Codigos, sin
tener la aprobacién previa del Senado, se plantea si hubo una violaciéon a la Constitucién y la
consecuencia de la misma.

Especialmente tomando en cuenta que en la practica se aceptan y utilizan los acuerdos en
forma simplificada, debe observarse que en el caso de México y segun los articulos constitucionales
invocados, el ejecutivo tiene el deber de someter a la aprobacién del Senado todos los tratados, no
importa su denominacion, para que en el caso de que estos sean aprobados el ejecutivo los ratifique.
De no ser asi los tratados estan viciados de una aparente inconstitucionalidad. Tal es el caso, entre
otros del Acuerdo Multifibras (VI), del Acuerdo Multilateral de Apoyo Reciproco para Hacer Frente a
Deficiencias Transitorias de Liquidez (suscrito por el Banco de México); del Acuerdo de Pagos y
Créditos Reciprocos entre los Bancos Centrales de los Pafses Miembros del ALALC, modificado por el
Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos de 1982, etc.

85 Después la Comisiéon de Derecho Internacional comenté: “A diferencia de la ratificacién, la confirmaciéon de una firma ad referéndum
no es una confirmacion del tratado sino simplemente de la firma, por lo que en principio hace que el Estado sea signatario a partir de la
fecha de la firma original”.

8 MALPICA DE LA MADRID, Luis, sQué es el GATT?, Op. cit. pp. 397-399.

87 Estos Codigos son: el Codigo de Valoracién en Aduana, el Cédigo sobre Subvenciones y Derechos Compensatorios, el Codigo
Antidumping Revisado, el Cédigo sobre Obsticulos Técnicos al Comercio, el Cédigo sobre Procedimientos para el Tramite de
Licencias de Importacién y el Cédigo sobte compras del Sector Publico.

55



La convenciéon de Viena sobre el Derecho de los Tratados manifiesta en su articulo 46:
“Disposiciones de derecho interno concerniente a la competencia para celebrar tratados. 1. El hecho de
que el consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado haya sido manifestado en violacion de
una disposicion de su derecho interno concerniente a la competencia para celebrar tratados, no podra
ser alegado por dicho Estado como vicio de su consentimiento, a menos que esa violacién sea
manifiesta y afecte a una norma de importancia fundamental de su derecho interno. 2. Una violacion
es manifiesta si resulta objetivamente evidente para cualquier Estado que proceda en la materia
conforme a la practica usual y de buena fe.

La Comisién de Derecho Internacional, hizo notar que habia que hacer una distincion en el
derecho interno entre: a) las disposiciones que sefialan limites constitucionales a las facultades de un
gobierno para concertar tratados y b) las que simplemente coartan las facultades de ese gobierno para
hacer que un tratado entre a formar parte del derecho interno del Estado sin que el poder legislativo
apruebe de alguna forma el tratado. La Comision se pronuncid en el sentido de que las primeras
restringen la facultad efectiva del poder ejecutivo para celebrara tratados, en tanto que las segundas
simplemente restringen la facultad para aplicar un tratado celebrado. La duda es: En que medida las
limitaciones constitucionales influyen en la validez del consentimiento en obligarse por un tratado
expresado por un representante del Estado, facultado para expresar ese consentimiento.

En el seno de la Comision del derecho internacional se examinan varias opiniones de juristas
que se pronuncian por diferentes criterios *:

a) Primacia absoluta del derecho constitucional. Las limitaciones constitucionales del
Estado forman parte del derecho internacional; por lo tanto todo tratado celebrado en violacion de
estas disposiciones anula o hace anulable la convencion, ya que el representante estatal era totalmente
incompetente para comprometer a su pais. De aceptar esta posicion, se provocarfa una inseguridad
respecto a las facultades de los representantes del Estado.

b) Primacia relativa del derecho constitucional. Es la misma tesis que la anterior
atemperada y restringida a que los tratados sigan vigentes y a que las violaciones constitucionales sean
“patentes”.

o) Primacia del derecho internacional. Esta opinién expresa que es facultad exclusiva del
derecho interno el determinar las autoridades que obligan al Estado. “el incumplimiento de los
requisitos internos puede entrafiar la invalidez del tratado como legislacion interna y hacer que al
representante se le apliquen las disposiciones del derecho interno como consecuencia de sus actos,
pero no menoscaba la validez del tratado en derecho internacional siempre que el representante haya
actuado dentro de sus facultades con arreglo al derecho internacional.

La Comisién expreso: “que las decisiones de los tribunales internacionales y la practica de los
Estados, si bien no son concluyentes parecen apoyar una solucion basada en la tesis del tercer grupo”.

Segin el Derecho Constitucional Mexicano, ha consagrado como una atribuciéon exclusiva del
ejecutivo de la Unién conducir las negociaciones diplomaticas y una facultad compartida con el Senado,
en la celebracion de tratados. Esto obedece claramente a que el Senado de la Republica, en nuestro
sistema federal, representa a los estados federados; por lo que aprueba los tratados en el sentido de que
éstos recaeran para todo y cada uno de aquellos, y quienes se ven comprometidos al cumplimiento de

88 MALPICA DE LA MADRID, Luis, sQué es e/ GATT?, Op. cit. p.p. 141-148.
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los tratados celebrados por el Ejecutivo Federal. Esta responsabilidad compartida entre el Ejecutivo de
la Unién y el Senado esta consagrada en el articulo 133 constitucional.

En la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos de 5 de febrero de 1917, se le dio
al Senado la facultad de aprobar los tratados; fraccion I articulo 76. Para efecto de nuestro estudio s6lo
nos interesa precisamente dicha fraccion del citado articulo, en cuanto consigna dos al parecer diversas
facultades exclusivas del Senado. Consiste la primera en “Analizar la politica exterior desarrollada por el
ejecutivo federal con base en los informes anuales que el presidente de la Republica y el Secretario del
despacho correspondiente rindan al Congreso..”; la segunda, es reiteraciéon con secundarias
modificaciones de forma “..ademds aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas
que celebre el ejecutivo de la Unién”. * (Constitucionalmente es responsabilidad del Presidente de la
Republica la conducciéon de la Politica Exterior del pafs; esto se resalta en la Ley Organica del Servicio
Exterior Mexicano que expresa: “El Servicio Exterior Mexicano es el 6rgano permanente del Estado
especificamente encargado de representarlo en el extranjero y de ejecutar la politica exterior del
Gobierno Federal...” “El Servicio Exterior Mexicano depende del Ejecutivo Federal, quien lo dirige y
administra por conducto de la Secretarfa de Relaciones Exteriores...”)

Reduzcamonos de este modo, al estudio de la que si es facultad decisoria del Senado, es decir,
la de aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el Presidente de la
Republica. La Constituciéon hace intervenir en las relaciones internacionales en modo y medida
diversos, al Presidente, al Congreso de la Unién y al Senado. El presidente representa a México en sus
relaciones con los demads paises y con este titulo acredita y recibe enviados diplomaticos, se comunica
con los gobiernos extranjeros y es el tnico poder que en materia internacional es informado
oficialmente. La jerarquia suprema de las fuerzas armadas y el liderazgo politico, apoyan y autorizan su
accion internacional.

As{ llegamos a la funciéon de aprobar los tratados celebrados por el Presidente, que la
Constitucién otorga al Senado. En nuestro derecho constitucional el Presidente de la Republica no
puede llevar a cabo la ratificacion del tratado, sin la aprobacién del Senado. Las negociaciones entre los
plenipotenciarios como representantes de los jefes de Estado, culminan con la conclusiéon del tratado,
el cual no obliga por ese solo hecho, pues a diferencia del mandato civil los plenos poderes reservan
siempre para el representado la facultad de ratificar o no el tratado concluido. *

El acto propiamente interno, como es la aprobacion del Senado, es acto intermedio entre otros
dos que pertenecen al derecho internacional, a saber: la conclusion del tratado por lo plenipotenciarios
y su ratificacion por el Presidente.

El Senado puede desaprobar un tratado concluido por el Presidente, o introducir en él
enmiendas o reservas. En el primer caso el Presidente no puede constitucionalmente ratificar el tratado
y si lo hiciere, aparte de su responsabilidad constitucional crearfa una doble situacién juridica: la de la
invalidez del tratado en el orden interno conforme al articulo 133 y la de su existencia en el orden
internacional mientras subsista la voluntad del otro Estado signatario, pues debe entenderse que
internacionalmente el Senado no es parte en la celebracion de los tratados, la que se consuma por la
voluntad bilateral de los Estados signatarios expresada mediante la ratificacion de los Jefes de Estado.

8 TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, 32 ed. Ed, Porriaa, México 1998, p.p. 417.
9% TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Op. Cit. p.p. 414 — 419.
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En cuanto a las enmiendas o reservas, carecen de eficacia mientras no sean aceptadas por el Estado
co-contratante; segin su importancia se traducen en el repudio total o parcial del tratado. *'

La aprobacion del Senado autoriza al Presidente a llevar a cabo la ratificacion, pero no lo obliga
a hacerlo, a diferencia de la desaprobaciéon que lo pone en el trance de no ratificar el tratado. Nuestra
Constitucién no concede intervencion al Senado en la abrogacion o en la denuncia de los tratados. La
facultad, por tanto, pertenece exclusivamente al presidente, como incluida en la atribucién general de
dirigir las negociaciones diplomaticas.

e.1.1. JERARQUIA DE LEYES ENTRE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADO
UNIDOS MEXICANOS Y LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

La relacién de igualdad o superioridad entre la Constitucion (derecho interno) y el tratado
(derecho internacional) tiene su explicacién dentro de la doctrina internacional y la doctrina y practica
constitucional interna de cada Estado.

Dentro del derecho internacional por lo menos hay dos explicaciones sostenidas por la teoria
dualista y la de la teorfa monista.”

La teorfa dualista sostiene que el orden juridico interno y el internacional son dos sistemas
diferentes e independientes uno del otro; por lo que no puede existir norma obligatoria emanada del
otro; de igual manera no puede haber conflicto posible entre los dos 6rdenes juridicos, unicamente
existen reenvios de uno al otro. En este sentido para que una norma juridica internacional sea valida en
el derecho interno debe ser previamente transformada en derecho interno y su validez sera como tal.
Por tanto, puede ser mantenida, modificada o abrogada por una ley interna posterior; pero en este
ultimo caso, el Estado puede ser responsable internacionalmente. Acorde con esta teorfa el tratado sélo
es juridicamente valido en el momento en que es publicado en el Diario Oficial, momento en que sufre
la trasformacion a derecho interno.

La teorfa monista proclama la existencia de un solo orden juridico; donde el derecho interno e
internacional forman parte del mismo sistema. HEste sistema esta fundado en el principio de
subordinacién de las normas juridicas segin su importancia. De esta teorfa existen dos variantes, una
da primacia al orden juridico interno sobre el internacional (monismo con primacfa del derecho
interno) y otra al orden internacional sobre el interno (monismo con primacia del derecho
internacional).

El monismo con primacia del derecho interno, manifiesta que el derecho internacional deriva
del derecho interno porque proviene de la Constitucion del Estado, ésta determina las autoridades
competentes para concluir a nombre del Estado los tratados internacionales. Esta tesis esta contradicha
por el derecho internacional positivo, es decir, si el fundamento del derecho internacional es la
constitucion, su validez debera quedar subordinada a la de la Constitucién; todo cambio en la dltima
debera entrafiar la caducidad de los tratados. Sin embargo dice el profesor Rousseau, cuando hay

91 Ibidem, p. 420.

92 Vid. Chatles Rousseau, Principes Généraux du Droit International Public, Paris, Editions A. Pedone, 1944, Tome 1. Introduction.
Sources, pp. 54-68; y Droit International Public, Paris, Edition Sirey, 1970, Tome 1. Introduction et Sources, pp. 37-48.
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modificaciones constitucionales, persisten las obligaciones convencionales por virtud del principio de la
continuidad o identidad del Estado.

El monismo con primacia del derecho internacional, enfatiza que el derecho interno es el que
deriva del derecho internacional; este dltimo es un orden jerarquicamente superior al cual esta
subordinado el orden juridico interno. Este razonamiento desconoce ciertas actitudes formales del
derecho positivo, como la teorfa de la abrogacion automatica de las normas juridicas inferiores
contrarias; la aplicaciéon en derecho interno del principio del acto contrario, es decir que un acto
juridico reglamentario, legislativo o judicial, no puede ser modificado o revisado mas que siguiendo un
procedimiento analogo al de su establecimiento pero en sentido contratio.

El principio de la supremacia en el constitucionalismo mexicano se consagra en el articulo 133
de la Constitucion de 1917 que corresponde al articulo 126 de nuestra Ley fundamental de 1857,
siendo el texto de dicho precepto el siguiente:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran
a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados”

La primera parte del propio articulo otorga el caracter de supremacia no sélo a la Constitucion,
sino también a las leyes dadas por el Congreso Federal que emanan de ella * y a los tratados
internacionales que celebre el Presidente de la Republica con aprobacién del Senado. La supremacia se
reserva al ordenamiento constitucional, pues tanto dichas leyes como los mencionados tratados, en
cuanto a su caracter supremo, estan sujetos a la condicién de que 7o sean contrarios a la Constitucion. °*

La hegemonia de la Constitucion, es decir, del derecho fundamental interno mexicano, sobre
los convenios y tratados en que se manifiesta el Derecho Internacional Puablico, se corrobora por lo
que establece el articulo 15 de nuestra Ley Suprema, en el sentido de que no son autorizables, o sea,
concertables, tales convenios o tratados si en éstos se alteran las garantfas o los derechos establecidos
constitucionalmente para el hombre y el ciudadano. En Conclusion, reservandose el principio de
supremacia a la Constituciéon Federal, frente al régimen que instituye no tiene validez formal ni
aplicabilidad las convenciones internacionales que la contravengan.

% Asi lo ha resuelto la Suprema Corte de Justicia en la ejecutoria Vera José Antonio, Semanatio Judicial de la Federacién, Quinta época.
Amparo de Revision. 7798/47 Tomo. XCVI, p. 1639. Los estudiosos de nuestra constitucion sostienen, invariablemente, que la misma ley
suprema no fija la materia sobre la cual deben versar los tratados y convenciones que celebre el gobierno de la Republica; pero en lo que
también estan de acuerdo, es que la locucién y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, se refiere a que las convenciones y
tratados no estén en pugna con los preceptos de la misma ley fundamental, es decir, que estén de acuerdo con la misma. Es pues evidente
que todo tratado o convenio celebrado por el Presidente de la Republica, asi esté aprobado por el Senado, pero que contradiga o esté en
oposicién con los preceptos de la Constitucién, en los puntos o actos en que esto acontezca, no debe tener eficacia juridica”.

94 BURGOA, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 5* ed. Ed. Porria, México 1984, p. 360. por su parte el Constitucionalista Felipe Tena
Ramirez participa del punto de vista del citado jurista al afirmar que: “Aunque la expresion literal del texto autoriza a pensar a primera

vista que no es solo la Constitucion la ley suprema, sino también las leyes del Congreso de la Union y los tratados, despréndese sin
embargo del propio texto que la Constitucién es superior a las leyes federales, por que estas por formar parte de la ley suprema, deben
emanar de aquella, esto es, deben tener su fuente en la Constitucién; lo mismo en cuanto a los tratados, que necesitan estar de acuerdo
con la Constitucion.

95 Ibidem, p. 361.
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El articulo 133 modificado, supedité los tratados a la Constitucién al establecer ..y fodos los

tratados que estén de acuerdo con la misma” consolidando la teorfa monista con primacia del derecho interno.
96

e.2. SISTEMA ADUANERO MEXICANO Y SU EVOLUCION.

Afnos antes de que México acudiera a la Ronda Tokio para negociar su entrada al GATT,
nuestro pafs inicié una modernizaciéon de los instrumentos de politica comercial. I.a negociacion
presentada al GATT llevo implicita dos partes: una en la que se examiné la estructura legal del
comercio exterior del pais en cuestion y su compatibilidad con el Acuerdo General; y la otra, “el pago
por entrar al GATT”, mediante la concesion de ventajas arancelarias a determinados productos de las
partes contratantes; es decir, la contraprestaciéon que un pafs otorga por recibir miles de concesiones
arancelarias de las partes contratotes del Acuerdo General.

Hablando de las implicaciones de la entrada de México al GATT, ademas de las concesiones
arancelarias para los 373 productos de importacion, resultado de las negociaciones cuantitativas, habria
otras consecuencias.

Referente al Convenio Constitutivo del Consejo de Cooperaciéon Aduanera, suscrito en
Bruselas, Bélgica, el 15 de diciembre de 1950. En la exposiciéon de motivos de la Ley que crea la Tarifa
del Impuesto General de Importacion se hace notar que, a fines de 1964, “México adoptd dentro de
su Tarifa... la llamada estructura de la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas (NAB), con el objeto de
facilitar los tramites administrativos de las transacciones comerciales...se adopto dnicamente en cuanto
a la estructura de la clasificacion de las mercancias, no se tocaron los niveles arancelarios. En diciembre
de 1974 el Ejecutivo Federal envié al Congreso de la Union, una nueva Tarifa que ayudo a favorecer la
integracion industrial. En cuanto la actualizaciéon de la Nomenclatura se introdujeron todas las
modificaciones aprobadas por el Consejo de Cooperacion Aduanera... La Tarifa proyectada quedo
integrada por 7, 281 fracciones, de las cuales el 51.16% quedaron gravadas con tasas hasta de 15%;
38.51% con tasas que iban de 20% a 35% y 10.33% con tasas supetiores a 35%”".

Esta Ley incluyé en su parte dispositiva lo relativo a la fijacion de los precios oficiales de las
mercancfas gravadas, a efecto de aplicar la tasa ad-valorens del impuesto. El criterio fue el de establecer
los precios oficiales con base en las cotizaciones internacionales pero reservando la facultad necesaria
para proteger a la economia nacional de precios que reportan practicas desleales en el comercio.”

En cuanto a la Tarifa del Impuesto General de Exportacion, diferfa de la de importaciéon no
solo en cuanto al objeto que gravaba sino también en cuanto a la estructura, clasificacién aduanal y
nomenclatura de las mercancias. La TIGE se basaba en la Clasificacion de Comercio Internacional
(CUCI) elaborada por la ONU. En 1974 se dijo que “se necesitaban normas comunes de exportacion y
de importacion y que la Nomenclatura Aduanera de Bruselas (NAB) habia demostrado sus cualidades,

. ., s
por lo cual era conveniente adaptar esta nomenclatura para la exportaciéon”.”

9 Derecho_del pueblo mexicano. México a través de sus Constituciones, México, XLLVI Legislatura de la Camara de Diputados 1967, Tomo VIII,
Articulo 133, pp. 935-947.

97 Vid. Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos “1.” Legislatura, afio II, N° 24, de 25 de
octubre de 1974, pp. 35-36; N° 39 de 5 de diciembre de 1974, pp. 389-391.

% Ibidem. p.15
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La ley contemplaba normas que regulaban los precios oficiales, base sobre la que se aplicaba la
tasa ad-valorem del impuesto; se observé una tendencia a disminuir y en algunos casos a eliminar la
carga fiscal del exportador.

Posteriormente se notificé al Director General del GATT diciendo que en razén de la decision
del Gobierno de México de participar en la ronda Tokio y en prevencién de una eventual decision de
solicitar la adhesiéon al Acuerdo, se modificaron las Leyes de la Tarifas de los Impuestos de
Importacién y Exportacion.”

En cuanto a la politica aduanera, existfa un Convenio firmado el 14 de junio de 1983 en
Bruselas, el convenio internacional del sistema armonizado de designacion y codificacion de
mercancias, que crea el llamado Sistema Armonizado, cuyo objeto es establecer una correlacion entre
las estadisticas del comercio de importacion y exportacion, asi como dar respuesta a las necesidades
planteadas mediante una nomenclatura arancelaria y estadistica combinada internacional; del que ahora
somos parte.

Desde las negociaciones de 1979 para que México entrara al GATT, se estableci6 como una
firme posicion que nuestro pais no formarfa parte de ninguno de los seis Cédigos surgidos en la Ronda
Tokio, asi tentativamente se continuo con esa linea en 19806, sin embargo en la parte VI del informe:
“Acuerdos de la NCM”, se establece la obligacién de nuestro pais de ser miembro de 5 de los 6
Codigos de Conducta del GATT, exceptuandose el Codigo sobre Compras del Sector Pablico. Para el
caso de los pafses en desarrollo el articulo 21 del Cédigo establece el trato especial y diferenciado,
mediante el cual estos pafses pueden diferir la aplicacion de las disposiciones del Coédigo por un
periodo de 5 afios, contados desde la fecha de entrada en vigor del mismo para cada uno de dichos
paises.

En cuanto al acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VII del GATT y Protocolo, es decir el
Cédigo de Valoraciéon Aduanera, establecié 5 métodos de valoracion para determinar el valor en
aduanas de las mercancias y dio la opcién para un sexto método, clasificados en orden jerarquico que
debian ser aplicados por los funcionarios de aduanas de todos los paises signatarios del Codigo.

La Ley de Valoracién Aduanera de las Mercancias de Importacion, de 27 de diciembre de 1978,
en vigor en julio de 1979, dio un paso mas para hacer compatible el sistema arancelario mexicano con
las reglas del GATT. En esta ley el principio general que rigié fue el valor normal de las mercancias a
importar; como la base gravable para la aplicacion de la cuota ad-valorens del impuesto de importacion,
basado en la Definicién del Valor de Bruselas. "

La excepcion fueron los precios oficiales de las mercancias de importacion, aplicados por la
SECOF], escuchando a la SHCP. "' Estos precios oficiales se conservarian para 800 lineas arancelarias
que representan 6% del valor de las importaciones, en comparacion con las 7,500 que abarcaba la
legislacion anterior.

9% MENDEVIL, Leopoldo, “Asunte: GATT (I)”, El Heraldo de México, 19 de Noviembre de 1979, p. 2.

100 La Ley define lo que debe entenderse como “valor normal”; éste es el que corresponderia a las mercancias a importar en la fecha de su
llegada al territorio nacional, como consecuencia de una venta efectuada “en conducciones de libre competencia entre un comprador y
un vendedor independientes uno del otro”.

101 Tos precios oficiales se fijaran o modificaran “solo tratindose de importaciones que puedan ocasionar petjuicios a la industtia o a la
economia nacional y constituiran la base minima para la aplicacién del impuesto general de importacion”.
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En lo concerniente a otros derechos adicionales, la Ley de Ingresos de la Federacion establecia
ademas del impuesto general a las importaciones; el 2% sobre el valor de la mercancia que se aplicaba a
todas las fracciones del TIGI. Las excepciones a este impuesto eran las 502 fracciones que tenfan una
tasa menor al 5% o que estaban exentas de arancel; las importaciones provenientes de la ALALC
cuando estaban al amparo de fracciones con tratamiento preferencial en virtud del tratado de
Montevideo; las mercancias importadas temporalmente para incorporarse a bienes de produccion
nacional destinados a la exportacion.

Referente a mecanismo no arancelarios; la filosoffa en el Reglamento del 28 de noviembre de
1956, para la expedicion de permisos de importacion de mercancias sujetas a restriccion, era que los
permisos se otorgarian si a juicio de la Secretaria de Economia,”la concurrencia al mercado nacional de
los bienes que se trate de importar no perjudica a la economia del pais”. Es decir lo resolveria
discrecionalmente. Este criterio definitivamente no era compatible con el articulo XI del Acuerdo
(GATT).

El nuevo Reglamento de 1977, respondi6 a la idea de un proteccionismo selectivo, que debia
contribuir al mejoramiento de la balanza comercial y coadyuvar al abastecimiento del abasto interno.
Por otro lado en el Proyecto de Protocolo de Adhesion al GATT se dijo que México se esforzaria en
sustituir el permiso de importacién previo por el arancel, pero de acuerdo con sus necesidades de

desarrollo, finanzas y comercio. De esta manera se eliminé el permiso previo a 2,392 fracciones y en
1978 a otras 1,615, que para 1979 dieron un total de 5,104 fracciones, el 68% de la TIGIL.

CAPITULO 1L

CONCEPTOS GENERALES Y ESPECIALES.

1. INTEGRACION ECONOMICA.

En el siglo XX, ninguna unién aduanera de consideraciéon quedé instituida hasta el fin de la
segunda Guerra Mundial, no obstante los varios intentos de integrar las economias de diversos paises
europeos. '* Parafraseando a Bela Balassa, “puede decirse que los obstaculos de orden publico fueron
las principales causas del fracaso de esas tentativas.”

Paradéjicamente, en el caso especifico de Europa, siendo el incremento de la intervencion del
Estado, el factor responsable de la desintegracién econdémica europea suscitada para el perfodo de
1913-1938,"" también ha sido sin duda la voluntad politica de esos gobiernos la que ha jugado un papel
fundamental en la evolucién de la integracion, pues los planes de integracion se crearon en parte para
contrarrestar la discriminacion inherente al incremento alcanzado por la intervencion estatal, derivada
de las crecientes restricciones al comercio y a los pagos que a su vez dieron impulso al descenso en la

102 Para la descripcion de estos planes, Cf. El articulo de H. D. Gideonse, “Eeonomic Foundation of pan-europeanims”, Annals of the American

Academy of Political and Social Science, mayo 1930, pp. 150-156.
103 BELA BALASSA, ].D. Teoria de la Integracion Econdmica, Ed. UTEHA, México 1964, p. 5.
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competencia entre los productos industriales de las economias mas avanzadas y un decrecimiento en la
especializacion entre estos paises. La formacion de una unidén europea puede ser considerada, por
tanto, como una solucion posible para la reintegracion de las economias europeas.

Ya en el periodo posterior a la segunda Guerra Mundial surge un renovado interés por los
problemas de la integracion econémica; el establecimiento de la unién aduanera, la unién econémica de
los paises que forman el Benelux, la Comunidad Europea del Carbon y del Acero, la Comunidad
Econémica Europea (Mercado Comun), y la Asociacion Europea de Libre Comercio, constituyeron
algunas de las manifestaciones de ese movimiento. Desde el fin de la segunda Guerra Mundial y el
comienzo de la guerra fria se desarrollaron debates e iniciativas destinados a encontrar y echar andar
proyectos de integraciéon regional. En la misma medida en la que se reorientaban y dinamizaban las
fuerzas productivas y las relaciones de produccion en los moldes del capitalismo, para bloquear y
combatir las revoluciones sociales de cufio socialista, desarrollandose debates e iniciativas empefiados
en articular subsistemas econémicos nacionales, potencializar capacidades productivas y mercados,
fortalecer vinculos y articulaciones del capitalismo mundial.'*

De manera equidistante al area Europea, Latinoamérica muestra el mayor avance en el proceso
de integraciéon econdmica, en 1960, seis naciones sudamericanas, conjuntamente con México,
concluyeron un acuerdo (Tratado de Montevideo) mediante el cual quedo instituida la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio; entre tanto, cuatro paises centroamericanos firmaban un tratado
por el que se establecfa el Mercado Comin Centroamericano. '*

Con lo que respecta a otras latitudes, como el Continente Asiatico las posibilidades de
integracioén han sido consideradas para la porcion Sureste, pero en general han evolucionado de manera
por demas distinta a la concepcion original de “integracion econémica”, dando paso a una especie de
reciprocidad comercial ventajosa, que les ha resultado bastante exitosa, si se compara con el Continente
Americano, y sin llegar necesariamente a una complementacion institucional formal.

Evidentemente la integracién ha fortalecido a las economias europeas, como el resultante de
diversos factores dinamicos, tales como las economias de produccion en gran escala, operando en un
mercado ampliado, la disminucién de la inseguridad del comercio interorizontal y una tasa acelerada en
el cambio tecnolégico.

“La integracién econémica europea viene a evitar la discriminacion causada por las
restricciones al comercio y a los pagos, por el incremento de la intervencion estatal. La integracion se
plantea, para mitigar las fluctuaciones ciclicas e incrementar el crecimiento del ingreso nacional. En los
paises subdesarrollados, las consideraciones sobre el desarrollo econémico son de importancia basica,
asi como los esfuerzos encaminados a proteger estas economias de los posibles efectos adversos de la

. I s 107
integracion econémica europea’.

Cabe resaltar que dentro de cualquier proceso de integracion los factores politicos influyen en
su desenvolvimiento. L.os motivos econémicos pueden impulsar la primera etapa de la integracion
econdmica, pero también ésta reacciona en la esfera politica; si los motivos iniciales son econémicos, la

104 TANI, Octavio. La era del globalismo. Siglo XXI Editores, Madrid-Espafia 1983, p. 87.
105 Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Pert y Uruguay.
106 F] Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.
107 Ibidem. p. 6.
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necesidad de una unidad politica puede plantearse en una etapa ulterior. En algunos circulos politicos
los aspectos econémicos son deliberadamente minimizados y el plan de integraciéon econémica se
considera simplemente como una pieza en el juego de las fuerzas politicas.

Bela Balassa distingue dos ideales integracionistas: el ideal “Liberalista” y el “Direccional”,
propuestas concernientes a los medios y objetivos a seguir. Dos puntos de vista extremos que se
contraponen. Por un lado el liberalismo econdémico considera la integraciéon econdémica como un
regreso a los ideales librecambistas, que propician el retorno a las politicas econémicas nacionales en
donde se da una clara supresién de impedimentos al movimiento de mercancias. En el otro extremo, la
integracién podria lograrse mediante estados abiertos, coordinando planes econémicos nacionales sin
eliminar las barreras al comercio.'”

En este ambito integracionista, consideraciones como el mantenimiento de la ocupacién plena,
los problemas del desarrollo regional, la regulacion de carteles y monopolios, el equilibrio de la balanza
comercial etc. requieren la intervencion estatal en la vida econémica, y cualquier intento de integrar las
economias nacionales conduciria necesariamente, a armonizar éstas politicas.

El problema no radica en si la intervencién gubernamental es necesaria o no, en un area
integrada: el problema estriba mas bien en saber si la integracién econdmica se traduce en una
participacion mas intensa del Estado en los asuntos econdémicos, o mayor confianza en los
instrumentos del mercado. Algunos autores estan a favor de la intensificacion de la intervencion estatal
en la vida econémica que se traduzca en una planeacién enfatizada; no obstante éstos defensores de las
tendencias dirigistas, consideran que el receso de la planeacién y la intervencién gubernamental a partir
de la terminaciéon de la segunda Guerra Mundial fue un factor que generé una utilizacién mas
penetrante del mecanismo de mercado y que contribuy6 al espectacular crecimiento de la economia
europea durante la década de 1950, lo anterior nos llevarfa a concluir con la reserva dimensional que
merece, que una restituciéon excesiva a los métodos dirigistas a ultranza disminuirfa, mas que acelerarfa,
el crecimiento futuro.

Ahora bien si consideramos que el objetivo final de la actividad econémica es un incremento en
el bienestar, para apreciar el anhelo de la integraciéon es necesario considerar su contribucién a los
requerimientos de bienestar, sin embargo el concepto de bienestar a pesar de su importancia esta
envuelto de una carga subjetiva considerable, pero para los fines de la integracion como un fenémeno
que busca el beneficio colectivo a gran escala y en multiples ambitos, el incremento en el bienestar de
un ser humano, segiin Pareto, solamente conduce a un incremento en el bienestar social, cuando no se
reduce el bienestar de ninguno de los otros miembros del grupo. “En el caso de la integracion, el
bienestar econémico quedara afectado: @) por un cambio en el volumen cuantitativo de articulos
producidos; &) por un cambio en el grado de discriminacién entre bienes nacionales y extranjeros; ¢) por
una redistribucion de ingresos entre los nacionales de diferentes paises, y ) por una redistribucion
dentro de los paises individuales. Por tanto, queda establecida la distincién entre un componente real
del ingreso y un componente distributivo del bienestar econémico. El primero denota un cambio en el

108, Entre los proponentes de la solucién liberalista podemos encontrar a Allais, Répke y Heilperin. Estos autores consideran la integracién
econémica como equivalente a la liberacién del comercio y de los pagos. Allais declara que en la prictica, la unica regla mutua aceptable
para una cooperacién econémica estrecha entre sociedades democraticas es la regla del mercado libre. ALLAIS Maurice, “Fondements
théorigues, perspectives et condition d'un marche commun_effective”, Revue d’Economie Politique, janvier- février, 1958, p. 65
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bienestar potencial (eficacia); el segundo se refiere a los efectos de la redistribucion del ingreso en el
bienestar (equidad)”. '

Considerando el bienestar potencial, se da un tratamiento separado a los cambios en la cantidad
de bienes producidos, y a los cambios en su distribucién. Existe un incremento (o decremento) en el
bienestar potencial si — debido a la redistribuciéon de recursos motivada por la integracion — se
incrementa (o decrece) alternativamente la cantidad de bienes y servicios producidos con un insumo y
si la produccion de la misma cantidad de bienes y servicios requiere una cantidad de insumos mas
pequefia (0o mas grande). Un aumento en el producto neto conduce a un incremento en el bienestar
potencial, en el sentido de que una cantidad mayor de bienes y servicios puede entonces distribuirse de
tal modo que la mejorfa de unos no signifique el empobrecimiento de otros. El bienestar potencial
resulta también afectado a causa del impacto de la integraciéon econémica sobre la preferencia del
consumidor, la eliminacion de las tarifas internas de la unién eliminara la discriminacién existente entre
las mercancias de los paises miembros, pero seguira discriminandose contra las mercancias extranjeras,
a favor de los productos de los pafses asociados. Luego entonces la eficiencia econémica significa
eficiencia en la produccion y eficiencia en el cambid, y un mejoramiento en uno o ambos generara un
incremento en el bienestar potencial.'"”

Debe considerarse que dentro de los problemas fundamentales de la integracion se encuentra la
distribucion de los recursos y del crecimiento, que a su vez encierran problemas en un sentido estatico
y otro dinamico; seguido del impacto de la integracion sobre la estructura de los mercados, el cambio
tecnolégico, los riesgos e incertidumbre del comercio exterior y las actividades de inversion; sin olvidar
los aspectos de politica de la integraciéon econémica: la armonizacién de las politicas sociales, la politica
fiscal y la unificacién monetaria concerniente a una uniéon econémica.

Aunado a lo anterior, se encuentran los retos a los que han de enfrentarse los procesos de
integracion economica; poniendo énfasis en la experiencia europea, se hace especial hincapié en dos
puntos basico: primero la significacién que estos procesos de integracion tienen desde el punto de vista
juridico y segundo la significaciéon dentro del marco creado por la nueva organizacion del comercio
mundial, respaldada por la OMC, sobre todo tras la Ronda Uruguay. El punto de partida se situa en
formulas elementales de caracter bilateral. En ellas se interactia basicamente con el principio de
reciprocidad entre los Estados, que entre otras cosas implica el compromiso politico de negociar una
reduccion de sus respectivos niveles de dirigismo e intervencion en el sector del comercio exterior; a
partir de ahi se ha ido avanzando en sistemas mas complejos de caracter multilateral, caracterizado por
el deseo de eliminar toda clase de discriminaciones, por razén de origen de mercancias a través de
preferencias aduaneras generalizadas y mediante el reconocimiento del principio de la nacién mas
favorecida. Se introduce de tal suerte un nuevo parametro de racionalidad econémica destinado a
ordenar el sector de las relaciones internacionales, con el consecuente objetivo de crear un sistema
monetario multilateral. La existencia y aplicacién de todos estos dispositivos de los procesos de
integracién econémica, obligan a plantear desde una nueva dimension las relaciones entre Derecho y
Economia, entre sistema econémico y ordenamiento juridico, en donde existe una mutua relacién y
una estrecha interdependencia.

109, BELA BALASSA, ].D. Teoria de la Integracion Econdmica, Op. cit. p. 11y 12.

110 Esta distincién corresponde a “a la maximizacion de la produccion” y a la “optimizacion del comercio” en J. E. Meade, Pproblems of
Economic Union (Chicago: University of Chicago Press, 1953), p.p.9 y sighs y los “production effects” y “consumption effects”, en H. G.
Jonson, “The Eurgpean Common Market-Risk of Opportunity”’, Weltwirtschaftliches Archiv, Vol. LXXIX, N° 2 (1957), p. 273.
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El Derecho no solo consagra los valores éticos colectivos sino proporciona ademas a la
economia los instrumentos de técnica juridica para las formas de organizacion, que hacen posible el
encauzamiento de las funciones econémicas basicas. Asi el Derecho no sélo establece principios y dicta
normas, resolviendo conflictos en torno a lo justo, asegurando la correlacion entre la libertad y
seguridad juridica, implicita en lo que llamamos el Estado de Derecho, sino que es ademas, un
instrumento de organizacién y tipificaciéon de la estructura de la Sociedad con su correspondiente
finalidad de dar efectividad, mediante técnicas sancionadoras, a esos principios sociales.

“Esta funcién instrumental del Derecho — orientada a la institucionalizacién de las estructuras
organizativas, el encauzamiento de los procesos econémicos y la actuacioén de los valores éticos — luce
con particular claridad en el marco de los procesos de integraciéon econémica. El hecho de que toda
forma de integracion econémica internacional tenga su propio soporte normativo y que su puesta en
practica se realice con un instrumento de caracter esencialmente juridico debiera bastar para ilustrar la
estrecha relacion existente entre integraciéon y Derecho y al mismo tiempo legitimar la pertinencia de
una teorfa juridica de la integracion.” "'

La intensidad de la integracion juridica dependera desde luego de las posibilidades que ofrezca
el marco politico en el que ésta se haya proyectado; examinada desde este prisma institucional, la
integracién ofrece un abanico que va, desde la creacién por dos paises de comisiones de caricter
bilateral, hasta férmulas de integraciéon plena, dotada de los atributos propios de un Estado
Supranacional, con competencia de naturaleza legislativa, ejecutiva y judicial ejercida a través de
o6rganos centrales.

En este sentido las férmulas de integracion regionales tienen un objetivo mas ambicioso en
cuanto a su finalidad Gltima, crear un auténtico mercado unico entre los paises que la conforman, por
lo que son mas limitadas en cuanto al nimero de naciones que se integran, ademas se requiere
mantener una cierta proximidad geografica, aunque esto no sea imprescindible. La integracién regional
puede adoptar un mayor grado de cooperacion, dando lugar a distintos niveles de integracion, cada
una de estas gradaciones, pueden entenderse como fases sucesivas en el proceso de creacion de un
mercado unico. Antonio Bustos Gisbert propone cuatro férmulas para definir esos niveles de
integracion utilizando los rasgos pertinentes ' de cada nivel.

111 VELASCO SAN PEDRO, Luis A. Coordinador, Mercosur y la Unidn Enropea, dos Modelos de Integracion Econdmica, Vallodalid. Espafia
1998. p. 90.

112 T os rasgos pertinentes son criterios de definicién defendidos por fildlogos como E. COSERIU, Principios de Semdntica Estructural, Ed.
Gredos, 1977.
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Cuadro 6

FORMULAS DE INTEGRACION
ECONOMICA
Eliminacién Arancel Libre
de aranceles comun frente a|circulacion de Instituciones
terceros factores econbmicas
Zona de libre
comercio + o - -
Unién
Aduanera + + - -
Mercado
Comun + + + -
Unibén
Econémica y
Monetaria + + + +

La idea que subyace a la construccion de las definiciones contenidas en la tabla es que cada concepto se comprende

por la presencia (+) o ausencia (=) de una serie de rasgos pertinentes, que cuando son irrelevantes en el concepto

se denotan como (0). '

En esta tabla podemos distinguir cuatro niveles sucesivos de integracion:

1) El acuerdo de libre comercio, o zona de libre comercio, supone tan sélo la
desaparicion de los aranceles entre los paises signatarios del acuerdo con el mantenimiento del arancel
individual frente a terceros. Este dltimo rasgo sefiala la principal fuente de inestabilidad de estas
féormulas, pues si existen fuertes disparidades en cuanto a estos aranceles frente a terceros se dara un
evidente incentivo a que el comercio se desvié hacia aquel pafs que mantenga un nivel de protecciéon
inferior, para que el producto sea reexportado hacia otros miembros de la zona de libre comercio, si los
costos de transporte no impiden la rentabilidad de la operacion.

2) La unién aduanera supone, ademas de la eliminacién de aranceles entre los miembros,
la fijaciéon de un arancel comun frente a terceros. Se elimina asi el problema de los incentivos al desvio
de la actividad comercial, pero se plantea la cuestion decisiva de como fijar esa tarifa comun.

3) El mercado comuin afiade a las caracteristicas presentes en la unién aduanera la libre
circulaciéon de productos y de factores de producciéon. Este intento de asegurar el movimiento sin
restricciones de mercancias o de recursos supone exigencias crecientes para los pafses miembros, lo
que sienta las bases para la creacion de instituciones comunes que garanticen estas libertades. El deseo
de alcanzar la libre circulaciéon de todo tipo de bienes explica, la necesidad de determinadas politicas
comunitarias, que condicionan la cesién de importantes parcelas de soberania a favor de instituciones
supranacionales, dentro de un proceso que requiere una clara voluntad politica.

113 BUSTOS GISBERT, Antonio. Fundamentos Econdmicos de la Integracion Europea. Dentro de la obra de VEGA, MOCOROA Isabel.
Coordinador. La integraciin Econdmica Europea: curso bdsico. Ed. Lex Nova. Valladolid, Espafia 1998. p.p. 50 y 51.
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4) Las cesiones de soberania son aun mas necesarias y evidentes cuando se trata de
alcanzar el dltimo estadio en la integraciéon regional, representado por la unién econdémica y
monetaria. El objetivo de alcanzar una unica moneda, exige la coordinacion de las politicas
macroeconémicas de los diferentes paises, la creacién de instituciones econémicas como el Banco
Central Europeo y el Sistema de Bancos Centrales Eurgpeos. De otro modo serfa imposible crear esa moneda
Ginica y que tenga el respaldo necesario en los mercados financieros internacionales. ''*

La integracion econémica internacional aparece hoy concebida como un fenémeno
pluridimensional, cuyo tratamiento juridico presupone el anilisis de los restantes factores politicos y
econémicos. La contribucién del Derecho al fendmeno de la integracién consiste en independizar esta
ultima, hasta un cierto punto, de las voluntades politicas cambiantes de los Estados miembros. En ello
radica justamente la grandeza de esta funcién del ordenamiento juridico, destinada a formular en
normas legales y con criterios de equidad los contenidos de la politica juridica. Y en ello estriba también
su precariedad, habida cuenta que el grado de vinculacién juridica de la politica estatal en materia de
comercio exterior sigue estando sujeto a decisiones de carcter politico. '’

A. MULTILATERALISMO.

Aceptando, con todas las reservas que desde los primeros tiempos se formularon al libre
cambio y que las relaciones econémicas entre los pafses producen mejoras en la eficiencia econdémica,
se plantea el problema de cual es la férmula mas adecuada para obtener tales ventajas.

En tal direccion el debate se centra entre los acuerdos multilaterales, de los que la llamada
Organizacion Mundial del Comercio, setfa el ejemplo mas evidente, o las férmulas de integracion
regional, de las que la Unién Europea es el caso mas representativo. La pregunta es cual de estos dos
instrumentos es mas eficaz para alcanzar un objetivo general de promocién del libre comercio
internacional.

En el primer caso se pretende alcanzar acuerdos entre el mayor nimero posible de paises para
eliminar progresivamente los aranceles, los tramites aduaneros y cualquier otro tipo de proteccionismo
no arancelario, de tal modo que los intercambios comerciales se extendieran a todos los pafses del
mundo. El caricter tan ambicioso de la férmula y la disparidad de las posiciones de partida de los
distintos paises, condicionan tanto los instrumentos que se emplean, como el ritmo lento de avance en
las sucesivas rondas negociadoras.

En los dltimos afios, la economia internacional ha sufrido una profunda trasformacion, algunas
de las caracteristicas de este nuevo orden mundial son fundamentales para el andlisis de la conexion y
enlace entre los acuerdos de integracion regional (#he regional integration arrangments. RLA's) 'y el sistema
de comercio internacional.

114 VEGA, MACOVOA Isabel. Coordinador. La Integracién Econémica Europea: curso basico. Ed. Lex Nova. Valladolid, Espafa 1998.
p-p- 50y 51.

115 VELASCO SAN PEDRO, Luis A. Coordinador. Mercosur y la Unidn Europea, dos Modelos de Integraciin Econdmica. Op.Cit. p.p. 92 y 93.
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La primera caracteristica de lo que Vera Thorstensen''® llama la nueva arena internacional, es
el cambio de un modelo bipolar a un modelo multipolar. El modelo bipolar que prevaleci6é en las
décadas anteriores liderado por los Estados Unidos y la Unién Soviética, colapsado por la caida del
muro de Berlin, lo que dio la pauta para la formacién de un modelo multipolar encabezado por la
Unién Europa, los Estados Unidos, Japon, Rusia y China. En este nuevo orden econémico, tres
grandes poderes estan compitiendo por liderar el comercio internacional: L.a Unién Europea, Los
Estados Unidos y Japon.

La economia mundial ha estado basada sobre un modelo mucho mas complejo, donde las
polaridades no han sido definidas atn. La consecuencia para el comercio internacional es que los
Estados Unidos perdio6 el liderazgo y el rol de arbitro en la arena del comercio, siendo este hecho la
antesala para una serie de conflictos entre los grandes poderes, con serios impactos sobre otros socios
internacionales.

La segunda caracteristica del cambio de un modelo bipolar a un modelo multipolar, es un
elemento fundamental en la actual realidad mundial: 4z globalizacion del mercado financiero, del flujo de
las inversiones, de la producciéon y de los mercados de consumo. Esto crea otro tipo de comercio
internacional: el comercio intra-industrial entre las corporaciones y las industrias provenientes de
diferentes paises. '

La tercera caracteristica de la escena internacional es que la idea del MULTILATERALISMO
puede ser entendida como la participacion de todos los pafses en la discusion de los problemas
internacionales, idea que, sin embargo fue duramente desafiada por la formacion de varios RLA’s. El
mas importante es el conformado por la Unién Europea y el resto de los paises del EFTA, los paises
que conforman el NAFTA, y el convenio de los paises del Este de Asia con Japon, el NIE’s, ASEAN y
China, de los que ahondaré mas adelante.

La cuarta caracteristica, es que la idea de la liberalizacion del comercio, con iguales
oportunidades para todos los paises del contexto internacional, ha sido puesta en tela de juicio y por
tanto en riesgo. El comercio internacional ha creado acuerdos comerciales privilegiados entre socios
preferenciales, incluyendo tarifas preferentes, cuotas de importacion generosas, acuerdos sectoriales y
negociaciones bilaterales tendientes a resolver conflictos comerciales.

La dltima caracteristica en el orden internacional tiene que ver con los resultados obtenidos con
la conclusiéon de la Roda Uruguay y la creaciéon de la Organizacion Mundial del Comercio
(GATT/WTO: Wotld Trade Organization) con la conclusién de la Ronda las antiguas reglas del
comercio fueron aclaradas y rectificadas, nuevas reglas fueron establecidas, nuevas areas fueron
incluidas bajo las disciplinas del GATT/WTO vy, lo mas importante el nuevo sistema de aplicacion fue
establecido a través del mecanismo de solucién de controversias (Dispute Settlement Mechanism).

En suma las nuevas caracteristicas del comercio internacional son la division del mundo en un
orden multipolar sin un claro lider, la globalizacién de la economia que ha traspasado las fronteras

116 OECD Documents, Regionalism and its place in the Multilateral Trading Sistens. Ed. OECD, France 1996 p. 103 y 104.

117 Ta UNCTAD estimé que las corporaciones multinacionales conforman el 50 por ciento del total del comercio internacional
(UNCTAD, 1993.). El grado de internacionalizacién de la produccion ha sido también estimada por la OECD. Esta informacién puede
set consultada ampliamente en la obra OECD Op. cit.
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fisicas de las naciones, la formacion de convenios de integracion regional, la existencia de convenios de
comercio preferencial entre regiones y ciertos paises y la creacion de la OMC.

B. REGIONALISMO.

El auge de los procesos de integracion regional constituye una de las coordenadas basicas de la
economia mundial del siglo XXI. La Globalizacion del capitalismo esta siendo acompanada por la
formacion de varios sistemas econémicos regionales, en los que las economias nacionales se integran
en “todos” mas amplios, creandose asi condiciones distintas para la organizacion y el desarrollo de las
actividades productivas. Incluso en vez de ser un obstaculo para la globalizacion, la regionalizacion
puede ser vista como un proceso mediante el cual ella misma recrea la nacién, conforme a la dinamica
de la economia trasnacional. Son tantas las tensiones entre el globalismo y el nacionalismo que el
regionalismo aparece como la solucién mas natural para los conflictos que enfrenta el nacionalismo. El
regionalismo incluye la formacién de sistemas econdmicos que redisefian e integran economias
nacionales, con la pretension de prepararlas para los impactos, exigencias y cambios dinamicos del
globalismo.

El fenémeno regionalista Europeo fue impulsado en sus albores por el Plan Marshall, iniciado
en 1949 con la finalidad de promover la recuperacion econémica y social de los paises de Europa
Occidental mas perjudicados por la Segunda Guerra Mundial, fue acompafado por la creaciéon de la
Organizacion  para la Cooperacion Econémica Europea y por el Programa de Reconstruccion
Europea, contemporaneo a la creacién de la OTAN, todas esas iniciativas destinadas a institucionalizar
y desarrollar la integracién europea, ven reflejado su objetivo mas ambicioso en 1992 con la firma del
tratado de Masstricht mediante el cual entra en vigor la Unién Europea. '**

La Comunidad de Estados Independientes (CEI) agrup6 a ex republicas soviéticas con el
objetivo de formar un mercado comun y construir un sistema regional integrado y dinamico, bajo el
liderazgo de Rusia, en medio de una transiciéon de la economia centralmente planificada a un economia
de mercado promoviendo la desestatizacion, la privatizacion y la desregulacion, de acuerdo con los
principios del neoliberalismo.'"”

En Asia y en Oceania se desarrollan proyectos de integracion regional relevantes, como lo son:
la Asociacién de las Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN) * y la Cooperacién Econémica de Asia
y el Pacifico (APEC) '*' que absorbe a la ASEAN, aunque subsistan regionalismos geograficamente
menores pero que no les resta importancia. La formacién de éste nuevo bloque comercial asiatico, se
origina en la creciente convergencia de intereses econdémicos en torno a la dinamica de Japén, dentro
de lo que se conoce como regionalismo abierto, sin estructuras excluyentes, se ha constituido en un
sentido muy real y tangible un bloque en el cual, tras el poder financiero y técnico japonés, se alinean
los demas “tigres” y “dragones”. Si bien la alianza no esta formalizada mediante tratados perfectamente

118 JANI Octavio. La Era del Globalismo. Siglo XX1 Editores, Madrid — Espafia, 1993, p. 88.

19 VITO Tanzi, Transition to market studies in fiscal reform, Washigton, Internacional Monetary Found, 1993.

120 Surge como una propuesta de integracion entre: Brunei, Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia.

121 Retne a los siguientes paises Australia, Brunei, Canadd, China, Singapur, Corea del Sur, Estados Unidos, Taiwan, Filipinas, Hong Kong,
Indonesia, Japon, Malasia, México, Nueva Zelanda, Papua-Nueva guinea y Tailandia.
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delineados, si tiene como destino hacer competir exitosamente a esos pafses en la economia mundial,
ganando con ello espacios comerciales y financieros.

El Mercado Comun del Cono Sur (MERCOSUR), agrupa la actividad econémica, mercados y
recursos de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

Existen otros sistemas regionales menos notables como: el Grupo de los Tres que reune a
Colombia, México y Venezuela; el Mercado Comun de América Central retine a Costa Rica, el
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama; la Asociacion de Libre Comercio del Caribe; la
Comunidad Econémica de Africa Occidental; el Consejo de Cooperacion del Golfo retne a Arabia
Saudita, los Emiratos Arabes y Kuwait,

Es pertinente hablar de los diversos factores que influyen en la formaciéon de sistemas
regionales de comercio, asi entonces, tenemos a las corporaciones transnacionales jugando un rol
decisivo en la creacién, institucionalizacion y aceleracién de los sistemas econémicos regionales. “El
comercio y los flujos de inversiéon privados son, hoy dia, las fuerzas propulsoras [del nuevo orden
econémico mundial], en el sentido de promover la integracién de las economias dentro y a través de las
regiones. El desafio frente al que se enfrentan los gobiernos es reforzar esas tendencias del mercado
para cosechar los beneficios, en vez de resistir a las presiones, para que realicen los ajustes a corto plazo
exigidos por el futuro crecimiento.” 122

Sin embargo a lado de las corporaciones transnacionales, aunque de forma independiente, a
veces divergente y otras convergentes, actian el FMI, el BIRF y la OMC. Son organismos multilaterales
que no so6lo poseen recursos monetarios, sino también juridico-politicos suficientes para orientar,
inducir o imponer politicas monetarias, fiscales, comerciales, etc. “Los paises del ex Tercer Mundo,
periféricos o mercados emergentes son bastante susceptibles a las orientaciones o imposiciones del
FMI, BIRF y la OMC, santisima trinidad del capitalismo global. Sucede que esas organizaciones
multilaterales  se hicieron poderosas agencias de privatizacion, desestatizacion, desregulacion,
modernizaciéon o racionalizacién, siempre de acuerdo con las exigencias del mercado, de las
corporaciones transnacionales o del desarrollo extensivo e intensivo del capitalismo en todo el

mundo”. '#

Junto a la presencia de las corporaciones transnacionales, como poderosas tecnoestructuras y
de las organizaciones multilaterales, se encuentra la presencia de tres polos mas o menos dominantes
en términos geoecondémicos y, por implicacion geopoliticos: Estados Unidos, Japén, y Europa
Occidental encabezada por Alemania, polarizan muchas de las estructuras y los procesos de decision
que mueven al capitalismo, en escala mundial, regional, nacional y local.

La tesis de la regionalizacién se basa en la idea de que la economia se estd polarizando en
nucleos regionales, con el apoyo de acuerdos que refuerzan los vinculos entre estados que conviven en
el mismo ambito geografico, historico, cultural y econémico.

Dentro de un contexto en el que se predica y promueve la reforma del Estado, es decir, la
privatizacion, la desestatizacion, la desregulacion y la apertura de mercados, con el fin de intensificar la
productividad, generalizar la modernizacion de los procesos de trabajo y de produccién, multiplicar la
reproduccion ampliada del capital. Todo se intenta racionalizar, desde las organizaciones de salud hasta

12 HORMATS , D. Robert, Making Regionalism Safe. Foreign Affaire, vol. 73, nim. 2, Nueva York, 1994, p.p. 98.
123 JANI Octavio. La Era del Globalismo, Op. cit. p. 93.
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las culturales y de entretenimiento; la expresion “reforma del estado”, encierra las exigencias de la
globalizacion del capitalismo, de cémo ampliar las fronteras y los espacios de reproduccion ampliada de
capital. Es ahi donde se sitia el regionalismo entre el nacionalismo y el globalismo. Mientras unos
suponen que el regionalismo puede fortalecer la nacién, otros afirman que el regionalismo es la
mediacion indispensable entre el nacionalismo y el globalismo.

La aparicion de procesos de integraciéon norte-sur, donde participan paises con niveles de
desarrollo muy divergentes, constituye un fenémeno relativamente reciente. La formacién de grandes
bloques comerciales en la economia mundial tiene sus fundamentos en este paradigma emergente de
integraciéon regional, las nuevas teorfas del comercio internacional han redescubierto la
complementariedad posible entre paises desarrollados y economias en vias de desarrollo.

Es pertinente desarrollar de manera tedrica el concepto de integracion regional, ya que, encierra
diversas formas de agruparse con distintos grados de correspondencia y complementariedad. La forma
simple de los convenios de integracion regional (RIA), es el area de libre comercio.

El Area de Libre Comercio (free trade area -FTA-), esencialmente es un acuerdo de comercio
preferencial entre paises que se comprometen entre sf, a modificar todas las tarifas, cuotas y
restricciones, en sus exportaciones, mientras mantiene autonomamente la capacidad de formular
respecto a otros paises su propia politica comercial exterior. Una de las desventajas de FT'A es que la
desviacion del comercio es probable que ocurra, pues las importaciones externas llegan al pais de la
tarifa mas baja y son reenviadas a otro de los estados miembros, en donde el ingreso de esas mismas
mercancfas hubiera generado el pago de tarifas mas elevadas. Por estas razones, el funcionamiento de
las FTA es concebido en funcién de las “reglas de origen” presentes en todas las transacciones de
importacion entre sus estados miembros, las cuales ayudan a determinar la nacionalidad de los
productos comercializados '** y en consecuencia el trato preferencial al cual pudieran estar sujetas.

La Union Adnanera. Un convenio de uniéon aduanera es construido a partir de la estructura de
un area de libre comercio FT'A, con la adopcién de una tarifa externa comin (CET- Comuin External
Tariff). Todos los estados miembros aplican una CET sobre cada una de las importaciones externas
que entran a la unién, mientras mantengan el area de libre comercio entre ellos mismos.

Mercado Conziin o Interno. La siguiente etapa de integracion regional es el mercado comun, el cual
envuelve la eliminacién de las restantes barreras que impiden el comercio entre los participantes. Los
negocios disfrutan de los mismos derechos establecidos en cualquiera de los demas estados miembros y
si ellos lo desean pueden conducir su actividad de negocios a cualquier sitio dentro del mercado. Los
factores de la produccion disfrutan de libertad de movimiento dentro de este convenio integracional,
justamente como lo hacen los productos comercializados. Asi pues este nivel de integracion encierra a
las mercancias, servicios, personas y capital en un mismo mercado comun, con miras a ser un mercado
unico.

Unidn Economica y Monetaria. E1 mas importante elemento en la unién monetaria y econémica
(EMU: economic and monetary union) es la adopcion de una moneda comin por todos los estados
miembros, lo cual implica que los paises involucrados deben colaborar en un grado mayor de
complementacion en los que respecta a la politicas econémicas. En muchas formas la EMU es el
siguiente paso légico para un grupo de paises que se han comprometido bajo un convenio de mercado

124 DENT, Chistopher M. The European Economy. Ed. Roud Hedge/London and New York.1997. p. 26.
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comun. Un mercado unico requiere de una moneda tnica, si es que se quiere llegue al funcionamiento
optimo del nivel de integracion.

La Unién Politica y Econdmica (EPU =economic and political union) esta es la etapa final de la
integracion regional, bajo la EMU, la institucionalizaciéon de la politica comun puede ser lograda a
través de organizaciones supranacionales que manejen las relaciones de la unién, la soberanfa nacional
de los estados miembros es “olvidada” y las personas pueden ser obligadas a adoptar la nacionalidad de
la unién. De esta dltima etapa actualmente solo se cuenta con un parametro de estudio, dicho
parametro lo encarna la integracion regional europea.

Uno de los objetivos de la politica social europea ha sido superar la tradicional rivalidad entre
varios filésofos de la proteccion social, especialmente entre la escuela Bismarckiana y la Beveridgeana, y
fomentar un “modelo europeo” basado en tres objetivos fundamentales de proteccion social: 1) la
garantia de un estandar de vida que contemple la dignidad humana y el acceso al cuidado de la salud;
2) la integracion social y econémica; 3) y el mantenimiento de un estindar razonable de vida que
permita a largo plazo ser capaz para el trabajo. A pesar de la convergencia de estos objetivos, la
diversidad de los diferentes regimenes del bienestar no se ha prestado a ser un detonante espontaneo
que permita una estrategia de integraciéon social. Muchas son las propuestas respecto de cémo se
pudieran adaptar las estructuras existentes, para transformatlas y ponerlas al servicio de un régimen
distributivo, en el que la UE se establezca como un estado “extraterritorial”’, con sus propios derechos,
normas y la creaciéon de un Politica Social Europea, emulando la estructura del Sistema Monetario
Europeo, sin embargo hasta ahora la Comision ha restringido y limitado de cierta forma la regulacion
social comunitaria.

2. DESARROLLO SUSTENTABLE.

En este contexto en el que los espacios de maniobra de las politicas econémicas se han
estrechado y en el que las autoridades gubernamentales parecen haber dejado de controlar el tipo de
cambio de sus respectivas monedas nacionales, se torna mas compleja la imagen de gobiernos
sometidos por completo a la acciéon de los grandes operadores privados de fondos financieros
internacionales, sin embargo esta imagen no resulta convincente, y menos cuando los responsables
politicos aducen las restricciones que impone la “globalizacion” para justificar sus actos o sus
omisiones.'”’

Neil Fligstein observa pertinentemente que casi todas las crisis financieras y monetarias de los
ultimos afos del siglo XX, han sido consecuencias de politicas publicas estructuradas en funcién de
objetivos politicos internos. “Sin bien es cierto que los mercados de divisas pueden castigar tal o cual
moneda, ello no ocurre sino después de lapsos relativamente largos y a consecuencia de errores

70t , . 12
prolongados de politica econémica”. 6

125 LEON, José Luis (Coordinador), E/ Nuevo Sistema Internacional, Una vision desde México, Secretaria de Relaciones Exteriores, Fondo de
Cultura Econémica, México, p. 42.

126 FLIGSTEIN, Neil, Rbétorigne et Réalité de la Mondialisation, Actes de la Recherche en Sciences Sociales, numérique 119, France.
septembre 1997, trabajo mencionado en la obra antes citada.
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Paraddjicamente las fuerzas sociales y politicas se encuentran en la disyuntiva de resistir y
combeatir los efectos de la globalizacion con medidas que signifiquen un retroceso en el camino de la
integracion de los mercados, o asumir la pasividad futura de los Estados, en el entendido de que la
intervencion activa y la voluntad politica de ellos, abrira la oportunidad de tornarlos en una fuente de
oportunidades y estabilidad, mas que de restricciones y tension. No obstante lo anterior, esta fuente de
oportunidades y estabilidad, no garantiza condiciones de bienestar, igualdad y equidad para todos los
sectores sociales y en todos los paises, desarrollados o periféricos; pues depende, si el caracter de las
decisiones en materia de politica econémica, son incluyentes o discriminatorias.

Y es precisamente a este respecto donde surge el concepto de “la sustentabilidad, entendida
como un proceso que refleja la racionalidad de los mecanismos institucionales de asignacioén social, que
se ha convertido con el tiempo en un objetivo incuestionable de los gobiernos. La degradaciéon del
ambiente y la disminucién de los acervos de capital natural son dos de los dilemas de la politica publica
actual, la velocidad con la que se generan los residuos a escala social, como resultado de las actividades
de consumo y de produccién, en comparaciéon con la capacidad de absorcion y de trasformacion de
tales desechos por parte del medio ambiente, asi como la rapidez con la que se reduce el capital natural
debido a las caracteristicas de las estrategias de asignaciéon econdmica, constituyen dos asuntos de la

mayor relevancia dentro de la agenda politica en las sociedades industriales contemporaneas”. '’

Desde el punto de vista de la economia normativa, es posible que el principal obstaculo sea la
incertidumbre asociada con la toma de decisiones intemporal en condiciones de informacion
imperfecta, es decir, que las personas que desempenan cargos que implican la toma de importantes
decisiones, las tomen sin la informaciéon técnica, cientifica y ambiental, que permita realizar las
consideraciones necesarias para optimizar no soélo el desarrollo econémico, sino también el bienestar
social y la protecciéon del ambiente asi como la sustentabilidad econémica en el largo plazo. Esa
preocupacion entre economia y medio ambiente representa una busqueda de opciones de largo plazo a
la forma tradicional en que se han organizado los procesos productivos y que evidentemente encierra la
necesidad de trasformar las trayectorias de desempefio econémico.

Roberto Constantino, expone tres consideraciones respecto del desempefio institucional
mexicano en materia de ambiente: a) en el proceso de crecimiento que exhibe México en las dltimas
tres décadas no se cumple la condicion de sustentabilidad débil, b) la tecnologfa no posee la capacidad
para la reversibilidad de los desbalances ambientales en el corto plazo y, ¢) la politica econémica se
considera esencialmente reactiva en materia de estrategias medio ambientales y ecoldgicas a través del
ejercicio del gasto publico.

La teorfa econémica ha supuesto que el cambio tecnolégico, en condiciones dinamicas, es un
proceso capaz de remediar buena parte de los desbalances ambientales. Sin embargo, el hecho que las
elecciones técnicas del sector industrial se funden en los procesos de maximizacién de utilidades a
partir de los mercados, sin tomar en cuenta los principios de sustentabilidad, de acuerdo con las
estructuras institucionales vigentes, permite vislumbrar la limitada capacidad de monitoreo, supervision
y sancion por parte de las instituciones gubernamentales.

127 CONSTANTINO, Toto Roberto M., Desempesio econdmico_y sustentabilidad: los limites de la politica en México, Ensayo localizable dentro de la
obra compilada por VIRRAREAL, Gonzales Diana R. La politica econdmica y social de México en la globalizacion, UNAM Ed. Miguel Angel
Potria. México 2000. p. 281.
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En este sentido la tecnologfa implica no soélo el inventario de maquinas-herramientas aplicadas
en los procesos productivos, sino también el conjunto de habilidades y conocimientos adquiridos, de
manera formal o informal, por los individuos. El cambio tecnolégico constituye una mejora cualitativa
y no solo cuantitativa de los conocimientos destinados a la soluciéon de problemas en la produccion.

Es posible acordar que el cambio tecnologico conduce al crecimiento econémico. Sin embargo,
la ruta que conduce a que los incentivos microeconémicos se conviertan en procesos de crecimiento
macroeconémicos no siempre es lineal ni homogénea. Existen tres diferentes niveles para interpretar la
estructura de incentivos y de organizacion de la tecnologfa. En primer lugar, un ambito
microeconémico de las decisiones de eleccion tecnoldgica, basicamente se encuentra circunscrito a las
potencialidades de las empresas. En segundo lugar, hayamos la existencia de un nivel meso econonzico,
constituido basicamente por las interacciones de los agrupamientos de empresas. Finalmente, en un
ambito macroeconémico, el espacio propicio para el disenio de los instrumentos gubernamentales que
inhiban o incentiven, de manera estratégica, el desempefio econémico agregado. '**

El analisis de la relacion entre el desempenio de las actividades econdmicas, a cualquier escala, y
el estado de inventario de los recursos naturales y del medio ambiente en una sociedad, suele llevarse a
cabo a partir del principio que supone, que cualquier tipo de actividad econémica genera desbalances,
por lo tanto, se considera un componente inevitable de los costos econémicos del crecimiento.

La presion de la competencia econémica a partir de los mercados puede constituirse en un
motor que reduzca los desbalances ambientales en una sociedad. Siempre y cuando existan reglas
. . . . . . 129
institucionales precisas acerca de la naturaleza de los mercados ambientales (Michelle, 2000)"*’

En relacién con el desempefio econémico es posible distinguir cuatro diferentes tipos de efectos
ambientales; éstos son de: escala, composicion, tecnologico e institucional.

Por efecto a escala, se entiende al conjunto de resultados ambientales negativos que pueden
ocurrir debido a una expansiéon de la escala de la actividad econémica. El efecto composicion es aquel
relacionado con los desbalances ambientales que pueden ocurtir como producto de la especializacion
sectorial de la economia. El ¢fecto tecnoligico se refiere a los desequilibrios ambientales que pueden
suceder debido a las variaciones de las trayectorias tecnoldgicas de los sectores productivos. Finalmente
el efecto nstitucional puede interpretarse como el conjunto de los desbalances ambientales que pueden
acumularse ante la incapacidad institucional para prevenir y sancionar el comportamiento
ambientalmente depredador por parte de los agentes productivos, resumiendo, es el efecto provocado
por las fallas de coordinacién institucional.™

Constantito Toto; plantea que la tecnologia, o mejor dicho el cambio técnico, implica no sélo la
reduccion de los dafios por unidad de producto generado, debido a las mejoras incorporadas en los
acervos de maquina-herramienta y a la sofisticacion del conocimiento; también se le asigna la capacidad
de reversibilidad de dafios ambientales.

128 VILLAREAL, Gonzalez Diana R. Compiladora. La politica econdmica y social de México en la globalizacion, UAM. Ed. Miguel Angel Porria.
Meéxico, 2000, p. 284.

129 CONSTANTINO, Toto Roberto M., Desenperio econdmico y sustentabilidad: los limites de la politica en México, Op. cit. p. 285.

130 VILLAREAL, Gonzélez Diana R. Compiladora. La politica econdmica y social de Méxcico en la globalizacion, UAM. Ed. Miguel Angel Porria.
Meéxico, 2000, Op. cit. p. 286.
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INTERPRETACION DE LA CONSTRUCCION DE LAS POLITICAS. UN
MODELO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MATERIA
AMBIENTAL.

Ante la existencia de un problema publico, el gobierno deliberadamente
decide acerca de su pertinencia como parte de su agenda. Las estrategias
elaboradas deberan ser solamente deseables, econémicamente eficientes,
politicamente convenientes, administrativamente viables y juridicamente
sustentables.
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Fuente: CONSTANTINO, Toto Roberto M. Desempefio econémico y sustentabilidad: los limites de la politica en México. Op. cit. p. 290.

En términos generales, desde el punto de vista planteado en parrafos anteriores, podriamos
hablar que el desarrollo econémico tiene como propoésito lograr el crecimiento econdémico, social,
cultural y politico sostenido, empleando los recursos naturales y humanos en forma racional y
respetando el medio ambiente, que permita aumentar en forma permanente la produccion de bienes y
servicios y a su vez distribuitlos en forma equitativa entre los sectores productivos, regiones
econémicas y grupos sociales. De tal manera que toda la poblacion se beneficie del progreso obtenido.

En un sentido lato el “desarrollo, describe un proceso a través del cual se realizan las
potencialidades de un objeto u organismo hasta alcanzar la madurez...La finalidad del desarrollo implica

una progresion positiva que va de lo simple a lo complejo, de lo inferior a lo supetior o de lo malo a lo
bueno.” ™!

131 ESTEVA, Gustavo,. Develgpment, reproduced en The Development Dictionary, 2a. ed. Books. Ltd; 1992.
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Para lograr un desarrollo sostenido y sustentable, se necesita emprender profundos cambios
estructurales desde el nivel mas alto de gobierno. Adaptar las instituciones encargadas de llevar a cabo
la planeaciéon econdémica y social a nivel nacional al ambito local, buscando el equilibrio entre las
regiones, que hoy por hoy es uno de los problemas mas agudos del que adolece México. Es aqui donde
el concepto de desarrollo regional hace su atrribo, como una forma de ver el desarrollo econdémico en
los espacios territoriales en que esta dividido cualquier pais.

En vista de lo expuesto, haré las siguientes consideraciones, tenemos que ¢/ crecimiento econdmico
se refiere al aumento cuantitativo de la riqueza que puede lograr un pais; e/ desarrollo econdnico
comprende el crecimiento econémico con una justa distribucion de la riqueza entre sus miembros; y ¢/
desarrollo regional es una manifestacion del desarrollo econdémico en un espacio geografico limitado de su
territorio.

Por un momento, los términos aqui planteados, parecen aspiraciones inalcanzables, como ya
muchos han sefialado, en este proceso de alcanzar el desarrollo econémico existen dos formas
conflictivas de no facil reconciliacion: las politicas empleadas para lograr el crecimiento econdémico, y la
forma de distribuir lo producido.

Ricardo Bravo Anguiano " expresa, que el crecimiento econémico, por si mismo es incapaz de
expandirse en forma homogénea por regiones, por el contrario, para avanzar y hacer posible el
aumento de la riqueza, el crecimiento econémico ha requerido de la centralizacién del poder politico en
un nivel de gobierno, y de la concentraciéon de la actividad econdémica en una sola region. Esto explica
en parte el por qué se rezagan los grupos sociales, y regiones econémicas que no disponen de recursos
atractivos para la inversion, lo cual fomenta las diferencias sociales dentro de cada regién, y a su vez en
todo el territorio nacional.

Las anteriores circunstancias de desigualdad se pueden trasladar al plano internacional, donde
un grupo reducido de paises logré desarrollarse, sobre la base de la explotacion de los recursos
materiales y humanos de otros paises, condenando a estos a la pobreza y a la dependencia de aquellos.
“En las etapas iniciales del desarrollo, el progreso se encuentra en los centros desarrollados, que
disponen de amplias facilidades como: las economias externas, poder politico, preferencias de
localizacion de quienes toman las decisiones, inmigracion de la gente mas fuerte y mas educada de las
regiones atrasadas, flujos de recursos econémicos de agricultores hacia los mercados financieros de las
ciudades. Estos factores propician la concentraciéon en las ciudades grandes e incrementan las

diferencias entre las regiones”. 133

En cuanto a la experiencia latinoamericana, después de la Segunda Guerra Mundial, tratando de
imitar el proceso de los paises desarrollados, aplicaron el “modelo de desarrollo hacia adentro”, basado
en la sustituciéon de importaciones y en el crecimiento del sector industrial. De esta manera las
industrias se ubicaron en las areas urbanas, donde se cuenta con economias de escala por la cercania
con el mercado consumidor mas importante de cada pais.

132 Licenciado en Economia egresado de la UNAM. Hizo estudios de maestria en Planeacién urbana en la Universidad de colorado,
ademds de haber tomado cursos de financiamiento de proyectos de desarrollo urbano, en la universidad del sur de California y de
Minesota. Catedritico en el 4rea de Desarrollo econémico en la UNAM-ENEP.

133 WILLIAM, Alonso, “Urban_and regional imbalances in_economic_development”, citado en la obra del COLEGIO NACIONAL DE
ECONOMISTAS S.C. México: Perspectivas de una economia abierta. Ed. Miguel Angel Porriia. 1° edicién. México 1993. p. 137.
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Este proceso de industrializacion, requirié de grandes volumenes de recursos privados para la
inversion, reforzados por el apoyo del gobierno, quien protegié al mercado de la competencia externa,
ofreci6 subsidios y creo la infraestructura econémica para impulsar la iniciativa privada; como resultado
del florecimiento de la industria se crearon empleos productivos, motivando la migraciéon del campo a
la ciudad y acelerando la concentracion de la poblacion en una sola region de cada pafs. Esta forma de
crecer, provoco un proceso de urbanizacion acelerado y localizado principalmente en la capital de los
paises, aunado a la distribuciéon inequitativa del capital, de los bienes y servicios, propiciaron graves
problemas que ahora frenan el escaso progreso alcanzado.

A la luz de la evolucién del pensamiento econdémico y mas especificamente a partir del siglo
XX, las distintas corrientes y teorfas han tratado de explicar y dar solucion a las distintas crisis de los
paradigmas econémicos, ya sea en los afios de la gran depresion, donde el problema econémico de las
democracias occidentales, fue el desempleo masivo y la quiebra de numerosas unidades de capital. Y
mas adelante superado aquel suceso econémico, se presenta en los afios 60 la inflacion, agravandose
para la década de los setenta, con nuevos fenémenos como el de la hiperinflacién y la entrada en
escena de la estanflacion. Asi durante gran parte del pasado siglo el mundo de las ideas econémicas se
confronté en dos grandes polos tedricos; tratando de aportar la solucion mas adecuada a la
problematica mundial del desarrollo, por un lado, en las llamadas economias centralmente planificadas,
en donde el Estado se constituyé como el 6rgano asignador, productor y distribuidor de los recursos
economicos entre la sociedad. Por otro, en las democracias occidentales el mercado ha sido el pivote
en la produccién y distribucion de bienes y servicios, en cuyo esquema el estado se le reserva funciones
elementales de creacién de infraestructura econémica y conduccion politica.

Ahora bien con el hundimiento del socialismo, el debate ideolégico parece centrarse entre dos
modelos capitalistas: “el capitalismo neoamericano y el capitalismo renano, el primero se basa en el
éxito individual y el beneficio financiero a corto plazo, mientras que el modelo renano, esta centrado
en Alemania, y posee muchas semejanzas con el capitalismo japonés, el cual valora el éxito colectivo y

las ganancias a largo plazo”. '**

La discusion ideoldgica, pretende resolver los paradigmas econdémicos, con un objetivo
fundamental, la busqueda de un modelo que privilegie el desarrollo y bienestar de la sociedad, cuya
viabilidad dependera de que el progreso econémico evolucione paralelamente al desarrollo sustentable
y a la democracia politica, es decir, desarrollo humano y crecimiento econémico se encuentren
estrechamente vinculados.

El desarrollo humano comprende todas las actividades, desde procesos productivos hasta
cambios estructurales y didlogos sobre politicas para generar empleo o incrementar el bienestar, es
importante apuntar que este aspecto del desarrollo también debe ser sostenido, es decir, no solamente
buscar mejoras en las condiciones actuales, sino procurar su constante renovacion. Respecto de este
concepto, globalmente han sido aceptados ciertos requisitos minimos como son: atenuar la pobreza,
distribucién mads equitativa de los recursos, aminoramiento de las tasas demograficas, personas mas
saludables, instruidas y capacitadas; gobiernos mas descentralizados y mas participativos; sistemas de
comercio mas equitativos y abiertos, tanto internos como externos; aumento de la produccion para el
consumo local y solucién a los problemas ecolégicos.

13 COLEGIO NACIONAL DE ECONOMISTAS  S.C. México: Perspectivas de una_economia abierta. Ed. Miguel Angel Porrda. 1* edicion.
México 1993. p.184.
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Dada la importancia de este nuevo enfoque de desarrollo, se crearon dos indicadores
denominados: Indice de Desarrollo Humano (IDH) e Indice de Libertad Politica. En el IDH se
combinan tres elementos fundamentales: ingreso nacional, esperanza de vida y educacion. Este
parametro no utiliza el Producto Nacional Bruto nominal, sino que lo ajusta de manera que se obtenga
el poder adquisitivo nacional, esto es, por qué los indicadores econémicos mas usuales como el PNB y
PIB ya no son apropiados para medir el desarrollo sostenido, pues s6lo muestran la produccién.'”

El IDH solamente cuantifica los derechos econémicos y sociales, por lo que es necesario hacer
mencién del segundo indice, Indice de Libertad Politica (ILP), la libertad es otro elemento
indispensable del desarrollo humano, ya que las naciones con un mejor progreso econdémico son
también aquellas que tienen mayor libertad."”® Sin embargo estos pardametros no pueden reflejar toda la
complejidad de la problematica, pero pueden ayudar a que se le otorgue atencion a los problemas
centrales, con miras a lograr un desarrollo sostenido, que involucre no sélo el crecimiento econémico
sustentable, sino el desarrollo humano y la evolucién de las instituciones juridicas que protejan esos
objetivos, sin olvidar que las estrategias que se implementes deberan ser ubicadas en dos niveles:
nacional e internacional.

Como ha quedado expresado a lo largo de este trabajo las politicas existentes en México y en
otros paises en desarrollo, han conducido a la pobreza extrema y a la degradacién ambiental, dichos
modelos no han creado las condiciones necesarias para alcanzar el desarrollo econémico y la
proteccion ambiental, y muchos menos han aportado a sus sociedades el desarrollo humano,
entendiéndolo no en niveles absolutos, sino considerando los niveles de logros con respecto a la
comunidad internacional.

Griafica 12

Resultados del IDH para 1990

IDH 05

Paises enO
desarrollo y
desarrollados

O Barbados, México y Guinea B Canad4, Japén y Estados Unidos
137

En la década de los noventa, del siglo pasado, el debate teérico e ideoldgico se centro en las
cuestiones del desarrollo, la democracia, la justicia social y la libertad, cuestiones que no lograron

135 Thidem, p. 186.
136 COLEGIO NACIONAL DE ECONOMISTAS  S.C._México: Perspectivas de una economia abierta., Op. cit. p.188.

137 Grafica de elaboracién propia. De los paises desarrollados Canadé ocupa el primer lugar en la clasificacion, Japon el segundo y Estados Unidos el sexto;
respecto a los paises en desarrollo Barbados ocupa el primer lugar, México el lugar 46 y Guinea el dltimo. Datos tomados de la obra citada con antelacion.
Ibidem. p. 187.
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resolverse; la agenda de discusion evolucioné de tal forma que ahora contiene los fenémenos de:
globalizaciéon de la economia mundial, la recomposiciéon de los bloques comerciales, la calidad
educativa y la tecnologfa, el mejoramiento ecoldgico, la pobreza extrema, el desempleo y subempleo, la
distribucién del ingreso, etc. en este contexto México debera enfrentar con politicas eficientes estos
problemas, implementando procesos de inversion para el desarrollo sustentable, incrementar recursos
hacia la infraestructura para que los servicios no comerciables se ofrezcan en condiciones de calidad y
precios equiparables a los de nuestros competidores, es decir, elevando los niveles de competitividad
productiva. Destinar cuantiosos recursos para capitalizar el campo y poder recuperar la productividad
del sector agropecuario, evitando la destruccién, contaminacion y dafio a la naturaleza y a la diversidad
biolégica que hoy constituye una de las grandes preocupaciones a nivel mundial. Igualmente debera
propiciar una convivencia mas libre y mas justa, elevando la calidad educativa y su posterior vinculacion
con el aparato productivo.

Desde luego existen criticos del desarrollo sustentable, pues hay que recordar que cuando el
ambientalismo comenzo a influir en la opiniéon publica a principios de los afios setenta, los modelos de
desarrollo contribufan a acentuar la pobreza e institucionalizaban las relaciones neocolonialistas, que
apoyaban su crecimiento en parametros cuantitativos cuyas solas premisas eran el incremento y la
expansion. “Para emplear el lenguaje de los detractores del desarrollo sustentable, sélo cuando los
recursos eran convertidos en beneficio de la produccion de mercancias y acumulacion de capital, la
naturaleza adquirfa valor dentro de ese sistema”." Luego entonces se concluye que el obstaculo mas
formidable para buscar el desarrollo sustentable es el consumo irrefrenado y la sobreproduccion de
desechos, lo cual nos lleva a buscar una reformulacién de nuestra percepcion de la necesidad. “Para
evaluar nuestras necesidades, el hombre de la era sustentable debe crear formas de medicion mas
sensibles y objetivas que nos sirvan para apartarnos de la obsesion del PNB y otros indicadores

, . . 9. . 139
econémicos unidimensionales”. '’

A. FINANZAS PUBLICAS Y ECONOMIA.

Dentro del aspecto financiero es posible encontrar la presencia activa del Estado, en los
mecanismos de precios, en el desarrollo de las empresas, en la expansion exterior, en las politicas
econdémicas, en sus relaciones globales con la economia, asi como su intrinseca relaciéon con el derecho,
como el medio normativo que permite su actuacion y la extension de las funciones del Estado.

Por mucho tiempo se habifa considerado al Estado como el principal “agente econémico”, ya
que durante la totalidad del siglo XIX y casi todo el siglo XX, su valor, su volumen y su relacién al
producto interno nacional, habfan aumentado poderosamente: traduccion financiera del creciente papel
del poder publico en el desarrollo econémico y social. En realidad el Estado ha sido la mayor empresa
y el mas importante de los agentes econdémicos; por el nimero de sus asalariados (funcionarios), por el
movimiento de sus negocios (recaudacion fiscal y préstamos, mas los gastos de todo tipo) por la
diversidad de sus funciones, de sus inversiones y de sus servicios. Todas sus recetas, provienen del

138 WOLFGANG SACHS, Environment, reproduced en The Development Dictionary, 2a. Ed. Books. Ltd; 1992.

139 COLEGIO NACIONAL DE ECONOMISTAS S.C. México: Perspectivas de una economia abierta, Op. cit. p. 203.
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ingreso nacional, todos sus gastos, van al producto nacional, por lo que es él, quien domina las finanzas
locales y el desarrollo de la seguridad social.

No debemos olvidar que las finanzas del Estado estain vinculadas estrechamente a las
estructuras politicas, a los fenémenos econémicos y monetarios. Las decisiones e intervenciones del
Estado se sittan siempre en el interior de ciertas obligaciones, y dentro de un contexto socio politico
que no se puede ignorar y que las determina de un modo fundamental. Por otra parte la situacion
exterior (econémica y politica), influye sobre esas decisiones a causa de la amplitud creciente de los
intercambios internacionales. La toma de decisiones finales, también se encuentran, en diversos grados,
bajo la influencia de grupos de presion; sindicatos, partidos, asambleas, expertos y “tecnocratas” del
sector privado y del sector publico.

Todo Estado debe resolver, en materia financiera, dos tipos de problemas fundamentales: el
presupuesto y la tesorerfa, que al cierre del ejercicio es procedente elaborar las cuentas definitivas, que
describirfan los ingresos y los gastos efectivos. El servicio de Hacienda en este rubro debe encarar los
gastos cotidianos del Estado y asegurar su financiamiento, pues esos gastos son permanentes, mientras
que las entradas del Estado pueden variar (impuestos y empréstitos), un desequilibrio excesivo en el
gasto, se traduce en déficit presupuestario, que a su vez es causa de la progresion de los gastos del
Estado intervencionista. El déficit es la diferencia entre los gastos totales del Estado (ordinarios y
extraordinarios) y sus ingresos corrientes. El Estado desempefia un papel eminente en la actividad
economica: se presenta, en competencia con las grandes firmas, en el mercado financiero para la
colocaciéon del ahorro, interviene sobre la disponibilidad monetaria (accion deflacionaria o
inflacionaria). Adicionalmente tiene entradas regulares, diferentes a los empréstitos, se trata de los
recursos provistos por su patrimonio, por sus explotaciones industriales y comerciales, pero sobre todo
por sus impuestos.

Desde un punto de vista marxista se intenté dar una explicacion a la extension de las funciones
del Estado, que particularmente retomaré; la cual consiste en reubicar las diversas formas y etapas del
crecimiento de los gastos publicos dentro del marco del sistema de relaciones que unen al Estado con
la economia capitalista. El Estado es concebido como regulador del crecimiento capitalista y las
fluctuaciones de sus gastos a mediano plazo, vendrian a modelarse en funcién de las exigencias del
crecimiento de la economia privada. Dichas fluctuaciones responderian a los problemas crénicos
planteados por la “sobreacumulacién de capital”, como la existencia de nuevos capitales adicionales,
pero que obtienen s6lo una ganancia inferior a la de los capitales ya en funcionamiento (desvalorizacion
del capital); por su parte el Estado ha intervenido en los procesos econémicos de tal forma que ha
favorecido mediante medidas diversas el mantenimiento de las tasas de ganancia. La respuesta
espontanea del sistema econdémico a semejante situacion, es la crisis; que a través del gasto publico
intentan adaptarse a las necesidades que surgen y paliar las crénicas dificultades econémicas y sociales.
' Sin embargo una parte del propio gasto publico que va mis o menos directamente al reforzamiento
de la ganancia de la empresa privada desempefa un papel especifico: subvencionando a las firmas,
obras publicas, gastos sociales y educativos. En este sentido el Estado al asegurar una parte de las
inversiones necesarias masivas, pero poco rentables a corto plazo, deja al sector privado la mayor parte
posible de la “plusvalia global” manteniendo asf la tasa de ganancia en ese sector, sobre todo en
beneficio de las grandes empresas (monopolios).

140 BOUVIER, Jean, Vocabulario y Mecanismos Econdmicos Contenpordness, Ed. Universidad Auténoma de Puebla. México, 1987. p. 116.
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En diciembre de 1994, un pais considerado el paradigma de la apertura y que avanzaba con
rapidez hacia la ortodoxia econémica, entraba en una crisis de profundidad insospechada. Desde que
en 1993 firmara el Tratado de Libre Comercio junto con Estados Unidos y Canada; México vefa
reaparecer la guerrilla en Chiapas, el asesinato de lideres politicos —incluido ¢/ zapado a la presidencia
Luis Donaldo Colosio-, las revelaciones de corrupcién masivas en las altas esferas del poder y el
colapso de una economia emergente. Apenas en 1982, otro descalabro mexicano desencadeno la crisis
de la deuda externa latinoamericana, que condend a la region a la década perdida.

El principal ejecutivo del Fondo Monetario Internacional, Michel Camdessus, describi6 la
situacion de México como “la primera crisis de un mundo nuevo con mercados financieros
globalizados” y al efecto tequila (la repercusion de las dificultades mexicanas en cualquier zona del
mundo) como la primera crisis econémica del siglo XXI”.

El 20 de noviembre de 1994, fecha en la que el peso mexicano inici6 su devaluacién, marco el
inicio de la anarquia financiera, en la que los fundamentos econémicos de un pais (la disposicion de sus
equilibrios basicos: crecimiento, inflacioén, déficit, consumo, inversion etc.), no fue lo mas importante
para saber el destino de una moneda y menos cuando se absolutiza a los mercados como la panacea de
todos los problemas, fenémeno al que se le denomindé como poscapitalismo. Para finales de 1994, en
cuestion de dias, el milagro econdmico mexicano se vino abajo, y tras la sustitucion de Catlos Salinas de
Gortari por Ernesto Zedillo en la presidencia con el nuevo sexenio, el pais practicamente entré en
quiebra. El peso mexicano se devalio un 60 % y arrastro al resto de las economias emergentes de la
zona. La nacién orgullosa que tres meses antes proponia a su dirigente mas felicitado (Salinas de
Gortari) para presidir la OMC, vefa que los tecndcratas que implantaron el suefio mexicano, incluidos
el propio Salinas, ocupaban la primera fila de las manifestaciones populares, retratados como forajidos
bajo la leyenda *Se busca. '*'

En pocas jornadas se produjo la flotacién del peso, su estrepitosa devaluacion, el hundimiento
de la bolsa de valores, la célera de los empresarios endeudados en ddlares que se sentfan estafados, las
durisimas criticas de los inversionistas internacionales sobre el manejo que el equipé econdémico del
nuevo presidente hizo de la crisis, convirtieron en vituperios lo que un difa fueron aplausos.

Para Joaquin Estafania, la causa técnica del desastre, fue un abultado déficit por cuenta
corriente, generado por el enorme desequilibrio de la balanza comercial, financiada durante largo
tiempo por inversiones extranjeras a corto plazo. Las altas tasas de interés en Estado Unidos y la
desconfianza hicieron el resto. Estado Unidos tuvo que liderar un paquete econémico de mas de
50,000 millones de délares, sin haber en ello una actitud solidaria, sino mas bien una mediacién de la
catastrofe.

El Secretario del Tesoro norteamericano, Robert Rubin, escribfa en un articulo “...el presidente
Clinton actué para evitar una crisis. Solo hubo un criterio para actuar y fue la protecciéon de los
intereses de Estados Unidos: proteger los puestos de trabajo, el nivel de vida, la seguridad nacional y
evitar posibles aumentos de la inmigracion ilegal...hemos dejado claro que estabamos dispuestos a
ayudar a México, pero sélo si existian garantias de que nos devolvieran el dinero, de que habia
transparencia y vigilancia. Tenemos un medio de devolucién garantizado gracias al petréleo. PEMEX —
la compania de petréleos estatal- ha dado instrucciones a sus clientes extranjeros para que efectuen los

141 ESTEFANiA,Joaquin, La nueva economia. 1a globalizacion, EA. Debate, Madrid-Espafia, 1997, p. 173.
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pagos por las exportaciones de petréleo y productos derivados a través del Banco de la Reserva Federal
en Nueva York...” '

El periodista Andrés Oppenheimer ha sefialado en su libro En /a frontera del caos, “México se ha
convertido tras el fin de la guerra fria en el pais que afecta directamente los intereses nacionales de
Estado Unidos. Tras la firma del TLCAN, México es uno de los tres principales socios comerciales de
ese pais, comprandole mas productos que Alemania, Francia, Italia, China y Rusia juntas. México es
también el pafs por donde entra mas del 70 % de la cocaina a Estados Unidos y su mayor fuente de
inmigrantes ilegales. '*

Lo acontecido sembr6 serias dudas del camino a seguir, primero por que el ciclo de desarrollo
al cual muchos pafses emergentes habian apostado, parecia estar agotado pues conducitia
inevitablemente a la crisis. Sin embargo resultarfa ocioso negar que esas economias creyeron despegar
sin necesidad de hacer profundas transformaciones en sus instituciones, las desigualdades sociales
extremas, el retrazo en la apertura politica y en la participacion ciudadana, y la debilidad financiera se
harfan mas evidentes, provocando depresiones e inestabilidad.

Actualmente, se ha asimilado casi de manera universal, que democracia y mercado no pueden
explicarse uno sin el otro. La libertad de mercado habia devenido en una libertad mas, sin embargo lo
ocurrido a la economia mexicana a partir del 20 de noviembre de 1994, pone en tela de juicio los
beneficios de esa libertad irrestricta, en donde se identifican agentes econdémicos especulativos —
multimillonarios fondos de inversiéon o de pensiones, pertenecientes a miles de propietarios- que hacen
temblar las economias nacionales, empezando por las mas débiles.

A través de un recuento breve de la historia financiera de nuestro pais, particularmente sobre su
pasado reciente, es posible destacar los aciertos y los etrores de la politica econémica. A mediados de
los 70 y principios de los 80, la contrariedad vino por el agotamiento de las estrategias estatalistas y
proteccionistas de desarrollo; por politicas populistas que condujeron a crecimientos desorbitados de
los Estados, a una excesiva regulacioén de la economia, a la indisciplina del gasto y a los grandes déficit
publicos. A consecuencia de ello muchos paises entraron en graves crisis fiscales. Se generalizo la idea
de que una economia eficiente necesita de sistemas de precios que funcionen, reflejando la escasez y
distribuyendo los recursos, de un comercio exterior abierto que aporte competicion y tecnologias
fnuevas.

De cara a la crisis, intenté ponerse en marcha un programa de reformas que consistia en: una
reforma de los impuestos, encaminada mas en ampliar la base que en incrementar los tipos; tasas de
interés determinadas por el mercado; una liberalizacion del comercio y una reorientacion de las
economias hacia la exportacion; tipos de cambio determinados por el mercado; supresion de
restricciones a las inversiones directas de capital extranjero; la privatizacion de las empresas publicas; y
la garantia de los derechos de propiedad. Aun asi desde la perspectiva mexicana se observo que estas
reglas de juego no funcionaron, pues la economia financiera habia sustituido a la real. Los movimientos

142 Fragmento tomado de Ibidem. p. 175

143 El escritor Héctor Aguilar Camin resumi6 el fracaso de las expectativas: “Se han disparado todas las demandas sociales a la vez, aunque
sean contradictorias: orden y democracia; control politico y libertades irrestrictas; soberanfa y salvamento econémico de Estado Unidos,
baja inflacién y buenos salarios; subsidios y austeridad fiscal; legalidad electoral y arreglos postelectorales; autoridad y tolerancia; paz y
guerra. En suma una mezcla de autoritarismo de ayer y presidencialismo democratico de mafiana, por cuyas rendijas asoma sélo el vacio
presidencial del hoy”.
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financieros o monetarios, ademas de realizarse en un cortisimo plazo a través de programas
informaticos, tienen como protagonistas a grandes fondos de inversiéon que no poseen alma ni cara y
que se rigen por su propia coherencia, moviendo cantidades enormes de capital que persiguen los tipos
a corto plazo por todo el mundo con la mayor rentabilidad, utilizando como medio las grandes
autopistas de la informacion, obteniendo beneficios a través del cambio de divisas. Estos mercados
tienen un unico fin, el dividendo, con una caracteristica particular la “volatilidad” de dichas
inversiones, por lo que cualquier percepcion de incertidumbre cambia la coyuntura; es asi como un
acontecimiento inesperado politico o social, ni siquiera econémico, puede modificar la direccion de los
flujos de capital.

Es, en este punto, donde los gobiernos y el derecho, en su aspecto regulatorio estan llamados a
establecer las normas que no permitan la anarquia financiera y que por encima de intereses econémicos
protejan la concepcion de la libertad como un derecho a hacerse cargo de su destino a una colectividad
humana y de dotarse de una administracién que exprese la voluntad colectiva asi como sus necesidades.

a. TEORIAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL.

Las doctrinas econémicas han condicionado los acontecimientos y han influido decisivamente
en los cambios del mundo desde, al menos, mediados del siglo XVIII, en el transcurso de ese tiempo se
puede hablar de tres grandes doctrinas, que han intentado no sélo interpretar lo que sucede sino
aportar una solucién a los problemas que surgen de la realidad, y de la aplicacion sobre ella de las
teorfas economicas: el liberalismo, el marxismo y el keynesianismo, nombrando sélo éstas, no por que
sean las unicas sino por que muchas otras que han aparecido, pueden considerarse dentro de aquellas
con algunas variantes. 144

La ciencia econémica entendida como tal, coincidentemente empieza con la revolucién
industrial, la revolucién norteamericana y con la publicacion del libro La rigueza de las naciones, de Adam
Smith, a quien se le considera el padre de la ciencia econémica, lo cual no quiere decir que la economia
no existiese antes, ni las doctrinas tuviesen precedentes, pues los mas cercanos fueron e/ mercantilismo,
segun el cual la prosperidad de las naciones se lograba fomentando la agricultura y comerciando
manufacturas a cambio de metales preciosos, es decir la fuente principal de riqueza era el comercio,
especialmente el internacional y que dur6 aproximadamente tres siglos (desde el siglo XV); /z fisiocracia,
que planteaba que la unica riqueza verdadera era la naturaleza, y que el derecho natural tenfa su unica
extension en la existencia de la propiedad privada.

Las doctrinas econémicas en el siglo XX han devenido en un mestizaje ideoldgico y practico,
aplicando grados distintos de liberalismo o marxismo, ya que en un sentido amplio el keynesianismo es
una mezcla de ambas.

Francis Fucuyama, ha escrito en su libro E/ fin de la historia: “El siglo que empez6 lleno de
confianza en el triunfo de la democracia liberal occidental parece haber descrito un circulo y haber
llegado cast de nuevo al punto de partida: no a un fin de la ideologfa o a una convergencia entre
capitalismo y socialismo, como se predijo anteriormente, sino a una inquebrantable victoria del

144 ESTEFANIA, Joaquin. [a nueva economia, la globalizacién. Ed. Debate. Madrid-Espadia, 1997. p. 79.
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liberalismo econémico y politico”.'* Afirmacién que no resulta del todo cierta, pues la experiencia
indica que los resultados a nivel mundial no son tan alentadores como para proclamar victoria total.

A finales del siglo XVIII aparece el libro de un escocés, Adam Smith (1723-1790), La riqueza de
las naciones que tras doce afios de redaccion fue publicado en 1776. La tesis comprende: que la riqueza
proviene del trabajo humano, no de los metales preciosos como se crefa mayoritariamente hasta
entonces, y puede aumentar si las instituciones protegen ese trabajo y lo aseguran mediante el
funcionamiento del mercado. Y aunque critica severamente a los empresarios, recomienda a los
capitalistas que el unico sistema que puede limitar sus exorbitantes beneficios y orientar sus actividades
hacia el bien comun, es la competencia. El fundador del liberalismo econémico, conocido también
como economia clasica, defiende el orden natural de las cosas como opuesto al inventado por los
hombres, es decir, la superioridad de la ley natural frente a la humana “herir los intereses de una clase
de ciudadanos, aunque sea ligeramente, sin otro objetivo que el de favorecer a los de otra clase, es
evidentemente contrario a esa justicia, a esa igualdad de proteccion que el soberano debe
indistintamente a sus subditos, sea cual sea su clase”. El orden natural no debe ser violentado por la
intervencion del Estado —# laissez faire, laissez passer-excepto cuando se trate de la defensa contra la
agresion extranjera, el establecimiento de una buena administracién de justicia y el sostenimiento de
obras e instituciones publicas que no serfan mantenidas por ningun individuo o grupo por falta de una
ganancia adecuada. Hace especial énfasis en la libertad del comercio y la adhesion a la competencia
como principios de todas las sociedades capitalistas, y critica especialmente a las compafifas que
disfrutaban de condiciones monopolistas.

Para Smith, el incentivo fundamental de la actividad econdmica es el interés individual. Al
buscar su provecho, cada individuo “es conducido por una mano invisible” que lleva a que las acciones
emprendidas por interés propio confluyan “en resultados globales, en la obtencién de dividendo social,
del producto de la actividad econémica de la sociedad. El economista escocés desarrolla la division del
trabajo como instrumento moderno de eficiencia empresarial, a través de la descripcion del proceso
que realiza cada trabajador. Dentro de los discipulos de Smith se destacan tres: el francés Jean Baptiste
Say, (la oferta genera su propia demanda), el britinico Malthus (la poblacién crece geométricamente
mientras que los alimentos lo hacen aritméticamente) y David Ricardo quien defendié que el valor de
la produccién proviene de su escasez o de la calidad de trabajo necesario para satisfacerla.'*

La versién contemporanea del liberalismo, es ¢/ monetarismo. A partir de David Ricardo el
liberalismo econémico tuvo que competir primero con el marxismo y luego con el Keynesianismo por
la hegemonia de las ideas. El monetarismo se reclamé heredero de la economia clasica, saltando por
encima de Marx y de Keynes. Su vaticinador, un economista de la escuela de Chicago, Milton
Friedman, quiza el mas influyente en el final del siglo.

Momento oportuno para recordar que las teorfas keynesianas aplicadas desde la gran depresion
de 1929 hasta los afios 60, se volcaron sobre la solucion del paro y la expansion de la demanda, pero
hasta ese momento se sabfa poco de la inflacién clasica y mucho menos de la hiperinflacion o de la
estanflacion.

En estos udltimos afios, dejando atras los ochenta, el estado, los gobiernos y  las
administraciones que habian sido considerados fuerzas imprescindibles para el bienestar social, entran

145 FUCUYAMA, Francis, autor mencionado dentro de la obra citada idem. p. 80.

146 ESTEFANIA, Joaquin, [a nueva economia, la globalizacién. Op. cit. p. 83.
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en sospecha y derivan, en ocasiones, en sinénimos de ineficacia. Esta tendencia social coincide con la
revolucion conservadora, protagonizada sobre todo por Gran Bretafia y Estados Unidos, liderados por
Margaret Thatcher y Ronald Reagan; igualmente con el descenso econémico de Estados Unidos, que
tiene que competir, en peores condiciones conforme pasa el tiempo, con los perdedores de la segunda
Guerra Mundial, Alemania y sobre todo Japén'". Los conservadores de los paises industriales apoyan
vigorosamente la politica monetarista.

El monetarismo se postula, sobre la determinacién de que los precios seran estables y la
economia marchara bien si se controla el suministro de dinero, tanto el procedente de los préstamos
financieros, como el de la creacién de depositos; utilizando como instrumento de control: los tipos de
interés. Friedman retoma el mercado competitivo, sobre el que no debe haber interferencia publica. La
unica regulacion sobre los precios debe provenir de las medidas monetarias; al cabo de un tiempo los
precios reflejan los cambios en la oferta monetaria, de modo que si ésta se controla, los precios
permaneceran estables. Sin embargo el efecto del monetarismo, no es socialmente neutral, ya que actia
contra la inflaciéon elevando los tipos de interés, con lo cual, sucesivamente, inhibe las operaciones de
créditos de bancos y la resultante creacion de depositos: los altos tipos de interés son sumamente gratos
para las personas e instituciones que disponen de dinero para prestar, las cuales poseen normalmente
mas recursos que quienes carecen de fondos con ese objeto. Al favorecer de este modo a los individuos
e instituciones opulentas, una politica monetaria restrictiva viene a ser todo lo contrario que una
politica fiscal restrictiva, la cual, al fundarse efectivamente en un incremento de las contribuciones de
los particulares y de las empresas, afecta negativamente a los ricos.

El monetarismo de Friedman se desarrolla en una coyuntura en la que se combina una
economia estancada, con tendencias inflacionistas permanentes, situacion denominada estanflacion, ‘el
efecto restrictivo de los altos tipos de intereses sobre los gastos de consumo y sobre las inversiones dio
como resultado una severa disminucién de la actividad econémica, aplicando asi un remedié no menos
penoso que la enfermedad, la inflacién fue aplastada pero advino la peor crisis econémica desde la
Gran Depresion”. '** Pese a todo y con los matices que se le ponga, es la politica que mayoritariamente
se aplica.

'77

“Escribid en sus banderas: {De cada cual segin su capacidad; a cada cual segin su necesidad
Nunca una docena de palabras ha tenido tanta influencia en el desarrollo del mundo como estas
ultimas, que condensan, el contenido del marxismo como doctrina econémica, politica, sociologica y
filosofica...esta frase resume miles de paginas escritas por Carlos Marx y su colaborador Friedrich
Engels en el Manifiesto Comunista, La ideologia alemana, 1.os Grundyisse, Los Manuscritos econdmicos-filosdficos,
La Contribucion a la critica de la economia politica, El Capital ete.” '

El Marxismo constituye el otro extremo de la concepcion econémica del liberalismo. La
comprension del marxismo como doctrina econémica, a través del Manifiesto Comunista, conlleva
muchas veces una rigidez que exagera el factor econémico y excluye las complejidades de la acciéon y de
la creaciéon humana, apoyando un determinismo, que muchas veces llevo a una interpretacion
escolastica del marxismo.

147 fdem.
148 Jbidem. p. 85.
149 Jbidem. p. 89
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Carlos Marx, aleman (Tréveris, 1818-1883), analiza las sociedades a través de las estructuras
econémicas de las clases sociales, de la confrontacién entre las mismas y de los procesos de
acumulacion capitalista. Todo ello en el marco del waterialismo histdrico: 1a historia se interpreta como un
proceso de lucha de clases, como una sucesiéon hegeliana de tesis, antitesis y sintesis que van
impulsando los modos de produccién que se sustituyen inexorablemente los unos a los otros:
feudalismo, capitalismo y al final, la sociedad sin clases sociales, el comunismo. La vida se desarrolla en
un proceso de constante transformacion; tan pronto como una estructura o institucion social asume
autoridad, surge otra para desafiarla; y del conflicto se origina una nueva sintesis. Asi pues, contra la
tradicion clasica que afirma que las relaciones basicas entre los medios de produccién, nunca se
modifican, Marx rechaza esos supuestos en que se basa la economia clasica: no hay normas ni puntos
de equilibrio inmutables. La fuerza que impulsa la transformacion de las sociedades es el conflicto
social.

Para el marxismo, el poder es un factor principal de la vida econémica, que se consigue
mediante la propiedad privada de los medios de produccién. En el capitalismo ese poder reside en el
empresatio y no se limita unicamente al ambito de la empresa, sino que se vierte hacia la sociedad y
hacia el Estado, controlado por la clase econémica hegemonica (“El poder ejecutivo del Estado
moderno no es sélo un comité administrativo de los asuntos comunes de la burguesia en su
conjunto...el Estado es el comité ejecutivo de las clases capitalistas”). A la extraordinaria desigualdad en
la distribucién del poder se le une una desigualdad de la renta, que da origen a la plusvalia: 1a parte del
fruto del trabajo que detrae el capitalista y que constituye la base de la acummulacion del capital. No
obstante, el principal desafio al capitalismo no proviene de esta extrema desigualdad del poder, la renta
y la riqueza, sino de su propension a las crisis ciclicas, con depresion y paro. A medida que la mano de
obra se agota, los salarios se elevan y disminuye la tasa de beneficio, hasta llegar a las perdidas y a las
restricciones econémicas. En la practica, el nuevo punto de equilibrio se obtiene cuando vuelve a ser
rentable la produccién, lo que significa una disminucion de la misma, aumento del desempleo y caida
de los salarios. Para Marx, los salarios se mantienen bajos debido a la existencia de un ejército de
reserva de desempleados. Otro punto de debilidad y critica del capitalismo es su tendencia irremediable
a concentrar la propiedad, hasta llegar al monopolio.

Marx acertd en algunas cosas pero errd en otras fundamentales. Y en otras, los que practicaron
sus doctrinas fracasaron estrepitosamente. Joaquin Estefanfa distingue tres errores basicos: en primer
lugar, que los paises industriales avanzados, en los que segin sus textos existian mas condiciones
objetivas para la revolucién y el cambio de sistema, han sido inmunes a la experiencia del socialismo
real. Marx criticé en su tiempo las reformas sociales, porque aplazaban un proceso historico inevitable;
sin embargo no lo retrasaron, sino que lo hicieron imposible. En este sentido el desarrollo de las
sociedades avanzadas ha sido inmisericorde con el marxismo.

En segundo lugar, las aplicaciones del marxismo se instalaron en sociedades donde el enemigo
a combatir no fue la burguesia moderna, sino restos del feudalismo y de la aristocracia mas rancia.

Por dltimo, Marx y Engels no pensaron nunca que el infierno burocratico —no la sociedad sin
clases- fuese a sustituir al Estado capitalista; que no sélo iba a desaparecer al Estado, sino que iba a
devenir en un ogro filantrépico (Octavio Paz), en cuyo seno se incorpora toda la sociedad. El Estado
se hizo omnipresente, hasta ahogar las libertades.

Entre el extremo capitalista y el extremo comunista nacid, en la primera mitad del siglo, una
doctrina econémica intermedia, el keynesianismo, que toma su nombre de John Maynard Keynes. Si el
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liberalismo econémico basa su filosoffa en la preeminencia del mercado y el marxismo en la
planificacion central y la potenciacion del Estado, el keynesianismo adopta una mezcla de ambos como
métodos de correccion de los problemas econémicos. Este dltimo hace hincapié en la eficacia de la
intervencion estatal selectiva, junto con la adopcién de una actividad fiscal como politica econémica
principal. Para Keynes el paro, es el resultado de una caida de la demanda efectiva y, por tanto, para
lograr el pleno empleo es imprescindible reactivar el sistema econémico con intervencion publica. La
configuracion politica del keynesianismo, en términos generales, se identifica con la socialdemocracia,
del mismo modo que el liberalismo lo hace con los partidos conservadores y el marxismo con los
comunistas. "’

Esta teorfa naci6 para corregir los excesos de la accion del liberalismo, fue una especie de
revolucion pasiva del capitalismo, pues su objetivo era mitigar las crueldades y los abusos mas evidentes
del mismo: el empobrecimiento debido al desempleo, a la edad o a las enfermedades, pero sobre todo
paliar los efectos de las recesiones. Limit6 la indignacion y la capacidad de rebeldia de los individuos, de
modo tal que evitasen las tentaciones de mirar mas alla, es decir, hacia los sistemas socialistas. Keynes
explica que la “depresion” no es por naturaleza un asunto temporal, para romper con este nuevo
equilibrio mas bajo de la economia debe suplirse la demanda existente con la ayuda publica, con el
objeto de aumentar la demanda global, y de paso elevar el empleo. Keynes mantiene que hay una parte
del flujo de ingresos, que proviene de intereses, sueldos, rentas y beneficios que puede ser no gastada
ni invertida, sino ahorrada, guardada como colchoén para los malos tiempos; el gobierno debe tomar el
equivalente a estos fondos no gastados e invertirlos para estimular la demanda. Esta teorfa dio paso al
Welfare State, en un tramo trascurrido desde 1945 hasta los afios 60, hegemonizado por el
keynesianismo, y que para muchos historiadores ha sido el mejor periodo para la economia mundial y
muy especialmente para las economias de los paises ricos.

El éxito de esa politica se quebré hace tres o cuatro décadas, por sus propias limitaciones. La
crisis fiscal del Estado aborto las esperanzas de que el keynesianismo fuese una pocima universal para
todos los tiempos y lugares. La elasticidad de que hizo gala en los malos tiempos cambi6 de signo en
los buenos, es decir, si para la depresion habia un remedio, cuando llegara la recuperacion se debia
aplicar lo contrario: reducir el déficit deliberado. Pero los intereses de los grandes grupos organizados,
sindicatos, asociaciones de intereses, colegios de profesionales y patrones acostumbrados a las
subvenciones, generaron enorme resistencia, a veces imposible de superar. Ademas ésta politica nacié
para luchar contra la depresion, contra el paro y no contra la inflacion.

En breve nos damos cuenta que emerge de nuevo la economia clasica, con una nueva cara: el
monetarismo, y que llevada al plano global plantea de nueva cuenta y de manera reiterada la division del
trabajo a nivel mundial, el intercambio comercial, la apertura de mercados y la importancia de la
competencia con nuevas caracteristicas y matices. Pero por encima de la tendencia econémica reinante,
queda claro que ya no puede verse el fendmeno econémico: el comportamiento de los mercados, la
oferta y la demanda, etc. de manera aislada, por paises, sectores o regiones, sino mas bien en forma
global, infiltrandose por cuanta barrera geografica se atraviese.

150 John Maynard Keynes (1883-1946), naci6 en Gran Bretafia, sus intereses y aficiones no se limitaron estrictamente al mundo de la
economia. Politico, académico y empresatio, considerado por muchos el mayor economista del siglo XX. A diferencia de Smith y Marx
ha sido muy leido. Sus obras: Consecuencias econdmicas para la paz, Consecuencias econdmicas del seiior Churchill, Ensayos de persuasion, Ensayos
biogrdficos, Politicos y economistas, y sobre todo La teoria de la ocupacion, el interés y el dinero.
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La teorfa neoclasica ha tenido un recurso valioso para explicar el patron existente en el
comercio internacional: el modelo Hecksher-Ohlin, en donde la especializaciéon de los paises se
encuentra determinada por unas ventajas comparativas definidas en funciéon de la dotacién relativa de
factores productivos. Este planteamiento reafirmarfa el supuesto de un mundo donde los paises
intercambian manufacturas por productos basicos. "' Bajo este panorama podemos darnos cuenta que
las transacciones norte-sur se han ajustado a canones de un patrén de comercio intersectorial con
dichas caracteristicas. Sin embargo en las relaciones comerciales encontramos factores dinamicos que
influyen en la interpretacién de dichas relaciones, tal es el caso de las ventajas comparativas fijas que
impiden la evolucién de ese patron.

De esta manera estos fundamentos neoclasicos antes aceptados como axiomas, se ven
afectados, primero por la introduccion de nuevos supuestos que consideran la existencia de la
competencia imperfecta y bienes diferenciados que conforma una nueva economia internacional, que
pone en tela de juicio la primacia del /bre comercio como la mejor opcion. Segundo algunos autores
como Bela Balassa advierten la consolidaciéon de un patrén cambiante de la ventaja comparativa, y
tercero las transacciones comerciales intraindustriales entre economias desarrolladas razonablemente
homogéneas muestran un dinamismo creciente, superponiéndose a los intercambios clasicos de tipo
intersectorial; es asi como el armazén explicativo neoclasico queda refutado por la realidad emergente,
surgiendo nuevas interrogantes.

Los autores enclavados en la Nueva Economia Internacional consideran que la especializacion
se define en funcién de las ventajas comparativas y las economias de escala; ésta tltima variable explica
el comercio intraindustrial. '**

Seguin Paul Krugman, los cambios en la naturaleza de las manufacturas se relacionan con el
crecimiento de estos intercambios: los bienes finales tienen niveles crecientes de diferenciacion, lo que
trae como consecuencia la utilizacién de gran variedad de bienes intermedios. La mayor intensidad en
los intercambios de éstos ultimos permite dividir la ganancia final del valor afadido entre varios paises
y conseguir importantes incrementos en la productividad.

La literatura regionalista ha enfatizado la importancia creciente que adquieren las economias de
gama: se trata de la capacidad de fabricar de manera diferenciada una variedad de producto”. '’ La
flexibilidad de la oferta ante los cambios crecientes que se registran en la demanda constituye la piedra
angular de los nuevos sistemas de organizacion industrial como el “toyotismo”, adjetivo asignado a la
forma de produccion caracteristica de dicho corporativo, en donde adquiere sentido el concepto de
ventaja competitiva que se traduce como la capacidad de competir “via calidad o diferenciacion”, la
cual se une a la ventaja comparativa tradicional —competencia “via precio”. ** Es importante destacar
que el perfeccionamiento de los factores productivos constituye el fundamento de la evolucion de la
ventaja competitiva, esto se logra mediante la innovacién tecnolégica.

La transferencia de capital foraneo vinculado al desarrollo de actividades productivas constituye
una fuente para la transferencia de tecnologfa hacia los paises en vias de desarrollo con el consiguiente

151 CEREZO, Plaza Sergio. Los blogues comerciales en la economia mundial. Ed. Sintesis. Madrid — Espafia 1997. p. 38.
152 Ibidem. p. 39
153 {dem.
154 PORTER, Michel. 1990. Idea retomada en la obra antes citada. Idem.
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aprovechamiento de las economias de aprendizaje vinculadas al proceso. Sin embargo en este proceso
de transferencia, la competencia establecida para atraer dichas inversiones se convierte en un factor
dinamico, que busca como objetivo llevar a cabo inversiones en educacion, infraestructuras o apoyar a
sus pequefias o medianas empresas, evitando que aquellas empresas transnacionales que llegaron con el
objeto de aprovechar los bajos costos laborales tengan incentivos para deslocalizarse hacia otros
territorios cuyos salarios sean todavia mas reducidos.

Las posibilidades ofrecidas por el comercio internacional en la division del trabajo emergente
constituyen el mejor argumento que avala la formacién de bloques regionales norte — sur, pero no
siempre con una perspectiva positiva a largo plazo, pues la caracteristica clasica de los paises en
desarrollo como exportadores de productos basicos se vislumbra como una relacién de intercambio
decreciente que puede quedar obsoleta. No obstante, las perspectivas no son tan negativas para los
paises en vias de desarrollo menos distantes del norte, que adquieren una situaciéon de privilegio
relativa; sin embargo la exclusién del comercio internacional de aquellas economias mas periféricas
agudiza su hundimiento en el “cuarto mundo” como esta ocurriendo con el Africa subsahariana.

El entrelazamiento de las economias regionales ha exigido que los economistas disefien nuevas
categorias para interpretar la complejidad de las vias alternativas que conducen hacia la formacién de
bloques comerciales.

Sergio Cerezo retoma el modelo propuesto por Ronald Wonnacott “del cubo y los radios”—
empleando asi el simil de los radios de una bicicleta-, que aquel prefiere denominar “centro-periferias”
o “modelo radial”: un pafs mantiene de forma simultanea acuerdos bilaterales de integracién con
terceros, mientras que éstos ultimos no estan asociados entre si. El centro atraera mayores inversiones,
mientras que sus empresas dispondran de una ventaja fundamental respecto a las firmas de las
periferias, mismas que deberan hacer frente a la permanencia de mdltiples barreras comerciales dentro
de la region, que por consiguiente obtienen la peor parte del sistema. Los modelos radiales producen
una doble desviacién del comercio: algunos intercambios realizados entre las periferias son sustituidas
por las transacciones con el nudo. El modelo tiene un caracter dinamico, susceptible de aumentar la
confusion: las periferias pueden firmar acuerdos con terceros, convirtiéndose en “centros “; en
consecuencia el centro original quedaria trasformado en periferia dentro del nuevo vector de relaciones
exteriores. “El modelo radial expresa la dicotomia entre un regionalismo “ortodoxo” —zona de libre

. . . . . . ~ 155
comercio y uniones aduaneras- frente a un regionalismo heterodoxo o bilateralista de nuevo cufio”.

La teorfa del caos constituye un valioso reforzamiento teérico para numerosas disciplinas,
habiéndose importado desde la fisica. Paul Krugman especula en un ensayo acerca de sus posibilidades
de aplicacién al campo de la economia. Los sistemas de autoorganizaciéon formarfan estructuras
complejas, estas se caracterizarian por la aparicién de pautas de comportamientos colectivos que van
mas alld de lo que cabrfa esperar de la adicién de componentes simples. Un principio de
autoorganizacion explicarfa numerosos fendmenos econémicos: la existencia del orden como producto
de la inestabilidad; es decir, “cuando un sistema esta constituido de tal forma que una estructura
desordenada o uniforme resulta inestable, el orden acabara por surgir espontaneamente”. La
hegemonia de una economia global apoyada por un mercado mundial sin fronteras constituye el
resultado; y la integracion regional de bloques puede definirse como un instrumento para la

155 CEREZO, Plaza Sergio, Los blogues comerciales en la economia mundial, p. 42.
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construccion de este edificio complejo. En estos términos la formacién de la Unién Europea
constituye un “big bang” que encadena la multiplicacioén de acuerdos.

Una situacion de inestabilidad propicia la autoorganizaciéon de una estructura compleja, como
es la economia mundial, camino de un orden superior. De acuerdo a lo expresado este planteamiento
puede tener resultados demoledores entre regionalistas y multilateralistas de acuerdo a lo plasmado en
este mismo capitulo en el inciso 1. Es asi como esta situaciéon de inestabilidad desemboca en una
autoorganizaciéon de la propia economia mundial, adquiriendo una forma de fusiéon entre los
fenémenos de globalizacion y construccion de bloques, de tal fendmeno podemos nombrar a la Unioén
Europea como el mas representativo.

CAPITULO IIL.
MARCO JURIDICO.

1. ANALISIS DE I.LAS FORMAS DE INTEGRACION.

A proposito del presente analisis en pertinente destacar que el objetivo principal de todo
proceso de integracion econdmica, es sin duda, favorecer los intercambios comerciales a fin de poder
obtener las ventajas de eficiencia, mismas que son aceptadas y reconocidas dentro del comercio
internacional como: Jas ventajas competitivas y la de la diversidad en la dotacion de recursos de Hecksher-Ohlin,
también identificadas como /las ventajas comparativas.

Las ventajas en el caso de la integraciéon de mercados nacionales, se alcanzan a través de tres
efectos que se supone desencadenan todo proceso de integracion econémica y del que se terminaran
beneficiando el conjunto de los ciudadanos de los paises participantes, a saber:

»  Los efectos de creacion del comercio, por la sustitucién de productos nacionales por
importados, por la rebaja de los precios derivados de la implantacion del arancel exterior comun.

»  Los efectos de desviacion del comercio, debido a la sustitucion de productos importados del
resto del mundo por otros mas baratos del area integrada.

> Los efectos de expansiin del comercio, como objetivo a largo plazo, consecuencia de las
economias de escala y la reduccion de precios derivados del aumento en la competitividad del conjunto
de las economias del estado integrado."

St bien en el Capitulo II de este trabajo ya se abordaron los elementos historicos y la naturaleza
del proceso de integracion, BT es necesatio aportar parametros conceptuales que nos permitan
identificar de manera mucho mas precisa las formas de integraciéon y su interaccion en el ambito
juridico.

156 VELASCO SAN PEDRO, Luis A. Coordinador. Mercosur y la Unién Europea: dos modelos de integracion econémica. Valladolid-
Espana 1998. p. 69.

157 Vid. nota 113, p. 66.
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En su acepcion conceptual, la integracién econdémica constituye el procedimiento por el cual
algunos estados establecen acuerdos orientados a eliminar los obsticulos al comercio. Tal
procedimiento se ha ajustado a algunos de estos dos métodos:

1.- Mediante la susctipcion de acuerdos multilaterales, por algunos estados, comprometiéndose a
eliminar entre si los obstaculos existentes al comercio exterior, ya sean arancelarios o no arancelatios y
cualquier forma de restriccion econémica o administrativa sobre la libre circulacién. Es el caso de la
OMC que sustituyo tras la conclusién de la Ronda Uruguay al antiguo GATT en el campo del
comercio de mercancias y mas recientemente en el de los servicios; el FMI para los mercados de divisas
y de capitales. Se trata de acuerdos de cooperacién econémica nacidos la mayor parte de ellos a raiz de
la IT Guerra Mundial.

2.- A través de procesos de integracion regional, mediante los cuales algunos estados, generalmente
limitrofes, se comprometen también a ir eliminando los obstaculos establecidos al comercio, con vista a
la constitucion de un mercado comun. El libre ejercicio de los derechos que les garantiza a todos los
ciudadanos de esos estados la implantacién efectiva de un mercado fuertemente integrado.

Es en este punto donde el Derecho juega un papel fundamental, pues los acuerdos sobre la
liberalizaciéon econémica deben ir acompanados de reformas institucionales destinadas a garantizar el
cumplimiento de los compromisos asumidos, lo cual no parece posible sin recurrir a la formacién de
una nueva autoridad politico-administrativa capaz de establecer normas de obligado cumplimiento al
conjunto de los estados que suscriben los acuerdos.

Esta combinaciéon de reformas econdmicas, politicas y administrativas debe establecerse de
forma gradual, pues su eficacia depende en gran medida de cumplir sucesivamente con las etapas
necesarias para la culminacién del proceso integracionista.

De los dos métodos integracionistas mencionados, hay una tendencia a preferir la segunda, es
decir, a la orientacién del comercio internacional de constituirse en bloques comerciales: un bloque
americano, otro oriental y el bloque europeo. Siendo su delimitacién espacial lo que ha inducido a los
gobiernos de éstas areas econdmicas a orientar igualmente su politica de alianza, siguiendo un enfoque
regional.

Para entender cuales son los retos fundamentales que deben enfrentar los procesos de
integracién, mencionaremos los tres mecanismos que los estados han utilizados para preservar el
control de su soberanfa econémica frente al exterior, mecanismos que han requerido de todo un
esfuerzo legislativo y un universo regulatorio:

> E/ establecimiento de adnanas, destinadas a controlar por un lado, el paso fronterizo de los
productos y, por otro, la competencia leal, que de no darse ésta, mediante mecanismos de
compensacion, se implementan impuestos sobre determinados bienes importados o bien se desgravan
otros. En el caso de la legislaciéon mexicana estas aduanas estain determinadas en el Apéndice 1 del
Anexo 22 de la Resolucion Miscelanea de Comercio Exterior, que encuentra sustento juridico en los
articulos 17 y 31 fraccién XII de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; articulos 1° y
144 de la Ley Aduanera, 33, fraccion 1, inciso g), ultimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion; 14
fraccion 111 de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria y 4° fracciones XIII, XTIV, XVI, XVII
de su Reglamento. El articulo,; 33, fracciéon I, inciso g), dltimo parrafo del Coédigo Fiscal de la
Federaciéon contempla que las resoluciones que establecen disposiciones de caracter general —se
publicaran anualmente a través del Diario Oficial.
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>  Los controles administratives consistentes en el establecimiento de controles de higiene,
calidad, seguridad, en la fijacién de contingentes, cupos, etc. que en el caso concreto de México se
contemplan las infracciones relativas al control, seguridad y manejo de mercancias en la Ley Aduanera
en su articulo 186, en la Ley de Comercio Exterior y por una serie de disposiciones que han permitido
mas o menos controlar aspectos tan técnicos que una ley reglamentaria no podria contener y modificar
tan flexiblemente, tomando en cuenta la velocidad que requiere el adelanto tecnolégico, estas son las
Normas Oficiales Mexicanas (NOM).

»  E/ reconocimiento de la moneda nacional que en el caso de México se traduce en el
reconocimiento de la tnica forma de pago legalmente reconocida, el establecimiento de las funciones
que el Estado ejerce de manera exclusiva, a través del banco central en las areas estratégicas de
acufiacion de moneda y emision de billetes, con el objetivo prioritario de procurar la estabilidad del
poder adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional que
corresponde al Estado, lo anterior se encuentra consagrado por el articulo 28 de nuestra Constitucion.

Todo proceso de integracién econdmica esta destinado a eliminar esas trabas institucionales
establecidas por los estados para proteger a sus agentes economicos de la competencia exterior. La
cumplimentacion de cada una de las etapas del proceso de integracién va asociada indisolublemente a
un proceso ininterrumpido de renuncias a la autonomfa econémica y a la dependencia politica, ya que,
las reformas que las acompafian, le van exigiendo sucesivamente a los estados participantes cesiones de
parcelas de soberanfa; esto dltimo tampoco debe alarmar exacerbadamente los animos nacionalistas,
mas aun cuando México siendo un pais subdesarrollado ha sido durante décadas dependiente de su
socio comercial mas importante y de la misma manera ha sido influenciado en la adopcién de sus
politicas econémicas, pues siempre ha respondido a la linea de los grandes organismos internacionales
como el FMI, consecuencia de la terrible administracion de la clase gobernante, de la corrupcion, del

endeudamiento profundo del pafs y de la carencia de recursos financieros propios y auténomos para
salir del subdesarrollo.

Sin perder de vista que la simple liberalizacién de los intercambios entre los paises que
comparten un régimen de unidén econémica no puede conducir a la constituciéon de un Mercado
Comun perfecto; la razén de ello es que el funcionamiento de la economia depende no sélo del libre
juego de los mecanismos naturales del mercado, el cual esta influido por las estrategias econémicas,
tanto de los Estados como de la influencia privada; sino de las distorsiones del comercio derivadas
principalmente de la regulacién juridica fiscal, de las legislaciones sociales y las legislaciones sanitarias de
los Estados.

Las anteriores consideraciones permiten comprender la necesidad de una armonizacién y
control de los distintos factores que intervienen en la determinacién y la modificacién del juego del
mercado. Dicha armonizacién tiende a llevar a una verdadera politica comun, especialmente con lo
que respecta a la legislacion que tiene incidencia directa en el ambito econémico, la legislacion fiscal y
las normas de concurrencia.

Pero antes de continuar con el estudio del sistema institucional del proceso integracionista,
retomaré la teorfa de las formas de integracion aduanera que plantea Maximo Carvajal Contreras, pero
solo y exclusivamente para efectos de la estructuracion del indice del presente estudio, pues en estricto
sentido la integracion tiene un caracter que rebasa el ambito aduanero.

“Las naciones en su devenir histérico han encontrado tres etapas, dentro del Comercio
Internacional, para conjuntar sus esfuerzos y formar bloques que les permiten ampliar su comercio

93



interno y externo, para estimular su crecimiento econémico, su produccién nacional...Dichas formas

son: la Cooperacion, la Integracion, la Unificacion”.

1.1. COOPERACION.

Para Maximo Carvajal Contreras, la cooperacion, “es el acuerdo bilateral o multinacional en que
los Estados miembros se comprometen a cumplir reciprocamente asuntos de interés comun sin que
esto signifique menoscabo de su libertad o soberania”. Esta conceptualizaciéon me parece inadecuada,
ya que la literatura internacionalista nos ofrece un punto de vista muy distinto de lo que se considera
cooperacion, inclusive podemos destacar que la cooperaciéon no necesariamente lleva a la constitucion
de un tratado o acuerdo en estricto sentido, entre distintos Estados.

El crecimiento espectacular de la cooperacién multinacional a favor del desarrollo, constituye
una de las partes mas importantes de las actividades de las organizaciones mundiales, a este respecto
Michel Virally, comenta la poca atencion de los juristas en este ambito, y que tal indiferencia se debe a
que los problemas de cooperacion internacional parecen resultar mas de la economia, de la técnica y de
la administracién que del derecho. Los servicios de las organizaciones internacionales que la tienen a su
cargo cuentan con muy pocos juristas a los que les interesa mas la eficacia que las reglas juridicas.”” FEl
derecho constituye un sistema de formalizacién de las relaciones sociales, que las somete a un orden
que impone la repeticion conforme a cierto modelo y de esa manera les impide permanecer en
perpetua improvisacion, asi pues “el pensamiento juridico no puede ignorar la fuerza y el valor del
precedente y se sitda por consiguiente en el antfpoda del culto a la espontaneidad...”. '

Ahora bien en cuanto al objetivo de la cooperacion, sea cual sea éste, se requeriran acciones que
hagan frente a las circunstancias siempre cambiantes, para lo cual es necesario apoyarse en algunas
constantes, es decir, principios permanentes, para conservar la intencién y no estancarse en la
impotencia. Dichos principios no pueden ser otros que los que poseen un valor normativo y un
caricter imperativo y que no solo es util o recomendable, sino indispensable; nos encontramos bajo el
efecto del derecho. La necesidad de esta referencia aparece con una fuerza particular, si tomamos en
cuenta que la accién que se emprende es compleja e involucra a un gran nimero de sujetos, de
instituciones y de paises, que actian por diversas razones y que establecen metas a cierto plazo.

El derecho no destruye necesariamente el dinamismo de la practica prolongada y racionalizada,
no mas de lo que se opone a la innovacion. Por naturaleza, el derecho no es conservador y rigido. Es
un instrumento de la accién social, que puede ser utilizado tanto para transformar las relaciones sociales
como para estabilizarlas, pero del que no se puede prescindir cuando se desea construir instituciones
con caracter permanente.

En el tema de referencia a partir de la practica de las organizaciones mundiales, se formé un
derecho de cooperacion multilateral, aplicado con mas espontaneidad; dado que se visualiz6 mas, como
un medio para hacer que su accién fuera mas coherente, mas racional y mas eficaz. El cuerpo de reglas

158 CARVAJAL CONTRERAS, Maximo, Derecho Aduaners, Ed. Porria, México, 1990, p.37.
159 VIRALLY, Michel. E/ devenir del Derecho Internacional, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, p. 495.

160 fdem.

94



que constituyen este derecho de cooperacion multilateral se ha enriquecido a lo largo de las tres ultimas
décadas y hoy constituye una rama importante del derecho internacional del desarrollo. **'

En el marco del presente inciso, no se pretende abarcar en su conjunto este nuevo derecho, el
proposito resulta mucho mas modesto, pues se muestran los elementos que enriquecen la nociéon del
derecho de la cooperacion internacional, y que de cierta manera nos obliga a la introduccién, de la
nocién de programa.

El “programa se vuelve practicamente necesario desde el momento en que una institucion,
organismo, organizacion, etc. siente la necesidad de planificar su accién en el tiempo, fijarse objetivos
precisos, cuya ejecucion final no se logra de manera inmediata, igualmente se debera determinar los
medios y la manera de perseguirlos. Asi el programa se presenta, como un acto de prevision, de
naturaleza particular y con un valor normativo; el programa abarca un numero determinado o no de
operaciones independientes, que encuentran lugar y definicién en su marco regulatorio.

El Programa se distingue de lo que, en el lenguaje de las Naciones Unidas, se llama un
“proyecto”. Este es también un acto de prevision, pero describe una sola operacion, aun si es de una
gran complejidad y se fragmenta en una multitud de suboperaciones. Luego entonces tenemos que
dentro del marco de la cooperacion, los programas para ser completamente ejecutables, deben
determinar directa o indirectamente, por lo menos tres series de elementos:

»  Fijar los fines de la accion, es decir establecer sus objetivos, que pueden ser especificos o
abstractos.

»  Establecer los medios, que serdn los matetiales necesarios para la realizacién de las
operaciones consideradas, sobre todo en el aspecto financiero.

»  La prevision juridica.

La cooperaciéon a nivel internacional, orienta su actividad, conjuntando multiples critetios,
naciones, organismos y personas, a través de instrumentos como el “programa” que tienen un valor
normativo, en donde se establece la ejecucion del mismo a través de los 6rganos de la organizacion,
también se refiere muy a menudo a los Estados en forma muy directa, en calidad de contribuyentes o
beneficiatios.

Su valor normativo depende de dos factores:

1. El grado de precision de la prevision hecha, que determinara el grado de libertad del que
dispondran los ejecutantes del programa.

2. La posicion juridica del autor del programa (el 6rgano que lo fija) respecto de los
destinatarios del mismo.

La categorfa de destinatarios constituida por los Estados miembros es la que mas interesa en el
ambito de la cooperacion del derecho internacional. Todos los estados que responden a los criterios
definidos en el programa tienen derecho a gozar de ellos, incluyendo el derecho de hacer demandas y
de presentar proyectos, cuando se previd y el de no ser objeto de una politica discriminatoria.
Normalmente los estados no estan obligados a participar en el programa o contribuir a su

161 Vid. VIRALLY, Michel, Vers un droit international du développement, AFDI, 1965, p.3.
95



financiamiento, salvo disposiciones contrarias del tratado constitutivo o se trate de programas
. . . . , . 162
“ordinarios” o de asistencia técnica.

1.2 INTEGRACION.

La integracién es un proceso, por el cual distintos Estados establecen, mediante acuerdos o
tratados internacionales, ya sean regionales o multilaterales, compromisos dirigidos a eliminar los
obstaculos al comercio que permitan circular libremente y con el mismo tratamiento; mercancias,
servicios, personas y capitales. Para garantizar el cumplimiento de los compromisos asumidos, segun la
mayor o menor envergadura de los mismos, se proponen reformas institucionales asociadas
indisolublemente a un proceso de renuncias de autonomia econémica y a la dependencia politica, lo
que implica una cesién sucesiva de parcelas de soberania, cuya importancia dependera de la forma de
integracioén que se pretendan alcanzar.

Dentro de dichas formas encontramos las distintas etapas que contempla la teorfa de la
integracion moderna, que pueden o no llegar al dltimo peldafio de tal teorfa, pero que hipotéticamente
se pretende alcanzar la Unién Econémica y Monetaria con toda la metamorfosis institucional y la
cesion de soberania que ello implica. Las etapas son las siguientes:

Zona de libre comercio

Union Aduanera

Mercado Comun o

Unio6n Econémica y
Monetaria

Para agotar el estudio de éste inciso, se toma como
ejemplo las cuestiones generales sobre el proceso de integracion Europea y su sistema institucional, ya
que es el proceso mas acabado de acuerdo a la teorfa de la integracion econémica contemporanea.

“El integracionismo europeo, como factor unificador basico, no se relaciona directamente ni
con las medidas y circunstancias de un Estado nacional y democratico (europeo occidental) ni tampoco
persigue necesariamente que el proceso de construccion europea se haga ineludiblemente a través de
las categorias propias del Derecho constitucional nacional o de la teorfa del Estado; pretende mas bien
asegurar que el proceso descanse en un adecuado equilibrio de poderes, un equilibrio contrapesado de

la funcién decisoria, un juego equilibrado de instituciones, derechos y obligaciones”. 164

Es en este punto donde las nociones de integraciéon y supranacionalidad trascienden las
estructuras politico democraticas del Estado nacional. Algunos autores consideran que dichas nociones
son producto fundamental de la Declaracion de 1950 en Paris por el Ministro de Asuntos Exteriores
francés Robert Schuman, basado en el pensamiento central de Jean Monnet. De lo que se llamo el

162 Vid. VIRALLY, Michel, E/ devenir del Derecho Internacional, Op. cit. p.p. 501-511.

163 Vid. Nota 113, p. 66.

164 VEGA MOCOROA, Isabel , Coordinadora, La integracion econdmica enropea: curso basico, Op. Cit. p. 67.
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Plan SCHUMAN surgieron iniciativas e incentivos unificadores en orden a la realizacion de tareas
econémicas concretas, favorecidas por excepcionales circunstancias histéricas, como fue la necesidad
de preservar la paz en una Europa devastada por los efectos de la II. Guerra Mundial, que posibilito
entre otros logros la creacion de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA), los Tratados
de Roma de 1957 que crearon la Comunidad Econémica Europea (CEE) y la Comunidad de la
Energfa Atémica (CEEA).

Los principios de partida de la construccion europea segun el esquema inicial ideado por Jean
MONNET eran relativamente simples: “una Alta Autoridad disponiendo de un poder ejecutivo y de
un poder legislativo, dotado de recursos presupuestarios propios; en segundo lugar la Alta Autoridad
estaba sometida, en contrapartida a sus amplios poderes, al control de una Asamblea que no tenia otros
poderes que el control politico y podia destituir a la Alta Autoridad; en tercer lugar, un Tribunal
Arbitral examinarfa los litigios entre los gobiernos de los Estados Miembros y la Alta Autoridad; y en
cuarto lugar, la retirada de un Estado de la comunidad no podia ser unilateral, este hecho necesitaba del

;. 165
acuerdo unanime de los otros Estados”.

El impulso de la integracién europea y la necesidad comunitaria de legitimidad democratica
aparecen como ideas centrales en el Acta de septiembre de 1976 relativa a la eleccién del Parlamento
Europeo por Sufragio Universal Directo; y se termina de disefiar con los Tratados fundadores hecha
por el Acta Unica Europea de febrero de 1986 y cuya entrada en vigor el 1 de julio de 1987 supuso la
introduccion del criterio de mayorfa calificada en el seno del Consejo como formula habitual de
adopcion de decisiones.

Ahora bien, si en un Estado auténomo entendido dentro de los parametros de la teorfa del
Estado, la cuestion relativa al equilibrio de poderes, es de vital importancia, lo es mas cuando se habla
de varios Estados comprometidos a asumir el reto de la integracion. Los tratados de la CECA, CEE 'Y
CEEA crearon idénticas Instituciones para las tres Comunidades en lo que se refiere a la Asamblea
(luego Parlamento Europeo) y al Tribunal de Justicia, y similares en el caso del Consejo y de la
Comision (Alta Autoridad en la CECA), unificindose la estructura institucional para las tres
Comunidades en el Tratado de abril de 1965, conocido por ello como de fusion de los ejecutivos. De
aqui podemos partir para destacar “los rasgos mas sobresalientes de esta estructura institucional
cuatripartita, que se resumen en tres principios centrales: la necesaria independencia del ejecutivo
frente a los gobiernos de los Estados miembros, la colaboraciéon y no la subordinacion entre las
instituciones, la regla de la igualdad entre los Estados como fundamento de la integracion europea y la

. . . .. .. 166
existencia de un control judicial externo coercitivo”.

El cuatripartismo institucional de la Comunidad Europea toma tres instituciones del modelo
constitucional tradicional del Estado democratico —segun el modelo basico del articulo 16 de la
Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano francesa de 1789- la Asamblea o Parlamento;
el Consejo, formado por miembros de los gobiernos de los Estados, que a nivel comunitario no estin
sometidos a ningun control parlamentario ni democratico directo, el cual acumula la parte substancial
del poder legislativo y el poder ejecutivo; y el Tribunal de Justicia, mientras que la cuarta institucion, la
Comision, tiene como mision fundamental la defensa de los intereses comunitarios, como un guardian

165 Jbidem. p. 72.
166 Jbidem. p. 70.
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de los tratados y como antipoda del Consejo. La verdadera innovacién formal de esta estructura
institucional cuatripartita reside en el reparto de competencias comunitarias.

De esta manera la novedad no prevista en el esquema inicial de MONNET es el Consejo,
quien, decidiendo en principio por mayoria, aprueba las decisiones mas importantes de la Alta
Autoridad ahora Comisién. Las relaciones entre la Alta Autoridad y el Consejo no estaban organizadas
bajo los esquemas clasicos de las Organizaciones Internacionales, es decir, la subordinaciéon de una
institucion a la otra, sino por el contratio, e/ mecanismo clave es la colaboracion.

El Consejo ejerce a la vez las funciones legislativas y ejecutivas, el Parlamento Europeo fue ante
todo un 6rgano consultivo y sélo a partir del Tratado de la Unién Europea tiene una participacion
relevante, aunque aun limitada, en el proceso de toma de decisiones.

LLa Comision participa de la idea del ejecutivo, sinénimo de gobierno en los Estados nacionales,
pues tiene funciones ejecutivas, es decir, de un poder de decisién propio, pero ademas tiene la facultad
de adoptar las medidas de ejecucion necesarias para los actos acordados por el Consejo; y tiene el
monopolio del poder de iniciativa legislativa.

Solo el Tribunal de Justicia esta en la situacion de independencia absoluta y con las funciones
que se identifican con la naturaleza del poder judicial en un sistema jurisdiccional nacional.

No obstante esta férmula de equilibrio de poderes no puede ocultar que la estructura
cuatripartita institucional descansa en lo esencial en un sistema de decisiones intergubernamentales, por
medio de 6rganos cuyos titulares son miembros de los gobiernos de los Estados miembros (Consejo).
En este contexto la Comisién aunque dotada de un status supranacional, lo cierto es que sus
integrantes son nombrados por los gobiernos de los Estados miembros, bien que en el desarrollo de su
funcién no dependen ya de éstos. Por contra, para el Parlamento Europeo, a partir del Acta de 1976, se
establece la eleccion por sufragio universal y directo de sus miembros, luego entonces puede hablarse
de él como genuino representante de los pueblos de los Estados miembros de la Comunidad Europea,
sin dejar de lado que por sus competencias limitadas y su constante ejercicio de bicefalia entre ser clase
politica nacional y clase politica europea, tampoco escapan al dilema del bien comunitario o el bien
nacional.

En realidad, la Comunidad, consciente de ello, se sostiene, por criterios garantistas y procesales
basados en un triangulo institucional en el que se equilibran y contrapesan las tendencias diversas entre
la Comision, el Consejo y el Parlamento.'”’

El elemento mas relevante de la arquitectura institucional global de la Unién, es su propio
marco que asegura la coherencia y continuidad de las acciones desarrolladas para la consecucion de los
objetivos. El tratado de Masstricht, confirma las instituciones existentes: Parlamento Europeo, Consejo
de Ministros, Comisién y el Tribunal de Justicia y les afiade una quinta, el Tribunal de Cuentas (articulo
E). Esta nocién del marco institucional unico es la notable manera de garantizar, dentro de una cierta
indefinicion juridica y politica sobre la naturaleza de la Unién.

El sistema institucional comunitario se completa con la existencia de los 6rganos auténomos de
caracter econémico-financiero: el Sistema Europeo de Bancos Centrales y el Banco Central Europeo
(articulo 4A); el Banco Europeo de Inversiones (articulo 4B); y los érganos consultivos que asisten al

167 Tbidem. p. 70 y 71.
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Consejo y a la Comisién, descritos en el articulo 4.2 (el Comité Econémico y Social y el Comité de las
Regiones).

Antonio Adrian y Francisco Fonseca Morillo ofrecen una clasificacién para el estudio del
sistema institucional de la Unién y segtin esta distincion, las instituciones pueden dividirse en:

»  De direccion: en la que encontramos al Consejo, que dispone del poder de decision, y de
la Comision, que gracias a su poder de iniciativa, constituye el verdadero “motor” de las Comunidades.

»  De control: las instituciones de control son aquellas cuya funcién principal consiste en
observar la sujecion o no a Derecho de las instituciones comunitarias en sus actuaciones. Es al
Parlamento Europeo a quien corresponde la funcién de control politico como actividad primordial y
determinante de su identidad. El Tribunal de Justicia ejerce el control de legalidad y el Tribunal de
cuentas fiscaliza las finanzas pablicas comunitarias. '**

1.3 UNIFICACION.

La Unificacion, “es la forma mas elevada de integracion en la cual hay fusiéon completa de los
Estados, los cuales se reservan algunos atributos de su soberania para cuestiones de poca envergadura y
de caracter local pero los asuntos de importancia son fijados por la unién, siendo sus resoluciones
obligatorias para todos los estados unificados. Es decir, se forma un Estado nuevo con todos sus

atributos”. '

Una simple liberacion de los intercambios entre los paises que comparten un Mercado Comun
no puede necesariamente conducir a la constituciéon de un régimen de Unién Econémica y Monetaria
perfecto, la razén de ello es que el funcionamiento de la economia depende no sélo del libre juego
de los mecanismos naturales del mercado, sino esta influido por la intervencion de lo que se puede
denominar, con una expresion general, los planos econémicos o estrategias econdémicas tanto del
Estado, como de los grandes nuicleos privados; ademas del efecto de las distorsiones del mercado,
provenientes principalmente de las legislaciones fiscales, sociales y sanitarias de los Estados. Estas
consideraciones permiten comprender la necesidad de una armonizacién o de un control de los
factores que intervienen en la determinaciéon y la modificacién del juego del mercado. Por tanto la
armonizacion tiene que conformarse a partir de una verdadera politica comun, lo que nos lleva a pensar
en la unificaciéon de politicas y legislaciones sobre grandes sectores: la politica econémica, financiera y
todo tipo de legislacion con incidencia econémica, la legislacion fiscal, y por tanto de las normas de
concurrencia.

Tomando como ejemplo a la Unién Europea, los Estados Miembros han asumido la obligacion
de liberalizacién y la obligacion de coordinar sus politicas econdémicas y financieras. En lo referente a la
obligaciéon de liberalizacion, esta limitada por el hecho de que los Estados Miembros siguen siendo
responsables del equilibrio de sus balanzas de pagos, y arbitros de su politica monetaria; no obstante las
medidas de salvaguarda que en caso de dificultad grave podrian tomarse como una forma de la
responsabilidad retenida, pero que se sitia bajo un régimen de control comunitario. La decision final

168 Thidem. p.p. 84 y 85.
169 CARVAJAL CONTRERAS, Maximo, Derecho Aduanero, Op. Cit. p. 39.
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pertenece a la colectividad de los Estados Miembros, pero en condiciones tales, que el Estado
Miembro del que se trate, por mayorifa calificada, no tiene la posibilidad de bloquear las decisiones
comunitarias por medio de su oposicion.

La cuestion general del acercamiento de las legislaciones, es decir, de la armonizacién
legislativa de todo el conjunto de los Estados Miembros se ha intentado por via de medidas generales y
la eliminacién de las distorsiones de concurrencia resultantes de la aplicacion de la legislacion de cada
uno de los Miembros en particular, a este respecto corresponde a la Comision entrar en consulta con el
Estado Miembro de que se trate, en defecto de acuerdo, la Comisién somete una propuesta de
directiva al Consejo, y éste estatuye por mayoria calificada. Entonces estamos frente a una verdadera
transferencia de poder a la Comunidad-Unién, ya que el Estado que origina la distorsién, no podra
oponerse en adelante contra las medidas eventualmente decididas a su respecto por los demas Estados
Miembros.

Mas relevantes son, en la practica, las disposiciones relativas a la aplicacién de la legislacion
fiscal. Que en el caso de las disposiciones concernientes a la unién aduanera, la aplicacion de todo un
sector de fiscalidad esta simplemente eliminado en los intercambios entre los Estados miembros, aqui
se contemplan todos los derechos aduaneros y las tasas de efecto equivalente, o en otras palabras,
todos los impuestos que tengan una finalidad protectora. La desaparicion de las aduanas hace surgir la
existencia de otra frontera, que se le ha denominado la “frontera fiscal”. "

La Unién Europea a través del Tratado ha regulado estos problemas, que comprenden tres
clases de disposiciones: el principio de la aplicacién no discriminatoria de la fiscalidad interna, la
eliminacion de los efectos de la proteccion en la aplicacion de los impuestos internos, y la armonizacion
de las legislaciones referentes a los impuestos indirectos. El objetivo del Tratado en este terreno, a
diferencia de lo previsto en los derechos de aduana, no es la sustitucion de un sistema fiscal nacional a
un comunitario, sino la aplicaciéon no discriminatoria y la armonizacién de tales disposiciones.

He mencionado esporadicamente las “normas de concurrencia”, por lo que se hace necesario
explicar el régimen de concurrencia, lo cual no sera en modo alguno para entrar al estudio de fondo de
esta materia, mi proposito es, mostrar los grandes rasgos de la distribucién de competencias, que
comprende dos tipos de reglas: por un lado las reglas aplicables a las empresas, y por otro el régimen de
las ayudas otorgadas por los Estados.

Las normas de fondo y de procedimiento han sido fijadas por los Estados Miembros, ante todo
por el Tratado, y luego, al nivel de las disposiciones de aplicacién por via de reglamentos del Consejo,
que en esta ultima fase entra un elemento de autonomia, toda vez que las disposiciones de aplicacion
son susceptibles en adelante de ser adoptadas por mayorfa calificada. En cuanto a la aplicacion de las
reglas fijadas para las empresas, el poder de accion pertenece a la Comision, quien esta obligada a
mantenerse en consulta permanente con las autoridades nacionales por medio del Comité Consultivo.

A) ZONA DE LIBRE COMERCIO.

170 PESCATORE, Pierre, Articulo disponible dentro de la obra de IANI, Octavio, La Era del Globalismo, Op. Cit. p.p.31-37.
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Desde la optica de la Organizaciéon Mundial del Comercio (GATT-1994), son dos las
posibilidades que Tienen los Estados para alterar las disposiciones arancelarias desde una perspectiva
multilateral: los Tratados por los que varios Estados constituyen entre sf una Zona de Libre Comercio
(también nombradas zonas de libre cambio) y los Tratados constitutivos de una unién aduanera;
siempre que los derechos de aduana aplicables a terceros Estados en ningun caso resulten mads
elevados, ni se impongan reglamentaciones comerciales mas rigurosas, que las existentes antes de la
constitucion de dicha unién o zona de libre comercio.

De acuerdo con el articulo XXIV. 8. b) del GATT-1994, se entiende por Zona de Libre Comercio
“un grupo de dos o mas territorios aduaneros entre los cuales se eliminen los derechos de aduana y las
demas reglamentaciones comerciales restrictivas (excepto las restricciones autorizadas por el propio
GATT) con respecto a lo esencial de los intercambios comerciales de los productos originarios de los
territorios constitutivos de dicha zona de libre comercio”.

En el caso de la zona de libre comercio, estos acuerdos pretenden facilitar los intercambios
comerciales entre los Estados parte, pero cada uno de ellos mantiene sus propios aranceles con
relacion a los productos de terceros Estados; es decir, la mercancia originaria de un tercer Estado no
circula libremente por los Estados que forman la zona de libre comercio una vez que ha sido
introducida en el territorio de uno de ellos, sino que sigue siendo una mercancia extranjera sujeta al
pago de aranceles cada vez que haya un cruce de frontera.

En este caso el compromiso de los paises supone la reducciéon paulatina de las trabas al
comercio hasta llegar a su eliminacién total. “Pero el problema principal de esta forma de integracion es
que la no inclusiéon de la politica comercial que mantiene cada uno de los paises pertenecientes a la
zona con el resto del mundo como parte integrante de los compromisos que se adquieren convierte a
esta forma de integracion en una fuente inagotable de conflictos y de inestabilidad econémica. Se trata
de una forma de integracién que esta llamada a convertirse en una unién aduanera, de lo contrario, su

. . 7
destino final es que tienda a desaparecer”. "'

“Las zonas de libre comercio pueden ser vistas como enclaves neoliberales inaugurando un
nuevo estilo de organizacion de la produccion, del trabajo, del comercio, de la importacion y de la
exportacion. En realidad se insertan dinamicamente en el subsistema nacional, induciéndolo a ajustes,

reorientaciones y dinamismos”. 172

La zona de libre comercio es contemporanea de la dispersion geografica del sistema
manufacturero del capitalismo, o de la nueva divisién transnacional del trabajo y de la produccion, lo
que esta simbolizado con la emergencia de los “tigres asiaticos”, incluyendo a Corea del Sur, Taiwan,
Hong Kong y Singapur. Contemporanea de la reorientacion de las estrategias de desarrollo, tiempo en
que se abandona la “industrializacion sustitutiva de las importaciones” y se adopta la “industrializacion
orientada hacia la exportaciéon” dentro de la globalizacion del capitalismo.

B) UNION ADUANERA.

171 VELASCO SAN PEDRO, Luis A. Coordinador. Mercosur y la Unidn Enropea dos modelos de integracion econdmica. Valladolid-Espafia. 1998.
p. 73.

172 JANI, Octavio. La Era del Globalismo. Op. Cit. p. 91.
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Un tipo de acuerdo mas evolucionado es aquel por el que se constituye una Unidn Aduanera.
Retomando de nuevo el articulo XXIV. 8. del GATT-1994, este precepto en su apartado a) establece
que “se entendera por unién aduanera, la sustitucion de dos o mas territorios aduaneros por un solo
territorio aduanero, de manera: 1) que los derechos de aduanas y las demas reglamentaciones
comerciales restrictivas (...) sean eliminadas con respecto a lo esencial de los intercambios comerciales
entre los tetritorios constitutivos de la union...; y i) que, a reserva de las disposiciones del parrafo 9 7,
cada uno de los miembros de la unién aplique al comercio con los territorios que no estén
comprendidos en ella derechos de aduanas y demas reglamentaciéon del comercio que, en sustancia,
sean idénticos.

En otras palabras, en el caso de las uniones aduaneras son dos los elementos que deben darse:
1) la supresion de los aranceles entre los Estados miembros, y 2) el establecimiento de un arancel
exterior comun frente a terceros Estados. Una vez que se es parte de una unién aduanera los Estados
miembros no van a poder alterar unilateralmente sus derechos de aduana sobre productos originarios
de terceros estados, sino que seran todos los pafses que conformen la unién aduanera los que
conjuntamente deberan acordar cuales seran los aranceles.

La delimitacion del territorio aduanero comun, queda definido como el ambito geografico en el
que opera la supresion de aranceles aduaneros sobre las mercancias originarias del mismo y el arancel
aduanero comun para las producidas fuera de dicho territorio.

El arancel aduanero comun, al igual que todos los aranceles, presenta dos componentes
basicos:

a) La nomenclatura arancelaria: en la cual se clasifican de forma sistematica en distintas
partidas todas las mercancias para efectos arancelarios. Con objeto de identificar adecuadamente las
mercancias en el trafico comercial internacional es preciso que las reglas que sirven de base para la
aplicacién de los correspondientes derechos de aduana sean las mismas para el mayor nimero posible
de paises. A tal fin el Consejo de Cooperacién Aduanera elaboré en 1950 el convenio de nomenclatura
de Bruselas, para modificarlo en 1983 a través de un nuevo convenio que instituye el Sistema
Armonizado (SA) que clasifica las mercancias en capitulos, partidas y subpartidas, hasta un total de mas
de 5000 subpartidas de segundo orden, junto con reglas interpretativas y un extenso numero de notas

b) La tarifa arancelaria: donde se recogen los diferentes gravamenes asignados a cada
partida de la nomenclatura arancelaria. La tarifa del arancel aduanero comun recoge dos tipos de
gravamenes: a) los derechos convencionales, aplicables a las mercancias de los Estados con los que se
tenga un acuerdo internacional; y b) los derechos auténomos, aplicables cuando no hay tratado con el
Estado del que es originaria la mercancia.

C) MERCADO COMUN.

La formacién de un mercado comun, también llamado mercado interior, supone la ampliacién
de los compromisos en materia de eliminacion de obstaculos al comercio de mercancias y al de
cualquier otro concepto susceptible de ser objeto de trafico mercantil con el exterior. En este proceso

173 E] parrafo 9 al que se hace referencia alude a los supuestos de prefetencia arancelarias que pudieran existir con terceros Estados.
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se demuestra una clara voluntad politica por parte de los paises participantes de cesién de soberania,
dado los fuertes compromisos que deben asumirse, para garantizar el total ejercicio de las cuatro
libertades de circulacion:

» De mercancias (eliminaciéon total de las trabas econdmicas y administrativas sobre los
intercambios de bienes).

» De personas (necesidad de coordinar ciertas politicas como el reconocimiento de titulos
universitarios, derechos de asilo, etc.)

» De servicios (reconocer la libertad de establecimiento).

» De capitales (con una destacada influencia sobre el manejo y control de la politica monetatia y
del tipo de cambio).

De lo anterior se desprende el enorme coste politico y econdémico que para un estado
representa asumir los compromisos directos del mercado interior. De estas cuatro libertades la mas
determinante, la libre circulacion de capitales, implica evitar que el tipo de cambio se convierta en un
factor de arbitraje de la misma, del compromiso de los estados en este caso tiene que ir acompafiado de
otro dedicado a garantizar un cierto grado de estabilidad entre los tipos de cambio de las monedas de
los paises firmantes. Es en este campo donde se producen los compromisos de mayor alcance en
materia de perdida de soberanfa ya que, en la practica, se renuncia al manejo independiente de la
politica monetaria.

Bela Balassa afirma, que en un mercado comun se logra una forma mas elevada de integracion,
al abolir no solamente las restricciones al comercio sino también las restricciones a los movimientos de
factores.

El mercado comun tiene tres caracteristicas esenciales: la primera, cuenta con la libre
circulacion en el territorio unificado de los cuatro factores antes citados; la segunda, forma un bloque
homogéneo que actia con unidad en los renglones de politica econémica y social frente a terceros; la
tercera, contempla la formacion de instituciones comunes que tienen funciones ejecutivas, normativas y
judiciales que tienen fuerza y autoridad para resolver sobre las controversias suscitadas dentro del
Mercado Comun.

D) UNION ECONOMICA Y MONETARIA

Concluida la etapa del mercado comun o interior, con el reconocimiento de las cuatro
libertades, parece evidente que la mejor forma de garantizar un ejercicio eficaz de las mismas, dado su
marcado tono economicista, es adoptar medidas orientadas a alcanzar un elevado nivel de convergencia
en el disefio y aplicacién de sus politicas macroeconémicas, lo cual se logra a través de la aplicacion de
una politica econémica monetaria unitaria.

Al llegar a este nivel de integracion, los estados se dan cuenta de la importancia estratégica que
para cada uno de ellos tiene, y sobre todo si las condiciones de partida son distintas, definir el perfil
econémico, social y politico que debe presentar el disefio del estado supranacional que se va a crear. '

174 VELASCO SAN PEDRO, Luis A. Coordinador. Mercosur y la Unidn Enrgpea dos modelos de integracion econdmica. Op.Cit. p. 77.
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1) En el plano econémico, se debe plantear la forma de proceder a la implantacion de
la moneda tunica, ultima fase de ésta etapa del proceso de integracion, ya de manera gradual o con
medidas de inmediata aplicacién. Pero antes de la implementacién de la moneda unica, se hace
imprescindible establecer reglas severas destinadas a la coordinacion de las politicas econémicas. Debe
asimilarse que habra una pérdida de independencia en el manejo del tipo de cambio como instrumento
de control de la actividad econdémica. La implantacién de la moneda tnica supone la creaciéon de un
area monetaria totalmente integrada que hace perder a cada uno de los gobiernos del area, el poder de
utilizar el tipo de cambio de su propia moneda para tratar de ganar competitividad, modificando la
relacion real de intercambio, hecho que obliga a los gobiernos a tener que mantener la competitividad
de sus productos, actuando unicamente a través de medidas destinadas a contener los precios. Por otro
lado se contempla la pérdida no solo material sino formal del manejo de la politica monetaria con la
creacion de un Banco Central, pues desaparece la potestad de emitir moneda nacional como forma
legal de pago dentro de su territorio y del poder que confieren los derechos de sefioreaje sobre su
administracion.

2) En el plano social, es deseable el establecimiento de reformas laborales vinculantes
y la creaciéon de un fondo de cohesion social, sin embargo, muy probablemente se levantaran posturas
contrarias, entre los paises que conformen la unién econdémica y monetaria, pues el tema en el ambito
nacional ya es de por si complicado, mas ain cuando se habla de medidas comunitarias en este sector.

3) En el plano politico, se pone de manifiesto la importancia que encierran las
reformas institucionales, los mecanismos de implementacién de las mismas y las dificultades
encontradas por parte de los Estados al momento de renunciar a parcelas de soberanfa nacional que
lleva aparejado esta etapa del proceso. Habra una pérdida de independencia en el control fiscal,
derivada de los compromisos asumidos por los Estado Miembros en materia de disciplina fiscal,
estableciendo por ejemplo limites porcentuales de déficit sobre el PIB, con las correspondientes
sanciones econoémicas para los paises que no muestren interés en tener saneada su hacienda nacional.
En el caso de la Unién Europea solo se consienten déficit ciclicos supetiores al tope normal del tres
por ciento, cuando el grado de recesion econdémica del pais en cuestion tenga un caracter de
“excepcional” pero, en todo caso, no se consentiran déficit publicos de tipo “estructural”. En este
punto se hace necesario hablar de la unién politica, que constituye légicamente el punto final del
proceso de integracion, esto es, por la importancia que representa, y las dificultades que encierra
transferir la soberanfa que requiere una unién de este tipo a un nuevo ente supranacional.

La estructura juridica e institucional de las Comunidades Europeas ha constituido un modelo
sumamente valorado, en especial cuando se ha enfrentado exitosamente a la solucién de problemas
planteados por el mismo proceso de integraciéon econémica, sin precedente. Por lo que se considera
que es el proceso de integracion europea el que en el mundo contemporaneo ha alcanzado un grado
mayor de perfeccionamiento. Asi su estructura juridica e institucional comunitaria, se considera la meta
a la cual debfa aspirar a largo plazo cualquier proceso de integracion.

“Se habla de una “sobrevaloracién del modelo europeo”, acompafiada en gran medida por una
apreciacion superficial del funcionamiento del mismo en lo juridico y en lo institucional, un ejemplo de
ello, es la introducciéon en la tematica de la integracién latinoamericana, la idea errénea de la
“supranacionalidad”, segun la cual la esencia del esquema juridico e institucional comunitario consistirfa
en la existencia de o6rganos con capacidad para imponer su voluntad a los Estados miembros,
llegandose atn a sefialar que el parlamento europeo posefa estas funciones supranacionales (por
encima del estado Nacional o mas alla del estado Nacional), un analisis mas detenido del
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funcionamiento real del mecanismo de decisién de las Comunidades Europeas, permititfa una mejor
apreciacion acerca de la naturaleza de las competencias atribuidas dentro del conjunto de 6érganos
comunitarios a los 6rganos técnicamente independientes de los gobiernos, sin olvidar que aquellos son
nombrados inexorablemente por éstos. Lo que resulta indudable es que dicho analisis no podria
efectuarse solo con criterios juridicos.” '

2. LA INTEGRACION DE MEXICO A LA ECONOMIA GLOBAL. UN BALANCE DE 1.OS
RESULTADOS OBTENIDOS.

En un entorno de amplia disponibilidad de liquidez internacional y de politicas econdémicas
expansivas, el endeudamiento externo de México se increment6 en forma acelerada de 1970 a 1982. El
aumento de las tasas de interés y la caida de los precios de las materias primas no solo detuvo las
corrientes de fondos hacia el pafs sino que determinaron la transferencia neta de una parte significativa
del PIB mexicano al resto del mundo, provocando una caida drastica del ingreso por habitante y del
bienestar. Después de la crisis de 1982 la prolongada recesién econémica contrajo la demanda de
trabajo y los salarios reales. La inversion cay6 a niveles muy bajos y la fuerza laboral continuo creciendo
impulsada por la inercia demografica, generando una tendencia descendente del salario. Luego de
algunos anos de administrar la crisis de la deuda con base en la contraccion de la demanda interna, la
imposibilidad de hacer compatible el cumplimiento de los compromisos externos con el crecimiento,
indujo al gobierno mexicano a implementar medidas de ajuste estructural a partir de 1985.

A mediados de los afios ochenta la economia mexicana comenzd a sentir los efectos de
atraccion generados por la reconfiguracion de la economia mundial, dentro de una suerte de ajustes
estructurales aun inconclusos, podemos hablar de una insercién internacional de México, definida
durante la transicion de la sustitucion de importaciones a la liberalizacion del comercio. En opinién de
algunos este proceso ha abierto oportunidades pero también riesgos para la integridad del pais.

En esta dindmica y cambio mundial, surge el concepto de globalizacion, cuya conceptualizacion
resulta verdaderamente dificil, ya que su utilizacién ha rebasado los limites del ambito que le dio origen,
es decir, de lo econémico, para permearce en casi cualquier ambito de la estructura del Estado,
empujando a éste dltimo dentro de una dinamica mundial a gran escala. Luego entonces a lo que me
referiré enseguida, es a la interpretacion de este concepto, que puede agruparse basicamente en dos
rubros:

a) La globalizacién como un producto de las estrategias de agentes
muy poderosos como las empresas transnacionales, el FMI, el
Banco Mundial y las agrupaciones de paises industrializados.

b) La globalizacién como expresion de una nueva estructura del
sistema capitalista que modifica radicalmente las relaciones entre el
espacio nacional y el internacional. "

175 INTAL, B.L.D. La dimension juridica de la integracion (Eurgpa y A’fﬂﬁl}. Ed. INTAL, Buenos Aires Argentina, 1973, p. 271.

176 BASAVE, Jorge, Jorge Dabat y otros, Globalizaciin y alternativas incluyentes para el siglhh XXI, Editado por el Instituto de Investigaciones
Econémicas, UNAM, México, 2002, p.p. 325 y 326.
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En este punto es dable presentar un panorama que muestre la vision de la globalizacién como
un cambio histérico del sistema capitalista. El capitalismo posee dos formas de concrecion espacial: el
espacio nacional y el internacional, cada uno con sus respectivas fuentes de dinamismo. Existe
complementariedad entre ambos por que el desarrollo de las economias nacionales fortalece el
mercado mundial; a su vez el mercado mundial abre oportunidades para el desarrollo de los espacios o
economias nacionales. Un cierto antagonismo se explica, por que al existir un grado mucho menor de
control social o gobernabilidad, sobre el espacio internacional, éste tenderfa a intensificar la
sobreacumulacién de capital con los consiguientes efectos inestabilizadores sobre el conjunto de las
naciones del mundo. La respuesta histérica mas importante al antagonismo entre el espacio nacional y
el internacional, se da a rafz de los afios treinta, con la aplicacién del Keynesianismo ', disefiado para
dar estabilidad al sistema capitalista, consolidando el espacio nacional.

A finales de los afios sesenta se abrié una nueva etapa histérica en donde coincide el
agotamiento de aquellos instrumentos de control real con la liberacion de las fuerzas exdgenas,
especialmente la creciente movilidad de capital internacional. Al mismo tiempo el Estado nacional, que
aun, continua siendo la principal entidad del sistema capitalista, pierde capacidad de control o gestion
de las fuerzas desencadenadas, conforme a una creciente actividad econémica que tiene lugar en un
espacio en el que se superponen d facto tetritorios soberanos.

En el caso de los paises en desarrollo las formas nacionales de intervencion estatal, ya agotadas,
pueden dar paso a sistemas de coordinacion, que permitan fomentar el aprendizaje tecnoldgico,
aprovechando la nueva realidad internacional.

El cambio en el sistema capitalista estd dado por la aparicion y rapido desarrollo de estructuras
integradas globalmente tanto en la produccién como en la circulacion. Respecto de la produccion se
hayan los encadenamientos productivos cuyo antecedente directo fueron las plataformas de
exportacion de finales de los sesenta y principios de los setenta. '™ Los encadenamientos productivos
implican una desmembracién en nédulos de las actividades de manufactura, distribucion, investigacion
y desarrollo, que se dispersan internacionalmente. La reintegracion de estos nédulos es posible gracias a
los enormes avances de la tecnologfa de la informacion que facilita la flexibilidad productiva, al mismo
tiempo que permite la coordinacién a distancia del proceso de produccion.

Sin embargo este trazado de encadenamientos productivos mundiales no ha tenidos una
expansion regular, pues ha estado en funcién de la existencia y dinamismo de polos de desarrollo. La
transformacion de Asia Pacifico, en el polo mas dindmico del desarrollo mundial, determiné la
configuraciéon actual de los encadenamientos productivos mundiales. Estos encadenamientos
productivos fueron impulsados a pattir de finales de los afios sesenta, por la internacionalizacion de la
industria eléctrica y microelectronica; que enlazaron fundamentalmente a empresas de Estados Unidos,
Asia Oriental y Japon. La integracion de los pafses de América Latina antes de los ochenta fue muy
limitada debido a una combinacién entre decisiones estratégicas y carencia de objetivos (subdesarrollo
de la infraestructura y de los recursos humanos). "

177 Vid. Supra capitulo II. 2. A. a. p. 86.

178 El concepto de encadenamientos productivos globales procede de Gereffi y Kowrniewicz [1994]. Otros autores como Fenestra [1998]
hablan de la desintegracién productiva pero le dan la misma connotacion.

179 BASAVE, Jorge, Jorge Dabat y otros, Globalizacion y alternativas incluyentes para el siglo XXI, Op.cit. p. 328.
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La conceptualizacién probablemente mas avanzada acerca de encadenamientos productivos
sobre bases geografico-espaciales, parte de la categoria de regiones urbanas globales que constituirfan
los ejes geograficos del nuevo sistema global, % en virtud de lo cual una regiéon urbana global
comprende: 2) un nucleo central constituido por un area metropolitana o grupo de areas
metropolitanas y 4) un entorno dependiente mas extenso (y mas disperso) que tiende a extenderse mas
alla de las fronteras nacionales de un pais. Los nédulos o puntos mas densos de los encadenamientos
productivos, se ubican dentro de las constelaciones regionales de actividad econémica. Verbigracia de
regiones urbanas globales se encuentran entre otras: Los Angeles-San Diego-Tijuana; Tokio-Nagoya-
Osaka, etc.

Los acuerdos para conformar bloques regionales (Unién Europea, TLCAN, MERCOSUR etc.)
constituirfan la respuesta defensiva de los estados nacionales que intentarfan de éste modo garantizar
cierto grado de gobernabilidad del proceso y la capitalizacién de los enormes beneficios potenciales.'®'

En el proceso de integracion de paises en desarrollo como el nuestro, los encadenamientos
productivos y transmisioén de tecnologfa, son fendmenos que cobran especial importancia en cuanto a
su potencialidad, asociados a la globalizacién del espacio econémico. Pueden actuar como circuitos
para la transferencia internacional de conocimiento tecnolégico. De hecho desempefaron ese papel en
la industrializacién de los paises de Asia Oriental, particularmente en Corea del Sur y Taiwan. “Sin
embargo, antes de 1980 no se verificé un fenémeno equivalente en América Iatina lo cual esta en
relaciéon con la modalidad tanto del desarrollo latinoamericano como del tipo de encadenamientos que
se extendieron hacia algunos paises de la region, en particular México a partir de finales de los sesenta.”
'" El agotamiento del potencial de crecimiento extensivo en el agro mexicano, que paradéjicamente
coincidia con la diversificaciéon de la estructura industrial, empujaba a la miseria a millones de
campesinos y jornaleros agticolas transfiriendo ese fenémeno a los centros urbanos, con la consecuente
carga en los servicios sociales financiados por el Estado.

El estudio e importancia de la transferencia internacional de tecnologia como una de las fuentes
fundamentales del desarrollo econémico, no fue vislumbrado en nuestro pais, ya que el enfoque
socioeconémico del tema, avanzo cuando se le relacioné con la industrializacién tardia en el marco de
las lecciones derivadas de la experiencia de los #gres asidticos. Este enfoque permitié cuestionar con éxito
el mito que prevalecié durante la industrializacion por sustitucion de importaciones, de que la simple
acumulaciéon o inversion de capital productivo implicaba automaticamente la acumulacién de
capacidades tecnolégicas. '*

180 Otros autores como James Wilkie [1998] las denominan dreas subnacionales para destacar la preeminencia de lo regional sobre lo
nacional.

181 BASAVE, Jorge, Jorge Dabat y otros, Globalizacion y alternativas incluyentes para el sigly XXI, Op.cit. p. 329.

182 fdem.

183 “Durante 200 aflos el debate sobre politicas de industrializacién tardfa se centro en las medidas alternativas para fomentar la
acumulacién de capacidad productiva. El dinamismo tecnolégico de la industria fue considerado en estos debates como un derivado
casi automatico de las politicas comerciales y de la inversién en capacidad productiva. Para los que respaldaban las politicas de
proteccién el dinamismo tecnolégico era visto frecuentemente como un atributo inherente a los sectores protegidos, este emergfa
automaticamente de la propia manufactura y de su sector de bienes de capital. Igualmente, desde la perspectiva opuesta el dinamismo
tecnoldgico setfa una consecuencia inevitable de la orientacién exportadora o de las presiones competitivas generada por los regimenes
de libre comercio. [Bell y Pavit, 1992:262].” Nota utilizada dentro de la obra inmediatamente citada, Ibidem, p. 330.
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Respecto de los canales por medio de los cuales se puede transferir tecnologia, se pueden
destacar los siguientes: a) importacion, especialmente de medios de produccion (maquinatia y equipo);
b) convenios interempresariales, acuerdos de licencia y alianzas estratégicas, y c) inversion extranjera
directa; segin se trate de apertura de filiales para abastecer mercados internos o de proyectos
orientados total o mayoritariamente a la exportacién, en cuyo caso como se ha explicado en este
subcapitulo podemos hablar de plataformas de exportacion, las que a su vez pueden evolucionar hasta
dar lugar a encadenamientos productivos internacionales.

A partir de los afios sesenta se dio un incremento en la presion por exportar capital y
tecnologia a mayor numero de paises debido principalmente a tres factores:

a) La necesidad de extender el ciclo de vida de tecnologias maduras mediante estrategias
globales de longevidad planeada; b) la busqueda de medios para recuperar los enormes gastos en
investigacion y desarrollo para llevar al mercado nuevos tipos de bienes; y ¢) la percepcion de que,
mediante apertura de filiales en otros paises lograrian penetrar marcados que hasta entonces habian
estado cerrados a sus productos. Los flujos derivados de la accion de estos factores, se concentraron en
las economias mas grandes de América Latina, entre ellas México. Sin embargo, los beneficios en
términos de apropiacion real de conocimiento tecnolégico fueron limitados por razones que es posible
sintetizar en los siguientes términos:

“Entre las empresas latinoamericanas se impuso un modelo de conducta tecnolégicamente
pasivo, que implicaba hacer copias al carbon de plantas optimizadas del proveedor de la licencia, pero
con baja productividad. Compraban el equipo y la patente del producto, junto con la asistencia técnica
para aprender a operar de modo rutinario. Se dependia del proveedor de la tecnologia para que ayudara
en las contingencias y en cualquier cambio que resultase necesario y se contaba con la proteccion del
gobierno, aunado a las restricciones a la importacion para garantizar el mercado, pese a la mala calidad
y a los mayores precios.” '™

Ademas con una “segunda” sustitucién de importaciones en los afios setenta, el eje de la
industrializaciéon en México tendié a pasar de los bienes livianos a otros de mayor contenido
tecnolégico (los de consumo duradero, los insumos industriales y algunos bienes de capital). Esta
primera diversificacién de la industria hizo mas notoria las carencias en la calidad de los recursos
productivos, la baja eficiente y competitividad de la produccion. La adopcién de la llamada estrategia
para el desarrollo estabilizador fue muy importante porque ayudd a recuperar la estabilidad
macroeconémica, lo cual ciertamente era prerrequisito basico para la reintegracion exitosa a la
economia mundial. Sin embargo las bases del desarrollo estabilizador no eran muy sélidas ya que el
impulso en la productividad resultado de los cambios en la estructura industrial que comenzaron en los
sesenta tendi6 a debilitarse en los setenta, dicho debilitamiento se reflejo en el tipo de cambio.

“En respuesta a la pérdida de dinamismo y a los problemas de rentabilidad, el Estado elevo, a
partir de 1971-1972, su participacion en la actividad econémica lo que se reflejé en un mayor gasto y en
la creciente generacion publica de bienes y servicios. Este proceso...encontré diversos obstaculos, la
mayor intervencion estatal generd graves problemas de coordinacion y creo una fuerte tension sobre la
estabilidad macroeconémica, por lo que la efectividad del gasto puiblico se vio crecientemente reducida
a medida que crecia el déficit fiscal y la deuda publica externa. Dicha efectividad también se vio
mermada porque la creciente intervencion estatal operd dentro del cerco proteccionista, lo que bloqued

184 BASAVE, Jorge, Jorge Dabat y otros, Globalizacion y alternativas incluyentes para el siglo XXI, Op.cit. p. 332.
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el impacto disciplinador del mercado mundial...En particular la incapacidad para establecer normas de
desempernio para condicionar el otorgamiento de subsidios a la acumulaciéon de capital, alenté las llamadas
estrategias buscadoras de rentas, con los consiguientes efectos adversos en la integridad de los cuadros
administrativos y en la estabilidad de las finanzas publicas.” '*

Siguiendo el ejemplo de las economias dinamicas de Asia, el gobierno mexicano puso en
marcha un sistema de incentivos para reorientar las actividades de las empresas hacia los mercados de
exportacion. No obstante estas medidas de fomento a las exportaciones, no fueron propuestas como
una alternativa al régimen de sustituciéon de importaciones, sino mas bien como un complemento del
mismo que contribuyera a desarrollar las exportaciones en el marco de una relaciéon mas directa con el
mercado mundial; de esta manera la logica sustitutiva se impuso de nueva cuenta sobre la nueva forma
de Estado desarrollista que estaba prosperando en Asia Oriental, pero que sin embargo en México no
se consolido.

En los afios setenta se desarrollaron dos modalidades de plataformas de exportacion: de un
lado el tipo representado por la maquila mexicana que se disemind a paises de la cuenca del Caribe, y
del otro, lo que se puede llamar la forma asiatica. En sus origenes, ambas modalidades tuvieron un
comun denominador: la absorcién de mano de obra barata para la realizaciéon de operaciones de
ensamble. Sin embargo las plataformas de exportacion establecidas en los paises de Asia Oriental se
estructuraron en torno a la industria electronica, con una tendencia a incrementar el nivel promedio de
calificacion de los cuadros laborales y un papel creciente de ingenieros y técnicos en el control de
calidad, disefio y prueba del producto, modalidad cerrada hasta hace poco tiempo para México. El
elemento interactivo presente en las plataformas de exportacion asiaticas, fue lo que posibilité la
transferencia de conocimiento tecnolégico. Ia produccion de insumos y bienes electronicos, con los
requerimientos de calidad total, obligd a las empresas extranjeras a desarrollar un modelo de
integracién con agentes productivos internos que abrid a estos ultimos la posibilidad de interactuar,
asimilando las técnicas y métodos de produccion. Este proceso de asimilacion experimentd un salto al
crearse en los paises asiaticos las llamadas empresas subcontratistas, apoyado a su vez en un desarrollo
acelerado de los recursos humanos, de la ampliaciéon de la infraestructura fisica y de los avances
equivalentes en la capacidad de coordinaciéon y regulacion estatales. En los sesenta el progreso de esos
tres rubros fue favorecido en los paises de Asia Oriental, gracias a que el Estado orquesté con éxito la
ampliacion de los que llamamos capacidad social de acumulacién, fendmeno diametralmente opuesto a
la realidad Mexicana y Latinoamericana.

Un nuevo Estado Desarrollista hubiera implicado en primer lugar someter a los productores
domésticos a normas disciplinarias que permitieran derivar beneficios sociales de los subsidios
otorgados a los capitalistas, esencialmente avances progresivos en la escala de eficiencia vy la
competitividad de la producciéon (de lo que hubieran derivado mejores salarios y multiplicacion de
empleos). El principal obsticulo a la reorganizacién del Estado fue la ausencia de una coalicion
sociopolitica que abanderara un proyecto nacional basado en el desarrollo de la capacidad social de
acumulacion, bajo la perspectiva de una reintegraciéon a la economia mundial. En ausencia de esa
hipotética coalicion se habia constituido una alianza de facto entre los funcionarios que administraban el
sistema de incentivos articulados en torno a la proteccién del mercado interno y los empresarios que
recibian esos beneficios. Razéon misma que provocd un breve restablecimiento de la economia

185 RIVERA, Rios Miguel Angel. México en la Economia Global, Tecnologia, Espacios e Instituciones, (En busca de opciones al neoliberalismo)
UNAM. Editorial Jus. México 2000, p. 164.
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proteccionista hacia 1980-1981, lo cual condujo ademas de las repercusiones productivas adversas, al
debilitamiento de la base financiera del Estado por lo que una vez que declinaron los precios
internacionales del petréleo y se elevaron las tasas de interés, sobrevino una crisis de pagos detras de la
cual subyacfan los problemas estructurales derivados del rezago en el cambio de modalidad de
desarrollo.

La causa de fondo de este comportamiento se encuentra en el débil desempefio de la
productividad y a las repercusiones circulatorias del incremento acelerado del gasto publico.
Posteriormente, cuando se cortd el acceso al crédito internacional al estallar la llamada crisis de la deuda
el dafio a la estabilidad macroeconémica fue mayor por lo que la tnica via disponible para elevar las
exportaciones y abatir las importaciones fue la subvaluacion drastica del tipo de cambio. Esta estrategia
tuvo éxito en corregir el desequilibrio externo y dar un respiro a las empresas, pero tuvo consecuencias
muy negativas sobre el nivel de vida de la poblacién, ademas a la larga tendié a mantener el proceso
inflacionario.

El mantenimiento de un estatus comercial intermedio caracterizado por el mantenimiento de
un sistema de incentivos a las exportaciones y la cancelacion temporal de la apertura comercial en la
primera mitad de los ochenta, puede considerarse un triunfo de las grandes empresas que habian
surgido o se consolidaron, las cuales pasaron a dominar las ramas intensivas en recursos naturales,
acaparando la mayor parte de los subsidios que el gobierno brindaba, aunado a que la mayoria de ellas
pudieron diversificarse sin correr riesgos significativos en funciéon de la cobertura brindada por la
proteccion al mercado interno. Estas empresas que pasaron a ser parte del capital privado,
constituyeron una de las principales bases de la nueva inserciéon al mercado mundial que tomé forma
definitiva a finales de los ochenta. '*

A este respecto Bela BALLASSA corrobora mediante su diagndstico, que la sustitucion
tradicional de importaciones estaba por agotarse a fines de los setenta y cuyos signos fueron evidentes a
través de la presencia de fenémenos terminales, es decir, la economia mexicana como una entidad
autonoma capaz de establecer y sostener sus propias politicas se deterioré rapidamente conforme se
aceleraba la transformacion de la economia mundial. Ia trayectoria tecnolégica de por lo menos dos de
los principales bastiones de la sustitucién de importaciones, la industria automotriz y la electrénica, se
cortaron casi abruptamente a fines de los setenta principios de los ochenta, plantearon la necesidad de
un cambio radical de estrategia econémica o una politica de emergencia.

Los afios ochenta se iniciaton en condiciones macroecondmicas criticas, con cambios
estructurales en la economfa mundial, con un desplazamiento de la frontera tecnolégica internacional
producto de los avances en el campo de la electrénica y la informatica; ademas del desplazamiento de
Estados Unidos por Japon en varias industrias claves y la creciente competencia ejercida por los tigres
asiaticos tuvieron importantes repercusiones en México. “La respuesta gubernamental a los problemas
macroeconémicos y productivos suftié diversos cambios, por lo que debe distinguirse entre el periodo
que concluye hacia 1988-89 con el que se inicia a partir de esos aflos... La crisis fiscal se convirtié en un
impedimento para resucitar los mecanismos de promocion de la década de anterior; dadas las
condiciones internacionales, resultaba muy dificil eludir una apertura formal de la economia ya que las
medidas proteccionistas eran menos eficaces ante el avance de las telecomunicaciones y la creciente
interdependencia productiva mundial...En el segundo periodo se descartan casi enteramente los

186Ibidem. p. 166
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instrumentos tradicionales de promocion estatal y la adopcion, a ritmos acelerados, de las llamadas
politicas neoliberales. Entre las cuales se encuentra la politica industrial, practicada desde principios de
los ochenta hasta la apertura posterior efectuada por el gobierno de Salinas de Gortari.

Con la creacion del Sistema Nacional de Planeacion el gobierno intenté rearticular y replantear
la politica industrial siguiendo la linea establecida desde finales de los setenta, que soélo refrendo la
llamada rectorfa del Estado. Los nuevos planes y programas como el plan de desarrollo 1983-1988 y el
programa Nacional para la Promocion de la Industria y el Comercio Exterior 1984-1988 armonizaban
mas bien, con el fallido proyecto de promocién de las exportaciones comenzado en los setenta, con la
estrategia por el gran mercado interno apoyado en la renta petrolera y el endeudamiento publico de
Lopez Portillo. Estos errores posibilitaron que las filiales de las companias transnacionales se
beneficiaran de la protecciéon vy utilizaran tecnologfa que ya era obsoleta en sus paises de origen. El
objetivo deberfa ser utilizar a las filiales como instrumentos de desarrollo econémico para lo cual se
requetia otorgarles un nuevo tratamiento ( Pérez Nufiez, 1991).

En 1985 se inici6 en México una de las liberalizaciones que de paulatina o gradualista paso a ser
una de las mas rapidas, profundas e indiscriminadas de la historia econémica mundial. Se busco que la
liberalizacion aunada a la flexibilizaciéon de las condiciones de entrada y operaciéon de la inversion
extranjera directa, sentara las bases para que el pais buscase un lugar en la economia global. Estas
medidas estructurales, sumadas a la disciplina fiscal y monetaria, conformarfan la base sobre la que se
pretendifa recuperar la capacidad de crecimiento acelerado y sostenido. El intercambio con el exterior
serfa la locomotora que arrastrarfa a la economfa

En los paises subdesarrollados el crecimiento y modernizacién de la estructura industrial
depende del grado de integracion con el capital extranjero, dados los problemas de tecnologia y
financiamiento. Esta dependencia acentia la heterogeneidad de la estructura productiva en la medida
en que los factores extranjeros tienden a desarrollar los sectores mas dinamicos del sistema en los
niveles monopolistas.

La politica de proteccién del gobierno (a través de restricciones de las importaciones de
productos similares a los aqui elaborados y de las exenciones de impuestos) permitié el desarrollo de
empresas industriales con altos costos y ganancias altas.

Estas criticas condujeron a dos replanteamientos. Uno se refirié a la proteccion del mercado
interno y el otro a la Inversiéon Extranjera Directa (IED). Se propuso racionalizar el proteccionismo
reemplazando los controles cuantitativos por tarifas y cortando los picos de éstas, mediante la adopcion
de politicas sectoriales, que a la vez otorgaban una cobertura adicional debido a la llamada proteccion
cambiaria. "*" Desafortunadamente, las condiciones macroeconémicas evolucionaron en contra de la
prolongacion y perfeccionamiento de la nueva politica industrial, por lo que el enfoque gradualista fue
casi abruptamente abandonado a partir de 1987, adoptandose un programa mas radical, que
equivocadamente presuponia que la competencia externa por si sola serfa capaz de modificar la
trayectoria tecnolégica de la industria doméstica. '™

187 Vid. Supra Capitulo I, inciso 1, subinciso B e.2. p. 59.

188 RIVERA, Rios Miguel Angel, México en la Economia Global, Tecnologia, espacios e instituciones, (En busca de opciones al neoliberalismo).
Op.cit. p. 168.
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En cuanto a la IED, el énfasis se centrd en cuatro objetivos: sustituir importaciones en sectores
seleccionados, corregir el desequilibrio en el balance de divisas, orientar la producciéon de bienes y
servicios en escalas internacionalmente competitivas y obtener tecnologia moderna. Bajo la expedicion
de una guia se definié un conjunto de criterios para la IED, esta se alentarfa: a) cuando la tecnologia
fuera un factor decisivo en la competencia internacional y b) donde hubiera grandes requerimientos de
inversion o donde hubiera posibilidades de sustituir importaciones para integrar cadenas productivas.
La IED se desalentarfa inicamente en las areas donde las economias de escala no fueran importantes o
donde la presencia de empresas nacionales estuviera consolidada. Obviamente las actividades en las
cuales se prohibirfa la presencia de empresas extranjeras eran aquellas que estaban previamente
reservadas al Estado. '™

Este refuerzo del status quo  degradé los objetivos de desarrollo industrial y tecnolégico.
Procediendo a la inversa que Japon y Corea del Sur, las areas de mayor interés tecnolégico se cedieron
practicamente a la empresa extranjera sin haber tomando al menos las medidas necesarias para
asegurara la asociacion entre aquellas y las empresas nacionales, el espacio reservado a la empresa
nacional era el mas atrasado tecnologicamente o de tecnologifa madura (principalmente textil, calzado,
hierro y acero, minerales no metalicos) bajo el argumento de que si la empresa nacional era desplazada
de esos sectores se provocarfan efectos dislocados en el empleo. En los sectores reservados al Estado
habia areas de un gran potencial tecnologico, pero la crisis fiscal impedia a éste desarrollarlos por si
solo. Lo que pasaban por alto los responsables de la nueva politica, en comparaciéon con Asia Oriental,
era que el éxito de los tigres asiaticos, asi como la declinaciéon de América Latina, se explicaba por
factores de largo plazo que remitian a los afios setenta o anteriores, cuyo origen tiene que ver con los
objetivos tradicionales (empleo, obtencién de divisas, etc.) y no en cuando a transferencia tecnolégica.

Al ser México un pafs con mano de obra relativamente abundante y barata, la liberalizacion del
comercio y la inversiéon extranjera directa se pensé propiciarfan la reubicacién de procesos de
manufactura intensivos en este factor productivo. Se participarfa de esta manera en la nueva division
del trabajo que acompafia a la globalizacion.

Como resultado de las fuerzas globales y de una estrategia de reestructuracion, traducida en
apertura comercial y privatizacion, la industria manufacturera en México experimenté un cambio
estructural hacia finales de los ochenta. Para elevar la consolidacion internacional debia elevar el
contenido tecnolégico de los productos exportables, lo que exige inversiones sustanciales en
investigacion y desarrollo, asi como un cambio mas radical en el perfil del personal ocupado para
incrementar el peso de técnicos e ingenieros. La apertura implicé una transicién no exenta de costos.
Exponerse a la competencia internacional ofrecfa oportunidades, pero también planteaba grandes
amenazas. Era claro que se entrarfa en un proceso de consolidacion, creacion y desaparicion de
empresas, que se avanzaria en el establecimiento de una nueva capacidad instalada, pero que muchas
empresas serfan incapaces de renovarse y cerrarfan.

Los complejos automotrices que surgieron en la zona norte de México a partir de principios de
los ochenta son parte nodal de la integracion a la economia global. Llas empresas terminales (ensamble

189 HARRY G. Jonson dice: “..donde la inversién extranjera directa ha sido atraida por la proteccién o por incentivos fiscales, las
utilidades obtenidas no corresponden a una contribucién genuina al incremento de la produccién, y el efecto sobre la balanza de pagos

constituye una carga real sobre la economia”. Direct foreign investment, estudio presentado a la Third Pacific Trade and Development-
Conference Sydney, 20-22 de Agosto de 1970 (mimeografiado), citado por BASURTO, Jorge y otros E/ perfil de México en 1980. Op. cit.
p. 258.
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de motores y vehiculos) y la mayor parte de las que producen partes y componentes, estan articuladas
en encadenamientos y redes y su distribucién espacial se ubica dentro del concepto de regiéon urbana
global. La regién se constituyd y funciona a partir de una légica global; como respuesta a la presion de
los productos japoneses, las automotrices estadounidenses asignaron a las plantas mexicanas un papel
cada vez mas importante en su estrategia de abatimiento de costos; y el acceso a reservas de mano de
obra barata fue el moévil inicial.

En el agotamiento de la trayectoria de la industria automotriz y electronica fue determinante la
aceleracion del cambio tecnolégico y las repercusiones de la estructura de la producciéon mundial, que
implicaron el desplazamiento de Estados Unidos por Japén en varias industrias y la aparicion de
competidores muy dinamicos en Asia Nororiental, lo cual afecto a los productores nacionales ain
cuando no estaban expuestos a la competencia directa de empresas con otros pafses. Estas industrias
junto con la quimica, los bienes de equipo y capital, sectores cuyo desarrollo formaba parte de la
segunda sustitucion de importaciones, nunca se integraron de manera profunda en el tejido productivo,
ya que la IED y las asociaciones con filiales de empresas transnacionales eran los generadores
tecnolégicos de estas industrias y siempre operaron como factores externos al sistema.'”’ Ademas de
que nunca se establecieron normas de desempefio, ni la obligacion explicita de asociacion
interempresarial.

Cuando se colapso el mercado y fue imperioso exportar, los vehiculos ensamblados en México
no tenfan aceptacion en E.E. U.U. y la posibilidad de que las grandes corporaciones norteamericanas
invirtieran para modernizar la industria nacional para hacerla internacionalmente competitiva era
limitada, ya que los productores norteamericanos suftian fuertes desajustes debido a la competencia
japonesa. Pero lo determinante fue la incapacidad para integrarse a la red de encadenamientos
productivos mundiales del tipo logrado por los productores taiwaneses, lo que determiné que las
empresas nacionales se rezagasen considerablemente especialmente en la tecnologia de producto. !

De acuerdo a la CEPAL a principios de los 90 se podian visualizar las siguientes modalidades
de asociacién interempresarial con potencial para el aprendizaje tecnolégico: 2

a) Empresas terminales y grupos nacionales que realizaban co-inversiones para producir
componentes y exportarlos en forma directa o abastecer de ellos a las plantas
ensambladoras (Ford-Vitro; Ford —Alfa, etc.);

b) Inversiones de las empresas extranjeras en empresas nacionales bajo el acuerdo de
producir componentes para el mercado nacional o para exportacion; es el caso de GM
con Condumex, con Aralmex y Tebo.

190 Ibidem. p. 170

191 T a estrategia de las emptesas taiwainesas para integrarse a la red electrénica mundial consistié en establecer joint-ventures con pequefias
empresas japonesas que producian pattes y ensamblaban equipos y que estaban interesadas en tener acceso al mercado del otro pais que
estaba fuertemente protegido. Estos joint.ventures fueron el resultado de los requerimientos de contenido nacional y de restricciones a la
propiedad extranjera; mediante ellos las empresas taiwanesas pudieron observar y aprender la nueva tecnologia, dominar los procesos de
produccién y participar en el mercado mundial.

192 RIVERA, Rios Miguel Angel. México en la_economia global. Tecnologfa, espacios e instituciones. (En busca de opciones al
neoliberalismo). Op.cit. p. 173.
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o) Apoyo regular de las automotrices a sus proveedores de componentes para incrementar
su productividad, calidad y competitividad (programas de capacitacion de mano de obra
y de cuadros técnicos y gerenciales).

En la electronica, aunque se elevaron las exportaciones no se logré revertir el deterioro de la
balanza comercial. Probablemente el principal factor fue la ausencia de un tipo de empresa mixta,
como el surgido en el sector de autopartes. Para lograr equilibrar la balanza comercial o lograr un
superavit se hubiera requerido generar excedentes sustanciales en la exportacion de equipos de
cémputo y de telecomunicaciones, para asi compensar las crecientes importaciones en el ramo de
electronicos de consumo.

La nueva empresa nacional tendié a oscilar en torno al modelo ensamblador que proliferé
L. .. ., . . 19
sobre todo en la electrénica de entretenimiento, pero también en equipo de cémputo.

Se requeria ademas de una racionalizacion integral de las estructuras de gestion e intervencion
publica con el fin no sélo de elevar sustancialmente su capacidad de coordinacion, sino también para
acelerar la superacion de la crisis fiscal. Estos requerimientos eran inalcanzables en el contexto
econémico politico vigente, el desarrollo de las ramas mas avanzadas implicaba una ruptura
institucional.; la cual se vefa obstaculizada por la ausencia de una nueva coaliciéon politica, en la que
estuvieran representados los promotores de la politica sectorial y los empresarios capaces de integrarse
a las nuevas estrategias basadas en las exportaciones y el aprendizaje. Al no plantearse nuevos ejes para
una negociaciéon gobierno-empresarios se verifico un agudo conflicto de caracter esencialmente
distribucionista que propicié una mayor inestabilidad. Para 1988 el gobierno mexicano acelero la apertura
comercial como medio para replantear radicalmente las reglas del juego y neutralizar el recrudecimiento
de la inestabilidad macroeconémica.

A finales de los ochenta, con el inicié de Salinas de Gortari, comenzé un cambio institucional
que intentaba dar una respuesta al agotamiento de la modalidad de desarrollo basada en la sustitucion

de importaciones, que no pudo ser neutralizada por la politica gradualista del “interregno” 1983-1987.
194

El gobierno asumi6 el diagnostico de las organizaciones multilaterales, como el FMI y el Banco
Mundial, que sefialaba que los problemas d desempefio en América Latina tenfan su causa fundamental
en la baja eficiencia en la asignaciéon de recursos productivos, provocados por la interferencia del
Estado y de los obsticulos al comercio exterior. ' En concordancia con ello el ¢je de la reforma
consistié en eliminar obstaculos a la operacion de las fuerzas de mercado a través de tres clases de
medidas. De una parte, la aceleracion de la apertura comercial para tratar de fortalecer la competencia
y eliminar los llamados monopolios distributivos creados al amparo del proteccionismo. Paralelamente
comenzo la transferencia masiva de activos del sector puiblico al privado con lo que teéricamente el

193 WARMAN cita varios casos de empresas dedicadas a la fabricacién de equipos de computo que mostraron un gran potencial, pero
decayeron por falta de apoyo en su proceso de crecimiento. El programa de cémputo proporcionaba medios para crecer Internamente,
pero las empresas dinamicas debifan exportar autdbnomamente (y no por medio de las filiales de las CTN establecidas en México), para lo
cual requerfan un apoyo especial para llegar a mercados hasta entonces desconocidos, apoyo que no se proporcioné. Nota recopilada
por RIVERA, Rios Miguel Angel. Meéxcico en la Economia Global. Op. cit. p. 174.

194 Tbidem. p. 177.
195 Tales tesis aparecen sintetizadas en World Bank, 1997, en Michalopoulos, 1987 y en Thomas y Nash, 1991.
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Estado dejarfa de interferir en la asignacion eficiente de recursos. La liberalizacion del sistema
financiero serfa el instrumento para eliminar las distorsiones que supuestamente afectaban la
asignacion de crédito al sector privado. Las medidas anteriores se coronaron con la firma del Tratado
de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN) que para algunos autores jugaria un doble papel:
a) servir de candado a fin de garantizar la permanencia y continuidad de las reformas aperturistas y 4)
favorecer las exportaciones mexicanas en el contexto de un mayor flujo de inversién norteamericana
hacia México.

En el caso de México, con la aceleraciéon de la apertura y privatizacion de la banca, la 16gica
neoliberal se impuso en el ambito de las grandes empresas industriales y de servicios, con lo cual se
alcanzaron tasas de crecimiento de poco mas de 4% promedio anual en los sectores mas abiertos al
exterior, informacién que puede estudiarse en el siguientes cuadro en el que se muestra el
comportamiento de la economfa. En el agro fue diferente, ya que la reforma provocéd una importante
desarticulacion de la produccion con un desplome sustancial de la tasa de crecimiento que impidi6
plasmar una nueva légica productiva.

En 1994 los desequilibrios generados por esta modesta recuperacion fueron magnificados por
el cambio en la coyuntura internacional, que llevo de la mano a la crisis financiera y cambiaria, cerrando
este primer ciclo de crecimiento iniciado en 1988. Estas crisis de balanza de pagos que México habia
sufrido de manera intermitente, fue resultado de la acumulaciéon de déficit de cuenta corriente y
llegaron a alcanzar magnitudes muy altas respecto al PIB; “los déficit de balanza de pagos se
financiaron con recursos de corto plazo; la apreciacion real del peso llegd a causar dudas generalizadas
sobre las perspectivas del tipo de cambio nominal; la excesiva entrada de fondos internacionales por
una cuenta de capital completamente abierta financié un acelerado endeudamiento interno del sector
privado; un afo politicamente delicado por el proceso electoral se complicoé gravemente por hechos de
violencia que deterioraron la imagen del pais ante los inversionistas, las autoridades financieras
respondieron a la desconfianza inyectando reservas internacionales al mercado de divisas y haciendo
grandes colocaciones de titulos publicos que cubtian el riesgo cambiario (Tesobonos), y se compenso al
sistema financiero, con crédito del banco central, la pérdida de base monetaria ocasionada por la

. . ., . . 196
disminucion de las reservas internacionales”.

La coaliciéon tecnocracia-empresatiado tuvo un papel determinante en el breve auge antetior,
pues operd bajo la perspectiva de ajustar el disefio especifico de las reformas y sus normas de ejecucion
a los intereses de los agentes y grupos que la integraban. Tal fue el caso de la reforma financiera y la
liberalizacion bancaria que en dltima instancia respondio a los designios del poderoso grupo de interés
representado por los “neobanqueros”.

196 BANCOMEX. Banco Nacional de Comercio Exterior S.N.C._Meéxico transicion econdmica_y comercio exterior, Seleccion de obras de comercio
latinoamericano, Fondo de Cultura Econémica, 2* edicién. México 1999. p. 147.
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Cuadro 7

Comparacién del comportamiento de la economia

1989-1994 y 1995-1998
1989-941995 1996 1997 1998 1995-1998

Tasa de crecimiento anual

PIB 3.9 -6.2 5.2 7 4.8 4

Agricultura,

silvicultura y pesca 1.8 0.9 3.6 0.2 0.5 1
Manufacturag 43 -49 108 10 74 6.9
Transporte y

comunicacién 5) -4.9 8 9.9 10.1 6.9
Servicios financieros 4.7 -0.3 0.6 97 3.8 2
Consumo privado 4.9 -9.5 2.2 6.3 6.3 3.5
Formacién  bruta de

C.F. 7.8 -29 16.4 20.9 11.4 11.7
Productividad del

trabajo = 2.29 1
Exportacion de

manufacturas na 7.8

% Respecto del PIB

Balanza Comercial -5 25 2 0.2 -2.3 2.4

Ahorro interno bruto il 19.3 22.6 24.6 21.3 21.9
Privado 11 4 145 18 21.1 18 17.9
Publico 6.4 4 4.8 4.6 35 3.8 4

Miles de millones de ddlares

Inversidn  extranjera

directa 5 > 9.5 9.2 12.5 10.2 10.2 9
Inversion de cartera 12 o -9.7 13.4 5 1.2 6.5 3
NOTAS 1 Promedio anual periodo: 1995-1997

2 Promedio anual

3 Promedio anual periodo: 1996-1998
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197
4 Ahorro nacional.

La falta de liquidez internacional que ahogaba a la economia mexicana a principios de 1995
amenazaba con provocar una disrupcion de magnitudes y alcances imprevisibles. La crisis de confianza,
la devaluacién, el brote inflacionario y la devaluacién de las tasas de interés encontraron al sector
privado, a las familias y a las empresas altamente endeudadas. Se desataron serios problemas en el
sector financiero, principalmente el bancatio.

La correcciéon que comenzé en 1995 constituyé un intento limitado de superar las fallas
provocadas por la sobrerepresentacion de los grupos inclinados a las actividades especulativas, de la
que surge una nueva gestion del tipo de cambio (flotacién controlada) y la apertura del sistema
financiero a la inversion extranjera.

A pesar de la gran potencialidad planteada por la firma del TLCAN, no logré fortalecerse el
nucleo tecnolégico enddgeno mas alla de lo que habia avanzado con la reestructuracion de la industria
automotriz y electronica ya discutidos. Aunque la reforma econdémica aumenté la eficiencia con
repercusiones tanto internas como en la insercién internacional, basicamente no dio respuesta a la
problematica creada por el desplazamiento de la frontera tecnoldgica internacional, que obligaba a
combatir los excesos del neoliberalismo, con el fortalecimiento de lo que Lazonick llama la capacidad
social de acumulaciéon (calidad de los recursos productivos, especialmente los recursos humanos, pero
también la infraestructura fisica). El limitado fortalecimiento de la capacidad social de acumulacion se
explica porque los factores productivos, o sea, el capital fisico y los recursos humanos, siguieron
acumulandose a un ritmo inferior al correspondiente a los afios setenta. En otras palabras los nuevos
focos de crecimiento no han irradiado de manera profunda en el resto de la economia basicamente
porque su base tecnoldgica aun es aun débil como lo son también sus eslabones.

El fuerte desplazamiento de la frontera tecnoldgica internacional determiné que los newowner
enfrentaran problemas de informaciéon y coordinacién debido a los cuales el aprendizaje era mas
costoso o prohibitivo en condiciones de libre mercado, ademas no se replante6 la intervencion del
Estado en funcién de las lecciones de los afios ochenta,” que al coincidir con graves fallas
institucionales basicas (corrupcion generalizada, nula eficacia del sistema de administracién de justicia,
bajo profesionalizacién del servicio publico, etc.) impidieron al gobierno favorecer la especializacion
basada en el uso intensivo de insumos de conocimiento.

Por otro lado la privatizacion fue una medida que se asumid seriamente cuando la empresa
estatal tradicional no s6lo habia agotado su contribucién a la acumulacién de capital, sino que era un
factor que agravaba la crisis fiscal. Se puso en marcha la transferencia al sector privado, en la que
estuvieron incluidas entidades criticas como los bancos, el monopolio telefénico, empresas de
telecomunicaciones y otra que gozaban de elevado poder de mercado, que planteaban tres nuevos
requerimientos: ) garantizar la equidad del traspaso, evitando que la privatizacion fuera un medio para

197 Fuente: OCDE. 1999, Poder Ejecutivo Federal 1999 y Banco de México, 1999. cuadro elaborado por Rivera Rios Miguel Angel.
México en la Economia Global. Op. cit.

198 Ta principal leccién debid ser la redefinicién de industrias estratégicas en funcidén del nuevo paradigma tecnolégico; de alli debieron
diseflarse nuevos incentivos para favorecer a esas actividades, sobre bases temporales, pero sobre todo bajo principios de
condicionalidad en funcién de la eficacia de los resultados (normas de desempefio). Sobre la relacién entre apertura y desempefio

industrial, vid. Lall y Latsch, 1988 y Lall y Teubal, 1998.
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favorecer a empresarios individuales o facciones empresariales; 4) la necesaria socializacion de algunos
de los beneficios financieros de la privatizacion para poder neutralizar los grados inevitables de
inequidad en el traspaso de los activos y ¢) la creaciéon de nuevos instrumentos regulatorios a fin de
evitar la reapariciéon de los monopolios privados que distorsionaran la asignacion de recursos como lo
hizo en su momento la vieja empresa publica.

El resultado de la privatizacion antes sefialado, fue altamente inequitativo y no por que se
subvaluaran los activos, sino porque fue utilizada como un vehiculo para consolidar la posicion
econémica de ciertos agentes y/o grupos empresatiales. Evidentemente los muevos empresatios se
encontraron en condiciones favorables para expandirse, pero ello sucedié en actividades con escaso o
nulo efecto en la creacion de externalidades tecnologicas positivas (cemento, acero, alimentos etc.). El
hecho de haber orientado la privatizacion hacia agentes o grupos predeterminados, se contradijo con la
necesidad de crear una nueva estructura regulatoria que evitara el surgimiento de practicas
monopodlicas, como fue el caso de la banca y los servicios telefénicos. Mas adelante cuando la crisis
financiera hizo aflorar las fallas de la privatizacion, la opinién publica se habfa vuelto hostil de tal
manera que la etapa final del proceso, bajo el gobierno de Zedillo, se realiz6 a contracorriente,
cancelando practicamente la posibilidad de impulsar una nueva estrategia que diera cabida a la
rehabilitacion de la empresa publica.

La liberalizacién banco-financiera del periodo 1988-1994 que determind la trayectoria del sector
incluso después de la crisis posdevaluatoria, al redefinir las normas para la fijacion de las tasas pasivas
de interés y eliminar el requisito de reserva y el crédito dirigido, se propuso dos objetivos: tratar de
hacer mas eficiente el funcionamiento de los bancos y otras instituciones afines y corregir la distorsion
en el proceso de asignacion de recursos. ' Sin embargo, las fallas de mercado de caracter sistémico
que afectan al sistema financiero, determinaban que los dos objetivos anteriores fueran practicamente
inalcanzables mediante estrategias de libre mercado. “Como lo ejemplifica la experiencia de las
economias dinamicas de Asia Oriental la elevada represion financiera que caracterizo la sustitucion de
importaciones debid sustituirse por una represion moderada y por la liberalizacion de las tasas de
interés. Al reprimir moderadamente las tasas de interés se compatibiliza el aumento de la tasa de ahorro
con mejores condiciones de acceso al crédito de parte de empresas productivas. Al contrario, en
México, una vez que se eliminé la antigua regulacion se produjo una fuerte elevacion de las tasas activas

de interés, lo que afecto sobre todo a las pequefias empresas”. "

El desmantelamiento del sistema de crédito dirigido tuvo consecuencias ruinosas ya que
favorecié la excesiva canalizacion de recursos hacia el consumo suntuario en detrimento de la inversion
productiva, constituyendo uno de los efectos mas perjudiciales de la liberalizacién bancaria. La
subordinacién de la banca de desarrollo, es decir, su transformaciéon en banca de segundo piso le resto
capacidad de maniobra quedando sujeta a las reglas de la banca comercial que antepuso sus principios
de rentabilidad inmediata. El nuevo status de autorregulacion favorecié la acumulacién de riesgos y
preparé el camino a la acumulaciéon de cartera vencida. Cuando la méaxima autoridad monetaria
supervisa directamente a los bancos es posible evitar un crecimiento indeseable de la cartera vencida o
la generalizacién de practicas administrativas fraudulentas como los autopréstamos que devastaron

199 La crisis financiera obligd al gobierno de Zedillo a introducir varias reformas en las leyes bancarias entre las que destacan: a) apertura al
capital extranjero para legalizar su control de bancos nacionales; b) penalizacién de los préstamos de complacencia y fiscalizacion mds
estricta de los estados contables de los bancos a cargo de una Comisién reguladora integrada que abatca banca y bolsa de valores.

200 Vid. En RIVERA, 1996, La discusion sobre la conformacion del cartel bancario.
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varios bancos a pocos meses de haberse privatizado. La medida mas elocuente de la reforma neoliberal
del sistema bancario fue el colapso de la tasa de ahorro privado que alcanzé sus niveles mas bajos entre
1991 y 1993 (vid supra cuadro de la pagina 115).

En cuanto al perfil industrial de la reinsercioén internacional de México, el sector manufacturero
experiment6 un cambio estructural. Al haberse elevado la eficiencia en términos relativos, como
resultado de una mayor exposicion al mercado mundial el peso de las distintas ramas y subramas en la
produccion tendié a modificarse, determinando nuevos ejes de integracion internacional. Las ramas
ascendentes que definieron esos ejes son: a) las industrias intensivas en capital procesadoras de materias
primas (commodities industriales: petroquimica, resinas, plasticos, cemento, vidrios, hierro y acero, etc.); b)
la industria automotriz y de autopartes y; ¢) equipos y aparatos electronicos.

“A fines de los noventa cerca del 70% de las exportaciones totales provenian de estas tres
grandes actividades. La automotriz y la electronica, que tenfan en conjunto una participacion inferior al
5% en 1980 generaron en 1997 el 45% de las exportaciones de la industria manufacturera. Ambas
tenfan una balanza comercial superavitaria, aunque dependen considerablemente de la importacién de
partes y componentes... En contraste, decliné la participacion de dos tipos de industrias: las que hacen
uso intensivo de conocimiento tecnolégico y servicios de ingenierfa que anteriormente estaban
articulados dentro del llamado complejo metalmecanico (maquinaria y equipo eléctrico y no eléctrico,
electrodomésticos, etc.); su participacion en la manufactura pasé del 11.42% en 1980 al 8.39% en
1997.>

Los commodities > industriales mostraban hasta el afio 2000 una participacién mas bien estable,
debido a que iniciaron su despegue a principios de los ochenta cuando comenzo el relevo de las viejas
plantas por unidades mas modernas. La reintegracion al mercado internacional a partir de la
exportacion de commuodities industriales es la mas tradicional de las tres modalidades, si se le juzga a partir
del tipo de agente que interviene, sus vinculos externos y la base tecnolégica (Basave, 2002). Al tratarse
de industrias de proceso continuo, la producciéon no se organiza internacionalmente a través de
encadenamientos productivos por lo que los agentes domésticos deben recurrir directamente al
mercado mundial para adquirir tecnologia. Esta posibilidad brinda mayor autonomia a las empresas
domésticas pero al no existir interaccion directa los niveles de eficiencia dependen de la capacidad para
“desatar” los paquetes tecnologicos.

Actuando en los marcos de un nuevo tipo de interdependencia (creciente actividad en espacios
que no siguen los contornos del Estado-nacion), el gobierno mexicano emitié una serie de decretos
para equilibrar importaciones con exportaciones y mantener un minimo obligatorio aunque flexible de
contenido nacional. La firma del TLCAN cambi6 el concepto de contenido nacional por el de regional;
ampli6 el acceso a los productos procesados en México, con lo que aument6 la actividad de las
empresas mixtas y en menor proporcion de las empresas mexicanas independientes.

El mayor avance tecnolégico de las empresas mixtas con relacion a las nacionales
independientes y las maquiladoras, se debe a que las primeras exportan la mayor parte de su

201 RIVERA RIOS, Miguel Angel, México en la Economia Global. Tecnologia, espacios e instituciones, (En busca de opciones al neoliberalismo).
Op.cit. p.187.

202 Este concepto se tomé de Benavente, 1996, quien caracteriza esta actividad junto con la industria automotriz como ejes de la
reinsercién internacional de las economias mas grandes de América Latina.

119



produccion y no asi las segundas, ahora en contraste con las terceras las mixtas exportan productos
mas complejos.

La transformacion de las industrias, debera procurarse mediante la instrumentaciéon de una
politica integral con una importante extension regional y local, que impulse y maximice el aprendizaje
tecnolégico. Y es en este marco de cooperacién y coordinacioén, donde seria factible movilizar los
recursos financieros, técnicos, educativos y cientificos que se requieren para reorientar el desarrollo de
la industria. El impulso a este nuevo proyecto de intervencion estatal requiere de un amplio potencial
de gasto publico, ya que el enorme rezago en el desarrollo de la capacidad social de acumulacién, hace
indispensable la utilizacién de recursos que exceden los esquemas de aportaciones privadas
recientemente propuestos para paises como México. En los ultimos afios la capacidad de gasto publico
se ha reducido peligrosamente con el estancamiento de los ingtesos tributarios. *”

Las consecuencias de la contraccién de la base tributaria son complejas y en el caso de México
existe un factor determinante: la existencia de una elevada concentracion del ingreso, aunado a dos
procesos que explican el deterioro de la captacion, sobre todo después de la crisis financiera de 1994.
Primero, el incremento de la movilidad internacional del capital producto de las innovaciones en la
informatica y las telecomunicaciones, lo que ha permitido a las empresas mexicanas reducir su ingreso
gravable al combinar la ingenierfa financiera y el acceso a los llamados paraisos fiscales internacionales.
Segundo, el incremento de la movilidad internacional del capital ha coincidido en México con un
aumento considerable del poder de negociacion del sector privado monopolico que ha tenido a su vez
dos repercusiones determinantes: @) diversas concesiones tributarias a favor de los perceptores de
ingresos provenientes del capital (ganancias por negociaciones de titulos en la bolsa de valores); y 4) la
formacion de un frente de resistencia que ha impedido hasta la fecha efectuar una reforma tributaria
que permita revertir el estancamiento del deterioro de los ingresos tributarios. Esto significa que el
esfuerzo redistributivo que se requiere para romper con los estrangulamientos del proceso de
reintegracion internacional se encuentra paralizado por una especie de boicoteo realizado por los que
han sido los principales beneficiarios de la limitada modernizacién de la economia mexicana. De esta
manera el esfuerzo por llevar la reforma en una direccién ignorada o desestimada por los neoliberales
dificilmente podra realizarse si no media un mejoramiento sustancial de la capacidad fiscal del Estado,
especialmente de su capacidad tributaria.

Hacia comienzos de los ochenta, antes de que concluyera la prosperidad petrolera, los ingresos
tributarios representaban casi el 11% del PIB y los ingresos fiscales el 15 %, monto inferior al
requerido para satisfacer las demandas asistenciales derivadas de la industrializacion y la urbanizacion
que se acelerd desde los afios setenta. La insuficiencia del ingreso fiscal obligd al gobierno a recurrir
crecientemente al endeudamiento externo en un contexto de crecientes déficit presupuéstales cuyos

efectos macroeconémicos desestabilizadores alimentaron posteriormente la campana neoliberal contra
el Estado.

México ha sido histéricamente un pafs de baja capacidad tributatia y esta situacién no cambio
con la reforma neoliberal, como puede apreciarse en el siguiente cuadro.

203 La OCDE en su informe 1999 sefiala que aunque México es un pafs de baja tributacién, hasta 1994 los ingresos tributarios totales
habfan seguido una tendencia ligeramente creciente, pero con la crisis financiera hubo un desplome principalmente del impuesto sobre
la renta. Esta observacién contradice el informe de la OCDE de 1990-1991, donde reconoce una disminucién a lo largo plazo de la
captacién del impuesto sobre la renta que se redujo el equivalente a 1.5% del PIB entre 1980 y 1985 y (de acuerdo con el propio
gobierno federal) signié disminuyendo en los siguientes afios. Vid. OCDE, 1992, p. 287 y 1999, p. 84.
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Cuadro 8

Evolucion del ingreso publico federal 1

como porcentaje de PIB, 1980-1998.

Impuesto sobre la renta

B Ingreso Ingreso Imp. Ingreso
Afo total tributario Total Personal  Empresas valor agr. Zetro]erO
1980 15.3 11.1 5 2.3 2.7 0.9 3.5
1981 15.2 10.7 4.9 2.4 2.5 0.8 3.7
1982 15.4 9.8 4.2 2.5 1.7 1.6 4.6
1983 18.9 10.2 3.4 1.9 1.5 2.3 6.4
1984 17.2 10.1 3.4 1.8 1.6 2.1 5.7
1985 17.3 9.9 3.4 1.9 1.5 1.9 5.8
1986 16.5 11.1 3.6 1.9 1.7 2.6 3.6
1987 18 11.1 3.5 2.1 1.4 2.3 5
1988 17.6 12.3 4.6 2.3 2.3 2.5 3.4
1989 18.2 12.6 5 2.5 2.5 2.2 3.3
1990 18.6 11.1 4.9 2.6 2.3 3.5 3.5
1991 15.4 10.6 5 2.9 2.1 3.2 3.3
1992 15.5 11.3 5.5 3.1 2.4 3.7 3
1993 15.2 11.4 6.4 3.8 2.6 2.8 2.7
1994+ 15.5 11.3 5 3 2 2.7 2.2
1995 15.2 9.1 3.8 2.3 1.5 2.8 3.5
1996 15.5 8.9 3.8 2.3 1.5 3.9 4.2
1997 16 9.8 4.3 2.6 1.7 3.1 3.9
1998 14.4 10.7 4.5 2.7 1.8 3.2 2.3
Notas: 1 Ingresos Presupuéstales

2 Derechos sobre hidrocarburos

* Entre 1994-1998 estimacion a partir de la participaciéon en 1993 204

204 FUENTE: Poder Ejecutivo Federal, varios afios.
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El Banco Interamericano de Desarrollo en su evaluacion de resultados de la reforma Neoliberal
en América Latina sefalé que pese a la superacion de los desequilibrios macroeconémicos y a la
ganancia de eficiencia, los logros basicos han sido insatisfactorios. Cita como ejemplo el bajo
desempefio econémico promedio, la persistencia de la pobreza generalizada, la concentracién del
ingreso y los problemas del empleo y salarios. En términos de soluciones, el citado estudio aduce que
aun si se profundizara la reforma neoliberal no se alcanzarfan los objetivos deseados; mas agrega, deben
emprenderse acciones en areas que recibieron limitada atencién y que requieren una transformacion
radical tales como la educacién y las instituciones publicas, cuya baja calidad limité los beneficios
sociales de la reforma. *”

La eficiencia para empresas y paises es ineludible debido a que la transformacién estructural del
sistema capitalista no s6lo ha fortalecido su légica concurrencial, ** sino que, gracias a la tecnologia de
la informacién y las telecomunicaciones, ha extendido dicho principio a todo el planeta, rompiendo las
barreras derivadas de la geografia, la cultura y la intervencién del Estado. Por lo tanto, mayor eficiencia
significa libre operacion de las fuerzas del mercado, no obstante lo anterior no debe ser interpretado
como incorrectamente lo hizo la tecnocracia neoliberal en América Latina, en el sentido de que el libre
mercado surgirfa espontaineamente de la desarticulacién del viejo sistema de economfa mixta; por lo
tanto la superacion del atraso econdmico requiere un nuevo paradigma estatal compatible con el nuevo
papel adquirido por el mercado.

Existen tres obstaculos fundamentales a la concrecién de la economia de libre mercado tal
como lo concibieron los reformadores ortodoxos. Primero, en tanto el mercado es una institucién
social su desarrollo depende del desarrollo de las instituciones y de los agentes que operan en su
interior, de manera que a menor desarrollo de ambos, menor sera la capacidad social para asignar
recursos dependiendo de los mecanismos de coordinacion y transmision de informacién propias del
mercado o del llamado orden espontaneo. Segundo, ante la insuficiencia de bases institucionales y
conductuales de libre mercado, el Estado debe complementarlo, pero también guiar su desarrollo. Sin
embargo, aun cuando dichas instituciones alcancen un mayor desarrollo, persistiran ambitos en los que
el Estado no pueda garantizar la asignacion eficiente de recursos, tales como el sistema financiero y las
ramas donde el aprendizaje tecnolégico tiene una funcion central. Debido a lo anterior el Estado esta
obligado a actuar coordinando la accion de los agentes productivos y garantizando la articulacién entre
los espacios donde el mercado esta condenado a fallar y el resto del sistema donde éste opera de
manera eficiente.

Esto tiene que ver con lo que algunos han denominado la “irracionalidad” del sistema
capitalista, que consiste en la imposibilidad del mismo para redistribuir sus beneficios a toda la
sociedad. Dentro de la ideologia empresarial o patronal esto se explica por su afan de lograr a corto
plazo el maximo lucro e interpreta el bienestar publico como un desperdicio de la capacidad lucrativa,
pues aun cuando el bienestar signifique mayor capacidad productiva de la mano de obra, por educacion
o salud, esto serfa a largo plazo. Lo anterior se ve reflejado en los bajos salatios de los trabajadores, que
a la vez influyen en la oferta mundial de mano de obra.

205 Fragmento tomado de RIVERA, Rios Miguel Angel, Meéxcico en la economia global. Tecnologia, espacios e instituciones, (En busca de opciones al
neoliberalismo). Op.cit. p.193.

206 Vid. Normas de concurrencia. Supra Capitulo 111, inciso a, p. 99.
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Por supuesto, el salatio por si mismo no es un indicador de la competitividad de un pais en la
lucha por atraer capital que busca ubicacién en un entorno global. Son salario y productividad los que
en conjunto definen la conveniencia de asentar la capacidad instalada en una nacién o en otra. Un
segmento del mercado laboral mexicano ha presentado tradicionalmente un gran atractivo que en
tiempos resientes se ha incrementado y tal vez sea por que México histéricamente es un pafs en el que
la abundancia de mano de obra respecto al capital ha definido un modelo de remuneraciones sesgado a
favor de este ultimo factor. El pago por hora de un trabajador mexicano en las manufacturas era en
1986 menos de 10% del correspondiente a un trabajador estadounidense y menos de 20% del de un
francés.

Cuadro 9

Salarios nominales en la industria manufacturera de Estados Unidos,
Francia, Chile y México, 1986-1996 (délares por hora).

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

México 0.91 097 1.17 1.32 148 1.73 207 2.33 236 142 1.23

Estados
Unidos 9.69 9.86 10.14 10.44 10.78 11.14 11.41 11.7 12.01 12.01 12.6
Francia 4.76 5.74 5.98 5.84 835 7 775 748 7.84 879 8.85

Chile 0.84 078 0.85 094 106 1.18 137 143 161 192 2.05
207

“Esto altimo se desprende de la evolucion del indice del tipo de cambio real basado en el costo
unitario de la mano de obra, que en 1986 presentaba una marcada depreciacion respecto de 1980, la
cual se mantuvo durante todo el perfodo de 1986-1996, a pesar de cierto repunte que alcanzé su mayor
nivel a 1994. En la actualidad este costo, fundamental para la ventaja competitiva de las corporaciones

globales es el més bajo de los tltimos 20 afios”. **

Asimismo, no puede soslayarse desde una perspectiva de largo plazo, que al estar el auge
exportador mexicano determinado por la proximidad al mercado estadounidense y por el bajo costo
unitario de la mano de obra, el progreso tecnologico tendera a limitarlo sino se avanza en otros frentes.
A su vez parece evidente que a la larga la mano de obra barata no puede ser la fuente de la ventaja
competitiva. Los procesos productivos, en practicamente todas las ramas de la actividad econémica,
son cada vez mads intensivos en conocimiento administrativo, tecnologico, financiero, de servicio y
mercadeo etc. El componente salarial en el costo total de casi cualquier producto tiende a descender
constante y rapidamente y por tanto el atractivo de la mano de obra barata perdera importancia.

Ahora, si bien es innegable el éxito de la estrategia de ajuste estructural en lo que al incremento
de las exportaciones se refiere, no puede decirse lo mismo, por lo menos hasta ahora en lo que toca a
la capacidad de arrastre del sector externo. El auge exportador se ha producido en una economia

207 Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e Informatica.

208 BANCOMEX. Banco Nacional de Comercio Exterior S.N.C. México transiciin econdmica y comercio exterior. Op. cit. p. 150.
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estancada, y no ha generado efectos positivos netos, ni en términos de empleo ni de remuneraciones, ni
siquiera en el sector manufacturero, en el que se concentra.

No deja de ser paraddjico que después de una década de auge exportador el producto por
habitante en 1996 haya sido apenas superior, en términos reales, al de 1986. a pesar de que 1986 es un
mal punto de referencia, ya que de 1982 a 1985 cay6 10% el ingreso real per capita.

A pesar que el crecimiento del sector exportador se ha concentrado en el sector manufacturero,
maquilador y no maquilador, el empleo en esa actividad ha sido muy poco dinamico. Ia generaciéon de
dichas plazas en dicho sector ha sido incapaz de contribuir de manera sensible a enfrentar las demandas
de ocupacién de una fuerza de trabajo impulsada por una fuerte inercia demografica, y afectada
histéricamente por graves rezagos en cuanto a oportunidades de empleo. “La perdida neta de mas de
350 000 puestos en las manufacturas no maquiladoras, de 1986 a 1996, es un dato muy revelador del
grado en que las pérdidas de plazas, ocasionadas por la reestructuracion organizacional y tecnologica y
el cierre de empresas, no pudieron compensarse con las nuevas unidades productivas y la expansion de

. 209
las existentes”.

Por su parte, la reducida oferta de nuevos puestos de trabajo en contraste con la creciente
fuerza laboral explica el estancamiento de la estructura de remuneraciones. El poder de compra de los
salarios manufactureros pagados 1999 apenas rebasa el nivel que tenia diez afios antes y son muy
inferiores a los de los inicios del decenio anterior. Por lo que se hace muy dificil fortalecer el mercado
interno.

A estas fallas de los mercados se sumaba la estructura no competitiva de empresas que habfan
nacido y crecido bajo el manto proteccionista, con tecnologia obsoleta, productos ya superados
internacionalmente, bajo control de calidad, ausencia de contabilidad y administracién de costos, mano
de obra poco calificada, gerencia sin mentalidad y capacidad competitivas, eran, como ya se ha visto en
este subcapitulo, caracteristicas comunes de las unidades productivas mexicanas.

En forma sumaria podemos decir que la reforma estatal ha pretendido sustituir las cuatro

epidemias que propiciaron el derrumbe del viejo andamiaje econémico *':

1. Las politicas monetarias excesivamente expansionistas y los inmanejables desequilibrios
fiscales que produjeron hiperinflacién, abultada carga de la deuda externa, asi como sucesivas y
traumaticas devaluaciones cambiarias con estancamiento econdmico.

2. La desmedida intervencion del Estado, que abarcaba un nimero exagerado de empresas
que bajo ningin concepto se justificaba dentro de sus objetivos, debilitaron sensiblemente la capacidad
administrativa estatal y dieron lugar a severos desajustes de las finanzas publicas.

3. El excesivo proteccionismo de las empresas privadas que las hizo poco productivas e
incapaces de competir, lo que se agravo por el mantenimiento de tipos de cambio sobrevaluados.

4. La politica social que, en la practica, habfa beneficiado fundamentalmente a las clases
medias urbanas y a los sindicatos organizados, pero desatendi6 a los grupos mas pobres de la
poblacién, lo que redundé en pavorosos indices de pobreza.

209 Ihidem. p. 154.
210 Thidem, p. 186.
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Podemos agregar algunas reflexiones finales a proposito del presente subcapitulo. Llevamos 29
aflos de crisis recurrentes (desde 1976), 23 anos de estancamiento (desde 1982), agravamiento severo de
la pobreza y deterioro de la distribucion del ingreso. Después de mas de una década de reformas, los
resultados en términos de eficacia econémica y rendimiento social son malos y ain peores al
compararlos con el Sudeste Asiatico.

La larga transiciéon mexicana a la economia global ha estado caracterizada por el estancamiento
economico y el retroceso del bienestar; inmersos en el tercer milenio, nos preguntamos si México ha
reencontrado el camino del crecimiento. Aunado a lo anterior queda por delante la respuesta a
preguntas fundamentales sobre la calidad y sustentabilidad del crecimiento en el largo plazo, que
incorpore a los grupos sociales y regiones hasta ahora marginados; para traducir en bienestar
generalizado el aumento de la produccion; para crecer y preservar el ambiente, y para mantener el
equilibrio entre el interés nacional y los derechos de factores productivos extranjeros cada vez mas
presentes en el pafs; pero sobre todo cuando verda el grueso de la poblacion los beneficios de la
trasformacion de la estructura productiva del pafs; pues de otra manera poco sentido tendria la
reestructuracion y el crecimiento de la economia.

A. TRATADOS INTERNACIONALES CELEBRADOS POR LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

La importancia de las relaciones de México con el mundo se puede medir en términos de
los flujos de comercio e inversiéon, lo que se traduce en el andlisis de las exportaciones e
importaciones y su vinculo con el crecimiento econémico.

Nuestros principales mercados de exportacion se encuentran en América del Norte (83%),
Europa Occidental (7.6%), América Latina (6.0%) y Asia (3.2%). *"

Cuadro 10
Principales Socios Comerciales de México (porcentaje).
1991 1992 a
Paises Exportaciones Importaciones Exportaciones Importaciones
Total b 100 100 100 100
Hemisferio Occidental 87.3 78.8 89 76.8
Estados Unidos 79.5 73.7 80.8 71.2
Canada 2.6 1.3 2.2 1.7

211 Tos porcentajes se refieren a la participacion de las regiones o paises en las exportaciones totales de bienes, incluyendo maquiladoras,
en 1992 las exportaciones totales en ese afio ascendieron a 46 195.6 millones de délares, Banco de México, The Mexican Econonry, 1993,
p- 308.
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Ameérica Latina 5.2 3.8 6 3.9

Argentina 0.4 0.7 0.4 0.4
Brasil 0.4 1.6 0.9 1.8
Venezuela 0.3 0.3 0.4 0.3
Otros 4.1 1.2 4.3 1.4
Europa Occidental 8.3 13.2 7.6 13.2
gs:}‘gﬁad Economica 7.7 11.4 7.2 115
Francia 1.4 1.9 1.2 2.1
Alemania 1.2 4.7 1.1 4
Espafia 2.7 1.1 2.7 1.4
[talia 0.4 1.2 0.3 1.6
Otros 2.6 4.4 2.3 4.1
Asia 4.3 7.5 32 9.3
Japon 2.9 3.6 1.8 4.9
Taiwan 0.2 0.9 0.1 0.9
Otros 2.3 3.7 2.2 4.5
Resto del Mundo 0.1 0.5 0.2 0.7

FUENTE: Banco de México.
a Preliminar

b Incluye maquiladora

La vinculacién con los otros polos de crecimiento es un elemento importante para fortalecer la
economia de México en el contexto de una economia internacional globalizada.

A continuacion se presenta una relacion de los principales acuerdos comerciales negociados por
México a partir de la segunda mitad de los ochenta:

Solicitud de trato preferencial a productos mexicanos a
través del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) establecido
ANUAL|por el gobierno de los Estados Unidos.

1982- Acuerdo de Alcance Parcial en el Marco del ALADI con
1986 Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua y El Salvador.
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1984

México y Canada firman un Memorandum de
Entendimiento Bilateral en Materia de Comercio.

1985

México y Estados Unidos firman un Entendimiento
Bilateral en Materia de Subsidios y Derechos Compensatorios,
renovado por tres afios a partir de 1988.

1985

México solicita su ingreso al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

1986

México ingresa al GATT y participa activamente en las
negociaciones multilaterales de la Ronda Uruguay.

1987

México y Estados Unidos firman un Entendimiento
Bilateral en Materia de Comercio e Inversion.

1988

México y Estados Unidos firman un nuevo Convenio
Bilateral Textil, existente desde 1975, que permite la exportacién
de productos textiles y del vestido a Estados Unidos.

1988

México ingresa al consejo de Cooperaciéon Econdmica de
la Cuenca del Pacifico, organismo compuesto por empresarios de la
regidén y cuyo objetivo es identificar oportunidades de comercio e
inversion.

1989

Meéxico y Estados Unidos suscriben un Entendimiento para
facilitar el Comercio y la Inversién.

1989

México y Estados Unidos prorrogan un convenio
sidertrgico firmado en 1984, en el marco de un Acuerdo de
Restriccion Voluntaria, estableciendo cuotas a las exportaciones
mexicanas a los Estados Unidos por 18 meses adicionales.

1989

Meéxico ingresa al esquema de Cooperaciéon Econdémica del
Pacifico Asiatico, foro para el analisis de las relaciones econdmicas
de la regién al que asisten representantes gubernamentales.

1990

México, Colombia y Venezuela crean el Grupo de los Tres,
para promover la cooperacion e integracion entre los tres paises |
con el resto de América Latina y el Caribe.

1991

México y Chile firman un acuerdo de Complementacion
Econdmica.

1991

México y la comunidad Europea firman el Acuerdo Marco
de Cooperacién, que sustituye al Acuerdo de 1975.

1991

México, Colombia y Venezuela firman un Memorandum de
Entendimiento en el que formalizan el compromiso de lograr un
Acuerdo de Libre Comercio.

1991

México y Bolivia se comprometen a iniciar negociaciones
para lograr un Acuerdo de Libre Comercio.

1992

México y los Paises Centroamericanos firman el Acuerdo
Marco Multilateral para establecer una Zona de Libre Comercio.

1993

Meéxico, Estados Unidos y Canada suscriben los Acuerdos
Complementarios al Tratado de Libre Comercio en materia de
medio ambiente y en materia laboral.
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México, Estados Unidos y Canada firman un Memorandum
de Entendimiento en Materia de Salvaguardas, como complemento
1993 |al capitulo respectivo en el Tratado de Libre Comercio.

México y Estados Unidos firman el Acuerdo sobre el
establecimiento de la Comision de Cooperaciéon Ecoldgica
1993 [Fronteriza y el Banco de Desarrollo de América del Norte.

Las razones internas de México para llevar a cano negociaciones comerciales internacionales
derivan del agotamiento del modelo de sustituciéon de importaciones seguido desde los afios cincuenta,
y de las experiencias favorables de la primera etapa de la apertura, como el aumento de las
exportaciones manufactureras y el dinamismo en la creaciéon de empleo mostrado por la industria
magquiladora. Sin embargo ain en la etapa mas favorable del desarrollo estabilizador, la sustitucién de
importaciones combinado con aranceles, permisos y subsidios directos, generd practicas que causaron
problemas fiscales durante el desarrollo compartido y la bonanza petrolera. L.a experiencia mexicana
durante los afos en que se mantuvo alto el precio del petrdleo demostrd, entre otras cosas, que la
abundancia de recursos en el marco de una economia cerrada no provoca, necesariamente, aumentos
sustantivos en la competitividad del aparato productivo.

En 1988 se pretendi6 iniciar un programa de modernizacién econémica, pero que como ya se
ha manifestado, no se ha logrado del todo; los acuerdos comerciales negociados o en proceso de
negociaciéon por México, tratan de ser congruentes con este objetivo, y en otros casos complementarios
de esas medidas. La utilidad de estos convenios y la posibilidad misma de negociatlos, estuvieron
condicionados por la estabilidad macroeconémica resultante de las medidas precedentes, tales como: de
reorientacion fiscal, restriccion de la deuda publica y de desregulacion. Una de las piezas medulares del
programa de modernizacion econémica consistié en la liberalizacion de la economia mexicana.

La creciente interdependencia de las economias nacionales ha dado lugar al reconocimiento, de
la importancia que reviste para todos los paises participantes una apertura amplia, efectiva y global del
comercio internacional.

Desde su ingreso al GATT en agosto de 1986, México ha participado activamente en los
esfuerzos multilaterales de liberalizacion comercial, y a partir de 1988 fue un actor importante en la
Ronda Uruguay del GATT. En estas circunstancias en abril de 1990 el Senado de la Republica convoco
a los ciudadanos, a los partidos politicos, a las asociaciones privadas y a los representantes del sector
social a participar en un Foro Nacional de consultas sobre las Relaciones comerciales de México con el
mundo. El Foro reconoci6 que la mejor manera en que México podria afrontar los retos de la
globalizacién econémica era la de seguir una estrategia de negociaciones multilaterales, pero al mismo
tiempo subrayando la necesidad de buscar otros instrumentos estratégicos para avanzar en una segunda
etapa de apertura comercial mexicana. Dichos instrumentos deberfan garantizar reciprocidad a la
liberalizacion mexicana.

La conveniencia de intensificar la apertura coincidié con el hecho de que otros pafses como
Chile, Bolivia y la Republica Centroamericanas, también estuvieran interesados en proceder bilateral,
trilateral o regionalmente, rumbo a una liberalizacién mas profunda que la previsible en el contexto
mundial.

Respecto del Tratado de Libre Comercio con América del Norte, como el tratado mas
importante desde la perspectiva de montos econémicos; contempld en sus negociaciones temas de
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naturaleza estrictamente comercial, que darfa forma y contenido a un tratado que constituirfa un nuevo
marco juridico que perfeccionarfa y ampliaria los acuerdos suscritos anteriores. Adicionalmente
concluida la negociacion del TLCAN, los gobiernos de México, Canada y Estados Unidos decidieron
negociar dos acuerdos de cooperacién: uno en materia de medio ambiente y el otro en cuestiones
laborales, sin embargo en este dltimo rengléon atn en la actualidad no se ha logrado negociar
adecuadamente los derechos laborales. Asimismo se firmo un memorandum de entendimiento para
reforzar la disciplina en la aplicacion de salvaguardas contempladas en el mismo tratado.

En mas de un sentido puede afirmarse que la perspectiva de firmar un tratado de Libre
Comercio ha constituido un detonante que ha obligado a una revisioén de la actividad econémica de los
distintos grupos y sectores de la sociedad, y a la vez un estimulo-desafio para alcanzar mayores niveles
de eficacia y productividad. Esta experiencia nos hizo comprender que para remontar el crecimiento
sobre bases solidas era indispensable abrir la economia, a fin de lograr mayores niveles de
competitividad, ya que el intercambio de bienes con el exterior permite a los paises utilizar sus ventajas
comparativas, lo que dinamiza el sector productivo; promueve la especializacién, se aprovechan
economias de escala y se facilita la transferencia de tecnologfa para aumentar la productividad. No
obstante los beneficios enumerados, se requieren medidas y mecanismos que regulen los desajustes
econémicos y aseguren el pleno desplazamiento a este sistema de mercado abierto, con la suficiente
seguridad juridica y econdmica para que el mercado doméstico se encuentre en condiciones de
competencia justa. A lo largo de este proceso se a criticado la amplitud y velocidad de la apertura;
formulaciones éstas fundadas en el estancamiento del crecimiento econémico y el deterioro de la
calidad de vida y la extrema pobreza, que hoy por hoy es evidente en nuestro pais y que pese a la
apertura comercial no han encontrado solucion o mejoramiento real.

La relacion bilateral con Estados Unidos incluye muchos otros aspectos que rebasan lo
estrictamente comercial, como son los referentes a migracion y asuntos consulares, medio ambiente,
combate al narcotrafico, turismo, etc. Quiza muchos de estos temas se han relacionado, indebidamente,
con el TLCAN, pues no hay que olvidar que los fines del Tratado estan dirigidos al ambito del
crecimiento econémico, la expansion comercial y el beneficio que debiera reflejarse en el bienestar
social de todos los mexicanos. Para lograr estos fines es condicién sine gua non incrementar la
competitividad del aparato productivo y para ello el TLCAN constituirfa una estrategia basica, que
fijarfa reglas estables para la inversion, la transferencia de tecnologfa, el acceso a los mercados, asi como
el aprovechamiento de economias de escala, especializindose en satisfacer segmentos especificos de
demanda (nichos de mercado). >

Otro acuerdo importante del que México es parte es el Sistema Generalizado de Preferencias
(SGP), negociado y puesto en vigor bajo los auspicios de la UNCTAD, desde 1968. Varios paises
desarrollados de economias de mercado y algunos paises ex socialistas concedieron preferencias
arancelarias a las importaciones, en particular de manufacturas y semimanufacturas, procedentes de los
paises en desarrollo. Los objetivos de dicho sistema consistiecron en aumentar los ingresos de
exportacion de Llos paises en desarrollo, promoviendo su industrializacién y acelerando sus tasas de
crecimiento econémico.

Este sistema represent6 la primera medida concreta, de ambito universal y caricter no
discriminatorio, para proporcionar un trato diferenciado y mas favorable a los paises en desarrollo a

212 BLANCO MENDOZA, Herminio. Las negociaciones cometciales de México con el mundo. Fondo de Cultura Econémica, 1* edicién,
Meéxico, 1994, p. 168.
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fin de atender a sus necesidades, por hallarse en una etapa inferior e desarrollo. En otras palabras, la
razén que sustentaba el proyecto de S.G.P. fue que, fomentando el proceso de industrializacion, los
paises en desarrollo tendrian mayor participacion en el comercio internacional. Se pens6 que el S.G.P.
serfa un instrumento para incrementar el comercio al mejorar el acceso a los mercados de los paises
desarrollados y que servirfan para poner en practica en los paises beneficiados una estrategia de
desarrollo hacia fuera.

Por supuesto tan grandioso instrumento, tiene sus deficiencias, dado que las concesiones son,
unilateralmente suspendidas o revocadas por los mismo paises otorgantes, asi en la practica, las
preferencias operan como un sistema de dadivas, sometido al exclusivo arbitrio de quienes las otorgan.
La utilizacién de este sistema es limitada por la incertidumbre intrinseca del mismo, ya que estas
preferencias pueden ser eliminadas si las exportaciones rebasan ciertos niveles. B

Se suma a la lista de Convenios el que versa sobre los productos textiles y del vestido, cuyas
cuotas de exportacion se encuentran reguladas al amparo del Acuerdo Multifibras firmado en la década
de los sesenta por los principales paises importadores y exportadores. Vid. supra pagina 45.

En 1985 se firmé el Entendimiento Bilateral en Materia de Subsidios y Derechos
Compensatorios, mediante el cual Estados Unidos se comprometié a comprobar el dafio que pudiesen
ocasionar las exportaciones mexicanas, antes de aplicar el impuesto compensatorio.

En este punto me referiré a lo que representa Asia para la politica comercial de México, la
relacion de Japon y Singapur, que son dos paises que se presentan como importantes prospectos para
un mayor acercamiento a través de tratados de libre comercio; adicionalmente a lo que representa el
Mecanismo de Cooperacién Asia Pacifico o APEC como el puente de acercamiento a la gran
oportunidad que se presenta a la sociedad mexicana para conocer mejor a nuestros competidores
comerciales de Asia.

México ya cuenta con un Tratado de Libre Comercio con América del Norte, un Tratado de
Libre Comercio con Europa, otro con Israel; tenemos una diversidad de acuerdos con América del Sur
y Centroamérica, por lo que Asia se presenta como el siguiente desafio. Sin lugar a dudas, el
movimiento integracionista se presenta a través del APEC, mediante los llamados objetivos de Bogor,
** como un acercamiento hacia el libre comercio en la zona de Asia Pacifico.

Japén y Singapur, por ser las economias mas modernas en Asia, las convierte en los dos
candidatos mas viables para establecer un mayor vinculo y mayor acercamiento a través de tratados de
libre comercio. Con Japén ya hemos iniciado un didlogo importante, intentando desarrolla un trabajo
con miras a un tratado de libre comercio.

“En cuanto a Singapur, el tema ha sido un tanto controvertido; el obstaculo més importante
para poder negociar un tratado de libre comercio es que tiene pocos aranceles positivos aplicables. La
ventaja de negociar con Singapur es que nos podriamos beneficiar de importantes flujos de inversion

213 Las importaciones preferenciales tealizadas por los paises de la OCDE otorgantes de preferencias se elevaron en 1988 a unos 60,000
millones de ddlares de los Estado Unidos, es decir, se quintuplicaron respecto de los 12,000 millones correspondientes a 1976, el primer
afio en que los esquemas entraron en funcionamiento. Fuente: Naciones Unidas, VIII UNCTAD, informe analitico de la secretaria de la
UNCTAD sobre comercio y desarrollo, Nueva York, 1992, p. 91. citado por LAVINA, Felix, Organizaciin del Comercio Internacional, Op.
Cit. P. 121.

214 Que se refiere al libre comercio e inversion en Asia Pacifico para el afio 2010 en el caso de las economias desarrolladas, y para el 2020
en el caso de las economias en desarrollo. Noviembre de 1994, Indonesia.
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extranjera, asi como utilizar a éste pafs como puerta de entrada al sudeste asiatico. La oferta de
asociacion estratégica que Singapur le hace a México, también incluye un paquete muy amplio de

cooperacién en matetia de pequefia y mediana empresa, ciencia y tecnologfa”. *'°

En cuanto a APEC su importancia estratégica se refiere a que es el vehiculo que tenemos para
acercarnos con Asia del Este. E1 APEC no es un tratado de libre comercio, sino un mecanismo de
cooperaciéon con metas muy ambiciosas en materia de liberalizaciéon, a través de mecanismos
voluntarios; no existe un acuerdo juridico o un contrato que vincule a los paises hacia el logro de estos
objetivos de libre comercio, sino que es la voluntas politica de seguir adelante con este proyecto lo que
mantiene unidas a las economias de APEC. Este foro de cooperacién incluye las principales economias
de la regién y a las economfas mas dinamicas y de mayor crecimiento en el mundo. *'°

APEC ni siquiera es una organizaciéon formalmente constituida, como podria ser la OCDE,
sino que es un arreglo informal de economias, con objetivos comunes de lograr un mayor desarrollo
econémico a través de una mayor cooperacion. APEC tiene dos pilares fundamentales o grandes
capitulos: el primero es la liberalizacion y facilitaciéon del comercio y la inversion, y el segundo es la
cooperacion econoémica y técnica.

Sin duda, es muy importante conocer cuales son las mejores practicas de los paises asiaticos
como potenciales socios comerciales, en areas tan diversas como los procedimientos aduaneros, la
mejora regulatoria, la normalizacién, las politicas de pequefas y medianas empresas.

Existen dos foros multilaterales empresariales de la region Pacifico en los que el sector privado
de México puede efectivamente participar, el Comité Mexicano del Consejo Econémico para la Cuenca
del Pacifico (conocido por sus siglas como PBEC) y el Consejo Consultivo de Negocios de APEC O
APEC Business Advisory Council (ABAC). El primero de ellos es de afiliacién voluntaria y sin limite
de participantes y el segundo se ingresa por invitacion del Consejo Coordinador Empresarial y la
posterior aceptacion y acreditacion por parte del gobierno mexicano ante el Secretario APEC y solo
son seis empresarios por economia (tres titulares y tres suplentes) a los que se denomina “miembros”.
El sector privado de la regiéon ha establecido una regla no escrita, que el presidente del Comité de
PBEC, teniendo el conocimiento del foro empresarial multilateral mas grande de la region, sea también
miembro del ABAC.

El PBEC cumpli6 37 afos de fundado en éste 2004 y posee actualmente casi 1,200 empresatios
provenientes de 20 economias de la region. México se incorporé al PBEC en 1989, como respuesta del
empresariado mexicano al esfuerzo de la comunidad empresarial de la region del Pacifico para crear
solidas relaciones entre si; asi como edificar fuertes redes de comunicaciéon de empresarios con
gobiernos.

Es necesario subrayar que el ABAC y PBEC son dos foros que no implican duplicidad de
esfuerzos, ya que su naturaleza es complementaria. Mientras uno tiene masa critica empresarial y los
antecedentes de mas de treinta aflos de propuestas, el otro tiene la representacion oficial.

215 DE OLLUQUI, José Juan, Coordinador, Jormadas sobre México y los Tratades de 1ibre Comerdio, Instituto de investigaciones juridicas, 1*
edicion, UNAM, México, 2003, p. 150.

216 L as 21 economias patticipantes en APEC tuvieron en 1999 un Producto Interno Bruto combinado de 16 billones de délares de 1998, y
del 42% del comercio global.
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En noviembre de 1995, los lideres econémicos de APEC —presidentes y primeros ministros-
establecieron el ABAC como un foro permanente para aconsejatlos en cuestiones relativas al desarrollo

de negocios. En la mayoria de las economias, el presidente del Consejo Nacional de PBEC es mimbro
ABAC.

ABAC busca también dar respuesta a las solicitudes de varios subgrupos de APEC en
informacion sobre temas especificos con incentivos para pequefias y medianas empresas, construccion
de capacidad, planes de mejoramiento, planes de accién, entre otros.

Las propuestas que surgen de estos foros, sélo son sugerencias del sector privado -y por ende
su incumplimiento carece de una sancién- pero implican una gran posibilidad de didlogo que permite a
los lideres hacerse de una mayor sensibilidad sobre el avance y desarrollo comercial de las economias
con mayor oportunidad de crecimiento en el mundo, y que representan para nuestro pafs los mas
importantes competidores.

Respecto a otras latitudes, haré mencién de la relaciéon formal que mantiene México con la
Europa integrada. Poco después de firmados los Tratados de Roma en 1957, se establecié en Bruselas
la misiéon de México ante la CCE en 1960. esta accion constituyd un esfuerzo original dentro de un giro
a la politica tradicional hasta entonces seguida, de apoyarse solamente en la bilateralidad con los Estado
Unidos. El Instituto Mexicano de Comercio Exterior IMCE) se ocupd no sélo de promover el
comercio exterior, sino de formar practicamente a los exportadores mediante la creacion de centros de
estudio, de empaque y embalaje, idiomas, de arbitraje de contratacién internacional, de manejo de
fletes, incluyendo la creacion de la Asociacion de Usuarios de Transporte Maritimo (AMUTMAC) y
asumi6 la Secretarfa de la Comisién para la Proteccion de Comercio Exterior (Compromex). *'*

La nueva politica “hacia fuera” auspicié grandes cambios que se reflejaron en el ingreso de
nuestro pafs al GATT en 1986. Vid Capitulo I 2 B e.1. En el protocolo negociado para la adhesion,
México se obligd a respetar un techo de 50% de los aranceles existentes a la fecha, salvo ciertos
articulos agricolas. "

Pocos afios después, al iniciarse la década de los noventa, arribamos a la época de los acuerdos
comerciales, tal como se ha venido consignando con antelacién, y que van desde el TLCAN (1° de
enero de 1994); al de Costa Rica (1° de enero de 1995; con Colombia y Venezuela (G3, junio 1994);
con Bolivia (1° de enero de 1995); con Nicaragua (10 de julio de 1998); sumando los acuerdos con
Uruguay y con Israel. Asimismo en julio del 2000 los acuerdos con la Uniéon Europea y sus miembros,
asi como también con quines integran el Acuerdo Europeo de Libre Comercio, que son Islandia,
Noruega y Suiza, a partir de julio del 2001.

El interés de México en vincularse con la Europa Comunitaria ha estado presente tan pronto
como se formaliz6 la nueva Europa, lo que se ejemplifica con la mision de México ante la CEE en
1960, con sede en Bruselas. En 1971, se llevan acabo reuniones multilaterales CECA-CEE, en donde

217 Ibidem, p. 156.

218 CRUZ MIRAMONTES, Rodolfo, Las Relaciones Multilaterales y el Tratado de 1ibre Comercio con la Unidn Eurgpea, Universidad
Iberoamericana-UNAM, México, 2003, p. 156.

219 El desmantelamiento arancelario, de por si muy importante, se amplié de manera drastica, pues a los pocos meses, en 1987, por razones
aun no muy conocidas, se redujo de manera unilateral y gratuita, hasta un techo de 20%, lo que, desde luego beneficio a la comunidad
internacional; no se entendié esa actitud contraria a los postulados elementales del comercio, en donde se debe seguir la regla del guid pro
gno. Por ende, entregar algo a cambio de nada no es un acto de cometcio, es una dadiva.
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México participa y lleva a cabo varias entrevistas de alto nivel, entre otras del ex presidente Luis
Echeverria y el sefior Francois Xavier Ortoli, presidente de la Comision Europea, lo que motivo
posteriores reuniones de trabajo, culminando en junio de 1974 con el Acuerdo de Cooperacion entre
dichas partes con el objeto de “..ampliar su cooperaciéon comercial y econémica...” publicado en el
diario Oficial de la Federacion del 11 de febrero de 1976.

El acuerdo en cuestion era calificado como “comunitario”, y se reconocia a México como pais
en desarrollo, conteniendo ademas la “clausula evolutiva” que permitié la vigencia del Acuerdo
actualizindolo cuando fuera menester. *’ Este Acuerdo fue sustituido por el Acuerdo Marco de
Cooperacion, firmado en Luxemburgo el 26 de abril de 1991.

La globalizacion mundial ha inducido una accién activa de México en su nueva fase de metas
de desarrollo comercial del continente, pues recordemos que a mediados de 1991 se enunci6 el intento
norteamericano de promover un Acuerdo de Libre Comercio de América Latina (ALCA), tres afios
después entra en vigor el TLCAN, asi como el nacimiento de la OMC al culminar la Ronda Uruguay y
firmarse el Acuerdo de Marrakech, lo que llevé tanto a México como a los miembros de la Comunidad
Econémica Europea a buscar acuerdos entre si.

A mediados de 1997, el 11 de junio se logré concluir un acuerdo amplio integrado por tres
instrumentos basicos, los que se firmaron formalmente el 8 de diciembre de ese mismo afio en la
ciudad de Bruselas;

a) El acuerdo global, titulado Acuerdo de Asociacion Econémica, concertacion Politica y
Cooperacion.

b) El Acuerdo Interino de Comercio Exterior y de Temas Relacionados.

o) La Declaracion conjunta de la Partes.

Todos ellos comprendidos en el llamado Acuerdo de Asociaciéon Econdémica, Concertacion
Politica y Cooperacién. Pero no fue hasta el 6 de junio del afio 2000 cuando se aprobaron por el
Senado de la Republica, los textos del llamado Acuerdo Global y las Declaraciones de los Consejos
Conjuntos establecidos conforme al Acuerdo de Asociacion Econémica, Concertaciéon Politica y
Cooperacion, asi como del Acuerdo Interino de Comercio Exterior y de Cuestiones Relacionadas con
el comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, por una parte, y la Comunidad Europea y sus
Estados miembros, por la otra. **!

A su vez, el Acuerdo Global fue aprobado por el Parlamento Europeo el 6 de mayo de 1999, el
cual tuvo que ser aprobado por los organos legislativos de los paises que tenfan el caracter de
miembros, dado que afecta a materias no comunitarias. **

Dichos instrumentos versan sobre tres grandes areas:

A) Econdémica. En ella se puede distinguir lo comercial de lo financiero, pues se ocupa de lo
relativo al acceso del mercado, y por ello de los aranceles y de las batreras no arancelarias. De

220 Sobre estos antecedentes en cuestién véase Gazol Sanchez, Antonio, El Tercer Mundo frente al Mercado Comun Europeo, Fondo de
Cultura Econémica, México, 1976, p. 104-108; Martinez La Clainche, Roberto, La Comunidad Econémica Europea, El Colegio de
Meéxico, México, 1975, p.p. 98-106.

221 Diario Oficial de la Federacién, 6 de junio de 2000.
222 Publicado en el diario Oficial de las Comunidades Europeas, nimero 226/24 del 13 de agosto de 1998.
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las reglas de origen, de las normas y reglas de comercio, compras de gobierno, movimientos
de capital y pago, inversion, propiedad intelectual, servicios y de reglas de competencia,
Ademas se incluyen temas vinculados como son: las medidas antidumping y compensatorias,
las salvaguardas, las demas practicas de comercio, la cobertura y los periodos transitorios y el
asunto de la solucion de controversias.

B) Politica. Esta secciéon pretende institucionalizar los contactos oficiales entre las entidades
politicas o privadas que aborden temas de preocupacién o interés comun, para lo cual
formula una especie de declaracién de principios.

C) De Cooperacién. Se refiere a la mutua conveniencia de apoyarse en la transmision reciproca
y retroalimentacion de informaciéon e ideas en mas de treinta sectores econdémicos
importantes.

Algunos de aspectos juridicos de la negociacion y los temas de mayor preocupacion para el
sector privado fueron: por principio, al contrario de lo sucedido con el TLCAN, el Acuerdo tiene el
caracter formal de tratado internacional, como lo establece la Convencién de Viena sobre los mismos,
por lo que su negociacion estuvo a cargo de los poderes Ejecutivos, evitando el caso de los “Acuerdos
Ejecutivos”, tal como sucedi6é con los Estados Unidos.

El Tratado quedo plasmado en once capitulos:

I Acceso a Mercados.
II. Reglas de Origen.
111 Normas Técnicas.
IV. Normas Sanitarias y Fitosanitarias.
V. Salvaguardas.
VL Inversion y Pagos Relacionados.
VIL Comercio de Servicios.
VIIIL Compras del Sector Publico.
IX. Competencia.
X. Propiedad Intelectual.
XL Solucién de Controversias.

A lo largo del presente trabajo hemos visto los retos que enfrentan los sistemas de libre
mercado que resultan muy complejos y que cada dia presentan nuevas fases de complicacion. La
existencia de una conviccion de que la mejor forma de regular el comercio internacional es afianzando
el precepto de libertad de cambio, nos plantea, entre otras cosas, la necesidad de tener bien clara la
distincién entre competencia y concurrencia.
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La primera es el intento de igualar una cosa con otra analoga, lo que nos lleva a estimar que
compiten las mercancias respecto a sus cualidades; y la concurrencia se da cuando existe la posibilidad
de que acudan a un mercado determinado todos los proveedores que lo deseen. ***

Estos y otros elementos mas son los que aparecen en el trafico habitual del comercio y sera
erréneo sostener que la competencia libre se da en todas las circunstancias, en todos los sectores
industriales o en cualquier otra esfera de concurrencia; pero la aceptacion de ésta es la Gnica que puede
permitir que la politica de libre comercio suceda.

En esta seccion se expone de manera breve, ya que no es el objetivo de éste trabajo, la 16gica y
la manera de encarar los posibles conflictos entre el libre comercio y la libre competencia dentro de un
mercado ampliado. Un elemento relevante son los controles administrativos en la medida que ejercen
presion sobre los mercados; sin embargo la parte mas importante es la evaluacion de las ganancias y el
aprovechamiento en términos generales de las economias de escala. El acceso a un mercado ampliado
debe permitir a las empresas beneficiarse de las economias ain no explotadas, para ello deben
convertirse en empresas mucho mas eficaces y conquistar tanto los mercados domésticos como los del
exteriof.

Dentro del proceso de concentraciéon versus competencia, existen dos elementos a remarcar,
primero el grado de apertura entre las economias involucradas en un proyecto integracionista o de
intercambio comercial, pues resulta esencial tomar en cuenta el nivel de la competencia extranjera. La
presion de dicha competencia explica como en ciertos sectores, el mercado ampliado no es mas que un
elemento de aquellos que las empresas a través de distintas estrategias, deben de enfrentar; segundo, la
respuesta mas clara de las empresas rumbo a un mercado ampliado debe ser la toma de una serie de
operaciones de crecimiento externo, que parta dl interior del mercado doméstico; tomando en cuenta la
concentracion en ciertos sectores del mercado. Es mas, los sectores en donde las economias de escala
son importantes, el incremento de la competitividad de la empresas puede permitirles en un momento
dado aumentar su participacion en el mercado mundial.

Ahora bien a través de algunos estudios sobre todo europeos, se ha podido identificar el peligro
que pudiera constituir la concentracion para el proceso de un mercado ampliado. Los critetios para
identificar los sectores donde el crecimiento de la concentracién pudiera amenazar el proceso
competencial y la eficacia de las empresas son: los niveles de la demanda, el nivel de penetracion de las
importaciones, la importancia de las economias de escala y el contenido tecnoldgico de los productos.
LLa combinacién de estos criterios permite identificar el ambiente competencial y las consecuencias de
un eventual crecimiento en el grado de concentracién. Esto es, por que una consecuencia de la
concentracion en cierto sector, no debe crear o reforzar una posicion dominante que pudiera dificultar
de una manera significativa, la competencia efectiva en el seno de un mercado comun o de una parte
substancial de él.

La cuestiéon que aqui también se plantea es saber, si la preocupacion del proceso competencial
no pudiera entrar en contradiccion con la légica de un mercado ampliado, que sobre una visién mas
alta, reposa sobre la explotacién de las economias de escala y libre intercambio. Pues para realizar las
economias de escala las empresas han recurrido a la concentracién, mas aun si las reducciones de
costos pueden asf ser obtenidas por la reorganizacion de las operaciones en el mercado interno.

225 CRUZ MIRAMONTES, Rodolfo, Las Relaciones Multilaterales y E/l Tratado de Libre Comercio con la Unidn Eurgpea, Universidad
Iberoamerica-UNAM, México, 2003, p. 76.
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En este punto resulta relevante comentar que uno de los objetivos mds importante con
respecto al proceso competencial es el refuerzo de las base cientifica y tecnolégica de la industria del
mercado interno y la posibilidad de ser mas competitivo en el ambito internacional.

La introduccién de la nocién de la investigacion “precompetitiva”, es decir, la investigacion que
es necesaria para el desarrollo de las innovaciones; ha sido institucionalizada por la Unién Europea a
través del programa ESPRIT (Europen Strategic Programmer of Research in Information Tecnology),
este programa a permitido evitar eventuales conflictos con la politica competencial europea y ha
facilitado la cooperacién entre los potenciales competidores. ***

En resumen podemos decir que los objetivos de un mercado ampliado pueden ser examinados
desde dos puntos de vista: la 16gica interna y el ambiente internacional.

Desde el punto de vista interno la légica central de un mercado ampliado a favor de la
competitividad, debe tomar en cuenta la desregulacién y homologacion de las reglas que favorezcan las
economias de escala dentro de estandares de competitividad internacional. Reforzando las politicas de
concurrencia que se traducen en la regulaciéon de la fusién y adquisicion de empresas de caracter
transnacional que pudieran abusar de su posicion dominante y del desarrollo de los acuerdos
interempresariales.

Ahora bien desde el punto de vista externo, se ha mostrado que un mercado por amplio que
sea puede ser perturbado por la evolucion de la economia mundial y en particular por el desarrollo de la
globalizacion. Pero que se gozara de mayor estabilidad en la medida en que los mercados internos estén
preparados para competir a través de las operaciones de crecimiento externo transfronterizas que ellos
mismos implementen.

Finalmente y con relaciéon a los Tratados Comerciales, histéricamente, al intentar cualquier
aproximacion a una integracion aun en su forma mas incipiente, como puede ser el establecimiento de
zonas de libre comercio, se requiere que ciertos elementos tengan similitud y que mientras no se den y
haya diferencias grandes en areas sociales, culturales, politicas y demds, el proceso integracionista no
podra avanzar a sistemas mas complejos.

CAPITULO VI. ASPECTOS POSITIVOS Y CONCLUSIONES

1. GLOBALIZACION COMO UNA NUEVA CONFIGURACION DEL MUNDO. EL CASO
CONCRETO DE MEXICO.

“Globalizacion”. Este neologismo, ahora de uso generalizado, data de finales de los afos
sesenta y tiene su origen en dos diferentes ambitos disciplinarios: el de las llamadas ciencias de la
. ., . s - 225
comunicacién y en el de los estudios estratégicos.

224 SACHWALD, Frédérique, Direction, I.” Europe et la Globalisation. Acquisition et Accords dans Iindustrie, Ed. Masson, Institut
Francais des Relations International, Paris, Milan, Barcelona, Bonn, 1993, p. 21.

225 Vid. BASAVE, Jorge y otros, Globalizaciin y Alternativas Incluyentes para el sighh XXI. Ed. Instituto de Investigaciones Econdmicas,
UNAM, México, 2002, p. 25. En el primer caso Marshall McLuhan, profesor de la Universidad de Toronto, acuflo la expresion de aldea
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A lo largo de los afos sesenta el término fue incorporado con naturalidad a la jerga de los
expertos en mercadotecnia y gestion empresarial especialidades que ya estaban fuertemente
internacionalizadas. *** Para Theodore Levitt, de la Escuela de Administracién de la Universidad de
Harvard, la construcciéon de mercados globales, estaba conduciendo a una acelerada convergencia de
mercados internacionales bajo la fuerza de innovaciones tecnoldgicas que eran plenamente
aprovechadas por las corporaciones globales, que difiere de la empresa multinacional en cuanto que,
aquellas realizan sus operaciones con bajos costos y como si el mundo entero fuera una sola e
indivisible entidad econémica.

Del contorno de la organizacion empresarial en que fue originalmente desarrollado, este
enfoque paso casi al mismo tiempo al ambito de las politicas publicas. Se empez6 a hablar del disefio y
puesta en operacion de estrategias globales de los gobiernos. El término “globalizacion” se proyecté de
la micro a la macroeconomia y la politica; también empezé a significar una trama de nuevas relaciones
internacionales, en la cual los Estados pierden espacios de poder y autoridad frente a las fuerzas de un
mercado cuyos agentes principales, al operar a escala mundial, escapan crecientemente a los
mecanismos establecidos de regulacién y control. *7

En un breve acercamiento al debate sobre la globalizacién, hayamos tanto adeptos como
detractores, pros y contras. Para sus abogados el progreso tecnoldgico, el comercio y la competencia
internacionales que la “globalizaciéon” engendra y estimula serfan una fuente de crecimiento estructural
para las distintas economias nacionales, que de esta manera recuperarfan dinamismo productivo,
capacidad de innovacién y flexibilidad, aunque generalizados estos cambios acarrearfan un enorme
potencial de desarrollo, sobre todo en los llamados mercados emergentes. De tal manera que -si se
cumplieran ciertas condiciones- esta postura deja suponer, una futura convergencia entre paises ricos y
pobres; lo anterior esta lejos de constituir un consenso. LLa mas dinamica integracion de los pafses en
vias de desarrollo a la economia global levanta desde hace tiempo un manto de dudas y preocupacion
entre diversos sectores econdémicos, sociales y politicos de las naciones industrializadas. La
competencia de economias de bajos costos salariales es vista como una fuerza de succion de empleos e
inversiones del mundo industrializados hacia la antigua periferia cuyos efectos terminaran siendo
nocivos y contraproducentes pata todos. ***

Al temor sobre un ajuste a la baja del nivel de vida general o “global”, se afiaden las inquietudes
sobre las consecuencias de la integracién de los mercados financieros. Es sabido que en ninguna otra
actividad esta mas acentuada la “globalizacion” que en el sector financiero. El alto grado de integracion

global en su andlisis de los grandes cambios culturales que ya estaban ocurtiendo en el mundo bajo el imperio de la revolucién
tecnoldgica aplicada a los medios masivos de comunicacién. En el segundo caso, Zbigniew Brzezinski, profesor de la Universidad de
Colombia, pero ahora en el ambito de la politica internacional, proclamé el nacimiento de una sociedad global —la estadounidense-
capaz de hacer universal su modo de vida gracias a su primacia econémica y al dominio de las nuevas tecnologfas. Cfr. Zbigniew
Brzezinski, Betwen two ages. America’s Role in the technotric Era, Viking Press, Nueva York, 1969.

226 En los afios ochenta su uso se volvié comuin cuando se hacia referencia a las estrategias operativas de las grandes empresas
internacionales. Theodore Levitt empleé el término para ilustrar lo que apatecia “como una nueva realidad comercial™: la construccién
de mercados globales para seties completas de productos de consumo y en una escala de magnitudes hasta entonces desconocidas.
THEODORE, Levitt, “The Globalization of Markets”, Harvard Business Review, mayo-junio 1983.

227 Una presentacion critica de esta tesis en Peter Evans, “The Eclipse of the State? Reflections on Stateness in an Era of Globalization”,
Wortld Politics, nim. 50, octubre de 1997.

228 Se dice que habria una carrera hacia atrds en la medida en que, para volverse competitivos, los paises teduzcan salarios, impuestos,
beneficios sociales y controles ambientales. “One Worlde”, the Economist, 18 de octubre de 1997.
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internacional que en él se observa se acompafia de la apertura de diferentes mercados individuales
(cambiarios, crediticios, accionarios, bursatiles, fiduciarios) y de la creacion de nuevos productos
financieros.

Dos preocupaciones mas acerca de las consecuencias de la “globalizacion” versan sobre la
capacidad de escrutinio de la sociedad y de los ciudadanos. La primera se refiere al déficit democratico
al trasladar el poder de los Estado a las empresas, permitié a las burocracias internacionales esquivar ese
escrutinio. Nadie entre las autoridades no estatales, es escrutable; pocos son incluso transparentes. 2

La segunda preocupaciéon concierne al gobierno y regulacién del nuevo “orden global”.
Especificamente se refiere a las llamadas instituciones supranacionales, cuyo papel tiende a ser
creciente. “Contemplamos un complicado y peligroso proceso de cambio y transferencias de poder y
responsabilidades entre varios niveles de regulacion, en el que gobiernos supranacionales no elegidos
(G-7, FMI, OMC, BIS, OCDE) y organizaciones regionales y de cooperacion (UE, TLC,
MERCOSUR, etc.) asumen y desempefan un mayor papel, a pesar de que los Estados nacionales
siguen siendo las entidades mas relevantes.

La globalizacién denomina a un proceso y no a una condiciéon o estado de los fenémenos a los
que se hace referencia. Un proceso que no implica desarrollos lineales ni ineluctables. El economista
Paul Krugman, ha sefialado, que una de las mayores falacias tedricas e intelectuales de nuestro fin de
siglo (s. XX) es, precisamente considerar que la prosperidad de los paises desarrollados esta siendo
amenazada por las fuerzas de la globalizacion.

Tomando en cuenta que la fuerza primaria, la mas elemental de la globalizacién es el comercio;
el cuadro siguiente ubica en la perspectiva del ultimo siglo y medio el nexo entre comercio y
producciéon mundiales. El periodo de crecimiento mas intenso de ambos indicadores se registro
durante la llamada edad de oro del capitalismo, es decir, entre 1950 y 1973. >

Cuadro 11

Crecimiento anual promedio del producto interno bruto mundial (A) y el comercio internacional (B)

1853- 1872- 1899- 1913- 1950- 1973- 1990-
1872 1899 1913 1950 1973 1990 1994
A 30.7 3.3 3.6 1.9 5.3 2.3 1
B 4.3 3.1 4.1 0.5 9.4 3.4 4.9
B/A 1.16 0.94 1.14 0.26 1.77 1.48 4.9

FUENTE: Paolo Guissani, con datos de Angus Maddison Op. Cit. Y ONU,

Handbook of International Trade, Nuena York, ONU, 1995.

229 STRANGE, Susan, “The Ervosion of the State”, Current History, vol 96, nim. 613, noviembre de 1997.

230 WENT, Robert, “Globalization: Myths, Reality, and Ideology”, International Journal of Political Economy, vol. 26, nim. 3, otofio de
1996.

231 Asi denomina a este petiodo Angus Maddison, I.’économie mondial au 20e siecle, OCDE, Paris, 1989.
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La interpretacién de estos datos puede modificarse si se toman en consideracion dos factores.
Uno es que las cifras precedentes solo se refieren al comercio de bienes y por tanto no toman en
cuenta el intercambio de servicios, cuyo peso hoy es creciente en el comercio internacional; el otro es
que la parte del PIBM representada por el comercio de bienes aumentarfa de manera significativa si la
medicién se hiciera en proporcion al producto bruto comerciable. Por otra parte no debe olvidarse que
las exportaciones, solo representa alrededor del 15% de la producciéon mundial y que por tanto no
puede considerarse irrelevante el 85% de esa produccion que se consagra a la satisfaccion de
necesidades locales. La obsesion exportadora implicita en los discursos de la “globalizacién”  dio lugar
a una pesada retérica, la de la competitividad internacional, abrazada en estos tiempos por los politicos
y los gobiernos como una religion. Paul Krugman dice: “La idea de que la fortuna econémica de un
pals esta determinada principalmente por su éxito en los mercados mundiales es una hipotesis, no
necesariamente una verdad; y como cuestion empirico-practica, esta hipotesis es sencillamente falsa.”
*? En el mundo de la globalizacién, las exportaciones aparecen, de mas en mas, como un fin en sf
mismo y no como un medio entre otros para el desarrollo productivo y la generacion de empleo.

En un informe del FMI sobre la “globalizaciéon” concluye lo siguiente: A pesar de que los
paises industriales se han convertido en importadores significativos de productos manufactureros de
las naciones en desarrollo, contindan siendo exportadores netos de manufacturas. Este es
especialmente el caso de los productos con alto grado de valor anadido, terreno en el que los paises
industriales mantienen sus ventajas comparativas.

La intensificaciéon de los intercambios internacionales y el alto grado de integraciéon de los
mercados de productos que se presuponen en la idea de “globalizaciéon” no ha conducido a una
convergencia internacional.

Para algunos la globalizacion tiende a unificar modelos econémicos y obliga a la convergencia
de politicas econémicas en escala “macro” y “micro”; para otros refuerza la necesidad de preservar
ciertos elementos de divergencia o diversidad propios del Estado — nacién. Es en ese entorno donde
deben ubicarse las opciones para la propia politica econémica de México y su consecuente regulacion.

Mas alla de la ambigliedad del término globalizacién y de las imprecisiones que todavia
conlleva, uno de los aspectos cruciales que define esta tendencia historica es el hecho de que los
estados nacionales se ven rebasados por fenémenos externos que se le imponen desde fuera con suma
virulencia.

En algunos autores de la filosoffa politica clasica como Hobbes el ambito externo aparece
como el territorio del conflicto, la guerra y la violencia. Donde termina el poder comun que comparten
los miembros de una comunidad politica aparece la enemistad de los demas. Alli donde termina el
tertitorio de unos y aparecen los otros sobreviene el conflicto. ** Es el caso que la globalidad, adquiere
una forma pacifica (hasta ahora) que transita casi imperceptiblemente de lo interno a lo externo y tiene
en los agentes econémicos a motores centrales de este proceso de entrecruzamiento mundial.

La globalizacién es un hecho indiscutible. La mayor integracion mundial se aprecia con
claridad en la movilidad de capitales y en las cifras millonarias que se mueven diariamente en los
mercados financieros y cambiarios. Este es el campo que en mayor medida escapa a las autoridades

232 BASAVE, Jotge v otros, Globalizacion y Alternativas Incluyentes para el siglh XXI, Op. cit. p. 37.
235 HOBBES, Tomas, (Antologfa) Leviatan. Edicién y traduccién de Erique Linch, Ediciones Peninsula, Barcelona, 1987, pp. 185-193.
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monetarias nacionales; el surgimiento de productos derivados hace la tarea atin mas dificil, asi la
globalizacion es practicamente un lugar comun.

Las presiones hacia la convergencia son diversas. Una muy importante se relaciona con las
presiones internacionales vinculadas con las negociaciones comerciales Los principales actores en este
espectacular auge del comercio mundial, como Estado Unidos, abogan por que todos compitan en el
llamado “juego parejo” en el que ningin pais obtenga ventajas. Lo que se cuida principalmente es que
naciones que obtienen ventajas del establecimiento de barreras o politicas discriminatorias internas no
exploten en su beneficio las ventajas de los mercados comerciales abiertos.

Para un grupo importante de pensadores y politicos la globalizacion propicia que se gravite
hacia un modelo basico de politica econémica y de formas comunes de producir y organizar la vida
economica Sobre este particular Suzanne Berger sefiala:

La competencia, la imitacion, la difusién de las mejores practicas, la movilidad comercial y de
capitales, operan naturalmente para producir convergencia entre naciones, en las estructuras de la
produccién y en las relaciones entre economia, sociedad y Estado. Las variaciones que pueden
encontrarse de pafs a pafs responden a legados histéricos diferentes. Pero esas diferencias se
desvanecen con el tiempo, generando estructuras econdémicas comunes cuya eficiencia y universalidad
producen una fuerza superior en el mercado.”*

Sin embargo se han reforzado otras corrientes de pensamiento que, aceptando la globalizacion,
buscan reafirmar la diversidad que los paises deben admitir y reconocer conforme a su historia,
tradiciones y valores. Para este grupo el Estado nacional debe reafirmar su papel, pero como un Estado
que se redefine.

Asi como de alguna manera los paises anglosajones, sus politicos y algunos de sus pensadores
abogan por el paradigma “Gnico” y la convergencia estricta, los japoneses y en general los orientales,
encabezan una vigorosa ofensiva a favor del respeto a la diversidad. La experiencia parece demostrar
que son numerosas las formas de organizar la produccion; la fuerte corriente japonesa, y en general la
oriental y también europea, argumentan la presencia de diferentes capitalismos: por lo menos, uno
anglosajon, uno oriental y uno renano (como dice Michel Aubert), centrado en Alemania y Francia. A
Mayor abundamiento, los japoneses y coreanos insisten en que el paradigma asiatico es diferente y
superior al capitalismo anglosajon, precisamente por que se sustenta en valores, tradiciones e
instituciones que han producido mejores resultados econdémicos, pero también mejores resultados
sociales y de equidad.

A ese nuevo Estado reformado y redefinido, se le ve como uno que debe tener funciones
importantes, no soélo para lograr una politica macroeconémica sana, sino para responsabilizarse de
crear una adecuada infraestructura econémica y concebir una politica social que impulse la educacion y
la salud. Y en particular impulsar una nueva corriente institucionalista que mejore el marco legal con
miras a construir un verdadero estado desarrollista, tal como lo ha hecho Asia (Japon, Corea, Taiwan,
Singapur), en el que se reconoce que en estos paises el Estado ha desempefiado un papel de innegable
eficacia;, y que han alcanzado, quizas, el periodo de mas rapido desarrollo en la historia de la
humanidad, con aceptables niveles de equidad.

234 BERGER, Suzanne.y Ronald Dore. Coeditora (Realiza un analisis de las tesis de convergencia y divergencia econémicas) Nacional
Diversity and Global Capitalism. Cornell University Press, 1996
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En su discurso magistral, en la Conferencia Anual sobre la Economia del Desarrollo del Banco
Mundial para 1997, Joseph Stiglitz, presidente del Consejo de Asesores Econémicos del gobierno de
Estado Unidos, se refiere al papel del Estado en el desarrollo econémico, haciendo énfasis a las seis
funciones importantes que los gobiernos de su pais y de las economias de rapido crecimiento del Este
de Asia han desempefiado para apoyar el crecimiento: promover la educacién; impulsar la tecnologia;
apoyar al sector financiero; invertir en infraestructura; prevenir la degradacion ambiental, y crear y
mantener una red de seguridad social.”’

En esta idea de un nuevo Estado eficaz, lo mas importante no es el tamafio de la intervencion
sino su calidad y eficacia, lo que se centra en dos aspectos: a) adecuar el papel del Estado a sus
capacidades reales, lo que implica reconocer sus limitaciones que varfan de un pafs a otro; b) aumentar
o mejorar la capacidad del Estado a base de fortalecer y revigorizar las instituciones publicas. Ello
implica mejorar la calidad de los servicios civiles, someter al Estado al concepto de competencia interna
y acercatlo al pueblo al que sirve mediante mecanismos mas participativos y con una cuidadosa
descentralizacion.

Ciertamente el HEstado nacional no estd muerto, sino que esta siendo reconformado y
redefinido. No podemos dejar de reconocer que hay una importante convergencia entre las politicas
economicas de los estados, pero sigue existiendo un campo que debe prevalecer para la diversidad de
las politicas o la divergencia de instituciones, valores y normas. A este respecto, la tendencia hacia la
convergencia, esta integrada por cuatro pilares:237

1. Una razonable estabilidad macroeconémica con finanzas publicas y politica monetaria
sanas, para alcanzar una relativa estabilidad de los precios.

2. Las reformas del Estado para hacerlo mas eficaz en el cumplimiento de sus funciones,
menos obeso en su dimensién y mas claro en sus objetivos esenciales.

3. Una apertura comercial para lograr aparatos industriales mas competitivos y capaces de
insertarse eficientemente en el nuevo mundo globalizado.

4. Una nueva politica social orientada a mitigar los estragos que las politicas de ajuste han
provocado en los grupos de mas bajos ingresos y que favorezcan una mayor equidad y una mejor
distribucion del ingreso.

El dinero y el capital como expresiones sistémicas empujan a conformar un modo homogéneo,
uniforme y universal. El Estado nacional tradicional para algunos se vuelve insuficiente como espacio
de alta modernidad, por lo que debe de actualizarse en los marcos de un mundo comunicado e
integrado. El Estado nacional debera ser multicultural y diverso, o dificilmente encontrara un sitio para
mantenerse viable en los marcos de este mundo globalizado.

En este contexto la globalizacion es un fenémeno multidireccional. Y aunque la globalizacién
conduce a la uniformidad, la homogeneidad y la integracion mundial de naciones y continentes, lo hace
de manera segmentada y polarizada. El acceso a los vehiculos universales de comunicacion, a los

235 STIGLITZ, Joseph E., The role of Government in Economic Development, Annual Bank Conference Development Economic,
Banco Mundial, Washington, 1997, p. 13 y 14.

236 RODRIK, Dani, Has Globalization Gone Too Far?, Institute for International Economics, Harvard, p. 2.

2371 EDWARDS, Sebastian, Crisis and Reform in Latin America. From Despair to Hope. Banco Mundial, Oxford University Press. 1995. p.
48.
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habitos de consumo y a los niveles de vida de la sociedad global se reduce a una minoria globalizada, en
tanto que la mayoria puede tender a la exclusion, la marginacion y el rechazo. La uniformidad opera en
las elites, mientras se vive una tendencia a la fragmentacion y la diferenciacion social y econémica en
sus bases. Quiza este sea uno de los puntos mas inquietantes de la globalizacion, es decir, el hecho de
que se implanten sociedades altamente polarizadas y desiguales; donde por la via de la inequidad puede
darse el asalto a la sociedad del bienestar, a la democracia y a la misma modernidad. La globalizacion tal
como esta siendo desplegada tiene un componente deshumanizado y brutal.

La globalizacién obliga a modernizar el proyecto econémico, politico y social de nuestro pafs, a
romper inercias y a cambiar todo lo que ha sido inherente a un modelo que ha sido complaciente con la
corrupcion, la ineficiencia y el burocratismo. Privatizar la economia como plantea la tendencia
neoliberal no quiere decir abandonar los compromisos sociales del Estado mexicano. Se trata de
enfrentar la trampa impuesta por la derecha que sostiene que todo lo privado es supetior a lo publico y
alienta por lo mismo el desprestigio de las areas publicas. La preservacioén y actualizacién del Estado
nacional son necesarias para mantener la vigencia de un proyecto de desarrollo mexicano.

Retomando la idea de las propuestas tedricas acerca de la tendencia a la <convergencia>, esto
es, a la disminucién de la brecha entre los estandares de vida y las variables econémicas que definen
dichos estandares, las actuales condiciones de la economia mundial son postuladas como el escenatio
ideal para alcanzar la prosperidad por medio de aceleradas tasas de incremento de la actividad
economica global y de una disminucién generalizada de disparidades, con el sélo requisito de no
oponer obstaculos ni demoras a las reformas econémicas que se requieren para el pleno despliegue de
las tendencias asociadas a la globalizacion.

Paralelamente a las propuestas de <convergencia>, y en un sentido totalmente opuestas al de
ellas, el aumento de la polarizaciéon es un tema que ha ido cobrando cada vez mas fuerza. En dicho
escenario son muchas las evidencias que apuntan a un funcionamiento sistémico en el cual, el avance
cientifico-técnico y las verdaderas revoluciones que se estan produciendo en distintos campos, lejos de
conducir a una mejor atencion a las necesidades humanas y a un aumento generalizado del bienestar
que podria esperarse de ellas, se ven acompafiadas de una acentuado incremento de los grados de
concentracion de la riqueza y del ingreso, y de un aumento en las desigualdades intra e
internacionales.”

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), da cuenta de las enormes
disparidades con que ha venido avanzando la globalizacién. Por una parte, que: “la diferencia de
ingreso entre el quinto de la poblacién mundial que vive en los pafses mas ricos y el quinto que vive en
los paises mas pobres era de 74 a 1 en 1997, superior a la relaciéon de 60 a 1 de 1990 yalade 30 a1 de
1960.”

Para el caso especifico de los pafses latinoamericanos, también abundan las sefiales sobre un
incremento de la polarizacién en tal sentido el cuadro siguiente presenta -para distintos afnos del
periodo 1950-1997- cifras en las cuales se compara el PIB per capita de siete economias de la region,
con el del promedio de seis paises industrializados. En términos generales, para todos los casos la

238 En el libro de V. Forrester, en el cual aborda los problemas de marginacién, desigualdad y en primer lugar desempleo, que hoy
conforma lo que ella califica como “horror econdmico en una sociedad basada en el trabajo, es decir, el empleo, cuando el mercado laboral
esta menguado y en vias de desaparecet, de tal manera que en el nivel global, y al contrario de la esperada propagaciéon de la prospetidad,
lo que se observa es una mundializacién de la miseria.” FORRESTER, Vivian, “E/ Horror econdmico™, 1996, p. 27, 65, 115.
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tendencia de largo plazo es el incremento de la distancia respecto de los paises desarrollados y, para el
periodo mas reciente, el inico caso en que esa brecha disminuye de manera significativa es Chile.

Cuadro 12
SIETE PAISES DE AMERICA LATINA:
PRODUCTO PER CAPITA EN COMPARACION
CON EL PROMEDIO DE SEIS PAISES INDUSTRIALIZADOS

(Promedio aritmético de seis paises industrializados = 100)

1950 1973 1992 1997
Promedio de seis paises
industrializados 100 100 100 100

Ameérica Latina (promedio

siete paises) 57 43 33 33

Argentina 82 61 42 44

Brasil 28 30 26 27

Chile 63 38 40 46

Colombia 34 27 28 29

México 34 32 28 26

Peru 37 30 16 19

Venezuela 122 82 50 43

Fuente: Basave, Jorge y otros, Globalizacién y Alternativas
Incluyentes para el siglo XXI, Op. Cit. p. 177.

# Los paises considerados son: EUA, Francia, Inglaterra, Canada, Italia y Alemania.
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En suma, las evidencias y analisis disponibles son bastante claros al mostrar un incremento de
las disparidades de ingreso en el funcionamiento de la economia mundial, incluida desde luego América
Latina, para un periodo que ha estado marcado por el despliegue de la globalizacién, y en el cual ese
despliegue ya deberfa haber revertido de manera importante las disparidades, si en efecto la
globalizacion entendida dentro de los parametros actuales, significa tendencia a la convergencia.

Ahora bien cuales son los actuales parametros en los que se encuadra la globalizacién, es decir
¢cudl es su naturaleza? Para algunos, la globalizacién es un aspecto inseparable del triunfo politico e
ideolégico del capitalismo occidental en la guerra frfa y de la consiguiente consumacién internacional
del proyecto histérico liberal. Para otros la globalizacion actual no es otra cosa que un nivel
relativamente mas elevado de los procesos histéricos de internacionalizaciéon o mundializacion de las
relaciones econdmicas y sociales; esta vision corresponde sobre todo a autores franceses criticos de la
renovada preeminencia del capitalismo estadounidense.

Considerando la globalizacién como un proceso histérico, algunos otros autores encuentran
convergencias basicas de las anteriores posiciones:

a) la globalizacién no es sélo un nivel superior de mundializacién o transnacionalizacién de la
economia y la sociedad mundial, sino también una realidad historica cualitativamente diferente a las
anteriores; 4) la globalizacion es un proceso histérico inseparable de otros procesos igualmente nuevos
y trascendentes como la revolucién informatica, la reestructuracion poskeynesiana del capitalismo o la
reunificacion econémica y politica del mundo bajo la direccién del capitalismo; ¢) la globalizaciéon no
tiene que ver con una supuesta desaparicion o minimizaciéon de existencia histérica del Estado
nacional, sino con la redefinicién de sus funciones y relaciones con la economia y la sociedad. >’

El globalismo es una configuraciéon historica-social amplia, que convive con las mas diversas
formas de vida y de trabajo, sefiala condiciones y posibilidades, dilemas y horizontes. Se generalizan las
relaciones, los procesos y las estructuras que constituyen el globalismo. Es evidente que en la base del
globalismo, en los términos en que se presenta actualmente, esta el capitalismo; las fuerzas decisivas
por las que se da la globalizaciéon del mundo, son las fuerzas surgidas con la globalizacion del
capitalismo, se revela que se ha vuelto el modo de produccion global, que a alcanzado también a los
pafses en los cuales se habia creado el régimen socialista o la economfa centralmente planificada. **

2. MECANISMOS PARA UN DESARROLLO SOSTENIDO.

La prioridad del crecimiento econémico en nuestro pais, toma especial importancia pues a
pesar de la obsesion del tema, no se ha logrado concretar mecanismos reales que lo promuevan e
incentiven. A este respecto un sistema econémico no es mas que un mecanismo social de asignacion de
recursos escasos. Los mecanismos especificos pueden ser mas o menos descentralizados en su
operacion o conduccion, pero indiscutiblemente dichos mecanismos deben estar sentados sobre una

239 BASAVE, Jotge y otros, Globalizacion y Alternativas Incluyentes para el siglh XXI, Op. cit. p. 66.
240 TANI, Octavio, La Era del Globalismo, S. XX1 editores, Madrid-Espafia, 1983.

144



base juridica, plenamente identificada que no dependa de las variaciones de la economia, sino que la
regule.

La economia de mercado es un sistema descentralizado donde la cooperacion y coordinacion se
realiza mediante el sistema de precios. Las instituciones juridicas y politicas son factores que permiten
el funcionamiento del mercado y suplen determinadas fallas, consecuencia de algunos costos de
transaccion que inhiben o distorsionan el intercambio. La fortaleza de la economia de mercado radica
en su capacidad de transmitir y procesar informaciéon generada por millones de agentes
simultineamente y se sustenta en la decisién individual. Ningun planeador central puede, humana o
tecnologicamente, replicar ese proceso.

En ese sentido hay un papel central para la actividad publica: la provision de instituciones que
normen la interaccion de los agentes econdémicos, asi como el suministro de bienes y servicios, que por
sus caracteristicas el mercado no ofrecerfa de manera adecuada.

La capacidad empresarial de la poblacién, el marco institucional y el consenso social son
algunos de los factores que permiten, la explotacion mas cabal de las oportunidades que ofrece la
tecnologfa y los recursos disponibles.

Las reformas econémicas que ha emprendido México desde hace poco mas de una década,
tedricamente han sido dirigidas a sentar las bases para un crecimiento econémico acelerado y sostenido;
pero que de hecho no se ha logrado. Estas reformas descansan en cuatro pilares: la apertura comercial,
la desregulacion, el saneamiento de las finanzas publicas y las reformas de tipo institucional; de cada
una de ellas se ha hecho referencia en el presente trabajo y de manera marcada en los referente a la
apertura comercial en la medida en que es pieza fundamental de la integraciéon de México a la economia
global. La reforma econémica en lo relativo a la apertura comercial pretende desde luego aprovechar
las ventajas de un comercio en expansién en escala internacional. Sin embargo la nueva politica
comercial de apertura, no resulta suficiente para conformar una economia competitiva en su conjunto
ya que solo incide en las estructuras de precios relativos de los bienes susceptibles de comercio
internacional. La estructura productiva de los bienes y servicios no vinculables al comercio exterior
queda practicamente intacta, lo cual se explica por la ausencia de encadenamientos productivos, como
ya ampliamente se expuso en el capitulo III, y que conduce a la falta de competitividad y rezago
tecnolégico, que a su vez erosiona la productividad y competitividad del resto de la economia.

Razones de mas han tenido los que atacan el actual modelo de desarrollo, pues si bien es cierto
que las fallas no son recientes, pues hay toda una historia de malos gobiernos que se asemeja a “las mil
y una noches”, es decir, un cuento de nunca acabar, tenemos a la vista los estragos en la equidad y
justicia de este pafs.

En este actual modelo de desarrollo, las acciones tendientes a la liberalizacién del sector publico
de las onerosas transferencias que realizaba al sector paraestatal y del reparto de los subsidios a diversos
sectores de la actividad econémica, en un principio ordenaria las finanzas publicas y liberarfa recursos
para el gasto social, podemos decir que parcialmente se cumplié con este objetivo, sin embargo,
dispendios tan oneroso como el rescate bancario y la inequidad en el reparto de los recursos y
oportunidades, opacan casi totalmente el hecho mismo de la liberalizaciéon. En cuanto a la flotacion del
peso deben evitarse flotaciones tan bruscas como las de 1976, 1982, 1987 y 1994, que resultan
traumaticas y son resultado como ya se ha discutido, de una acumulacién insostenible de desequilibrios
financieros.
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El dltimo pilar de la estrategia de desarrollo es la reforma institucional, que quiza sea lo mas
importante en la busqueda de esos mecanismos de desarrollo sostenido, y que a su vez han dado pie a
la investigacion del presente trabajo, haciendo énfasis en el fendmeno integracionista. Dicha reforma
debera abarcar no solo lo concerniente a la dinamica del proceso globalizador mundial, que aqui se
plantea, sino también cuestiones de seguridad social, bienestar, salud, educacién, alimentacion y
estructura basica de las comunidades, sistema judicial etc. que deberan contribuir al abatimiento de la
pobreza extrema y a propiciar la incorporacién de todos los grupos sociales al tan nombrado
crecimiento.

Uno de las principales fuentes de desarrollo y crecimiento es la competitividad. Hoy la
competencia internacional no se concentra en los mercados nacionales, sino que se encuentra en
mercados globales, con enormes exigencias de calidad, precio, oportunidad de entrega, financiamientos
preferenciales, etc. Estos cambios constituyen las causas de la transformacion de la estrategia mexicana
de desarrollo, no obstante, México parece no haber entendido la mecanica de este mundo globalizado;
pues los pafses mas exitosos en cuanto a sus posibilidades de dar mejores niveles de vida a sus
poblaciones son aquellos que mejor han entendido y que mas rapido han modificado su manera de
producir y de relacionarse con el resto de las naciones.

Paul Krugman ha demostrado que el comercio internacional no es un juego donde la suma es
cero para los participantes menos competitivos, sin importar este factor, incrementa la riqueza de todos
los paises participantes atn la de aquellos cuya productividad es menos a la de sus socios comerciales.
Lo cierto es que México tiene una estrategia mas o menos clara de insercién a la economia
internacional, pero todavia carece de planteamientos concretos y especificos sobre la forma de
hacerlo.”"!

Habra que definir de manera clara cuales seran los sectores en los tenemos ventajas
comparativas, ventajas competitivas, cuales en las que podemos adquirir con rapidez dichas ventajas vy,
desde luego implementar los programas concretos sobre la forma como se apoyaran a esos sectores.

La urgencia no es que se modifique el enfoque de la politica de desarrollo, esto ya se hizo y se
actuo en consecuencia. La urgencia nacional reside en la necesidad de definir con precision y a detalle
una politica industrial en la que se establezcan los mecanismos con los que el pais apoyara la mayor
competitividad de algunos sectores, estimulara la productividad en otros y, definird aquellos en los que
el costo econémico y social de insertarlos en el mundo globalizado, no deba ser pagado a tan alto
costo.

La competitividad es un factor crucial del crecimiento en economias abiertas, que puede ser
favorecida con arreglos institucionales que promuevan la concertacion entre actores, abriendo paso a la
innovacién y al estimulo de relaciones de cooperacion entre empresas y entre agentes publicos y
privados.

Para ajustarse a los desafios de la competencia en la economia global, los sistemas de
organizacion de la produccion se han hecho mas flexibles, desarrollaindose los sistemas de empresas
locales y adaptando la organizaciéon de las grandes empresas a las nuevas condiciones de mercado.
Estos procesos de cambio estructural han convertido a las ciudades y regiones en el espacio de la
gestion del ajuste y, por tanto de la globalizacion, lo que ha impulsado la nueva generacién de politicas
de desarrollo econémico. En un mundo en el que la competencia entre las ciudades y territorios crece y

241 COLEGIO NACIONAL DE ECONOMISTAS, México: Perspectivas de una economia Abierta, Op. cit. p.277.
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en el que la difusiéon de las innovaciones y la mejora de la calidad de los recursos humanos son
estratégicas para impulsar el ajuste productivo; los actores locales (organizaciones publicas y privadas,
asociaciones de empresarios, sindicatos, gobiernos locales) deben responder a los desafios de la
globalizacién, impulsando las iniciativas de desarrollo local.

El proceso de globalizacién e integraciéon econdmica se caracteriza por el aumento de la
apertura externa de las economias y el crecimiento de los intercambios en el ambito planetario, tal
como ya se ha explicado. Los factores responsables de la aceleracion del proceso de globalizacion han
sido entre otros: los cambios en las politicas econémicas y comerciales, que han generalizado la
liberalizacion de los mercados de bienes, servicios y factores; las estrategias de las empresas
multinacionales que utilizan las nuevas oportunidades de localizacién que la integracion les presenta; y
las innovaciones en los transportes y comunicaciones que facilitan la integracion de los mercados y la
producciéon mundial y que reducen los costos de produccion.

En esta busqueda de mejores politicas de desarrollo industrial, comparto la necesidad que han
identificado claramente algunos economistas de implementar modelos territoriales de desarrollo.

A partir del tipo de tecnologfa utilizado en el proceso productivo y del caracter endégeno o
exogeno de los recursos (capacidad empresatial y/o recursos financieros), se pueden identificar cuatro
modelos territoriales de desarrollo industrial: el modelo de excelencia o de alta tecnologia; el de los
polos tecnolégicos; el de los polos de desarrollo, y los sistemas productivos locales.

a) Los modelos de excelencia estarfan formados por empresas que producen bienes
nuevos y/o utilizan tecnologias nuevas y cuyo surgimiento y consolidacién obedece, en buena medida,
a la utilizaciéon del potencial de desarrollo local (recursos humanos, financieros).

b) Los polos tecnolégicos constituyen custers °** de empresas de alta tecnologfa que han
provocado la atraccion de grandes plantas por disponer de mano de obra calificada, centros de I+D
(investigacion y desarrollo) y buenas instituciones de formacién e investigacion, ademas de estar cerca
de merados de productos nuevos en expansion y/o recibir fuertes incentivos financieros para su
localizacion.

9 Los polos de desarrollo constituidos en custers de empresas de tecnologia moderna, que
se forman como consecuencia de la localizacion de plantas de grandes empresas atraidas por el relativo
bajo precio de los factores de produccion ( como el suelo, la mano de obra), el efecto de la
urbanizacion y/o la existencia de fuertes incentivos financieros.

d) Los sistemas productivos locales han surgido y se han consolidado como consecuencia
. . g ., , 243
de procesos de industrializacién endégena. **

Algunos de estos modelos territoriales se desarrollan sobre la base de sistemas de pequefias
empresas, organizadas en custers o distritos industriales, que permiten obtener economias de escala y de
alcance y reducir los costos de transacciéon, en otros casos, se trata de grandes empresas que han
sustituido las formas de organizacion jerarquica por otras mas flexibles, lo que permite a las plantas
subsidiarias una mayor integracién en el territorio. Aqui no encontramos con la nocién de distrito
industrial, como la concentracion de muchas pequefas empresas, de naturaleza similar, en un territorio

242 Clusters, término anglosajon para denominar los distritos industriales.

243 BASAVE, Jotge v otros, Globalizacion y Alternativas Incluyentes para el siglo XXI. Op. cit. p. 140.
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de asentamiento comun y definido (ciudad industrial), que interactian entre si formando redes de
relaciones en ellas, lo que propicia la generacion de economias de distrito.

Esta definiciéon permite identificar dos dimensiones, una de caracter urbanistico, asociada con
la aglomeracién de empresas en una ciudad y otra sectorial, que se manifiesta mediante las relaciones
entre las empresas. La concentracion de empresas en un territorio, les permite compartir el mismo
mercado de trabajo, utilizar los servicios publicos existentes y vincularse a través del sistema de
transportes y comunicaciones, lo que favorece la reducciéon de los costos medios de las empresas y la
utilizacion de las economias de aglomeracion que se forman en la ciudad.

A este concepto de distrito hay que adicionarle el papel que desempena la innovacion, que es
clave en los procesos de crecimiento econémico y cambio productivo. Los actores locales forman una
red a través de las relaciones y contactos, que estimulan la creaciéon y desarrollo de vinculos de
cooperacion e interdependencia, lo cual permite precisamente al entorno local cooperar para innovar y
para competi.

La respuesta local a los desafios globales se instrumenta mediante un conjunto de acciones de
caracter muy diverso. Unas se dirigen a la mejora de la infraestructura, otras tratan de suplir las
carencias y mejorar los factores inmateriales del desarrollo y otras, por dltimo se proponen fortalecer la
capacidad organizativa del tertitorio.

Ante problemas como el desempleo, la caida de la producciéon y la pérdida de mercados, los
gestores publicos se plantean la necesidad de mejorar la respuesta local a los desafios que significan el
aumento de la competitividad y los cambios de la demanda. Un camino por el cual se podria optar es
utilizar el saber-hacer y la cultura tecnolégica existente en el territorio, dar un paso adelante en el
cambio estructural a partir del tejido existente, combinar la introduccién de innovaciones con el
mantenimiento del empleo, y realizar las transformaciones de forma que sean asumidas, lideradas y
adoptadas por la sociedad local. Lo anterior sin perder de vista, que en realidad, el desarrollo es un
proceso de objetivos multiples que pretende mejorar la eficiencia en la asignaciéon de los recursos
publicos, fomentar la equidad en la distribucién de la riqueza y el empleo, y satisfacer las necesidades
presentes y futuras de la poblacioén con el uso adecuado de los recursos naturales y medioambientales.

El anterior renglén nos plantea un reto mas a superar, y que previamente se ha desarrollado en
el presente trabajo. El uso adecuado de recursos naturales y medioambientales, como parte del
desarrollo sustentable y sostenido. Fue durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), celebrada en Rio de Janeiro en junio de 1992, cuando el
concepto de “desarrollo sustentable” parece tomar su mas acabada forma y alcanzar su mas especifica
definicién e integrar la proteccion ambiental en el proceso de desarrollo, en lugar de considerarla en
forma aislada. Lla definicion indica que el desarrollo sustentable implica “progreso hacia la equidad
nacional e internacional, asi como el mantenimiento, uso racional y mejoramiento de los recursos
naturales que inciden en la fortaleza ecolégica y el crecimiento econémico. *** De esta manera el
desarrollo debe satisfacerse de manera que tome en cuenta las necesidades de preservar el ambiente
para las generaciones presentes y futuras, concepto al cual se le ha llamado “equidad intergeneracional”.

En el nivel interno se adoptan ciertos criterios internacionales cuando se publica en el Diario
Oficial del 11 de enero de 1982 la Ley Federal de Proteccion al Ambiente, sin embrago se empieza a
integrar desarrollo y medioambiente el 2 de febrero de 1983, cuando se publica en el Diario Oficial el

24 DORDRECH, Martinus Nijhoff, I ega/ Principles for Enviromental Protection and Sustainable Development, The Nethetlands, 1987.
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decreto que reforma el articulo 25 constitucional, y que como parte de la rectorfa del Estado en la
planeacioén, conduccién, coordinacién y orientacion de la economia nacional, le encomienda el
ciudadano la conservacion de los recursos naturales y del medio ambiente:

Bajo criterios de equidad social y de productividad, se apoyard e impulsard a las
empresas de los sectores sociales y privado de la economia, sujetandolos a las modalidades que
dicte el interés puablico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacion y medio ambiente.

El 10 de agosto de 1987 se consolidé el binomio entre los componentes al publicarse en el
Diario Oficial la adicién al tercer parrafo del articulo 27 constitucional, que liga el aprovechamiento de
los recursos naturales a la preservacion del ambiente y restauracion del equilibrio ecolégico:

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer
una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y
urbana.

Esta disposicion es llevada a sus ultimas consecuencias con la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, publicada en el Diario Oficial el 28 de enero de 1988, cuyo
articulo 1° fraccién V, dispone que su objeto es establecer las bases para “El aprovechamiento racional
de los elementos naturales de manera que sea compatible la obtenciéon de beneficios econémicos con el
equilibrio de los ecosistemas”.

Hechas las anteriores consideraciones algunas mas técnicas que otras, el modelo de desarrollo
sostenido-sustentable, parece ser aquel que ofrezca mayor calidad de vida al individuo, en los renglones
de educacion, vivienda, empelo, seguridad social; en el ambito politico, la bisqueda de mas espacios
transparentes y democraticos; y en el ambito social, atender la calidad del entorno sistémico del hombre
y la pobreza extrema.

Hoy la crisis de los paradigmas econdémicos apuntan hacia un modelo que privilegie el
desarrollo y el bienestar de la sociedad, y esto es sélo posible articulando el progreso econémico con el
desarrollo sustentable y la democracia politica, es decir, desarrollo humano y crecimiento econémico
estan estrechamente relacionados; a lo anterior se agrega un concepto mas y es que el compromiso no
nada mas encierra a la actual generacién sino que involucra también a las generaciones futuras, dado
que el concepto de “sostenido”, implica propdsitos permanentes en el tiempo.

A. PRINCIPIOS E INSTRUMENTOS ]URiDICOS DE UNA NUEVA ESTRATEGIA
DE DESARROLLO SOSTENIDO CON EQUIDAD.

México debe adoptar una nueva estrategia econdémica que supere tanto los excesos e
ineficiencias estructurales del modelo sustitutivo de importaciones, como los excesos e ineficiencias
estructurales del modelo liberal. Esta estrategia debera conciliar tanto los grandes objetivo
macroeconémicos (estabilidad de precios, finanzas publicas sanas, equilibrio externo y crecimiento
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econémico), como cumplir los grandes objetivos del desarrollo humano (alimentacion, salud, vivienda,
educacién, capacitacion laboral y equidad social) y afrontando exitosamente los grandes retos del
desarrollo de la planta productiva (su expansion, diversificacion, tecnificacion, asi como la articulacion
interna del aparato productivo), bajo un marco de preservacion y mejoramiento ambiental.

Sin bien es cierto que todos lo objetivos mencionados, no son un asunto nuevo o desconocido
para los mexicanos, lo que hara la diferencia es la definicién del como, de los instrumentos de politica
economica mediante los cuales podran alcanzarse dichos fines y de la manera en que el derecho con
toda su fuerza coercitiva regulara aquellos instrumentos, de forma tal que los parametros de accion
economica queden perfectamente delimitados.

En una visién de las transformaciones en curso, podemos ordenarlas respecto de su analisis en
ciertas areas:

Las reformas politicas, instituciones e integracion social.

Persiste un marcado rezago en las instituciones politicas, en el sentido de la urgencia de
incrementar la transparencia de los asuntos publicos, combatiendo de manera mas efectiva las sefiales
de corrupcién que aparecen en varios casos nacionales. Por lo cual es necesario elevar la eficiencia de
las instituciones publicas, asegurar y regular la rendicién obligatoria de cuentas y la erradicacion de la
impunidad por actos de corrupcion o por errores u omisiones en la gestiéon de los asuntos publicos.

Hay una mala evaluacion del sistema judicial y de la policia. Estos procesos se han acentuado
en casos destacados de vinculos del narcotrafico con la policfa, constituyendo una severa amenaza a la
gobernabilidad democratica, a la fortaleza de las instituciones y, con ello, a la sustentabilidad politica de
las reformas econémicas.

La region latinoamericana en general ha estado lejos de caracterizarse por altos niveles de
integracion social, dado que la pobreza y los problemas de desempleo y subempleo, la inequitativa
distribucion del ingreso y la segmentacion social en cuanto a los logros educativos, han constituido
rasgos estructurales de su desempefio. Sobre este trasfondo de exclusion operan las realidades de la
globalizacion y de la apertura econémica, con impactos variados pero que, en el agregado, acentian las
incertidumbres.

El nuevo escenario abre oportunidades evidentes por medio del crecimiento, de la innovaciéon
tecnolégica y comunicacional, no obstante éstas se encuentran disponibles para quienes cuentan con la
calificacion y los recursos para aprovecharlas debidamente. Para el grueso de la poblacion, en ausencia
de politicas publicas que resguarden la igualdad de oportunidades, se deterioran los canales de
movilidad social y de oportunidades ocupacionales. De esta forma se gesta una brecha de expectativas
frustradas, entre las aspiraciones promovidas por los medios de comunicacién y las efectivas
oportunidades de acceso a la movilidad social y el consumo.

La integracion social se ve amenazada por la consolidacion de grupos de pobreza permanente,
por practicas arraigadas de discriminacion étnica y por el debilitamiento de la familia, como unidad
basica de socializacion, con alarmantes estadisticas de violencia intra familiar. En el caso de las familias
pobres, estos comportamientos contribuyen a reproducir el circulo de pobreza, limitando logros
educativos y condicionando adversamente la posterior insercion laboral.

La violencia urbana crece y ello acentia un clima de inseguridad publica y desconfianza en las
instituciones que también representa un obsticulo al dinamismo en la actividad econdémica. El

acentuado proceso de concentraciéon urbana y la  consolidacién de nucleos urbanos de pobreza,
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en un contexto de aspiraciones sociales insatisfechas, provee de un escenario propicio al desarrollo de
practicas renovadas de delincuencia organizada y violencia urbana.

El complejo narcotrafico-corrupcion-violencia, tiende a operar como un conjunto
desestabilizador de las instituciones; se destruyen normas basicas de convivencia, se erosiona la
gobernabilidad y se desprestigian las instituciones.

El acceso segmentado a la justicia afecta la integracion social, con una perdida de confianza
ciudadana en los 6rganos de justicia, proteccion y seguridad. Las limitaciones en el acceso a la justicia
de las personas de menores recursos y la lentitud de los procesos judiciales, tienden a generar la
impresion de que el acceso a la justicia esta condicionado por la posicién social, desestimandose asi el
recurso judicial y estimulando practicas de autodefensa en zonas empobrecidas.

Alcanzar niveles superiores de integracion social se liga fuertemente, entonces, a la
recomposicion de canales de movilidad social adecuados a las transformaciones en curso; a la puesta en
practica de un enfoque de desarrollo que, combinando crecimiento con equidad, genere mayor igualdad
de oportunidades; en un ambito publico que reconozca y valore la diversidad y aliente el
fortalecimiento de los actores de la sociedad civil.

Existen otras lineas de modernizacion del sector publico que deben ser atendidas, tales como,
estimular el control de la burocracia, medir el desempefio con base en resultados y no con base en
insumos o nivel de gasto; separar las instancias de disefio, gestiéon y evaluacion; descentralizar la
autoridad, estimulando la gestién participativa, apoyada en la capacidad de gestion de las organizaciones
sociales, regionales y municipales y estimulando la concertacion social. La reorientacion y
modernizacion de la gestion publica incluye ambitos tributarios, presupuestarios y de gestiéon de
empresas publicas.

Las reformas econdmicas.

México ha venido realizando transformaciones necesarias para adecuarse a la nueva realidad
internacional de globalizaciéon y exigencia competitiva, no obstante tales reformas econémicas, no
respetaron las secuencias 6ptimas entre estabilizacion y liberalizacion ni entre las distintas fases de ésta
ultima. Tampoco fueron acompafadas de las politicas que pudiesen minimizar el costo social y facilitar
una respuesta productiva y ocupacional mas rapida en las actividades que se buscaba favorecer. La
apertura comercial ha coincido con procesos avanzados de apertura financiera, que han estimulado un
apoyo excesivo en el ahorro externo. Las privatizaciones, favorables en su efecto sobre el desempefio
de la inversién, al no ir acompafiadas de suficientes esquemas de regulacién y promocioén de la
competencia, han favorecido la concentraciéon econémica, sin que las ganancias de productividad se
traspasen proporcionalmente a los consumidores.

El costo de las reformas emprendidas ha sido elevado, las regiones no son homogéneas dentro
del pais. Con todo, el balance global, aunque no exento de necesidades de ajustes, no es tan negativo y
puede ser mejorado si se corrigen los débiles esfuerzos publicos de apoyo a la competitividad sistémica,
basicamente infraestructura, difusioén tecnolégica y politicas sociales, centradas en inversion en recursos
humanos con miras a una plena insercion a la economia mundial.

La cuestién de redefinir la politica de desarrollo regional en términos de las estrategias de las
empresas innovadoras y de las ciudades y regiones, nos lleva a reconsiderar las politicas de incentivos
de los gobiernos nacionales y regionales. Habria que revisatlas e incorporar una regulacion precisa que
garantizara la integracion de las inversiones externas en los procesos de desarrollo endégeno. Un
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elemento central pudiera ser la creacién de un Fondo para el Desarrollo Local, de caracter nacional, al
. . . . 245
que podrian acceder las empresas que contribuyeran con sus innovaciones al desarrollo local.

La referencia obligada par la negociacién de incentivos a las empresas serfa la formulacion de
planes de desarrollo en las ciudades y regiones, que definan los objetivos y las acciones prioritarias,
entre las que figuren los proyectos de inversion de las empresas externas y de la administracién publica.

Los incentivos se negociarfan caso por caso, y se regularfan mediante un acuerdo de
planificacién entre la gran empresa, la administracion central y/o regional y el gobierno local, se
expresarfan los compromisos publicos y privados para alcanzar los objetivos del plan de desarrollo local
y se indicarfa la cuantia y la forma de los incentivos, asi como los compromisos del gobierno local y de
la gran empresa. También se fijarfan los mecanismos de control y seguimiento de los compromisos
adquiridos. En suma todo lo anterior sobre una base regulatoria clara y precisa.

El éxito o fracaso en la adaptacion al proceso de globalizacién no depende tanto del nivel de
desarrollo de las ciudades y regiones como del potencial de desarrollo que tiene cada territorio y de la
capacidad de adaptacion y de respuesta de las economias locales y regionales.

La trasformacién productiva requiere una elevacion sustancial de la tasa de inversion, y por lo
tanto también de sus fuentes de financiamiento. Surgen aqui dos temas centrales: uno, estabilizar tales
flujos externos, de modo que los inversionistas puedan planificar sus proyectos de inversion sobre
bases de flujos externos predecibles y, dos, asegurar que efectivamente el ahorro externo actue como
complemento del ahorro nacional, canalizindose hacia actividades de inversién productiva;
imprimiendo esfuerzos sistematicos para lograr que el nivel de fondos recibidos, pueda ser absorbido
eficientemente por la economia.

E/ aprendizaje en las estrategias de desarrollo.

La estabilidad importa para el desarrollo, por lo que la gestion macroeconémica rigurosa ha
pasado a constituir un elemento clave de la gobernabilidad y la insercién internacional. Un marco
macroeconémico estable, si bien no garantiza el crecimiento, si es condicion imprescindible. El
equilibrio macroeconémico no se reduce a la tasa de inflacion y al equilibrio fiscal.

La preservacion de estos desequilibrios no representa un objetivo en si mismo sino un
instrumento insustituible para estimular la inversiéon y el crecimiento, y con ello la generacién de
empleo y el aumento sostenido en los salarios reales; a mayor incremento en la inversién y la
productividad, mayores podran ser los aumentos en el salario real, sin generar presiones inflacionarias.

Es necesario avanzar en el establecimiento de limites precisos a la expansion del gasto
corriente; incorporando mecanismos de evaluacion publica de los programas de gobierno y
fortaleciendo la coordinacion de las instituciones que participan en la recaudacién de impuestos, tales
como aduanas, impuestos internos y tesorerias.

LLa modernizacion presupuestaria pasa a ser un componente destacado de la modernizacion del
Estado, estableciendo normas, reglas y procedimientos que reduzcan la opacidad e incrementen la
transparencia de las decisiones de gasto publico, incorporandole a tales decisiones una logica
macroeconémica. También es necesario un uso mas activo de la politica tributaria para favorecer la
estabilidad macroeconémica, la que hasta ahora tiende a apoyarse excesivamente en el ajuste del gasto.

245 BASAVE, Jotge v otros, Globalizacion y Alternativas Incluyentes para el sigly XXI. Op. cit. p. 154.
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Es cierto que el ajuste fiscal ha contribuido de manera decisiva a la reducciéon de la inflacién, sin
embargo se ha realizado en buena medida a costa de castigar la inversion publica en las areas sociales,
en la infraestructura y en afectar la eficacia global del desempefio del sector puiblico, que se ha
traducido en un desmejoramiento salarial de los servicios publicos, induciendo a veces el éxodo de
personal calificado hacia actividades privadas.

Es necesario mejorar la calidad de la accion publica, actuando sobre la eficiencia en el gasto, en
la administracion de los ingresos y en la gestion de la empresa publica, lo que incluye simplificacion de
tramites y de regulaciones excesivas. El esfuerzo de reforma y modernizaciéon del Estado, busca hacetlo
mas agil y eficiente en lo econémico y mas democratico y descentralizado en lo politico.

Las politicas publicas son decisivas. Las naciones pueden modelar su propio destino y ello, esta
asociado a la eleccion de buenas politicas. Discernir entre buenas y malas politicas econémicas es
probablemente uno de los avances consensuales que debera ir mas alla de las opciones ideologicas.

La adecuada combinacién entre Estado y mercado sigue siendo un factor decisivo del
desarrollo y las experiencias exitosas muestran una combinacién pragmatica entre ambos, explotando
complementariedades y las ventajas especificas de cada cual. El desarrollo del mercado requiere la
accion del Estado para promover mercados, para favorecer la competencia, para simular mercados
donde no operan, para completar mercados de desarrollo insuficiente y regular los caracterizados por
monopolios naturales u otras imperfecciones relevantes de organizaciéon industrial. La regulacion
adecuada de los mercados traera una reduccion de las rentas econdémicas (ganancias especulativas;
monopolicas; derivadas de asimetrias en el poder negociador o en el acceso a la informacién) y
limitando el grado de concentracién econémica. La promocion de la competencia se expresa en una
pragmatica combinacion entre regulacion y desregulacion, de acuerdo con las caracteristicas de los
mercados.

No se trata de discutir intervencion us. Jaisse faire sino encarar la propia division de
responsabilidades entre ambos y la eficiencia en las respectivas funciones, considerando que una de las
claves de intervencion exitosa ha sido someter a mercados y gobiernos a la disciplina de la competencia
internacional.

El principal aporte de las politicas publicas, junto con la promocién de un marco juridico
estable y de estimulo a la inversion, radica en favorecer la inversion en capital humano e infraestructura.
Las fallas del mercado —externalidades, monopolios naturales y problemas de informacion- justifican la
intervencion pero ésta debe orientarse por criterios amigables con el mercado y considerando de cerca
las fallas de gobierno.

La apertura de la economia al comercio exterior, el desprendimiento del sector publico de sus
empresas productivas y de servicios plantea temas nuevos en la legislaciéon econémica, que exigen un
alto grado de especializacion técnica; tal es el caso, por ejemplo, en los temas de regulacion de
monopolios naturales privatizados, en las negociaciones internacionales sobre acuerdos comerciales y
esquemas de integracion, en las normativas ambientales y en otros topicos de supervision del sistema
financiero.

La orientacion del crecimiento hacia el exterior es el mejor escenario para obtener incrementos
en la eficiencia o productividad total de los factores. Tasas bajas de proteccion y eliminacién del sesgo
antiexportador permiten explotar economias de escala, externalidades tecnoldgicas, acceso a insumos
de mejor calidad, mayores niveles de inversion extranjera, todos factores que estimulan el crecimiento y
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la productividad. En un Estado eficiente, con mercados competitivos, adecuados derechos de
propiedad y estabilidad en las reglas que los rigen, son el marco institucional basico para potenciar la
competitividad.

La tarea es mejorar la calidad del Estado y de los mercados, buscando su complementariedad
estratégica, de acuerdo con las ventajas relativas de cada cual. Para aprovechar las ventajas del mercado,
es necesario sanar sus fallas de concentracion, discriminacion y asimetrias de asignacion, fortaleciendo
la capacidad reguladora del Estado, protegiendo los derechos del consumidor y de pequefios
accionistas.

De este modo la accién del Estado esta visualizada como la de un agente catalizador de
desarrollo, coordinador de acciones publicas y privadas, operando con criterios no distorsionantes y
compatibles con el mercado, velando tanto por la eficiencia de su propia gestion como por el estimulo
a la competencia en los mercados. Competitividad via progreso técnico, hacia la evolucion de niveles
razonables de equidad.

El logro de la competitividad y una insercion mas dinamica en los mercados internacionales se
ha convertido en condicién indispensable para lograr el crecimiento sostenido. El desafio radica en la
construccion de capacidades endégenas que permitan administrar dicha insercién internacional en
armonia con los objetivos de crecimiento y equidad.

El desarrollo exportador no se realiza a expensas del mercado interno sino mas bien
articulando ambos en una visiéon de avance simultineo en competitividad, difusién tecnoldgica e
incrementos de productividad. Los acuerdos comerciales y la profundizacion de los esquemas de
intervencién son convenientes, en tanto amplian los mercados a las exportaciones y mejoran las
perspectivas de inversion y del empleo.

Nuevas habilidades le son exigidas al sector publico, en particular, en el ambito de la capacidad
administrativa, de regulacion y reforzamiento de la normatividad, asi como la estabilidad de los sistemas
fiscales. A mayor capacidad institucional serd posible plantearse tareas mas sofisticadas en materia de
regulacion y politica industrial.

Hoy se acepta que servicios de utilidad publica con caracteristicas de monopolio natural, como
el sector financiero se desempefia con mayor eficiencia cuando estan sujetos a un esquema moderno de
regulacion. **

La desregulacion de los mercados es un instrumento utl e imprescindible para mejorar la
asignacion de los recursos y aprovechar el despliegue de la iniciativa individual. Sin embargo, se
aprovecha mejor ese potencial si se atienden las caracteristicas de los mercados. Mercados competitivos
mejoran su funcionamiento, liberandolos de regulaciones; mercados asociados a monopolios naturales,
pueden empeorar; en tanto desregular plenamente ambitos con demasiadas externalidades, como el
financiero afecta la eficiencia asignativa y puede conducir a graves efectos sobre la calidad de vida.

Algunas de las lecciones de las privatizaciones son las de distinguir entre sectores y tamafios de
empresas; contar previamente con un adecuado marco regulador y realizar las ventas con maxima
transparencia, evitando la concentracion excesiva y los comportamientos monopdlicos, lo que sugiere
segmentar los monopolios publicos, antes de proceder a su privatizacion. Las privatizaciones han

246 Por esto, debiera entenderse un esquema institucional de regulacién orientado a promover la competencia, a abordar con transpatencia
las externalidades y a reducir los costos de transaccién, Banco Mundial, 1993.
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favorecido el cierre de la brecha fiscal, sin embargo, no puede reemplazar a la tributaciéon como fuente
de financiamiento del sector publico. Cierto es, que razones macroeconomicas —de ajuste fiscal- han
acelerado la urgencia de las privatizaciones, descuidando el impacto efectivo sobre la competencia,
olvidando que la principal ventaja de las privatizaciones es su aporte a la competencia. En este sentido
las empresas privatizadas debieran ser lo mas competitivas posibles antes de traspasarse a privados.

El fomento efectivo de la competencia, implica su inspeccion a través de dotar al sector
publico de solidas instancias de regulacion, tecnificadas y autébnomas, con adecuadas remuneraciones y
personal calificado, en condiciones de resistir las presiones de los conglomerados econémicos y del
sistema politico.

Fortalecer la insercion internacional, alude a orientar la estructura productiva en la direccién de
las tendencias dinamicas del comercio mundial. Lo que nos lleva a fortalecer la intensidad de
conocimientos y de valor tecnolégico incorporado en cada producto, privilegiando la promocién de
encadenamientos productivos y de servicios en torno a las exportaciones. La politica de difusion
tecnologica debe orientarse a completar y adecuar la infraestructura tecnoldgica, mediante incentivos
gubernamentales para emprender actividades innovadoras y dando apoyo a la creacién de nuevas
empresas de alto nivel tecnoldgico. Desarrollando una red de nexos entre el sistema de investigacion y
el resto de la infraestructura tecnoldgica. Aunado a ese papel articulador que busca armonizar oferta y
demanda de capacitacién y conocimiento, cabe también regular contenido, calidad y pertinencia de tales
actividades y mejorar los incentivos para fomentar la capacitacion en empresarios y trabajadores. Estas
tareas se realizaran con menor costo y mejores resultados, si se actia en instancias tripartitas, con
organizaciones empresariales y de trabajadores

Dentro de las medidas posibles que pudieran tomarse estan las siguientes: obligar a las
empresas para que capaciten a su personal, otorgandoles incentivos para compensarles la eventual
externalidad negativa que limita la inversion privada en este rubro; racionalizar la oferta de
capacitacion, impulsando la oferta privada y concentrando el esfuerzo publico en lograr que la
capacitacion y los oferentes de ella se vinculen mas estrechamente con el sistema productivo y sus
necesidades futuras; asegurar tanto la calidad como la relevancia de los cursos ofrecidos, estableciendo
mecanismos de certificacion de la formaciéon impartida. En el proceso de  globalizacién, la
reconversion productiva y ocupacional es parte integrante de la estrategia de insercion internacional y
de desarrollo productivo.

Las formas de proteccion laboral deberan transitar de la regulacion que protege el puesto hacia
la proteccion de los ingresos. El derecho al empleo sera cada vez mas sinénimo del derecho a la
capacitacion, en tanto que ésta podra dotar a los trabajadores de las habilidades demandadas por los
nuevos empleos. El gradual cambio en la demanda de calificaciones exige versatilidad y especializacion
flexible, lo que plantea desafios a las politicas de educacion y capacitacion.

Detentamos tristemente un record de distribucién del ingreso desigual y muy concentrada en
comparacion con el resto del mundo, asi como la ausencia de experiencias nacionales con periodos
prolongados de crecimiento con avances distributivos. En este sentido la razén de ser del progresismo
es la equidad y su actual desafio es encontrar politicas e instrumentos redistributivos eficaces, que no
conspiren contra el crecimiento ni contra la estabilidad macroeconémica.

De igual importancia es evitar el atraso del tipo de cambio, pues resulta letal para las actividades
productivas exportadoras o sustitutivas de importaciones; estimula ademas el endeudamiento externo y
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puede conducir a debilitamientos severos en el sistema financiero.

Los controles de precios son ineficaces para controlar la inflacién, dichos acuerdos o pactos de
precios e ingresos tienen sentido sélo si van acompafiados de politicas fiscales y monetarias
responsables. En ausencia de éstas politicas responsables y sin atacar las raices de la inflacion, se intenta
defender el consumo popular con subsidios a la “canasta popular”, el resultado inevitable sera acentuar
el mercado negro y transferir importantes subsidios a comerciantes y especuladores.

La experiencia de México en 1994-1995 muestra la importancia de mantener una visiéon de
conjunto sobre los equilibrios macroeconémicos, privilegiando avances graduales y equilibrados, y por
lo mismo sustentables.

La integracion: como instrumento de desarrollo.

De los anteriormente expuesto resulta con claridad que México, para alcanzar su desarrollo,
requiere romper el estrangulamiento de su sector externo, debe aumentar rapidamente su produccion
industrial, diversificar sus exportaciones, incrementar su comercio, aumentar su capacidad de pago vy,
en definitiva incorporar los progresos técnicos y los altos indices de productividad de la industria
moderna. El desarrollo industrial produce una reacciéon en cadena, un efecto multiplicador, que se
traduce en una nueva dindmica econémica. Es dificil imaginar como un pafs latinoamericano, por si
solo, pueda enfrentarse a los poderosos paises industriales, que cuentan con todos los recursos y
adelantos tecnolégicos, y producir una competencia real. La comprension de esta elemental realidad es
la que hace ver a la integraciéon como un instrumento de desarrollo latinoamericano. Una integracion
econémica con un contenido més equitativo, como el implementado en Europa. **/

Las ventajas que razonablemente pueden esperarse de un proceso de integracion econémica de
nuestra region, en las que generalmente coinciden los autores, son, como acontece en la unién
aduanera y por extension a las formas superiores de integracion, la produccion de dos efectos
fundamentales en el comercio: de una parte, una distorsiéon del comercio (trade diverting effects),
cuando un nuevo intercambio entre Estados miembros del proceso de integracion sustituye a un
intercambio anterior de ese Estado miembro con terceros paises; de otra parte se genera un efecto de
creacion de comercio (trade creating effects) que permite la aparicion de un intercambio
completamente nuevo entre los Estado miembros, como consecuencia de la eliminacion de las trabas al
comercio reciproco y del establecimiento de un régimen de competencia zonal. Vid capitulo II.

México podria incrementar su comercio intraregional con nuevas corrientes de productos
manufacturados y con la intensificacién de las corrientes de productos tradicionales y podria, ademas
utilizar la sustituciéon de importaciones de acuerdo a politicas de eficiencia y racionalidad. Este proceso
permitira aumentar y diversificar el comercio de cada uno de los pafses miembros. Si bien las
importaciones externas al area varfan su composicion, por regla general aumentan en volumen como
consecuencia del mayor ingreso.

La integracién produce una notable ampliacién de los mercados, que junto con la combinacién
de esfuerzos y recursos, permite pasar de la economia dependiente a la economia industrial. La
ampliacion del mercado permite aprovechar los beneficios de la economia de escala y de la

247 La Unién Europea ha instituido fondos compensatorios estructurales y de cohesién social, cuyo principio basico consiste en que los
estados aportan recursos a esos fondos en proporcion a su riqueza (PIB pér capita) mientras que las regiones y paises reciben apoyos en
proporcion a su atraso o pobreza relativa. El objetivo es la convergencia de los niveles de desarrollo econémico y de bienestar social. En
el TLCAN no hay un solo délar de fondos compensatorios.
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especializacién industrial. Las economias de escala se caracterizan por una producciéon masiva, son el
resultado de una mayor eficiencia y de menores costos unitarios. La especializacion industrial, permite a
los pafses concentrarse en aquellas actividades de producciéon para los cuales estan mejor dotados,
como consecuencia de los recursos naturales existentes o capacidad tecnolégica, el resultado, es una
mayor eficiencia y abaratamiento de costos; a lo que también se le conoce como ventajas comparativas
y ventajas competitivas.

Los beneficios de eficiencia y competitividad también se amplian con una adecuada localizacion
industrial en funcién de las fuentes de materias primas, combustibles, energfa y otros factores de alta
incidencia en los costos, como el transporte.

El Banco Interamericano de Desarrollo, *** sintetiza las ventajas de un proceso de integracion
en América Latina:

a) Empleo optimo de los factores de produccién, de recursos humanos, de capital y de
tecnologia disponible al permitir una mejor asignacion de dichos recursos por unidad de produccion y
una mejor localizacién de éstas, con pleno aprovechamiento de las ventajas comparativas de cada
localizacion;

b) Ampliacién de los mercados consumidores;

9 Efectos sociales favorables al ganar el apoyo de los grupos hasta ahora contrarios al
progreso y a los cambios de estructura. Estos grupos estan constituidos principalmente por los
intereses que giran en torno a las actividades de comercio foraneo tradicional, los que encontraran un
aliciente en las nuevas posibilidades comerciales y financieras dentro de la region; por lo que se refiere a
la clase media cuyo poco dinamismo se reavivara con la proliferaciéon de nuevas ocupaciones de status
mas elevado y de caracter mas funcional; y por la parte del proletariado, actualmente marginado en
tareas de poca remuneracion, cuya resistencia al cambio tecnolégico por temor al desempleo, se
atenuara a medida que vayan apareciendo crecientes oportunidades de empleo como resultado de la
integracion regional.

El inmenso esfuerzo requiere también de un inmenso financiamiento. La fuente mas poderosa
de financiamiento con que se cuenta es el producto de las exportaciones hacia los paises
industrializados, por lo menos hasta que se logre a través de la integracion, la expansion del comercio
intraregional y la diversificacion de las exportaciones. Este financiamiento actualmente es insuficiente,
especialmente si se recuerda el permanente deterioro de los términos de intercambio.

Asf las cosas, el principal objetivo de una politica en el campo de las inversiones es fijar las
prioridades para la asignacion de recursos y concentrarlos en las actividades estratégicas, evitando asi
que las inversiones puedan realizarse en campos no prioritarios.

Segin los referidos estudios del BID, las actividades estratégicas son las siguientes: industrias
dinamicas de base, como siderargica, petroquimica, quimica de base, material ferroviario, automottiz y
otras; produccion agricola y oferta de alimentos; infraestructura, particularmente energia eléctrica,
carreteras y ferrocarriles, puertos y aeropuertos, navegacion maritima, navegacion aérea y

248 COLEGIO NACIONAL DE ECONOMISTAS, México: Perspectivas de una economia abierta. Op. cit. p. 24 y 25.
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telecomunicaciones. La politica regional de inversiones es un paso intermedio entre la planificacion
nacional y la planificacion regional global.

La sustentabilidad ambiental importa en el desarrollo.

Sin politicas publicas preventivas o correctivas del dafio ambiental, el deterioro del medio
ambiente es inevitable. De alli se desprende una responsabilidad publica indelegable para promover
politicas publicas que aprovechen los vinculos positivos entre desarrollo y medio ambiente, y que
también atiendan los problemas especificos que requieren reglamentacion e incentivos para incorporar
el valor ambiental en las decisiones econémicas.

Los precios de bienes y servicios deben reflejar su efectivo costo social, su valor de cambio™,
incluyendo las desexternalidades de contaminaciéon o dafio ambiental. La sustentabilidad es mas
compatible con la competitividad cuando se incorpora la dimension tecnoldgica en el medio ambiente,
tanto para la preservacion como para el aprovechamiento de oportunidades de negocio y exportacion
de tecnologias ambientales.

Eguidad e jgualdad de oportunidades.

El crecimiento con equidad es un proceso politico consciente y deliberado para hacer coincidir
el crecimiento econémico con bajo desempleo, aumentos sostenidos en el salario real, reduccién de la
pobreza, avances en la distribucién del ingreso, en la movilidad social y en la integraciéon nacional,
reduciendo las disparidades territoriales y sociales del crecimiento.

Se requiere una decidida voluntad politica, reflejada en la accién del Estado y en politicas
publicas orientadas a transformar el crecimiento en desarrollo econémico, con avances en calidad de
vida y preservaciéon ambiental.

La difusién social de los beneficios del crecimiento mejora cuando se le acompafia con politicas
agresivas de educacion, capacitacion y estimulo a la productividad e incorporacion tecnologica.

Conviene diferenciar entre politicas compensatorias y otras de acceso. Las primeras se orientan
a enfrentar la situacion critica de grupos mas vulnerables e impedidos total o parcialmente de mejorar
su situacion personal con empelo productivo. Las segundas son las politicas mas vinculadas a la
modernizacion productiva. El eje para derrotar la pobreza es la actividad productiva, la calidad del
empleo y la modernizacioén de las relaciones laborales.

Debe facilitarse la incorporacién de la mujer a la fuerza de trabajo; avanzar seriamente en
superar las discriminaciones salariales, de acceso a puestos de direccion, de representacion sindical y de
acoso sexual en el trabajo que afectan a las mujeres trabajadoras. Significa redisefiar instrumentos de
proteccion al trabajo femenino, evitando su transformaciéon en desincentivo a la contrataciéon de
mujeres.

“Como lo ha observado el Doctor Catlos Jarque, en los mercados laborales de los paises
desarrollados, un porcentaje considerable de la poblacion trabaja jornadas completas y una gran parte
del resto se encuentra totalmente desocupadas, laborando cero horas. En contraste, en los paises en

249 MARX, Catlos, El Capital, Critica de la Economia Politica, Capitulo I La Mercancia. Ed. Fondo de Cultura Econémica, 5* reimptesion,
México, 1972.
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desarrollo, esta situacion de “todo o nada” no se presenta, y tiene poblacion que labora jornadas, tanto

completas como de tiempo patrcial, ademés se da el fenémeno del subempleo”. >

Por la importancia de éste sector, es necesario considerarlo en la actual estrategia de desarrollo,
es urgente crear las condiciones para generar un numero creciente de empleos productivos, remontar el
rezago salarial y brindar educacion y capacitacion a la mayor parte de los mexicanos en edad de trabajar.

Los pafses compiten por atraer al capital y generar oportunidades de empleo en un enorme
entorno global en el que la demanda de trabajo en cada economia nacional es mucho mas elastica que
antes pues, ahora, es mas sustituible, el endurecimiento de las condiciones demandadas por los
trabajadores de un pafs podrian inducir al capital a instalarse en otros con mano de obra menos
exigente.

La segmentacion de los mercados laborales mantiene diferencias relativas muy grandes en los
costos unitarios de la mano de obra entre paises, pero la incorporacion al mercado global de naciones
antes cerradas influye en los niveles de remuneraciéon y empleo en todo el planeta. Ello se desprende
de la evolucion del indice de tipo de cambio real basado en el costo unitario de la mano de obra a nivel
mundial.

La experiencia de los dltimos afios en nuestro pais, muestra como el auge del comercio exterior
puede carecer de arrastre de la economia y agudizar desequilibrios, distributivos y regionales, ya graves
de por si. La creciente integracion nacional de la produccién, en especial el encadenamiento de
empresas mexicanas como proveedoras de los grandes exportadores, sera esencial para que el
crecimiento adquiera ritmos y calidad congruentes con la elevacion de los niveles de vida.

Existe consenso sobre la urgente necesidad de contar con una educacion de mejor calidad y
mas pertinente con los desafios actuales. Conseguir nuevas opciones de financiamiento educacional es
imprescindible dada la magnitud del desafio, el que sobrepasa la capacidad financiera del sector publico
y debe ser complementado con financiamiento privado.

CONCLUSIONES.

Después de haber realizado el analisis histérico, conceptual y juridico de la problematica que
enfrenta nuestro pais ante el fenémeno de la globalizacion, asi como la interaccion y sus relaciones con
el resto del mundo; y tomando en cuenta que se trata de un fenémeno multidireccional y que encierra
varios campos de conocimiento, pero que fundamentalmente esta siendo determinado por la
economia, se tienen las condiciones necesarias para enunciar los mecanismos mediante los cuales se
impulsa el desarrollo econémico sostenido, sustentable y con equidad, visto desde una perspectiva
juridica; pues es menester establecer la columna regulatoria que haga posible que toda propuesta sea
materializada, precisamente a través del imperio del Derecho.

PRIMERA.-El desafi6 de la insercién internacional, exige perseverar sobre la estabilidad
macroeconémica. Ello significa pasos adicionales en la diversificacion comercial y en la apertura
financiera, con los necesarios resguardos gradualistas; diversificacion de cartera, cobertura de riesgos y
fondos de estabilizacion que permitan reducir la transmisiéon de inestabilidades externas a la economia

250 COLEGIO NACIONAL DE ECONOMISTAS, México: Perspectivas de una economia abierta. Op. cit. p. 212.
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250 COLEGIO NACIONAL DE ECONOMISTAS, México: Perspectivas de una economia abierta. Op. cit. p. 212.
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doméstica. Promocion del crecimiento en un marco estable de economia de mercado abierta al
comercio internacional. Vigilar los desequilibrios macroeconémicos; pues si se dan de manera
pronunciada en éste ambito siempre terminan en costos severos para los grupos mas desfavorecidos,
estimulando procesos de concentracion del ingreso y de la riqueza.

SEGUNDA.-Asumir una politica cambiaria activa cuyo objetivo prioritario sea contribuir al
equilibrio de las cuentas externas y que evite en el futuro una nueva sobrevaluacion del peso.
Definiendo como tipo de cambio de equilibtio la paridad peso/ddlar estadounidense que se obsetrva
cuando la balanza comercial sin maquiladoras se encuentra en equilibrio.

Lo anterior se logra prestando especial atencion en

» Mantener en nivel de déficit en cuenta cottiente “sustentable” como porcentaje del PIB, es
decir, hacer descender los requerimientos de ahorro externo. Marcar un limite de déficit
externo no supetrior a un digito, el déficit no es causa de preocupaciéon cuando es moderado (de
1 a 2% del PIB); sustentable (capitales a largo plazo, antes que capital especulativo);
complementa y no sustituye el ahorro nacional (se refleja mas en incrementos de inversiéon que
de consumo) y esta bien invertido (inversion en transables que garantiza capacidad de repago).

» Adecuar la dinimica del gasto interno a esa cuota del déficit en cuenta cortiente y al
crecimiento del producto, mediante la politica monetaria y fiscal;

» La palanca primordial para elevar el ahorro interno consiste, al revés de la estrategia neoliberal,
no en incentivar el ahorro financiero y la especulacion financiera, sino en incentivar la inversion
fisica- directa, subordinando la esfera financiera a los intereses superiores de la economia real.

» Gestionar la integracion financiera a los mercados internacionales como un proceso gradual
orientado en cuanto a los flujos externos hacia la inversion extranjera directa y otros flujos de
mediano y largo plazo, recurriendo a desincentivar a los capitales de corto plazo. Limitar las
filtraciones excesivas hacia operaciones bursatiles y frenar aumentos persistentes de las
importaciones por encima del incremento de las exportaciones.

TERCERA.-Sanear las bases del financiamiento de nuestro desarrollo, mediante una estrategia
coherente que encierra un reto triple, consiste en:

» Elevar de manera sostenida el ahorro interno;
» Reducir la dependencia financiera externa;

» Prevenir y enfrentar eficientemente los eventuales choques externos;

CUARTA.-El mantenimiento de los equilibrios econémicos — inflacién, ahorro fiscal, fomento
del ahorro e inversion, estimulo a la productividad y defensa del tipo de cambio real — constituye un
requisito basico de la competitividad.
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QUINTA.-Utilizar una politica comercial pragmatica, que utilice al maximo los margenes de
maniobra para regular nuestro comercio exterior, aplicando aranceles, normas técnicas, salvaguardas y
disposiciones contra practicas desleales de comercio, a los cuales se tiene derecho en el TLCAN y
como parte contrate de la OMC; ademas podrian aplicarse restricciones cuantitativas utilizadas por los
paises desarrollados. No se trata de regresar al proteccionismo irrestricto, sino de racionalizar la
apertura comercial, subordinandola a una politica industrial

SEXTA.-Reposicionar el tema de la distribucién del ingreso en el debate nacional
Redistribucion que no amenace el crecimiento ni la estabilidad. Con especial atencién en el
financiamiento no inflacionario, que no dafie la dinamica de crecimiento ni afecte las expectativas de
los inversionistas. Dicho financiamiento no inflacionario, debe lograrse mediante el aumento de los
ingresos tributarios del gobierno federal. Para lograrlo es necesario una reforma fiscal que comprenda
entre otras medidas:

. Simplificacion y racionalizacion de la legislacion tributaria eliminando o corrigiendo gran
parte de las exenciones tributarias y de regimenes especiales que generan distorsiones y multiples
canales de evasion tributaria. >

. Ampliar la base de contribuyentes y de ingtesos sujetos a tributacion. >

° Combeatir resueltamente la evasion fiscal, sobre todo de las grandes empresas, que lo
hacen a través de planes de ingenierfa fiscal.

. Incrementar los impuestos sobre el consumo de bienes suntuarios.

SEPTIMA.-La equidad es mas que reducir e incluso eliminar la pobreza. Es fundamentalmente
igualdad de oportunidades, movilidad social y fin a las discriminaciones; acompanada de verdaderas
politicas de acceso. Colocar el empelo y el bienestar social en el centro de la estrategia econdémica. La
elevacion del bienestar social y la erradicacion de la pobreza deben ser concebidas, no como algo
extrinseco a la economia (como simples mecanismos de compensacién social), sino como algo
intrinseco a la economia, como parte integral de una nueva estrategia econémica incluyente, garantizada
por el derecho.

OCTAVA.-La generacién de empelo y una mejor distribucién del ingreso, son condiciones
para que el mejoramiento en el nivel de vida de la poblacién tenga un caricter permanente. Se
requieren politicas especificas de empleo e inversion en capital humano, considerando las
especificidades y necesidades de las diversas regiones del pais y siempre, traduciendo la prioridad
ecologica en orientaciones y limitaciones para las diversas actividades productivas.

251V, gr. Régimen de consolidacion fiscal para grupos de empresas; régimen simplificado que se aplica a empresas de transporte terrestre y
agropecuarias, sin distinguir grandes compafifas de transporte de pequefios transportistas; o grandes agrobussines de pequefias granjas
campesinas, etc.

252 Ganancias bursatiles de personas fisicas, ganancias de capital de petrsonas fisicas, dividendos distribuidos entre los accionistas de las
emptesas.
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NOVENA.-La inversién en recursos humanos —educacién, capacitacion y difusion del
conocimiento-, como bisagra articuladora entre crecimiento, equidad y competitividad. El cambio
técnico, la productividad y la innovacién, visualizados como pilares de la competitividad. Pues no se
puede perder de vista que las economias modernas compiten sobre la base de su capacidad tecnolégica,
calidad de sus recursos humanos e instituciones, su cohesion social y estabilidad politica.

DECIMA.-La buisqueda del crecimiento sostenido con equidad y la sustentabilidad ambiental
en el marco del desarrollo; obliga necesariamente a la descentralizacion como un componente
fundamental en dicho crecimiento, en tanto que ayuda a integrar los recursos naturales, fisicos y
humanos al proceso de desarrollo. Buscar estrategias integrales para resolver simultineamente los
problemas de concentracion demografica y urbana, el centralismo econémico y administrativo, y las
diferencias entre regiones.

DECIMA PRIMERA.-Fortalecer el desarrollo regional es bésico para lograr un desarrollo
sustentable, asi como desplegar una politica industrial orientada a superar las profundas desigualdades
en el desarrollo de los sectores y ramas de la produccion, la creciente desarticulacion interna de la
planta productiva y las profundas asimetrias en el desarrollo regional, es la triada que representa, el
mas serio obstaculo al desarrollo sostenido de la economia mexicana y una de las fuentes principales
de la marginacién econémica y social de la mayorfa de los mexicanos.

DECIMA SEGUNDA.-Evitar la destruccién, contaminacién y dafio a la naturaleza y a la
diversidad bioldgica; México necesita asumir los costos sociales del impacto ecolégico y canalizar para
ello cuantiosos recursos en la protecciéon ambiental. Regular y obligar a las empresas privadas a aportar
parte de dicho costo social e impacto ambiental derivado de los proyectos industriales o turisticos.

DECIMA TERCERA.- Recuperar la productividad del sector agropecuario, del que vive mas
de la mitad de la poblacién, haciendo un esfuerzo mayuisculo en capitalizar el campo. Para tal fin
podrian desplegarse instrumentos especificos de fomento sectorial (v. gr. Sistema de precios de garantia
o soporte para los productos agricolas prioritarios, fomento a las redes de subcontratacion; promocion
interna y externa de productos; promocion a la produccioén basada en grandes extensiones de tierra, ya
sea por la via de la cooperativa o de la corporativizacion e integracion de productores pequefios, con
aplicacion de alta tecnologfa, siempre sobre la base del aprovechamiento de las ventajas comparativas y
competitivas, etc.)

DECIMA CUARTA.-En cuanto a los esquemas de integracién regional me inclino por las
posturas que plantean un modelo mas cercano a la experiencia europea, en donde se establecen
mecanismos de regulacién que instituyan fondos publicos desde regiones ricas hacia regiones pobres,
normas comunes en materia ecoldgica, de proteccion al consumidor, de seguridad en empleo y salud.
Si tales esfuerzos de integracion con compensacion social fueron necesarios en Europa, lo son mas ain
en nuestra regiéon pues aqui las desigualdades son bastante superiores a las europeas, al momento en
que alli se encard la integracion.

DECIMA QUINTA.- Es necesario emprender, una renegociacion del TLCAN, con el fin de
imprimir a la integracién econémica de América del Norte un contenido mas equitativo, similar al estilo
europeo de integracion econémica; encaminada en las siguientes dos direcciones:

» Que se reconozea la condicion de México como pais en desarrollo (condicidén que tiene como
parte contratante de la OMC), concediendo a México mayores margenes de maniobra en
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politicas comerciales y de inversion.

» Introducir fondos compensatorios estructurales y de cohesion social, establecer y regular el
flujo de mano de obra con garantias de bienestar social, y en general establecer la libre
circulacién de los recursos humanos.

DECIMA SEXTA.-Todo lo anterior dentro de un marco juridico apropiado que organice y
establezca el funcionamiento de la economia nacional, que tome en cuenta el proceso de integracion
economica, de manera tal que los factores y actores econémicos interactien en el marco de una
economia abierta, que fortalezca la iniciativa privada y la competencia, pero que garantice la
distribucién de los recursos equitativamente, es decir, que la superestructura que conforma el Estado,
encarnada por el Derecho y el aparato institucional, refleje y garantice las expectativas sociales de
desarrollo sostenido, sustentable y equitativo; que permita la insercion exitosa de México a la economia
global.

SIGLAS Y ABREVIATURAS

AMF .- Acuerdo Multifibras.

APEC.- Cooperacion Econémica de Asia y el Pacifico.

ASEAN.- Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico.

BIRF.- Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento (también conocido como Banco
Mundial o BIRD).

CEE.- Comunidad Econémica Europea.

CEI- Comunidad de Estados Independientes.

CEPAL.- Comisién Econémica y Social de las Naciones Unidas.

CIES.- Consejo Interamericano Econémico y Social.

CET.- Common External Tarif (tarifa externa comun).

CNUMAD.- Programa de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

CTN o CT.- Compaiias Transnacionales.

D.O.- Diario Oficial de la Federacion.

ECOSOL.- Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas.

EFTA.- European Free Trade Agreement.

FMI.- Fondo Monetario Internacional.

GATT.- General Agreement of Tariffs and Trade.

IED.- Inversion Extranjera Directa.

MERCOSUR.- Mercado Comun del Cono Sur.

OFEA.- Organizacion de Estados Americanos.

OECD.- Organizacion para la Cooperacion Econémica y Desarrollo.

OIC.- Otrganizacion Internacional de Comercio o por sus siglas en inglés I'T'O: Internacional
Trade Organization.

OMC o WTO.- Organizacion Mundial del Comercio o World Trade Organization.

PNB.- Producto Nacional Bruto.
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PBM.- Producto Bruto Mundial.
PNUD.- Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.
RIA’S.- The Regional Integration Arragment (Convenio de Integraciéon Regional).

NAFTA o TLCAN.- North American Free Trade Agreement o Tratado de Libre Comercio

con América del Norte.
SECOFI.- Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial.
SGP.- Sistema Generalizado de Preferencias.
TIGI.-Tarifa General de Importacion.
TIGE.- Tarifa General de Exportacion.
UNCTAD.- Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y Empleo.
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