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INTRODUCCION

El Estado ha intervenido de diversas maneras a lo largo de la historia con el propésito de dar
fin a las desigualdades sociales, econdmicas, etc; esto lo ha llevado a que su intervencién
haya sido minima en algunas etapas para no interferir ni obstruir la libertad humana o
interviniendo en todos los ambitos para evitar el impacto econémico del mercado que genera

desequilibrio y consecuentemente desigualdades.

El hablar de desigualdad lleva implicita a la pobreza a la cual se le busca dar solucién (a
nivel nacional como internacional) por diversas vias principalmente a través de programas
sociales de corte universal o focalizado dependiendo del tipo y grado de pobreza que se

tenga.

El combate a la pobreza es un tema vigente mundialmente discutido y no menos importante
para el gobierno mexicano, muestra de ello son las noticias, discursos o plataformas politicas
presentes en radio, televisidén y peridédicos que aluden desde la situacion de los nifios de la
calle, las condiciones de vida y salud en algunas partes del pais, los contrastes que se dan
de un estado a otro en toda la republica; pues las condiciones de vida son diferentes en
Veracruz que en Guadalajara por citar un ejemplo, o incluso la difusién de las acciones
realizadas por el gobierno para el combate a la pobreza. Esto pone en evidencia la
importancia de analizar la pobreza y consecuentemente las acciones realizadas para

superarla.

La pobreza tiene repercusion en el ambito social, politico, econémico, cultural y juridico lo
que contribuye a que su dimensién sea compleja. En este sentido, la Administracion publica
debe establecer criterios y lineamientos que conduzcan a la preservacion del bienestar
social, procurando que los beneficios se otorguen a todas las capas de la sociedad con
equidad, para ello debe proceder a la realizacion de un analisis del problema, pues a partir
de dicha actividad realizara el disefio y ejecutara las acciones para combatirla con base en

las decisiones adoptadas por el gobierno.



En México la pobreza ha estado presente a lo largo de toda su historia, pero es a partir de la
década de los ochenta que se observa un incremento del numero de pobres y con ello la
importancia de disefiar diversas estrategias para hacer frente al problema, estableciendo asi

los programas gubernamentales de que se trate.

La Administracién Publica mexicana al ser un instrumento del Estado para tangibilizar el bien
comun debe atender el problema de la pobreza tanto por razén de origen del Estado, como
por un compromiso social surgido con la revolucion mexicana y plasmado en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, aunado a que es la institucién idonea
para emprender acciones para el combate eficaz de la pobreza que aqueja aun en la
actualidad a un gran numero de personas a todo lo largo y ancho del pais. No se debe
olvidar que un aumento en los indices de pobreza deja ver las limitaciones e incapacidad del

gobierno para enfrentar el problema, situacion contraria a su naturaleza.

Este trabajo aborda la pobreza desde el punto de vista de la Administracion Publica
considerando como eje principal de analisis la accién del gobierno mexicano por medio de la
politica social de combate a la pobreza a través del Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades implementado por el gobierno del presidente de México, Vicente Fox
Quesada durante el periodo 2002-2004 (cabe mencionar que este programa aun continua

vigente).

El objetivo en la realizacion del trabajo consiste en mostrar como se opera el programa, los
resultados de este durante el periodo 2002-2004. Con ello se busca dar a conocer el
Programa, asi como también la operacion del mismo completandolo con los resultados
cuantitativos, esto es de acuerdo a la cobertura que ha tenido en el periodo mencionado.
Las hipotesis planteadas en este trabajo son:
v' La pobreza no se combatira sélo con la operacién del programa Oportunidades, sino
también se requiere contar con politicas economicas acordes al entorno y

caracteristicas de nuestro pais.

VI



v' Aun con la implementacion de Oportunidades hay pobres a los cuales no se les
beneficia con el Programa, toda vez que esta dirigido al combate de la pobreza

extrema.

v' El integrar las acciones de Educacion, Salud y Alimentacion componentes de
Oportunidades, no garantiza que se erradique la pobreza extrema o mejor aun que
desaparezca, ya que esto depende de las condiciones politicas, econdémicas vy

sociales del pais.

El trabajo realizado fue general en el sentido que se decidi6 abordar el Programa
Oportunidades en su conjunto, por un lado, porque no se pretendia un analisis en un estado
o localidad especifica en donde el programa opera y por el otro, porque para realizar un
trabajo mas minucioso se requiere de tiempo para el analisis correspondiente, asi como
también contar con recursos econdmicos (entre otros) para tener una investigacion rigurosa,
no obstante esto se considerara para una investigacion posterior como podria ser un estudio
de maestria. Con base en lo anterior, los resultados que se dan del Programa también son

generales obedeciendo a la Iégica mencionada.

El trabajo se compone de cuatro capitulos. En el primero se da un marco tedrico sobre el
Estado, la relacion de éste con el gobierno y la Administracion publica, los servicios publicos

y su importancia, asi como aspectos generales en materia de pobreza y politica social.

El segundo capitulo aborda algunos antecedentes historicos, concepto y los tipos de

pobreza, asi como también los mecanismos para su medicién.
En el tercer capitulo se da a conocer el concepto de politica social, asimismo también se

analizan las politicas de combate a la pobreza en México, de ahi que se hayan abordado
Programas como el PIDER, COPLAMAR, SAM, PRONASOL y PROGRESA.

VI



En el cuarto y ultimo capitulo de este trabajo se analiza el contexto econémico, politico y
social que da como resultado el inicio del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades,
asi como lo concerniente a la operacion del mismo, mostrando también los resultados e

incluso resaltando criticas al programa por parte de investigadores del tema en cuestion.

Asimismo, se recurrio a la elaboraciéon de un cuestionario sobre algunos puntos referentes al
Programa Oportunidades derivado de la investigacion realizada dandoselos a contestar por
un lado, a la Secretaria de Desarrollo Social, la Lic. Josefina Vazquez Mota y por el otro, al
Dr. Julio Boltvinik, especialista en el tema de la pobreza, dicha actividad con el fin de aclarar
dudas que surgieron a lo largo de esta investigacion en torno al Programa mencionado, para

con ello generar las conclusiones correspondientes.
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CAPITULO 1 MARCO TEORICO

A) Estado

El Estado surge de la necesidad que tienen los hombres de contar con un érgano superior a
ellos con el objeto de que pueda regular su comportamiento, conformando asi un sistema
donde existen derechos y obligaciones con el fin de que haya corresponsabilidad entre las
partes para que pueda existir justicia, seguridad, bienestar, en suma; se alcance el bien

comun fin ultimo del mismo.

Debido a la importancia que encierra el Estado son diversos los autores que lo han estudiado
a lo largo de la historia con el fin de explicar su origen, concepto, fines, atribuciones,

funciones y tipos.

Los primeros antecedentes del Estado se remontan a Grecia en donde se le denomind
“Polis”, que se referia a ciudad'. Por su parte los romanos utilizaron el término “civitas” 2,
ambas denominaciones entendidas como formas de organizacién politica, donde soélo los
ciudadanos® participaban en el poder deliberativo o judicial de la ciudad, orientando las

actividades realizadas al beneficio general.

En la edad media se le identificaba como “regnum” o “imperium”.

A partir de la conformacion del Estado Moderno surgen diferentes ideas sobre el concepto
de Estado, es en ltalia donde por primera vez se instituy6 el significado del Estado con la
obra El Principe de Maquiavelo. En esta época el poder se centraliza conformando asi el
poder politico a cargo del Estado. Es en ese momento donde se comienzan a gestar diversas

interpretaciones del Estado, a saber:

Thomas Hobbes en su obra Leviatan justifica la existencia del Estado, porque la naturaleza

ha hecho a los hombres iguales en cuanto fuerza y facultades mentales por lo que cada uno

' La Ciencia del Estado entre los griegos se construyo sobre el Estado ciudad o sobre la ciudad Estado, y nunca se llegé a
comprender al Estado como dotado de una gran extension territorial.

2 E| Estado es la civitas, la comunidad de los ciudadanos o la res publica, esto es, la cosa comun al pueblo.

% Aristoteles en su obra “La Politica” habla sobre el ciudadano que era el que tenia derecho a participar en el poder
deliberativo, ademas propone limitar el numero de ciudadanos, excluyendo de la ciudadania a los trabajadores asalariados y
manuales.

1



tiene la misma expectativa de lograr sus objetivos, de tal manera que si dos individuos
quieren la misma cosa, al tratar de conseguirla se vuelven enemigos y tratan de eliminarse o
someterse para obtenerla, de tal suerte que el hombre no esta seguro en sus propiedades,
ya que otros pueden privarlo de éstas. Lo anterior implica que en ese estado de naturaleza
hay una desconfianza mutua, en la que el hombre debe dominar por la fuerza o por la astucia
a todos los hombres que pueda, durante el tiempo preciso hasta que ningun otro poder sea

capaz de amenazarle.

Para Hobbes la unica posibilidad de que se acaten las leyes de la naturaleza es instituir un
poder comun y para poder instituirlo los hombres deben celebrar un pacto en el que deben
renunciar al propio poder y transferirlo a un hombre o asamblea de hombres que de ahi en
adelante tendra tanto poder como sea necesario para garantizar la seguridad de todos. Del
pacto entre los hombres surge el Estado “asociaciéon de individuos que, mediante un pacto,

deciden formar un poder unitario al que todos han de someterse™

. El titular de esa persona o
de este monstruo (leviatan®) es conocido como soberano y es responsable de garantizar la

paz y seguridad social de todos los integrantes.

Jacobo Rousseau, diferencia entre el estado de naturaleza y el civil “el hombre ha nacido
libre, y sin embargo, vive en todas partes entre cadenas... el mismo que se considera amo,

no deja de ser menos esclavo que los demas.”

Para él la desigualdad se origina con el
surgimiento de la propiedad privada, asimismo también menciona dos tipos de desigualdad
entre los hombres “la natural o fisica, consistente en la diferencia de edades, de salud, de
fuerzas corporales y de las cualidades del espiritu y del alma; y la desigualdad moral o
politica, ya que depende de una convencion entre los hombres, consistente en los privilegios

de que gozan unos en perjuicio de otros, como el ser mas ricos, mas respetados, mas

* Thomas Hobbes, Leviatan, México FCE, 1ra. edic.,1982, p.140

° De acuerdo con Hobbes, “gracias al arte se crea ese gran leviatan que llamamos republica o Estado que no es sino un
hombre artificial, aunque de mayor robustez que el natural para cuya proteccion y defensa fue instituido; y en el cual la
soberania es una alma artificial que da vida y movimiento al cuerpo entero; los magistrados y otros funcionarios de la
judicatura y del poder ejecutivo, nexos artificiales; la recompensa y el castigo {...}son los nervios que hacen los mismo en el
cuerpo natural; la riqueza y la abundancia de todos los miembros particulares constituyen su potencia; la salus populi (la
salvacion del pueblo) son sus negocios; los consejeros, que informan sobre cuantas cosas precisa conocer, son la memoria;
la equidad y las leyes, una razén y una voluntad artificiales; la concordia, es la salud; la sedicién, la enfermedad; la guerra
civil, la muerte”. Thomas Hobbes, Leviatan, trad. Manuel Sanchez Sarto, México, FCE. 1ra. edic., 1982, p.3.

6 Jean Jaques Rousseau, El Contrato Social, Colombia, Linotipo, 1979, p. 3.



*’_Con el fin de superar el estado de naturaleza, para

poderosos o de hacerse obedecer
Rousseau, el hombre debe celebrar un pacto social “forma de asociacién que defienda y
proteja con la fuerza comun la persona y los bienes de cada asociado, y por la cual cada
uno, uniéndose a todos no obedezca sino a si mismo y permanezca tan libre como antes”.®
Con este pacto cada persona queda bajo la direccion suprema de la voluntad general

surgiendo la ciudad, primero y la Republica o cuerpo politico después.

Hegel por su parte, rechaza las teorias que sostienen que el Estado no es mas que un
agregado de voluntades individuales, que se mantienen unidas por vinculos legales a un
contrato social. De acuerdo con la teoria hegeliana el Estado es una realidad suprema ya
que la considera como la encarnacion del espiritu del mundo, asi pues la pertenencia al
Estado es uno de los mayores deberes que debe asumir el individuo. En suma, “el Estado es
la manifestacion de la voluntad general, que es la mas alta expresion del espiritu ético. El

sometimiento a esa voluntad general es el acto propio de un individuo libre y racional.”

Una interpretacion que no se puede dejar de lado es la de Carlos Marx, para quien el Estado
se origina por la division desigual del trabajo generando clases sociales en donde la clase
dominante(burguesia) explotaba al proletariado. Asi, el Estado es visto por la corriente
marxista como un instrumento coercitivo al servicio de la clase dominante por lo que para
terminar con esa situaciéon plantea la lucha de clases para que se de una estructura social

mas justa y de esta manera destruir al Estado pues no tendria razén de ser.

Desde el punto de vista juridico también se ha tratado de definir al Estado “es una sociedad
humana, asentada de manera permanente en el territorio que le corresponde, sujeta a un
poder soberano que crea, define y aplica un orden juridico que estructura la sociedad estatal

para obtener el bien publico temporal de sus componentes”."®

" Enrique Bailleres Helguera, Comentando un texto clasico de Juan Jacobo Rousseau: el contrato social, en Textos Clasicos
EE)omentados para un fin de siglo, Colegio Nacional de Ciencia Politica y administracion publica, México 1999, p.123.

Ibid.
® Julio Agustin Lopez Liévano, Apuntes de Hegel: la fenomenologia del espiritu, en Textos Clasicos Comentados para un fin
de siglo, Colegio Nacional de Ciencia Politica y administracién publica, México 1999, p.149

' Francisco Porrua Pérez, Teoria General del Estado, México, edit. Porrtia, 1997, p.198.



Para Weber el Estado es una comunidad humana que se atribuye con éxito el uso legitimo
de la fuerza publica, dentro de un territorio determinado. El poder politico trata de influir en
las decisiones de la voluntad de una comunidad. Se reparte en tres elementos:
tradicional(por tradicion, respeto a la ley del pasado eterno), carismatica (el don de gracia
extraordinario de una persona), racional, legal o burocratica (conforme el estatuto de validez

de la norma).

Lo anterior es muestra de las diversas acepciones del Estado a partir de las especialidades

de quienes lo han estudiado.
Al ser un ente superior a la sociedad el Estado tiene atribuciones:

v' De mando o de coaccioén: realiza los actos necesarios para garantizar seguridad y el
orden publico.

v" Creacion de Servicios Publicos: agua, luz, educacion, salud, etc.

v' Regula las actividades econdémicas de los particulares: por ejemplo, el servicio de la
banca.

v Interviene de manera directa en la vida econémica, cultural y asistencial del pais.

Asimismo, se debe reconocer que el Estado'" es pieza fundamental para asegurar la vida
politica y social; en donde convergen diferentes puntos de vista debido a la combinacion de

intereses, relaciones, autoridad, legalidad, etc.

Las tareas que cumple van enfocadas al bienestar de la sociedad, pues debe responder al

compromiso adquirido con la misma y con ello cumplir con el objetivo para el cual fue creado.

" “E] Estado es un tipo de organizacion, pero también un modo de hacer las cosas. Es un producto artificial, pero es
también un productor de decisiones que permiten moldear, ajustar y conseguir metas sociales. El Estado es un sistema de
capacidades para reproducir lo que la sociedad necesita y asume el imperativo de impulsarla por la senda del desarrollo
material, moral e intelectual. El Estado cuida el mejor aprovechamiento de las energias publicas y finca en la politica, el
gobierno y la administracion publica, la base de realizaciéon material. El Estado es, de este modo un testimonio de cultura
objetivada, es decir, de logros a multiplicar y de ineficiencias y deficiencias a eliminar’ Ricardo Uvalle Berrones, “El papel del
Estado en los procesos actuales”, en Gobiernos, Revista de la Secretaria de Gobernacion, 1994, agosto-septiembre, nim.
3, p.53.



B) Gobierno
El gobierno es un elemento del Estado, ya que a través de este se establecen las directrices

de las actividades a realizar considerando en todo momento alcanzar el bien comun.

Asi como el Estado se ha estudiado por diversos profesionales a lo largo de la historia el

gobierno también ha sido objeto de estudio.

Algunos autores se han referido a las formas que el gobierno asume con relacion a como se
estructura el poder, la relacion que guardan los 6rganos por los cuales se ejercen, asi como
por las personas que intervienen en el mismo. Con base en lo anterior, Platéon establece
cinco formas de gobierno aristocracia, timocracia, Oligarquia, Democracia, tirania; Aristoteles
identifica monarquia, la aristocracia y la democracia; Maquiavelo se refiere a la monarquia y

a la republica; Montesquieu habla de la monarquia, la republica y el despotismo.

El hablar de gobierno implica hacer referencia a la division de poderes. Es Monstequieu, en
su libro el espiritu de las leyes, quién establece la divisién de poderes'? generando asi un
sistema de pesos y contrapesos en donde cada poder se encuentre fragmentado, de esta

manera se evitara la concentracion del poder en una persona evitando asi abusos.

Es asi como hasta nuestros dias la division de poderes (ejecutivo, legislativo y judicial)
continua, pues es imprescindible que se encuentren en diferentes manos, asi como también

es necesaria su interaccion.

Considerando lo anterior las funciones que realiza el gobierno considerando la division de

poderes son:

v' Poder ejecutivo: es quien ejecuta y aplica las leyes, cabe mencionar que en este

poder recae la direccion de la administracion publica.

2 A cada poder es necesario darle facultades y autonomia para que exista equilibrio y puedan contrarrestar los posibles
desmanes o desequilibrios. La division de poderes es una fragmentacién del poder soberano para que entre ellos se frenen
a los demas que el poder frene al poder”. Arturo Arcos, “Actualidad del pensamiento de Mostesquieu”, en Textos Clasicos
Comentados para un fin de siglo, Colegio Nacional de Ciencia Politica y Administraciéon Publica, México 1999, p.109



v' Poder Legislativo: se encarga de elaborar las normas juridicas por las que se regiran

los miembros del Estado.

v' Poder Judicial: aplica las normas juridicas en casos concretos, siendo el instrumento

utilizado la sentencia.

La actividad gubernamental implica la existencia de una relacidn entre gobernantes y
gobernados, en donde los primeros imponen una linea de conducta encaminada a la

consecucion del bien comun.

Gobernar implica la direccion de una comunidad organizada politicamente. De acuerdo con
Karl Deutsch, “cualquiera que dirija los asuntos de un pais... debe saber como permanecer
en el control; cual es la naturaleza basica y el estado actual del pais u organizacion que esta
controlando; cuales son los limites y oportunidades existentes en el medio al que debe
enfrentarse y cuales los resultados que desea obtener. Combinando estas cuatro clases de

conocimientos, y actuando en consecuencia, se tiene la esencia del arte del gobierno”."

Se puede decir que el gobierno es considerado un conjunto de sistemas, direccion, estimulo
y desarrollo que tienen como objetivo volver tangibles los compromisos del Estado con la
sociedad, su principal tarea consiste en imponer reglas de conducta y tomar las decisiones

necesarias para mantener la cohesion del grupo.

La accion del gobierno se manifiesta en las leyes, reglamentos, decretos y 6rdenes dirigidas

al cumplimiento de los mandatos constitucionales.

El gobierno define las tareas sociales, econémicas y politicas para lo cual debe considerar la

opinién y participacion de los grupos ciudadanos.

En México, el Gobierno se define como “la direccion politica y administrativa de la nacién, la
cual esta conformada por un conjunto de érganos e instituciones; representa y ejerce el

poder de la Federacion; esta dividido en tres poderes, el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo

'3 Karl Deutsch, Politica y Gobierno, México, FCE, 1976, p. 21.



y el Judicial. El sistema Federal del Gobierno Mexicano representa dos érdenes juridicos
representados por la Constitucion Federal y las Constituciones locales y tres niveles de

gobierno: federal, estatal y municipal, éste ltimo carece de un érgano legislativo propio.”**

C) Administracion Publica

La institucion vital para que el Estado pueda volver tangibles las demandas de la sociedad es
la administracidn publica, la cual “...caracterizada como la actividad del Estado, tiene como
objeto a la sociedad, para lo cual labora en su perpetuacién y desarrollo. Por consiguiente,
dicha administracion tiene su origen existencial, asi como su legitimidad vy justificacion en la

perpetuacion y desenvolvimiento de la sociedad”.’

Es importante que se establezca una diferenciacion entre el gobierno y la Administracion

Publica, toda vez que esta ultima es la que ejecuta las acciones que surgen del primero.

La Administracion Publica es considerada una actividad del gobierno, ademas de que recae
en el poder ejecutivo; surge desde el momento en que los hombres se organizan bajo un
régimen determinado y realizan diversas funciones de manera conjunta para la vida en

sociedad.

Omar Guerrero Orozco considera a la administracion publica como “el campo del
conocimiento, que estudia sistematicamente los procesos y la actividad gubernamental
oficial, conjugada con los trazos determinados por la sociedad en su desarrollo histérico,
tendientes a proponer modelos y teorias para racionalizar, administrar, proteger y distribuir
adecuadamente el bien y los asuntos publicos. Entendiendo como publico, todo bien o
servicio de amplia cobertura, de interés general y necesario para el desarrollo integral de la

sociedad en su conjunto”.’

' Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Subsecretaria de Egresos, Glosario de Términos Administrativos, p. 54.

'® Ricardo Uvalle Berrones, Las transformaciones del Estado y la Administracion Publica, en la sociedad contemporanea,
México, IAPEM, UAEM, 1998, p.34

16 Omar Guerrero Orozco, Principios de Administracion Publica, p.11.



Se considera a la administracion publica indispensable para organizar la funcion ejecutiva
que percibe y responde a las necesidades de la sociedad, lo que asegura el equilibrio de los

diversos grupos sociales.

El fin de la administracion publica es garantizar de manera eficaz el proyecto social, o que
implica contar con un aparato burocratico suficiente para cumplir en tiempo y forma con las

funciones encomendadas.

En México, la administracién Publica “es el conjunto ordenado y sistematizado de
instituciones gubernamentales que aplican politicas, normas, técnicas, sistemas vy
procedimientos a través de los cuales se racionalizan los recursos para producir bienes y
servicios que demanda la sociedad en cumplimiento a las atribuciones que las constituciones

federal y estatales confieren al Gobierno Federal, Estatal y Municipal.”"’

La administracion requiere de personas fisicas para exteriorizar la voluntad del Estado, estas

se conocen como funcionarios y empleados.

La administracion de personal es fundamental dentro de la Administracién Publica
considerando que es a través de las personas (servidores publicos) por medio de los cuales

se prestan los servicios publicos.

Cabe mencionar que en toda la Administracién Publica en sus tres niveles de gobierno existe
la administracion de personal publico coadyuvando en la generacion y prestacion de los

servicios publicos que la sociedad requiere de manera oportuna y confiable.

La funcién de la Administracion Publica consiste en realizar, ejecutar o instrumentar un

programa politico.

La funcion administrativa consiste en la planeacién, organizacién, ejecucién, control y

coordinacion de las acciones encaminadas a cumplir los propdsitos del gobierno.

"7 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, “Glosario de Términos Administrativos”, op. cit. p. 7.



La Administracion Publica se relaciona con la politica ya que los planes y programas que

surgen de la primera, estan fundamentados en decisiones politicas.

D) Servicios Publicos
Desde sus inicios la sociedad ha necesitado satisfacer necesidades de caracter vital las

cuales en su conjunto son consideradas necesidades generales.

Ante tal situacién el encargado de satisfacer las necesidades generales de la sociedad es el

Estado, las cuales una vez resueltas son consideradas como servicios publicos.

Los servicios publicos pueden surgir por diversas situaciones motivo por el cual su duracion
en algunos casos sera permanente y en otros por un tiempo definido tomando en

consideracion el grado de satisfaccion de los mismos.

El servicio publico es una actividad técnica encaminada a satisfacer necesidades colectivas
de manera permanente, general, regular y continua a través de una organizacién publica o

algunas veces por particulares.

El servicio publico es una prestacion concreta que tiende a satisfacer las necesidades de la
colectividad y que se realiza directamente por la Administracion Publica Federal o los
particulares mediante concesion, arriendo o una simple reglamentacion legal en la que se
determinen las condiciones técnicas y econémicas en que debe prestarse, a fin de asegurar

su menor costo, eficiencia, continuidad y eficacia.’®

En suma, un servicio publico es la respuesta a las necesidades comunes que tienen los
seres humanos al vivir en sociedad, las cuales son satisfechas por el sector publico a través

de acciones y tareas que lleva a cabo la Administracion Publica.

Algunas caracteristicas de los servicios publicos son:

v' Constituyen una actividad técnica de la Administracion Publica

® Ibid. p. 77.



Pueden ser realizados en forma directa o indirecta.
Son permanentes, generales, regulares y continuos.
No tienen afan de lucro.

Satisfacen necesidades colectivas.

AN N NN

Son consecuencia de la vida comunitaria, etc.

La Administracion Publica en los tres ambitos de gobierno, se encarga de otorgar servicios

publicos con el fin de que se de un adecuado desarrollo econémico y social de la poblacion.

En el ambito federal algunos servicios son: educacion, salud, seguridad social,

comunicaciones, transportes y correos, etc.

En lo que corresponde a los ambitos estatal y municipal los servicios publicos que se brindan
son:

Agua potable

Alumbrado publico

Limpia

Mercados y centrales de abasto

Panteones

Rastros

Calles, parques y jardines

AN NNV N N NN

Seguridad publica y transito

Lograr la eficiencia de los servicios publicos es vital en la relacion entre el Estado y la

sociedad, ya que representa el aspecto visible de la Administracion Publica.

Es fundamental el papel que representan los servicios publicos entendidos no como fines,
sino como medios al servicio de los propdsitos de una politica que promueva el desarrollo de

los individuos y de la colectividad.

Para ello, la Administracion Publica debe desarrollar las acciones estratégicas que le

permitan lograr mayor eficiencia en la planeacion y administracion de los servicios publicos.
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Es asi, como los servicios publicos son los que apoyan y dan fundamento politico al Estado

para legitimar el ejercicio del poder.

Se debe considerar que la ineficiencia en la prestacién de los servicios publicos repercute en
la calidad de vida de la poblacion obligandola a buscar sus propias soluciones y, o mas
importante, con esta situacion se favorece el debilitamiento de la autoridad estatal,

originandose la falta de credibilidad en el gobierno.

Para solucionar esta problematica, una de las funciones primordiales que tiene la
Administracion Publica es garantizar a la poblacion la prestacion de servicios publicos
adecuados, promoviendo las acciones necesarias ante las instancias del sector publico, asi

como también propiciar la participacion de los sectores social y privado.

En suma, la importancia de los servicios publicos radica no solo en la responsabilidad que
tiene el Estado para otorgar los mismos de manera continua, regular y uniforme, sino
también en que la propia sociedad evalua si el servicio cumple con sus expectativas y en
funcién de ello actua ya sea participando conjuntamente con el gobierno, 6 castigandolo a

través del voto en periodos electorales.

E) Pobreza

La pobreza es uno de los principales problemas que aquejan a toda América Latina.

Se debe reconocer que el problema en cuestion no es nuevo sino que es un proceso
historico, cambiante en el tiempo sobre todo si se considera que no es o mismo ser pobre en

Estados Unidos que en Africa o en 1910.
Al analizar lo mencionado se considera a la pobreza como un fendmeno complejo y

multidimensional. Por lo anterior no es sencillo definirla, mas bien se le debe identificar en el

tiempo y espacio en el que se desarrolla pues de ello depende el como se le combata.
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De acuerdo con Paul Spicker'® existen once posibles formas de interpretar la pobreza:
necesidad, estandar de vida, insuficiencia de recursos, carencia de seguridad basica, falta de
titularidades, privacion multiple, exclusion, desigualdad, clase, dependencia y padecimiento
inaceptable. Estas formas de interpretacion implican una forma de combate al problema de

manera especifica.

Para Bernardo Kliksberg “la pobreza no es solo la carencia de recursos economicos, esta
también se entiende como la incapacidad de un Gobierno por o para satisfacer las demandas
primordiales de su poblacion. Y asegura que esta es una de las principales
responsabilidades de un Gobierno, y que ademas esta palabra ha alcanzado nuevas

dimensiones” .

En el compendio de estudios realizados en 23 paises —las voces de los pobres- se define a la
pobreza como carencia material, relaciones sociales malas, inseguridad y precariedad, poca
confianza en uno mismo, e impotencia. De acuerdo con esta obra existen cuatro dimensiones

de la pobreza:

v' Pobreza de ingresos: caracterizada por un grupo demografico cuyos ingresos
personales, o consumo, son inferiores a los establecidos en la “linea de pobreza” o

punto de demarcacion especificos.

v' Pobreza en seguridad: afecta a un grupo demografico que se enfrenta a riesgos que
pueden ser de tipo material debido a una crisis que repercute en los ingresos o por
empobrecimiento pero también pueden estar relacionados con la seguridad del

individuo cuando se dan situaciones de violencia o persecuciones politicas.

v Pobreza educativa: se refiere al analfabetismo, los indicadores como las tasas de
escolarizacion o los anos de escolarizacion completada, pueden utilizarse para tal

efecto.

® paul Spicker, Poverty and Social Security, Routledge, London, 1993.
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v' Pobreza en salud: grupo demografico cuyas expectativas de salud se encuentran por

debajo de una linea determinada de pobreza de salud.

Para el Banco Mundial, la pobreza es producto de ingresos bajos y de la vulnerabilidad que
limitan las posibilidades de los pobres para aprovechar las oportunidades ofrecidas por el

crecimiento econdmico.

El Banco Interamericano de Desarrollo considera que la pobreza es el producto de una
extrema desigualdad econdmica y exclusion social histéricamente presentes que limita las

oportunidades de un crecimiento homogéneo.

Segun la CEPAL la pobreza es consecuencia de un crecimiento errébneo en sociedades
heterogéneas signadas por marcados rezagos econdémicos y sociales de la poblacién y el

individuo.

Desde el punto de vista econdmico, la pobreza se entiende como “la impotencia adquisitiva
que circunscribe el acceso no sélo a las mercancias de consumo sino también a los medios

requeridos para su produccion”.

En el plano politico, la pobreza implica incapacidad para participar libre y plenamente en la

vida y el desarrollo econémico de una sociedad o nacion. ?'

Estas definiciones muestran que es dificil elaborar un concepto universal de pobreza sobre
todo porque “es mas que la falta o insuficiencia de recursos econdmicos... implica no solo la
falta de oportunidades de desarrollo personal, sino la ausencia de reconocimiento, la pérdida
de autoestima, la denegacidon de derechos, incluso de la libertad, la dignidad, la autonomia y
el respeto fisico”. Sin embargo se le puede considerar como la ausencia de capacidades,
oportunidades y de medios para ejecutar plenamente los derechos y libertades

correspondientes en donde se pueda dar un desarrollo del individuo, asi como también se

0 Alejandro Guevara, “programas De alivio a la pobreza en México: un ejercicio de evaluacion”, en Gabriel Martinez
gcomp..), Pobreza y politica social en México, p. 134.

! Trejo Guillermo y Jones Daudio, “Diagnostico de la pobreza y la desigualdad en México”,FCE, 1993, P.68-71.

2 Teresa Inchaustegui, “Asistencia, pobreza y politica social: del liberalismo al neoliberalismo”, en El Economista Mexicano,
num.4 octubre-diciembre de 1997, p.265.
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alcance un desarrollo material minimo de conformidad con el estilo de vida y la cultura de la

sociedad de que se trate.

La pobreza se clasifica en pobreza moderada o relativa y pobreza extrema, absoluta o
indigente. En el presente trabajo se utilizara el término de pobreza extrema toda vez que el

programa gubernamental que se analizara esta enfocado a este rubro.

Cabe mencionar que debido a las implicaciones de la pobreza se requieren datos
cuantitativos que contribuyen a establecer politicas gubernamentales acordes con el entorno,

las caracteristicas de las regiones y los recursos con los que se cuenta.

Es asi como se hace necesario medirla para ello se utilizan algunos métodos como : La

Linea de la Pobreza (LP) y el de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).

Estos ultimos temas seran abarcados ampliamente en los capitulos subsecuentes.

F) Politica social

La pobreza se define en relacion con el concepto de bienestar, asimismo, de acuerdo a como
se le defina corresponde una forma de medirla, es asi como el concepto y la medicién de la
pobreza deben vincularse con las estrategias y el disefio de las politicas publicas de corte

social para atender el problema.

La politica social, desde su origen y a lo largo de la historia ha sido identificada como aquélla
que debe fortalecer a la sociedad por lo que debe buscar equilibrios o relaciones mas justas
entre los diversos sectores sociales que la conforman. Es politica porque se realiza en el
ambito de los intereses, transacciones, acuerdos y luchas entre las distintas formas

organizativas de una sociedad particular.
Se considera a la politica social como el conjunto de acciones, particularmente emprendidas

por el Estado y otras instituciones, que se desarrollan con el propésito de proporcionar

servicios a la poblacién y alcanzar el bienestar social.
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En México se le define como “el conjunto de directrices, orientaciones, criterios y

lineamientos conducentes a la preservacion y elevacion del bienestar social, procurando que

los beneficios del desarrollo alcancen a todas las capas de la sociedad con la mayor

equida

d . ”23

Se han identificado algunas teorias sobre el origen y desarrollo de la politica social en los

paises en desarrollo:

1.

2.

3.

Teoria del determinismo social o la “tesis de la conciencia social”: se refiere a que los
gobiernos son quienes se encargan de satisfacer las necesidades de los ciudadanos y
de manera mas intensa de aquellos que sufren de diversas carencias. Lo anterior por

los vinculos de solidaridad social entre los gobernantes y gobernados.

De acuerdo con esta teoria “el mejoramiento del bienestar colectivo es cada vez
mayor e irreversible, basandose en la esperanza eterna y el optimismo crénico sobre

la especie humana.”®*

Teoria de la modernizacion: resalta que a medida que los paises se van
desarrollando industrial y tecnolégicamente, también cambian las estructuras y las
relaciones sociales, lo que contribuye al aumento de las desigualdades. Ante esta
situacion se comenta que los Estados deben de fortalecer los servicios que brindan,

asi como también crear nuevos de acuerdo al entorno de que se trate.

Teoria de la dependencia: en el actual entorno se aprecia que los paises
industrializados explotan a los paises subdesarrollados, por ejemplo, los primeros
acuden a los segundos porque encuentran mano de obra barata, lo que disminuye los
costos de produccion de los diversos productos que después venden a precios
considerables. Lo anterior es muestra de que los paises desarrollados consiguen su

desarrollo en la mayoria de los casos a costa de los paises en desarrollo.

3 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, “Glosario de Términos Administrativos”, op. cit. p. 71.

* Cirilo H. Garcia, “Algunas comparaciones entre la génesis y el desarrollo de la politica social en Chile y México”, en
Politicas Sectoriales: Tendencias Actuales, Tomo |, edit. Lopez Estrada, Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, Monterrey,
México 1999, p.158.
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Bajo esta teoria el Estado disefia e implementa servicios sociales para preservar el

statu quo, en beneficio del sistema capitalista.

4. Teoria de la difusidon: se refiere a la importacién de ideas e instituciones de bienestar
social de un pais a otro, lo cual no es un proceso que brinde mejores resultados sobre
todo porque la mayoria de las veces se han querido implementar politicas que fueron
exitosas en el pais que se generaron, sin embargo; es cierto que el que hayan tenido
éxito en donde se implementaron no garantiza que su aplicacion en otro pais también
sea benéfica, sobre todo porque se deben reconocer las diferencias sociales, politicas,
economicas e incluso tecnoldgicas de un pais a otro y mas aun si se trata de copiar el

modelo de un pais desarrollado a uno en desarrollo.

Los objetivos de las politica social son:
v' Erradicacién del riesgo individual frente a ciertas situaciones por medio de

sistemas basados en su reparticion social;

v' Asegurar con sistemas de cobertura universal la satisfaccion de ciertas
necesidades sociales basicas, que no pueden ser cubiertas o pueden serlo

imperfectamente por sistemas de mercado;

v' Una funcién redistributiva, al privilegiar la atencién de las necesidades de
ciertos grupos sociales desprotegidos, mediante la lucha contra la pobreza, y

en particular una erradicacion de la pobreza extrema;
v' Asegurar una funciéon de integracién, que es factor de cohesion social y de
estabilidad, y legitimacion politica, a su vez factores de competitividad

economica.

Se podria decir el objetivo de la politica social es “producir sociedad, lo que en términos

operativos  significa igualdad socioecondmica, calidad de vida diversificada
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socioculturalmente, ciudadanias y actores sociales fuertes y auténomos, capaces de

negociar su representacion en las esferas politicas y estatales.”®

Actualmente la politica social tiene un papel estratégico en el futuro de las sociedades con

grandes indices de pobreza.

En América Latina el combate a la pobreza se ha dado por medio de politicas sociales de:
v' Caracter universal, las cuales buscan elevar las capacidades de la poblacién en

materia de nivel y calidad de educacién, salud y capacitacion.

v' Focalizadas: dirigidas a quienes no tienen acceso de manera normal a servicios
sociales como son: educacion y salud. Este tipo de politicas se usan para el combate

de la pobreza extrema.

Las politicas de combate a la pobreza son parte de las politicas sociales que tienen también
principios conceptuales de organizacion, criterios especificos de operacion, indicadores de

medicion.

El programa gubernamental que se analizara en este trabajo es considerado focalizado, toda

vez que se dirige a la poblacion en pobreza extrema.

Es asi como en la actualidad se hace necesario que el Estado impulse el desarrollo social y
no soélo se legitime por medio de la coaccion sobre todo porque los tiempos en donde la
fuerza imperaba han terminado y actualmente para legitimarse y preservar se requiere del

trabajo por y para la sociedad.

Por su parte el Estado mexicano en el articulo 25 parrafo | de su Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece:
“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea

integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la Nacion y su régimen democratico y

% Manuel Antonio Garreton, “Igualdad, Ciudadania y Actores en las Politicas Sociales”, en “Sociologia del Desarrollo,
Politica Social y Democracia”, México 2001, edit, siglo veintiuno, en coedicién con la Comisién Econémica para América
Latina (CEPAL) sa. de cv. ,p. 194
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que mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucion
del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los

individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.”?

En el parrafo citado se muestra la responsabilidad del Estado de garantizar la igualdad de
oportunidades a todos los miembros de la sociedad bajo los principios de equidad vy justicia

motivo por el cual se debe de atacar la pobreza.

Ante esa situacion las politicas gubernamentales se deben concretar a través de la
administracion publica, pues es ella quien tangibiliza las demandas de la sociedad y

consecuentemente las responsabilidades a las que se ha hecho acreedor el Estado.

Para realizar sus tareas encomendadas la Administracién Publica, se organiza en
centralizada( en esta se encuentran las Secretarias de Estado, quienes tienen funciones
sociales principalmente) o paraestatal (instituciones cuyo fin es el desarrollo social), asi como
también se sujetan a un amplio marco normativo: Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, Ley Federal de las Entidades Paraestatales, Ley de Planeacién, Presupuesto de

Egresos de la Federacion, entre otras.

Las actividades que se deben realizar para alcanzar los objetivos gubernamentales por parte
de la administracion publica, se encuentran en los Planes Nacionales de Desarrollo. Es en
este documento donde la pobreza encontrara los mecanismos e instrumentos para

combatirla.

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p.26.
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CAPITULO Il LA POBREZA EN MEXICO

A) Antecedentes histéricos de la pobreza
A lo largo de la historia de México se ha abordado la pobreza a través de dos vertientes: la

beneficencia o caridad y los programas especificos de combate a la pobreza.

El tratamiento de la pobreza en la época colonial, consistié principalmente en la creacion de

hospitales, hospicios, asilos y colegios.

Cabe mencionar que la atencidon hospitalaria era brindada en su mayoria por la iglesia,
aunque el Estado y los civiles patrocinaban hospitales los cuales dependian de la sociedad

civil.

Otra forma para el combate a la pobreza fue por medio de la formaciéon de cofradias,
inspiradas en las congregaciones espafnolas del siglo XVI, que fueron suprimidas una vez

promulgada la Ley de Nacionalizacién de Bienes Eclesiasticos en 1856.

En 1775 se funda el Monte de Piedad, considerado como la primera institucién de crédito en
Meéxico cuyo objetivo era, otorgar préstamos a los pobres y dedicar las ganancias a obras de
caridad, sin embargo se puede considerar que dicha institucion brindaba ayuda a un tipo de
pobres y principalmente a quienes tenian prendas para que por ellas se les otorgaran
créditos que iban de un quinto a un tercio del valor de dicho articulo, ademas de que sino se

querian perder de manera definitiva se debia pagar mensualmente una tasa de interés.

Se fundaron algunos hospicios, como el hospicio de Pobres en 1763, asilo para ancianos y
mendigos, alli se impartian talleres en los que se utilizaba la mano de obra de los nifios

aprendices, con la idea de ensefiarles un oficio.
También se establecieron casas de correccidon cuyo caracter era de establecimiento penal,

asi como también se impartian talleres: zapateria, carpinteria y sastreria. El tiempo de la

condena era por lo regular de cinco afos, y su castigo era el encierro en sus celdas.
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La Casa de Nifios Expdsitos® de la Ciudad de México, tenia como propésito convertir a los
nifos en seres Utiles a la sociedad. Esta casa albergaba a los nifos dejados fuera del hogar
de los padres. Actualmente, esta casa recibe el nombre de Casa de Cuna y depende del

gobierno federal.

En 1883 se intentd establecer dormitorios publicos bajo la iniciativa del arzobispo de México,
de los secretarios de Fomento, de Gobernacion y filantropos. La iniciativa fracasoé y fue hasta
1889 que se concreta el proyecto y asi surge el primer dormitorio publico de la ciudad de
México sélo para hombres. La entrada al dormitorio costaba 10 centavos por persona, este
pago tenia como fin el ahorro, sobre todo porque implicaba que quien queria pasar la noche

en el, debia ahorrar todos los dias la cantidad fijada para entrar.

Ademas de los dormitorios publicos, existieron mesones en los barrios pobres de la ciudad.
En estos mesones?’ se cobraban cinco centavos por entrar y tres por el derecho de usar un
‘petate”. Se calcula que diariamente cerca de 250 personas dormian en cada uno de los

mesones.

En el siglo XIX se dan cambios en cuanto a la estructura y la organizacion del mundo, cuyas
bases se gestaron un siglo antes. Por ejemplo, la independencia de Estados Unidos influyo
en las colonias hispanas. La Revolucion Francesa impulsa la evolucién del pensamiento
politico en Europa en donde las ideas de libertad y justicia muestran el fin del absolutismo y
de la influencia de la iglesia sobre el Estado. Espafa por su parte pierde hegemonia en el
campo del pensamiento europeo pasando ahora a Francia y Alemania. Los demdcratas
hispanos fundan en 1812 las Cortes Constituyentes de Cadiz, lo que da inicio a una nueva
etapa en Espafa trayendo consigo luchas contra el absolutismo y el clero por parte de

intelectuales espafioles y liberales. Lo anterior, provoca que la iglesia deje de influir en la

% Frecuentemente la forma de recibir a los nifios abandonados, de ambos sexos, era la siguiente: habia un torno que daba
a la calle en el que se dejaba al expésito y se hacia girar de tal suerte que el bebé quedaba dentro de la casa, sonaba
entonces una campana fija en el cuarto del portero, quien acudia a recibirlo. Posteriormente se asentaban las partidas de
recepcioén, de acuerdo con la Constitucion 72. Existiendo dos libros distintos, uno para los espafioles y el otro para los nifios
de indios y demas castas, de lo que se desprende que no solamente los nifios indigenas y los mestizos eran abandonados
sino también los hijos de espafioles. Segun lo establecia la Constitucion 242., los nifios de la Casa podian ser adoptados o
prohijados por personas que no ejercieren los oficios “mas bajos” y en caso de muerte del prohijante o de pobreza extrema
el nifio en cuestion podia ser restituido a la Casa.

%7 Estos mesones se debian registrar en la Seccién de Inspeccién Sanitaria del Departamento de Salubridad Publica, los que
eran desinfectados cada diez dias por dicha oficina gubernamental.
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fundacién y funcionamiento de obras de beneficencia, pues a partir de ese momento

pasaron a ser administradas por los ayuntamientos y por instituciones privadas.

Asi, se pueden citar las medidas politicas relacionadas con la ayuda caritativa de Benito
Juarez, entonces presidente de la Republica:

1. “ Los expositos prohijados dejarian de tener condicion de sirvientes, otorgandoles la
de hijos con iguales garantias que las de los hijos legitimos, respetando el Codigo
Civil;

2. Introdujo, en las casas de beneficencia, la ensefanza de algunos oficios(relojeria,
encuadernacion y fotografia);

3. Autorizo la fundacién de la Loteria, para que el 15% de sus ingresos fuera aplicado a
la Casa de Cuna; establecid un hospital de maternidad e infancia, que luego
desaparecié por circunstancias adversas propiciadas por la Intervencion francesa, y
por la oposicion del clero, aunque la idea fue aprovechada por el emperador
Maximiliano de Habsburgo creando éste la Casa de Maternidad(el Hospital de San
Carlos), contigua al Hospicio de los Pobres;

4. Secularizé la beneficencia, iniciando la centralizacién de los servicios de socorro y su

control por parte del Estado.”®

Durante la administracion de Porfirio Diaz la beneficencia sufre cambios administrativos

por una reorganizacion, para lo cual se expide una circular el 23 de enero de 1877.%

La esposa de Porfirio Diaz, Carmen Romero Rubio fundd en 1887 la Casa Amiga de la
Obrera, destinada a recoger todas las mafanas a los hijos de las mujeres pobres que
trabajaban y entregarlos por la tarde; cabe mencionar que dicha institucion fue sostenida
por su fundadora hasta 1915. En 1916 se reabre y depende de la beneficencia publica

hasta nuestros dias.

% \/eronica Ofelia Villarespe Reyes, “La solidaridad: Beneficencia y Programas pasado y presente del tratamiento de la
Egobreza en México”, México D.F. 2001, edit. Porrua, p. 25-26.

En dicha circular se detecté que los establecimientos hospitalarios, de asistencia social y de correccion, que estaban a
cargo del Ayuntamiento desde 1862, y los que posteriormente se fundaran serian administrados por una junta denominada
Direccion General de Beneficencia Publica, dependiente del entonces Ministerio de Gobernacién. Posteriormente, en 1879,
la Direccion de Beneficencia Publica sustituye a la Direccion de Fondos creada en 1861. Y hasta 1881 que, por el
Reglamento de Beneficencia Publica, los organismos de caridad forman parte integrante del gobierno, en particular de la
Secretaria de Relaciones Exteriores y de Gobernacion.
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Durante el periodo revolucionario (de 1910 hasta casi 1920), los fondos de beneficencia

se destinaron para gastos militares.

Con el surgimiento a finales de la década de los veinte del Estado moderno mexicano y
con la fundacién del Partido Nacional Revolucionario(PNR) en 1929 como un partido
populista; y de acuerdo con el decreto presidencial de Emilio Portes Gil en 1930 los
fondos recaudados de las contribuciones de los servidores publicos se destinarian a la:

1*°. Asi se ligé la politica

beneficencia, seguro de vida, fondo de reserva y accidén socia
publica social del Estado con la integracion, funcionamiento y control de un partido
politico. Este partido logro integrar a cuatro sectores (obrero, campesino, militar y popular)
en tres centrales: Confederacion de Trabajadores Mexicanos (CTM), Confederacion
Nacional Campesina (CNC) y Confederacion Nacional de Organizaciones Populares

(CNOP).

Con Lazaro Cardenas al frente del gobierno mexicano la filosofia politica se centra en
que la solucion de la marginacién econdmica y social es de interés nacional. De ahi, que
el concepto de asistencia sustituyé al de beneficencia, lo que implico que dentro de las
obligaciones del Estado esta el promover y regular las acciones relativas a la salud y el

proporcionar auxilio médico y social a la poblacion.

Como se ha visto en la mayor parte de este siglo, la cuestién social ha estado presente
de una u otra manera en las discusiones del sector publico. Las diversas estrategias
economicas han buscado resolver el problema social presente a lo largo del siglo, pero
denominado y concebido de forma distinta: miseria, marginacion, pobreza, pobreza

extrema.

% 1)La beneficencia comprendia la obligacion del PNR de atender en sus enfermedades a todos los miembros, empleados y
funcionarios de la Federacion, que estuvieran al corriente en el pago de sus cuotas ; 2)el seguro de vida consistia en el
derecho de los familiares del empleado o funcionario para recibir, en caso de muerte de éste, una cantidad conforme a lo
que hubiere aportado a dicho fondo; 3)el fondo de reserva era destinado para fines electorales y 4)la accion social se
concentraba en una labor educativa intensa entre las comunidades campesinas y obreras, fomentando la creacién de
centros y misiones culturales, escuelas, ligas de resistencia y de cooperacion.
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En la primera etapa, de pacificacion y consolidacion del nuevo Estado posrevolucionario,
la estrategia econdmica se centraba en el establecimiento de bases para la

industrializacion y la modernizacion agricola con rectoria del Estado.

El punto central era como el Estado podia contribuir a la reduccién de las desigualdades
sociales, la solucion que se dio en esa época, giro entorno a una politica redistributiva
protectora: asegurar el uso de la tierra para los campesinos y las garantias laborales de
los trabajadores, las politicas asistenciales entre otras fueron la reforma agraria y la

garantia del ejercicio de los derechos constitucionales de los obreros.

En la segunda etapa se habla de una estrategia de industrializacion por sustitucion de
importaciones(1940-1970); en donde se da un impulso a la industria a costa del sector
agricola; surge un debate por parte de quienes decian que los problemas sociales se
resolverian a través de la capitalizacion y otros que argumentaban que del crecimiento
que resultara de una politica econdmica redistributiva. Las politicas sociales se concebian

en esta época ligadas a la creacion de empleos y a los ingresos salariales.

A pesar de lo anterior, el modelo de industrializacion por sustituciones se fue desgastando
desde la segunda mitad de los afos sesenta y entré en crisis en los afos setenta, de
hecho en las presidencias de Echeverria y de Lopez Portillo se buscaron salidas a esta
crisis, ademas es en estos periodos que el Estado asume el compromiso de combatir a
la pobreza, sobre todo la rural de tal manera que surgen los primeros programas
comprehensivos Programa de Inversiones Publicas para el Desarrollo Rural (PIDER),
Programa de Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados (COPLAMAR), Sistema Alimentario Mexicano (SAM), Programa Nacional de
Solidaridad Social-IMSS, etc) una cosa que se debe tener presente es que los
funcionarios encargados de estos comienzan a cuestionar los resultados sociales de la
anterior estrategia econdmica y subrayan la responsabilidad del Estado garante de las

necesidades esenciales de la poblacién.

La crisis fiscal y la deuda de 1982 es un parte aguas en la politica econdmica y en la

politica social, la prioridad desde ese periodo a 1998 ha sido el ajuste, la liberalizacion de
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la economia, el pago de las obligaciones externas, la politica salarial se desconecta de la
politica social, de tal manera que en el sexenio de Carlos Salinas se crea el Programa
Nacional de Solidaridad(Pronasol,1988).

B) Concepto de Pobreza
De acuerdo con el libro “La pobreza en México”, editado por el Banco de Mundial en junio
de 2004; la pobreza es la carencia de lo que una sociedad considera como el minimo

basico en términos de la gama de dimensiones que constituyen el bienestar.

Derivado de lo anterior, se considera que la pobreza tiene diversas dimensiones a saber:

v' Pobreza de capacidades humanas: hace referencia a la falta de capacidades

humanas minimas que permitan llevar una vida sana y productiva.

v' Pobreza de activos e infraestructura: la falta de activos fisicos y financieros son
elementos que dan origen a la pobreza, sobre todo porque existen sociedades en
donde el acceso al conjunto de servicios basicos de infraestructura (caminos,

agua, electricidad), es vital para poseer un nivel minimo de vida.

v' Pobreza de ingreso o de gasto: se refiere a la existencia de un nivel minimo de
ingresos o de gasto que permite la compra y el consumo de una canasta basica de

bienes (alimentos, vestido, etc) privados.

v' Pobreza de dignidad e inclusion social: se consideran como elementos de la
pobreza a la dignidad y la falta de inclusion social. Sin embargo, aun no existe un
enfoque estandar para el andlisis de estas areas como dimensiones del tema en
cuestion.

Las dimensiones antes mencionadas muestran que la pobreza es multidimensional y que
se deben elaborar politicas para su combate considerando las dimensiones en el tiempo y

espacio de que se trate.
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De ahi el surgimiento de diversos programas gubernamentales cuyo objetivo en el largo

plazo es la reduccion del fendmeno de la pobreza.

C) Tipos de Pobreza

Tanto en México como a nivel mundial se han identificado dos tipos de pobreza:

v" Pobreza moderada o relativa: “ identifica a aquellas personas que debido al nivel
de desarrollo del pais, no pueden satisfacer necesidades basicas, pero su nivel de
alimentacion y salud les permite participar activamente en el mercado de trabajo y
en la educacion”. *'Quienes se ubican en este tipo de pobreza cuentan con
recursos minimos, los cuales les permiten participar en las relaciones del mercado,

aunque con desventaja ante grupos con grandes perspectivas de desarrollo.

v' Pobreza extrema, absoluta o indigente: la integran “familias que aunque destinaran
todos sus ingresos exclusivamente a comprar alimentos (hipétesis irreal dada la
imprescindibilidad de gastar en vivienda, transporte, vestimenta, etc), igual no
alcanzan a comprar el minimo de proteinas y calorias necesarias para vivir’.*?
Quienes se encuentran ubicados en este rubro no pueden satisfacer una
alimentacion adecuada o al menos con los contenidos proteicos y calodricos
necesarios, lo que provoca que el desempefo de actividades laborales o
educativas sea deficiente e incluso se aumente el numero de enfermedades

previsibles debido a la baja de defensas en los organismos de los individuos.

Cabe mencionar, que esta diferenciacion permite la elaboracién de politicas>? dirigidas a
cada una de la pobreza de que se trate; asi como también mecanismos para medir el
aumento o disminucion de la misma y con ello interpretar los resultados que arroje la
medicion correspondiente, todo ello considerando que no es lo mismo la situacion de un
pobre moderado a la de un individuo que carece de los bienes basicos que le permitan

sobrevivir (pobre extremo).

31 J. Sobrino y C. Garrocho, “Pobreza, politica social y participacion ciudadana”, p. 312.

32 Bernardo Kliksberg, “La escalada de la pobreza en América Latina”, en Bernardo Kliksberg(comp..), Pobreza, un tema
impostergable, p.7

B Las politicas que se establecen pueden ser de corte universal o focalizadas, lo cual depende de lo que se pretenda
abordar y como se le pretenda combatir.
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D) Mecanismos para medir la Pobreza en México

Una discusion que se origina derivado del problema de la pobreza, es la medicion de
esta, de ahi que se genere un debate con el fin de establecer mecanismos para medirla
por lo que se deben considerar las diversas concepciones y definiciones de pobreza; asi

como teorias de las causas y posibles soluciones al problema.

Es en la ultima década de los noventa, en donde se hacen necesarios estudios
cuantitativos, ya que estos son utiles para solicitar ayuda financiera a organismos
internacionales (Banco Mundial, Fondo monetario Internacional) que dedican una gran
parte de sus fondos al combate a la pobreza y sobre todo considerando que dichos
organismos solicitan informes del cauce de sus préstamos, esto da lugar al desarrollo de

métodos para medir la pobreza, asi como la evolucién de esta.

En el caso mexicano es reciente la posicién por parte del gobierno para medir la pobreza,
es en el afo 2000 cuando surge el Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza en
México conformado por académicos y observadores que representan al gobierno (estos

no tienen derecho de voto).

De acuerdo con el Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza en México para la

medicion de esta se debe considerar lo siguiente:

v Identificacion del espacio pertinente: determinar si es entendida la carencia de las
personas en términos de activos, de bienes de consumo, de ingresos, capacidades
o incluso de alguna combinacién de estos. En suma, se debe identificar la
dimensién de la pobreza, pues de esto depende la identificacion del espacio

donde se ubica el problema.

v' Seleccion de la unidad de andlisis: seleccionar si se cuantificara a la pobreza por

individuos u hogares.
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v Identificacion de las personas en condiciones de pobreza: establecer la linea de
pobreza en la dimensiéon y unidades seleccionadas, con el fin de identificar la

poblacion en pobreza.

v' Agregacion de carencias: se debe asignar un valor a las insuficiencias para
agregarlas y con ello tener un numero que represente el nivel general de

carencias del hogar.

v' Agregacion de individuos: considerar a todas aquellas personas de acuerdo con el

nivel de carencias para sumarlos y obtener el indice global de pobreza.

Actualmente no existe un consenso sobre el significado de la pobreza vy
consecuentemente el o los mecanismo(s) para medirla, sin embargo se establecen

algunas caracteristicas deseables para la medicidén de la pobreza:

e “Transparencia de los supuestos normativos.

e Sensibilidad a la profundidad y distribucion de la insatisfaccion entre la poblacion.

e Posibilidad de lograr la medicion con la informacién estadistica disponible.

e Robustez frente a rangos pertinentes de incertidumbre, tanto en la informacién
como respecto a variaciones razonables en los parametros de las medidas.

e Descomposicion de los indices de pobreza entre grupos poblacionales
identificados por caracteristicas observables, tanto para tener explicaciones de los
determinantes de la pobreza como para el disefio de programas dirigidos en forma

prioritaria a grupos poblacionales especificos identificados de esa manera.”*

En Meéxico los métodos para la medicion de la pobreza son:
Necesidades Basicas Insatisfechas o Multidimensional Directo(NBI): |a pobreza se
mide en funcion de las carencias de necesidades especificas, por lo que resulta

importante la definicién de las necesidades basicas o esenciales para el ser humano.

* Ibid. p. 24
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Método de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)*®: requiere “a) definir las
necesidades basicas y sus componentes (qué es necesario); b) seleccionar las variables
e indicadores que expresan el grado de satisfaccion de cada necesidad y componente; c)
fijar un nivel minimo para cada indicador, debajo del cual se considera que el hogar (o la
persona) satisface la necesidad en cuestion; d) clasificar como pobres los hogares (o

personas) con una o mas necesidades insatisfechas.”®

En cuanto a sus ventajas; es simple su aplicacion, ademas evita el problema sobre cémo

agregar en una medida diversos indicadores.

Sus limitaciones: el numero de hogares pobres aumenta con la cantidad de indicadores;
califica como pobre a un hogar con una carencia del mismo modo que a otro que tiene
mas; se argumenta que la estimacién de la pobreza en este método se hace por medio
de mapas con el fin de obtener informacién geografica detallada, sin embargo, una
restriccion al mismo es que la disponibilidad de informacién de los hogares en los

municipios o estados es a través de los Censos de poblacién y Vivienda.

Con base en lo anterior, América Latina ha generalizado la elaboracion de mapas de
pobreza por hogar considerando el analisis de los indicadores: a) viviendas inadecuadas
por sus materiales; b)hacinamiento; c) inadecuado abastecimiento de agua; d)
inadecuados servicios sanitarios; e) inasistencia a escuelas primarias de los menores.

Como se observa existen indicadores excluidos: alimentacion, vestido, salud y calzado.

Lo que se debe tener presente es que son varias las fuentes que conducirian a que en
una misma situacion se obtengan datos diferentes sobre la incidencia y la intensidad de la
pobreza con el método del NBI. 1) desacuerdo en relacién a qué necesidades se deben
considerar como basicas; 2) seleccionar distintos indicadores para una misma necesidad
esencial; 3) diferencias en cuanto a criterios para establecer carencias; 4) formas
alternativas para resumir indicadores en un indice; 5) para el caso de elegir un indice de

sumatoria ponderada, el sendero a seguir para cuantificar las ponderaciones.

35 El método de Necesidades Basicas Insatisfechas identifica la pobreza con no tener vivienda de minima calidad, vivir en
é:ﬁondiciones de hacinamiento, no tener agua, servicios de drenaje.
Ibid.
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Linea de Pobreza (LP) o Indirecto Unidimensional: existen diversas opciones

metodologicas que repercuten en los resultados de esta medicion en la incidencia e

intensidad:

Determinacion de lineas de pobreza: implica la identificacidon y cuantificacion de los

umbrales de pobreza, a partir del ingreso o incluso del gasto de los hogares.

Especificacion del concepto de ingreso o consumo a utilizar; esto es que concepto
se utilizara tanto para ingreso (total, permanente, corriente, neto de impuestos, etc)
como para gasto (total, monetario) de modo tal que el concepto elegido se
compare con la linea de pobreza seleccionada para establecer la condicion de

pobreza y no pobreza.

Ordenamiento de los hogares de acuerdo con distintas dimensiones: el tamafio del
hogar, su composicién, requiere de adecuaciones en la informacion que le

corresponde.

Utilizacion de fuentes alternativas de informacion y la correccion o no de sus
deficiencias. Las encuestas de los hogares, datos de ingresos o gastos estan
subestimados en comparacion a los obtenidos en las cuentas nacionales, lo que
lleva a decidir sobre la conveniencia de aplicar o0 no métodos que concilien las

diferencias y la naturaleza de esos métodos.

Este método en una de sus variantes establece la linea de pobreza a partir de una

canasta alimentaria. La CEPAL establecié algunos de los fundamentos metodolégicos

para la definicion y aplicacién del método de lineas de pobreza (LP): 1) identificar los

requerimientos nutricionales de los individuos, para lo cual se deben considerar sus

diferencias por edad y sexo, asi como el esfuerzo fisico realizado por estos; 2) definir los

productos que deben integrar dicha canasta basica, para cubrir las necesidades

nutricionales de la poblacion; 3) determinar el valor de la canasta seleccionada; 4)

clasificar a los individuos en pobres o no pobres, al confrontar su ingreso disponible con la

linea de pobreza, producto del calculo previo.
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Existen dos formas para identificar si un hogar es pobre o no: 1) conocer su ingreso y
evaluar si éste permite al hogar o individuo cubrir los gastos de la canasta alimentaria de
referencia, 2) determinar si el gasto efectuado por un hogar o el individuo supera o no el

valor de la canasta,

Cabe mencionar que a los bienes alimentarios de la canasta basica se agregan otros por
medio de los cuales se satisfagan necesidades no estrictamente alimentarias y cuyo peso
sobre la linea de pobreza se determine por una metodologia complementaria dando

origen a la Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales (CNSE).

Para aplicar este método en la variante mencionada se debe “a) definir las necesidades
basicas de sus componentes (qQué es necesario); b) establecer una canasta normativa de
satisfactores esenciales (CNSE)para cada hogar (cuanto se requiere de cada
componente y de qué calidad); c)calcular el costo de la CNSE, que se constituye en la LP;
d) comparar esta ultima con el ingreso del hogar( o con su consumo), y e) clasificar como

pobres a todos los hogares cuyo ingreso (o0 consumo) es menor que la LP.”’

Algunas de las limitaciones del método de LP son: no considera el estado especifico de
satisfaccion o insatisfaccion de las necesidades basicas, sino que pondera de manera
indirecta, a través del ingreso la satisfaccion potencial de las necesidades basicas,
ademas el método procede como si la satisfaccidon de las necesidades solo dependiera
del ingreso o del consumo privado de los hogares, cuando son cinco variables las que en
realidad determinan tal satisfaccién: ingreso corriente; los derechos de acceso a servicios
o0 bienes gubernamentales; la propiedad de activos que proporcionan servicios de
consumo basico; el tiempo disponible para la educacion; el descanso, la recreacién y el

trabajo en el hogar, y los activos no basicos.®

37 Julio Boltvinik, “La medicién de la pobreza en América Latina”, en Comercio Exterior, vol. 41, nim.5. México, mayo 1991,
.423.
& Ibid., p. 425.
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indice de Pobreza Humana (IPH): define elementos basicos constitutivos del desarrollo

humano, sin los cuales se identificaria a los individuos como pobres.39

Métodos Combinados o Mixtos: estos indices combinan mediciones de métodos como
el de la linea de la pobreza y el de necesidades basicas insatisfechas, sin embargo un
problema que surge como consecuencia de esta fusion es la existencia de pobres por LP
y pobres por NBI, asi como no pobres por LP y no pobres por NBI, esto es que cada
método arroja una cantidad de pobres, sin embargo no son los mismos los que identifica
el LP que los de NBI. Ante esta situacion se habla de tomar un promedio ponderado de
estas, por ejemplo un criterio a utilizar implicaria calcular los costos asociados a la LP, y
el costo necesario para sufragar para que cada hogar satisfaga las necesidades de NBI,
de manera tal que la suma de ambos dara el costo total, y las ponderaciones serian las

proporciones correspondientes.

Para medir la pobreza se debe elegir una amplia gama de opciones conceptuales y

metodoldgicas, lo que conlleva a tener requerimientos de informacion variados.

En el caso mexicano, las fuentes de informacién que mas se utilizan para la medicién de
la pobreza son la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), la
Encuesta Nacional de Empleo Urbano (ENEU), la Encuesta Nacional de Empleo (ENE) y
los censos nacionales de poblacion y vivienda realizados por el Instituto Nacional de

Estadistica, Geografia e Informatica(INEGI).

E) Numero de pobres en México

El hablar del numero de pobres en México no es sencillo ya que como se vio en el
apartado anterior de acuerdo con el método que se utilice para evaluar el impacto de la
pobreza se establecera un numero de todos aquellos individuos considerados como

pobres.

39 . . o . . . L o
Este método identifica variables correspondientes a tales elementos y realiza un ejercicio de agregacion de los
identificados con carencias mediante ponderadores definidos bajo ciertas convenciones.
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Para INEGI-CEPAL, la pobreza extrema en México ascendia en 1992*° a 16.1% de la
poblacién nacional, en tanto que la pobreza moderada abarcaba 44% de la poblacion.
Para Boltvinik, 50.7% de la poblacién se encontraba en pobreza extrema y 71% en

pobreza moderada, si ésta es medida por NBI; 66% si es medida por LP.

*En 1994, para Panuco, Laguette y Székely, la pobreza extrema comprendia 27.8% de los
mexicanos, en tanto que para Lusting en esta condicidon se encontraba 15.5% de la

poblacion.

*En 1995, el Banco Mundial estimaba que 17.9% de los mexicanos vivia con menos de1

dolar diario por persona y que 42.5% con menos de 2 dolares por dia.

*En 1996, para Raygoza, en pobreza extrema vivian 38.4% de los mexicanos, en tanto

que para Székely 21.2% vivian en pobreza extrema y 58.8% en pobreza moderada.

En 1998, la CEPAL estimaba que 18.5 % de la poblacién vivia en condiciones de
indigencia (9.7% de la urbana y 31.3 % de la rural) y 46.9 % en pobreza moderada (38.9

de la urbana y 58.5% de la rural).

*En el afio 2000, Lopez Calva y Székely consideraban que el 23.3% de los mexicanos
vivian en pobreza extrema, en tanto que las cuantificaciones de Hernandez Laos y
Velasquez sugieren que 30.1% de la poblacién se encontraba en condiciones de pobreza
extrema y 50.1% en pobreza moderada.

A pesar de las variaciones en las cifras referente al numero de pobres en México se debe
reconocer que en nuestro pais existen diferencias muy marcadas en la distribucién del

ingreso en diversas regiones.

Los indices de mayor pobreza estan en las areas rurales de los estados de Chiapas,
Guerrero y Oaxaca en donde el 46% de la poblacién vive en pobreza extrema, le siguen

los estados del Golfo Sur y el Caribe, donde mas del 35% de la poblacion esta

40 Ep 1992, el INEGI, en un estudio conjunto con la CEPAL revelé que en ese afio habia en México 13.6 millones de
mexicanos en pobreza extrema, mientras que la pobreza en general era de 23.6 millones de mexicanos. En Carlos Acosta
Cérdova y Monica Pérez, en Proceso, num. 1134, México, D.F., 26 de julio de 1998, p. 10.
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considerado como pobre extremo, en el centro de la republica mexicana hay 19% de

pobres extremos, 10% en el norte y 4% en la Ciudad de México.

De 2000 a 2002, la pobreza extrema disminuyo en el Pacifico sur a 6%; el centro 5% vy el
Golfo sur 5%.

El informe Panorama Social de América Latina 2004 explica que la pobreza extrema se

redujpo en México en <casi 30 por ciento entre el 2000 y 2004.

Los contrastes en las cifras sobre pobreza tienen multiples explicaciones. La ubicacién
del instrumento a partir del que se puede considerar a un individuo como "pobre"; las
distintas técnicas de medicién (directa o indirecta); y las diferentes fuentes empleadas
(métodos de medicidén) generan variaciones en los resultados. No se debe olvidar que la
medicion de la pobreza esta cruzada por intereses politicos e ideoldgicos. Constatar que
el numero total de pobres ha aumentado en las dos ultimas décadas se ha convertido
para unos autores en la demostracion palpable de que se ha aplicado una politica
econdmica errénea, acompanada de una mala gestion, de niveles de corrupcion

elevados y de incompetencia politica.
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CAPITULO Ill LA POLITICA SOCIAL EN MEXICO

A) Concepto de Politica Social

Como se ha visto en los capitulos anteriores, la pobreza es definida en relacién con el
concepto de bienestar, asi, se le puede definir con la idea que se adopte en funcion de las
necesidades humanas y con la posicion que se adquiera en correspondencia con los factores
o estimulos que movilizan las acciones de las personas. Ademas, también se abordo que de
acuerdo a como sea definida la pobreza le corresponde una forma de medicion. Por lo
descrito, el concepto y la medicién de la pobreza deben vincularse a las estrategias y al

disefo institucional adoptado para abordar el problema.

La estrategia y el disefio para el combate a la pobreza tiene que ver con el qué y el como, o
sea, identificar el problema para establecer la forma mas adecuada de solucién. Asi, han
surgido las politicas gubernamentales (entre ellas las sociales) por medio de las cuales el

gobierno busca alcanzar y garantizar a la sociedad el bien comun, fin del Estado.

Como se vio en el primer capitulo, en México la politica social es definida como “el conjunto
de directrices, orientaciones, criterios y lineamientos conducentes a la preservacion y
elevacion del bienestar social, procurando que los beneficios del desarrollo alcancen a todas

las capas de la sociedad con la mayor equidad.”’

También se le considera como un mecanismo cuyo objeto es corregir los efectos del sistema
economico, considerando la intervencidén del gobierno como una accién compensatoria de la

desigualdad que producen las fuerzas del mercado.

En suma, la politica social debe buscar la igualdad socioeconémica, mejoramiento de la
calidad de vida, ciudadania y actores sociales fuertes, que sean capaces de negociar su

representacion en lo politico y social.

*! Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, “Glosario de Términos Administrativos”, op. cit. p. 71.
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B) Politica social en México
La labor del Estado es “orientar al conjunto de la sociedad hacia el bien comun; que todos

tengan iguales condiciones para satisfacer sus necesidades, para ser felices.”*

A lo largo de la historia el Estado ha intervenido de diversas formas con el fin de resolver las
desigualdades sociales, econdmicas, etc, lo cual lo ha llevado en algunas etapas a intervenir
minimamente para no interferir ni obstruir la libertad humana 6 incluso interviniendo al
maximo para con ello evitar el impacto econdmico del mercado que genera desequilibrio y

consecuentemente desigualdades.

Sin embargo, a medida que ha evolucionado se ha observado que estas formas de
intervencion no han sido acertadas y menos ahora a la luz de un nuevo siglo en donde es
evidente la existencia de un mundo globalizado integrandose en grandes bloques, trayendo
consigo un aumento de las desigualdades sociales en donde solo a unos cuantos favorece
la globalizacion, pues los que mas necesitan como es en la mayoria de los casos no cambian
su condicion sino todo lo contrario; ante este fendmeno el Estado ha vuelto sus ojos hacia los
que padecen las desigualdades abanderando programas de combate a la pobreza para con

estos reducirla.

Se debe reconocer que los seres humanos tienen derechos sociales entre los que estan el
satisfacer sus necesidades esenciales. En ese entorno, el Estado tiene la obligacién de que
dichos derechos se satisfagan; para lo cual por medio del gobierno y de sus instituciones
debe generar las politicas (ver anexo 1) y programas tendientes a garantizar el bienestar

social.

En este contexto la politica social; es de gran importancia sobre todo en funcién de las

dimensiones que han adquirido los fendmenos de desigualdad y pobreza.

#2 Mario Ojeda, en Desarrollo Sostenible y Reforma del Estado en América Latina y el Caribe, Colegio de México y UNAM,
México, 1995.
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Antes de hablar sobre la politica social y como se ha conducido en las diversas etapas de la
historia de México, se debe considerar el entorno internacional para conocer de que manera

repercute en las politicas aplicadas en este pais.

En 1985 se genera un debate en relacion a las politicas que se debian implementar para
lograr un avance en materia de desarrollo social y con ello combatir la pobreza lo que

llevaria a la disminucion de la desigualdad.

El deterioro social y el empobrecimiento que sufre América Latina como consecuencia de la
crisis, el cambio de estrategia econdmica y los ajustes, atraen el interés por la generacion de
politicas para el combate a la pobreza, se hablaba de establecer politicas sociales eficaces
que permitieran contrarrestar los efectos sociales de la década de 1980-1990 y garantizar

resultados positivos en la década de 1990-2000.

Con lo anterior surge una revision critica de las politicas sociales que se aplicaron en el
periodo de la estrategia de sustitucion de importaciones para con dicho analisis establecer la

naturaleza de las politicas que se deben aplicar.

Instituciones mundiales, regionales y pensadores latinoamericanos coincidieron en decir que
las politicas sociales que se aplicaron en el periodo de sustitucion de importaciones no
beneficiaron a los grupos pobres, sino que mas bien beneficiaron a los sectores medios de la
sociedad y sobre todo aquellos grupos ocupacionales vinculados a la industrializacion,

agrupados en corporaciones o sindicatos.

Otra observacién hecha consisti6 en decir que se aplicaron politicas populistas y
paternalistas, que propiciaron una redistribucion de bienes y servicios entre grupos populares
con la finalidad de originar clientela de apoyo politico, sin exigir compromiso y

responsabilidad a cambio.

De la revisidn realizada se argumenta que en América Latina con la estrategia neoliberal
implantada, se plantean politicas opuestas a las que se venian aplicando en el modelo

anterior, de manera tal que se inclinaron por politicas dirigidas especialmente a los pobres,
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que realmente lleguen a ellos sin caer en el paternalismo, asi como también en politicas

sistematicas, que conserven los equilibrios globales.

En ese marco, surgen los programas de focalizacion de la pobreza estos fueron creados por
el Banco Mundial, EI Fondo Monetario Internacional y los gobiernos de la region, se originan
para compensar los costos del ajuste que propicidé la estrategia neoliberal y detener el

empobrecimiento, pérdida de ingresos, desempleo.

Estos programas se comenzaron a aplicar en paises como: Bolivia, Chile, Honduras,

Guatemala, Salvador y México, entre otros.

Algunas caracteristicas de los programas de focalizacion son: “1)Se dirigen a los mas
pobres, 2)corresponsabilizan a los pobres en el combate a la pobreza, se trata de
comprometerlos de tal modo que éstos pongan a disposicion su trabajo para permitir el
funcionamiento de los programas sociales, para la construccion de vivienda, el levantamiento
de una nueva carretera, etc., 3)se alejan del paternalismo de las politicas pretéritas, se
establecen por acuerdos directos sin mediaciones entre gobernantes y los pobres, sin la
presencia de corporaciones y sindicatos que eran las instancias encargadas en el pretérito

de tramitar beneficios sociales a cambio de apoyo politico.”*

Otra institucion internacional que hace referencia a la aplicacién de politicas focalizadas en
los campos de educacion, salud y alimentacion para el combate a la pobreza es el Banco

Interamericano de Desarrollo.**

En resumen, actualmente en América Latina se ha dado una prioridad por el combate a la
pobreza( dando mayor preferencia a la pobreza extrema) lo que a coadyuvado a su
incorporacion a las agendas de los gobiernos y consecuentemente a la generacion de una

politica social acorde al entorno.

*3 Bertha Lerner, El debate sobre las politicas sociales y sobre los programas de focalizacién contra la pobreza como una
nueva modalidad de politica social, en América Latina: Los debates en politica social, desigualdad y pobreza, México 1996,
edit. Porrda, p 94.

* Para esta institucion son de gran importancia los programas de desarrollo humano focalizado, pues a través de ellos se
provee de incentivos a los pobres para invertir en su capital humano condicionandoseles a que participen en tales
programas de forma regular.
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En el caso mexicano las politicas sociales de lucha contra la pobreza se han desarrollado
con diversos matices a lo largo de la historia. Se identifican tres periodos de la intervencion

del Estado mexicano en la economia:

> Periodo de 1920 a 1970
Con el régimen® surgido de la revolucién mexicana se busco desarmar a los enemigos,
controlar al ejército y organizar al pais para dar fin a dictaduras promoviendo la

modernizacion econdémica y garantizar la seguridad en todo el territorio.

En ese marco la Constitucion de 1917 plasma los derechos sociales de manera tal que
establecia que el gobierno debia hacerse cargo de la educacion, la salud, la seguridad social,
proteccion de los trabajadores y campesinos. Estos derechos fueron parte de las demandas

de los grupos revolucionarios.

De lo anterior, se desprende el hecho de que los primeros gobiernos posrevolucionarios
ofrecieron educacion publica, protegieron al trabajador e invirtieron en infraestructura de esa
manera buscaron atender las demandas de bienestar de la poblacién, pues consideraron que

estaban en deuda con quienes los llevaron al triunfo.

Asi, se comienzan a crear instituciones para garantizar el acceso de la poblacion a los bienes
y servicios. Uno de los antecedentes institucionales es el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), creado en 1942 organismo gestor de la seguridad social de los trabajadores
asalariados del sector formal de la economia. Se considero que con la industrializacion se
podria incorporar a la poblacion econdmicamente activa al trabajo asalariado, con lo que el

IMSS iria avanzando poco a poco hasta cubrir la demanda de toda la poblacion.*®

Ante ese entorno al gobierno no se le cuestiond sobre el uso de los recursos en inversiones
y gastos que protegieran a los mas pobres. Algunos ejemplos: subsidios y controles de

precios en servicios publicos esenciales y productos basicos; inversion publica en salud,

* En ese periodo se consideréd que no existia otra institucion que el propio Estado nacional como aquel ente capaz de
asegurar el control y el consenso social requeridos para que se dieran los cambios pertinentes pacificamente. El nuevo
pacto, implicaba la posibilidad de un acceso a un mejor nivel de vida de la poblacion.

% El objetivo no se ha cumplido hasta la fecha, muestra de esto es que el actual gobierno de Vicente Fox Quesada ha
implementado el “Seguro Popular”, con el que se busca cubrir a la poblacién no asalariada para el 2006.
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educacion, energia, etc. Por otra parte, dicho gasto no estuvo exento de corrupcioén y por

supuesto del enriquecimiento de personas y grupos.

A pesar de las diversas actividades realizadas no se logro el objetivo de generacion un nivel
de bienestar*’ para los mexicanos, por ello se puede afirmar que poco a poco, ha ido en
aumento el numero de mexicanos que esperan la justicia social abanderada por los ideales
revolucionarios.

> Periodo de 1970-1982

En este periodo se mantuvo un compromiso por la igualdad y la eliminacién de la pobreza.
Este periodo se caracteriza por: la retraccion de la inversion privada y la consecuente
aceleracion de la inversion publica, financiada mediante créditos extranjeros y en aumento de

la base monetaria.

En esta época el gasto social se incrementd, por ejemplo, se cred el INFONAVIT.

> Periodo de 1982 a la fecha
En 1982 se inicia la politica social, por vez primera se considera que la desigualdad no solo

surge a consecuencia de cuestiones economicas sino también politicas y sociales.

Ante la estrechez del presupuesto publico, comprometido con la deuda externa por la crisis

del petréleo se comienza a plantear la eficiencia del gasto publico®.

El Estado mexicano da importancia a la formulaciéon de los planes para el combate a la
pobreza para lo cual parte de un doble supuesto, como primer lugar, que el gasto disponible
para su combate se defina y presupueste en el gasto publico para que no quede sujeto a los
caprichos de los funcionarios publicos. En segundo lugar, se puede ser eficiente aplicando

tecnologia social, en la que la participacion de la sociedad sea fundamental.

" La politica social como concepcién de compromiso por parte del Estado, generd la intervencion de este en la economia
contando con un gasto social abundante, sin embargo no tuvo efecto en los sectores menos favorecidos ya que se favorecio
mas al capital que al trabajo, a lo industrial que a lo agricola y a lo urbano sobre lo rural.

8 Se buscaba establecer la manera de gastar el dinero de la federacién de forma eficiente para la solucion del problema de
la pobreza.
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Se habla de un nuevo esquema de la politica social en donde es prioritario salvar el déficit
de las finanzas publicas, ademas es un elemento de apoyo a la poblaciéon ya que subraya la
corresponsabilidad de las personas en la consecucion del bienestar. Ya el presidente Ernesto
Zedillo afirmaba:”la politica de apoyo social esta presente a lo largo de la vida de los
mexicanos y se expresa en la atencion a la salud y la nutricion, en la educacién publica y la
capacitacion para el trabajo, en el fomento del empleo y la vivienda, asi como en los servicios

basicos como agua, drenaje, electricidad, vialidades y caminos.”*

La politica social se confunde con el gasto de las instituciones gubernamentales, esto debido
a que el gasto de las dependencias que tienen a su cargo los sistemas de salud, educacion,
vivienda y dotacion de servicios basicos; son considerados gastos en politica social. Una vez
mas de acuerdo con el presidente Ernesto Zedillo “la politica social absorbe el mayor
esfuerzo presupuestal del gobierno. De cada 100 pesos que el gobierno programa gastar,
mas de la mitad se destina a mejorar las condiciones de vida de las personas, las familias y

las comunidades”.*°

Es preciso resaltar que han coexistido en el pais dos concepciones de la politica social
derivadas de los tipos de pobreza que existen (moderada o relativa y extrema, absoluta o
indigente), a saber:
Politicas universales: tienen tres vertientes
v' “La mas general es por la via Indirecta: se interpreta a la pobreza como resultado de la
imposibilidad de allegarse de medios para salir de ella, la accion publica debe
contribuir a generar mecanismos para obtener tales medios, como son la tierra, el

empleo o el capital.

v' La equidad en la distribucion de la riqueza. La presencia de la pobreza puede resultar
de una exigua creacion social de riqueza, de la concentracion de ésta en pocas
manos, o de ambas. En estos ultimos casos una politica redistributiva puede ser

primordial en la lucha frente a la pobreza y la marginacion.

:z Ernesto Zedillo, Il Informe de gobierno. Texto completo del mensaje a la nacién pronunciado el 1° de septiembre de 1996.
Ibid.
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v La aplicacién de politicas concretas de atencién a necesidades de caracter universal y
dirigidas a toda la poblacion. El objetivo, mas que atender a la pobreza, es el de
enfrentar la marginacion entendida ésta como el abandono de la convivencia social de
determinados grupos sociales.”"

Politicas Focalizadas®%: dirigidas a los pobres que no pueden satisfacer necesidades

consideradas como basicas. Estas se dirigen a nucleos de la poblacién en pobreza extrema.

Se debe reconocer la coexistencia de ambos tipos de politicas sobre todo si se considera
que la existencia misma del Estado conlleva la necesidad de atender demandas de la
sociedad en su conjunto, asi como también se requieren acciones especificas para ciertos

grupos (nifios, mujeres, adultos mayores, etc.).

Para el caso de México se debe aceptar el hecho incontrovertible de los beneficios que han
recibido quienes han tenido de alguna u otra manera acceso a los programas sociales y a
los fondos de estos, asimismo los programas han sido manipulados de manera partidista; a
su vez los recursos asignados han sido insuficientes debido a que las carencias y
necesidades son mayores. A pesar de lo anterior, existen beneficiarios de los programas de

politicas social que disfrutaron o continuan disfrutando de estos.

En suma, la politica social se puede ver como un beneficio concreto ante una necesidad
especifica que puede ser solucionada de forma temporal o definitiva o como un recurso para

articularlo al proyecto social de una comunidad o grupo.

Se puede decir que las politicas sociales han surgido a partir del momento histérico-politico
en el que se encuentran, lo que contribuye a afirmar la existencia de politicas y programas
sociales cuya vigencia es sexenal pues han servido a los gobiernos en turno para

legitimarlos.

5 Luis Rigoberto Gallardo Gémez y Joaquin Osorio Goicoechea (coord.), Los rostros de la pobreza, el debate, Tomo |,
México, Universidad Iberoamericana, ITESO, 2001, edit, limusa, p 96.

%2 Se debe resaltar que desde 1982, y con mayor énfasis desde 1988, las politicas aplicadas en afios anteriores difieren de
las actuales sobre todo por la importancia que se ha dado a los programas focalizados.
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C) Politicas de combate a la Pobreza en México

Como se ha visto durante varias décadas, la cuestion social del pais se caracterizé por un
mejoramiento paulatino en los indicadores de bienestar como resultado de la ampliacion de
coberturas por parte de las instituciones sociales y de un esfuerzo por articular la politica
social con la operacion del mercado, a través del acceso al sistema de seguridad social por
medio del empleo y del ritmo de crecimiento del gasto publico en rubros como educacion,

abasto y creacién de infraestructura.

Es en los afos setenta que se evidencian las limitaciones del modelo de desarrollo que se
habia venido aplicando para incorporar a los grupos mas rezagados y coadyuvar a la
reduccion de la pobreza. A partir de ese momento surgen programas especificos (ver anexo

2) destinados a atender a la poblacion con mayores desventajas.

C.1) Programa de Inversiones Publicas para el Desarrollo Rural (PIDER)

EN 1973 la Secretaria de la Presidencia, que posteriormente cambia de nhombre a Secretaria
de Programacion y Presupuesto (SPP), implementa el Programa de Inversiones Publicas
para el Desarrollo Rural (Pider) el cual se oriento a resolver rezagos sociales y productivos
en regiones especificas por medio de la inversion coordinada de distintos sectores para con
ello evitar la duplicacion de recursos y esfuerzos. El objetivo general del programa era lograr
un desarrollo del sector rural, que permitiera aprovechar los recursos naturales y evitar el

movimiento de la poblacién de sus lugares de origen. >

“Los objetivos del Programa de inversiones Publicas para el Desarrollo Rural (PIDER) eran:

v' Dotar a los pueblos rurales del pais de las obras y servicios necesarios para su
desarrollo econdmico y social.

v" Proporcionar empleo permanente y mejor remunerado a la fuerza de trabajo de las
comunidades rurales.

v Elevar la productividad y el ingreso por hombre ocupado.

v Aprovechar los recursos naturales y fortalecer el crecimiento regional, de modo que se
proporcione a los habitantes rurales su acceso a la educacion, salud y bienestar en

general.

>3 Se buscaba evitar la migracién del campo a la ciudad y con ello el aumento de la pobreza en zonas urbanas.
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v' Contribuir a la distribucion mas equitativa del producto social, mediante un mayor
equilibrio entre el desarrollo urbano y el desenvolvimiento de las comunidades

rurales.”*

Con el PIDER se pas6 de un crecimiento del 12.7% del total de la produccién agricola
nacional en 1970, a un 18% en sdlo cinco anos. El programa era financiado con recursos de
la Presidencia y del Banco Mundial, con ellos se buscaba generar cambios en la economia

de los campesinos sobre bases eficientes de produccion.®®

Los recursos del programa se orientaban a las zonas marginadas a las que se brindo
infraestructura fisica y econdmica; se fomentd la produccidn agricola, pecuaria, minera,
pesquera e industrial, asimismo se entregd un paquete de salud y apoyo a la vivienda,

aunado a una asesoria técnica y organizativa.

El PIDER se coordind con la CONASUPO®* con el fin de buscar medios para la
comercializacién de los productos manufacturados, empacadoras de frutas y verduras, asi
como plantas pasteurizadoras de leche. Se buscaba que la poblacion en general accediera a

los niveles minimos de bienestar en alimentacién, salud, educacion y vivienda.

Para 1981, el PIDER atendia “133 microrregiones en 1,117 municipios con 7.5 millones de

mexicanos y su cobertura alcanzaba 54% de la superficie nacional.”’

Se considera que una de las innovaciones del PIDER fue la consolidacion de las formas de
coordinacion entre los gobiernos federal y estatal. “Con ese fin el PIDER debia coordinarse
con los gobiernos de cada una de las entidades federativas a través de sus delegaciones, en

el marco de los Comités Promotores del Desarrollo Socioecondmico

% Fuente: SARH-ONU-CEPAL(1983)

%5 EI PIDER definia el desarrollo rural como un proceso que implicaba la transformacion de estructuras econémicas, politicas
y sociales de cada comunidad, considerando también los aspectos culturales como son los valores y las formas de vida de
la poblacion. Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP), 1982.

% la Compaiia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO)se crea en 1961, con el fin de organizar las diversas
actividades que desarrollaba el gobierno para regular la produccién y distribucion de los productos agricolas desde los afios
treintas.

37 Enrique del Val Blanco, “Politica Social y Combate a la Pobreza en México”, en el Economista Mexicano, Octubre-
Diciembre, 1997, p. 109.
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(COPRODES).”*®Asimismo, también se origind una coordinacién de acciones con las
Secretarias de Agricultura y recursos Hidraulicos, de Asentamientos Humanos y obras
Publicas y de la Reforma Agraria asi como con la Comision Nacional de Electricidad y el

Banco Nacional de Crédito Rural.

Se reconoce que a pesar de los problemas que enfrentd el programa para su consolidacion,
como fueron retardos en las transferencias de recursos y normas de operacién poco claras
que dificultaron su aplicacion en las distintas regiones; el PIDER favoreci6 el proceso de
descentralizacién de la administracién publica, al incorporarse al Convenio Unico de
Coordinacion (CUC) instrumento de planeacion, programacion-presupuestacion y ejecucion

de los programas sociales entre la federacion y los estados.

A fines de los setentas inicios de los ochentas, se originaron devaluaciones lo que provoco
una crisis econdmica que posteriormente desemboco en una crisis politica. Esta situacion
origino que los recursos que se destinaban al gasto social se redujeran considerablemente.
En este contexto el PIDER no encuentra continuidad y como consecuencia a esto se
impulsan nuevos programas sectoriales orientados a la asistencia de los grupos mas
desfavorecidos de manera directa. De ahi, surge Plan Nacional de Zonas Deprimidas y
Grupos Marginados(1977-1983), y dentro de las acciones enfocadas a las actividades

productivas se ubica al Sistema Alimentario Mexicano.

C.2)Programa de Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y
Grupos Marginados (COPLAMAR)

En enero de 1977 se crea la Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas
y Grupos Marginados (COPLAMAR), el objetivo de esta fue coordinar proyectos dirigidos a
las zonas rurales marginadas, para que estas pudieran acceder a contar con infraestructura
material y recursos suficientes que permitieran rebasar las desventajas econdomicas y

sociales de los diversos grupos en pobreza.

%8 En febrero de 1981 los COPRODES se transforman en los Comités de Planeacion para el desarrollo del Estado
(COPLADES).
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Como se menciono6 desde los afios setenta se habian aplicado programas regionales con el
apoyo del Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo; sin embargo COPLAMAR
fue considerado un programa de avanzada en torno a la pobreza, ya que algunas de las
funciones de este consistian en estudiar y proponer la atencion de las necesidades de las
zonas deprimidas y los grupos marginados, lo que dejo ver:
v" “Que el crecimiento econdmico no constituye el propésito del desarrollo sino solo es
un medio para alcanzarlo.
v El desarrollo se expresa en el grado de satisfaccién de las necesidades esenciales de
toda la poblacion.
v' La planeacién debe partir de las necesidades esenciales de la poblacién y, en funcion
de estas determinar las metas de produccion de bienes y servicios y, consecuente, las

caracteristicas de la estructura productiva.”®

De acuerdo con las cifras oficiales en los inicios de la operacion de COPLAMAR, existian 18
millones de mexicanos en pobreza extrema, los cuales representaban alrededor del 30% de

la poblacion total.

En 1978 se realizé una investigacion para determinar la distribucion geografica de la
marginacion. Se estratificaron los municipios de acuerdo con la satisfaccién de los minimos
de bienestar comprendidos a partir de la educacion, salud, alimentacion y vivienda. Asi, la
marginacion se calificO por primera vez como muy alta; alta; media baja y baja;
posteriormente se determindé por estado, region y zona. Cabe mencionar que los datos

obtenidos estaban basados en las estadisticas municipales de 1970.

La investigacidon realizada mostraba que la pobreza extrema se origind debido a que a la
poblacion se le despojo de las tierras en que habian vivido sus antepasados, también se
reconocid que habia quienes vivian en zonas desérticas y montafiosas que estaban
incomunicadas, ademas de que carecian de los recursos vitales, lo que les impedia alcanzar,
sin el apoyo gubernamental los niveles de productividad que les permitieran mejorar su

calidad de vida.

5% COPLAMAR, 1983, p. 9-11
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Lo anterior, condujo a que en los lineamientos programaticos del programa, se
conceptualizara a la pobreza como un problema de marginacion que se traducia en
desnutricion, insalubridad, mortalidad infantil, ignorancia, desempleo. Fue asi como se
llevaron a cabo diversas acciones en materia de salud, educacién, abasto, dotacion de agua
potable, construccion de caminos, generacion de empleos, desarrollo agroindustrial y se
brindaron servicios de apoyo al campo que van desde el crédito hasta la asistencia técnica y

la comercializacion.

Para la realizacion de las actividades descritas, el programa celebr6 convenios con
instituciones publicas a saber: Comision Federal de Electricidad (CFE), Comisiéon Nacional de
Subsistencias Populares (CONASUPO), Comisién Nacional de Zonas Aridas (CONAZA),
Fideicomiso de Obras Sociales a Campesinos Carfieros de Escasos Recursos (FOISCER),
Fideicomiso de la Palma (FIDEPAL), Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto
Nacional Indigenista (INI),Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH),
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP), Secretaria de Educacion
Publica (SEP), Secretaria de Salud (SSA), Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS);
asignandole a cada una de ellas una actividad especifica. A partir de ese momento surgieron
otros programas por regiones y sectores todos dependientes de COPLAMAR, como se indica

en el siguiente cuadro:

PROGRAMA DESCRIPCION

CONASUPO-COPLAMAR | Establecido para lograr autosuficiencia alimentaria y abasto de
(Programa de abasto a|productos basicos(frijol, arroz, maiz) a precios accesibles y en

zonas marginadas) cantidades suficientes, en las zonas con altos indices de marginacion.
Este programa atendié a mas de 19 millones de personas.

CFE-COPLAMAR Convenio que beneficié a 482 poblaciones, con los servicios de energia

(Programa de | eléctrica.

Electrificacion)

IMSS-COPLAMAR Establecié los servicios de salud en el medio rural.

SEP-COPLAMAR Establecia un sistema de casa-escuela para los nifios de las zonas

(Programas de Casas|marginadas del medio rural. Este programa operé casi todo el periodo
Escuela para Nifos) de Lopez Portillo.
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PROGRAMA

DESCRIPCION

SAPO-COPLAMAR (Programa de
Mejoramiento de Agua Potable,
de la Casa Rural, y de Caminos

Se conformaba de subprogramas que establecian sistemas de
redes de agua potable, mejoramiento de caminos y viviendas
rurales. Con estos programas afirma el mejoramiento de la

infraestructura de 92 mil casas, construido o reconstruido mas de
29 mil kilbmetros de caminos, etc.

Rurales)

STPS-SARH-COPLAMAR

(Programa Nacional de Empleo y
Programa de Capacitacion vy
Empleo Cooperativo para el
Fomento de Recursos Naturales)

Programas disefiados para capacitar y generar
comunitario para el manejo de recursos naturales.

empleo

Fuente: COPLAMAR, 1982.

En 1979 se publicaron cinco volumenes por parte de COPLAMAR sobre los Minimos de
Bienestar, esto con el fin de establecer criterios para satisfacer las necesidades basicas de

los grupos marginados en el 2000.

COPLAMAR dejo de operar en 1983 concluido el sexenio de Lopez Portillo, para ese
momento el programa tenia una amplia infraestructura respaldada en 34 programas y

atendiendo a 20 millones de habitantes, que habitaban en zonas dispersas.

C.3) Sistema Alimentario Mexicano (SAM)

Como consecuencia de una crisis de granos basicos a finales de los setenta, en marzo de
1980 se anuncia la puesta en marcha del Sistema Alimentario Mexicano (SAM), con el fin de
conseguir autosuficiencia de los granos basicos y alcanzar los minimos nutricionales para la

poblacion mas necesitada.

De acuerdo con Enrique Del Val (1997) el SAM era concebido como parte de la estrategia en

la que el logro de la autosuficiencia estaba asociado a la superacién de la pobreza rural.

La estrategia del SAM comprendia “desde el incremento en la produccién de alimentos
basicos, hasta apoyos directos al consumo, pasando por el fortalecimiento de la industria de
bienes de capital agroalimentario, el impulso a la investigacion tecnoldgica de procesos y el
énfasis en

enriquecimiento nutritivo de alimentos, con especial las necesidades vy
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posibilidades de la pequefa y mediana empresa.”® Por ello, durante el periodo en el que

tuvo vigencia el SAM se registraron las cosechas®' mas altas en el pais.

Las estrategias en las que se baso el SAM fueron:
v' “compartir solidariamente el riesgo con los campesinos para alentar a los productores
a utilizar insumos modernos y elevar la productividad de los recursos en las zonas de

temporal;

v' Inducir el cambio tecnolégico para permitir el aprovechamiento del potencial

productivo de la agricultura, la ganaderia y la pesca;

v' Impulsar la organizaciébn campesina y pesquera en entidades auténomas y

multiactivas, a partir del ejido y la comunidad;

v' Ampliar la frontera agricola y fortalecer la capacidad productiva de los sectores

agropecuario, forestal y pesquero;

v" Promover agroindustrias integradas mediante esquemas de coparticipacion entre
campesinos e industriales pesqueros, que permitieran reorientar la industria
alimentaria hacia la produccidon de productos basicos con un mayor contenido

nutricional;

v" Promover y adecuar el proceso de comercializacion y distribucién para garantizar el
acceso de la poblacion objetivo a los productos de la Canasta Basica Recomendable

en condiciones apropiadas de oportunidad, calidad y precio;

v' Mejorar la situacién nutricional de la poblacién objetivo preferente, al reorientar los
habitos alimenticios distorsionados, mediante campafias de divulgacién, asi como

promover minimos de bienestar en materia de salud, educacién y vivienda;

€ Banco Nacional de Comercio Exterior, “Sector Agropecuario” en Revista Comercio Exterior, num. 6, julio de 1980.

¢! Posiblemente por razones ambientales y por el apoyo recibido, la produccién del maiz crecié de manera considerable de
1979 a 1981, sin embargo en 1982 la tendencia se revirtio, razén por la cual en 1983 se importo maiz por mas de un tercio
del consumo nacional (Spalding, 1985)
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v' Promover la participacion de grupos sociales como campesinos, técnicos, empleados
publicos, agrupaciones sindicales, empresarios y profesionistas, mediante una
estrategia social basada en la caracterizacion de interlocutores especificos, con el

propésito de avanzar sus decisiones por medio del didlogo y el convencimiento.”®?

Rose Spalding reconoce que el programa tuvo problemas y contradicciones internas lo que
provoco que su impacto se redujera. Entre los problemas podemos citar: resistencias de
agricultores para adoptar los paquetes basicos tecnoldgicos, la existencia de desacuerdos
entre los funcionarios de la Secretaria de Programacion y Presupuesto y la burocracia que
aplicaba los programas especificos, caciques locales, etc. Asimismo, también se aprecian
aciertos, pues se incremento la produccién nacional del maiz, se ahorraron mil 700 millones
de ddlares por concepto de importaciones que dejaron de hacerse, establecié precios de

garantia, etc.

C.4) Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL)

El contexto politico en el que se inicié la administracion de Carlos Salinas de Gortari fue
sumamente dificil considerando los acontecimientos suscitados en las administraciones
anteriores al contar con el modelo de sustitucidn de importaciones entre otros, pagando asi el
doloroso ajuste, ademas de que se considerd que el triunfo en las elecciones de 1988 del
presidente de la republica se habian desarrollado bajo el signo de fraude, ante el

descontento social reflejado en las urnas.

Esa situacion obligé a adoptar las medidas necesarias para que se reorientara la politica
social, es asi, como en diciembre de 1988 surge el Programa Nacional de Solidaridad

(PRONASOL), dirigido a quienes vivian en pobreza extrema.

Solidaridad intentd afianzar las experiencias de los programas antecesores a través de la
operacion de una politica de combate a la pobreza dirigida a campesinos, indigenas y
colonos urbano-populares en tres vertientes: Solidaridad para el bienestar social, Solidaridad

para la produccion y Solidaridad para el desarrollo regional.

82 Casio Luiselli Fernandez, “El Sistema Alimentario Mexicano”, en Documentos de Trabajo para el Desarrollo Agroindustrial,
num. 6, SARH, 1981.
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Bajo este programa se considero a la pobreza la falta de oportunidades de superacion
personal y familiar condicionada por niveles de educacién, salud y alimentacion bajos debido
a la carencia de ingresos suficientes y por la escasa infraestructura y oportunidades a nivel
local.

El programa tenia como objetivos: “a)mejorar las condiciones de vida de los grupos
campesinos, indigenas y colonos populares; b) promover el desarrollo regional equilibrado y
crear las condiciones para el mejoramiento productivo de los niveles de vida de la poblacion;
c)promover y fortalecer la participaciéon y la gestion de organismos sociales y las autoridades
locales; vy, d) constituir a la Solidaridad de una forma permanente de convivencia y relacion

de los mexicanos y en un vehiculo de concertacion entre el estado y la sociedad civil.”®®

Los objetivos se fundaron bajo los supuestos: 1) “ la erradicacién de la pobreza extrema y la
lucha contra la desigualdad de los grandes grupos sociales no es una tarea exclusiva del
Estado, sino de la sociedad en su conjunto; 2) movilizar a la nacién en un trabajo conjunto
bajo la promocion de una cultura de solidaridad y participacion social de los mexicanos. La
idea es que las acciones de bienestar no son sustitutos del trabajo productivo de los grupos
mas desfavorecidos, sino detonantes de un proceso hacia la autosuficiencia de los grupos en
la generacién de satisfactores”.®*

Este programa es considerado como innovador toda vez que el gobierno deja de ser la
fuente de bienestar social y pasa a ser la agencia que provee los medios para que la

poblacion mas pobre, se procuren el bienestar individualmente.

Para poder lograr su cometido el PRONASOL instrumenté diversos programas:
v' En la vertiente de solidaridad para el Bienestar social, se incluyeron programas de
fomento a la educacion y apoyo a la infraestructura educativa, se introdujeron
servicios (electrificacion rural y urbana, agua potable, alcantarillado), de apoyo el

fomento a la vivienda y tenencia de la tierra, alimentacion, abasto, y salud.

% Programa Nacional de Solidaridad, 1991, p. 75-83.
® Ibid., p.77-78.
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v" En lo que respecta al rubro de solidaridad para la produccion se crearon fondos como:

Fondo de Solidaridad para la Produccién, Fondo Nacional para el Apoyo de Empresas
en Solidaridad(FONAES), Fondos de Mujeres en Solidaridad, Programa de apoyo a

Cafeticultores, etc.

v' En rubro de desarrollo regional fueron de gran relevancia los Fondos Municipales de

Solidaridad, ya que con ellos se apoyaba a los municipios en la creacion de

infraestructura carretera y caminos en comunidades pobres.

La innovacion fundamental del PRONASOL fue su método de trabajo, muestra de ello es que

para poder participar en algun programa, el PRONASOL exigia la organizacion previa de la

comunidad. Los fondos operaban cuando las demandas de la comunidad eran presentadas

por los Comités de Solidaridad, creados para tal fin.

Entre 1984 y 1993 el gobierno federal invirtié 26 mil 603 millones 866mil nuevos pesos para

el combate a la pobreza (ver cuadro):

1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993

145,630
177,090
201,002
509,217
860,550
1,640,041
3,277,409
5,185,822
6,992,099
7,615,006

15,398
30,065
28,074
51,166
77,919
166,314
879,657
990,863
1,556,316
1,412,505

79,499
93,696
105,140
263,903
469,346
968,118
1,869,154
3,157,081
4,208,471
5,158,561

26,707

38,699

45,660

114,408
185,157
312,830
472,323
890,985

1,189,069

999,275

240,268
14,630
22,128
79,668
128,128
192,779
56,275
146,893
38,243
44,665

Cifras en miles de pesos de 1994.

*Inversion Total: 26,603,866 nuevos pesos.
FUENTE: Miguel Badillo, El Financiero, 27-01-1994
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Los estados a los que el gobierno destino mayores recursos en el periodo mencionado a
consecuencia de la situacion de marginalidad que tenian fueron: Oaxaca, Yucatan,
Chiapas®, Estado de México, Michoacan y Guerrero, en ellos se concentrd el 24% (ver
cuadro) del gasto total destinado al PRONASOL.

Chiapas 1,298,079 4.8
Oaxaca 1,227,057 4.6
Yucatan 1,040,962 3.9
Estado de México 972,757 3.6
Michoacan 925,316 3.4
Guerrero 901,003 3.3

FUENTE: Miguel Badillo, El Financiero, 27-01-1994.

A pesar de los esfuerzos del programa por combatir la pobreza extrema no se pudo alcanzar
el objetivo, sin embargo se considera que unos de los mayores impactos del programa fue la
introduccién de energia eléctrica, agua y drenaje en comunidades y colonias que no

contaban con estos servicios.

Por otro lado también se le hicieron cuestionamientos al programa en relacion con la
canalizacion a los recursos que se le asignaban, pues el gobierno mostré resistencia para
proporcionar informacién especifica sobre el destino de los mismos, por lo que se puso en
duda si en verdad se destinaba a los mas pobres; incluso de acuerdo con Denise Dresser se
asegura que hubo casos en donde el gobierno canalizo recursos a ciertas regiones en donde
no fue considerada la pobreza sino mas bien las cuestiones politicas. Consecuentemente, se
volvioé a recurrir al clientelismo y a la manipulacién de la opinidén con fines electorales.

La razén de ser del programa se fundamentaba una vez mas en la busqueda de la

legitimidad al sistema politico y al partido politico en el poder (PRI), esto debido a la

% Fue en Chiapas, durante su campafia presidencial donde Salinas externo sus puntos de vista sobre la sociedad rural y el
papel de solidaridad en la superacién de la pobreza en el campo; sin embargo, fue también en Chiapas donde Solidaridad
encontré y fracas6 ante su mas grande desafio: la persistencia de enclaves autoritarios, la desigualdad ancestral y la falta
de voluntad politica del gobierno federal para combatir las estructuras tradicionales de poder. (Denise Dresser en El
Cotidiano, mayo-junio, 1996, p. 95.)
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fragmentacion social que se vivia y a la falta de confianza y credibilidad de la sociedad para

con el gobierno.

C.5) Programa de Educacién, Salud y Alimentacion (PROGRESA)

El inici6 del gobierno de Ernesto Zedillo estuvo marcado por desequilibrios politicos y
economicos acumulados en el régimen salinista ejemplo de ello es la crisis de 1994-1996,
motivos que contribuyeron al aumento de la pobreza llegando a 65.2 millones de pobres en
1996. Aun cuando la economia se recupero en 1997, existia rezago del empleo formal, no
obstante aumentaron empleos precarios, adicionados a la pérdida en los salarios reales
estos, aunados a otros factores contribuyeron a que el total de pobres se elevara a 70.9

millones en 1999.%°

Ante ese panorama se comienza a gestar una irritacion popular generando desprestigio al

programa(PRONASOL) para el combate a la pobreza en el salinato.

Al ex presidente Ernesto Zedillo desde el inicio de su mandato se le criticd el que hubiera
dejado de lado los “diez compromisos”,®” dados a conocer por él, en el Foro Nacional de

Combate a la Pobreza en junio de 1994.

Asimismo también se observaron diferencias entre dos corrientes la “tecndcrata” y la
‘reformadora social’, cabe mencionar que estas se agudizaron expresandose de manera

tangible en el conflicto entre el equipo del subsecretario de Hacienda Santiago Levy, y el

% De acuerdo con investigadores de la UNAM, entre 1997 y 1999 el nimero de pobres en el pais pas6 de 74% de la
poblacién total a 83 %, de los cuales 31% vive con ingresos equiparables a un salario minimo y 12% en la indigencia, o sea
con ingresos de entre 9 y 17 pesos, como es el caso de jornaleros, artesanos y la mayor parte de quienes viven en zonas
rurales. (El Financiero, 11 de enero de 2000, p. 14)

%7 primero: una canasta basica de salud, segundo: nutricién para la poblacién vulnerable a través de una canasta alimentaria
y un programa de desayunos escolares, tercero: impulsar la vivienda y sus servicios basicos por medio de la
autoconstruccion y el crédito a la palabra a fin de que para 1995 se mejoraran 300 mil viviendas, cuarto: entre 1995 y 2000
se otorgaran por lo menos un millén y medio de becas educativas a nifios de comunidades pobres, quinto: desarrollo rural
enfocado a aumentar la productividad de la tierra y del trabajo a través de Procampo y en obras de pequefia y mediana
irrigacién, drenaje, nivelaciéon de suelos, caminos rurales, transporte, almacenamiento y control de erosion, sexto: la
estrategia para un desarrollo regional tiene tres vertientes: la inversion en infraestructura, la promociéon de proyectos en
regiones prioritarias y la organizacion de la administracion publica para que en el marco del nuevo federalismo se transfieran
a los estados y municipios mayores atribuciones, recursos y poder de decision, séptimo: combate a la pobreza y ecologia
por medio de un programa de apoyo a los propietarios de los bosques y selvas para que los protejan, conserven y restauren;
asimismo, se regularizara la tenencia de la tierra en zonas criticas, octavo: acceso a la imparticion de justicia, aumentando
el numero de juzgados, la ampliacion de los servicios gratuitos de defensa juridica, la agilizacién de procesos y la
conciliacién entre las partes, asi como la modernizaciéon de los 6rganos jurisdiccionales, noveno: financiamiento popular y
décimo: crecimiento del empleo y generacidon de recursos para atender las carencias mas apremiantes de las familias y
comunidades de menores ingresos.
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Secretario de Desarrollo Social, Carlos Rojas. Esta tension se reafirma por el hecho de que
Levy sea el encargado de la politica de egresos del gobierno federal y que las politicas de
Sedesol deban pasar por su aprobacion de tal manera que estaban frente a frente en una
situacion en la que uno aprobaba el gasto(Levy) y el otro presentaba las necesidades

sociales del gasto,(Rojas).

Como consecuencia de las diferencias entre estas corrientes se dan dos teorias 1) la teoria
de la pobreza de Levy , 2) y la del Secretario de la Sedesol por lo que se ve que mientras
que los reformistas sociales de la Sedesol se negaban a ser dirigidos bajo los auspicios de
un tecndcrata que sostenia la teoria del capital humano en el combate a la pobreza;se le
critica ya que se le dice que los “tecndcratas no tienen experiencia de campo en el terreno y
tratan de aplicar sus politicas de manera directa esto es de la teoria a la practica, sin contar

con experiencia de programas de desarrollo”®®

. Otra discusion que se suscitd entre esos
grupos es la relacionada con la definicion de la poblacion objetivo o zonas prioritarias y a la
formula de distribucién de recursos, debido a la situacidon que se estaba viviendo y a la
influencia de Levy en la politica social el subsecretario de Desarrollo Regional renuncia en
mayo de 1998, ya que no coincidia con que se focalizara la politica social hacia la pobreza
extrema en donde habia 22 millones de pobres, sino también a la pobreza como tal en

donde habia 20 millones de personas .

Aproximadamente fueron dos afos y medio en los que la administracion de Zedillo mostré
pasividad en los programas de lucha contra la pobreza, pues a pesar de que en ese periodo
se dieron a conocer programas sociales®® algunos sélo quedaron en el papel y otros no

tuvieron el impacto esperado en la poblacién objetivo.

% Gallardo Rigoberto y Osorio Joaquin (coordinadores), “ Los rostros de la pobreza”, op. cit. p. 82, ITESO, Universidad
Iberoamericana.

9 En Febrero de 1995 se dio a conocer el Programa de Alimentacién y Nutricion Familiar (PANF), este practicamente se
quedo en el papel. En Junio de 1995 se lanz6 el Programa Alianza para el Bienestar, el cual retomd algunas propuestas
expresadas en los’diez compromisos” y en el PANF, sin embargo su implementacion fue lenta y cadtica. En 1996 se dio a
conocer los Programas de Alimentacion, Salud y Educacion (PASE) y Alianza para el Crecimiento, en el caso del primero
no tuvo impacto, mientras que el segundo contenia ciertos lineamientos del PASE para atender en 1997 a mas de 400 mil
familias en pobreza extrema, este programa presentd como avances para la lucha contra la pobreza el subsidio de tarifas
eléctricas de uso doméstico, el costo de la reforma a la seguridad social aprobada en diciembre de 1995 con cargo al
Estado en materia de pensiones y salud.
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Ante esta situaciéon la SEDESOL a través de la politica social da a conocer las dos vertientes
para el combate a la pobreza "cobertura general o acciones amplias como educacion, salud,
seguridad social, capacitacion laboral y vivienda, y la de acciones dirigidas a grupos

vulnerables y regiones con altos grados de marginacién”’®

Las politicas para llevar a cabo la lucha contra la pobreza son:
e Desarrollo de las capacidades de las personas y las familias: se reconoce a la salud,
nutricion y a la instruccion basica como elementos basicos para asegurar la igualdad

de oportunidades en el desarrollo de las capacidades de los individuos.

e Construccion de infraestructura basica municipal y servicios de vivienda: implica la
“construccion y rehabilitacién de servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado,
electrificacion de caminos, pavimentacion, ampliacion de infraestructura educativa,

salud y vivienda”.”

e Oportunidades de empleo e ingreso: en esta vertiente se continio con el Programa
Empleo Temporal, asi como también se incluyeron programas de Empresas sociales y
Cajas de ahorro para apoyar a grupos sociales con potencial productivo pero que no

tienen acceso a los financiamientos que ofrece el mercado.

Es asi que en 1997 se da inicio al programa de Educacién, Salud y Alimentacion
(PROGRESA) a partir de dicho programa se buscan superar los obstaculos que impiden a
las familias acceder a niveles adecuados de nutricion, asi como también el cuidado de la
salud y beneficiarse de la formacion y capacidades que se adquieren a través de la
educacion. Los componentes de Progresa son: apoyos educativos, atencion a la salud y
apoyos alimentarios. Se le considera como un programa integral ya que al conjuntar sus tres
componentes se lograra que los beneficiarios del mismo puedan salir de la desigualdad de
oportunidades con que cuentan; sobre todo porque las carencias en educacion, salud y en
alimentacion generan un circulo vicioso que provoca que las personas sigan en pobreza

extrema.

0 Secretaria de Desarrollo  Social, “La politca social y el combate a la pobreza en México’en

http//www.sedesol.gob.mx/desreg/supob.html, México, 19 de junio de 2000, p.1
! Secretaria de Desarrollo Social, “Programa para Superar la Pobreza 1995-2000”". 19 de junio de 2000.
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Un ejemplo que menciona que un desafio es disminuir la pobreza asi como la desigualdad en
nuestro pais es el plan nacional de desarrollo 1995-2000, en el cual se sefiala dar atencion
prioritaria a las familias en pobreza extrema, poblaciones marginadas, comunidades

indigenas y los grupos en desventaja para integrarse al desarrollo.”

Las politicas y acciones de Progresa eran definidas a nivel federal, este nivel de gobierno era
responsable de establecer los lineamientos del Programa, aportar recursos para su
operacion, mantener el seguimiento y evaluacion del mismo y asegurar el cumplimiento de

sus objetivos .

La Secretaria de Desarrollo Social es responsable de la coordinacion general del Programa a
través de la Coordinacion Nacional de Progresa, Conprogresa que es un organismo
desconcentrado de la misma secretaria por decreto presidencial el 8 de agosto de 1997, con

el fin de formular coordinar y evaluar la ejecucion del programa.

En la operacion del programa participan a nivel federal, las Secretarias de Desarrollo Social,
de Educacion Publica y de Salud, también participa el Instituto Mexicano del Seguro Social, a
través del Programa de IMSS- Solidaridad. A nivel estatal los gobiernos de las entidades
federativas las cuales son responsables de los servicios de educacion basica y de la atencién
a la salud de la poblacion abierta. También se cuenta con el apoyo de autoridades
municipales para el desarrollo de sus acciones: participan en la revision de las localidades a
incorporar, con el fin de apoyar en la verificacion de que cuentan con acceso adecuado a los

servicios de educacion y salud, entre otras cosas.

Algunos de sus objetivos eran:

e Mejorar las condiciones de educacion, salud y alimentacion de las familias,
particularmente de los nifios y de su madres.

e Integrar acciones de educacion y salud para que el aprovechamiento escolar no se vea
afectado por enfermedades o desnutricion de nifios y jovenes, ni porque se vean en la

necesidad de realizar labores que dificulten su asistencia escolar.

2 plan Nacional de Desarrollo, 1995-2000, Gobierno de la Republica .
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¢ Inducir la responsabilidad y la participacion activa de los padres y de los integrantes de

las familias, para mejorar su salud, alimentacién y educacién.”

Progresa para el logro de sus objetivos se auxiliaba de tres componentes:

COMPONENTE EDUCATIVO. Brindaba apoyo a nifios y jovenes para que cumplieran con

su educacion basica, para lo cual se otorgaban becas educativas y apoyos en especie o
dinero para utiles escolares siempre y cuando haya la asistencia regular de los beneficiarios
a la escuela. Las becas se brindan desde tercer grado de primaria hasta tercero de
secundaria, siendo en este nivel educativo ligeramente mayores para las mujeres que para

los hombres.

COMPONENTE SALUD. Por medio de este componente se brinda un paquete basico de

salud, que integra platicas para el cuidado de la salud hasta elementos preventivos para las

enfermedades; cabe mencionar que toda la familia debe tener acceso a dicho paquete.

También se entregaban suplementos alimenticios a los nifios y nifias de entre 4 meses y
menores de 2 afos de edad, nifios de 2 a 4 anos que presentaban algun grado de

desnutricion y a las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia.

COMPONENTE ALIMENTARIO. Se otorgaban apoyos monetarios a las familias

beneficiarias. Esta entrega suponia que los miembros de las familias pudieran adquirir los

alimentos que necesitaban y asi elevar el nivel nutricional de toda la familia. Cabe mencionar
que para que se pudiera tener derecho a este componente se debia asistir a las citas en los

centros o unidades de salud

Este programa buscaba fomentar la corresponsabilidad entre el y las familias beneficiarias,
de lo contrario se recurria a la suspension de los beneficios: temporal, por ejemplo cuando
un alumno registrara mas del 15% de faltas no justificadas, con respecto al total de dias
habiles dentro del calendario escolar del mes correspondiente, de tal manera que la
suspension corresponderia al mes del cual se registraban las inasistencias; por tiempo

indefinido, por ejemplo cuando en tres bimestres consecutivos no se acudia por los apoyos

" Ibid., p. 4
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monetarios, o definitiva, por proporcionar datos falsos sobre las condiciones

socioeconomicas de la familia.

Este programa operaba en diversa microrregiones las cuales fueron identificadas en el
Programa para Superar la Pobreza 1995-2000 y 91 microrregiones del pais en 1377
municipios de 31 estados, las cuales eran consideradas areas de atencion prioritaria por los

niveles de pobreza que representaban.

Los estados que representaban los mas altos niveles de pobreza en orden son: Veracruz,
Chiapas, Guerrero, Oaxaca, México, Puebla, Michoacan, Guanajuato, Jalisco e Hidalgo que
concentran entre el 9.9% y el 3.5%; seguian en importancia Yucatan, Tabasco, Zacatecas,
Tamaulipas, Chihuahua, Durango, Nuevo Leodn, Querétaro, Sinaloa, Campeche, Coahuila
entre 2.7% y el 1% y en el tercer grupo estaban Morelos, Sonora, Tlaxcala, Nayarit, Quintana

Roo, Baja California, Aguascalientes, Colima y Baja California Sur con menos del 1%."

Los recursos que se le han asignado a Progresa son de caracter federal : en 1997, se dio el
4.56% del gasto total para desarrollo social; 2.54% del gasto programable presupuestario y

1.74% del gasto neto total(725,789.6 millones de pesos) proyectado para ese afo.

En 1998 se contd con una inversion de 3,614 millones de pesos, estos fueron beneficios

directos para las familias, 600 millones para reforzar los servicios de salud y educacion.

En 1999 se asignan casi 7 millones de pesos, esto representaba el 0.2% del PIB de México.

En el 2001 a través de los ramos administrativos se asignan 298,579,004,545.00 que es

gasto programable, de esto se distribuye al ramo 20 desarrollo social 14,625,700000.00.

En 1998 se atendia cerca de 1.4 millones de hogares dentro de 34 mil localidades
pertenecientes a 1,450 municipios, para el 2000 estas cifras aumentaron a 2.6 millones de

familias en mas de 53 mil localidades, de 2,156 municipios, ademas para el 2002 afio se

™ Ziccardi Alicia, “Pobreza, Territorio y politicas Sociales” en revista de sociologia, num. 4, vol. 61, octubre- diciembre de
1999, p. 113.
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pretendia que el programa continuara aumentando su cobertura 750,00 familias, de estas

113,000 se incorporaran en el bimestre marzo-abril y 637.00 en el bimestre julio-agosto.

También es importante resaltar la existencia de algunas criticas al programa como son:
Se considera que la logica bajo la cual operaba Progresa era paternalista e individualista “los
funcionarios publicos deciden lo que deben hacer los indigentes para salir de la pobrezay a

éstos solo les queda cumplir so pena de perder el subsidio”®

Progresa introducia desigualdades en el ingreso de los hogares, por un lado, entre los que
tenian hijos en edades escolares y quienes no los tenian y segundo, discriminaba a los
hogares grandes, pues para estos el ingreso per capita es menor en vista de los topes

monetarios mensuales por familia.”

75 Fabiola Zermefio y Moisés Dominguez, Estado y politicas de combate a la pobreza en México: algunas reflexiones para la
comprension de Progresa, El Cotidiano, afio 16, nim.99, enero-febrero, México,2000, p. 16-17.
8 Julio Boltvinik, La jornada, 2 de junio de 2000, p. 20
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CAPITULO IV LA ADMINISTRACION FOXISTA Y EL PROGRAMA DE DESARROLLO
HUMANO OPORTUNIDADES 2002-2004

A) Contexto econémico, politico y social

Como se ha mencionado en los capitulos precedentes a lo largo de la historia de nuestro
pais se ha buscado alcanzar desarrollo politico e institucional en el que se de un crecimiento
economico acorde al entorno generando el acceso de los bienes y servicios a toda la

poblacion.

Situaciones como fueron el desequilibrio externo de la economia mexicana, devaluaciones y
crisis econdmicas como la de 1982; dejan ver que la estrategia basada en el modelo
exportacion petrolero como factor preponderante de crecimiento y el ajuste del desequilibrio
externo no fueron medidas acertadas, toda vez que se condujo al pais a depender en su
mayoria del petroleo.

Al respecto, Miguel de la Madrid 1982-1988, ex presidente de México comentd “ el mundo
vive la crisis mas profunda que ha conocido nuestra generacion y México encuentra
obstaculos para sostener su ritmo de desarrollo, pero tiene conciencia clara de su destino y
es un pais plenamente viable, tiene el territorio, los recursos naturales, la poblacién y la
capacidad humana que le permitiran proseguir su camino como nacidn soberana y
autosuficiente, los afos que vienen son dificiles pero en ellos encontramos las claves para

alcanzar los objetivos que inspiran nuestro proyecto historico” (Villa real 1986, p. 451).

Al término del sexenio salinista, el pais enfrentd una crisis econdmica; ademas de que la
poblacion comenzd a sentir en carne propia los resultados de la politica econdmica sobre la

calidad de vida.”’

La crisis de 1994 provocd aun mas empobrecimiento, lo que obligd a que el nuevo gobierno

encabezado por Ernesto Zedillo Ponce de Ledn desarrollara una politica social dirigida a

" La calidad de vida, es definida como los minimos de bienestar que el Estado se ha comprometido a dar a la sociedad y
que, de acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo(PNUD) se conforma de 12 indicadores, siendo
fundamentales siete, a saber: salud, nutriciéon, empleo, educacion, medio ambiente, vivienda y recreacion. Cabe mencionar
que algunos de estos indicadores también son considerados en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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atender las necesidades basicas de la poblacion para que a través de esta se elevara su
nivel de bienestar social y consecuentemente se mejorara su nivel de vida. Sin embargo fue
complicada la implementacion de esa politica, toda vez que el pais continuaba arrastrando la
deuda externa y por ende sus diversos compromisos con organismos internacionales de
financiamiento (FMI y el Banco Mundial), los cuales han intervenido sobre acciones que

repercuten en el desarrollo y bienestar de los mexicanos.

Aunado a lo anterior, también se debe considerar la intervencion gubernamental para los
rescates financieros como el de 1999 con recursos publicos, como el Fondo Bancario de
Proteccion al Ahorro (Fobaproa) y el Instituto de proteccién al Ahorro (IPAB); la inestabilidad
social manifestada por conflictos locales o regionales; siendo el ejemplo mas claro Chiapas,
la huelga de la maxima casa de estudios UNAM de 1999 a 2000; protestas en escuelas
normales del interior de la republica como Guerrero; protestas de productores de cana, café,
maiz, pifia y el creciente aumento de inseguridad publica. A pesar de todo ello en 1997 surge
el Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA) dirigido a todos aquellos

mexicanos que se encuentran en pobreza extrema.

Ante las expectativas no satisfechas de la sociedad a lo largo de la historia por tener
gobiernos en donde se privilegié solo a unos cuantos dejando de lado a la mayoria se da el
desencanto de la sociedad reflejado en los resultados de los comicios del 2 de julio del 2000,
en donde por vez primera un partido de oposicion (Partido Accién Nacional) gana las
elecciones haciendo a un lado al partido hegemdnico(Partido Revolucionario Institucional)

durante setenta anos.

Asi, el nuevo gobierno se enfrenta a graves problemas(movimiento armado en Chiapas,
pobreza, desempleo, etc) cuyo origen es antiguo y que necesitan cada vez mayor atencion;
estos ahora ya no serian retos del régimen priista, sino mas bien son problemas heredados

al gobierno encabezado por Vicente Fox.

Se reconocen las diferencias existentes entre los individuos, rezagos en diversas esferas,
asi como también la heterogeneidad en el territorio, por estas cosas y mas el nuevo gobierno

considera necesaria la generacion de una politica social (ver cuadro) en donde la sociedad y
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el gobierno articulen acciones por medio de las cuales se supere la pobreza, marginacion y la

desigualdad en la que vive una gran cantidad de mexicanos.

EJES RECTORES DE LA POLITICA SOCIAL

1. Fomentar el desarrollo social con respeto a los derechos y la dignidad de las
personas.

2. Impulsar una vision compartida para la superacién de la pobreza en todas las
politicas publicas.

3. Formular la politica social con un enfoque subsidiario y no asistencialista,
fomentando la cultura de la corresponsabilidad.

4. Impulsar un auténtico federalismo y la coordinacion entre los diferentes 6rdenes de

gobierno .

Generar una politica social con, de y para los pobres.

Reforzar el tejido social, el desarrollo comunitario y la participacion social.

Proteger a las familias en condicion de pobreza.

©® N o o

Modernizar la politica de asistencia social identificandola como un instrumento de
equidad e inclusién.

9. Fortalecer el desarrollo social con equidad de género.

10. Respetar y proteger la diversidad étnica y cultural.

11. Propiciar la integralidad de las acciones de politica social, integrando una vision de
curso de vida.

12. Privilegiar el enfoque territorial y la focalizacién hacia los mas pobres.

13. Asegurar eficiencia y transparencia en la gestion.

Fuente: Programa Nacional de Desarrollo Social 2001-2006, Sedesol, P.72.

Al respecto el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 se plantea alcanzar la cobertura total
en educacion, erradicar el analfabetismo, garantizar la cobertura universal de los servicios de
salud, equilibrar el desarrollo econémico y social, mejorar el nivel de vida y superar la

pobreza extrema.

De acuerdo con dicho Plan Nacional de Desarrollo algunos indicadores pertinentes a la
extension de la pobreza en el afio 2000 fueron: 55% de la poblacién recibia un ingreso
inferior a dos salarios minimos mensuales; 47.5% vivia en condiciones de hacinamiento;
27.8% de la poblacién mayor de 15 afios de edad no habia terminado la primaria; el 15%
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tenian piso de tierra en sus viviendas y cerca de 12% no contaban con agua entubada vy

drenaje’®.

Con base en lo que plantea el Plan Nacional de Desarrollo se elabora el Programa Nacional
de Desarrollo Social, por medio de este busca generar una politica social que aporte
soluciones reales a las necesidades de la poblaciéon de ahi que los objetivos del Programa
son: a)Reducir la pobreza extrema(se busca que ningun mexicano viva sin satisfacer sus
necesidades basicas), b) generacién de oportunidades para los grupos mas pobres y
vulnerables, c) apoyar el desarrollo de las capacidades de las personas en condicion de
pobreza y d) fortalecer el tejido social, fomentando la participacion y el desarrollo

comunitario.

En ese marco se argumentd que el porcentaje de pobres en el pais era de 54%, de acuerdo
con el informe del 14 de agosto de 2002 dado por el ex secretario de SEDESOL, Carlos
Rojas.”® Asimismo, reconocié que la pobreza se origind en los regimenes priistas, sin
embargo, el gobierno de Fox no habia cumplido con el combate de la misma, pues en 2001
la Secretaria de Desarrollo Social dejé de gastar 28 mil millones de pesos en programas

sociales.

Por su parte Julio Frenk, Secretario de salud, aseguro en la misma fecha, que el gobierno de
Ernesto Zedillo habia dejado mas pobres, sin embargo argumentaba que lo realmente
importante era el presupuesto aprobado el cual se destinaria a los programas sociales para
el 2003.

Es asi como en agosto de 2002, la SEDESOL redefinié la pobreza en tres tipos de acuerdo
al ingreso de la poblacion®:
1. Pobreza de capacidades: 31.9 millones de personas cuentan con un salario de 24

pesos diarios en zonas urbanas y 18 pesos en zonas rurales.

"8 Plan Nacional de Desarrollo, 2001-2006, Gobierno de la Republica, Diario Oficial de la Federacion, miércoles 30 de mayo
de 2001, p. 62

" Este ex secretario afirma que Vicente Fox, promueve el crecimiento de la pobreza, debido a que la economia crecid
menos del 7% previsto para el 2002, en cambio aumento el nimero de pobres.

8| a Secretaria de Desarrollo Social con base en la metodologia establecida por el Comité Técnico para la Medicion de la
Pobreza identifico tres niveles de referencia de la pobreza en zona rurales y urbanas.
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2. Pobreza de patrimonio: 53.7 millones de personas tienen un salario de 41 pesos en

zonas urbanas y 28 pesos en zonas rurales.

3. Pobreza alimentaria: 24.2 millones de personas con un salario de 20 pesos diarios en

areas urbanas y 15 pesos en el campo.

Tipo de pobreza Porcentaje de hogares Tipa de pobreza MNumero de hogares o

HHIE| I Ll‘ha:m Im[nmd HuLarI' I Lrbano Ir-lan:unal
Pobrez almentara A 5 126 Pobrez almentara Z8 1.4 11
Pebrazs de capavidades na oz || e Pebrezs de capevidades N R e I
Pebrezs de patimeris SN ED Prbreza de patrimenio TN B EE
{11 Localidades menones de 15,000 habilares {11 Localidades menones de 15,000 habilares

Fuente: Programa Institucional Oportunidades 2002-2006, p.22.

De acuerdo con la identificacion de los tipos de pobreza por parte de la Sedesol se indico
que uno de cada cinco hogares tenia pobreza alimentaria, uno de cada cuatro se encuentra
en pobreza de capacidades y aproximadamente cinco de cada diez hogares enfrentan

pobreza de patrimonio.
Los resultados obtenidos coadyuvaron a que el actual gobierno encabezado por Vicente Fox

reconociera que son diversas las causas que dan origen a la pobreza por lo que se debe

romper el circulo vicioso de la misma con diversas acciones que se complementen.

64



Circule vicioso de la pobreza

‘ Falta de aoceso a sevicics hasicos,

Condiciones de viverda precarias) financiercs y de profectic

Bajorendimiento

Poca productividad

k Bajos ingreens '

1
. ... R

[ -
. -
Mayores dasiguddadas
' | pala rifias y mujeras '

Eacasas oportunidad es Alta fecundidad
de dasarm by y mortalidad

) \j

Vulnerahilidad

Bija celided de wida pare
la= persones y sus familias

Fuente: Programa Institucional Oportunidades 2002-2006, p.22

Asi, se reconoci6 el grado de avance en la superacion de la pobreza por parte del Progresa
implementado en los noventas considerado como un programa focalizado y dirigido a
quienes se encuentran en pobreza extrema en zonas rurales y urbanas. De manera tal que
esta administracién decidid continuar con dicho programa, realizando algunos cambios
principalmente en materia operativa e integrando algunas acciones para de esa manera
ampliar el acceso a las familias en pobreza extrema, sin embargo la esencia del programa
continua siendo la misma (combate a la pobreza extrema). En el apartado siguiente se

abordara el Programa en cuestion.

B) Programa de Desarrollo Humano Oportunidades
A partir de 2002, el Programa denominado PROGRESA se convierte en OPORTUNIDADES
debido a que amplié su visidon, incorporando nuevas acciones en el marco de la politica de

Desarrollo Social y Humano del Gobierno Federal.
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Oportunidades forma parte de la estrategia Contigo, que integra las politicas sociales del
Gobierno Federal y, ademas, esta vinculado a dos de sus cuatro vertientes: incremento de

capacidades y apertura de opciones de desarrollo para las familias.

El Programa de Desarrollo Humano Oportunidades es dado a conocer por el Ejecutivo
Federal(Vicente Fox Quesada) que promueve, acciones intersectoriales para la educacion, la

salud y la alimentacion de las familias que viven en condiciones de pobreza extrema.

Estrategias del Programa de Desarrello Humano Oportunidades, 2002 -2006

[ Potenciar las capacidades de la poblacidn en condicidn de pobreza de capacidades ]l

Qhjetivo 1 Dbjetivo 2
Incrementar |ae capacidades basicas de las familias en Ampliar el acceso de familiae en pobresa de capacidades a
situacidn de pobreza madianbe una triada estratégica de oportunidades de deearmolle, fomertando la sequridad y la
acciones integrales en aducacidn, salud y alimentacion, con autoeuficiencia de los individuos, asi como fortaleciendo su
estracha colaboracion ertre las instituciones y sectorae patrimonic meadianta la articulacion y concertacion de
involucradae, y con |a partici pacion de los tras esfuerzos de otras acciones y programas de desarrollo social

ordenes de gobierno

Fomemar el acceso de las
—ll Fomentar la salud preventiva mediarie b aozion familias a proyecins productivos
conmesponsable de las familias

-l Erindar comunicscion educabva =n mestena de salud,
nutricion e higiene

[l Promover acciores para mejorar

¥ mecanismos de crédito
Impulsar |a crescion de fondos
comunitarios y el acoesoa
Promever la instrumerios de shomo

autosuficiencia de Promover la vircubxcicn de [os
las familias

Miejorar la saluwd
el apceso & los semvicios de de la poblacidin
=alud con calidad adultos oon los procramas de
educacion para baviday el

trahap

Apoyar a los

-l Brindar apoyos _Maj “rﬂ_r_la jivenes en la Entregar a bos
direchos pora mejorar E'"mE'"tﬂ“'”_[' de ESTI’EI tEE IEIS tramsicion a la |ovenes un capital
la alimemazion la |:II:I|:I|EI: lon J etapa pro ductiva inicid pama que

-l Otorgar suplementos cuenben con opoiones
alimerticios a los grupos de desamdlo al

mis winerahbles iniciar = vida adulta

Impulsar la Fomentar la seguridad

[ Cborar becos edducativas g du::ap::iﬁn de las y foriale I:EE’ el

¥ Spoyos para la nifias, mifios y patrimonio de

adquisicion de oiiles jivanes las familias

escolares en los grados de Mejorar la calida-d

mayor des=raion escolar en la operacidn Promover b articulacien con esquemas de seguridad
-8 Fomentar |a participacion del Programa Impulsar ka vinculacion con programas de

monesponsahle de los estudian tes mejoramiento o aco=mo 2 vivienda

v paxdres de familia Estable=c=r el modelo de calidad INTRAGOE
—ll Fromover acciores para mejomar Estableozr un proceso de mejora permanent: del padron de familizs Eeneficianas

el apoeso a los semvicios Meprar la ehciencia y alidsd del proeso de evirega de ransteencias

educativos con calidad Foralecer ka esiranegia de difusion e momagion

Ejes ractopras: transparencia * integralidad * cphesign agoial * equidad * corresponsabilidad

Fuente: Programa Institucional Oportunidades 2002-2006, p.22
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B.1) Objetivos
El Programa integra los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo®’ y de los programas

sectoriales de salud® y educaciéon®® y desarrollo social.®*

Oportunidades tiene como objetivo general “apoyar a las familias que viven en condicion de
pobreza extrema con el fin de potenciar las capacidades de sus miembros y ampliar sus
alternativas para alcanzar mejores niveles de bienestar, a través del mejoramiento de
opciones en educacién, salud y alimentacion, ademas de contribuir a la vinculacion con
nuevos servicios y programas de desarrollo que propicien el mejoramiento de sus

condiciones socioecondmicas y calidad de vida.”®®

Asimismo también se ha establecido objetivos especificos, a saber:

e Mejorar las condiciones de educacion, salud y alimentacion de las familias en
situacion de pobreza extrema mediante el acceso a servicios de calidad en materia de
educacion, salud y alimentacién, y la entrega de apoyos monetarios.

e Integrar las acciones de educacion, salud y alimentacion para que el aprovechamiento
escolar no se vea afectado por enfermedades o desnutricidén, ni por la necesidad de

realizar labores que dificulten la asistencia escolar de los nifios y jévenes.

SLE| Programa responde a los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 y asume los

siguientes Objetivos Rectores: Mejorar los niveles de educacion y bienestar de los mexicanos, Acrecentar la equidad y la
igualdad de oportunidades, Ampliar la capacidad de respuesta gubernamental para fomentar la confianza en las
instituciones. (Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, Diario Oficial de la Federacién, miércoles 30 de mayo de 2001).

8 g Programa coadyuva con sus acciones al logro de los objetivos del Programa Nacional de Salud (2001-2006), en
particular los de: Mejorar las condiciones de salud de los mexicanos, Abatir las desigualdades en salud, Reducir los rezagos
en salud que afectan a los pobres.

# Desde la perspectiva del Programa Nacional de Educacién (2001-2006), el Programa contribuye al logro de los siguientes
objetivos: Garantizar el derecho a la educacién expresado como la igualdad de oportunidades para el acceso, la
permanencia y el logro educativo de todos los nifios y jovenes del pais en la educacion basica; Ampliar el acceso con
equidad de la educaciéon media superior y con ello ofrecer mayores oportunidades a jévenes que hayan completado su
educacion basica; Avanzar en la atencion del rezago educativo para el mejoramiento de su vida personal, familiar y social,
asi como para su realizacién productiva.

8 Con respecto al Programa Nacional de Desarrollo Social (2001-2006), “Superacién de la Pobreza: una tarea Contigo’, el
Programa tiene los siguientes objetivos: Generar igualdad de oportunidades para los grupos mas pobres y vulnerables;
Aumentar la calidad y dignidad de vida de los mas pobres y vulnerables, especialmente los grupos indigenas; Promover
mayor equidad; Desarrollar las capacidades personales, familiares y comunitarias y de ingreso de la poblacion

marginada; Fortalecer el tejido social y fomentar el desarrollo comunitario.

85 Secretaria de Desarrollo Social, Reglas de Operacion del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 2004.
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e Contribuir a que los niflos y jovenes completen la educacion basica y media superior
mediante becas escolares crecientes, y tengan la posibilidad de continuar hacia
estudios superiores.

e Atender la salud y nutricion durante las etapas de gestacion y crecimiento de nifios y
ninas mediante la entrega de suplementos alimenticios, vigilancia médica en las
unidades de salud e informacion para el autocuidado y la buena alimentacion.

e Fomentar la responsabilidad y la participacion activa de los padres y de todos los
integrantes de la familia para mejorar su educacion, salud y alimentacion.

e Promover la participacion y respaldo de los padres en el mejoramiento de la calidad de

la educacion y los servicios de salud para que beneficien a toda la comunidad.

El Programa orienta a la poblacion beneficiaria sobre los derechos y acciones de
corresponsabilidad que deben cumplir para recibir los apoyos y la atencién oportuna a las
peticiones, dudas, quejas, denuncias y reconocimientos que le son turnadas por la

ciudadania.

Oportunidades canaliza los apoyos a través de las madres de familia e impulsa una politica

de becas que contrarresta las desventajas de las nifias para acceder a la educacion.

Asimismo, se tiene conciencia plena de que los apoyos del Programa son una inversion de
caracter temporal en las familias beneficiarias que viven en condiciones de pobreza extrema,

fortaleciendo las capacidades de las personas.

La operacion del Programa se realiza a través de la Coordinacion Nacional, 6rgano

desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Social.

En la operacion del Programa participan, a nivel federal, las Secretarias de Desarrollo Social,

de Educacion Publica y de Salud, asi como el Instituto Mexicano del Seguro Social.

El Programa propicia la complementariedad de sus acciones con otros programas de

desarrollo social orientados a mejorar el nivel de vida de las familias y las comunidades.
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B.2)Componentes

El programa consta de los siguientes componentes:

B.2.1) Componente educativo se integra por los siguientes apoyos:

Becas educativas: Se otorgan becas educativas a cada uno de los nifios, nifias y jovenes
integrantes de las familias beneficiarias, menores de 18 afios, que estén inscritos en grados
escolares comprendidos entre tercero de primaria y tercero de secundaria en escuelas de
modalidad escolarizada. Las becas de educacién media superior se asignan a los jovenes de

entre 14 y 21 anos.

Las becas son entregadas durante los diez meses del ciclo escolar. Su monto es creciente a
medida que el grado que se cursa es mas alto. En secundaria y educacién media superior,
las becas para las mujeres son mayores a las de los hombres, ya que se argumenta que en
este nivel educativo son ellas, quienes tienden a abandonar sus estudios en una proporcion

considerable y en edades mas tempranas que los hombres.

Utiles escolares: Los becarios de primaria reciben al inicio del ciclo escolar un apoyo
monetario para adquirir utiles escolares o un paquete de éstos (de acuerdo con las normas

del Consejo Nacional de Fomento Educativo).

Al inicio del segundo semestre del ciclo escolar se les otorga un apoyo monetario adicional

para la reposicion de utiles escolares.

Los becarios de secundaria y de educacién media superior reciben un unico apoyo monetario
anual para la adquisicidon de utiles escolares. Este apoyo se entrega durante el primer

semestre del ciclo escolar.

B.2.2 Componente salud
Este componente opera bajo cuatro estrategias especificas:
e Proporcionar de manera gratuita el Paquete Esencial (Basico) de Servicios de Salud;
e Prevenir la desnutricion de los nifios desde la etapa de gestacion mediante la entrega

de suplementos alimenticios;
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e Fomentar y mejorar el autocuidado de la salud de las familias y de la comunidad
mediante la comunicacion educativa en materia de salud, nutricién e higiene, y
e Reforzar la oferta de servicios de salud para satisfacer la demanda adicional.

Las acciones del Paquete Esencial (Basico) de Servicios de Salud se destinan a cada uno de
los miembros de las familias beneficiarias, con especial énfasis, a las mujeres embarazadas
o en periodo de lactancia, y a los nifios menores de cinco afos. Las acciones comprendidas
en este Paquete se proporcionan gratuitamente®® a las familias beneficiarias a través de citas
programadas, conforme a la frecuencia de atencidn de salud y acciones prioritarias,
establecidas segun la edad y la condicion de vulnerabilidad de los miembros de cada familia,

a las que estan obligados para la certificacion del cumplimiento de sus corresponsabilidades.

PAQUETE ESENCIAL (BASICO) DE SER

WMICIOS DE SALUD

SERWVICIO

ACCIONES

SANEAMIENTO BASICO A NMIVEL FAMILIAR

Comprends una serie de maedidas eficaces para impulsar la higiens
en el ambienta en al que viven las familias v las comunidades, asi
como an el agua vy los alimarntos que consumen, ademas deal
mejormmiento de la vivienda

= educacion para la salud

= disposicidn adecuada de excretas
= confrol de la fauna nociva

= desinfeccion domiciliaria del agua
= aliminacion sanitaria de la basura

PLANIFICACION FAMILIAR:

Es un servicio estratdgico para la salud materncinfantl oy el
bisnestar familiar, va que favorece en los individuos v las parejas la
posibilidad de una wvida sexual v reproductiva satisfactoria v sin
riesgos, con libertad para decidir de manera responsable e
infommada sobre e numerc vy espaciamiento de los hijos gue
desean, con plenc respato a su dignidad

= aducacion para la salud

= orierntacidn W provisian
articonce ptivos

= identificacidn de la poblacién en riesgo

= referencia para la aplicacion del DIU, oclusian
tubaria bilatoral, wvasectomia v mangjoc de
infartilidad

= aducacian
reproductiva

de metodos

W promaocian de la =alud

ATENCION PREMATAL, DEL PARTCO %Y PUERPERIC %Y DEL
RECIEN NACIDO:

Sa orenta a reducir v atender los riesgos durante el embarazo,
parto vy puerperio, con el objeto de reducir la morntalidad materna =
infartil en el percdo parinatal.

Reviste especial importancia por el gnipo estratégico de poblacian
al que esta dirigida

= aducacion para la salud

= identificacion de embarazadas

= consulta prenatal de primera vaz

= consulta prenatal subsecusnts

= aplicacion del toxoida tetanico v diftérico

= ministracién de hiemo vy acido falico

= identificacian v referencia de mujeres con
embarazo de alto riesgo

= consajeria de salud reproductiva
planificaciéan familiar, individual o a la pareja

= atencion del parto v cuidados inmediatos del
recién nacido

= deteccion y referencia del recién nacido con
problemas

= aplicacian de las wvacunas SABIM v BCGS al
recién nacido

= atencian del puasmperic

= promocion de la lactancia matema

"

VIGILANCIA DE LA NUTRICION ¥ EL CRECIMIENTC INFANTIL:
La nutrcicn es esencial para la salud, especificamante durante la
atapa gestacional v en los nifos menores de cinco afos. Las
acciones == enfocan a la prevencion, vigilancia, deteccion y
atancian de la Mutrician infantil, asi como a la referencia de casos
de desnutricion sewveara. Esta dirigida a un grupo setareoc en el que
los dafos por desnutricion, tanto en crecimiento como en
desarrollo, son irreversibles

= oducacion para la salud

= identificacian de menores de cinco anos

= diagndstico del estado de nutricidn meaediants
al indicador peso para la edad

= saguimianto dal nifio sin desnutrician

= saguimiento del nifno con desnutricicon

= orientacion nutricional

= referencia vy contrarreferencia de casos

= capacitacion a las madras

= ministracion de micronutrientes

INMUNIZACIONES:

Esta sarvicio esta dirigido a la prevencion de enfermedades
evitables con  wvacunas, a mantenaer la erradicacion  de la
poliomislitis v a avanzar en  la de otros padecimientos
inmunoprevenibles;, a asegurar que todas las wvacunas lleguen a
todas las localidades v AGEB mediante la sensibilizacian de la

poblacicn, el oporbuno abtasto v distribuciaon de los bioldgicos, v el

= educacion para la salud

= administraciéon de wvacunas cornforme a los
linesamiantos de  la  cartila nacional  de
wvacunacién v a la normatividad oficial
mexicana establecida para este rubro

= promocian v educacidn para la salud

8 Para evitar el uso indebido del programa en materia de salud, se argumenta que todas las unidades de salud deben tener
en lugar visible un aviso en el que se haga saber a las familias beneficiarias que: “Los servicios del paguete esencial no
tienen costo alguno”. Los carnets de citas médicas de las titulares y de los becarios de educaciéon media superior también
deben exhibir la misma leyenda.
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comecto Tuncionamiento de la red de disribucion y consenvacion en
todas las unidades

MAMNEJO DE CASOS DE DIARREA EMN EL HOGAR:

Las diameas son una patologia comun en las areas marginadas
rurales y son causa de muerte todavia frecuente en menores de
cinoo anos. Sin embargo, las acciones para prevenidas, evitar la
deshidratacian v detectar oportunamente los signos de alarma, son
factibles v ofrecen resultados rascendentes

= aducacion para la salud

= capacitacion y adiestramiento a las madres

=tratamiento de los casos

= distribucicn vy uso de sobres vida suero oral

= aducacion para la salud vy referencia de casos
complicados

TRATAMIENTO ANTIPARASITARIO A LAS FAMILIAS:

La frecusncia de parasitosis en la poblacidn maenor de 15 afos an
las areas marginadas es muy alta; en estas zonas es indispensable
su combate, tanto para resolver los casos aislados como por la alta
tendencia a la infestacidn de todo ol ndcleo familiar

= aducacion para la salud
= Ministracidon periagdica de antiparasitarios a los
mieambros de la familia

MANEJO DE INFECCIONES RESPIRATORIAS AGUDAS:

Estos padecimientos son muy comunes v causa frecuente de
mortalidad infartil en las areas marginadas. Es de primordial
importancia el reconocimiento oportuno de los signos de alanmna, su
adecuado tratamiento v la referencia de los casos graves

= aducacion para la salud

= capacitacion a las madres

= refarencia oportuna para el
casos complicados

=tratamiento especifico

tratamiento de

PREVENCION N CONTROL DE LA TUBERCULOSIS
PULMOMNAR:

Con esta accion se enfrenta un problema de salud pablica
nuevaments en ascenso. Requiere de la amplia paricipacion
comunitaria, especialmente en cuanto a la deteccian oportuna de
enfermos potenciales, y se requiers de un monitoreo constant= del
tratamiento de los cascs confirmados vy de sus contactos, asi como
del impulso intensivo de las medidas preventivas

= aducacion para la salud

= identificacion . de  tosedores
respiratorios

= realizacion dal diagnosticoo

= tratamiento primarno

= estudio de contactos

= astablecimiento de medidas de proteccion

= tratami=srnto acortado W estrictameants
sUparvisado

sintomaticos

PREVENCION ¥ CONTROL DE LA HIPERTEMSION ARTERIAL
¥ LA DIABETES MELLITUS:

La reduccidn de la prevalencia v mortalidad por hipertensicn
arterial v diabates mellitus implica inducir cambios an los estilos da
vida, asi como intensificar su deteccian oportuna v tratamiento
adecuados, sobre todo en funcian de su frecuencia creciente en la
edad productiva

= aducacion para la salud

= dataeccion, diagnéstico v ratamiento de casos
de hipertaension arterial v diabates meallitus

= confrol de casos

PREVEMNCION DE ACCIDENTES Y MANEJO
LESIONES:

Dirigida a un problama de salud tambign creciente en diferentes
grupos de edad, esta accian comprendes | impulso a la educacian
v orientacion tendientes a evitarlos, y por supussto preve el
otorgamiento de primercs auxilios en el caso de accidentes, pero
especialments la referencia para la atencion adecuada v de formma

aratuita

IMICIAL DE

= aducacion para la salud
= otorgamiento de primeros auxilios en caso de

heridas, quemaduras, luxaciones, fracturas
expuestas v envenasnamisntos

= referencia de los casos

= educacion vy promocion  para  la  salud,

incluyendo la prevencian de accidentes

CAPACITACION COMUNITARILA PARA EL AUTOCUIDADO DE
LA SALUD:

Esta estrategia se inscribe en =l temenoc de la promocién de la
salud vy cruza por todos los demas servicios del paquate esencial.
Seo fundamenta en la participacian de la poblacian, en el major uso
da los recurscs comunitarios v en al aesfuerzo de auxiliares v
agentes locales v comités representativos v capacitados, para
favorecer su vinculacidn con el sector salud, asi como en brindar
infommacion a la poblacidn acerca de los recursos disponibles para
la salud v, en general, sobre la forma de ejercer un mayor control
sobre la misma

= aducacion para la salud

= Promocian de la salud

= apoyo a las camparnas de salud

= proteccidn de las fuentes de abastoecimisnto
de alimentos para el autoconsumo

= cUidado de la salud en ganaral v el uso da los
sarvicios

PREVENCION Y
UTERINO:

Esta accion esta dirigida a la poblacion femenina, dentro del grnipo
de 25 a 64 anocs de edad en quienes el cancar cérvico uterino es la
causa primara de muerte por tumores malignos. En México so
considera un problema de salud pablica que muestra incremento
en su incidencia. Las acciones de prevencion y deteccion
constituyen una intervencion estratégica que exige la participacicon
de los intearantes del equipo de salud.

DETECCION DEL CANCER CERWVICO

= Educacian para la salud

= Promocian de la salud a grnupos de riesgo

w deteccion oportuna a travées del estudio de
citologia oarvico waginal, ornentado a la
identificacian temprana de alteraciones an las
cElulas del cusllo utering v al mansjo oportuno

= control, seguimiento vy referencia de las
pacientes con resultados positivos

B.2.2.1 Comunicacion educativa en materia de salud, nutricion e higiene
Las acciones de comunicacion educativa para la salud se desarrollan bajo tres modalidades:
sesiones de educacion para la salud, reforzamiento de mensajes educativos durante las

consultas y emision de mensajes colectivos.

Las sesiones educativas estan dirigidas a las titulares de las familias beneficiarias y a los
becarios de educacion media superior; sin embargo, se promueve la asistencia de los padres
con el propésito de ampliar y reforzar el beneficio del grupo familiar. Se llevan a cabo
mensualmente, y se consideran 35 temas referentes al Paquete Esencial (Basico) de
Servicios de Salud, ademas de temas vinculados a la situacion epidemioldgica de la region,

los cuales seran acordados en el seno de los Comités Técnicos Estatales. Para cada tema
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se cuenta con materiales impresos de apoyo y, en su caso, audiovisuales, con el fin de

unificar los criterios y contenido de la capacitacion.

TEMAS DE COMUNICACION EDUCATIVA Y PROMOCION DE LA SALUD

Fresentacidn del Programa

1. suplemento alimenticio 19, Parasitosis

2. Alimentacion v salud 20, Infeccionss respiratorias agudas

3. Saneamiento basico 21. Tuberculosis pulmonar

4. Participacion social 22, Hipertension v diabetes

5. Adolescencia v sexualidad *x 22, Prewvencion de accidentes

. Planificacian familiar *= 24, Manejo inicial de lesiones

7. Maternidad sin riesgo 25, Balud bucal

8. Embarazo 26, Padecimientos transmitidos por vectoras

W

- Presvvencion de las adicciones *x

Infecciones de transmisicn sexual *x
YIHISIDA *x

CGEnero y salud*x

iolencia intrafamiliarx

. Climaterio y menopausia

CAccioness basicas en caso de desastres

CAtencidn al adulto mayor

. Discapacidad

CAlimentacion durante el embarazo v 1a lactancia
10. Parto v puerperio

11. El recién nacido

12, Lactancia materna

12, Cancer de mama v cérvico-utering

14, El menor de un ano

15, El mayor de un ano

16, Vacunas

17. Diarreas

18, Vida suesro oral

*x Estos siete termnas son obligatorios para los becanos de educacidn media superior.

L L3 G L L3 L BRI ORI BRI
o o~

n P 03 R —

B.2.3)Componente alimentario
El Programa otorga apoyos monetarios directos a las familias beneficiarias para contribuir a
que mejoren la cantidad, calidad y diversidad de su alimentacion, buscando por esta via

elevar su estado de nutricién.

La entrega de suplementos alimenticios y la educacion alimentario-nutricional buscan

reforzar la alimentacion infantil y de las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia.

El suplemento alimenticio es un complemento de la alimentacién infantil para prevenir y
atender la desnutricion a partir de los cuatro meses de edad. Hay dos tipos de suplemento:
para nifios(de entre 4 meses y 23 meses de edad y de entre 2 y 5 afios que presenten algun
grado de desnutricion), y para mujeres embarazadas y en periodo de lactancia (que lacten a
sus hijos por un periodo hasta de un afo). Ambos aportan 100% de los micronutrimentos
diarios requeridos y 20 % en promedio de las necesidades caldricas; su contenido se detalla
en los dos cuadros siguientes. Debe ser ingerido diariamente en dosis de 44 gramos
preparado en forma de papilla para el caso de los nifios, y de 52 gramos preparado en forma

de bebida para las mujeres.
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CONTENIDO NUTRIMENTAL DEL SUPLEMENTO ALIMENTICIO PARA NINAS ¥ NINOS
(DOSIS DIARIA: 44 G)

Froteina 58 G
Energia 194 Kcal
Grasas 6.6 G
Carbohidratos 278 G
Sodio 245 Mg
Hiemrao 10 [ [s]
Zinc 10 Mg
Witamina A" 400 [ []
Yitarmina "E" 5] Mg
Witarmina "C" 40 Mg
Witarmina "B12" 0.7 Ma
Riboflavina 0.8 Mg
Acido folico _ _ 50 _ g
CONTENIDO NUTRIMENTAL DEL SUPLEMENTO ALIMENTICIO PARA MUJERES

(EMBARAZADAS O EN LACTANCIA)
(DOSIS DIARIA: 52 G)

Protaina 12-15 G
Energia 250 Kcal
Grasas 1.2 G
Carbohidratos 253 G
Sodio 812 Mg
Hiemrao 15 0]
Zinc 15 g
Yodo 100 Mg
YWitamina "E" 10 Mg
Yitamina "C" Ta g
Yitamina "B12" 26 g
Acido folico 100 g

B.2.4) Componente Patrimonial “Jévenes con Oportunidades”

Este componente consiste en un beneficio econémico diferido que se acumula en forma de
puntos a partir de tercer grado de secundaria, siempre que permanezcan en la escuela, y
que se convierte en un fondo de ahorro administrado por una institucion bancaria, al cual el
becario se hace acreedor si concluye los estudios medios superiores antes de los 22 afios de
edad.

El beneficio se maneja a través de un fideicomiso constituido con la aportacién federal

prevista anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

“‘Jovenes con Oportunidades”, constituye una plataforma para que los becarios egresados
puedan acceder mas facilmente y de manera voluntaria, mediante la vinculacion del
Programa con otros programas de desarrollo social y humano, a cualquiera de las siguientes
cuatro vertientes: 1) continuar su educacién en alguna institucion de educacién superior,
teniendo acceso prioritario a una beca del Programa Nacional de Becas para la Educacién
Superior PRONABES; 2) iniciar un negocio vinculandolos directamente a alguna Entidad de
Ahorro y Crédito Popular que opere de conformidad con lo que establece la Ley de Ahorro y

Crédito Popular, y que preferentemente forme parte de La Red de la Gente, o mediante el
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acceso prioritario al Programa Opciones Productivas; 3) adquirir una unidad basica de
vivienda, mejorar o ampliar la vivienda actual, al poder utilizar el fondo para completar la
aportacion del beneficiario al Programa de Ahorro, Subsidio y Crédito para la Vivienda
Progresiva Tu Casa; u otro programa de vivienda equivalente 4) una mayor proteccion
familiar al poder aplicarlo a la adquisicién del Seguro de Salud para la Familia del IMSS o

para su incorporacion al Sistema de Proteccion Social en Salud.

Alternativamente, el beneficiario puede elegir conservar su patrimonio mediante una opcion
de ahorro, el cual podra retirar, junto con los intereses correspondientes, una vez

transcurridos dos afos de la apertura de su cuenta de ahorro.

B.3)Seleccion de zonas de atencién

Los criterios para identificar las zonas de atencion para la incorporacion de familias al
Programa se basa en un proceso de focalizacidon geografica, por medio del cual se
seleccionan localidades o agrupamientos geograficos de concentracidon de hogares en

condiciones de pobreza extrema.

Las zonas de atencién urbanas se identifican a partir de ciudades medias. Posteriormente se
procede a generar zonas de atencion alrededor de ellas, el radio de influencia depende del

tamano de la ciudad; mientras mas grande es ésta mas amplio es su radio de influencia.

Las areas de influencia definidas para cada localidad, de acuerdo a su numero de habitantes
y considerando las caracteristicas topograficas, son las siguientes:
Tamarnio de localidad Radio de influencia (km)

Menor a 20,000 habitantes 2.5

De 20,000 hasta 69,999 habitantes 3.5

De 70,000 hasta 79,999 habitantes 4.5

De 80,000 hasta 979,999 habitantes 6

De 100,000 hasta 199,999 habitantes 7

De 200,000 hasta 299,999 habitantes 9

De 300,000 hasta 399,999 habitantes 10

De 400,000 hasta 499,999 habitantes 11

74



De 500,000 hasta 599,999 habitantes 12
De 600,000 y mas habitantes 12.5

Las zonas definidas mediante este proceso son las consideradas para llevar a cabo la

identificacién de las familias a beneficiar por el Programa.

B.3.1)Validaciéon de la accesibilidad y capacidad de atencion de los servicios de
educacion y salud

Una vez que la Coordinaciéon Nacional define el listado preliminar de las zonas de atencion
para la ampliacion de cobertura y densificacién, la Secretaria de Salud y el Instituto Mexicano
del Seguro Social en el seno del Comité Técnico Estatal, delimitan y validan conjuntamente a
nivel de localidad, sus ambitos geograficos de responsabilidad, con base en la infraestructura

de salud existente y la capacidad de atencion.

En el seno de los Comités Técnicos Estatales se realiza la validacion de la accesibilidad y la
capacidad de atencidn de los servicios de salud y educacion en las zonas de atencion

seleccionadas, considerando los ambitos geograficos de responsabilidad.

Las zonas de atencion deberan contar a nivel de localidad, con acceso a los servicios

basicos de salud y de educacion basica.

Por su parte, la Coordinacion Nacional proporciona al sector educativo el numero estimado
de familias a beneficiar asi como el calculo de posibles nifios y jovenes beneficiarios de
becas. Al sector salud, se le entrega la estimacion de familias a beneficiar como base para el
céalculo del numero de nifios y mujeres a los que deberan proporcionarse los suplementos

alimenticios.
B.3.2)Recoleccion de la informacion socioecondmica de los hogares

Por este mecanismo se pretende obtener la informacion necesaria para identificar, mediante

el levantamiento de cédulas individuales de informacién socioecondmica, a las familias
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susceptibles de incorporarse como beneficiarias del Programa. La unidad de atencién del

Programa es el hogar®’.

A través de la cédula se recopilan datos sobre las caracteristicas del hogar y de las
condiciones socioecondmicas de todos sus miembros. Se debe resaltar que la cédula es

homogénea a nivel nacional para cada uno de los hogares dentro del contexto rural y urbano.

El levantamiento de la cédula se realiza mediante visita domiciliaria o a través de mddulos
establecidos para dicho fin en lugares accesibles a los hogares considerados como posibles

beneficiarios.

Los datos que se incluyen en la cédula son diversos, pues contiene preguntas sobre: la
estructura del hogar(Numero de personas, Edad y sexo de cada miembro del hogar,
Identificacion del jefe o jefa del hogar, Estado civil, para cada miembro del hogar de 12 y mas
afos, Parentesco de cada individuo con el jefe o la jefa del hogar), caracteristicas
individuales(alfabetismo: Si sabe leer y escribir un recado, para cada miembro del hogar de 5
y mas afos, Escolaridad, condicion de trabajo, ingresos por trabajo), Apoyos de diversos
programas sociales, Créditos( Fonaes, Apoyo a la Palabra), emigracion de integrantes del
hogar, caracteristicas de la vivienda, servicios de salud y miembros discapacitados del hogar,

propiedad de bienes y enseres, propiedad y uso de tierra y animales

Aunado a la recoleccion de informacién en los hogares, también se recoge la relacionada con
diversas caracteristicas de la localidad, mediante una cédula disefiada especificamente para
obtener datos sobre:
e Los servicios de educacion, salud y comunicaciones a los que tiene acceso la
poblacion de la localidad.
e Las localidades con las que se mantiene un mayor contacto.
e Los tipos de transporte que utilizan los habitantes y su costo.
e Las caracteristicas generales de abasto de alimentos y precios de los mismos en la
localidad.

8 E| hogar se define como el conjunto de personas que hacen vida en comun dentro de la vivienda, unidos o no por
parentesco, que comparten gastos de manutencion y preparan los alimentos en la misma cocina, en todos los casos se
levanta una cédula por cada hogar.
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B.3.3)Analisis de la informaciéon socioeconémica de los hogares
La Coordinacion Nacional es responsable de los trabajos de captura y procesamiento de la
informacion recolectada, asi como de identificar los hogares cuyas condiciones de pobreza

extrema requieran del apoyo y beneficios del Programa.

Para la identificacion de las familias beneficiarias se utiliza una metodologia de puntajes

basada en un criterio objetivo y unico, homogéneo para todo el pais.

En la incorporacién de las familias se establece el contacto formal del Programa con sus
beneficiarios, se designa a una representante o titular del hogar, que suele ser la madre de
familia, para recibir los apoyos economicos. Adicionalmente, se da una explicacion sobre el
funcionamiento del Programa, se hace entrega de material informativo y la documentacién

necesaria para el registro definitivo de las familias.

La identificacion de la titular de la familia beneficiaria®® se realiza con base en la informacion

recabada en el hogar para cada uno de sus miembros.

Si en el hogar no hay menores de edad se aplican criterios jerarquicos para la identificacion
de la titular beneficiaria: Jefa del hogar, Esposa del jefe del hogar, Mujer entre 15 y 55 anos,

Mujer de 56 y mas anos.

Cuando en un hogar no hay mujeres, el jefe del hogar se designa como titular beneficiario.

Cabe mencionar que la familia puede solicitar el “cambio de la titular’ beneficiaria en caso de
:Fallecimiento de la titular; incapacidad fisica o mental de la titular; ausencia definitiva de la
persona identificada como titular; cuando la titular trabaja lo cual le impide el cumplimiento de

su corresponsabilidad, siendo otra persona en el hogar quien se hace cargo de preparar los

8 La titular beneficiaria es generalmente la madre de familia y previo al proceso de incorporacién se le identifica aplicando
los siguientes criterios jerarquicos:

» Madre que tenga hijos o hijas de 0 a 16 afios

» Mayor numero de hijos e hijas de 8 a 16 afios

» Mayor numero de hijas

* Mayor numero de hijos e hijas de 0 a 5 afios

* Mujer de mayor edad pero menor a 55 afios de edad
» Esposa del jefe del hogar
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alimentos y llevar a los nifios a la escuela; o por error en la identificacién de la titular al

proporcionar incorrectamente los datos de los integrantes de la familia.

B.3.4) Instalacién de Comités de Promociéon Comunitaria

En cada localidad rural y colonia o zona urbana donde opera el Programa, durante el evento
de incorporacion, las titulares eligen de entre ellas un Comité de Promocién Comunitaria®®
conformado por al menos tres vocales, una de educacion, una de salud y otra de vigilancia.
En localidades con menos de 10 familias beneficiarias se nombra una vocal de salud y
educacién, que se vinculara al Comité de Promocién Comunitaria mas cercano a su

localidad.

Los Comités de Promocion Comunitaria son instancias que contribuyen a establecer una
vinculacion entre las titulares beneficiarias y el personal de los servicios de salud, educacién
y de la Coordinaciéon Nacional; a canalizar solicitudes y sugerencias de las familias; asi como
a fortalecer las acciones de contraloria social y transparencia del Programa; de esta manera
se preserva la libertad de las familias beneficiarias de interlocucion directa con las instancias

operativas y normativas del Programa.

Estos comités pueden nombrar las comisiones de trabajo que sean necesarias, en funcion de
los proyectos y acciones complementarias a desarrollar como: alfabetizacion, mejoramiento

de vivienda, ahorro y proyectos productivos.

Las integrantes de los Comités recibiran una constancia que las acredita como tales y en el

que se especifica la vigencia de su cargo.

B.3.5) Comités Técnicos Estatales
Los Comités Técnicos Estatales son instancias de coordinacion interinstitucional en ellos
participan las autoridades de los organismos y dependencias gubernamentales de los tres

niveles de gobierno (federal, estatal y municipal).

% Los requisitos para conformar el Comité de Promocién Comunitaria son: Ser beneficiario del Programa, ser mayor de 15
afos, saber leer y escribir, no ser directivo de alguna asociacién o partido politico de nivel federal, estatal y/o municipal, ni
participar activamente en apoyo de algun partido politico o candidato a puesto de eleccién popular.
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Los Comités Técnicos Estatales evaluan y dan seguimiento al funcionamiento y atencion de
la problematica que se registra a nivel regional y estatal. Se resalta que con base en los
resultados del modelo de seguimiento operativo, los Comités Técnicos Estatales
instrumentan en el marco de las Reglas y Procesos Generales de operacién del Programa, la

correccion de las fallas operativas de acuerdo a su ambito de competencia.

B.4) Recertificacion de familias beneficiarias

Las familias beneficiarias que durante tres afios consecutivos continlan recibiendo los
beneficios del Programa, deben sujetarse al Proceso de Recertificacion, el cual consiste en
evaluar nuevamente sus condiciones socioecondmicas. Este proceso consta de las
siguientes etapas:

1. Las familias son informadas sobre el proceso de recertificacion;

2. A las familias se les aplica la encuesta de recertificacion, confirmando su participaciéon en
el proceso;

3. Se realiza el levantamiento de la encuesta de recertificacion;

4. Se evaluan las condiciones socioecondmicas de las familias;

5. Se informa a las familias, el resultado de la recertificacion.

Con base en los resultados de evaluacion de la Encuesta de Recertificacion, las familias
beneficiarias podran permanecer en el Padron Activo de Beneficiarios, siempre que no sean

sujetas del procedimiento para la suspension de los beneficios del Programa.

Las familias que cumplan cuatro anos contados a partir de su incorporacion al Programa, en
las localidades urbanas, y seis afos en las localidades rurales y semiurbanas, recibiran
durante los siguientes tres afios el Esquema Diferenciado de Apoyos. Al cumplir tres afos
contados a partir de su incorporacion al Esquema Diferenciado de Apoyos se daran de baja

del Padréon Activo de Beneficiarios.
B.4.1)Esquema Diferenciado de Apoyos

El Esquema Diferenciado de Apoyos consiste en la entrega de los apoyos de becas

educativas de nivel secundaria y educacion media superior, el acceso al paquete Esencial de
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Servicios de Salud y la entrega de suplementos alimenticios para nifios y mujeres

embarazadas o en lactancia.

Todas las familias beneficiarias del Programa que cumplan con sus corresponsabilidades,
continuaran recibiendo los beneficios hasta que cumplan 4 afios en el medio urbano y 6 afnos
en el medio rural. A partir de entonces, quienes se clasifiquen dentro del Esquema
Diferenciado de Apoyos recibiran este beneficio unicamente por tres afilos mas, siempre que

cumplan con todas las corresponsabilidades.

B.5)Monto de los apoyos

B.5.1) Montos e integracion de los apoyos directos

La Coordinacion Nacional es responsable de la entrega bimestral a la titular de los apoyos
monetarios, la cual realiza a través de instituciones liquidadoras, sea en sus instalaciones o

en los Modulos de Atencion instalados temporalmente con este proposito.

Los montos de los apoyos monetarios se actualizan semestralmente, en enero y julio de cada
afio, tomando en consideracioén el incremento acumulado del indice Nacional de Precios de
la Canasta Basica a partir de julio de 1997 hasta el mes inmediato anterior al de la

actualizacion, que publica el Banco de México en el Diario Oficial de la Federacion.

El monto de los apoyos para becas educativas durante el semestre julio-diciembre 2004 se

detalla en el cuadro siguiente:

PRIMARIA JULIO-DICIEMBRE DE 2004

TERCERO $110.00

CUARTO $130.00

QUINTO $165.00

SEXTO $220.00

SECUNDARIA

NINOS

PRIMERO $320.00

SEGUNDO $340.00

TERCERO $360.00
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PRIMARIA JULIO-DICIEMBRE DE 2004
SECUNDARIA
NINAS
PRIMERO $340.00
SEGUNDO $375.00
TERCERO $415.00
EDUCACION MEDIA
SUPERIOR
HOMBRES
PRIMERO $540.00
SEGUNDO $580.00
TERCERO $615.00
MUJERES
PRIMERO $620.00
SEGUNDO $660.00
TERCERO $700.00

El apoyo monetario para la adquisicion de utiles escolares al inicio del ciclo escolar 2004-
2005 para cada uno de los becarios entre tercero y sexto grados de primaria que reciben
paquete de Utiles escolares es de $145.00 (ciento cuarenta y cinco pesos M.N.). Todos los
becarios de educacion primaria reciben un apoyo de $75.00 (setenta y cinco pesos M.N.) por
concepto de reposicion de utiles. Para los becarios de secundaria y educacion media
superior, el apoyo para la adquisicion de Utiles escolares es de $275.00 (doscientos setenta y

cinco pesos M.N.), los cuales se entregan en una sola exposicion.

Los apoyos monetarios directos que recibe la familia varian conforme al numero de becarios,
a su permanencia y avance en los diferentes niveles escolares. Su entrega requiere el

cumplimiento de las corresponsabilidades de cada familia.
Para el caso de los montos e integracion de los apoyos diferidos los becarios de

Oportunidades que cursen tercero de secundaria o cualquier grado de Educaciéon Media

Superior y concluyan la Educacion Media Superior antes de cumplir los 22 afios de edad,

81



podran acumular en total hasta un maximo de 3000 puntos. La acumulacion de puntos sera

gradual, conforme permanezcan como becarios y se inscriban al siguiente ciclo escolar.

Los puntos se acumulan de acuerdo al servicio educativo de Educacion Media Superior en

que el becario se encuentre inscrito:

SERVICIOS EDUCATIVOS Y EQUIVALENTES

GRADO 2 ANOS 3 ANOS 4ANOS
3° SECUNDARIA 300 PUNTOS 300 PUNTOS 300 PUNTOS
1° EDUCACION | 1500 PUNTOS 600 PUNTOS 450 PUNTOS
MEDIA SUPERIOR
2° EDUCACION | 1200 PUNTOS 900 PUNTOS 450 PUNTOS
MEDIA SUPERIOR
3° EDUCACION 1200 PUNTOS 600 PUNTOS
MEDIA SUPERIOR
4° EDUCACION 1200 PUNTOS
MEDIA SUPERIOR

TOTAL 3000 PUNTOS 3000 PUNTOS 3000 PUNTOS

Informacién para el semestre julio-diciembre de 2003.

La Coordinacién Nacional es quién informa a cada becario, a través de las instituciones
liquidadoras o por si misma, la cantidad de puntos acumulados en el fondo y el maximo que
podra acumular si continua estudiando, asi como la fecha limite que tendra el joven egresado

para formalizar su cuenta de ahorro una vez concluida la Educaciéon Media Superior.

Si el becario cumple con todas las obligaciones y requerimientos del Programa y concluye
sus estudios de nivel medio superior antes de cumplir los 22 anos, los puntos que haya
reunido se convertiran en dinero en efectivo, de acuerdo a la tasa de conversion que se haya
establecido para cada afo, el cual sera depositado en una cuenta de ahorro personalizada. A
partir de ese momento, el beneficiario acumulara en dicha cuenta, los intereses generados

por su ahorro.
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La tasa de conversion de los puntos sera actualizada anualmente de conformidad con el
indice Nacional de Precios de la Canasta Basica y sera publicada por la Coordinacion

Nacional, a mas tardar el 30 de abril de cada ano.

El monto maximo que puede recibir mensualmente una familia por concepto de apoyos
educativos y alimentarios para el semestre Julio-diciembre 2004 fue de $1,010.00 (un mil
diez pesos) en el caso de familias sin becarios en educacion media superior, y de hasta
$1,710.00 (un mil setecientos diez pesos) cuando en la familia hay jévenes becarios de
educacidon media superior. Si se rebasa el monto maximo, las becas se ajustan
proporcionalmente, sin considerar el monto correspondiente a los apoyos para la adquisicion
y la reposicion de utiles. EI monto resultante de este ajuste se redondea a multiplos de $5.00
(cinco pesos), a la alta a partir de $2.51 (dos pesos cincuenta y un centavos) y a la baja de

$2.50 (dos pesos cincuenta centavos) o menos.

Si alguna de las familias beneficiarias rebasa el monto maximo por becas se suspende el
apoyo a un becario por el resto del ciclo escolar, conforme a los criterios establecidos, el
ajuste realizado al monto de los demas becarios se mantendra hasta el siguiente ciclo

escolar.

El monto maximo de los apoyos monetarios que puede recibir una familia se actualiza

semestralmente.

B.5.2) Apoyos no entregados y apoyos cancelados
Los apoyos emitidos y no entregados en los Modulos de Atencion se pueden reexpedir en

listados de Liquidacion subsecuentes a solicitud expresa de la titular.

La reexpedicion de apoyos monetarios puede abarcar hasta un bimestre anterior, en relacion

con el bimestre que esta en proceso de entrega de apoyos.

B.6)Suspension de los beneficios
Los tipos de suspensién a los que se hacen acreedoras las familias beneficiarias por la

ausencia de la corresponsabilidad con el programa son:
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B.6.1) Suspension temporal

Los apoyos educativos de los becarios de educacion basica se suspenden temporalmente

porque:

* No se recibe con oportunidad la certificacion de asistencia del alumno.

* Un alumno registre 4 o mas inasistencias injustificadas durante un mes.

Los apoyos de los becarios de educacion media superior, se suspenden temporalmente

cuando:

No se certifique la permanencia escolar del becario;

El becario no cumpla con los requisitos de reinscripcion establecidos por el sistema
educativo nacional y por el plantel, o

El becario no cumpla con su asistencia a las siete sesiones educativas para la salud
obligatorias.

Cuando los integrantes de la familia beneficiaria no cumplen con las
corresponsabilidades del componente de salud, esto es su asistencia a las citas
médicas programadas o a la sesion educativa para la salud.

Si el becario repite un afio escolar o no se reinscribe al siguiente periodo escolar, se
suspende la acumulacion de puntos en la Plataforma de Oportunidades durante dicho

ciclo escolar.

B.6.2)Suspension definitiva

Los apoyos monetarios del Programa se suspenden definitivamente a la familia cuando:

La titular no firme su contrato con la institucion liquidadora, o no recoja su tarjeta o
planilla de hologramas;

En los casos de entrega directa a través de los Modulos de Atencion, la titular no
asista a recibir los apoyos monetarios en dos bimestres consecutivos, ya sea por
razones personales o porque no recogio su planilla de hologramas;

Para el caso de la entrega de apoyos a través de transferencias bancarias la
suspension aplica cuando la institucion bancaria detecte e informe que en los dos
ultimos bimestres no se realizaron retiros de esas cuentas;

En cuatro meses consecutivos o seis meses discontinuos en el curso de los ultimos

12, la familia no cumpla con su corresponsabilidad de asistencia a los servicios de
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salud, en este caso se suspendera la entrega de todos los apoyos monetarios del
Programa. En caso de aun requerir la expedicion de apoyos educativos
correspondientes a periodos previos, derivada de retrasos en la certificacion de
asistencia escolar ésta sélo se realizara a solicitud de parte y en un periodo maximo
de dos meses posteriores al bimestre en que se notifica la baja;

e La familia haya proporcionado informacién falsa respecto a sus condiciones
socioeconomicas;

e La titular beneficiaria incurra en mal uso de la Cédula de identificacion;

e Se vendan o se dé un uso distinto al indicado a los suplementos alimenticios recibidos;

e La titular beneficiaria o algun otro miembro del hogar presente documentacion falsa
para intentar recibir los apoyos monetarios;

e La titular beneficiaria utilice indebidamente el nombre del Programa;

e Se detecte duplicacion de la titular en el padron de beneficiarios, o

e Se compruebe un error de inclusion.

B.6.2.1)Suspensidon definitiva de los apoyos educativos:
El apoyo educativo en educacion basica, tanto de beca como para utiles escolares, se
suspendera en forma definitiva porque:

e Se le suspenda la beca en dos ciclos escolares consecutivos;

e Repruebe el ciclo escolar en dos ocasiones.

El apoyo educativo en educaciéon media superior, tanto de beca como para utiles escolares,

se suspendera en forma definitiva cuando:

e Reciba otro tipo de beca educativa

e Deje de certificar su permanencia en el plantel durante dos ciclos escolares (semestre
o cuatrimestre de acuerdo a la modalidad cursada) consecutivos;

e Haya recibido durante cuatro afios calendario el apoyo educativo en educacién media
superior;

e Sea expulsado definitivamente del plantel, de acuerdo a un comunicado oficial, y

e Se detecte duplicacion del escolar en el padrén de becarios.
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B.6.2.2)Suspension definitiva del apoyo diferido del Componente Patrimonial “Jovenes
con Oportunidades”

El becario de educacion media superior que no haya concluido sus estudios medios
superiores antes de cumplir los 22 afos, perdera definitivamente todos los puntos que haya

acumulado en el Componente Patrimonial “Jovenes con Oportunidades”.

B.7)Evaluacién

La evaluacién del Programa tiene como objetivo el analisis de los resultados e impactos del
Programa, su costo-efectividad y operacion. Asimismo, establece la base de un sistema
integral de valoracidn que permite instrumentar ajustes en el disefio y ejecucion del
Programa y contribuye al cumplimiento de los objetivos y metas.

“La evaluacion del Programa, se centra en:

e Verificar el cumplimiento de los objetivos y metas;

¢ Medir los resultados e impactos en el corto, mediano y largo plazo;

e |dentificar los resultados e impactos atribuibles al Programa, distinguiendo los efectos
asociados a otros factores, tanto en la esfera individual, como en la familiar y en el
contexto comunitario;

e |dentificar las sinergias entre los componentes del Programa y de éste con otros
programas sociales;

e Analizar la relaciéon costo-efectividad;

e Verificar y analizar la operacién del Programa;

e Aportar elementos para el mejoramiento continuo del Programa, y

e Proponer recomendaciones tanto de adecuaciones conceptuales al propio Programa,

como de politica social en lo general.” %

La evaluacion es responsabilidad de la Coordinaciéon Nacional, la cual somete a autorizacion
del Comité Técnico, los términos de referencia y el modelo de evaluacion, y posteriormente

difunde los resultados de su aplicacion.

% Ibid.
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Oportunidades ha sido uno de los programas mas evaluados realizandosele diversos tipos de
evaluacion entre las que estan:

B.7.1 )Evaluacién Externa

La evaluacion externa es independiente a los ejecutores del Programa y busca reafirmar la

credibilidad e imparcialidad de los resultados.

Dicha evaluacion es realizada por instituciones académicas y de investigacion u organismos
especializados, de caracter nacional, con reconocimiento y experiencia en la materia,
atendiendo al cumplimiento de los requisitos emitidos por las Secretarias de Hacienda y
Crédito Publico y de la Funcion Publica. Los resultados de dicha evaluacion se deben
presentar a mas tardar el 15 de octubre conforme se sefiala en el articulo 55 fraccion 1V,

inciso b del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2004.

B.7.2) Evaluaciéon de Impacto

El objetivo de la evaluacion de impacto es medir y analizar los efectos del Programa sobre la
poblacion beneficiaria en el corto, mediano y largo plazos. Los aspectos prioritarios son:
* La educacién de las nifias y los nifos;

* La salud y nutricion de las personas;

* El desarrollo cognoscitivo de los nifios y nifas;

* La metodologia de focalizacion de beneficiarios;

* La dinamica de consumo de las familias;

* La condicion de la mujer;

* La participacion comunitaria;

* El estado de las redes sociales;

* La eficiencia de la focalizacion de los apoyos;

* La insercién de los jovenes en el mercado laboral;

* El impacto econémico del Programa en las zonas donde opera;

* El impacto en la migracién;

* La profundidad y severidad de la pobreza;

» La distribucion del ingreso y ahorro de los hogares beneficiarios;

* El impacto en la eficiencia terminal resultado de la aplicacion del componente patrimonial.
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El andlisis de estos temas se hace con apego a los tiempos esperados, con base en estudios
realizados de corte académico, para observar impactos en cada indicador con un enfoque de

corto, mediano y largo plazo.

B.7.3) Evaluacion operativa

La evaluacion operativa externa tiene como propdsito valorar los resultados de los distintos
procesos operativos e instrumentos de evaluacién operativa, y en su caso, proponer, en
conjunto con los actores que participan en la operacion del Programa, estrategias de mejora

operativa.

La evaluacion operativa se centrara, entre otros temas, en:
» Verificar la calidad de los procesos para la incorporacion de beneficiarios con base en la
aplicacién de las normas establecidas en estas Reglas;
« Evaluar la eficiencia operativa de los componentes del Programa en lo que respecta a la
oferta de servicios, entrega de beneficios y verificacion de corresponsabilidades;
* Verificar el cumplimiento de los protocolos de solucién de problemas en la entrega de
beneficios y servicios a las familias beneficiarias del Programa;
* Revisar la distribucidn y disponibilidad de los insumos necesarios para la operacion del
Programa;
* Analizar los factores operativos relacionados con las bajas regulares del padron de
beneficiarios;
* Valorar mecanismos alternativos para la mejora de procesos en general;

» Verificar el cumplimiento de las Reglas de Operacion.

Para el desarrollo de esta evaluacidn, se debera contar con los términos de referencia

especificos desarrollados por la Coordinacién Nacional en colaboracion con los sectores.
C) Resultados del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 2002-2004

En los ultimos afios México ha avanzado dando prioridad y mejorando el monitoreo y la

evaluacion de sus programas sociales. “El monitoreo es el seguimiento continuo de los
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indicadores de entrada, indicadores de salida y, a menudo, de los resultados, a veces en
relacién con los objetivos. Las evaluaciones significan una valoracién del desempefio”.*’!

Actualmente la evaluacion es considerada fundamental para medir los avances y rezagos
de las politicas gubernamentales. Para el gobierno mexicano la evaluacion es un sistema de

informacion que mide el cumplimiento de las metas y objetivos de un programa especifico.

Con base en lo anterior, el programa OPORTUNIDADES ha sido evaluado desde diversas
Opticas esto es, por parte de investigadores en el tema de la pobreza contratados para
analizar los resultados de este (evaluaciones externas), asi como también evaluaciones

realizadas por parte de la propia Sedesol.

Asimismo, la evaluacién de impacto es de gran importancia ya que esta utiliza metodologias
cuantitativas y cualitativas que se complementan para lograr un enfoque integral y de esta
manera contar con resultados o mas apegados a la realidad, pues se analiza si de verdad
estos son acordes a los objetivos y metas planteados por el programa; por ello es
fundamental medir y analizar los efectos de este sobre la poblacién beneficiaria en el corto,

mediano y largo plazos.

Como se ha mencionado la estrategia del gobierno mexicano para hacer frente a la pobreza
consiste en ampliar las capacidades de las personas e impulsar el desarrollo, por ello se
busca extender la cobertura y calidad de los servicios de salud y educacion, asi como elevar
los niveles nutricionales de la poblacién, reforzando los programas que atienden de forma

directa e integral estos aspectos (Ver cuadro).

° Banco Mundial, “ La Pobreza en México: una Evaluacién de las Condiciones, las Tendencias y la Estrategia del Gobierno”,
Banco Mundial, México 2004, p. 237.
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Gasto destinado a los principales programas para la ampliacion de capacidades de las personas, 2000-2003
Milones de pesas)

Froorama de Desarmli Humana

Opodunidades 05850 123018 170038 21 508.2 12 344.1 0.3 495 51
Progamas Compensalonts 2487 21872 22541 23500 2MLE @5 4 212 -4.8
Frorama Escuelas o Calkdad 3500 12000 12500 12500 100.0 na. -04
Prorama INGS-Opofunidaces 16658 38503 167 17558 41580 110.7 -2 11
Programa de Desayuncs Esolares 13328 16650 17521 18294 16204 100.0 175 -0
Frograma de Abasio Rural 1 4 5123 5680 3400 1320 2153 54 6 733

1 Seeler (nkamenie areirsos scales,
na. No aglicabe.
FUENTE: Secredana de Hackenda y Crédin Piblion,

En el 2002 el gasto en desarrollo social se ubicd en 3.2% mas en términos reales al nivel
registrado en el 2001. En ese afo el Programa de Educacion, Salud y Alimentacion se
transforma en el programa de desarrollo humano Oportunidades, el cual como se mencioné
en el capitulo anterior mantuvo la entrega de los apoyos, e incorpord acciones para lograr la
incorporacion en ese afo de un millén de familias (tanto en zonas rurales como urbanas),
cifra adicional a los resultados del programa desde su implementacion en 1997 (3.2 millones

de familias beneficiadas, www.oportunidades.gob.mx)

Los apoyos otorgados por el programa aumentaron en 36.7% al proporcionar 4 millones 534
mil becas, de las cuales 2 millones 691 mil corresponden al nivel de primaria, 1 millén 359 mil
a secundaria, y 483.8 mil a nivel medio superior, rebasandose el numero de becas

registradas en el 2001.

Para ese mismo afo se preveia que 1.2 millones de mujeres embarazadas y 9.7 millones de
menores de cinco anos, beneficiarios de oportunidades habrian recibido atencion médica,
ambas son cifras superiores en 27 y 22% a lo alcanzado en el 2001.

Por su parte se distribuyeron 178.8 millones de dosis de suplementos alimenticios a mujeres

embarazadas y 487.8 millones de dosis a nifios menores de cinco afos.

Se avanzd en el desarrollo de programas para apoyar la generacion de opciones y el

desarrollo del patrimonio para las familias que viven en condiciones de pobreza, en las micro
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regiones con mayor grado de marginacién destacan: superacion de la pobreza urbana, y

desarrollo de pueblos y comunidades indigenas.

La cobertura de beneficiarios de oportunidades incrementé de 2.476.4 miles de familias en el
2000, a 4 240 miles en 2003. En ese periodo también se amplié la presencia del programa a

17, 204 localidades mas, mientras que el numero de municipios aumenté a 194 (ver cuadro).

Resudtados del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, 2000-2003

Variacion % con rela-

cidn a

BENEFICIARIOS

Familias (Milzs) 24764 312317 4 240.0 4 240.0 4 240.0 1000 1.2 0.0
Foaias ruraks 21208 25245 20908 1000.8 20106 a7 4 414 26
Zoas samiubanas 1.6 5564 615.1 516.1 7474 121.3 118.8 213
Fonas uibanas 50 1128 533.1 5131 482.0 o4 05400 A6

COMPONENTES
Educacion
Bacas Mies) 24853 33155 4 355.9 4 4921 4 577.0 101.8 B4.2 31
Por génem
= Hombras 12585 16711 21881 22565 2 2969 101.8 B2.5 5.0
- Mupres 12268 16444 2161.8 22356 22301 102.0 B5.9 52
Por nivel educatho 1
- Prmarla 16771 2044.0 25806 2BEAS 2E00.7 ] 56 0.8
= Secundaria a18.2 10037 13306 13722 14323 104.4 17.2 1.6
= Medla Superiar 2610 435.7 4504 5351 118.8 n.a 22.5
F‘ﬂl:]LElE delliles eso0-
laras repartdos [les) 120816 15047 17616 18204 17406 256 5.8 -1.2

Salud
Fromedia de consulas
mensuales Mikes) 16244 18364 22058 27580 26615 5.5 R3.8 15.8

Tolal 10 4877 22037.0 27549.3 330961 31938.0 055 B3.8 15.9

Menomes de § anos 71376 78517 94186 1 816.8 10 400.0 E8.0 45.7 10.4

Mujares embarazadas y

en lclancla 93116 9451 1168.3 14447 1400.0 5.0 513 19.8
Alimentacian

Suplemelos allmenlicios
dErnoukdos fllones de

dosls) 5557 GE5.3 5654 G014 5202 B0 -48 6.6
A MENDres da 5 anos 2867 4.5 410.6 4356 390.2 9.4 0.9 4.8
A mueres embaaradas
¥ &en lactancia 1690 170.8 1558 164.8 138.9 843 -17.8 -10.8

1 Para 2001, ciras aclualzadas por a enlidad respomsahble.
FUEMTE: Secredana de Haclenda y Crédio Fublice y Coordimacikn Nacional d&l Frograma de Desamolo Humanoe Oporuniades,

En el periodo 2001-2003 los recursos del Gobierno Federal destinados para el combate a la
pobreza aumentaron en un promedio del 10.1%, pues durante el 2003 se ejercieron 85

700.5% millones de pesos (ver cuadro).

%2 Este monto supera en términos reales en 5.3% al ejercido en 2002 y en 32.8% al del afio 2000.

91



Gasto pubiico federal para la superacion de la pobreza, 2000-2003

; #5705
Pizios Pasars percapia j coma parcenbtie ck I PE tn Porvartinte 71875
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RTTE | + 18
- #52
T 5R5 +1E
GITE |
LR ] 1z T
12
HITE " Lz
mnd 1p
= 1.0
15004
Pz =" k| FIB m
500 ' ; ; LE i 2w E A
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FUENTE: Sexretaia de Hacin y Cradic Pbice. W Gareracion d opdones d gresn

Dmphizciin de capocideaas delos parsonas

En cuanto al componente educativo de 2000 a 2003:
e El numero de becarios se elevo 84.2% al pasar de 2 485.3 a 4 577 miles.
e Los beneficiarios de primaria aumentaron en un 55.6 % y en secundaria a 77.2%.
e Elntmero de alumnos en educacién media superior en 2003 crecié 22.5%.%
e El numero de mujeres becarias se incrementé paulatinamente ya que paso6 de 49.4 a
49.8%.%

e En 2003 se entregaron 1 740.6 miles de paquetes de utiles escolares.

Asimismo, de acuerdo con resultados de las evaluaciones externas, el aumento de la
matricula en las escuelas que participan en el programa ha sido mayor en relacién con las

que no lo estan.

En el ciclo escolar 2001-2002 se amplidé la cobertura de los estimulos a la educacién a
beneficiarios que cursan el nivel medio superior. La cobertura aumenté a 267.7 miles de
jovenes en 2001, a 535.1 miles en 2003.

Desde el ciclo escolar 2002-2003 se puso en marcha el componente “Jévenes con

Oportunidades” con el fin de incentivar el ingreso y permanencia a los jévenes en la

9 Este aumento se puede atribuir al impulso inicial de la modalidad, y también al estimulo que representa el componente
Eatrimonial Jévenes con Oportunidades.

* Este incremento se concentro principalmente en la educaciéon media superior, donde la matricula femenina representé
52.3% en 2003.
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educaciéon media superior. Con este componente a finales de 2003 64,528 jévenes

egresados obtuvieron dicho apoyo y de ellos, 18, 362 abrieron su cuenta bancaria.

Del ciclo escolar 2000-2001 al 2002-2003 se registr6 un aumento de la matricula de

secundaria en zonas rurales; mientras que en zonas urbanas y semiurbanas crecio en 2.2%.

En las zonas rurales el aumento en ese mismo periodo en la matricula del primer grado del
nivel medio superior fue 66.9% con un impacto mayor para los hombres.
En zonas urbanas la matricula aumentd, en 10.9% en el primer grado y 9.6 % en el segundo,

cabe mencionar que el crecimiento fue ligeramente mayor para las mujeres.

Becas educativas del Programa Oportumidad'es por nivel educaiive, 2002- 2003
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FUENTE: Saaiaria de Hadenday Credio Publioo y Coomdmdon Nacional del Programa de Cesamllo Humano Cpoiuidades.

En lo correspondiente al componente de salud en el 2003 se proporcionaron casi 32
millones de consultas, que representaron 15.9% mas que las otorgadas en el 2002.

COnsEmas ofargadas por &l Frograma
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En el componente alimentario los resultados de la evaluacién del programa 2002 y los
preliminares de 2003 resaltaron un aumentd del 57% de la demanda de consultas en las

unidades de salud incorporadas al programa, y de estas, crecieron 78% las consultas
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preventivas. Adicionalmente se incrementé en 45% la demanda de consultas de nutricion

para ninos menores de cinco anos.

En municipios con hogares incorporados al programa, entre 1997 y 2001 las tasas de
mortalidad materna e infantil fueron menores en 11 y 3%, respectivamente, con relacion a la

mortalidad observada en los otros municipios.

Durante 2004 el Programa Oportunidades incorporé a mas de 760 mil nuevas familias en
desventaja econdmica, con lo cual completé anticipadamente su meta sexenal de atencién a

cinco millones de personas (ver anexo 3 ), una cuarta parte de la poblacion mexicana.

A partir de este afio, el Programa de Desarrollo Humano del Gobierno Federal sectorizado en
la Secretaria de Desarrollo Social, opera en todos los municipios del pais y en mas de 82 mil

localidades, desde pequeinas comunidades rurales hasta las grandes zonas metropolitanas.

Evaluaciones externas del Programa muestran que entre el periodo 2001 -2002 y 2003 -
2004 aumenté la inscripcion en secundarias rurales en 24 por ciento, y en educacion media
superior en 85 puntos. Asimismo, se redujo la desercion escolar hasta en 17 por ciento y la

reprobacion hasta en 13 puntos en zonas rurales.

En materia de salud y nutricién, mejoré el peso y talla de nifios menores de 3 afos en 16 por
ciento, disminuyeron las enfermedades en nifios menores de 5 afios en 12 por ciento, se
abatié la mortalidad materna en 11 puntos porcentuales y aumento el gasto en alimentos en

los hogares en 13 por ciento.

D) Criticas realizadas al programa

Los programas de combate a la pobreza vistos desde el ambito de la focalizacion han
cobrado fuerza en el pais, fundamentalmente con Progresa (ahora Oportunidades). En estos
programas se pone en practica el modelo liberal residual, en el cual reciben transferencias

del estado s6lo aquellos que prueben no tener medios para satisfacer sus necesidades.
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Se debe resaltar que OPORTUNIDADES al ser el programa en materia de politica social mas
importante del presente sexenio ha sido objeto de diversos estudios por parte de
especialistas en el tema de la pobreza, muestra de ello son algunas inconsistencias o

debilidades detectadas en la operaciéon del mismo.

Los problemas que se han detectado y deben ser atendidos son:

La identificacion de los pobres extremos en zonas de alta y muy alta marginacion, se realiza
de conformidad con el indice establecido por el Consejo Nacional de Poblacién, sin embargo
dicho indice identifica las localidades segun su grado de marginacion, pero no los hogares,
de forma tal, que se aplicd una encuesta en cada uno de ellos (Encuesta de Caracterizacion
Socioecondmica de los Hogares), la cual completaba el panorama socioeconémico y asi se
determinaba quien era pobre, y en su caso se incorporaba al programa, y quien no y que en
consecuencia se excluia. De manera tal que con dicha definicion se excluyeron a todos los
pobres extremos que vivian en localidades urbanas o en una rural que no se encontraba en

los rangos de alta y muy alta marginacion.

El disefio bajo el cual se opera el programa supone que la poblacion permanece en su
localidad, sin embargo, no considera el caso de los campesinos que emigran
constantemente en busca de fuentes de empleo, lo que provoca que se haya excluido a
muchas familias del programa debido a que no estaban en su localidad cuando se realizo el
cuestionario de selecciéon, al respecto Agustin Escobar comenta “Conocimos casos de
madres viudas o abandonadas que no se encontraban en la rancheria porque trabajaban en

otro pueblo por su pobreza extrema, y el cuestionario del hogar no se contestaba”.*®

En cuanto al proceso de focalizaciéon una vocal de salud entrevistada comentd “‘Que a
veces no entienden como seleccionaron a las personas porque hay familias que tienen
recursos economicos y que estan dentro del programa y hay familias o abuelitos que no

trabajan y no son beneficiarios”.*°

% Agustin Escobar, “Progresa y cambio social en el campo en México”, ponencia del seminario “Teorias vigentes sobre el
combate a la pobreza”, Universidad de Guadalajara- ITESO, agosto, 1999.

% Julio Boltvinik, “Politicas focalizadas de combate a la pobreza en México: el PROGRESA / OPORTUNIDADES”, en La
pobreza en México y el Mundo realidades y desafios, siglo XXI editores, 2004, p.337.
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Un médico declaré “que los encargados de la incorporacion deben buscar otras estrategias
para la incorporacion al programa, debido a que algunas familias proporcionaron informacion
falsa dando un domicilio diferente al suyo, y claro, cuando habian ido a verificar los datos
proporcionados en el mddulo, las familias eran consideradas como pobres e incorporadas al

programa.”®’

Oportunidades se concentra en Ila entrega de apoyos por medio de sus
componentes(alimentacion, salud y educacion)con el fin de que se aumente el nivel
educativo de los jovenes y con ello sean menos pobres en el futuro, sin embargo, para Julio
Boltvinik surgen dos desigualdades por un lado en el ingreso de los propios hogares pobres
primero, entre quienes tienen hijos y quienes no y en segundo lugar, discrimina a los hogares
mas grandes, para los cuales el apoyo per capita es menor, especificamente el apoyo

alimentario.

Las inconsistencias por componente del Programa son:

Componente Alimentario: el programa otorga suplementos alimenticios a mujeres
embarazadas y en lactancia, asi como también a nifios entre cuatro meses y dos afos. Se
argumenta que este apoyo tiene varias deficiencias, esto es mientras con los nifios de 4 y 24
meses se tiene una actitud preventiva, con los preescolares es curativa, pues a partir de los

cinco afnos los niflos quedan sin proteccidn especial.

Lo anterior deja al descubierto que mientras las familias con bebés y/o madres embarazadas
reciben los suplementos alimenticios, los hogares con nifios mayores de dos afos no

recibiran apoyo.

En muchas comunidades el traslado es caro y complicado, por lo que los requisitos de
asistencia a la clinica para la platica educativa, asistir a las citas y recoger los suplementos
alimenticios suelen ser una barrera adicional. El costo, sobre todo si se considera que
algunas obligaciones domeésticas y laborales son desatendidas, asi como también trasladar a
los nifios en sus visitas, en suma estas situaciones contribuyen a que el beneficio sea poco

atractivo.

 Ibid.
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Se considera que los apoyos alimentarios estan mal disefiados ya que entregan el mismo
monto a un hogar unipersonal que a uno con ocho 0 mas integrantes, provocando que el

apoyo per capita sea desigual.

Componente Salud: las acciones para ampliar la oferta rebasan las responsabilidades del
programa, ya que competen al ambito estatal o incluso a los sectores educativo o de salud.
La situacion es que en la identificacion de comunidades beneficiarias se eliminé a las
comunidades que no contaban con servicios de educacién y de salud en un radio de Skm.

esto muestra énfasis en hacer que la poblacién atienda su salud y asista a la escuela.

Adicionalmente, los médicos, enfermeras y en algunos casos hasta los profesores de las
escuelas son los que certifican la asistencia a la escuela y a la clinica, ya que sin estos se

pierde el subsidio, lo que les da un poder el cual se suele usar en beneficio propio.

Componente Educativo: No se indica porque las becas empiezan en tercer grado de
primaria, ya que por un lado, el documento del programa menciona al respecto que “es
comun que los nifos de las familias pobres inicien su educacion escolar en edades tardias y
sin que hayan recibido alguna instruccion que despierte desde el inicio sus habilidades
primarias para el conocimiento. Por otro lado, el programa sefiala que a partir de los doce
afos, los niflos estan presionados para asistir a trabajar, lo que haria mas logico estimular el

comienzo temprano de la escuela para que a los doce se haya concluido la primaria.

También se reconoce que el argumento de que la desercidn escolar es mayor a partir del
tercer grado de primaria requeriria una evaluacion adecuada en dos aspectos: 1) para
verificar que la informacion sea valida se debe deslindar la desercién de la reprobacion, 2)
los nifos pueden dejar de ir a la escuela por falta de oferta. Ademas es probable que las
escuelas incompletas a que se refiere el programa expliquen gran parte de la desercion

escolar.

No se explica de manera precisa en ningun documento del programa los motivos para no
otorgar la beca en periodos vacacionales, con esta situacion se ignora una caracteristica de

la pobreza extrema rural en donde los meses previos a la cosecha de julio a octubre, son los
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de mas hambre y considerando que la forma en la que se pagan las becas(bimestre vencido)
el primer pago de cada ciclo escolar llega en noviembre, dejando un hueco de percepciones

entre julio y noviembre.

El hecho de que se otorguen becas mas altas a las nifas, se contradice con la
argumentacion del mismo programa que asocia el monto de la beca al costo de oportunidad

de asistencia escolar.

El pago bimestral tiene implicaciones en el uso de los recursos, ademas de que para los
hogares en pobreza extrema es dificil contener los gastos cuando se tienen recursos, ya que
existen deudas, atrasos, hambre, etc; por dicha situacion puede ser mas efectivo el pago con

mayor frecuencia.

Se comenta que el gobierno federal tiene 2.48 millones de becarios, pagando a sus familias
un monto cercano a 4 mil millones de pesos anuales, sin ningun resultado, pues la asistencia
escolar es exactamente la misma que habria sin becas. Esto ya se habia dado a conocer por
Susan Parker desde 1999, donde cité un trabajo de Mdnica Orozco y M. Huerta en el cual
identifican que el efecto sobre la inscripcidn en primaria es pequefio o nulo, lo que atribuyen
a que la inscripcion en primaria, era superior a 90% antes de la operacion del programa. Asi,
Parker concluye que “ la capacidad del programa Oportunidades para aumentar la inscripcion
estaba ya muy limitada”, por esto se reconoce un error en el disefio, sin embargo esto aun no

se ha realizado y es muy probable que las becas de primaria continien expandiéndose.
Adicionalmente a todo lo mencionado, los padres beneficiarios del programa informaron que

al recibir el apoyo economico se incrementaron las cuotas en materia de contribuciones

escolares, y los precios en las tiendas locales los dias en que reciben el pago.
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CUESTIONARIO EN TORNO AL PROGRAMA DE DESARROLLO HUMANO
OPORTUNIDADES CONTESTADO POR EL DR. JULIO BOLTVINIK %

1.- ¢ Cual seria su opinion sobre el programa y los resultados de este?

R__ Analizar las reglas de operacidon de un programa equivale a analizar su disefno. En
numerosas ocasiones he insistido en que toda reflexion sobre el Progresa (hoy
Oportunidades) debe comenzar con el analisis minucioso y critico de su disefio. Las reglas
de operacion se han convertido en documentos cuasi juridicos (con una estructura rigida,
como las leyes y reglamentos, sin justificacion de motivos). En rigor, cuando la Sedesol
cambio el nombre del programa tendria que haber producido un nuevo documento del
programa (que sustituyese al original, que empezd a circular hacia 1997), que contuviera,
entre otras cosas, el diagndstico de la situacion de la pobreza en el pais, actualizando el del
documento original y, apoyado en €l y en las consideraciones conceptuales y de estrategia,
el planteamiento basico de disefio del programa. Pero la Sedesol no lo hizo y el
Oportunidades de hoy carece (en contraste con el Progresa) de un marco coherente de

diagndstico y de un texto de principios explicito, que justifique su diseno.

2.- Para wusted, ¢cuadles han sido los aciertos y desaciertos del programa?
R__ Combinando mis criticas y las de algunos evaluadores, se pueden sintetizar las

caracteristicas del laureado programa en los siguientes parrafos:

1. REPRESENTA EL PARADIGMA neoliberal en materia social. Es un prototipo de lo que la
ideologia neoliberal concibe como la lucha contra la pobreza. Esto seria suficiente para que
lo premiara el BM. Su caracter neoliberal se aprecia en los siguientes aspectos: a) no
interfiere con el mercado, ya que no promueve la actividad econdmica de los beneficiarios, ni
fija precios o salarios; b) igualmente, en concordancia con la ideologia neoliberal subsidia la
demanda (de alimentos y otros bienes basicos), pero no la oferta; c) no promueve el
fortalecimiento, sino, como veremos, el debilitamiento de las comunidades o de cualquier
organizacion de los pobres; d) su poblacién objetivo esta constituida soélo por los pobres
extremos, concebidos como formando hogares aislados, pero nunca en comunidad, en

concordancia con los principios neoliberales que establecen que la pobreza extrema impide a

% Este cuestionario con sus respectivas respuestas fue enviado por correo electronico el dia 07 de marzo del presente afio.
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los individuos "jugar el juego del mercado” y, por tanto, que se cumpla con el principio de

igualdad de oportunidades.

2. ES UN PROGRAMA FOCALIZADO, es decir, dirigido s6lo a los pobres extremos, en
concordancia con otro principio neoliberal: subsidiariedad, el cual establece que el Estado
s6lo debe intervenir cuando la familia o el individuo no son capaces, por si mismos, de
superar la condicion de pobreza extrema. Todo programa dirigido a satisfacer necesidades
basicas o a abatir la pobreza puede incurrir en dos tipos de error: el de inclusion (incluir
alguien que no es pobre en el programa) y el de exclusién (excluir alguien que es pobre del
programa). Los programas focalizados (como Oportunidades o Liconsa) buscan minimizar el
error de inclusién. Su motivacion unica es lo que he llamado el sindrome de Slim, el terror de
subsidiar a los ricos. Los programas universales (como la educacién publica gratuita y los
subsidios generalizados a los alimentos), en cambio, buscan reducir a cero el error de
exclusiéon. En Oportunidades, la obsesion de no incluir a nadie que no sea pobre extremo,
lleva a la aberracion de seleccionar, en el seno de comunidades rurales muy pobres, a una
parte de los hogares, dejando fuera a otra parte. En multiples entrevistas las beneficiarias del
programa han senalado: "no sé por qué dejaron fuera a mi vecina, si es tan pobre como yo".
Frances Stewart y Andrea Cornia han puesto en evidencia que el costo social de dejar fuera
a una persona pobre es entre 4 y 6 veces mayor que el costo social de incluir a una persona
que no lo es. Con ello, y la evidencia de los altisimos errores de exclusion observados en los
programas focalizados en ocho paises, demuestran que son mejores los subsidios
generalizados a los alimentos que los programas alimentarios focalizados.? Los errores de
exclusion del Progresa son gigantescos, entre otras razones por las incoherencias de su

método de identificacion de los "pobres extremos".*

3. LOS PROGRAMAS FOCALIZADOS son el elemento central de lo que Esping-Andersen
ha llamado el modelo liberal o residual del estado de bienestar,” donde los beneficios sélo se
otorgan a quien pasa la prueba de medios, es decir, el que demuestra que es pobre, carece
de medios para su propio sustento. La focalizacion, que nos venden hoy como panacea, lleva
siglos aplicandose en el mundo, desde las leyes de pobres en Inglaterra en el siglo XVI, y es
la forma dominante en Estados Unidos, pero no es importante en Europa, donde prevalecen

otros modelos de estados de bienestar, mucho mas universalistas, basados en derechos
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universales. Amartya Sen ha dicho, refiriéndose a los beneficiarios potenciales de los

programas focalizados:

"Si los asi llamados objetos focalizados [targets en inglés] fueran todos identificables y no
reaccionaran, ahi terminarian las cosas: todos aceptariamos una buena estrategia cuyos
méritos reconoceriamos"”. Ciertos estruendosos clamores a favor de dicha estrategia le dan a
uno la terrible sensacion de que ésta es, en efecto, la forma en que algunos promotores del

'focalizar y dejarse de tonterias' ven el problema de la erradicacién de la pobreza".

MUCHOS ARGUMENTOS EN favor de la focalizacion en México suenan como estos
"estruendosos clamores". La naturaleza del problema real de la eliminacion de la pobreza
difiere de esta visidbn precisamente porque la gente involucrada actua y reacciona en
respuesta a las politicas dirigidas a la remocion de la pobreza, sefiala el destacado profesor.
Si el subsidio esta dirigido a los pobres, identificados por un criterio especifico, aquellos que
no lo cumplen pueden pretender lo contrario, mintiendo. Cualquier sistema de vigilancia que
intente atrapar a los tramposos cometera errores, dejara fuera algunos casos de buena fe y
desestimulara las solicitudes de otros. Algunas de estas investigaciones, sefiala, pueden ser
particularmente repugnantes, tratando a cada solicitante como un criminal potencial. En
Meéxico este aspecto de la focalizacidon apenas estd empezando. Ya en la incorporacion
urbana al Oportunidades se hace una visita domiciliaria para verificar la informacion
proporcionada por el solicitante: verificacion visual y verbal que inevitablemente invade la
privacia. El otro punto importante es la crea-cion de lo que Sen llama pequefos potentados.
Por ejemplo, en el Oportunidades un ejército de médicos, enfermeras, profesores de escuela,
y otros, "ponen la palomita" (certifican asistencia a la escuela, a la clinica o que el hogar
cumple las condiciones), sin la cual se pierde o no se obtiene el subsidio; poner la palomita
les da un pequeio poder que es ingenuo pensar que no Se usa en provecho propio en
formas de corrupcion diversas. En las evaluaciones del Oportunidades ni se ha evaluado la
confiabilidad de la informacién proporcionada por los hogares, por los médicos y los
profesores, ni se ha investigado el uso que estos pequefos potentados hacen de su

minicuota de poder ni la invasion de privacia ni la corrupcion.

4. DESTRUYE EL TEJIDO SOCIAL. En el informe final de la evaluacion cualitativa del
Progresa, realizada por Michelle Adatto, titulado El impacto del Progresa en las relaciones
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sociales comunitarias, que formd parte de los trabajos del IFPRI (International Food Policy
Research Institute, con sede en Washington), institucion contratada por el Progresa para
evaluar el programa durante el gobierno de Zedillo, se sefiala que la "focalizacion al nivel de
hogares también ha tenido efectos adversos en las relaciones sociales, produciendo envidias
y divisiones, con frecuencia expresadas como el hecho que los no beneficiarios no desean
participar en las actividades comunitarias porque no son parte del Progresa" (p.31). Se trata,
ni mas ni menos, que de una invasion de reglas ajenas individualistas en el seno de
comunidades que se manejan con reglas colectivas. El dano realizado es brutal. La autora
deriva la recomendacion de sustituir la focalizacion a hogares individuales por un sistema de
focalizacion geografica o uno de autofocalizacion. El tomo resumen del informe final del
IFPRI no recogio estas conclusiones de Adatto y, desde entonces, han sido ignoradas por la
Secretaria de Desarrollo Social y no se le ha hecho caso a su recomendacion principal,
mostrando asi que el asunto de focalizacion a hogares individualizados es un asunto

ideoldgico y no técnico.

3.- Se cuenta con un mecanismo por medio del cual el levantamiento de la cédula individual
de informacién  socioecondmica, garantice que la informacion  brindada

por los posibles beneficiarios del programa sea fidedigna?

R- La linea de pobreza (LP) de un hogar es igual a la suma de los 3 componentes (Bl, BFF
y BFV). El primer componente, Bl, esta determinado por el tamafo y composicion del hogar.
Una ilustracion del procedimiento se presenta en el Cuadro 1. En la cabeza del cuadro, en la
primera seccion de la izquierda, se incluyen los costos de la canasta de bienes individuales
(BI), para cada grupo. Mientras cada hombre adulto requiere bienes que cuestan anualmente
poco mas de 18 mil pesos, los bebés se situan alrededor de 8 mil, menos de la mitad, y los
nifos entre poco menos de 10 mil y poco menos de 11 mil, segun su sexo. En términos de
equivalencias para re-expresar el numero de personas como numero de adultos varones
equivalentes (adultos equivalentes de aqui en adelante), el ultimo renglon del cuadro muestra
los valores. Los bebés equivalen a 0.43 adultos, las nifas a 0.54, los nifios a 0.58 y las
mujeres a 0.81. Esto no significa que el costo de manutencion total de una mujer sea el 81%
del costo de manutencién de un hombre. Se refiere solamente al costo de los bienes

individuales. Si se comparan los renglones del hogar formado por un hombre con el formado

102



por una mujer, se vera (ultima columna) que el costo total de manutencion del primero
asciende a 52.6 miles de pesos anuales, mientras el de la segunda asciende a 49.2 miles de
pesos, el 93.5% del primero. Dado que los costos de los bienes familiares para hombres y

mujeres que viven solos son iguales, la distancia relativa se reduce.

Cuadro 1. Forma de célculo del costo anual de la CNSE para tamafios especiificos de hogares. Costos de los bienes individuales (Bl),
Bienes Familiares Fijos (BFF) y Bienes Familliares variables (BFV). Pesos de febrero del 2000.

Costos anuales de la canasta de Bienes Individuales (| Costo de |Costo. BFV por niimero de persond Sintesis. Costo por tipo de bien

Hombre Mijer Nio  Nna_ Bebe(M) Bebe(F) | losBFF | 1 2 3 4 B BFF BFV  Tod vaores
Hogar especifico 18436 14977 10767 985 8000 7832 10498 23693 25080 35868 46,532 relativos
1 hombre aduito (AH) 18436 10498 23693 18436 10498 23693 52627 1.00
1 mujer adulta (AM) 14,977 10498 2369 14977 10498 23693 49,168 0.93]
1HA+1VA 18436 14,977 10,499 25,080 33413 10498 25080 6891 1.31
1 HA+ 1MA+ un bebé masc (BV)) 18436 14,977 8,000 10,499 35888 41413 10498 35053 86,964 1.65
1 HA +IMA+1BVH 1 bebé fem (BF) 18436 14,977 8000 7,882 10,499 46532 49205 10498 3588 95661 1.82
1HA+ 1IMA+ INifio+1 Nifia 18436 14,977 10,767 9865 10,499 46532 54045 10498 35868 100411 191

Coeficientes de equivalencia con los varones adultos
Basados en: Hombre Mier Nfio Nfia Bebe(M) Bebé(F)| Fuente: Caculos propios a partir de Algjandro Marin, "La medicion de la pobreza. Una nueva

Canastas individuales completas 100 081 058 054 043 043| aproximadion”, Tesis de Licendatura, Universidad Tecnologica de Méxicio, 2002
Requerimientos nutricionales 100 076 077 069 046 0.43]

Conviene comparar las equivalencias adulto asi obtenidos, con los que he aplicado en
ocasiones anteriores, calculados solamente con base en los requerimientos nutricionales.
Esto se ha afnadido en la parte baja del cuadro. Se aprecia que la equivalencia de la mujer es
mas baja (0.76 contra el 0.81 obtenido por Marin) cuando solo se consideran requerimientos
nutricionales, lo que muestra que es en estos requerimientos donde reside una parte
importante de la diferencia entre hombres y mujeres, mientras otra radica en los gastos de
transporte. Dada la menor participacion en la actividad econdmica extradoméstica de la
mujer, requiere en promedio menos traslados entre el hogar y el trabajo.

De lo dicho resulta claro que, en las aplicaciones de la CNSE, se podria proceder, en la
parte del costo de los bienes individuales, como se hace en el Cuadro 1, sumando los costos
de los integrantes de cada grupo de edad para obtener el componente individual de la linea
de pobreza de cada hogar, o expresar en numero de adultos varones equivalentes cada
hogar y multiplicar tal numero por el costo de un hombre adulto (18.4 miles), lo que es mucho
mas sencillo.

Tomemos el calculo de la LP de los dos hogares extremos del cuadro para compararlos con
otras LPs (Cuadro 2). En primer lugar, con el costo de la CNSE como la venia calculando
Hernandez Laos, partiendo de la CNSE original de Coplamar, que fue calculada para el
tamano promedio del hogar nacional a principios de los afios ochenta, 4.9 personas. Al dividir
el costo entre 4.9 obtenia el costo per capita o linea de pobreza per capita. En segundo

lugar, como la venia calculando yo, transformando en adultos equivalentes con base en
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requerimientos nutricionales. Por ultimo, se comparan también con los costos de las tres
lineas de pobreza oficiales de la Sedesol, la linea 3 del Comité Técnico de la Sedesol (que
el gobierno no adoptd), la versién corregida de ésta®., las lineas de Levy (incluyendo la
version corregida de la misma, que yo defini), y la del Progresa (ahora Oportunidades). En

todos los casos se tomaron las lineas de pobreza urbanas'®.

Empecemos por el hogar de 4 personas (pareja y dos nifios de diferente sexo) donde las
diferencias son sobre todo de criterio sobre lo que los hogares necesitan, sobre sus
derechos. Las diferencias entre el primer paquete (las tres primeras filas del cuadro) y la
mayor parte de las demas, es muy fuerte. La linea de pobreza patrimonial de Sedeso (la mas
alta de las tres que anunci6 oficialmente), para este tamafio y estructura de hogar es el 60%
de la CNSE revisada. La linea 3 del comité técnico llega al 73% de ésta, muy cerca de las
lineas de la CNSE original, que son el 79% y el 80% de la revisada. Las lineas de pobreza de
capacidades y la alimentaria de la Sedeso se quedan al 35% y al 29% de la CNSE de Marin,
un tercio o menos, niveles similares a los de Levy corregido. Progresa y Levy original cubren

la quinta parte o menos de la CNSE revisada.

Para mi sorpresa, al revisar la LP 3 del Comité Técnico de Sedesol, para que ésta se
obtenga con el factor de expansidén del costo de la canasta alimentaria derivado de la
estructura de gasto de los hogares que pueden adquirirla con su gasto en alimentacion, y no
con la derivada de la conducta de los pobres que no pueden comprarla, como lo hizo el
Comité, se obtiene una LP superior a la CNSE revisada (7% por arriba) y sustancialmente

por arriba de la CNSE original (Cuadro 2).

Dos reflexiones importantes surgen aqui. Por una parte, los altos niveles de la linea de
pobreza (y de pobreza resultantes) con la metodologia de la canasta normativa alimentaria,
que es la que aplica el Comité, explican la reticencia de dos instituciones que llevan

aplicando esta metodologia casi 40 y mas de 20 afios (el Gobierno de EE:UU. y la CEPAL,

% Vease Economia Moral del 20/09/02 para una explicacion del error del Comité y lo que significa la version corregida de
esta linea.

1% Sin embargo, es una comparacion preliminar porque muchos factores no han podido ser controlados. Por ejemplo, Marin
ademas de los calculos para diferentes tamafios y estructuras de los hogares; cambié la CNSE en varios sentidos. Re-
calculd, por ejemplo, el costo de al vivienda sobre bases mas realistas que en la CNSE original; afiadié varios rubros que se
desprenden de la encuesta de percepciones sobre lo necesario y lo necesario; y actualizé los costos de la CNSE desde
1982 al 2000 usando los indices de precios rubro por rubro.
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respectivamente) a modificar los factores de expansién del costo de la canasta alimentaria a
medida que los hogares van gastando una proporcion menor de su ingreso en alimentos.
Con ello convierten un método que podria haber sido de pobreza relativa (donde la LP se va
ajustando con los cambios observados en la sociedad), en uno de pobreza absoluta, donde

los criterios son rigidos.

Cuadro 2. Varias lineas de pobreza para dos hogares urbanos.
Pesos de febrero, 2000
Hombre | valores |Pareja, nifio | valores
linea de pobreza solo | relativos y nifia relativos
CNSE con base al cuadro 1 52,627 1.00 100,411 1.00
CNSE original por adulto equivalente 24,942 0.47 80,313 0.80
CNSE original per capita 19,722 0.37 78,888 0.79
Linea de pobreza patrimonial, SEDESO 15,054 0.29 60,216 0.60
Linea de pobreza de capacidades, SEDESO 8,747 0.17 34,989 0.35
Linea de pobreza alimentaria, SEDESO 7,401 0.14 29,606 0.29
Linea 3 del Comité Técnico SEDESO 18,221 0.35 72,884 0.73
Linea 3 del Comité Técnico corregida 26,874 0.51 107,494 1.07
Progresa 4,089 0.08 16,357 0.16
Levy original 4,941 0.09 19,762 0.20
Levy corregido 7,905 0.15 31,620 0.31

4 .- El programa considera que las zonas de atencion deben de tener acceso a los servicios
de salud y educacién basica, ;qué ocurre en el caso de las zonas que carecen de dichos

servicios o) al menos de uno?

R- LA educacion es la razén de ser del programa Oportunidades. A la familia se le apoya
para mejorar su alimentacion y su salud, y se otorgan becas educativas para que los nifios
asistan a la escuela, ya que se parte de la creencia (que sus disefiadores creen que no
necesita probarse, por ser evidente) de que la mayor escolaridad de los hijos e hijas de los
pobres extremos hara que, cuando formen sus propios hogares, superen esta condicién. Por
tanto, la evaluacion idonea del programa, como programa de combate a la pobreza, tendria
que seguirle la pista a los ex becarios del programa y verificar si superan el nivel de vida de
sus padres y el umbral de la pobreza extrema, y si lo hacen gracias al mayor nivel educativo
que el programa les habria permitido adquirir. Lo que se ha venido haciendo, en cambio, son
evaluaciones fragmentarias del programa, evaluando sus consecuencias inmediatas en los
componentes que integran el programa (alimentacion, educacién y salud). Un paso para
atras. Pero no sdlo eso, sino que cada uno de los tres componentes se ha estado evaluando
no por sus resultados, que podriamos llamar intermedios (mejor nutricion, mejor salud, mejor
educacion), sino por los medios usados (mas asistencia escolar, mas asistencia a consultas,
mas compra de alimentos). El Programa social favorito de los dos ultimos gobiernos, el

Oportunidades (antes Progresa) estda muy préximo a entrar en crisis como resultado de los
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avances en la politica de salud. En abril de este afo el Congreso de la Unién aprobd una
reforma (publicada el 14 de mayo en el Diario Oficial y que entrara en vigor el 1° de enero del
2004) a la Ley General de Salud por el cual se le adiciona un titulo completo llamado “De la
proteccién social en salud”. El punto de partida es el reconocimiento de la total inadecuacion
de los llamados servicios a poblacién abierta que, entre otras cosas, excluyen una parte
importante de los elementos de diagndstico y tratamiento (pruebas de laboratorio, radiologia,
medicamentos, tratamientos, cirugias, entre otros), lo que lleva a la poblacion a incurrir en
gastos elevados de su propio bolsillo que, a veces, llegan a ser catastroficos. No es claro, sin
embargo, que estos propdsitos se lograron del todo en el texto del nuevo titulo de la Ley,
como tampoco es claro que los recursos requeridos para hacerla realidad seran realmente
movilizados en el largo camino (del 2004 al 2010) que se establece para lograrlo. El Art. 77
bis 1, asi como el 36 y 37 establecen el derecho de los beneficiarios “a recibir...los servicios
de salud, los medicamentos y los insumos esenciales requeridos para el diagnéstico y
tratamiento de los padecimientos”. Estos articulos constituyen a los beneficiarios en
derechohabientes, en agudo contraste con la poblacién abierta y con la del Oportunidades.
¢, Cuales son los servicios y bienes que recibiran los beneficiarios? ;A qué clase de atencion
tienen derecho? En un articulo de la Ley orientado a promover la calidad de los servicios se
sefala: “La Secretaria de Salud, los estados y el Distrito Federal, promoveran las acciones
necesarias para que las unidades médicas... que se incorporen al Sistema de Proteccion
Social en Salud provean como minimo los servicios de consulta externa y hospitalizacion
para las especialidades basicas de medicina interna, cirugia general, ginecoobstetricia,

pediatria y geriatria...” (Art. 77 bis 9).

5.- En el caso del componente patrimonial del programa,¢,cual o cuales vertientes eligen los
jévenes y porque?
R- En lo que se refiere a esta pregunta lamentablemente no he hecho un analisis a
profundidad relativo a la seleccion de los jovenes en le caso del fideicomiso “Jovenes con
Oportunidades”. Sin embargo te presento a continuacién las cuatro vertientes que tiene el
programa para seleccionar solo una.

1 Vertiente de Capacidades: el beneficiario podra utilizar el fondo como apoyo para
continuar su educacién. Recibira la tercera parte del total del fondo al presentar su

constancia de inscripcién a una institucion de Educacion Superior. El resto le sera entregado
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al mostrar su constancia de reinscripcion al siguiente afio de estudios y al presentar, en su
caso, una constancia de becario del Programa Nacional de Becas para la Educacion
Superior, o al cumplir el plazo maximo de dos afos, a partir de que concluye la educacion

media superior.

2 Vertiente Productiva: el beneficiario podra empezar un proyecto productivo o un negocio
propio a través de alguna Entidad de Ahorro y Crédito Popular (EACP), o a través del acceso
prioritario al Programa Opciones Productivas.

Para acceder a esta vertiente, el interesado debera acercarse a alguna de las (EACP’s) que
opere de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Ahorro y Crédito Popular, que
preferentemente forme parte de L@ Red de la Gente, y cubrir los requisitos necesarios para

integrarse como socio y adquirir los derechos para recibir un crédito productivo.

Una vez transcurrido el plazo de un ano, el beneficiario podra disponer del recurso, previo al
cumplimiento de los compromisos adquiridos con la EACP, con motivo del crédito productivo

que ésta le hubiera entregado.

3 Vertiente Patrimonial: el beneficiario podra utilizar el fondo como parte del ahorro previo
requerido para adquirir una Unidad Basica de Vivienda, o mejorar o ampliar su vivienda, a
través del Programa de Ahorro, Subsidio y Crédito para la vivienda progresiva “Tu Casa” u
otro programa de vivienda equivalente. El beneficiario entregara en BANSEFI el formato que
indique si el beneficiario califica para el programa “Tu Casa” u otro programa de vivienda
equivalente. Posteriormente el beneficiario continuara con los tramites que correspondan
ante la institucion

bancaria.

4 Vertiente de Proteccion: el beneficiario podra incorporarse al Sistema de Proteccién
Social en Salud o de Salud de la Secretaria de Salud o adquirir el Seguro de Salud para la
Familia del IMSS, por uno o varios afios, dependiendo del total acumulado en el fondo y de
las aportaciones complementarias que el beneficiario desee hacer. Después de que el
beneficiario determine el seguro que le convenga, y considerando la disponibilidad de alguno

de los dos, en la localidad en que resida o desee residir, el beneficiario realizara los tramites
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de solicitud de inscripcion en la institucion correspondiente y entregara el comprobante a
BANSEFI, asi como los datos de la cuenta bancaria, para que este ultimo haga la
transferencia directamente a la institucion de salud que corresponda.

En este caso, el fondo debera aplicarse integramente a la cobertura de salud, extendiendo el
tiempo o el numero de personas cubiertas, a eleccidon del beneficiario, con base en la
normatividad vigente del Sistema de Proteccion Social en Salud o del Seguro de Salud para
la Familia.

Cuando el beneficiario no elija una de las cuatro vertientes anteriores, los recursos
permaneceran en las cuentas de ahorro por un periodo de dos anos a partir de la
formalizacién de éstas. Transcurridos los dos afios, BANSEFI pondra a disposicion del
beneficiario el monto total de su ahorro, mas los intereses devengados en este tiempo.

Los beneficiarios que elijan cualquiera de las cuatro vertientes, deberan cumplir con la
normatividad vigente o con lo dispuesto en las Reglas de Operacion de dichos programas,
ademas deberan notificarlo a las sucursales de BANSEFI, para que éstas ejecuten la opcion.
La Coordinacion Nacional recibira de BANSEFI, el quinto dia habil de cada mes, la
informacion sobre las cuentas abiertas. Esta informacién debera estar desagregada por sexo
y contener para cada beneficiario: fecha de formalizacion de la cuenta, numero de cuenta,

vertiente elegida y cantidad.

6.-4,Qué sucede con los beneficiarios del programa que son recertificados, una vez que el

periodo en e que se brindan los apoyos se da por terminado?

7.-De acuerdo con el entorno nacional e internacional en donde a demas de desastres
naturales, el crecimiento econdmico no es alentador provocando  un
aumento de desempleo, aunado a niveles de educacién y salud deficientes, ¢ considera usted
que el Programa Oportunidades es el instrumento de la politica social mexicana a partir del
cual se erradicara la pobreza o sera como los programas precedentes que solo han paliado

el problema durante el sexenio en el que surgen?

R- La lucha contra la pobreza y por el bienestar, como se ve, no puede ser una tarea
exclusiva de la politica social. La pobreza no puede reducirse s6lo con buenos programas

dirigidos a su combate. Para lograrlo es necesaria una articulacion sinérgica entre politica
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econdmica y politica social. En las condiciones actuales, en la cual la politica social es
considerada de segunda importancia y esta supeditada a la politica econdmica, ello no es
posible. Para superar esta situacion, hacer posible la articulacion buscada entre ambas
politicas, y fortalecer la posicion de lo social en el conjunto de la realidad nacional es

necesario:

a) Definir el bienestar de la poblacion, en vez de la estabilidad o crecimiento de las variables
macroecondémicas como el objetivo rector de todas las politicas publicas. Para que esta
definicion sea algo mas que retérica y se convierta en auténtica guia del quehacer
gubernamental, hay que dejar de evaluar el desarrollo a través del crecimiento del PIB y
hacerlo mediante indices que pongan en el centro a las personas y su bienestar (desarrollo

humano, progreso social, disminucién de la pobreza).

b) Para llevar a cabo esta nueva evaluacion del desarrollo debe crearse un organismo
autonomo del Ejecutivo federal, cuyas autoridades sean nombradas por un mecanismo que
garantice su plena independencia de los demas poderes. Este mismo organismo deberia

evaluar la politica y los programas de lucha contra la pobreza.

c) Dotar a la Secretaria de Desarrollo Social (SDS) de dos funciones clave: la rectoria de la
politica social en su conjunto y la defensoria de los derechos sociales de los ciudadanos al
interior del Poder Ejecutivo Federal. Lo segundo significa, entre otras cosas, que la secretaria
seria miembro pleno del gabinete econdmico y que tendria la responsabilidad de llevar a
cabo los analisis y estudios necesarios para evaluar el impacto en el bienestar de las

medidas de politica econdmica.

d) Ampliar el campo de accion de la politica social para que incluya no solo sus ambitos
tradicionales, sino también los elementos que inciden directamente en el ingreso de los
hogares: politicas de empleo, de salarios, y de promocién y fomento de la economia popular

(microempresas familiares y formas asociativas de organizacién) a través de la banca social.

e) Formular y ejercer un presupuesto horizontal integrado de lucha contra la pobreza, que
incluya las actividades en la materia que actualmente se presupuestan en ramos
administrativos (educacién publica; salud; agricultura; hacienda y crédito publico; trabajo;

comunicaciones y transportes; Semarnap y otros) y en el ramo general 33, aportaciones
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federales para entidades federativas y municipios. El presupuesto horizontal integrado sera
una expresion de la planeacion concertada llevada a cabo para tal fin. Su propdsito es lograr
plena coordinacion y coherencia tanto a nivel agregado como en cada unidad politica. La
asignacion de recursos a este presupuesto etiquetara los recursos que la nacion decide

destinar en beneficio de los pobres para que no puedan transferirse a otros usos.

f) Eliminar las distinciones actualmente existentes entre "secretarias de primera y de

segunda", que actuan en desmedro de la politica social.
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CUESTIONARIO EN TORNO AL PROGRAMA DE DESARROLLO HUMANO
OPORTUNIDADES CONTESTADO POR LA LIC. JOSEFINA VAZQUEZ MOTA'"!

1. ¢, Cual es su opinion sobre el programa y los resultados de éste?
R.- Debemos analizar el programa dentro de la estrategia de desarrollo social que se dirigen
en 6 vertientes:

e El desarrollo de capacidades

¢ La generacion de oportunidades econémicas

e La ampliacion del patrimonio

e La provision de proteccion social

e El desarrollo local

e La inclusion social

Necesitamos de una buena salud para promover el desarrollo fisico y cognoscitivo de las
personas, asi como una buena educacion para incrementar la productividad y la creatividad.
Necesitamos también oportunidades para que las personas puedan poner en marcha y tomar
ventaja de las capacidades adquiridas. Necesitamos redes de proteccion social para reducir
las pérdidas que resultan de las enfermedades y los accidentes. Y necesitamos ampliar el

patrimonio como detonador de la creacion de riqueza.

El programa mas importante para el desarrollo de capacidades y un polo articulador de otras
de las vertientes es el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades. Mediante una
transferencia monetaria directa a la madre de familia se estd impulsando la atencién a la
salud, educacion y nutricion de los nifios y jovenes. El programa tiene a las familias como eje

de acciodn, considerando las condiciones de sus integrantes durante su curso de vida.

Actualmente, Oportunidades atiende a 5 millones de familias en condiciones de pobreza.
Otorga 5.2 millones de becas y trabaja en 83 mil comunidades. Es uno de los programas mas
grandes de América Latina y se ha ganado el reconocimiento como mejor practica de politica
social por el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo. Diversos paises de la

region latinoamericana han realizado visitas técnicas para estudiar sus aspectos de disefio y

101 Este cuestionario con sus respectivas respuestas fue enviado por correo electrénico el dia 18 de mayo del presente afio.
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los procesos de operacion. Hay en esto una cuestion clave: la escala. Por ello el interés de
los responsables de la politica social de muy diversos lugares para comprender los
mecanismos de operacion con eficiencia (costos operativos por debajo de 6%) de un

programa social de gran escala.

El programa se enfoca en los componentes de educacién, salud, alimentacion y ahorro.
Representa la convergencia de tres secretarias del gobierno federal: Educacion Publica,
Salud y Desarrollo Social. Bajo la coordinacion de esta ultima, se destina un presupuesto
compuesto con recursos de las tres secretarias para brindar apoyos a las familias mas
pobres del pais, identificadas como aquellas por debajo de una linea de pobreza equivalente
a la pobreza alimentaria definida de acuerdo con la metodologia del Comité Técnico de
Medicion de la Pobreza. La pertinencia del modelo de identificacion y el cumplimiento de su
aplicacién para identificar a los hogares mas pobres ha sido analizados y reportados por
expertos en el tema. Muchos de las criticas que en el pasado se argumentaban contra los

programas “dirigidos” o “focalizados”, han sido superadas.

La focalizacion ciertamente tiene ventajas de eficiencia de los esfuerzos y los recursos, pero
es mas importante por un principio de justicia: ante recursos necesariamente escasos para
atender a todos o a todas las necesidades, tan importante es asegurar que se beneficien
quienes mas los necesitan, como no destinar recursos a quienes no se encuentran en una
situaciéon apremiante. La focalizacién es una forma de promover la equidad, por lo que su
ausencia puede, incluso, ampliar las brechas de injusticia y aumentar la inequidad. Esto ha

sido senalado por la CEPAL.

La focalizacién debe realizarse con objetividad, transparencia y sin discrecionalidad alguna.
En el pasado, la falta de objetividad y cierto nivel de discrecionalidad han sido argumentados
como elementos que hacian poco deseable un esquema de trabajo focalizado. No obstante,
ahora se cuenta con herramientas técnicas y procesos que, por el contrario, favorecen la

credibilidad en la imparcialidad y equidad de las acciones de politica social.

Pero la focalizacién también se concibe como un instrumento para disminuir el clientelismo, y

esto es claro en el programa. En muchos casos, mecanismos mas tradicionales de operacion
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de politicas publicas no han llegado a los mas pobres, por cuanto han tendido a satisfacer las
demandas de los grupos que tienen menores necesidades, pero cuya ubicacion territorial
tiene mas faciles accesos, cuentan con organizacion social y politica, o disponen de mayor
informacion para acceder a los programas y proyectos sociales. Por el contrario, los hogares
en condicion de pobreza enfrentan barreras culturales y procedimientos burocraticos y
requisitos que no pueden satisfacer, carecen de acceso a la informacién sobre las acciones
de la politica social, tienen escaso peso politico que hace dificil defender adecuadamente sus
derechos, y afrontan costos de transaccion (como transporte y tiempo) que dificulta la
demanda de incluso los servicios gratuitos. El disefio y operacion de Oportunidades

precisamente enfrenta estas limitantes.

Sin embargo, la focalizacion tiene costos. La relativa falta de voz de los pobres frente a otros
grupos de la sociedad puede introducir un costo politico para el consenso y el apoyo
sostenido a la focalizacién. Afortunadamente, en México el apoyo al programa ha sido

respaldado por amplios sectores de la sociedad, incluidos legisladores.

Otro supuesto costo es que las personas pueden distorsionar la informacion para ser
identificados como posibles beneficiarios de las acciones publicas, e incluso pueden
presentarse incentivos perversos para permanecer en el grupo de beneficiarios. Esto se ha
enfrentado con verificaciones en sitio, entrevistas directas en los hogares, re-visitas por
terceros. Ademas, la argumentacion de posible falsificacion de informacién presupone que
las mismas familias no conocen a quienes participan en le programa y que no se realizan

reclamos, lo que denota un desconocimiento de la operacion efectiva del programa.

Adicionalmente, se ha dicho que ser identificado en un programa focalizado puede ser
considerado un estigma. Las evaluaciones del programa no han encontrado esto, y en
encuestas realizadas a toda la poblacion y a los hogares en pobreza se concibe que los

hogares en pobreza deben ser apoyados ante la falta de oportunidades.

Y es indispensable considerar que la identificacion de los beneficiarios conlleva un costo
administrativo que debe analizarse con medidas de costo-efectividad. Muchos de estos

temas han sido atendidos por el programa y se han construido mecanismos de respuesta
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amplia. Ademas, la alternativa también tiene un costo, que es dirigir recursos a quienes no

los necesitan, que es un elevado costo ético.

La focalizacion perfecta no existe ni en teoria ni en la practica. Lo que se busca es un marco
eficiente y justo que garantice el maximo beneficio a los grupos mas desfavorecidos. Todos
estos son aspectos fundamentales para ser cuidados en el proceso de disefo de la
focalizacion. De hecho, como en todo disefio de politicas, es necesario tomar en
consideracion diversos elementos para definir esta orientacion: la viabilidad, el costo, los

incentivos que genera, y la efectividad.

Aunque la focalizacion aparece como un concepto sencillo, para realizarla adecuadamente
se necesita en la practica la utilizacion de complejas herramientas técnicas. Focalizar
representa un aspecto esencial de modernizacion de la politica social, para lo cual es
necesario contar con informacion estratégica. Dentro del mismo marco, es un instrumento
para impulsar la integracion de las politicas sociales entre si, a la vez que se busca asegurar
que no se dispersen, atomicen, ni se dupliquen los beneficios de las acciones. La
informacion también resulta ser una herramienta clave para la generacion de evidencia y la
evaluacion de los resultados e impacto de los programas que deben ser aplicados en el

proceso de mejora continua del disefio e implementacion de las acciones.

Los apoyos del programa consisten en la entrega de apoyos en efectivo para alimentacion y
becas educativas para nifios y jovenes que cursan entre el tercero y doceavo grado de
educacion, la provision de un paquete basico de salud para toda la familia, la entrega de
suplementos alimenticios con el 100% de micronutrimentos requeridos diariamente para
mujeres embarazadas o en lactancia y nifias y nifios menores de cinco afios, la conformacion

de un ahorro en efectivo en Jévenes con Oportunidades.

Para recibir los apoyos, las familias deben cumplir con compromisos de corresponsabilidad:
los nifos, nifias y jévenes deben asistir diariamente a la escuela, las madres deben asistir
mensualmente a sesiones de educacion para la salud y deben llevar a los nifnos menores de
cinco anos a la vigilancia y evolucion de su estado nutricional. La corresponsabilidad se

registra de manera familiar e individual cada mes y sélo con la comprobacion se emiten los
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apoyos correspondientes que se entregan de manera directa a las madres de familia. En
diversos foros ha quedado claro que el principio de corresponsabilidad impulsa que el uso de

los apoyos efectivamente resulte en impacto pro-desarrollo de capital humano.

Los apoyos de Oportunidades no se otorgan a peticion de personas sino a través de
rigurosos procesos de evaluacion de las condiciones socioecondmicas de las

familias rurales y urbanas. En tal sentido, son elegibles las familias en situacion de pobreza
alimentaria o de capacidades, es decir, aquellas cuyo ingreso no alcanza

para cubrir sus necesidades de alimentacion o que, si pueden hacerlo, ya no les alcanza

para cubrir sus gastos en salud y educacion.

Enfrentamos un gran reto: vencer una cultura paternalista y peticionaria y abrir

paso a otra de corresponsabilidad. Podemos elaborar muy buenos disefios de politica,
podemos ejecutar eficientemente nuestros programas, pero no podemos olvidar que todos
estos esfuerzos deben acompanarse con cambios profundos en la mentalidad de amplios

sectores considerables de la sociedad

Ahora, referirse a los resultados es posible porque, y debemos subrayar esto, se trata de uno
de los pocos programas sociales que cuenta con un esquema de evaluacion de largo plazo,
disefiado sobre bases objetivas. No se habia pensado nunca en una evaluacion
“‘interconstruida” desde el diseno. Aunque el disefio, operacion y seguimiento del programa
siempre ha contado con el respaldo de un grupo de profesionales con experiencia en
evaluacion, se ha contado con la participacion de un amplio grupo de expertos nacionales e

internacionales para investigar con todo rigor los efectos atribuibles al programa.

Los reportes de las evaluaciones son publicos. Las bases de datos pueden solicitarse para
realizar procesamientos directos. Todo el proceso de evaluacién representa un cambio
cualitativo de gran importancia. Recientemente se presentaron los resumenes del proceso de

evaluacion, de los que desprendemos que:

e Aumentd en 35 por ciento la cifra de nifios que transitan de primaria a secundaria en

zonas rurales
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Los nifios que cuentan entre 12 y 18 afios ya tienen, en promedio, un aifo mas de
escolaridad. Esto se logréo en la mitad del tiempo que han requerido otros paises de
América Latina

En las zonas rurales la inscripcion al primer grado de educacion media superior ha
aumentado en mas de 85 por ciento, gracias a los apoyos del Programa

Hoy, uno de cada tres alumnos de primaria, tres de cada diez de secundaria y 22 por
ciento de los que cursan preparatoria, tienen una beca de Oportunidades

Del total de becarios en educaciéon media superior, 53 por ciento son mujeres
Aumentaron las calificaciones de las pruebas de aprendizaje en matematicas, lectura y
escritura

Disminuyé la participacion laboral remunerada de nifios por mayor permanencia escolar
en el medio rural

Incrementod el tiempo dedicado a las tareas escolares en el medio urbano

La anemia en los nifios menores de dos afios se redujo significativamente y el consumo
de proteinas, frutas y vegetales de las familias aumentd en 15 por ciento

Los nifios de entre seis y 15 afios se enfermaron 20 por ciento menos con respecto a los
que no tienen Oportunidades

Aumentaron casi 10% las habilidades motoras de nifios de 2 a 5 afios de edad

En promedio, el programa ha evitado cada afio 79 muertes maternas

Se ha incrementado el conocimiento de las parejas de métodos anticonceptivos

De acuerdo con el Observatorio de Género y Pobreza, sabemos hoy que donde esta
Oportunidades hay menos maltrato y menos abusos contra las mujeres

1.5 millones de beneficiarias tienen acceso a servicios financieros con Bansefi

Estos son unos pocos ejemplos del impacto efectivo para el desarrollo de capital humano de
las personas. Recordemos que los impactos educativos corresponden a un aumento en el
ingreso futuro a lo largo de la vida de 12%. Ademas, existe evidencia que las familias han

realizado inversiones que les permiten un aumento permanente en sus niveles de consumo.

Los resultados completos pueden consultarse por internet en Oportunidades.
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Debe subrayarse que en el equipo de trabajo del programa hay técnicos que vienen de una
practica de uso de informacion para la planeacion y de desarrollo de herramientas de
seguimiento sistematico robustas; esta posicion se opone a la discrecionalidad en la
definicion de politicas y acciones en materia de politica social, con la que no pueden
esperarse buenos resultados. Sin embargo, para ver las dificultades existentes, aun hoy
pueden buscarse catalogos de obras o acciones a nivel de localidad para diversos

programas y no se dispondra de la informacion.

2. ¢Cuales han sido los aciertos y desaciertos del programa?
R.- Una idea que desde el inicié permed el programa era seguir al pie de la letra las reglas.
Esto permitié darle solidez y no ceder ante las presiones de grupos que querian operar

‘como antes”, sobre todo en la identificacién de los hogares beneficiarios.

La segunda fue aceptar que habia siempre que mantener “simple” la operacién y corregir lo
que se necesitara, para facilitar a la poblacion su participacion en el Programa (por ejempilo,
aceptar recursos de revision de la marginacién de las localidades fue una sefal de apertura

al dialogo responsable).

Tener tres componentes transmitié la idea de acciones integrales en politica social. Haber
entregado a las mujeres los recursos ha sido una decision adecuada, porque ha sido

reconocida por ellas.

El establecer corresponsabilidades para recibir los apoyos permitié dar un cauce concreto de

participaciéon a las familias.

Encontrar un mecanismo de entrega de apoyos en efectivo sistematico y con bajo costo ha
sido muy util para mostrar la viabilidad del proyecto. Poder corroborar la entrega de los
recursos mediante los hologramas dio confianza en la transparencia del programa.
Oportunidades ha mostrado la viabilidad de un amplio proyecto de transferencias

condicionadas.
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Tener criterios objetivos de hacia donde dirigir la expansién del programa ayudé a reducir las

presiones locales sobre la direccionalidad.

Realizar las asambleas comunitarias posteriores a la evaluacion ofrecid la sefal de

transparencia y apertura a las opiniones de la poblacién.

Establecer los Comités Técnicos dio voz a los gobiernos locales y ayudd a “hacer suyo” el

programa.

Establecer un padrén de beneficiarios objetivo, eficiente y no discrecional ha permitido:
1. Llegar a los que mas necesitan los programas.
2. Larendicidn de cuentas y la eliminacion de intermediarios.
3. La transferencia de beneficiarios entre programas (no todos necesitan lo mismo al
mismo tiempo).

4. Identificar cuantos programas estan llegando a cada familia.

Otro mecanismo importante para lograr mayor eficiencia ha sido la coordinacion

intergubernamental.

El programa ha buscado la equidad de género como fundamento para el desarrollo social. No
podemos avanzar como sociedad cuando la mitad de nuestra poblacion no forma parte del
progreso nacional: para compensar el rezago educativo que tradicionalmente presentaban
las mujeres, Dar mayores apoyos a las mujeres en la escuela fue una senal clara del

compromiso con la equidad de género. El resultado es que este rezago se ha superado.
La despolitizacion de la politica social: por ejemplo, en 2003, se capacitaron a 3.8 millones de
mujeres del programa Oportunidades para que vigilen la imparcialidad e impidan cualquier

uso electoral del programa, tarea que se continua durante las elecciones locales.

Tener un sistema de evaluacidon con resultados regulares en el tiempo ha dado confianza en

la transparencia del Programa y ha involucrado a la academia en el Programa.
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Ampliar las becas al sistema de educacion media superior ha sido muy importante como
estimulo educativo para los jovenes. Los impactos de mayor asistencia escolar fueron
acompanados con inversiones adicionales para mantener la relacion alumnos/profesor en las

aulas.

Resguardar electronicamente toda la informacién sobre la identificacion y cumplimiento de

responsabilidad de las familias mostré seriedad técnica y administrativa.

Los retos son aun muchos. Un programa tan complejo y de tal escala siempre requiere de
ajustes. Puede senalarse que el suplemento alimenticio ha requerido de una actualizacion en

su componente de hierro, ya realizado con asesoria del Instituto Nacional de Salud Publica.

Todavia se necesita consolidar el aprovechamiento del programa como eje articulador de
otras politicas publicas (apoyos productivos, mejoramiento de vivienda, combate al

analfabetismo).

Deben renovarse aspectos de los instrumentos de informacién y educacién en nutricién y
salud para maximizar el impacto y fortalecer la calidad de la educacién, para que se

consolide la formacién de capital humano.

3.- Mecanismo para verificar calidad de la informacion socioecondémica de los hogares
R- El padrén de beneficiarios tiene que construirse. Cuando uno piensa en escala, se piensa
en el Censo de Poblacion, pero, por ley, no nos pueden dar nombres. Entonces, el censo no

€s una opcion.

Habia que asegurar cobertura Por qué? porque el costo mas alto para los pobres siempre
se el costo de informacion. Los pobres no tienen acceso a toda la informacion que tienen
acceso todos los demas. Hasta para recibir un crédito los ultimos que se enteran que hay

créditos son los pobres.

Hay que ser objetivos y asegurar la direccionalidad de esos apoyos, asegurar que llegaran a

los que debian que llegar, de manera viable y al menor costo.
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La encuesta de Oportunidades es una encuesta muy eficiente en términos de tiempo de los
entrevistados y costo operativo. Pero tan importante como es el cuestionario, es el sistema
que permitiera utilizar los datos para identificar hogares en pobreza. Ademas del sistema de
Oportunidades, en América Latina hay dos experiencias de sistemas de puntajes: el sistema
chileno y el sistema colombiano. El sistema chileno tienen la desventaja de que es un
sistema preparado por “expertos” y tiene un amplio margen de discrecionalidad sobre el peso

de los puntajes de diversos factores (como el material de techo, el tipo de piso, etc.).

El sistema colombiano es un sistema que desde el punto de vista estadistico no es muy
robusto. Ademas, toda la l6gica de funcionamiento llevé a un proceso de “invalidacion” de los
datos en las municipalidades. El problema es que la municipal invitaba a los de la derecha
pero se les olvidaba invitar a los de la izquierda, lo que sucede en muchas municipalidades

en todo el continente americano.

En México se decidid recabar la informacion con un grupo central. Los cuestionarios en el
medio rural se levantan directamente en los hogares. En los primeros anos, participaron
empresas especializadas en trabajo de campo, contratdandose empresas especificas para
verificar la informaciéon en cada hogar. Conforme avanzé el programa y la gente tuvo mas
experiencia, se decidid pasar a un proceso en que fuera personal contratado por honorarios
quien realizara esta tarea, teniendo empresas como monitoras del proceso, verificadores y

asesoras del proceso.

Y se pudo hacer la direccionalidad hacia localidades altamente marginadas, porque la
marginacion y la pobreza estdan muy correlacionadas en los niveles muy altos de
marginacion. Esto se pudo hacer por un avance tecnolégico que tuvo el pais. Hoy en dia

Oportunidades puede hacer un levantamiento basado ya en planeacion a nivel de manzana.

En el medio urbano, actualmente se instalan modulos de atencién Oportunidades, que son
espacios publicos, de facil acceso y reconocidos por la poblacion. En ellos se aplica a cada
familia que lo solicita una Cédula de Inclusién con los datos basicos para determinar si la

familia es candidata a incorporarse al Programa. En caso positivo, se realiza un estudio
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socioeconomico, y después, mediante una visita domiciliaria, se verifica la informacion
proporcionada. El sistema rechaza a cualquier familia que pretendiera falsear la informacion
o duplicar su registro. La informacién ademas se verifica con informacion socioeconémica

agregada a nivel de manzana proveniente del Censo de Poblacién.

4.-; Qué ocurre con las localidades que no tienen acceso a servicios de educacién y salud?

R- En las localidades definidas como de alta y muy alta marginacion, debe haber acceso a
los servicios de educacion y salud para brindar la atencion integral a las familias tal y como
se define en las Reglas de Operacion del Programa. El acceso se define de acuerdo a
condiciones de accesibilidad, que toman en cuenta la existencia de vias de comunicacion y
orografia. Los gobiernos locales participan en la validacion de las condiciones de

accesibilidad, e inclusive presentan alternativas de ampliacién de las mismas.

En caso de no existir el acceso de las familias a alguno de estos servicios, el Programa no

puede operar.

Debe considerarse que es muy dificil establecer servicios de educaciéon y salud en
localidades muy pequefas. La dispersion hace muy costoso el proceso, y existe una alta
movilidad de la poblacién que en ellas habita: por ejemplo, entre un censo de poblacion y
otro aparecen y/o desaparecen alrededor de 50 mil pequefiisimas localidades, de las cuales

hay 100 mil en México (con 3 0 menos hogares).

Actualmente, de las casi 100 mil localidades de mas de 3 hogares del pais, Oportunidades

trabaja en 83 mil.

5.- ¢Cuales son las vertientes que eligen los jévenes en el componente patrimonial y por
qué?

R- Con la incorporacion del componente Jovenes con Oportunidades, al iniciar el ultimo afio
de secundaria cada becario recibe la cantidad de 300 pesos como monto inicial de una
cuenta de ahorro que se ird incrementando en el transcurso de sus estudios medio

superiores, hasta alcanzar un monto de 3 mil pesos mas intereses.

121



Al concluir el bachillerato, el estudiante dispone de cinco opciones sobre su ahorro:
e Continuar con estudios profesionales. El ahorro equivale a 30 por ciento de una
beca promedio.
e Obtener un crédito de hasta 30 mil pesos para una vivienda nueva o de 10 mil
pesos para hacer mejoras a la vivienda.
e Empezar un negocio con créditos de hasta 10 mil pesos.
e Contratar un seguro médico hasta por dos afios.

e Seguir ahorrando, la cuenta genera intereses hasta por dos afos.

Hasta el momento no se cuenta con los resultados de los motivos que llevan a los jévenes a
elegir una u otra opcion. De la informacién disponible, se tienen tres principales destinos de
los ahorros. En primer lugar, se ha elegido disponer de los recursos para apoyar los estudios.
La segunda es mantener los recursos en sus cuentas, como un fondo de ahorro (no significa

gue muchos de ellos no sigan estudiando, sélo que desean mantener ese fondo).

6.- ¢, Qué sucede con los beneficiarios que son recertificados?
R- La recertificacion es un mecanismo que permite que Oportunidades sea un programa de

apoyo temporal, evitando generar la permanencia indefinida y la dependencia de las familias.

El proceso de recertificacion sirve para actualizar el padron: permite identificar familias que
migraron y ya no habitan en la localidad, titulares que fallecieron o titulares que ya no quieren

continuar en el programa y no aceptan el proceso de recertificacion.

A través de la recertificacion se identifica a las familias que han superado el puntaje de la
linea de pobreza de capacidades, es decir, familias que presentan un minimo de bienestar y
mejoras sostenibles en su condiciéon y que por tanto, pueden transitar a un Esquema

Diferenciado de Apoyos.

Con la recertificacion se identifica a las familias que continian en extrema pobreza, es decir,
que su situacion socioecondémica no asegura la continuidad de sus hijos e hijas en la escuela

y por tanto, necesitan mantener los mismos apoyos del Programa.
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Las reglas de Operacion establecen que aquellos hogares que han mejorado sus
condiciones socioecondmicas y alcanzado minimos de bienestar, transiten a un Esquema

Diferenciado de Apoyos (EDA) que consiste en:

e Becas educativas de nivel secundaria y educacion media superior

e Paquete esencial de salud

e Suplementos alimenticios para ninos y mujeres embarazadas y en lactancia

e Las familias continian cumpliendo sus corresponsabilidades establecidas en las

Reglas de Operacion

Para 2005 habran transitado al EDA casi 100 mil hogares a nivel nacional. Para conocer su
perfil socioecondmico, se analizd un conjunto de variables demograficas y sociales de una
muestra de hogares que transitan y de hogares que no transitan al EDA. Los resultados y
muestran la pertinencia y fundamentan la aplicacién de este esquema para otorgar a estos
hogares, los incentivos adecuados para su avance: los cuidados a la salud y las becas para

jévenes en secundaria y educacion media superior.

Las variables sociodemograficas reflejan que los hogares que transitan al EDA tienen un

perfil muy distinto al de los hogares en condicion de pobreza.

7.- ¢ Es Oportunidades el instrumento a partir del cual se erradicara la pobreza o sera sélo un
paliativo sexenal?

R- Oportunidades debe verse como un instrumento de desarrollo de capital humano que
ayuda a romper el circulo intergeneracional de la pobreza. Como se sefiald arriba, los
impactos educativos y de salud atribuibles al programa tienen efectos de largo lazo sobre los
ingresos de las personas. Pero plantear que un solo programa puede ser suficiente para
“erradicar” la pobreza, es una propuesta que olvida que el fendmeno es muy complejo y tiene
origenes histéricos.

De ahi que se sefalaron en la primera respuesta las vertientes de politica social que deben

desplegarse. En ellas, Oportunidades es una pieza clave, pero no puede ser la unica.
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Permitame agregar dos ideas: la economia guarda un estrecho vinculo con el desarrollo
social. No podemos abordarlos de forma separada, pues es evidente que las condiciones
sociales se ven afectadas por el desempefio econdmico. La inflacion, por ejemplo, afecta
mas a las familias pobres al erosionar el poder de compra de sus ingresos. Por su parte, los
aspectos sociales influyen en la economia. Ese es el caso de las epidemias del SARS y de la
gripe aviar, las cuales han restringido el desempefio econdmico de Asia. En segundo lugar,
las reformas estructurales tienen un enorme impacto social. Sin finanzas publicas sdlidas es

imposible llevar a cabo proyectos que son necesarios para promover el desarrollo social.

Recientemente hubo en México un seminario sobre institucionalizaciéon de la politica social.
Ciertamente, la consistencia de la politica social es un factor relevante para reducir la
pobreza, porque se requieren de acciones de largo plazo. Precisamente la Ley de Desarrollo
Social protege las acciones de largo plazo, por lo que esperamos que los impactos
alcanzados por Oportunidades y documentados en las evaluaciones independientes,

permitan que este trabajo se sostenga en el futuro.
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CONCLUSIONES
Las conclusiones de este trabajo se han dividido en generales y especificas, las primeras,
derivadas de la investigacion realizada y las segundas, como resultado del analisis del
cuestionario sobre Oportunidades contestado por el Dr. Julio Boltvinik y la Lic. Josefina
Vazquez Mota, cabe mencionar que las respuestas de ambos son importantes considerando
al primero, como estudioso de temas en materia de pobreza y a la lic. Josefina Vazquez,

como la encargada de la operacion del Programa.

GENERALES

En toda la historia de México se ha abordado el tema de la pobreza buscando reducirla a
través de dos vertientes: beneficencia o caridad y programas especificos de combate a la
pobreza, muestra de esto fue el surgimiento del monte de piedad en 1775 (institucion que
brindaba préstamos a los pobres principalmente aquellos que tenian prendas para su
empefo), los hospicios de pobres en 1763, la casa de niflos expositos, dormitorios publicos,

mesones, etc.

Es bajo el gobierno de Lazaro Cardenas que se sustituye el concepto de asistencia por el de
beneficencia, lo que implicd que dentro de las obligaciones del Estado estuviera el promover

y regular las acciones relativas al servicio médico y social de la poblacion.

La pobreza es multidimensional, sin embargo hay quienes han tratado de definirla como una

carencia de lo que la sociedad considera como el minimo basico para sobrevivir.

Existen dos tipos de pobreza: la moderada o relativa y la extrema, absoluta o indigente, esta
clasificacion permite que se elaboren politicas dirigidas a cada una de la pobreza de que se
trate, asi como también mecanismos para medir el aumento o disminucion de la misma y con

ello interpretar los resultados que arroje la medicion correspondiente.

La presencia de la pobreza responde a la forma en la que se encuentra organizada la
sociedad, la politica, la economia, etc en un pais determinado, en ese contexto la accidn
estatal es fundamental principalmente por medio de sus politicas econdmicas y sociales
(satisfaccion de los derechos sociales).

Existen diversos métodos para medir la pobreza como por ejemplo, el de Necesidades

Basicas Insatisfechas, el método de la Linea de Pobreza o incluso métodos mixtos, sin
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embargo, se argumenta que algunos tienen una visién unidimensional debido a que no
consideran los posibles efectos de manera multidimensional, por tal motivo, se propone la
utilizaciéon de métodos combinados a partir de los cuales se puedan arrojar resultados mas

fidedignos sobre la pobreza.

La politica social es considerada como aquella que busca la preservacion y elevacion del
bienestar social, buscando que los beneficios del desarrollo se brinden a las capas de la
sociedad con equidad. Asi, dicha politica debe establecer igualdad socioecondémica, mejorar
la calidad de vida y garantizar que los actores sociales sean capaces de establecer su

representacion politica y social.

No se debe pasar por alto que la politica social surge como un beneficio concreto ante una
sociedad especifica, esto debido a que se origina de acuerdo al momento histérico-politico
resaltando que en la mayoria de los casos la vigencia de los programas sociales es sexenal
(o incluso menor), pues han servido a los gobiernos en turno para su legitimacion. El hecho
de que una politica tenga una duracién de seis anos implica, por un lado, el que los
resultados so6lo se pueden apreciar en el corto plazo y por el otro lado, hasta el afio 2000
con la entrada de una nueva administracion(foxista) se hacia de lado todo lo que el gobierno
saliente habia implementado y se volvia a comenzar de cero estableciendo nuevos
programas lo que contribuia a que no se diera continuidad a los programas vy

consecuentemente no se apreciaba el impacto real de los mismos.

Se debe tener en cuenta que a la poblacion en general le interesa poco o nada los
tecnicismos de la economia y la politica, lo que si le inquieta es percibir de manera directa
los beneficios de politicas gubernamentales acordes a las necesidades nacionales que se

reflejen en el mejoramiento de la calidad de vida.

Asi, se debe reconocer que el crecimiento econdmico es una pieza clave para lograr
mejores niveles de bienestar, por ello se resalta que el crecimiento depende en nuestro pais
de la inversidn y también del ahorro interno, sin embargo, culturalmente no estamos
acostumbrados a ahorrar, sino mas bien a consumir de ahi que se debe cambiar dicho habito
eliminando paulatinamente la cultura consumista de todos y cada uno de los mexicanos, asi
como también contar con instituciones que capten el ahorro nacional otorgando facilidades y

haciendo que este sea atractivo para todos.
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Adicionalmente, a las evaluaciones que se realizan a todas las politicas implementadas por
el gobierno, también deben ser evaluadas por los beneficiarios de estas ya que se suele
evaluar desde una perspectiva vertical(desde arriba), esto es, por quienes las estan
implementando olvidando que estas son calificadas por quienes las reciben, por lo que
actualmente es fundamental que se valoren desde otra éptica (desde abajo) de acuerdo con

los satisfactores que produce.

ESPECIFICAS
En relacién a la pregunta hecha al Dr. Julio Boltvinik y a la Lic. Josefina Vazquez Mota,
sobre, ;cuales han sido los aciertos y desaciertos del programa?

Por un lado, el Dr. Julio Boltvinik se refiere a que el programa representa
fundamentalmente el paradigma neoliberal resaltando algunas caracteristicas: a) no interfiere
con el mercado, ya que no promueve la actividad econémica de los beneficiarios, ni fija
precios o salarios; b) subsidia la demanda (de alimentos y otros bienes basicos), pero no la
oferta; ¢) no promueve el fortalecimiento, sino, el debilitamiento de las comunidades o de
cualquier organizacion de los pobres; d) su poblacion objetivo esta constituida solo por los
pobres extremos, concebidos como formando hogares aislados, pero nunca en comunidad,
en concordancia con los principios neoliberales que establecen que la pobreza extrema
impide a los individuos "jugar el juego del mercado" y, por tanto, que se cumpla con el
principio de igualdad de oportunidades. Asimismo comenta que al ser focalizado se puede
incurrir en dos tipos de error: la inclusion o exclusién, también resalta que hay quienes
pueden mentir con el fin de recibir los apoyos, aunado a la destruccion del tejido social esto
debido a que los no beneficiarios no participan en las actividades comunitarias porque no son

beneficiarios del programa.

Por su parte, la Lic. Josefina Vazquez Mota, hizo referencia a que se han seguido al
pie de la letra las reglas del programa, se mantuvo una operacion simple del mismo para
realizar las correcciones correspondientes; se reconoce que la decisidbn de entregar los
recursos a las mujeres fue acertada, fomentando asi la equidad de género; se propicia la
participacion de las familias estableciendo corresponsabilidades; se impulsa la
despolitizaciéon de la politica social. No obstante se reconoce que un programa de tal
magnitud requiere de ajustes, muestra de ello es la actualizacion del suplemento alimenticio

en la cantidad de hierro.
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Conclusion:

Desde mi punto de vista el que los apoyos se brinden a las mujeres es una actividad
acertada toda vez que se ha comprobado que ellas tienen diversas habilidades que les
permiten ser amas de casa, madres, esposas, hijas, son trabajadoras, ademas de ser
buenas administradoras en el hogar y sobre todo, se preocupan por su familia a la que en la
mayoria de los casos anteponen ante cualquier circunstancia, muestra de ello es que ante la
actual situacion en donde el dinero no alcanza salen en busca de empleo(principalmente en

las ciudades) para de esa forma contribuir a la economia familiar.

En cuanto a la despolitizacion de la politica social, no se debe perder de vista que la politica
social va dirigida a la sociedad, por ello, nadie por ningun motivo debe hacer uso de este tipo
de programas con fines electorales, no obstante ha sucedido en la historia de México, por tal
motivo deben existir mecanismos que permitan que la politica social y mas aun los
programas sociales emanados de la misma se dirijan a la ciudadania para el beneficio de

ella, independientemente del partido politico que gobierne en los tres ambitos de gobierno.

Asimismo, no sélo nos debemos dejar llevar por lo bueno del programa sino también hay que
ver cuales han sido los errores que se han suscitado desde la operacion hasta sus resultados
esto con el fin de realizar las adecuaciones correspondientes para que el programa cumpla
con su objetivo, de lo contrario podra ser muy bueno en papel pero sino es acorde a la
realidad entonces no sirve de manera que se debera crear otro que si responda a las

necesidades actuales.

Actualmente para combatir la pobreza(no s6lo en México sino a nivel mundial) se considera
necesario la aplicacion de politicas a los mas pobres, en ese marco surgen los programas
de focalizacion aplicados en paises como Bolivia y Chile, dirigidos a la pobreza extrema. Es
fundamental considerar que mas que realizar toda una estrategia en pro de programas
focalizados se debe atacar tanto la pobreza moderada como la extrema estableciendo
programas para ambos tipos, para con ello disminuir el nuUmero de pobres en general, pues si
solamente se abocan al combate de un solo tipo como ha ocurrido con la pobreza extrema,
después quienes se encuentren en esta pueden pasar a formar parte de la pobreza
moderada logrando asi, una disminucién de la pobreza extrema pero apreciandose un

aumento de la primera; entonces en lugar de decir que se esta combatiendo la misma lo
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unico que se estaria haciendo seria pasar de un tipo a otro de pobreza o dicho de otra

manera las personas serian menos pobres.

Oportunidades es considerado un programa focalizado, sin embargo, se debe tener cuidado
al aplicarlo ya que en la operacién de este se puede dejar fuera (excluir) a quien es pobre
extremo e incluso beneficiar (incluir) a quienes no lo requieren, de ahi que deben existir
mecanismos que una vez que se identifique a los beneficiarios del programa, se realice un
estudio con el fin de verificar si hubo exclusiones o incorporaciones erroneas para

incorporarlos al mismo en etapas subsecuentes o desincorporarlos segun sea el caso.

Lo anterior, considerando que la focalizacion perfecta no existe, sin embargo, se debe

garantizar un marco eficiente y justo que otorgue el mayor beneficio a los que menos tienen.

No se deben dejar de lado las diversas criticas que el programa ha recibido, sea por parte de
quienes son pobres extremos y aun no estan dentro del programa por diversos motivos que
pueden ser desde operativos hasta circunstanciales o incluso las ventajas que estan
obteniendo algunos individuos que participan en la operacion del programa (aunque se diga
que se siguen los lineamientos al pie de la letra) coadyuvando a la corrupcion y falta de
credibilidad del mismo, por que si bien es cierto, la meta del actual gobierno federal de
brindar apoyo a cinco millones de familias en pobreza extrema ha sido alcanzada, no
obstante habria que ver si efectivamente todos los hogares requieren de los apoyos
otorgados. De ahi que es muy importante la evaluacién del programa como tal e incluso a

quienes se encargan de su operacion en los distintos ambitos de gobierno.

De esto se desprenden algunas cuestiones: al recibir un apoyo econdmico no se asegura
que el dinero sea destinado para la compra de alimentos; adicionalmente, el asistir a la
escuela no garantiza del todo una mejor calidad de vida, ya que si bien es cierto en la
actualidad es indispensable contar con niveles de educacion mas altos, aunado a ello debe
haber oportunidades de empleo que permitan a los profesionistas e incluso a quienes no lo
son insertarse en el mercado laboral( por ello debe generarse una politica laboral acorde al
entorno considerando ademas la politica social y econdmica, de lo contrario seguiran

existiendo politicas desarticuladas unas de otras).
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Considerando lo anterior, se debe tener cuidado en la aplicacion del Oportunidades para no
generar un circulo vicioso, en el sentido de que los beneficiarios se acostumbren a recibir los
diversos apoyos, de manera tal que no hagan lo posible por salir adelante, ya que se estaria

cayendo en los defectos propios de los gobiernos paternalistas.

Asi, los gobiernos actuales enfrentan un gran reto: vencer el paternalismo dando lugar a la
corresponsabilidad lo que implica que los ciudadanos no soélo pidan todo al gobierno, sino
también, sean participes en la elaboracién, aplicacion y operacion de las politicas publicas,
pues para erradicar la pobreza no solo se requiere de buenos programas sociales sino
también de la participacion del gobierno y la sociedad trabajando conjuntamente para

alcanzar una mejora en el nivel de vida de la poblacién.

En lo que se refiere a la pregunta que menciona que el programa considera que las
zonas de atencion deben tener acceso a los servicios de salud y educacién basica,
Zqué ocurre en el caso de las zonas que carecen de dichos servicios o al menos de
uno?

El Dr. Julio Boltvinik, comenta que la educacion es la razon de ser del programa por
lo que a las familias se les apoya para mejorar su alimentacion y salud, ademas se les
otorgan becas para que los nifios asistan a la escuela, pues se cree que una mayor
escolaridad de los hijos o hijas delos pobres extremos superaran dicha condicion por ello se
tendria que dar seguimiento a los exbecarios y ver si superaron el nivel de vida de sus

padres.

La Lic. Josefina Vazquez Mota, apunta que de acuerdo con las Reglas de Operacion
del Programa en las localidades debe haber acceso a los servicios de salud y educacion por
lo que sino existe el acceso de las familias a alguno de estos servicios el programa no puede
operar, esto considerando que es dificil establecer dichos servicios en localidades muy

pequenas.

Conclusion

Al respecto, resalté que el programa surge para el combate a la pobreza extrema y
reconociendo que nuestro pais esta conformado por un mosaico multicultural, ademas de
tener varios contrastes, pues es cierto que las zonas urbanas estan industrializadas

paraddjicamente, en el campo a pesar de las riquezas naturales existe atraso, ademas, de
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comunidades incomunicadas ya que estan en la sierra y que para llegar a ellas solo se hace
caminando siendo dificil el acceso y a pesar de que son identificadas como zonas de alta y
muy alta marginacién no son atendidas por dicho programa ya que carecen de servicios de
salud y/o educacion, de manera tal que se continua dejando fuera de los apoyos del
programa a quienes los necesitan, esto muestra que entonces el Oportunidades no esta
cumpliendo con su objetivo y habria que preguntarse hasta que punto conviene; por tal
razon, se debe buscar una alternativa por medio de la cual se les pueda incorporar al
programa, por ejemplo, que acudieran a solicitar su incorporacion a la localidad mas cercana

a su domicilio.

En la pregunta sobre el componente patrimonial del programa, ;cual o cuales
vertientes eligen los jovenes y porqué?
El Dr. Boltvinik comenta que nos ha realizado un analisis, sin embargo, identifica las

cuatro vertientes del componente en cuestion.

Por su parte Josefina Vazquez Mota, informa que no se cuenta con los resultados de

los motivos que llevan a los jovenes a elegir una u otra opcion.

Conclusién

Si la instancia encargada de la operacion del Oportunidades, en este caso la Secretaria de
Desarrollo Social a través de la Coordinacion Nacional del Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades, no ha realizado un analisis sobre las vertientes que eligen los jovenes y
porqué, esta dejando de lado aspectos que pueden coadyuvar al perfeccionamiento del
programa, adicionalmente su funcion estaria en entredicho ya que es la institucion en la que

recae la aplicacion de la politica social a todo lo largo y ancho del pais.

Aunado a lo anterior, no se debe olvidar que los jévenes representan un porcentaje
significativo a nivel nacional por lo que es incongruente decir que se les apoya cuando sélo
se les indica las vertientes que hay y en lo que consiste cada una de ellas, pero no hay un

estudio sobre el porqué eligen una u otra.

Por ello, es menester realizar un analisis sobre las vertientes elegidas por los jovenes y qué
los motiva a decidirse por una u otra tanto en el sector urbano como en el campo; cabe
mencionar que dicho analisis mostrara lo que los jovenes quieren en funcion de sus
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expectativas de vida propia y la de su familia, lo que a su vez sera util para la generacion de
programas que otorguen beneficios a los jovenes considerando su entorno y lo mas
importante: sus necesidades o incluso para verificar si las vertientes ofrecidas son las

adecuadas o es necesario realizar algunas modificaciones.

En la pregunta sobre ;considera usted que el Programa Oportunidades es el
instrumento de la politica social mexicana a partir de la cual se erradicara la pobreza o
sera como los programas precedentes que sélo han paliado el problema durante el
sexenio en el que surgen?

Para el Dr. Boltvinik la lucha contra la pobreza y por el bienestar no es una tarea sélo de
la politica social. Por ello debe haber una articulacion entre la politica social y la politica

economica, resaltando algunas de sus aseveraciones:

v' Considera necesaria la definicion del bienestar de la poblaciéon, en vez de la
estabilidad o crecimiento de las variables macroeconémicas como el objetivo de las
politicas publicas.

v' Considera que se debe crear un organismo auténomo del Ejecutivo Federal el cual
evalué la politica y los programas de lucha contra la pobreza.

v' Ampliar el campo de accién de la politica social para que incluya elementos como son
las politicas de empleo, salarios, promocién y fomento a la economia popular a través
de la banca social.

v' Formular y ejercer un presupuesto horizontal integrado de lucha contra la pobreza,
que incluya actividades en la materia que actualmente se presupuestan en ramos
administrativos y en el ramo 33, el propédsito de dicho presupuesto es lograr una
coordinacion y coherencia a nivel agregado como en cada unidad politica. La
asignacion de recursos etiquetara los recursos que se destinen a los pobres para que

no se transfieran a otros usos.

Por su parte la Lic. Josefina Vazquez Mota, comenta que plantear que un solo programa
puede ser suficiente para “erradicar” la pobreza, es una propuesta que olvida que el

fendmeno es complejo y con origenes histéricos.

Por ello, apunta que la economia guarda un vinculo con el desarrollo social, adicionalmente
las reformas estructurales tienen un enorme impacto social.
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Conclusion

Particularmente considero que no se debe ver al Oportunidades como la panacea para el
combate a la pobreza, debido a que esta ha estado presente a lo largo de la historia de
nuestro pais, por lo que pensar que con él se erradicara seria como no ver la profundidad e
implicaciones del problema. Por ello, es fundamental que los programas gubernamentales no
s6lo tengan una vision y duracidn de seis afnos, sino que es importante darles la continuidad
para apreciar los resultados de estos en el corto, mediano y largo plazo, por lo que, ante el
actual entorno es primordial tener una vision prospectiva sobre los diversos problemas para
con ello, implementar las soluciones factibles una vez construidos los escenarios

correspondientes.

En suma, la lucha contra la pobreza, no es una tarea exclusiva de la politica social. La
pobreza no puede erradicarse solo con buenos programas dirigidos a su combate. Para
lograrlo es necesaria una articulacion entre politica econdmica y politica social. En las
condiciones actuales, en la cual la politica social esta supeditada a la politica econdémica, ello
no es posible. Para superar esta situacion, debe existir la articulacion entre ambas politicas,

y fortalecer la posicién de lo social en el conjunto de la realidad nacional.

El Estado al ser un 6rgano superior a los hombres y cuyo fin ultimo es el bien comun debe
ser el eje rector de la politica social ya que esta obligado a garantizar que los derechos
sociales se satisfagan y con mayor fuerza en la actualidad con la existencia de un mundo
globalizado integrandose en bloques, trayendo consigo una vez mas desigualdades sociales
en donde s6lo a unos cuantos favorece el sistema, mientras que los mas pobres empeoran

cada vez mas su situacion.

Es necesario vincular la generacion, distribucion, intercambio y consumo de la riqueza con el
fin de modificar los niveles, formas e intensidad de la pobreza a nivel nacional. Por ello, se
debe reconocer que no se puede entender la politica social sin la econémica, ya que se
encuentran entrelazadas, ante esta situacioén el Estado puede ser un reparador de algunos
de los problemas que originan la pobreza debido a que puede allegarse de los medios para
enfrentar el problema considerando agentes econémicos, politicos, sociales, culturales, asi

como, el ambito internacional, etc.
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ANEXOS




ANEXO 1

Areas de intervencion de la politica social y de las acciones para enfrentar la pobreza

Obligaciones
del Estado

Concepcion
universalista de
lucha contra la

pobreza

T

Politica social

¢, Como promover
la satisfaccion de
necesidades
esenciales

Satisfaccion de
necesidades
esenciales

Alimentacion
Salud
Educacion
Vivienda

/

Politica de acceso
al conjunto de la
poblacion (por
ejemplo: educacién
basica)

requerimientos
del mercado

Politica de acceso a
los pobres (por
ejemplo:alimentacién)

Acceso a la tierra Esfera de la
Politica de Empleo produccion
Politicas de
mejoramiento en la Esfera de la
distribucion del distribucion
ingreso y la riqueza
Dotacion de Esfera del
servicios sociales consumo
Adecuacion de
»| los pobres a los Esfera del
mercado

> focalizada de

'

Concepcion

lucha contra la
pobreza

FUENTE: Gallardo Gémez Luis Rigoberto y Joaquin Osorio Goicoechea (coord.), Los rostros de la pobreza, el debate, Tomo I, México 2001, Universidad
Iberoamericana, ITESO, edit Limusa , p. 98.
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ANEXO 2
PROGRAMAS PARA EL COMBATE A LA POBREZA EN MEXICO

Coordinacién General
. Programa Integral | del Plan Nacional de | Programa Nacional de | Programa de Educacion,
Caracteristicas -y c . g Programa
del programa para el Desarrollo || Zonas Deprimidas y Solidaridad Salud y Alimentacion Oportunidades
Rural (PIDER) Grupos Marginados (PRONASOL) (PROGRESA)
(COPLAMAR)
Origen de la iniciativa yIGobierno Federal. Dependié||Gobierno Federal. Dependi¢||Gobierno Federal. En un primer|Gobierno Federal. La Secretaria defGobierno Federal. La Secretaria
nivel de la dependencialde la Secretaria dej|directamente de la Presidenciallmomento dependié directamente|Desarrollo Social es la responsable defde Desarrollo Social es Ia
ladministrativa Programacion y|[de la Republica. de la Presidencia de la Republica;fla coordinacion general del Programa affresponsable de la coordinacion
responsable Presupuesto(SPP) a partir de 1992 fue trasladado altravés de la Coordinacion Nacional defgeneral del Programa a través de|
la Secretaria de Desarrollo Social|Progresa. la Coordinacion Nacional del
(SEDESOL) Oportunidades.
Duracion 1973-1982 1977-1982 1988-1994 1997-2002 2002-actualidad
lArena de politica publicalExplicitamente se le ubicallnstrumento de politicalfinstrumento de politica socialflnstrumento de politica social vinculadofinstrumento de politica social
|;an la que se le ubicacomo un instrumento deflecondmica y social que buscalvinculado a una estrategia generallfa una estrategia de desarrollo. inculado a una estrategia de|
ormalmente politica economica federal,|influir en las causas y efectos|fde desarrollo desarrollo.
productivo, multisectorial,||de la marginacién por medio de|
participativo y descentralizado.|un sistema de coordinacién
interinstitucional que permita la|
accion conjunta de
dependencias y entidades de Ia|

ladministracion publica federal.

Conceptuacion de laf[De 1940 a 1970, la estrategia|Para definir su area de accionffA partir de 1933- y hasta 1981-, la|[El inicio del Gobierno de ErnestoAnte las  expectativas  no
problematica social de desarrollo econémico del|[COPLAMAR  estableciéd unalleconomia mexicana logré un ritmolfZedillo estuvo marcado por|satisfechas de la sociedad por|
pais se dirigi6 al impulso de lajlconceptuacién de marginalidadf[de crecimiento  acelerado y|desequilibrios politicos y econdmicos|tener gobiernos en donde se|
industrializacion y construccién|jque se utilizaria paraljsostenido, que después de 1957 y|[que contribuyeron al aumento de lajjprivilegié sélo a unos cuantos|
de grandes obras hidraulicas|caracterizar a aquellos gruposffdurante mas de veinte afios se|pobreza a 65.2 millones de pobres en|dejando de lado a la mayoria se|
para incrementar los cultivosffque han quedado al margen de|lcombin6 con  una relatival|1996. da el desencanto de la sociedad
de exportacion, estrategia quejllos beneficios de la riquezallestabilidad en los precios. En este| reflejado en los comisién del 2 de
permitid alcanzar altas tasasffgenerada, pero nofffargo  periodo se tomaron|En ese marco el gobierno dio aljulio del 2000 otorgando el triunfol
de crecimiento, pero en formajnecesariamente al margen de laffdecisiones politicas, se crearon[|conocer programas sociales, sinlla un partido de oposicion (PAN)
paralela propicio lallgeneracion de esa riqueza nilinstituciones y se llevaron a lalfembargo algunos sdélo quedaron enfterminando con ello la hegemonia
marginacion de todos aquellos|[mucho  menos de las|practica  diversos  programasi|jpapel mientras que otros no tuvieron ellldurante setenta afios del PRI.
habitantes que se asentabanjjcondiciones que la hacenfgubernamentales con una claralimpacto esperado en la poblacion
en areas temporaleras. La|posible. orientacion  social, al mismo|jobjetivo. En agosto de 2002, la Secretaria|
escasa productividad de Ia| iempo que crecieron y se de Desarrollo Social redefinié la
economia rural, los bajos|Las actividades de COPLAMAR|ffortalecieron organizaciones paralEs asi que en 1997 se da inicio allfpobreza en tres tipos
indices de ingreso de lallnho pueden sino reducir las|proteger y promover los intereses|programa de Educacion, Salud capacidades, patrimonio Y]
leconomia  campesina, lallcondiciones de pobreza y estan|[de los trabajadores y delos|Alimentacién, con el fin de superar los|alimentaria) de acuerdo al ingreso|
escasez de empleo y los|lejos, por tanto, de resolver las|campesinos. Como resultado defobstaculos que impiden a las familiasfide la poblacion.

lescasos servicios de bienestarfcausas mas profundas de laftodo ello, los indicadores de las|lacceder a niveles adecuados de|
propiciaron la migracion deffmisma, que responden a muy|condiciones de existencia de la|nutricion, asi como también el cuidado||Asi, en ese mismo afo, el
estos grupos, provocando elldiversos sistemas de|poblacion mejoraron en formallde la salud y beneficiarse de la[fProgresa se convierte en
incremento de los cinturones|fexplotacién que van desde las|importante y se avanzé en lajformacion y capacidades que se|[Oportunidades esto debido a que|
de miseria en las ciudades, asilformas caciquiles aldeanas,|[satisfacciéon de las necesidades|ladquieren a través de la educacion. incorporo nuevas acciones en el
como el crecimiento explosivolhasta las de dominacion|fesenciales de los mexicanos en||Derivado de la aplicacion del programallmarco de la politica de Desarrollo|
de las mismas, que indicaban|externa que, pese a su diferentef[materia de alimentacién, salud,|surgieron algunas criticas que lo||Social y Humano del Gobiernol
la necesidad de reorientar|fgrado de sofisticacion, forman|educacion, vivienda y empleojconsideraban como paternalista||Federal.

importantes  recursos  parajjparte de un mismo e idénticoffremunerativo. Los  derechos|ffademas del abuso y mal manejo de|
procurar a los habitantes deffproceso de expoliacion y de|lsociales, consagrados en lajjparte de quienes lo operaban, etc.

las regiones marginadas dejdesigual retribucion al trabajoffConstitucion, con el tiempo fueron|
nilestro nais Ins niveles de|lhiimann v aiie o mismo hacelrealidad nara 11n ni'imern cada ve7|

—
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Caracteristicas
del programa

Coordinacién General
del Plan Nacional de
Zonas Deprimidas y
Grupos Marginados

(COPLAMAR)

Programa Integral
para el Desarrollo
Rural (PIDER)

Programa Nacional de
Solidaridad
(PRONASOL)

Programa de Educacion,
Salud y Alimentacion
(PROGRESA)

Programa
Oportunidades

bienestar a que tienen|de la economia dependiente,

derecho. el crecimiento|lque de las regiones, economias|
desequilibrado hacialligualmente fragiles.

necesario establece

mecanismos dirigidos El

propiciar el desarrollo|

leconémico de estas areas.

mayor de mexicanos. No obstante,
el crecimiento econémicol
prolongado y sostenido

combinado con las politicas, las
instituciones 'y los programas
sociales promovidos y ejecutados
por el gobierno, no sacaron de la
pobreza-aln extrema- a muchos|
millones de mexicanos; no|
lograron reducir la desigualdad en|
la distribucion del ingreso ni
tampoco atemperar la desigual

distribucion  regional de los
beneficios del  progreso,
provocaron un importante]

deterioro en la base material del
desarrollo: la naturaleza.

Poblacién Objetivo

Comunidades rurales que se
localizan en las regiones mas
atrasadas del pais (localidades
de mas de 500 y menos de
5000 habitantes).

Indigenas y campesinos pobres
que habitan en 30
localidades dispersas en el
desierto, en el semidesierto, en
los pantanos y en las zonas|
montafiosas del pais (20
millones aproximadamente)

Pueblos indigenas, campesinos

miljhabitantes del medio rural en las|el campo como en el sector urbano.

areas semidesérticas y serranas,
trabajadores agricolas migratorios,
habitantes de colonias populares|
de las ciudades, jovenes, mujeres
y nifios (40 millones de personas|
en condicién de pobreza de los
cuales 17 millones se encuentran|
en una situacion de pobreza
extrema).

anto en el campo como en el

Poblacién en pobreza extrema tanto en| Foblacic’)n en pobreza extrema
sector urbano.

Objetivos Generales

desarrollo| analizar

de las

Promover el

autosostenido

IAgrupar y

comunidades rurales mediante|mas  significativas de
la participacion activa y|diversas zonas marginadas,
organizada de sus habitantes,|para que las

accion que wunida a

diferentes|{Consolidar
los|lentidades de la administracién|lavanzar hacia nuevos ambitos de|

las|El combate a la pobreza y lal|Mejorar las condiciones de educacion,
necesidades y las demandasllelevacion del nivel de vida de los
las||mexicanos por vias productivas.

logros sociales vy

esfuerzos del sector publicojpublica pudieran concurrir comoffaccion.

permite generar excedentesffun todo coherente.
lecondémicos, y mediante su
inversion en obras|Las acciones se orientaron en

productivas, de apoyo y def[dos direcciones: Influir sobre las|

bienestar social, logra unfcausas generadoras de Iq
incremento  sostenido  delffdepresion econémica 'y Iq
bienestar. marginacion. 2)Actuar sobre los|

efectos mas graves que han
dejado como secuela una
marginacion de centurias y que|
se manifiesta en el enorme
déficit existente en las Areas

IApoyar a las familias que viven en
salud y alimentacién de las familias en|condicion de pobreza extremal
condicion de pobreza extrema,(flcon el fin de potenciar las
particularmente las de la poblacién|capacidades de sus miembros

mas vulnerable: nifios, nifias, mujeresflampliar sus alternativas para|
embarazadas y en periodo deffalcanzar mejores niveles de
lactancia. bienestar, a través dell

mejoramiento de opciones en|
Integrar acciones de educacion y salud|educacion, salud y alimentacion,
para que el aprovechamiento escolarjfademas de contribuir a Ia
no se vea afectado por enfermedades|vinculacion con nuevos servicios|
lo desnutricion de nifios y jovenes, nilly programas de desarrollo que|
porque se vean en la necesidad de|propicien el mejoramiento de sus|
realizar labores que dificulten suffcondiciones socioeconémicas
asistencia escolar. calidad de vida.

Que los padres de familia dispongan de|
los medios y recursos para que sus
hiins  comnlementen la  educacion
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alimentos basicos.

la potencialidad productiva de|[de los grupos campesinos,
los grupos marginados y de las|findigenas y colonos populares. El
B) Elevar el nivel de empleo|ffzonas donde se  hallanfjgobierno de la Republica y Ia
permanente y productivo paralfasentados para asegurar unallsociedad en su conjunto sumaran|
la fuerza de trabajo disponibleffoferta mas abundante de|lesfuerzos para llevar a cabo
en las comunidades rurales.|bienes, fundamentalmentejjacciones en materia de bienestar
alimentos y servicios.|social y de apoyo al trabajoj
C) Incrementar ] productivo con el proposito de|
productividad y el ingreso por|B)Promover el establecimientoffelevar los niveles de vida de los|
hombre ocupado.[[de fuentes de trabajo y sulgrupos sociales de menores|
diversificacion en las zonas|recursos.
D)Contribuir a una distribucién|marginadas mediante la|

equitativa del ingreso|icanalizacion de recursos|B) Crear las condiciones para el
generado. publicos 'y privados y laljmejoramiento productivo de los
captacion de los nucleos de|niveles de vida de la poblacion vy
E)Elevar los niveles delfpoblacion, cuidando de la caballpromover el desarrollo regional.
bienestar en materia deffobservacion de las leyes|Para el impulso al trabajoj
nutricién, salud, educacion ylflaborales y demas aplicables.|productivo se  apoyan las
vivienda. actividades que libremente)
C) Elevar la eficiencia en el|deciden los indigenas, los|
laprovechamiento de losffcampesinos 'y los  colonos|
recursos en las  zonas|urbanos. Asimismo, se crea la
marginadas mediante lalinfraestructura productiva y social
difusion de modernas|ftomando en cuenta la diversidad
tecnologias y elflde caracteristicas de orden|
aprovechamiento de respuestas|jcultural, politico, econémico

tecnolégicas adecuadas  offgeografico de cada regién y cadal
tradicionales. estado. La base son las

necesidades, los recursos, formas|
D)Lograr una remuneracion|lde organizacién y de vida de cada

usta para el trabajo y los|ffcomunidad, municipio y estado.
nroductos  aenerados nor  los|

PROGRAMAS PARA EL COMBATE A LA POBREZA EN MEXICO
Coordinacién General
. Programa Integral | del Plan Nacional de | Programa Nacional de | Programa de Educacion,
Caracteristicas -y c . g Programa
del broarama para el Desarrollo || Zonas Deprimidas y Solidaridad Salud y Alimentacion Ovortunidades
prog Rural (PIDER) Grupos Marginados (PRONASOL) (PROGRESA) P
(COPLAMAR)

rurales en materia de basica.

alimentacion, salud, educacion,

lequipamiento comunitario, Inducir la responsabilidad y Ia

infraestructura de apoyo a la| participacion activa de los padres y de

produccién y otros servicios| los integrantes de las familias, para

colaterales. mejorar su salud, alimentacién |
leducacion.
Promover la participacion y el respaldo|
comunitario en las acciones de
Progresa para que los servicios de|
salud y educacion beneficien a las
amilias de las localidades donde]
pera.

Objetivos Especificos IA) Aumentar la produccion de||/A)Aprovechar adecuadamentellfA) Mejorar las condiciones de vida - Mejorar las condiciones de]

leducacion, salud y alimentacion
de las familias en situacion de
pobreza extrema mediante el
lacceso a servicios de calidad en
materia de educacion, salud
alimentacion, y la entrega de
lapoyos monetarios.

- Integrar las acciones de
educacioén, salud y alimentacion
para que el aprovechamiento
escolar no se vea afectado pori
enfermedades o desnutricion, ni
por la necesidad de realizarl
labores que dificulten la|
asistencia escolar de los nifios Y
jovenes.

- Contribuir a que los nifios Y]
jovenes completen la educacion
basica y media superior mediante
becas escolares crecientes, VY
ltengan la posibilidad de continuar]
hacia estudios superiores.

- Atender la salud y nutricién
durante las etapas de gestacion
crecimiento de nifios y nifas

mediante la entrega de|
suplementos alimenticios,
igilancia médica en las unidades|
de salud e informacion nara el
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Coordinacién General
I Programa Integral | del Plan Nacional de | Programa Nacional de | Programa de Educacion,
Caracteristicas - ca . ‘r Programa
del broarama para el Desarrollo || Zonas Deprimidas y Solidaridad Salud y Alimentacion Ovortunidades
prog Rural (PIDER) Grupos Marginados (PRONASOL) (PROGRESA) P
(COPLAMAR)
grupos marginados y promover||C)Promover y fortalecer la autocuidado y la buena
una mayor aplicacién deljparticipacion y la gestion de las alimentacion.
recursos que beneficien a los|organizaciones sociales y de las
estratos mas pobres en materiallautoridades locales. La| - Fomentar la responsabilidad y la|
de alimentacion, salud,|[participacion de las| participacion activa de los padres|
educacién y vivienda paraljorganizaciones sociales y de las] ly de todos los integrantes de la|
propiciar un desarrollo regionalljautoridades municipales| lfamilia para mejorar su
mas equilibrado.[[constituye el mecanismo de| leducacion, salud y alimentacion.
operacion que le da viabilidad a la
E)Fomentar el respeto y ellrealizacion de las acciones del - Promover la participacion ]|
desarrollo de las formas de|programa. La gestién concertada respaldo de los padres en el
organizacion de los grupos|isera la base para impulsar las| mejoramiento de la calidad de la|
rurales marginados paralfacciones que tienen que ver con el leducacion y los servicios de salud
fortalecer su capacidad deffbienestar social de sus habitantes| para que beneficien a toda Ia|
negociacion en las fases delly para promover el desarrollo de comunidad.
produccion, distribucion yllproyectos de Solidaridad para la|
consumo. Producciéon en su  entorno|
geografico.
F)Fortalecer las

manifestaciones propias de|[D)Constituir a la Solidaridad en un
estos grupos y con ello lalvehiculo de concertacién entre el
estructura pluricultural de|Estado y la sociedad civil. El
México. programa incluye a todos los|
sectores de la sociedad, porque el
G)Elevar la conciencia de la|reto de abatir la pobreza es|
capacidad de organizacion de|responsabilidad de toda la nacion.
los nucleos sociales|
marginados para que sean|
capaces de influir en mayor
medida en la orientacion de las|
politicas nacionales y contribuir,
con ello, a modificar o remover|
las condiciones que hacen
posible la excesiva acumulacién
de la riqueza y determinar Iq|
desigual atencion de las
necesidades de los grupos|
marginados por parte de los|
propios instrumentos
lgubernamentales.
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ruticolas. En menor medidalVenta Comuln de Productos
proyectos de industria rural y|[Forestales (La Forestal, F.C.L.),
pesquera. En estos proyectos,[[Fideicomisos Relacionados con
el PIDER financia una parte|la Cera de Candelilla (FOCAN),
del costo total y el resto es|Promotora del Maguey y el
complementado con créditos|Nopal, Patrimonio Indigena del

Coordinacién General
. Programa Integral | del Plan Nacional de | Programa Nacional de | Programa de Educacion,
Caracteristicas -y c . g Programa
del programa para el Desarrollo || Zonas Deprimidas y Solidaridad Salud y Alimentacion Oportunidades
Rural (PIDER) Grupos Marginados (PRONASOL) (PROGRESA)
(COPLAMAR)
Tipos de programas quejfA) Productivos. Destinados all/A) Programas Institucionales:||A) Solidaridad para ellEl Programa opera a partir de sus|[El Programa opera a partir de sus
realiza generar excedentes||instituto Nacional Indigenista||Bienestar Social: Mejoramientol[componentes, a saber: componentes:
leconomicos: infraestructura de|(INI), Comision Nacional definmediato de los niveles de vida
pequefio riesgo, unidades|{Zonas Aridas(CONAZA) [[con énfasis en los aspectos de|[Educativo: otorgaba becas y apoyos en||Educativo: otorga becas y apoyos|
ganaderas, habilitacion  de|[Federacion Regional de|salud, alimentacién, educacion,|lespecie o dinero para Utiles escolares alen especie o dinero para Utiles|
ierras de temporal, unidades|[Sociedades Cooperativas def[vivienda, servicios basicos nifios y jovenes siempre y cuandofescolares a nifios y jovenes|

regularizacion de la tenencia de lalcomprobaran la asistencia regular a la|siempre y cuando comprobaran Ia|

tierra. escuela asistencia regular a la escuela.
B) Solidaridad para laffSalud: Se brindaba un paquete basicoffSalud: se proporciona el paquete
Produccién: Oportunidades de||de salud, que integra platicas para ellpasico de salud, asi como|

empleo y desarrollo de las|cuidado de la salud hasta elementos|también se otorgan suplementos|

refaccionarios y de avio, asilValle del Mezquital y Iq
como con aportaciones de los|Huasteca Hidalguense
beneficiarios. (PIVMHH), Fideicomiso para|

Obras Sociales a Campesinos|
B)Apoyo a la produccion:Cafieros de Escasos Recursos
construccion  de  caminos||(FIOSCER), Productos
rurales, servicios de asistencialForestales de la Tarahumara
técnica y de organizacion del(PROFORTARAH), Fideicomiso
productores, electrificacién|de la Palma (FIDEPAL).
rural y  comercializacion.

B) Programas
Regionales: Programa  de
Desarrollo  Integral de Ia|
Montarfia de Guerrero.

Integrados|
C)Beneficio  social: agua
potable, aulas para educacion
primaria, clinicas  rurales,
leducacion nutricional Vi
vivienda. C)Programas Sectoriales:
1.- IMSS-COPLAMAR  de|
Solidaridad Social por‘
(Cooperacion Comunitaria|
(clinicas rurales).
2.-CONASUPO-COPLAMAR de
lAbasto a Zonas Marginadas.
3.-STPS-SARH-COPLAMAR de
(Capacitacion y Empleo]
ICooperativo para el Fomento de|
Recursos Naturales.
4.- SAHOP-COPLAMAR de
Mejoramiento de la Casa Rural.
5.- SEP-COPLAMAR de Casas-
Escuela para Nifios de Zonas|
Marginadas.

6.- SAHOP-COPLAMAR de
IAgua Potable y Caminos.
7.-SARH-COPLAMAR de
Desarrollo Agroindustrial,
8.-Pacto Coordinacién

de

capacidades y recursos|fpreventivos para las enfermedades. alimenticios a nifios de entre 4
productivos de las comunidades,|[Adicionalmente, se entregaban|meses y menores de 2 afios de|
con apoyo a las actividades|isuplementos alimenticios a nifios de|edad, asi como a nifios de 2 a 4
agropecuarias, agroindustriales,|lentre 4 meses y menores de 2 afios de|afios que presentaban  algun|
microindustriales y piscicolas. edad, asi como a nifios de 2 a 4 afios|jgrado de desnutricion y a las
que presentaban  algun grado defmujeres embarazadas y en
C) Solidaridad para el Desarrollojjdesnutricion y las  muijeresifperiodo de lactancia.

Regional: Construccién de obras|embarazadas y periodo de|| Adicionalmente se busca reforzar]
de infraestructura de impactofflactancia. la oferta de servicios de salud
regional y ejecucion de programas para satisfacer la demanda
especiales de desarrollo enf/Alimentario: se otorgaban apoyosffadicional.

regiones especificas. monetarios a las familias beneficiarias.
Dicha entrega suponia que los|/Alimentario: se otorgan apoyos|
miembros de las familias adquirieran||monetarios directos a las familias|
los alimentos que necesitaban parallbeneficiarias, para con ello elevar
elevar su nivel nutricional. su estado de nutricion.

a
en

Patrimonial: beneficio econémicol
que se acumula en forma de
puntos a partir de tercer grado de|
secundaria, siempre que
permanezcan en la escuela, Y|
que se convierte en un fondo de
ahorro administrado por una|
institucion bancaria, al que se|
hace acreedor el becario si
concluye los estudios medios
superiores antes de los 22 afios.
Este componente tiene cuatro]
ertientes: 1) continuar su
leducacion en alguna institucion
de educacion superior, teniendo
lacceso prioritario a una beca del
Programa Nacional de Becas|
para la Educacién Superior ; 2)
iniciar un negocio vinculandose]
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Coordinacién General
del Plan Nacional de
Zonas Deprimidas y
Grupos Marginados

Programa de Educacion,
Salud y Alimentacion
(PROGRESA)

Programa Integral
para el Desarrollo
Rural (PIDER)

Programa Nacional de
Solidaridad
(PRONASOL)

Caracteristicas
del programa

Programa
Oportunidades

Electrificacion.
10.-SEPESCA-COPLAMAR de
Unidades Basicas de|
Produccién Alimentaria.

(COPLAMAR)
Intersectorial para Crear un| directamente a alguna entidad de
Sistema de Servicios Integrados| IAhorro 'y Crédito Popular quel
de Apoyo a la Economig lopere de conformidad con lo que]|
Campesina. establece la Ley de Ahorro vy
9.-CFE-COPLAMAR de) Crédito Popular, y quej

preferentemente forme parte de Ia|
Red de la Gente, o mediante el
acceso prioritario al Programa
Opciones Productivas; 3) adquiriri
una unidad basica de vivienda,
mejorar o ampliar la vivienda|
actual, al poder utilizar el fondo
para completar la aportacion del
beneficiario al Programa de
IAhorro, Subsidio y Crédito para la
Vivienda Progresiva Tu Casa; u
otro programa de vivienda
equivalente; 4) Una mayor|
proteccion  familiar al poder
aplicarlo a la adquisicion del
Seguro de Salud para la familia

del IMSS o para su incorporacion
al Sistema de Proteccion Social
len Salud.

En las comunidades es
necesaria la participacion |
cooperacion de los
beneficiarios en la ejecucién
de los proyectos, las
aportaciones son en mano dej
obra, materiales de la|
comunidad o en efectivo.

Participacion ciudadana |
lorganizacion social

Se propone el respeto y ellLa participacion social en
fomento a las formas defcomunidades se canaliza po
organizacién existentes y|[medio de los Comités de|comunitarias a las que asisten
latentes en las comunidades,|[Solidaridad. Estos Comités estan|ftitulares beneficiarias.

con el propdsito de incrementar|lintegrados por personas elegidas|
su capacidad de negociacién,|democraticamente en
influr en las  decisiones|asamblea general y
nacionales y, en el caso de los|responsables directos ante
Programas Integrales|icomunidad.

Explicitamente, el programalfRegionales del COPLAMAR,
promueve la organizacion deffpresentar sus necesidades y||Regularmente,
comunidades soélo en el casoldemandas para traducirlas enfforman con un presidente,
de aquellas que desarrollen|programas.

la asamblea, las titulares|

es el enlace entre

los programas COPLAMAR con|la comunidad decida elegir.[titulares beneficiarias para

el propdsito de que los cuenten con la informacion para
campesinos participaran en lalLas tareas de los comités|icumplir su corresponsabilidad dentro|
gestion, disefio y aplicacion de|consisten en  promover lalde Progresa y el personal de los|
los programas en su propio|participacién  social en las|servicios de salud y educacion.
beneficio. Existen dosffacciones relacionadas con el

modalidades de trabaio||Proarama convocar a E]

son|lbeneficiarias deben de elegir de entre||Durante

lalfellas a una promotora comunitaria queffincorporacion, las titulares eligen
las familias|de entre ellas un Comité de|
beneficiarias y el programa, estas selPromocién Comunitaria, el cual
los comités selleligen en localidades con un minimolles una instancia que contribuye a
unj[de 10 familias beneficiadas y en las|lestablecer una vinculacién entre]
secretario, un tesorero, un vocalllocalidades de mayor tamafio, se eligeflas titulares beneficiarias y el

lasflLa participacién social se canaliza al[En la incorporacion de las familias
ravés de la celebracién de asambleas|fse establece el contacto formal
las||del

Programa con sus|
beneficiarios, se designa a una
representante o titular del hogar.
de|

el evento

proyectos productivos. de control y vigilancia y los|luna promotora por cada 100 familias,|personal de los servicios de]
El trabajo comunitario se|vocales adicionales confla importancia de las promotoras es|salud, educacién y de I
introdujo en una gran parte delresponsabilidades especificas que|que ayudan en la orientacién a las|Coordinacién Nacional dell

quelfPrograma.
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Coordinacién General
Caracteristicas Programa Integral | del Plan Nacional de | Programa Nacional de | Programa de Educacion, Programa
del programa para el Desarrollo || Zonas Deprimidas y Solidaridad Salud y Alimentacion Oportunidades
Rural (PIDER) Grupos Marginados (PRONASOL) (PROGRESA)
(COPLAMAR)

comunitario:  aportacion  enlasamblea para analizar los]
mano de obra en el caso dejasuntos de interés comun y decidi
obras fisicas, y colaboracion,|las caracteristicas de los|
participacion o asistencia en los|proyectos a realizar y, finalmente,
programas sociales (asistenciallcoordinar los trabajos V|
médica, educacion, promocion|japortaciones a los que se
social, etc). Por este tipo de|lcomprometieron los miembros de|
rabajo se le consideralfla comunidad. Adicionalmente, se
explicitamente como unfbusca que las comunidades
elemento de cohesion social|lextiendan el impulso de su
una posibilidad de organizacién|jorganizacion y sus lazos de union

de eliminacion della nuevos aspectos que no eran
paternalismo. considerados como de interés

comun.

Instrumentos de gestion|
empleados

Gestion  IntergubernamentalffA) GIG. La integracion territorial|GIG. En Solidaridad confluyen|Gestién Intergubernamental (GIG). La operacion del Programa se|
(GIG) con la participacion def[de proyectos mediante lal|desde sus respectivos ambitos de|En la  operacion del programalfrealiza a través de una estrechal

27 dependencias federales,|planeacion, ejecucion yllcompetencia todas las|participan a nivel federal, lasflcoordinacion interinstitucional.,
los 31 gobiernos estatales ylfevaluacion en cada zona, por||dependencias y entidades de la|[Secretarias de Desarrollo Social, de||Participan a nivel federal, las|
1051 ayuntamientos.[parte de las  diferentes|ladministracién publica en sus tres|[Educacion Publica y de Salud, también|[Secretarias de Desarrollo Social,

instituciones publicas, junto con|niveles de gobierno.|participa el Instituto Mexicano delllde Educacion Publica y de Salud,
- La SPP, como entidad|la participacion de lall- El Gobierno Federal Suscribe||Seguro Social, a través del Programaljasi como el Instituto Mexicano del
globalizadora, establece los|comunidad, de las unidades|fanualmente con cada uno de los|de IMSS- Solidaridad. A nivel estatall|[Seguro Social.

objetivos, politicas,[fregionales de COPLAMAR yfigobernadores de las entidades|los gobiernos de las entidades|

lineamientos y normas|icon la supervision de los|federativas el Convenio Unico de|federativas las cuales son|lLas Secretarias de Educacion|
\?enerales para sus distintas|COPLADES, que presiden los|Desarrollo(CUD), que es elfffesponsables de los servicios deffPublica y de Salud, junto con el
ases (planeacion,flgobernadores de los estados.|instrumento de planeacion y delleducacion basica y de la atencion a lajlnstituto  Mexicano del Seguro)
programacion- coordinacion para extender los|salud de la poblacién abierta. También(|Social (IMSS), en coordinacion|

presupuestacion, ejecucion y|B) Gestién Interinstitucionallpeneficios del programa a todos|se cuenta con el apoyo de autoridades|con las autoridades sectoriales|
evaluacion), asi como la]|(Gll). La celebracion defflos municipios del pais.[[municipales para el desarrollo de sus|lestatales, debe proporcionar en

coordinacion operativalfconvenios programaticos entre[-En el nivel municipal se procuranjjacciones: participan en la revision delfforma adecuada los servicios de|
nacional. Las otrasflas entidades agrupadas en lallos apoyos que permitan allllas localidades a incorporar, con el finlleducacion y de salud, Ia|
dependencias federales||Coordinacién y el resto de las|ffayuntamiento ser la instancia de|de apoyar en la verificacién de que|capacitacién de su personal y la
establecen  lineamientos  y|dependencias y entidades de lalfcoordinacion; cuando lasflcuentan con acceso adecuado a losfcertificacion de las

normas especificas para las|ffAdministracion Publica Federal.||caracteristicas técnicas requieran|iservicios de educacion y salud, entre|corresponsabilidades de las]
acciones de su competencia.En  estos  convenios  sellde procesos financieros o técnicosfotras cosas. amilias, en el marco de los|
establecid que las entidades|mas complejos, se busca que el acuerdos establecidos entre el
- Los gobiernos de los estados|agrupadas aportarian sullgobierno estatal apoye estos| Gobierno Federal y los Gobiernos
participan en la planeacion,|fexperiencia profesional Estatales.

programacion, écnica especifica, su|-El gobierno Federal Contribuye
presupuestacion, penetracion territorial, sullcuando es requerido por los|
administracion y ejecucion de|lcomunicacién permanente conjgobiernos estatal o municipal,
los programas que acuerdenjlas comunidades, un enfoqueffpero lo hace en su caracter de|

con las dependencias|fintegrador de las necesidades,|entidad normativa y para efectos
ederales, conforme a suly sus recursos humanos y|[de asesoria y apoyo especifico.
interés y capacidad técnica-[materiales, y que las segundas|[El gobierno municipal tiene una|
administrativa. aportarian su capacidad|participacién importante en la
nroaramadora v de eieciicidn vjoneracidon de los nroaramas de)
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Coordinacién General
Caracteristicas Programa Integral | del Plan Nacional de | Programa Nacional de | Programa de Educacion, Programa
del programa para el Desarrollo || Zonas Deprimidas y Solidaridad Salud y Alimentacion Oportunidades
Rural (PIDER) Grupos Marginados (PRONASOL) (PROGRESA)
(COPLAMAR)

- En el ambito local se crea,|operaciéon en el area de su|Solidaridad. Los municipios|
dentro de cada Comité Estatallcompetencia legal, asi como los|lestablecen contacto directo

de Planeacion(COPLADE), un|recursos humanos y materiales.|permanente con sus comunidades
Subcomité  de  Desarrolloj|Convenios sectoriales entre lalfpara definir las obras sociales a|
Rural, presidido  por ell|Coordinacién de COPLAMAR y|frealizar, su costo, el calendario de
gobernador, con la||diversas dependenciasfiejecucion y el control de calidad|
participacion de todas las|federales para el logro de los|fadecuado.

dependencias  federales  y|niveles minimos de bienestar en
estatales que inciden en elflas zonas marginadas del pais.
campo.

- En el ambito regional se
crean los Subcomités|
Regionales de Desarrollo
Rural, coordinados por un
representante del gobernadori
e integrados por|
representantes de las
dependencias federales
estatales que operen en cada
micro-region y los presidentes|
municipales, diputados locales
y representantes de los|

sectores social y privado.

Programacion-

ly proyectos

Proceso de|lLas obras, para serl|lUna vez realizados los estudios|

La Coordinacion General del[|Para el ejercicio de los recursos|Para el ejercicio de los recursos|
Programa participa en el|destinados a Progresa, cada uno de losf(destinados a  Oportunidades,

consideradas en el programally establecidos los programas

presupuestacion de obras|presupuesto del PIDER, deben|proyectos a aplicar en las zonas|establecimiento de las bases paralfparticipantes debera elaborar sufcada uno de los participantes

ser solicitadas por la poblacion|marginadas, tanto por el propiojla firma de los CUD que elfPrograma Operativo Anual, quelldebera elaborar su Programa
de las comunidades, para loCOPLAMAR como por susffpresidente de Ila Republicallcontenga las previsiones de gasto||Operativo Anual, que contengal
cual debe realizarse un actaldependencias ejecutoras, lalfsuscribe con cada uno de los|publico que habran de realizar para elllas previsiones de gasto publicol
[debidamente protocolizada porf|Coordinacién efectua lallgobernadores para formalizar los|desarrollo del Programa, considerando|ique habran de realizar para el
la Secretaria de la Reformalfprogramaciéon de los proyectos|lacuerdos y compromisosflos objetivos y metas, y en sufldesarrollo del Programa,
lAgraria. En el acta debe|y las obras de tal forma que sejconjuntos de inversién. En los|oportunidad el anteproyecto deffconsiderando los objetivos yj
consignarse la aceptaciéon dejevite la duplicacion o laffconvenios se define un apartado||Presupuesto, que se sometera a lametas, y en su oportunidad el
la comunidad en cuanto a suffdispersién de las acciones.para Solidaridad, con objeto delaprobacion de la H. Camara deljanteproyecto de Presupuesto,
aportacion para el proyecto, que en el seno de los COPLADES|[Diputados. que se sometera a la aprobacion
asi como los beneficiarios y laluna  vez  aprobadas las|se reunan los gobiernos federal, de la H. Camara de Diputados.

magnitud de los beneficios|inversiones por parte dellfestatal y municipal para definir,
para cada uno de ellos||[COPLAMAR, las dependenciasffcontrolar y evaluar los proyectos|

lAdicionalmente se presenta un|ejecutoras ejercen ellfproductivos y sociales en los que
expediente técnico en el quejpresupuesto medianteffparticipan activamente las|
se establecen lasfasignaciones intransferibles|icomunidades mediante los
caracteristicas, canalizadas por la mismal|Comités de Solidaridad. Los]
especificaciones, beneficiarios,||Coordinacion. Comités se coordinan con las|

beneficios y mercado del
proyecto respectivo, el cual
debhera anroharse nor A

autoridades gubernamentales |
los sectores sociales para definir
nié ohra o nrovecto hacer como
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Caracteristicas
del programa

Programa Integral
para el Desarrollo
Rural (PIDER)

Coordinacién General
del Plan Nacional de
Zonas Deprimidas y
Grupos Marginados

(COPLAMAR)

Programa Nacional de
Solidaridad
(PRONASOL)

Programa de Educacion,
Salud y Alimentacion
(PROGRESA)

Programa
Oportunidades

cabeza del sector(secretaria)
correspondiente.

En el caso de los proyectos
productivos se presenta la
carta de compromiso crediticiol
de la institucion financiera quej
complementara con créditos
refaccionarios y de avio el

proyecto, apoyado por el
PIDER, asi como de existi
necesidad de energial
eléctrica.

Las propuestas deberan ser
presentadas por aquellas
dependencias federales o
estatales a que corresponden
de acuerdo con su|
especialidad. Los proyectos se

autorizan 20 dias después dej
su aprobacion por el
COPLADE vy la delegacion de
la SPP, la que turnara para su

aprobacion los anexos
correspondientes a la|
Direccion General de|

Desarrollo Rural Integral de la
SPP.

llevarlo a la practica, en cuanto
tiempo, a qué costo, con qué|
calidad y cdmo se recuperaran

reinvertirdn los apoyos financieros|
que se proporcionan. Anualmente,
el Gobierno Federal define los|
criterios generales de political
lecondémica para la iniciativa de la
ley de ingresos y el proyecto de|
presupuesto de egresos de Ia
|federacic’)n, los cuales son
aprobados  por la Camara de
Diputados. En los criterios y en el
proyecto de presupuesto se]
definen los lineamientos globales
que guian la politica econémica

social que instrumenta al Plan
Nacional de Desarrollo. Con base
en lo anterior, los gobiernos
estatales y municipales concertan

sus programas productivos y de
bienestar, a fin de ser incluidos en|
el CUD. En este documento se|
incorporan  los  proyectos

recursos que atenderan las|
demandas e iniciativas de las|
comunidades. En congruencia con

estos elementos, se asignan los
recursos financieros y demas|
apoyos  directamente a las
comunidades  organizadas en
Comités de Solidaridad.

Financiacion

Con cargo al

En el caso de los proyectos|han sido
productivos el financiamiento|forganizados, las actividades deffuentes, entre las que se cuentan|
se complementa con créditos|las dependencias ejecutorasflas aportaciones directas de los|
refaccionarios y de avio.En los|son  financiadas  por lasindividuos en forma de trabajo,
proyectos comunitarios los|jasignaciones que la SPP|materiales, infraestructura
beneficiarios aportan dinero,|canaliza al sistema COPLAMAR||disponible y  recuperaciones.
trabajo o materiales, y las| que son autorizadasf|Los recursos asignados por el
comunidades beneficiadas los|directamente por lallpresupuesto  federal son el
terrenos. Coordinacion. En el caso de|componente principal del
obras fisicas, los beneficiarios|financiamiento del programa. Los|
aportan mano de obra. costos de operacién de las|
instituciones publicas participantes|
se carnan a sls  nrestniiestos)

presupuestol[Una vez que los programas de||Solidaridad se traduce en unjLos recursos asignados al Programa
general del gobierno federal.|accion de las zonas marginadas|fconjunto de proyectos de inversidn|ison con cargo al presupuesto general
debidamenteffque se financian de muy diversas|del gobierno federal.

Los recursos asignados al
Programa son con cargo al
presupuesto general del gobierno|
ederal.
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Programa Integral
para el Desarrollo
Rural (PIDER)

Caracteristicas
del programa

Coordinacién General
del Plan Nacional de
Zonas Deprimidas y
Grupos Marginados

(COPLAMAR)

Programa Nacional de | Programa de Educacion,
Solidaridad Salud y Alimentacion
(PRONASOL) (PROGRESA)

Programa
Oportunidades

ordinarios, hecho por el que los
recursos asignados al programa
son totalmente aplicados a las
prioridades y grupos de poblacién
en favor de los cuales fue creado.
Los gobiernos  estatales

municipales canalizan también|

importantes asignaciones
presupuestales.

Sistemas de Evaluaciéon [[Centralizado. Por medio de
SPP.

lal|Centralizado. Por medio del
Sistema Nacional de Evaluacion|
ly los organismos publicos
fiscalizadores del gasto (SPP Y]
la  Contaduria Mayor de|
Hacienda de la Camara de|
Diputados)

Descentralizado. El  programallLa evaluaciéon  permite valorar los|lLa evaluacién del Programal
considera cinco vertientes de|resultados de la intervencion ienen como objetivo el analisis
evaluacion: cuantificar la magnitud de sus|de los resultados e impactos del
-La autoevaluacion que realizan|impactos, asi como proponer medidas|mismo, su costo - efectividad
los propios beneficiarios.|[de reorientacion de las acciones,|joperacion. Asimismo, establece la|
-La evaluacion estatalmejorar la funcionalidad de los|base de un sistema integral de
desarrollada por los responsables|fprocesos y, en general aumentar lafjvaloracion que permite
de la operacién en cada entidad|lefectividad y eficiencia del uso de losfinstrumentar ajustes en el disefio
[federativa. recursos para el logro de los objetivos ejecucion del Programa ]|
-La  evaluacién interna  es|del programa. contribuye al cumplimiento de los
realizada por los organos de|lLa evaluacion utiliza informacién sobre|objetivos y metas.

direccion central del programa, las|la operacion misma del programa,||Oportunidades ha sido uno de los|
coordinaciones de cada programaljsobre los cambios que las beneficiarias|programas mas evaluados|
en particular y el Comité Técnico|perciben a nivel individual, familiar y|realizandosele diversos tipos de|
de Evaluacion.||comunitario, asi como del conocimientoffevaluacion:

-La evaluacion externa  quelly opinién que tienen del Progresa. Externa: es independiente a los
involucra la participacion  de||El propdsito de la evaluacion: ejecutores del Programa y busca
diversos grupos de intelectuales,|- Medir el grado y la orientacién de sus|reafirmar la  Credibilidad ¢
centros de investigacion,|impactos, conocer las distintas fases|fimparcialidad de los resultados.
instituciones de educacion|/de consolidacion de los mismos,
superior y consultores privados.[- Precisar las interrelaciones que seflmpacto: mide y analiza los
-E| debate publico que se da enllestablecen entre los tres componentes.|lefectos del Programa sobre la
los medios de comunicacion y en|- La forma en que dichos vinculos se|poblacion beneficiaria en el corto,
la opinién publica. potencian entre si, asi como definir lajmediano y largo plazos.

orma en que conjuntamente estos|
resultados redundan en oportunidades|(Operativa: valora los resultados
para que las familias pobres puedanfde los distintos  procesos|
superar su condicion. perativos e instrumentos de]
evaluacion operativa, y en su
caso, proponer, en conjunto con
los actores que participan en la|
peracion del Programa,
estrategias de mejora operativa.

FUENTE: En lo que corresponde a los programas PIDER, COPLAMAR Y PRONASOL

informacion de Ordofiez Barba Gerardo Manuel, “ La politica social y el combate a la pobreza en México”, Centro de

Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, UNAM y SEDESOL, México 2002. En lo que se refiere a PROGRESA y OPORTUNIDADES elaboracion propia con informacién de las reglas de operacion

de los programas en cuestion.
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ANEXO 3
PRESUPUESTO Y FAMILIAS BENEFICIARIAS POR ENTIDAD FEDERATIVA'Y
COMPONENTE DEL PROGRAMA DESARROLLO HUMANO OPORTUNIDADES
2000-2004

2000 2001
COMPONENTE COMPONENTE
ENTIDAD FEDERATIVA FAMILIAS
ALIMENTARO EDUCATIVO SALUD TOTAL BENEFICIADAS | | ALIMENTARIO | EDUCATIVO SALUD TOTAL
AGUASCALIENTES 1,878,189 2,702,246 1,808,970 6,389,405 1,280 3,067,806 4,434,159 1,651,040 9,153,005
BAJA CALIFORNIA 3,056,410 ,673,601 ,733, ,463,8 2,084 8,161,187 4,218,304 2,993,568 15,373,059
[BAJA CALIFORNIA SUR 3,611,436 ,085,21 788, 485,34 2,460 5,004,256 4,353,555 3,198,703 13,456,514,
CAMPECHE 46,388,020 58,114,17, 15,443, 119,945,4 31,638 55,852,059 78,821,413 21,989,002 156,662,564
COAHUILA DE ZARAGOZA 30,404,622 27,515, 10,684, 20,754 40,959,253 39,928,661 13,490,845, 94,378,759
COLIMA 5,837,118 ,750,412 ,803, ,391,5 3,985 8,718,233 7,922,311 4,281,798 20,922,342
CHIAPAS 423,222,030 39 7] 106.057.704] 9 25 288,570 504,367,025 579,649,022 166,572,785 1,250,588,832
CHIHUAHUA 28,020,185 23,479,349 11,411, ,911,204 19,112 43,350,780 35,763,347 13,398,249 92,512,376
DISTRITO FEDERAL
DURANGO 46,076,363 50,090,104 10,991,540 107,158,007 31,378 57,420,020 69,737,159) 16,726,828 143,884,007
GUANAJUATO 172,310,897 2,495,926 65,781,787 430,586,610 117,460 218,497,206 268,381,760 79,370,109 566,249,075
GUERRERO 280,827,624 5,767,285 99,047,52 685,642,432 191,652 325,436,322 407,404,549 131,832,010 864,672,881
HIDALGO 158,085,826 1,366,217 57,768,50 407,220,54 107,901 180,783,517 258,911,965 70,630,508, 510,325,990
JALISCO 63,181,304, 7,703,941 25,248,82 156,134,07 43,109 83,901,702 95,859,606 31,308,728 211,070,036
MEXICO 246,029,386 279,337,34 ,297,404] 614,664, 167,790 279,365,902 384,108,934 110,407,580 773,882,416
MICHOACAN DE OCAMPO 219,940,420 231,406,76 ,365,051] _ 508,712,2 150,059 263,002,207 326,244,127 73,726,757 662,973,181
MORELOS 28,837,014 7 893,264 830, 19,677 40,411,058 42,794,275 12,196,231 95,401,564
NAYARIT 55,278,979 ,200,55! ,300,551 129,783, 37,737 63,226,859 75,746,263, 19,020,921 157,994,043
NUEVO LEON 24,002,862 21,506, ,358,790 57,867,960 16,384 29,652,421 28,438,336 15,052,356 73,143,113
OAXACA 356,223,761 371,487, 851,080 826,561,894 242,500 440,740,462 522,366,695 130,850,814 1,093,957,971
PUEBLA 319,432,438 341,837,284 ,636, ﬁ ,905, 217,947 370,913,564 486,568,658 127,414,930 984,897,152
QUERETARO DE ARTEAGA 56,925,611 273,405 148,525,29 38,856 67,010,459 90,576,082 31,994,565, 189,581,106
QUINTANA ROO 30,429,231 ,267,060 7 7 20,756 35,276,819 51,663,752 14,298,432 101,239,003
SAN LUIS POTOSI 150,479,734 198,719,4 ,995,829]  416,194,97 108,848 183,428,984 268,355,366 71,537,012 523,321,362
SINALOA 103,393,640 105,790,159 0,821,062 240,004,86 70,568 122,207,799 147,336,295 38,994,159 308,538,253
SONORA 40,764,433 40,485,384 14,890,200 96,140,017 27,822 51,388,790 55,508,373, 18,391,775, 125,288,938
TABASCO 100,306,755 129,701,684 43,956,767 273,965,206 68,459 118,273,655 184,423,155 58,701,805 361,398,615
TAMAULIPAS 59,215,537 60,990,363 17,276, 137,482,470 40,387 71,058,456 86,098,711 20,581,105 177,738,272
TLAXCALA 18,164,183 19,761,974 8,52 46,449,047 12,387 26,033,649 27,845,284 10,479,815 64,358,748
VERACRUZ-LLAVE 447,344,294 083,36 1 9,053 1,054,717,608 304,860 555,397,811 622,955,532 181,946,067 1,360,299,410
YUCATAN 102,544,400 ,404,34 ,361,57 40,310,318 69,936 122,426,312 149,986,391 37,786,469 310,199,172
ZACATECAS 122,663,499 920,74 5 3,470,197 83,644 150,544,937 178,397,960 50,114,322 379,057,219
UNIDAD 212 176,265,924 176,265,924
UNIDAD 611
NIVEL CENTRAL
TOTAL 3,753,876,201 4,002,999,999| 1,225,814,819] 8,982,691,019 2,560,000 4,526,779,600 5,584,800,000]  1,757,205,302]  11,868,784,902
2002 2003
COMPONENTE COMPONENTE
FAMILIAS
ENTIDAD FEDERATIVA | ALIMENTARO( EDUCATIVO SALUD TOTAL BENEFICIADAS A| | ALIMENTARIO EDUCATIVO SALUD
CIERRE 2002
AGUASCALIENTES 11,784,745 10,760,337 4,784,249.30 27,329,331 13,943 26,277,049.00 51,606,368.00 6,006,406.11
BAJA CALIFORNIA 10,182,691 8,078,816 3,998,680.90 22,260,188 12,218 15,804,045.00 27,027,756.00 7,811,110.75
BAJA CALIFORNIA SUR 7,756,982 8,383,989 4,744,072.20 20,885,043 6,631 12,080,195.00 16,024,017.00 4,440,154.43
CAMPECHE 67,408,163 118,055,823 28,660,032.40 214,124,018 45,623 81,152,652.00 146,707,676.00 38,860,818.59
COAHUILA DE ZARAGOZA 49,909,629 57,188,336 16,007,410.90 123,105,376 35,754 69,200,263.00 91,642,648.00 20,441,635.71
COLIMA 17,133,770 12,192,636 9,400,389.30 38,726,795 16,380 25,212,594.00 32,047,054.00 15,804,759.43
CHIAPAS 763,618,463 956,997,340|  235,864,021.90| 1,956,479,825 495,495 870,476,142.00| 1,199,513,172.00 264,332,300.28
CHIHUAHUA 54,742,002 62,974,450 15,614,098.00 133,330,550 40,216 71,091,075.00 97,862,405.00 33,373,273.28
DISTRITO FEDERAL
DURANGO 74,578,697 96,123,479 22,997,173.20 193,699,349 58,085 102,853,236.00 141,155,267.00 37,843,963.57
GUANAJUATO 273,013,876 369,968,746 160,769,809.40 803,752,431 192,475 337,489,154.00 500,305,705.00 113,595,888.75
GUERRERO 388,768,944 566,130,993|  242,840,038.90( 1,197,739,976 274,322 483,248,096.00 750,118,939.00 177,115,494.51
HIDALGO 231,720,702 346,394,879 99,685,782.60 677,801,364 170,020 313,528,348.00 484,446,787.00 128,812,452.68
JALISCO 119,453,385 138,996,954 72,984,913.50 331,435,253 79,805 138,600,109.00 198,240,240.00 62,517,231.62
[MEXICO 394,558,722 538,572,736| 272,157,707.60( 1,205,289,166 298,786 486,870,403.00 705,385,269.00 200,675,823.47
MICHOACAN DE OCAMPO 376,930,668 491,809,313|  117,507,508.00 986,247,489 266,754 463,303,514.00 637,636,162.00 147,972,792.27
MORELOS 85,117,291 96,711,306 50,854,720.60 232,683,318 69,174 122,330,363.00 181,003,218.00 36,914,615.19
NAYARIT 70,856,660 104,886,358 28,204,339.30 203,947,357 48,704 83,582,696.00 127,652,788.00 30,804,821.53
NUEVO LEON 36,362,935 37,761,127 22,331,078.60 96,455,141 24,161 43,087,778.00 48,242,682.00 18,165,969.55
OAXACA 589,986,738 827,230,269 239,966,317.50 1,657,183,325 396,728 699,537,869.00 996,941,896.00 226,219,881.13
PUEBLA 435,777,328 694,861,847| 186,889,167.80 1,317,528,343 321,894 567,863,735.00 860,466,812.00 196,353,682.04
QUERETARO DE ARTEAGA 92,402,386 123,811,717 58,015,763.60 274,229,867 67,854 117,575,318.00 174,622,129.00 53,231,239.11
QUINTANA ROO 54,843,801 77,337,319 32,906,120.00 165,087,240 43,550 75,156,323.00 121,633,901.00 25,560,616.45
SAN LUIS POTOSI 212,633,352 353,250,257 67,182,491.20 633,066,100 148,101 259,526,371.00 434,614,682.00 103,843,941.88
SINALOA 155,097,104 238,046,506 65,458,046.90 458,601,657 98,572 181,801,691.00 311,677,171.00 67,380,088.39
SONORA 70,680,281 89,044,482 40,851,674.50 200,576,438 60,841 104,992,656.00 143,909,633.00 34,758,578.47
TABASCO 168,540,611 301,947,114 117,439,841.20 587,927,566 117,067 205,808,001.00 393,505,474.00 95,986,491.56
TAMAULIPAS 90,687,856 117,699,869 39,815,527.60 248,203,253 73,983 123,520,875.00 181,354,539.00 42,942,713.40
TLAXCALA 42,907,967 52,296,377 26,766,421.30 121,970,765 35,460 61,531,965.00 96,631,915.00 23,941,411.10
VERACRUZ-LLAVE 717,364,467 1,004,693,281 278,341,812.40( 2,000,399,560 499,641 876,607,340.00| 1,289,586,066.00 283,482,775.97
YUCATAN 162,538,487 234,289,645 55,508,922.70 452,337,055 118,405 204,503,705.00 300,080,430.00 64,079,274.63
ZACATECAS 168,257,997 231,703,699 58,792,873.80 458,754,570 109,358 198,579,159.00 257,876,094.00 69,355,423.84
UNIDAD 212
UNIDAD 611 122,658,992.90 122,658,993
NIVEL CENTRAL 70,960,847.31
TOTAL 5,995,616,700 8,368,200,000| 2,800,000,000.00| 17,163,816,700 4,240,000] | 7,423,192,720.00| 10,999,518,895.00| 2,703,586,477.00
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ANEXO 3

PRESUPUESTO Y FAMILIAS BENEFICIARIAS POR ENTIDAD FEDERATIVA'Y
COMPONENTE DEL PROGRAMA DESARROLLO HUMANO OPORTUNIDADES

2000-2004
2004
COMPONENTE
FAMILIAS FAMILIAS
ENTIDAD FEDERATIVA TOTAL BENEFICIADAS ALIMENTARIO EDUCATIVO SALUD TOTAL BENEFICIADAS|
CIERRE DE 2003 CIERRE 2004

AGUASCALIENTES 83,889,823.11 15,009 35,083,551.00 62,243,815 17,486,775 114,814,141 26,500
BAJA CALIFORNIA 50,642,911.75 9,027 20,745,066.00 31,327,728 10,706,549 62,779,343 17,439
BAJA CALIFORNIA SUR 32,544,366.43 6,900 14,414,276.00 19,685,921 6,738,142 40,838,339 10,500
CAMPECHE 266,721,146.59 46,353 94,329,935.00 152,904,818 43,427,483 290,662,236 57,000
COAHUILA DE ZARAGOZA 181,284,546.71 39,526 77,204,291.00 97,423,182 32,599,378 207,226,851 46,500
COLIMA 73,064,407.43 14,401 28,217,242.00 33,939,384 14,947,476 77,104,102 18,000
CHIAPAS 2,334,321,614.28 497,201 963,280,753.00 1,304,318,864| 358,287,195 2,625,886,812 557,627
CHIHUAHUA 202,326,753.28 40,606 93,779,608.00 112,576,947 47,377,496 253,734,051 69,157
DISTRITO FEDERAL 15,840,000.00 12,240,242 15,868,750 43,948,992 25,000
DURANGO 281,852,466.57 58,748 118,702,012.00 161,940,539 49,018,661 329,661,212 74,114
GUANAJUATO 951,390,747.75 192,768 379,911,386.00 548,255,263| 133,120,346 1,061,286,995 230,001
GUERRERO 1,410,482,529.51 276,023 529,227,172.00 798,296,079| 172,003,205 1,499,526,456 305,000
HIDALGO 926,787,587.68 179,082 341,667,570.00 512,199,744| 136,183,073 990,050,387 195,000
JALISCO 399,357,580.62 79,166 187,182,565.00 245,608,026 79,157,321 511,947,912 144,094
[MEXICO 1,392,931,495.47 278,092 596,003,246.00 825,251,689 248,851,253 1,670,106,188 395,265
MICHOACAN DE OCAMPO 1,248,912,468.27 264,631 506,908,499.00 673,386,733| 212,080,005 1,392,375,237 285,178
MORELOS 340,248,196.19 69,873 133,000,408.00 194,497,475 50,319,465 377,817,348 75,000
NAYARIT 242,040,305.53 47,741 86,539,425.00 130,778,494 34,932,986 252,250,905 50,098
NUEVO LEON 109,496,429.55 24,611 62,269,321.00 62,405,073 27,765,117 152,439,511 48,877
OAXACA 1,922,699,646.13 399,564 759,249,995.00 1,060,663,675| 270,867,194 2,090,780,864 420,000
PUEBLA 1,624,684,229.04 324,354 633,046,512.00 964,456,620 238,279,171 1,835,782,303 376,000
QUERETARO DE ARTEAGA 345,428,686.11 67,157 130,982,640.00 192,265,979 54,424,971 377,673,590 74,400
QUINTANA ROO 222,350,840.45 42,928 79,506,375.00 129,736,030 24,556,091 233,798,496 45,500
SAN LUIS POTOSI 797,984,994.88 148,237 296,808,496.00 475,188,343 124,360,103 896,356,942 175,000
SINALOA 560,858,950.39 103,842 205,663,813.00 322,341,692 73,363,672 601,369,177 124,217
SONORA 283,660,867.47 59,970 109,473,877.00 151,996,659 35,058,839 296,529,375 64,500
TABASCO 695,299,966.56 117,554 244,496,185.00 421,924,672 93,018,345 759,439,202 150,000
TAMAULIPAS 347,818,127.40 70,553 141,991,568.00 190,826,741 48,671,401 381,489,710 85,600
TLAXCALA 182,105,291.10 35,146 75,878,002.00 111,999,891 27,966,765 215,844,658 49,959
VERACRUZ-LLAVE 2,449,676,181.97 500,703 963,189,695.00 1,401,420,089| 353,807,357 2,718,417,141 556,337
YUCATAN 568,663,409.63 116,809 224,227,949.00 315,788,817 91,938,933 631,955,699 127,800
ZACATECAS 525,810,676.84 113,425 216,571,067.00 269,930,076 85,035,412 571,536,555 120,337
UNIDAD 212
UNIDAD 611
NIVEL CENTRAL 70,960,847.31 78,681,070 78,681,070
TOTAL 21,126,298,092.00 4,240,000( | 8,365,392,500.00| 11,987,819,300.00| 3,290,900,000{ 23,644,111,800 5,000,000

Fuente: Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica de la Camara de Diputados LIX legislatura
“Programa Oportunidades”, México D.F. diciembre 2004.
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