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Introduccion

La Facultad de Ciencias Politicas y Sociales retoma los principios que le
dan sentido a la funcion que la sociedad mexicana le otorga a la
Universidad Nacional Autonoma de México, quien tiene como mision el
“ impartir educacion superior para formar profesionistas,
investigadores, profesores universitarios y técnicos utiles a la sociedad;
organizar y realizar investigaciones, principalmente acerca de las

condiciones y problemas nacionales, y extender con la mayor amplitud

posible los beneficios de la cultura.”!.

En el area de la ciencias sociales la Facultad ha contribuido al
desarrollo del conocimiento en este campo. Sustentando la practica
docente en carreras indispensables para atender las necesidades de
conocimiento profesional, técnico-cientifico y cultural de nuestro pais
en el campo de la politica, la administracion publica, la sociologia, las

relaciones internacionales y las ciencias de la comunicacion.

La Facultad en el terreno de la investigacion y el desarrollo del
conocimiento dentro de las ciencias sociales, ha desempefado una
importante labor en la creacion y difusion del conocimiento cientifico, al
contribuir a través de sus investigaciones y publicaciones a la
explicacion y elucidacion de los fenomenos sociales, permitiéndonos
soluciones en donde se conjugan tanto la reflexion tedrica como la

interpretacion sobre la realidad que se proyecta.

La Licenciatura de Ciencias Politicas y Administracion Publica, ha
formado profesionistas de las ciencias sociales que desempenan
funciones de investigacion, asesoria o direccion, destacando su fuerte
presencia al frente de Secretarias de Despacho. En virtud de lo anterior,

es innegable que se ha cumplido con los objetivos que la Universidad le

1 Ley Organica de la Universidad Nacional Auténoma de México en la Legislacién
Universitaria de la UNAM, articulo primero.




ha delegado a la Facultad, al formar expertos en ciencias sociales que
con su desempeno profesional contribuyen al planteamiento de
alternativas de solucion a los problemas que, en diferentes areas y

niveles, enfrenta la sociedad mexicanaZ.

Por eso los objetivos que senala la Ley Organica de la Universidad y que
se persiguen a través de la docencia, la investigacion y la extension
universitaria, sélo pueden encontrar cohesion, y aplicacion articulada,
de acuerdo con fines y medios reciprocos, consistentes en si mismos y
entre si, dentro del contexto unificador y vertebral de los planes de

estudio que han conformado el mapa curricular que la Facultad oferta.

Si los planes de estudio han sido los elementos basicos que han
permitido el diagnostico de las fases por las que ha atravesado nuestra
institucion y de la etapa en la cual se encuentra, es que también son
estos mismos planes los que habran de servirnos para una redefinicion
del rumbo de la Facultad, tanto en su politica educativa y de
investigacion, como en sus planes y programas de extension
universitaria, y en la reorganizacion del apoyo administrativo, que sobre
todo ha de cenirse a las necesidades académicas de los profesores y de

los estudiantes, contempladas en su articulacion organica-institucional.

2 Colmenero Sergio, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales 1951-2001, México,
FCPS-UNAM 2003, p.29.




1. Planteamiento Teoérico

1.1 La Administracion Pablica

La accion y la funcion de la Administracion Publica tiene el objetivo,
como todas las acciones del gobierno, del bien comun, por eso su
importancia es cada vez mayor, en la medida en que las sociedades
modernas son mas concientes y participativas de los asuntos publicos,
pues “...lo publico-social es el factor mas conspicuo para replantear las
relaciones de la sociedad y el Estado; de manera particular, el papel del
Estado y las administraciones publicas en la vida contemporanea”?.

De esta manera el orden de lo social se manifiesta como “... una
organizacion publica del propio proceso de la vida...”2, esto es asi en la
medida de que la sociedad es la concrecion del vinculo mutuo
incluyente entre los Hombres que tiene como objetivo de construir y
mantener un bien comun, el cual se manifiesta en la publicitacion del
pacto, a partir de que pensemos en el nacimiento del Estado, de una

&«

creacion que surge de la voluntad comun, pues “... la asociacion de
voluntades consituya [e] un estado juridico...”® y no meramente un
equilibrio de intereses, de ahi que el Estado, se entienda como el acto
de la voluntad publica, por ello pensemos que objetivo origina de esta
sociedad artificial es la de poner al servicio de la comunidad politica al
gobierno. Asi la tarea estatal esta encaminada a dar solucion a las

demandas de la sociedad.

Por lo que podemos decir que la finalidad de la Administraciéon Puablica
es producir bienes y servicios que satisfagan las demandas de la
sociedad, a partir del poder publico y encaminado a la atencion del bien
comun. Por lo anterior, la principal preocupacion que tenemos de la que

tenemos que hacer caso es que, al tener como principal tarea, el ofrecer

! Uvalle Berrones Ricardo, El Estado, la Administracion Piblica y las Ciencias Sociales en Bokser M.
Liwerant Judit (coord.), Las ciencias sociales. Universidad y Sociedad, México, Universidad Nacional
Auténoma de México, 2003, p. 499

2 Arendt, Hannah, La condicién humana, Espafia, Editorial Paid6s, 1993, p. 56

* Domecq, Gabriela, “Derecho y libertad en la filosofia practica de Kant” en Naishtat, Francisco (comp.),
La accion y la politica: perspectivas filosoficas, Espafia, Editorial Gedisa, 2002, p. 109




resultados a partir de un reflexivo proceso de toma de decisiones la
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administracion publica cobra “... importancia creciente en los procesos
de gobierno, lo cual la revalora como una institucion involucrada en las
areas de direccion, coordinacion, ejecucion y evaluacion que son

fundamentales para la gobernacion de la sociedad™.

De ahi que se diga que el Estado a través del gobierno, y propiamente a
partir de la administracion publica, resuelve problemas sociales y
politicos, que impactan el funcionamiento del Estado. Esto es asi,
debido a que el accionar de la vida cotidiana de la administracion se
reproduce de acuerdo a los objetivos que mantiene a la comunidad
politica, este proceso se manifiesta en una dualidad que se publicita
como legitimidad gubernamental y al mismo tiempo de una

corresponsable participacion ciudadana.

Ergo hagamos ver que la administracion publica esta presente en todos
los ambitos del Estado, es el brazo articulador de la vida publica. Esto

€s:

“La importancia de la administracion publica en la sociedad
contemporanea es cada vez mayor, tomando en cuenta que se
responsabilidad se vincula con todos y cada uno de los aspectos de la
vida comun. No hay espacio individual o colectivo que no sea regulado
por las normas y procedimientos que corresponden a las instituciones
administrativas, porque son las encargadas de ordenar, vigilar y
asegurar la calidad de vida en la sociedad™>.

1.2 La Ensenanza de la Administracion Puablica

# Uvalle Berrones Ricardo Coordinador, Perfil Contemporaneo de la Administracién Publica, México
2005, IAPEM, p. 31
® Idem., p. 316




La Administracion Publica por su importancia y trascendencia para el
desarrollo y el cumplimiento de los fines de la sociedad, fue dentro de
las Ciencias Sociales, una de las areas que requiri6 mas prontamente
de una formacion profesional y de su desarrollo en la ensenanza para la
formacion de especialistas. ... Este trascendental ejercicio académico
dio inicio en 1727 dentro de la Universidades alemanas de Halle y
Francfurt del Oder, y tenia como finalidad superar las limitaciones de la
formacion juridica de los funcionarios prusianos, por medio de una
carrera universitaria totalmente nueva: Profesion en Economia, Policia y
Cameralistica, destinada a su preparacion dentro de las no menos

novedosas disciplinas conocidas como ciencias camerales.

Los profesores, los profesionales y los alumnos eran llamados
cameralistas, y todos ellos demostraron que, por conducto de la
formacion universitaria, se podia elevar la calidad de desempeno de los
funcionarios y su repercusion visible fue la elevacion de Prusia entre las

grandes potencias de la Europa de su época®.

En México, la ensenanza de la administracion publica como carrera
universitaria tiene como antecedente en su conformacion las escuelas
europeas como la Escuela Nacional de Administracion de Francia (ENA),
la Escuela de Economia y Ciencia Politica de Londres y la Escuela de
Ciencias Politicas y Sociales de Lovaina, Bélgica. “...Actualmente la
ensenanza de la administracion publica, se efectia por medio de dos

modalidades: las universidades y las escuelas profesionales...””

El surgimiento de la Escuela de Ciencias Politicas y Sociales se
distinguiéo por una razon fundamental: la propuesta surgio de Don
Lucio Mendieta y Nunez entonces Director del Instituto de
Investigaciones Sociales. Asi en vez de la reproduccion del esquema

habitual, donde un instituto surgia de una comunidad formada en la

® Guerrero Orozco, Omar, La formacién profesional de Administradores Publicos,
México, IAPEM/ CLAD/ CAECI/ UAEM, 1995, p. 23
” Idem, p. 25




facultad respectiva, en este caso la Escuela de Ciencias Politicas y

Sociales surgio de un Instituto de Investigacion.

Ademas, la nueva dependencia no se ocupo de la ensenanza de
disciplinas profesionales previamente perfiladas en el mercado de
trabajo. Por el contrario, mas que la ensenanza de profesiones
establecidas, correspondi6 a la Escuela convertir en disciplinas
profesionales un conjunto disperso de quehaceres y conocimientos que,
en otros paises, habian dado lugar ya a la propuesta de estudios

universitarios.

En consecuencia, el nuevo plantel fue concebido como un espacio
multidisciplinario, mas que corporativo o gremial; de formacion basica,
como fuente de diversas salidas, mas que profesional; como espacio
orientado por el conocimiento y el aprendizaje de ciertos valores, tales

como: la democracia, la igualdad, la libertad y la paz.

Las tareas que correspondieron a la nueva escuela tuvieron entonces
multiples dimensiones, que implicaban una intensa actividad de
investigacion. Por una parte, fue imprescindible generar el perfil
disciplinario de las nuevas carreras y, en los anos de especializacion,
generar los conocimientos sustantivos de asignaturas tedricas y
basicas, novedosas en el ambito wuniversitario. Igual exigencia
plantearia la generacion de los materiales educativos y de los
conocimientos correspondientes a las diversas disciplinas aplicadas a
Meéxico, sus caracteristicas y procesos, sus instituciones y perspectivas.
En ese orden la tarea consistia mas ni menos que en definir en una
buena medida el significado y el contenido de las ciencias politicas y
sociales mexicanas, y construir el cuerpo correspondiente de datos,

conocimientos e interpretaciones.

1.3 La Ciencia de la Administracion Puablica



Como cualquier otra ciencia, la ciencia de la administracion publica
esta en continuo proceso de redefinicion donde se diversifica su propio
objeto de estudio que pasa desde los espacios que determina la
constitucion de los universales como es el Estado y propiamente el
gobierno, hasta los espacios que vienen constituidos por la naciente

proliferacion de Organizaciones de la sociedad civil.

Su desarrollo se constituye a partir de cuestionamientos teodricos,
ideologicos y politicos donde la dinamica de la sociedad es el principal
objeto de estudio, muchas veces promovido por la complejidad del
sistema social quien en la autonoma vida de los subsistemas encuentra
en su reproduccion autopoiética® un cumulo de referentes donde la
clausura de operaciones determina riesgos, pero sobre todo una serie de
toma de decisiones que se manifiestan en el caso de la adminsitracion
en la satisfaccion de demandas, la resolucion de sus problemas
mediante la toma de decisiones y la implementacion de politicas.

«

En palabras de Luis F. Aguilar, la ciencia de la administracion
publica se ha desarrollado internamente mediante un debate critico
entre métodos y teorias y técnicas de investigacion. Este debate remite
fundamentalmente a la discusion en torno a los diversos objetos de
conocimiento que para ella se han propuesto o que ella misma se ha
dado en la practica, asi como a la discusion en torno a la idea o imagen
de ciencia que para ella se propone o que se ejecuta implicita o
explicitamente en las investigaciones histéricas o empiricas y en los

proyectos técnicos. En esta linea de desarrollo interno se ubican las

confrontaciones ideologicas y politicas sobre la estructura y finalidad

® Por sistema autopoiético entendemos a aquel que tiene la capacidad para producir y reproducir por sf
mismo los elementos que lo constituyen , definiendo de esta manera su unidad, esta nocién, cabe destacar,
rompe con los modelos de sistemas abiertos/cerrados propios de la teoria sistémica de los afios 70. la
evolucion de este planteamiento tedrico tiene en Niklas Luhmann a su maximo representante. Ver al
respecto Luhmann, Niklas, Sistemas sociales Lineamientos para una teoria general, México, Alianza/
Universidad Iberoamericana, 12 edicion, 1991




presente y futura del Estado y su gobierno y por ende de la

administracion publica™.

La administracion publica es la organizacion de las acciones del
gobierno, encaminadas al bienestar social, claramente inscritas en un
marco normativo que regula y estructura su funcionamiento. Es por ello
que “...comprender y explicar el origen, la estructura y el
funcionamiento de la administracion publica significa
fundamentalmente estudiar el origen, la estructura y el funcionamiento

del Estado y del gobierno...”10

De lo anterior podemos afirmar que la ciencia de la administracion
publica estudia el origen, la estructura y la funciéon de la administracion
publica por lo que es posible reconocer que la ciencia politica y la
ciencia de la administracion publica no pueden coexistir separadas,
pues comparten el mismo objeto de estudio : el Estado (poder) y el

gobierno.

Por otra parte, en cuanto a la estructura teodrico-metodolégica de la
administracion publica no puede ser entendida como la de la
administracion de empresas, ni tampoco debe ser entendida como su
antagonica, pues la primera, esta relacionada con los fines del Estado y
las acciones del gobierno con un ambito de accion mucho mas complejo
porque su referente inmediato es la sociedad; mientras que la segunda,
debe conocer sus fines, los medios, sus normas organizativas y
distribucion de funciones, asi como las herramientas técnicas, los
grados de desempeno, eficiencia y eficacia para llevar a cabo sus fines

dentro de una esfera especificamente acotada.

Sin embargo, a pesar de que la administracion publica esta en funcion

de los fines politicos, los realiza a través de la administracion. Es

% Aguilar Villanueva, Luis, Los Objetos de Conocimiento de la Administracién Piblica, México, Instituto
Nacional de Administracién Pablica, 1983, p. 362.
1bid., p. 365
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precisamente este proceso administrativo como lo explica Aguilar, “...lo
que debe ser conceptualizado como administracion publica, para captar
con precision y riqueza la especificidad de su inscripcion en las
instituciones estatales, asi como su identidad y diferencia dentro del

conjunto de éstas”!1.

Y continua explicando que el concepto de la administracion publica
como una institucion del Estado destaca su naturaleza politica por lo
que esta intimamente relacionada con la ciencia politica, pero en
cambio el concepto de administracion publica como proceso
administrativo destaca su naturaleza administrativa de las acciones y
funciones -que aunque orientadas por fines politicos-, emplea todos los

conocimientos administrativos para llevarlos a cabo.

Por lo que podemos decir que la naturaleza politica de la administracion
publica determina sus fines, mientras la naturaleza administrativa,
define los medios y su organizacion siempre dirigidos al cumplimiento

de dichos fines (politicos).

Por ello algunos elementos que deberian ser tomados en cuenta para
tener una mejor comprension del concepto de la administracion publica

son los que siguientes:

a) los fines del Estado que se establecen como derechos y obligaciones,
ambito de accion dentro de la Constitucion Politica, b) los fines del
gobierno entendidos como los planes, programas, y politicas destinadas
para su cumplimiento, también dentro de un marco normativo, c) el
comportamiento de los actores que intervienen en y para el
cumplimiento de los objetivos establecidos, d) la administracion de los
recursos, medios e instrumentos que son necesarios para los propositos
del gobierno, y por ultimo, e) los efectos en los procedimientos y las

operaciones derivados del trabajo de los actores.

“1dem, p. 368.



Es de reconocer que la complejidad del concepto de administracion
publica es precisamente por sus elementos, pues contienen
caracteristicas tales como, efectuar los fines estatales-gubernamentales,
la organizacion de las acciones, el manejo de los recursos materiales y
medios, la medicion de resultados, el uso de la tecnologia, cuestiones
de eficiencia y eficacia; de igual forma que la articulacion de su
desempeno con la sociedad y con los demas actores del sistema politico.

4

Por otra parte, “...es importante que el estudio de la administracion
publica contemporanea sea valorado a la luz de los acontecimientos que
hoy dia influyen de manera decisiva en su replanteamiento funcional y

operativo”12,

De acuerdo con lo arriba referido, es necesario que los estudiosos de la
administracion publica contemplen mas alla de la descripcion de los
hechos, pero también nuevas perspectivas que revaloren tanto el
caracter teorico como el aplicado, manteniendo una actitud critica y
reflexiva para desarrollar los conocimientos que faciliten la comprension

de su sentido social, politico y administrativo.

Pues no se debe de restar importancia al hecho de que la
administracion publica como producto de la sociedad, “...tiene como
elemento de referencia las condiciones que influyen en el desarrollo de
la sociedad, la accion de los ciudadanos, la mision de los gobiernos y el
papel del Estado en los diversos capitulos de la vida econémica, politica
y social.13” lo que la sitia en un papel estratégico y determina su
funcion como trascendental, por lo que el estudio de esta ciencia debe
desarrollarse a la luz de su importancia, con un sentido renovador en
constante actualizacion, a la par de los cambios en la sociedad y el

gobierno.

12 Uvalle Berrones Ricardo, “La recuperacion conceptual y metodoldgica de la administracién ptblica”,

p.7
" Ibid., p. 9



Por eso, el estudio de la administracion publica debe ser un proceso
encaminado a crear y desarrollar las condiciones que faciliten el
aprovechamiento de los recursos, tomando en cuenta las demandas de
la sociedad, pues esta entendida como el espacio del quehacer politico y
por lo tanto su campo de accion, debe determinar su actuacion en el

cumplimiento de las metas y los objetivos propios de sus objetivos.

El Doctor Uvalle explica claramente esta situacion cuando nos dice que
“...los referentes conceptuales y empiricos que pueden contribuir a
revalorar el contenido cientifico y disciplinario de la administracion
publica son: 1) la sociedad abierta; 2) los ciudadanos contestatarios; 3)
la importancia de las politicas publicas; 4) la corresponsabilidad social
y politica; 5)la gestion publica; 6) la capacidad de gobernar entendida
como gobernabilidad democratica; 7) la administracion como un
sistema de creatividad institucional; 8) la administracion como un
sistema abierto de organizacion; 9) el gobierno de las instituciones
democraticas; 10) los derechos administrativos del ciudadano; 11) la
participacion por formas autogestionarias y de cooperacion social; 12) el
nuevo perfil de la economia publica; 13) el valor de lo publico, la
publicidad y la publicitacion; 14) la descentralizacion politica y la
subsidiaridad; 15) la realidad fiscal de los gobiernos; 16) el valor de la
democracia procedimental; 17) la gestion de las politicas; 18) la
correlacion entre oferta de gobierno, recursos escasos y politicas
factibles; 19) las nuevas relaciones de la administracion y los
ciudadanos; 20) la recuperacion publica de la administracion publica;
21) la relacion entre eficiencia publica y equidad social; 22) la relacion
entre ética y eficiencia publica; 24) la participacion de los ciudadanos
en la operacion de la administracion publica y 25) la evaluacion abierta

de la administracion publica”14.

1 |dem., p. 16



Por lo anterior, podemos concluir reconociendo que es necesaria una
replanteamiento del estudio de la administracion publica debe ser
congruente con las necesidades y transformaciones de la sociedad,
dentro de este nuevo contexto de la globalizacion conservando en todo
momento su capacidad analitica e interpretativa, pero sobre todo

incrementando su capacidad de respuesta.



2. Antecedentes

El Consejo Académico del Area de las Ciencias Sociales de conformidad
con el articulo 1 de su propio Reglamento, y de su funcion primordial
como organo auxiliar del Consejo Universitario de la Universidad
Nacional Autonoma de México aprobo, el 8 de agosto de 1997, el
Proyecto de Modificacion del Plan de Estudios de la Licenciatura en
Ciencias Politicas y Administracion Publica de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, considerando que este mantuviera las tareas

«©

sustantivas de la Universidad, promover la articulacion de las

disciplinas y funciones académicas en el area...” 1

Por eso este Plan de Estudios puede considerarse como un largo
proceso de revision, elaboracion de diagnostico y evaluacion de los
planes de 1976. Este proceso iniciado en el ano de 1993 y en el que
participaron alumnos, profesores y miembros del Consejo Técnico de la
Facultad, tuvo como motor a los organos colegiados que por
licenciatura fueron implementados en las Coordinaciones de

especialidad.

Dicho proceso concluyé con la elaboracion de los nuevos planes de
estudio de las cinco carreras que conforman la oferta educativa de la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. Cabe destacar que los planes
para el sistema escolarizado fueron puestos en marcha en el semestre

98-1, y para el SUA, en el semestre 99-1.

Los principios rectores del proceso de aquella Reforma de los planes de

estudio fueron:

e Que los planes fueran profesionalizantes, en el sentido de

proporcionar a los estudiantes una formacion integral, que les

1 “Reglamento Interno de los Consejos Académicos de Area” en Legislacion
Universitaria de la UNAM, articulo primero.




permita desarrollar conocimientos, actitudes, aptitudes y
habilidades, que les den competitividad en los campos laborales.

e Que los planes fueran abiertos y flexibles en relacion con otras
disciplinas de las ciencias sociales, mediante un nuevo modelo
interdisciplinario, bajo un enfoque multi o transdisciplinario.

e Que los planes fueran plurales y promovieran la diversidad
intelectual que debe prevalecer en la formacion académica, a través
del conocimiento de diferentes esquemas tedricos y métodos de
investigacion  cuantitativos y  cualitativos, explicativos e
interpretativos.

e Que los planes renovaran los vinculos de la Facultad con la
sociedad, al formar profesionales capaces de proponer soluciones a
problemas especificos de la realidad nacional e internacional.

e Que los planes vincularan a las disciplinas con el ejercicio
profesional, rescatando la importancia de las practicas de campo, el
servicio social y las practicas profesionales.

¢ Que los planes recuperaran la titulacion como parte sustantiva de la
estrategia educativa de cada una de las carreras, por lo que se han
aprobado nuevas modalidades de titulacion, ademas de las opciones
existentes de tesis como: los informes académicos del servicio social

y los reportes de practicas profesionales.

Algunos de los cambios que incluyo el Plan de Estudios de Ciencias
Politicas y Administracion Publica, con sus dos opciones (Ciencia
Politica y Administracion Publica) fueron: ampliacion de la curricula a
nueve semestres; articulacion de los mapas curriculares de cada
carrera en el sentido horizontal, vertical y transversal entre las
asignaturas de los diferentes semestres; se creo un modelo de
interdisciplina, en sustitucion de la Formacion Basica Comun;
buscando el equilibrio entre las asignaturas teoricas, teorico-analiticas,
metodologicas y técnico instrumentales; asimismo, se establecieron
areas de concentracion tematica y terminales en los ultimos semestres,

también se contemplé la inclusion de seminarios de titulacion.



Destaquemos que se formalizaron las politicas y estrategias de
actualizacion periodica de contenidos minimos y referencias biblio-

hemerograficas de los programas de todas las asignaturas.

En cuanto a la Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion
Publica la fundamentacion del Nuevo Plan se sustento en el principio de
que la carrera tiene como caracteristica particular el que a partir de una
base comun de conocimientos se bifurca en dos opciones disciplinarias
con conocimientos especificos diferenciados, que determinan los perfiles
de los egresados: la opcion de Administracion Publica y la opcion de
Ciencia Politica2. Con base a este principio se realizaron los siguientes
estudios, de acuerdo con el caracter de cada una de las opciones.

Respecto al de Administracion Puablica:

e Se analizo6 el desarrollo de la disciplina, resultando ocho documentos
que abordaron la problematica de la ensenanza de la Administracion
Puablica en nuestro pais. Ademas, se organizo en noviembre de 1993
un Coloquio de Otonio, en el cual se presentaron diez ponencias
sobre la reforma académica del plan de estudios.

e Se llevo a cabo la evaluacion del Plan de Estudios anterior y se
elaboro un amplio diagnostico que abarca diversos aspectos entre los
que destacaron: La Formacion Basica Comun, el Servicio Social,
Idiomas, Titulacion, Métodos de ensenanza-aprendizaje, perfil del
egresado, situacion de los profesores de carrera, de asignatura y los

ayudantes de profesor.

Con base en los estudios realizados, se determinaron las asignaturas
que integrarian el nuevo mapa curricular, los contenidos minimos, su
ubicacion semestral y el area en la que se agruparon.

2.1 Organizacion y Estructura del Plan y Programas de Estudio.

2 Plan de Estudios de la Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracién Plblica 1997, México,
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales-UNAM, 1998.




El Plan de Estudios en la Licenciatura en Ciencias Politicas y
Administracion Publica, opcion Administracion Publica de 1997 esta
dividido en dos partes, un tronco comun de doce asignaturas que
comparten las dos opciones, Ciencia Politica y Administracion Publica,
que da un total de 96 créditos y ; la segunda parte corresponde a 33
materias especificas de la carrera, aunque cabe senalar que ocho
materias también se comparten con Ciencia Politica en distintos
semestres, estas materias incluyendo las optativas dan un total de 264
créditos que sumado los 96 del tronco comun dan un total de 360
créditos distribuidos en 45 materias que son necesarias cursar y

aprobar para egresar de la carrera .

La segunda parte de la propuesta curricular, para Administracion
Publica, es el area terminal, que cuenta con tres materias optativas a
escoger de entre cinco areas: Ecologico-Urbana, Desarrollo, Juridico-
Politica, Politico-Administrativa y Técnico-Instrumental. Estas materias

optativas se cursan un en séptimo y dos octavo semestre.

Los cambios propuestos en el nuevo plan estuvieron motivados
buscando una mejora continta y actualizacion proporcionado
elementos de formacion integral (analisis, comprension, explicacion),
destacando el enfoque interdisciplinario. Las asignaturas optativas se
encaminaron a mejorar las caracteristicas del egresado sin excluir la
posibilidad de que los alumnos cursen materias de otras especialidades

o de otras facultades.

Se oriento a mejorar el proceso de profesionalizacion, mediante materias
optativas con areas de especializacion y las materias obligatorias de
Laboratorios de Estudio de Casos y Estadia Practica con lo que se logro
una mayor vinculacion entre la teoria y la practica ademas de acercar a
los egresados al ejercicio de la Administracion Publica Municipal,

Estatal y Federal.



La Estadia Practica, involucra en el ambito profesional al estudiante,
con la finalidad de practicar los conocimientos adquiridos y a la vez lo
posibilita para que reconozca la realidad de su actividad profesional. La
Facultad realiza convenios con dependencias publicas que estén
interesadas en aprovechar este recurso humano y en colaborar en el

desarrollo profesional de los egresados, para realizar este proyecto,.

En cuanto a duracion el Plan de Estudios de la Licenciatura en Ciencia
Politica y Administracion Publica, opcion Administracion Publica, tiene
una de cuatro anos y medio, equivalentes a nueve semestres. La
duracion es de 16 semanas por periodo lectivo, contemplando 4 horas
de clase a la semana, con dos semanas para examenes finales. El total
de créditos es de 360 y las materias a cursar 45. Los créditos a cubrir
por asignaturas obligatorias son 336 y por optativas son 24 resultando

360 créditos en total.

En los dos primeros semestres el alumno debera cursar 12 asignaturas,
las cuales integran un tronco comun entre las dos opciones:
Administracion Publica y Ciencia Politica. Sin embargo a partir del
tercer semestre, el estudiante inicia el estudio de las materias propias
de la opcion elegida. Las 33 materias restantes se dividen en 30 de
caracter obligatorio y tres de caracter optativo (éstas se pueden elegir de

entre las cinco areas de especializacion).

El objetivo general del Plan de Estudios de la Licenciatura en Ciencias
Politicas y Administracion Publica 1997 es el de adecuarlo a los avances
que ha tenido el campo de estudio de la Administracion Puablica y de la
Ciencia Politica, asi como a los actuales requerimientos de

profesionalizacion que exigen los ambitos laborales.

La mision de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales es la de formar
profesionistas, profesores e investigadores con alto nivel académico, y
valores éticos y culturales, y con capacidad para analizar con

pertinencia y  objetividad los  procesos historicos-sociales



contemporaneos, desde el punto de vista de las Ciencias Politicas y
Administracion Publica, Ciencias de la Comunicacion, Relaciones
Internacionales y Sociologia; que contribuyan al desarrollo de la nacion
y la sociedad, asi como al planteamiento y propuestas de solucion de los

problemas contemporaneos.

Su labor es la de producir y difundir el conocimiento de las disciplinas
politicas y sociales, primordialmente en apoyo a la docencia, la
aplicacion practica del conocimiento y la comprension de la
problematica social. Ademas de difundir y extender con la mayor

amplitud posible los beneficios de la cultura.

Su vision es hacer de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales un
espacio para y de conocimiento y de ensefianza de temas fundamentales
de la agenda nacional e internacional convirtiéndolo en un instrumento
eficaz para el desarrollo profesional, laboral y social de los alumnos en
esta nueva era del conocimiento, la competencia, la técnica y la

comunicacion.

Debe contribuir al establecimiento de nuevas especialidades y al
fortalecimiento de las existentes, con criterios de calidad y flexibilidad;
con enfoques multidisciplinarios y practicos, conjugando la formacion
basica en historia, teoria, y metodologia con orientaciones innovadoras,
destinadas a impulsar un trabajo académico creativo, equilibrado,

armonico e interdisciplinario.

Para el cumplimiento de estos objetivos la Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales en el Plan de Desarrollo 2004-2008 contempla cinco
Programas Estratégicos en los que se incluyen objetivos, acciones y

metas como se muestra a continuacion en el siguiente cuadro:

PROGRAMA CONTENIDO
ESTRATEGICO




1. Estudios
Profesionales y de
Posgrado.

El programa busca fortalecer la calidad
académica de las carreras de licenciatura, en sus
modalidades presencial, abierta y a distancia,
mediante la evaluacién, actualizacion y
acreditacion de sus planes y programas de
estudio. Pretende también evaluar y actualizar los
planes de estudio de los programas de posgrado
en ciencias politicas y sociales y en estudios
latinoamericanos, asi como diversificar e innovar
sus dreas Yy niveles en nuevos campos del
conocimiento, considerando los avances de la
investigacion en ciencias sociales. Se busca
acreditar cada carrera y con ello, fortalecer el
liderazgo nacional e internacional que tiene la
Facultad. Busca el fortalecimiento de los planes
de estudio que deberdn ser enriquecidos con la
definicion explicita de los contenidos bdsicos de la
formacioén, y especializacion del conocimiento.

2. Aprendizajes y
servicios de apoyo a
los alumnos.

Con este programa se busca elevar el nivel de
ensenanza y aprendizaje de los valores de
convivencia comunitaria. Ampliar los servicios Yy
apoyos académico, como son las tutorias, la
orientacion académica, los materiales de estudio,
la biblioteca, la hemeroteca, los idiomas, el
cémputo, los talleres audiovisuales, los cursos,
las actividades extracurriculares, las prdcticas,
las estadias, el servicio social, la bolsa de trabajo,
las gestiones escolares y las actividades
deportivas y recreativas, entre otras.




3. Docencia e
investigacion

El objetivo principal de este programa es
fortalecer a la planta docente, en su formacion,
actualizaciéon y en los procesos de evaluacion y
organizacion colegiada, asi como consolidar un
programa integral de investigacion, que estimule
la participacion y el compromiso del personal
académico de los diversos Centros de Estudio y
de los alumnos de la Facultad.

4. Educacion
continua, extension
académico y
difusion de la
cultura.

El objetivo de este programa es extender los
beneficios de los servicios académicos, culturales
y los de las actividades de investigacion de la
Facultad a la comunidad universitaria y a la
sociedad en general. Para ello es necesario
ampliar los contenidos y sus destinatarios, Yy
mejorar la calidad de los programas de formacion
permanente para los egresados y los servicios
académicos ofrecidos a la sociedad y al gobierno,
en sus diversos niveles, a las organizaciones
sociales, empresas privada y los medios de
comunicacion.

Se busca conservar y fortalece la vanguardia
académica de la Facultad en las ciencias sociales
al tiempo de ampliar y diversificar las fuentes
complementarias de financiamiento.

5. Infraestructura y
relaciones
laborales.

Este  programa  pretende optimiza las
instalaciones, equipamiento Yy recursos
presupuestales para elevar la calidad de vida
académica y laboral de la comunidad.
Instalaciones, equipamiento, relaciones laborales
Yy procesos administrativos son elementos
indispensables para el funcionamiento de una
vida académica y comunitaria eficiente y
productiva.

Se buscara el optimo empleo de los nuevos
equipos e instalaciones de la biblioteca y de los
espacios de atencion y trabajo docente, la
eficiencia de los servicios académicos, escolares,
administrativos y de convivencia, como la sala de
profesores y la cafeteria con libreria adjunta.




3. El Centro de Estudios en Administracion Publica

Uno de los proyectos mas importantes relacionados con la organizacion
de las areas académico-administrativas de la Facultad fue Ila
transformacion de las Coordinaciones de Carrera en Centros de
Estudios por Especialidad (Centro de Estudios en Administracion
Pablica, el Centro de Estudios en Ciencias de la Comunicacion, el
Centro de Estudios Politicos, el Centro de Estudios Sociologicos y el
Centro de Relaciones Internacionales), ademas de la creacion de
Coordinaciones de Investigacion en cada uno de estos Centros. Y la
creacion de dos nuevos centros interdisciplinarios: el Centro de
Estudios de Opinion Publica y el Centro de Estudios Europeos, que
aunados a los dos ya existentes (Centro de Estudios Latinoamericanos y
del Centro de Estudios Basicos en Teoria Social) hacen un total de

cuatro Centros de Estudios Interdisciplinarios.

Esta transformacion que inicio en el ano 2002, se consolidé en los
primeros meses del 2003 y tuvo como finalidad intensificar y articular
de manera mas efectiva las actividades académicas, de investigacion y

de difusion de la Facultad.

A raiz del proceso de reestructuracion académica que incluy6 la
transformacion de las Coordinaciones de Carrera en Centros de
Estudios, la Coordinacién de Administracion Pablica, pas6 a ser Centro
de Estudios en Administracion Publica (CEAP), asumiendo como tarea
la organizacion académico-administrativa de la Licenciatura en Ciencias
Politicas y Administracion Publica (opcion Administracion Publica). En
el desempeno de esta funcion se apoya de los cuerpos colegiados
internos, como el Consejo Académico Asesor (Consejo Consultivo
Interno), el Consejo Académico Asesor de Investigacion y los Consejos

de Academias por Area Tematica, estos ultimos de reciente creacion.



El Consejo Académico Asesor desde su conformacion ha llevado a cabo
cinco reuniones de trabajo, teniendo los siguientes objetivos

particulares:

e Evaluar el trabajo que han desarrollado las diversas academias que
se han conformado con el fin de evaluar el plan de estudios.

e Evaluar el perfil de los profesores que se incorporan a la plantilla, asi
como los programas que se impartiran en las asignaturas.

e Evaluar el trabajo que se desarrolla en la Coordinacion de
Investigacion.

e Evaluar el programa de trabajo que la presente administracion se
trace.

e Y todas aquellas que impliquen el trabajo académico del Centro de

Estudios.

El Centro de Estudios en Administracion Publica cuenta también con
un Consejo Asesor de Investigacion, integrado por los trece profesores
de Tiempo Completo, el Coordinador de Investigacion y el Coordinador
del Centro los dos ultimos fungen como secretario y presidente
respectivamente. Desde su conformacion a la fecha se han realizado

cuatro sesiones.

El objetivo general de este Consejo es la revision y agrupacion de las
lineas de investigacion que los profesores adscritos al Centro de Estudio
desarrollan, al igual que a partir de este se conforman los siguientes

objetivos particulares:

e Promover proyectos de publicaciones ante organizaciones externas a
la Universidad Nacional Autonoma de México.
e Promover alternativas para el financiamiento y coediciones con otras

instituciones de educacion superior.



e Promover y difundir foros que tengan por objetivo llevar a la
comunidad estudiantil temas que son punta en el conocimiento de la
Administracion Publica.

e Realizar seminarios y mesas de trabajo para el analisis de la
investigacion en Administracion Publica.

e Coordinar la revision de los contenidos de las materias de
metodologia que tienen impacto en la realizacion de las
investigaciones que derivan en las tesis de grado de los alumnos de

licenciatura.

Los Consejos Académicos Asesores, de las Coordinaciones de
Investigacion en cada Centro de Estudios y de los Centros
Interdisciplinarios, favorecen el ejercicio participativo y
multidisciplinario del personal académico. Con lo cual se pretende

articular programas soélidos de investigacion.

El Centro de Estudios en Administracion Publica cuenta con los
mejores especialistas en diversos temas de la administracion publica
que colocan a su profesorado de carrera a la vanguardia como son los
estudios en politicas publicas, servicio civil de carrera, nueva gestion y
gerencia administrativa, desarrollo municipal, rescate de los clasicos de
la Administracion. Ademas de aportar al estudio de la disciplina
trabajos de investigacion convirtiéndose en publicaciones basicas para

la formacion de los nuevos administradores publicos

Sin embargo, la opcion en Administracion Puablica se enfrenta asimismo
a ciertas limitantes estructurales especificas referidas al numero de
profesores de Tiempo Completo adscritos al Centro de Estudios en
Administracion Publica. Siendo que cuenta solamente con trece
profesores de Tiempo Completo en contraste con el Centro de Estudios
Politicos que tiene adscritos 40 profesores de Tiempo Completo, cuando

de acuerdo con los datos proporcionados por la Secretaria de



Planeacion de la Facultad la matricula de ambas opciones es

proporcionalmente cercana al 50% en cada caso.

El que casi 95% de los profesores que integran la plantilla del Centro de
Estudios en Administracion Publica sean profesores de asignatura
interinos, que cuentan con una formacion académica primordialmente
de nivel de licenciatura, privilegia la transmision de experiencias
practicas a una formacion académica de posgrado. Aunque por otra
parte, provoca que los programas de tutorias especializadas y la
asesoria de tesis se disenen a partir de la disponibilidad de tiempo de
los profesores, generalmente en su centro de trabajo, traduciéndose en

que no se logren 6ptimo resultados entre profesores y alumnos.

El Centro de Estudios en Administracion Publica cuenta con una planta
académica de trece profesores de carrera, un técnico académico y un
maximo de 95 profesores de asignatura, dependiendo de las cargas

académicas en los semestres par o non.

Con respecto a la poblaciéon que atiende esta planta académica se
estima un universo de 400 alumnos del cuarto al noveno semestre;
asimismo destacamos que tenemos un ingreso compartido estimado con
Ciencia Politica de 300 alumnos anuales de los cuales

aproximadamente la mitad

Para la UNAM un egresado es aquel que ha cubierto el 100% de los
créditos establecidos en el plan de estudios correspondiente. Partiendo
de lo anterior, el siguiente cuadro muestra las estadisticas de los
ultimos cuatro anos respecto al egreso en la carrera de Ciencias
Politicas y Administracion Publica, el egreso anual de la carrera incluye
tanto los egresados de las generaciones del nuevo Plan, como los
alumnos rezagados de otras generaciones que cubrieron el 100% de sus

créditos en ese ano.



EGRESO ANUAL DE LA LICENCIATURA
EN

CIENCIAS POLITICAS Y
ADMINISTRACION PUBLICA

ANO EGRESO TOTAL
2000 295
2001 159
2002 245
2003 228
2004 n.d.

Fuente: Egreso Total-Agenda Estadistica de la UNAM.
EGRESO POR GENERACION PLAN 1997

LICENCIATURA EN CIENCIAS POLITICAS
Y ADMINISTRACION PUBLICA

GENERACION Hasta marzo 2005
1998-2002-1 137
1999-2003-1 111
2000-2004-1 108
2001-2005-1 74

Fuente: Secretaria de Servicios Escolares



4. Plan de Estudios de la Licenciatura en Ciencias Politicas y

Administracion Publica 1997

Los Planes de Estudio, de acuerdo con esa nocién, deben estar
conformados por cursos que a entender de Bernardo Klisberg, ademas
de contener ingredientes técnicos, comprendan los insumos
cognoscitivos que son los determinantes para el uso eficiente de
aquellos otros y que, como lo anota el autor citado, se refieren a la
formacion cientifica basica, la comprension cientifica del contexto
nacional e internacional y el dominio de los modelos explicativos del
comportamiento organizativo. Deben anadirse, asimismo, insumos tales
como los elementos pedagogicos que desenvuelvan aptitudes y actitudes
de creatividad, criticidad, disposicion al aprendizaje y capacidad de

cambio, para estimular el desempeno profesional.!

Quiza sea oportuno destacar que la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales ha tenido seis planes de estudio de licenciatura desde su
fundacion, los cuales se han actualizado y modificado a lo largo de su
historia, modificando incluso en algunos casos los nombres de las
licenciaturas y en otros so6lo sus contenidos. Los planes de estudio
vigentes fueron aprobados en 1997 y se impartieron por primera vez en
el semestre 1998-1 en el sistema escolarizado, y en el semestre 1999-1,

en el Sistema Universidad Abierta (SUA).

1 Guerrero Orozco, Omar, La formacion profesional de Administradores Publicos,
México, IAPEM/ CLAD/ CAECI/ UAEM, 1995, p. 187-188




EVOLUCION DE LOS PLANES DE ESTUDIO DE LICENCIATURA DE LA Facultad de Ciencias Politicas y Sociales ‘

PLAN 1951-1957 1958-1966 1966-1971 1971-1976 1976-1997 1997-a la fecha
Periodismo Periodismo Ciencias de la | Periodismo y Ciencias de la Ciencias de la
Informacion Comunicacion Comunicacion Comunicacion
Colectiva
Ciencias Ciencias Relaciones Relaciones Relaciones Relaciones
Diplomaticas Diplomaticas Internacionale | Internacionales | Internacionales | Internacionales
. . S
Licenciaturas Ciencia Politica | Ciencias Ciencias Ciencias Ciencias Ciencias Politicas y
Politicas y Politicas y Politicas y Politicas y Administracion
Administracion | Administracion | Administracion | Administracion | Publica
Pudblica Publica Publica Publica
Ciencias Sociologia Sociologia Sociologia Sociologia Sociologia
Sociales

Es hasta la creacion del segundo Plan de Estudios que tuvo esta
Facultad en 1958, cuando se integré la Licenciatura en Ciencias
Politicas y Administracion Publica, debido a la importancia que se dio
en formar profesionistas para el sector publico que analizaran y
resolvieran las necesidades en el ambito gubernamental. Del segundo
plan de estudio hasta este ultimo, de 1997, no se ha modificado el
nombre de la licenciatura, aunque si el perfil de ingreso y egreso, los
contenidos de cada una de las materias, la carga académica, la
duracion y la bibliografia con el fin de actualizarlos y modificarlos en
funcion de los cambios politicos, economicos y sociales nacionales e

internacionales.

La Licenciatura en Ciencia Politica y la Administracion Publica (opcion

Administracion Publica) conjuga un enfoque politico, social y
administrativo proporcionando a los estudiantes la posibilidad de
desarrollar conocimientos, actitudes, aptitudes y habilidades, que les

proporcionen competitividad en el campo laboral.

En el mapa curricular de la formacion profesional del estudiante de esta
carrera se comparte la formacion un nuevo modelo interdisciplinario de
formacion profesional, sustentado en los vinculos especificos de
conocimientos generandose asi una flexibilidad en la estructura

curricular, lo que convierte al Plan de Estudios de la Facultad en una




alternativa o propuesta de estudio complementaria por sus dos fuentes

pero a su vez orientado en una de esas dos areas interesante.

A diferencia de la tendencia a orientarla del lado de Ciencia Politica o
Administracion Publica, en la Facultad estas disciplinas comprenden
dos programas diferentes cuyos planes de estudio comparten
asignaturas que enriquecen al cientifico social egresado de la

licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion Publica.

Sin embargo, es necesario lograr los equilibrios entre la formacion
teorica y la formacion practica de acuerdo a las demandas impuestas
por los constantes cambios en la realidad y en el mercado laboral que
repercutiran en mayores y mejores oportunidades para los egresados de

la Licenciatura .

Debemos ser cuidadosos de conciliar formaciones generalistas, es decir
profesionistas que sepan de todo wun poco, con formaciones
especializadas en cada una de las areas del conocimiento de la ciencia
politica y la administracion publica; pues si bien es cierto que la riqueza
de la Licenciatura radica en la combinacion de esas dos ciencias, no
debemos dejar de lado el hecho de que parte de las exigencias del
mercado laboral se refieren a la especializacion en tanto que se
requieren profesionistas con alto grado de conocimientos en areas
especificas que sean competitivos y estén en constante

perfeccionamiento de sus especialidades.



5. Proceso de Evaluacion y Diagnostico del Plan de Estudios de la
Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion Publica (opcion

Administracion Pablica) 1997.

A partir de lo senalado arriba, podemos iniciar la reflexion que ha
implicado la convocatoria del H. Consejo Técnico, quien con base al
articulo 15 del Reglamento General para la Presentacion, Aprobacion y
Modificacion de Planes de Estudio, presento a la comunidad académica
de la Facultad la Convocatoria para el Diagnéstico y Adecuaciéon de los
Planes de Estudio de 1997, publicada el 1 de febrero de 2005, bajo la
base sexta y séptima de dicha convocatoria el Centro de Estudios en
Administracion Publica inicio el proceso de diagnostico y evaluacion. El
cual consta de la revision del plan de estudios de la Licenciatura en

Ciencias Politicas y Administracion Puablica.

Para este fin se integraron organos auxiliares en el que destaca el
Consejo Académico Interno, el cual esta integrado por 18 profesores de
trayectoria académica destacada, y los Colegios de Profesores por
Asignatura o area tematica, denominados Academias, quienes realizan
la revision de los contenidos y la bibliografia de cada una de las
asignaturas del Plan vigente, teniendo como objetivo principal satisfacer
las demandas procedentes de las diferentes areas de especializacion, asi
como las exigencias del mercado laboral que esta en constante

transformacion.

El diseno de las estrategias y modalidades de accion para la evaluacion
y adecuacion del Plan de Estudios de la Facultad aprobado en el anio de
1997, han mantenido un orden metodologico de acuerdo con la
relevancia y puntos que merecen la atencion requerida, se destaca por
una parte, las asignaturas que inciden de manera importante en los
indices de titulacion, a esta necesidad se planteo la estructuracion del
Seminario Permanente de Metodologia, y por otra, la organizacion de

las materias contenidas en el Plan de Estudios por areas tematicas.



En este sentido el Centro de Estudios en Administracion Publica
convoco al pleno de los profesores adscritos, asi como a los profesores
de asignatura, para disenar las estrategias y modalidades de accion
pertinentes para la evaluacion y adecuacion del Plan de Estudios de la

Facultad 1997.

Los acuerdos tomados para el trabajo de diagnostico se conformaron de

la siguiente manera:

1) Se establecio el Seminario Permanente de Metodologia;

2) Se organizaron cuerpos colegiados por areas tematicas de las
materias contenidas en el Plan de Estudios;

3) Se realizaron sesiones extraordinarias del Consejo Asesor Interno
para la elaboracion del documento de Evaluacion y Diagnoéstico

del Plan de Estudios 1997.



El Seminario Permanente de Metodologia esta integrado por los
profesores que imparten dichas materias, asi como por los
profesores que imparten las asignaturas de: Seminario de Apoyo a
la Titulacion, Estadia Practica y Laboratorio de Estudio de Casos
correspondientes al noveno semestre. Este Seminario se ha
conformado con la finalidad de poner énfasis en la formacion
metodologica de los estudiantes, fortaleciendo la eficiencia
terminal, mediante la atencion permanente de la formacion de los
alumnos, desde su ingreso a la Licenciatura hasta su conclusion.
En este mismo sentido, para el establecimiento del Seminario se
tomaron en cuenta las observaciones planteadas por el Centro de
Estudios Basicos en Teoria Social con quien se busca establecer

puntos de coincidencia.

El trabajo de las Academias se estructur6 estableciendo los siguientes

criterios para realizar la evaluacion del Plan de Estudios:

e Analisis de la estructura metodologica de cada materia del Plan
de Estudios, haciendo énfasis en los conocimientos, capacidades,
habilidades y destrezas que el perfil del egresado, contenido en el
Plan de Estudios de 1997.

e Revision de los objetivos y contenidos minimos, bibliografia basica
y complementaria de la totalidad de las materias del mapa
curricular.

e Revision integral y particular de los perfiles profesionales por
cada una de las materias.

e Evaluacion de las asignaturas, de acuerdo con los diversos
objetos de conocimiento tedrico e instrumental relacionados con
el mercado laboral.

e Analisis de los enfoques multidisciplinarios de las materias,
tomando en cuenta la relacion que se guarda con las demas

carreras que se imparten en la Facultad.



A continuacion se muestra el cuadro de las academias! por area de

especializacion y las materias que componen cada una de ellas;

ACADEMIAS POR AREAS

AREAS

MATERIAS

Uno

Teoria de la
Administracién Publica

Teoria de la AP I y II
Gerencias Publica y Social
Politicas Publicas I y II

e Tendencias Actuales de la AP
e Tecnologias de las Organizaciones
e Sistemas Politicos y AP Comparada
Dos
e Gobierno y Asuntos Publicos
Gobierno y e Gobierno y Administracién Urbana
Asuntos Publicos e Seguridad Publica
e Administracion Ambiental
Tres
e Procesos de Gobierno en México,
Procesos de Gobierno e Ambitos Federal, Estatal y Municipal
En México e Administracién de Procesos Electorales
Cuatro e Teoria Economica
e Finanzas Publicas 1Y II
Teoria e Politica Econémica [ y II
Econémica e Gestion Econémica del Estado Mexicano
e Geografia Econémica-Politica
Cinco
Derecho e Derecho Administrativo
Administrativo

! Academia: Reunién de los interesados en la busqueda de la verdad. Ver al respecto
Enciclopedia Britanica. Tomo XXV, Gran Bretana, Micropidia, 1998




Seis
e Taller de Iniciacion a la Investigacion
Social
Metodologia e Metodologia Aplicada a las Ciencias
Sociales
e Laboratorio de Estudio de Casos
e Estadia Practica
e Seminario de Apoyo a la Titulacion
Siete
e Matematicas
Matematicas e FEstadistica
e Investigacion de Operaciones
e Diseno y Evaluacion de Proyectos de
Inversion
Ocho
e Gestion de Recursos Gubernamentales
e Sistemas de Auditoria Gubernamental
Gestion de Recursos e Desarrollo de Personal Pablico
Gubernamentales e Calidad Total en la Gestion Pablica
e Ingenieria y Reingenieria de Procesos
Gubernamentales
e Gestion de Organismos Publicos No
Gubernamentales
e Planeacion Estratégica de la Gestion
Publica
e Teoria de la Organizacion

Es importante senalar que el trabajo de diagnoéstico contdé con los
elementos suficientes para una revision y evaluacion que trascienda lo
coyuntural a partir del trabajo de las ocho Academias, convirtiéndose
en una actividad permanente para el Centro de Estudios en

Administracion Puablica.

Con este objetivo, el trabajo de reflexion acerca del Plan de Estudios
1997 fue y debe ser un proceso encaminado a ofrecer soluciones a los
diversos problemas que se identificaron a lo largo del trabajo de
evaluacion y diagnostico como limitantes para la consolidacion de la

Licenciatura en un futuro préximo.




Con respecto a lo anterior, durante el proceso se destacaron como

puntos que ameritan una urgente revision a fondo los siguientes:

» La actualizacion de los materiales bibliograficos que se utilizan
para ensenar los contenidos en las distintas asignaturas, pues las
transformaciones socio-politicas y administrativas determinan
nuevas situaciones que deben afrontarse con cambios,
incorporacion de temas relevantes que impactan a la esfera
gubernamental, asi como un analisis y debates profundos de las

nuevas relaciones de la sociedad y el Estado,

» El impacto que los diversos cambios socio-politicos y
administrativos plantean, nos permiten introducir nuevas
interpretaciones desde el orden de la sociedad hasta el
fortalecimiento de estudios sobre el espacio publico donde el
ciudadano es el agente principal de esta nueva discusion frente a

la Administracion Publica , por ultimo

» La necesaria evaluacion del perfil del egresado en funcion de los

requerimientos de orden cientifico y del mercado laboral.

El objetivo principal en esta primera etapa de diagnostico consistio en la
actualizacion de los programas de la totalidad de las asignaturas
contempladas en el mapa curricular del Plan de Estudios vigente,
producto del trabajo colectivo de alumnos y profesores de la
Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion Publica (opcion

Administracion Publica).



5.1 El trabajo de Diagnostico y Evaluacion

El Consejo Académico Asesor, por su parte elabord el proceso para el
trabajo de Diagnostico y Evaluacion partiendo de la revision de la

Matriculal, para saber el nivel de poblacion e impacto que guarda la
carrera en las distintas instituciones que la ofertan en el Distrito
Federal y el resumen de indicadores de la ubicacion de los
profesionistas; cabe mencionar que los datos estadisticos
correspondientes al numero de alumnos inscritos en la Licenciatura de
Ciencias Politicas y Administracion Publica de 1998 a 2004 no son
precisos para el analisis del programa académico, pues no se tienen
numeros exactos de la cantidad de alumnos que especificamente
eligieron a partir del tercer semestre la opcion de Administracion

Publica.

DISTRIBUCION MATRICULA FCPyS SISTEMA ESCOLARIZADO

CARRERA 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
CIENCIA POLITICA Y

ADMINISTRACION PUBLICA 1189 | 1187 ) 1254 | 1264 | 1329
CIENCIAS DE LA COMUNICACION 2537 | 2363 | 2648 | 2759 | 2871
RELACIONES INTERNACIONALES 1110 | 1061 | 1180 | 1188 | 1249
SOCIOLOGIA 619 | 632 | 750 | 773 | 850
TOTAL 5455 | 5243 | 5832 | 5984 | 6296

Fuente: Documento de Autoevaluacion del Programa Académico de la licenciatura en
Ciencias Politicas y Administracién Publica (opcién Administracién Publica).
Secretaria de Planeacién y Evaluacion.

Vid. Infra. Hemos respetado la presentacién del documento de acuerdo al siguiente
orden: 1. Matricula, 2. Mapa Curricular, 3. Bibliografia, 4. Técnicas y Tecnologias del
Proceso (Ensenanza-Aprendizaje), 5. Perfil del Docente, 6. Talleres, Habilidades y
Competencias, 7. El estado actual de la Administracién Publica, 8. Perfil del Egresado
en 1997, 9. Perfil del Egreso, 10. Resultados Terminales , 11. Reflexiones Finales, 12.
Anexos



MATRICULA LICENCIATURA EN CIENCIAS POLITICAS Y

ADMINISTRACION PUBLICA EN LA FCPYS

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 [2003| 2004
Primer
) 294 251 330 317 262 ) 268
ingreso
Reingreso 918 703 859 870 992 - 1061
Total 1212 | 954 | 1189 | 1187 | 1254 |1234| 1329

Fuente: Documento de Autoevaluacion del Programa Académico de la licenciatura en
Ciencias Politicas y Administracion Publica (opcién Administracion Pablica).
Secretaria de Planeacion y Evaluacion.

Se considero la distribucion de la matricula escolar por cada una de las
carreras que conforman la oferta educativa de la Facultad, sé6lo en el
sistema escolarizado. Asimismo se incorporo el resumen de indicadores
de la Licenciatura de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social que

muestra la situacion de los profesionistas en la actualidad.

LICENCIATURA EN CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRACION

PUBLICA

RESUMEN DE INDICADORES
86 de cada 100 son asalariados
46 de cada 100 son mujeres
52 de cada 100 trabajan en la zona centro del pais
24 de cada 100 laboran en Administracion Publica y Defensa
11 de cada 100 se ocupan como jefes de departamento, coordinadores y
supervisores en contabilidad, finanzas, recursos humanos, archivo y similares.

Fuente: Secretaria de Trabajo y Previsién Social

Posteriormente, se analiz6 la estructura, organizacion y carga
académica del Mapa Curricular de la Licenciatura que comprende la

totalidad y secuencia de las materias como se muestra a continuacion:



5. MAPA CURRICULAR DE LA LICENCIATUBA EN
CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRACION PUBLICA

Plan de Estudios

Internaciznal

sumaue| TRONCO COMUN
1° Socidad v Estado en Fistnria Mundial | Taller de Iniciacidn a Introdugesin al Flasofiay Teorla Toorfa da fa
Mexico | 18 Investigackin Soclal| | Estudio del Daracho PFoliticas | Administracidn Plblic |
y Metodoiogla Aplicads Teorlada la
70 Sociedad y Estado en i Mindial I a lax Ciand Teoria Ganaral del Fllosoffay Tecra Admini s4n Pablica
Mdxico Bl F Estado Politicas il
Sociples i
OPCION ADMINISTRACION PUBLICA H OPCION CIENCIA POLITICA
8 Deracha Goografia Econamica . 2 Tearia dala Loyl Geogralia Econdmical | - ¢ Matodolegia de la
3 ‘l i ¢ Poiltica Teoria Econdmica Matemiticas Organizackn Tecrias Soclologicas v Pollica Deracha Constitucional Matemiticas Investigacion Palitica
Derecho Sistema Pelitics Sislama Polltico £ Tecnicas de la
4° H Addiabsiin i Palitica Econdmicall Estad|stica Clencia Politica Moxicans Clencia Politica Ecanemia | Esiadisticn Investigacién Polilica
Finanzas Pibicas | ro & i ey >
50 thlnm_ny Asunios [l Reg, Fiscal y Politica Econémica Il lmosl-ga.pon de Desarrolls de Partidas Polilicos v Mnmqh_anlqa, Mw_rgn Econormta il Gobdamo y Asuntos | | Conocimiento, Clancia
Pibiicos Adman Tributaria) Operaciones Parsanal Piblico Sistemas Electorales | |y Paricipacidn Pelilica) Publicos & ldealogia
Finanzes Potlicas I || ¢ s prongmica | | Pro0es0 de Gotlema | o o, g0 Racursos ||| Grupos de Podery. | | Potilicas Econtrricas | | Comunicacitn Politica o
B° Politicas Piblicas | (Presup. y Cont, i o Méxica (Ambito i : < Petiticas Pablicas Optativa A
Gubarmi tal) del Estado Mexicano Fedaral) Gubemarmantales Megociacidn Politica an México Discurso Polltico
Proceso de Gobiemea | | ., Filozafia y Teora 4
7° Polilicas Pablicas I Optativa Gerencia Pabliea || en Masico (Ambita m;ﬁ’ﬂf::;":”s Pollticas Pelltica Comparara %‘;'i"‘:ﬂ':;;“w"zﬂ" Garericia Pablica Optativa 8
Estatal) Contempordntas
Proceso ge Goblema Goblemna y - ol 3 e
8 % r 3 bt 1o Pansamianta Politico | | Tendancias Actualos . 5 Soeminario do
i Optativa Opiatia Gerencia Soctal an Méllc.ulc.ﬁmhnu Administraciin Hana i fa Ciencia Politica DOptativa C Optativa D investgacian Palilics
Municipal) Urbana ec
! Tallar do Coyuntura i
" Laberatoro da A Seminario de Apoyo a % i o Tallar de Elabaracitn
9 Eatisdis dt Cotos Estadia Practica I3 Tiulachsn Palitica Nacianal & Frospectiva Pelilica e

Asignaturas comunes a ambas opciones ademas de
las del Trenco Comin

* Plan de Estudios de la Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracién Publica
1997, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional Auténoma de

México.



Los recuadros que aparecen sombreados muestran las materia que el
Plan contempla para ambas opciones, son 12 del tronco comun
pertenecientes a los dos primeros semestres de la licenciatura y 16 mas
a lo largo de los siete semestres restantes. De lo anterior se infiere que
de las 45 materias que contienen cada una de las dos opciones 20 de
ellas son materias obligatorias tanto para administracion publica como
para ciencia politica, sin embargo 13 de las 20 materias compartidas
quedan a cargo del Centro de Estudios Politicos y solo 7 le

corresponden a administracion publica.

Por lo tanto la carga de materias del Plan de Estudios de la Licenciatura
en Ciencias Politicas y Administracion Publica (opcion Administracion
Publica) es notablemente de contenido teorico-politico restando espacio
a otro tipo de materias practico-instrumentales necesarias para los
profesionistas de la opcion en Administracion Puablica en congruencia

con lo requerido en el mercado laboral.



(OPCION ADMINISTRACION PUBLICA)

L . Taller de Introduccién al . Filosofia y
. Historia Mundial L - Teoria de la ;
Sociedad y Estado en Iniciacién a la Estudio del - - Teoria
1 s 1* L Administracion P 48
México | *(8) ®) Investigacion Derecho* Pablica I* (8) Politicas
Social*(8) (8) 1* (8)
Metodologia . . Filosofia y
Sociedad y Estado en Historia Mundial Aplicada a las I EEMETE Tequg et Ia Teoria
2 " o del Estado* | Administracion e 48
México 11* (8) 11* (8) Ciencias ®) Pablica 11* (8) Politicas
Sociales* (8) 11* (8)
Geografia Derecho
Teoria Econdmica Econ6mica y Matematicas* L Teoria de la
3 - Constitucional* o 40
(8) Politica* (8) Organizacion (8)
®)
. (8) .
Politica Econémica | sistema PO"ECO Estadistica* Dgr'echo_ Ciencia Politica*
4 ®) Mexicano ®) Administrativo ®) 40
() 8
Finanzas
- - Desarrollo del Investigacion de P’ut_)llcas I.(EI Gobierno y Asuntos
Politica Economica 11 . ) Régimen Fiscal P
5 Personal Publico Operaciones . Publicos* 40
(8) ®) ®) y admon. ®)
Tributaria)
®
Finanzas
Gestién de Proceso de Puablicas 11
Gestion Econémica del Estado Gobierno en (Presupuesto y - .
. Recursos o o ™ Politicas Publicas |
6 Mexicano México (Ambito Contabilidad 40
Gubernamentales (8)
(8) ®) Federal) Gubernamental
®) )
(8)
St | stamas c
Gerencia Publica* Optativa e o Auditoria Politicas Publicas 11
7 México (Ambito 40
(8) (8) Gubernamental (8)
Estatal) ®)
8
Gobiermno Proceso de
. . - y Gobierno en Optativa Optativa
Gerencia Social Administracion Y —
8 México (Ambito (8) (8) 40
(8) Urbana N
®) Municipal)
(8) .
Laboratorio de Casos Estadia Practica Semman_o de _A,poyo ala
9 ®) ®) titulacion 24
(8)
Total créditos 360




ASIGNATURAS DEL TRONCO COMUN Y LAS 8 QUE COMPARTEN LAS DOS

OPCIONES.CIENCIA POLITICA Y ADMINISTRACION PUBLICA

AREA MATERIAS CREDITOS TOTAL DE % DE
CREDITOS CREDITOS

ANALITICA 9 8 72 45
TEORICA 6 8 48 30
METODOLOGICA 2 8 16 10
TECNICO

INSTRUMENTAL 3 8 24 15
TOTAL 20 64 160 100

Fuente: Documento de Autoevaluacion del Programa Académico de la licenciatura en
Ciencias Politicas y Administracion Publica (opciéon Administracion Pablica).
Secretaria de Planeacion y Evaluacion

PROMEDIO DE ALUMNOS POR GRUPO 2004-1

Semestre | Clave | Nombre de la asignatura | Grupos |n(S)(;I’It Promedio
1% 1117 Taller de.I'n|C|aC|on ala 10 268 27
Investigacion Documental
1% 1118 Teoria de Ia'AgImlnlstramon 10 266 27
Publica
3* 1307 | Geografia Econémica-Politica 7 253 36
3* 1311 Matematicas 9 282 31
3 1318 Teoria de la Organizacion 6 97 16
3 1319 Teoria Econémica 13 353 27
5 1502 Desarrollq d(_al Personal 7 101 15
Publico
5 1506 Finanzas Publicas | 5 97 19
5* 1508 | Gobierno y Asuntos Publicos 7 262 37
5 1509 Investlgaplon de 5 104 21
Operaciones
7* 1711 Gerencia Publica 6 226 38
7 1723 Politicas Publicas Il 7 109 16
Procesos de Gobierno en
! 1726 México (Ambito Estatal) 6 105 18
7 1728 Sistemas de Auditoria 5 106 21
Gubernamental
9 1907 | Seminario de Apoyo ala 13 131 10
Titulacién

*Materias compartidas con Ciencia Politica
Fuente: Documento de Autoevaluacion del Programa Académico de la licenciatura en
Ciencias Politicas y Administracion Publica (opciéon Administracion Pablica).
Secretaria de Planeacion y Evaluacién



PROMEDIO DE ALUMNOS POR GRUPO 2004-1 Optativas

Semestre | Clave | Nombre de la asignatura | Grupos In(s)grlt Promedio

Optativa 1012 Cgllo_lad Total en la Gestidn 5 81 16
Publica

Optativa 1017 Ingenieria y Reingenieria en 3 68 23
Procesos Gubernamentales

Optativa 1021 |Seguridad Publica 2 21 11

Optativa 1024 Teno!e_nmas _Actua}les_, de la 5 5 1
Administracion Publica

Optativa 1067 Disenio y Evaluamon_ gle 3 18 6
Proyectos de Inversion

Fuente: Documento de Autoevaluacion del Programa Académico de la licenciatura en
Ciencias Politicas y Administracion Publica (opcion Administracion Publica).
Secretaria de Planeacion y Evaluacion.

El tercer paso del proceso consistiéo en la revision de la Bibliografia y
los contenidos minimos de las 45 asignaturas que conforman la

curricula del Plan de Estudios de la Licenciatura de Ciencias Politicas y

Administracion Publica (opcion Administracion Publica).

Se le dio mayor importancia a las asignaturas comunes para las dos
opciones, tomando en cuenta que las Academias por areas tienen una
especial tarea en la actualizacion bibliografica, el Consejo Académico
Asesor llevo a cabo su analisis y revision a partir de lo establecido por
las Academias haciendo importantes observaciones sobre la necesidad
de una reinterpretacion de los autores clasicos con lo que se pretende
no solo revalorar la teoria sino rescatar sus aportaciones a la ciencia
pero desde un enfoque actual que permita a los estudiantes una mayor
comprension de la realidad, lo que a su vez facilitara un acercamiento

de la teoria con la practica.



Contenidos de las Asignaturas Comunes a Ambas Opciones.

e Sociedad y Estado en México I

e Historia Mundial I

e Taller de Iniciacion a la Investigacion Social
¢ Introduccion al Estudio del Derecho

e Teoria de la Administracion Puablica I

¢ Filosofia y Teoria Politicas I

e Sociedad y Estado en México II

e Historia Mundial II

e Metodologia Aplicada a las Ciencias Sociales
e Teoria General del Estado

e Teoria de la Administracion Puablica II

e Filosofia y Teoria Politicas II

e Matematicas

e Derecho Constitucional

e Geografia Economica y Politica

e Sistema Politico Mexicano

e Estadistica

e Ciencia Politica

e Gobierno y Asuntos Publicos

e Gerencia Publica

El punto cuatro fue una revision de los aspectos practicos del proceso
ensenanza-aprendizaje, de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, asi como las estrategias didacticas y el equipo e
instalaciones requeridas para su desarrollo (Técnicas y Tecnologias

del Proceso Ensenanza-Aprendizaje).



De acuerdo a este punto se concluyo con que se cuenta con material
didactico, herramienta basica del sistema de ensenanza-aprendizaje,

dividido en:

e Guia de estudios, que comprende el programa de la asignatura,
objetivos de aprendizaje, sugerencias de uso, simbologia,
presentacion por unidad tematica, actividades de aprendizaje,
preguntas de auto evaluacion y bibliografia basica y complementaria.

e Antologia, que se presenta como una compilacion de lecturas que al
propio tiempo integra comentarios y reflexiones de quien la propone
y elabora.

e Material digital, que se traduce en medios distintos, pudiendo ser
cualquiera de los anteriores, y, por ultimo:

e Textos de auto-ensenianza disciplinaria, cuyo contenido lo desarrolla

el autor.

En cuanto a los métodos de ensehanza en la Licenciatura en Ciencias
Politicas y Administracion Publica, opcion Administracion Publica, el

plan de estudios contempla las siguientes opciones:

o Exposicion oral.

o Exposicion audiovisual.

. Ejercicios dentro del aula.
o Ejercicios fuera del aula.
o Seminario.

o Lecturas obligatorias.

o Trabajos de investigacion.
o Practicas de campo.

El profesor debe seleccionar las actividades que considera convenientes,
de acuerdo con la mejor forma de asimilacion por los alumnos. La

exposicion de los temas teoricos y la elaboracion continua de ejercicios



de investigacion individuales y de grupo seran bajo la supervision del

maestro.

El Plan de estudios de la Licenciatura en Ciencias Politicas y
Administracion Publica, opcion Administracion Puablica, de la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales incluye como formas de evaluacion para

cada asignatura las siguientes:

e Examenes parciales.

e Examenes finales.

e Trabajos y tareas fuera del aula
e Participacion en clase

e Asistencia a practicas

e Informe de investigacion

e Otros 2.

Para acreditar cualquier asignatura, es necesario obtener calificacion
minima de 6, de acuerdo a los créditos aprobados en el Plan y
Programas de Estudio. Cada profesor establece los puntos a considerar
para la evaluacion integral de la asignatura, asi como el porcentaje

correspondiente a cada uno de ellos.

Sin embargo es necesario para elevar el nivel de desempeno de los
estudiantes el uso de servicios digitales para aprovechar el impulso que
se esta dando a las tecnologias de la informacion y la comunicacion en
la Facultad con la creacion del Centro de Investigacion y Servicios
Digitales, mediante la organizacion de un programa de visitas dirigido a
profesores para darles a conocer los acervos de revistas, libros y otros

materiales que pueden ser consultados digitalmente.

? Cualquier forma de evaluacion que el profesor considere apropiada y se encuentre
dentro de lo establecido por la Legislacién Universitaria.



Esto, ademas de acercar a los profesores a la tecnologia digital, habra
de enriquecer el desarrollo de los cursos con la utilizacion de los
materiales disponibles, asi como fomentar entre los estudiantes el uso
de las instalaciones del Centro. En las revistas esta la actualidad de lo
que esta sucediendo en las diversas disciplinas que ofrece la Facultad,
por lo que promover su consulta habra de contribuir a sustanciar la
formacion de los estudiantes y en poco tiempo podra convertirse en un

recurso de uso cotidiano.

Asi mismo, se debe implementar el uso de software, pues hoy en dia la
era digital esta presente en el sector publico gubernamental y no se
puede mantener a los futuros profesionistas ajenos al uso de la
tecnologia, para la identificacion y resolucion de problemas, la
integracion de archivos diversos ademas de la comunicacion cotidiana;
de ahi que en las materias que asi lo requieran, sea necesario, el uso de
paqueteria  diversa, para analisis, planeacion, organizacion,

administracion y construccion de escenarios.

Familiarizar y formar a los alumnos con estos recursos tecnologicos,
permitira la realizacion de ejercicios diversos sobre la realidad,
potencialidad y problematica social, politica, administrativa y
economica, asi como desarrollar habilidades para una mejor insercion
en el ejercicio profesional. Se trata de una inversion necesaria, como la
que en otras disciplinas se requiere para laboratorios, instrumental y

reactivos

Por lo general, no hay una formacion previa en aspectos didacticos al
iniciar la carrera como docente, por lo que es de vital importancia que
los profesores y aspirantes a serlo tengan algunos conocimientos de
técnicas didacticas para la ensenanza . Ademas se debera impulsar la
asistencia a cursos y talleres y la obtencion de materiales como libros,
ensayos, articulos relacionados con diversas formas de ensenanza-

aprendizaje.



Se analizaron las caracteristicas que la planta docente debe tener
principalmente un caracter ético y profesional, asi como los requisitos

académicos que deben satisfacer los profesores. (Perfil del Docente).

La planta docente de la Licenciatura cuenta con los conocimientos
necesarios acerca del sector publico gubernamental, asi como con los
conocimientos para la ejecucion de los programas y la toma de

decisiones.

Se concluyo que los profesores deben tener una posicion abierta,
universal que le permita reflexionar acerca de las diversas corrientes del
pensamiento cientifico, humanista y social. Ademas de conocer las
tendencias actuales de sus areas académicas y tener conocimientos

comprobados en su linea de investigacion.

Asumir el compromiso de una actualizacion permanente en estrategias
y técnicas pedagobgicas para la adquisicion del conocimiento es sin
duda, una caracteristica indispensable del docente. Pues debe promover
el conocimiento cientifico y estratégico que demanda la vida publica y
ser, al mismo tiempo, capaz de ensenar a los alumnos las herramientas
que les permitan una superacion metodica de los asuntos teoricos y

practicos.

El docente debera fortalecer de modo permanente su capacidad
dialéctica para ampliar y mejorar la comunicacion con los alumnos,

desarrollar sus habilidades didacticas.

Su sélida experiencia profesional, es sin duda, uno de los elementos de
mayor relevancia, considerando que un gran porcentaje de los
profesores que componen la planta docente son de asignatura, son ellos
quienes mantienen una actualizacion permanente al ser el vinculo entre

la administracion publica y la academia y por lo tanto son capaces de



ensenar las estrategias que permiten al alumno desarrollar los

conocimientos y habilidades del area tedrico-practica.

Como formadores de servidores publicos, es necesario que tengan un
amplio sentido social que se conjugue con un estricto apego a su ética

profesional, con un estricto sentido de responsabilidad.

En el punto seis llamado Talleres, Habilidades y Competencias® se
analizo la importancia de la implementacion de talleres donde los
alumnos consigan desarrollar sus habilidades y competencias con el fin
de obtener destrezas que los habiliten para ofrecer soluciones y
respuestas para resolver problemas administrativos, institucionales,

politicos y publicos.

De esta manera las habilidades y competencias tienen como objetivo
consolidar una formacion profesional que implica adquirir el
conocimiento, estratégico y sistematizado que se imparte en las aulas
universitarias, pues partamos de la tesis que senala que la educacion
superior proporciona atributos para producir resultados que acrediten
la comprension de la realidad considerando que como un conjunto de
problemas interdependientes, exigen un tratamiento tedrico-conceptual,
que permita construir el marco explicativo que derive en propuestas que

busquen la transformacion de las condiciones iniciales del problema.

Por eso, la capacidad de entender la realidad como problema, tal como
lo escribe el Doctor Uvalle*, implica que se definan los puntos que son
clave para ordenarla, analizarla y explicarla permitiendo que se
produzcan respuestas factibles que sean utilizadas para superar
dificultades, contratiempos y restricciones que han sido identificados
como hechos, acontecimientos y situaciones que alteran los sistemas

sociales.

* Documento de trabajo para la elaboracion del documento de Diagndstico y Evaluacion, titulado
Talleres, Habilidades y Competencias, elaborado por el Doctor Ricardo Uvalle Berrones.

4

Idem.



En el caso de las Ciencias Politicas y de la Administracion Publica, esta
tarea destaca que se ponga atencion en brindar solucion a los
problemas que involucran al gobierno y los asuntos publicos donde se
manifiestan las relaciones comunitarias de la vida social. Por tanto, la
metodologia para abordar, definir y encauzar, los problemas sociales
debe incorporar elementos teorico-practicos donde la contrastacion de
hipotesis busca ofrecer un elemento de comprobacion y proposicion
explicativa que supere al orden publico y las acciones gubernativas
como costos inevitables, para fortalecer la accion gubernativa, como
una accion encaminada a brindar una serie de interpretaciones que
dentro de la nueva centralidad del ciudadano busque los mayores

consensos desde la 6ptica contractualista.

Asi el Licenciado en Ciencias Politicas y de la Administracion Publica
tiene una responsabilidad ética al contribuir a que el ejercicio de
gobierno se plantee como un trabajo que es consecuencia de un proceso
reflexivo que busca darle sentido a una nocion de justicia, bienestar, y
desde luego recuperara el sentido de la democracia que permitan a la
vida publica desarrollarse en una sociedad pospluralista, la cual debe
institucionalizarse con el auxilio de planes, programas, proyectos que se

enlacen con la vision de las politicas publicas.

Desde esa perspectiva, el compromiso profesional se construye como un
proceso de integralidad donde la diferencia publico-privada se suprime
para plantearse como un complemento, en el que el Estado como
creacion ciudadana lo conforma desde una posicion instrumental,
desde esta vision la Administracion Publica tiene la tarea de incluir a la
sociedad en las acciones de gobierno mediante la participacion en el
diseno e implementacion de las tareas que responden a la ampliacion y
exigencias de caracter civil, politico y publico que se gestan en la

sociedad moderna.



Para realizar la evaluacion y para hablar de la vigencia del Plan de
Estudios aprobado en 1997, se requiere saber si los objetivos, alcance e
impacto corresponden con la realidad, por eso valoremos si el estudio,
planteamiento, explicacion y solucion de las viejas y nuevas realidades
que se concatenan en el tiempo contemporaneo han encontrado una

solucion.

Hoy en dia la tarea urgente es fortalecer areas que son vitales en la
preparacion de los alumnos, considerando que la suma de realidades
inéditas y la complejidad de los problemas publicos son una de las
tendencias que requieren de una respuesta que se enmarque dentro de

un proceso institucional.

Ante esta necesidad, debe fortalecerse el conocimiento practico que
destaque las habilidades y aptitudes requeridas, con lo que se
trascendera un conocimiento cimentado en un conocimiento meramente
teorico, descrito este en una naturaleza normativa que prevalece con
exceso cuando falta un sistema de entrenamiento que coadyuve a
trabajar con la informacion. Habilitar a los estudiantes o al futuro
profesionista solo sera posible estableciendo un programa que incorpore
cursos y talleres, cursillos, seminarios con el objetivo de capacitar en
las técnicas y herramientas para generar un nucleo de procesos que

brinden soluciones desde las instituciones administrativas.

Este nuevo enfoque debe ser un espacio de aprendizaje creativo, desde
el momento en que el trabajo metodico a cumplir acercaria a los
alumnos con el mundo de lo factico, que es el reto mayor a encarar

cuando se opta por una carrera profesional.

Aspectos importantes en este sentido es que el estudio desde un
planteamiento practico requiere la sistematizacion de un proceso logico
y metodologico de la realidad concreta, la cual estimulara en los

alumnos entender que la construccion de la problematizacion y las



herramientas para el analisis permiten producir un sistema de

soluciones viables.

De este modo, la pluralidad de la gestion administrativa y el diseno y
rediseno organizacional, la elaboracion de manuales de organizacion, de
procedimientos, asi como reingenieria de procesos; elaboracion de
organogramas; la definicion de criterios de solucion, el aprovechamiento
de los recursos escasos, la definicion de metas, de indicadores de
medicion, son entre otros, aspectos que pueden trabajarse de manera

sistematica y heuristica en los talleres.

Como parte del proceso del documento de Evaluacion y Diagnéstico se
consider6 la trascendencia e importancia de incluir como parte
fundamental de proceso el analisis del El Estado Actual de la
Administracion Publica en donde se muestran las tendencias actuales
y los retos de la Administracion Publica teniendo como referente el perfil

del egresado y su impacto en el plan de estudios.

Uno de los retos de la Administracion Publica consiste en poner un
particular énfasis a las organizaciones publicas que tienen la mision de
transformarse bajo criterios de eficiencia y responsabilidad frente a una
sociedad que cada dia se vuelve mas compleja y plural. La dinamica de
la realidad actual se confronta con un orden en constante
transformacion que deriva en un proceso permanente de
transformacion de la logica social que se realiza dia a dia, incluso
dentro del espectro cultural, se impone un verdadero reto a los

cientistas y programaticos sociales.>

El gobierno que el pais requiere debe enfrentar basicamente dos retos:

uno institucional-administrativo y otro politico. El reto institucional-

«©

administrativo “...se relaciona con temas que son ya un verdadero

5 Arellano Gault, David, Gestion estratégica para el sector publico, Del pensamiento
estratégico al cambio organizacional. México, Fondo de Cultura Econémica, 2004, p. 9




reclamo nacional: division de poderes efectiva, contrapeso democratico
al tradicional presidencialismo, reforma de Fondo al Poder Judicial en
aras de una procuracion y administracion de justicia honestas e
imparcial, un balance real y efectivo entre los tres 6rdenes de gobierno
(federal, estatal y municipal) con el tema de federalismo fiscal como
prioridad y guia. En cuanto a la administracion publica, es
impostergable la tarea de edificar una gestion publica eficiente y

equitativa, acorde con un Estado reformado”®.

En esta nueva situacion expresada arriba, la administracion publica se
encuentra paralizada, rigida, con poca orientacion a los objetivos y
mucha orientacion a la tarea. De ahi que consideremos que se enfrenta
a la necesidad de adoptar un diseno mas flexible, debe orientar su
funcion al servicio, al usuario, profesionalizarse, romper los vicios de la
corrupcion, revalorizar la funcion publica, debe generar nuevas
capacidades de pensamiento, creatividad e innovacion y debe

modernizar su funcionamiento e incorporar tecnologia de punta.

Pues debemos refuncionalizar a la administracion publica como un
proceso instrumental que se describe asi misma como la capacidad del
Estado para gobernar, en la medida en que a través de sus funciones
organizacion, y competencias permite atender las demandas sociales
crecientes, continuas e inagotables, en sociedades vivas, activas y
participantes. Entonces el desafio que enfrenta el Estado moderno
consiste en desarrollar su capacidad para integrar estas demandas,
plantear soluciones y corresposabilzar a los ciudadanos en la tarea de

gobierno.

Aunque el cambio es inherente a las sociedades, pues estas estan
siempre sometidas a distintas dinamicas; la capacidad de absorber el

cambio es la clave de la estabilidad politica. En la medida en que una

6 Argtielles Antonio, Gomez Mandujano José Antonio, Hacia la modernizacién
administrativa: Una propuesta de la sociedad, México, Miguel Angel Porrua Editores,
1995, p. 60




administracion  publica sea  suficientemente  diferenciada y
especializada, y esta facultad pueda acrecentarse permanentemente,
estara mejor capacitada para dar cabida a nuevas y crecientes

demandas que proceden de una sociedad dinamica.

La administracion publica moderna, en suma, se encuentra inmersa en
constante transformacion, situacion inherente a las sociedades
modernas que se enfrentan en la actualidad, a un proceso de
globalizacion, al aumento de innovacion tecnologica y de

[4

comunicaciones, etcétera. Todos estos factores “...constituyen los
desafios que debe vencer la administracion publica para continuar

desempenandose como agente del cambio social”.”

La redefinicion de la administracion publica requiere hacer una
distincion entre el gobierno y los asuntos publicos, convirtiéndose en
una revalorizacion del trabajo ciudadano en las tareas y procesos de
corresponsabilidad en las acciones de gobierno, como corresponde a

una sociedad y un Estado comprometidos con el bien comun.

El gran reto de la administracion publica es encontrar una
direccionalidad social positiva que se mueva de arriba hacia abajo y de
abajo hacia arriba, a través de la construccion de un tejido social
abierto y tolerante que no le imponga a la sociedad qué hacer y en qué
direccion moverse, como tampoco dejar a la libre empresa la grave
responsabilidad de la busqueda de una sociedad equitativa, como

refiere Arellano.

La administracion publica debe dirigir el actuar individual y colectivo
para lograr el cumplimiento de sus objetivos, pues aun aceptando que
es imposible predecir el futuro y que existen diferentes formas de

interpretar la realidad, debe ser capaz de fusionar la técnica entendida

Ibidem, p. 64



como la ciencia aplicada, con la realidad social que es el conjunto

heterogéneo de los grupos e individuos en constante movimiento.

La profesionalizacion® de la administracion publica a través de la
creacion de un servicio civil debidamente planeado y estructurado, asi
como el mejoramiento de la instrumentacion de solucion a problemas
publicos son condiciones indispensables para su desarrollo. Es
necesario llevar a cabo grandes procesos de capacitacion y

especializacion del servicio publico.

Los nuevos profesionistas deberan estar dotados de herramientas para
detectar los espacios de agotamiento de la administracion publica y
modificar sus paradigmas, asi como tener la capacidad de tomar cursos
alternativos de accion que tomen en consideracion el beneficio colectivo

y el sentido publico de la accion administrativa.

Con base en lo anterior, seria muy conveniente, también, ensenar a los
alumnos a realizar estudios de prospectiva® acerca del rumbo y la
direccion del pais y de la administracion publica eficiente cumpliendo

con su funcién desarrolladora.

El impulso a una administracion publica diferenciada que sea capaz de
distinguir lo federal de lo estatal y municipal; de lo sectorial y lo

regional; los problemas educativos, de los industriales, los de empleo de

8 «_ el saber profesional es la primera etapa del conocimiento y la pericia que tienen los operadores de la
accion del gobierno. Es indispensable ahondar en la formacién y preparacion de los operadores para
mejorar la calidad del trabajo que desarrollan. En este sentido, la profesionalizacion del servicio publico
es un paso fundamental para mejorar la calidad de las instituciones del gobierno. La profesionalizacion
significa que el grado de formacién y preparacién en el renglén de las pericias, las habilidades y las
capacidades de los servidores publicos ha ingresado a un etapa de mayor exigencia, es decir, que tanto la
sapiencia como el pragmatismo son los atributos de un servicio publico mas consolidado, competitivo y
eficaz, el cual tiene como horizonte formalizar la carrera administrativa.” Uvalle Berrones, Ricardo,
Institucionalidad y profesionalizacién del servicio publico en México, Retos y perspectivas, México,
2000, Plaza 'y Valdés, p. 41-42.

% La prospectiva sostiene una vision holistica en lugar de parcial y desintegrada: ademas de aspectos
cuantitativos, considera aquellos de naturaleza cualitativa, permitiendo asi una apreciacién mas completa;
sus relaciones son mas dinamicas y estan basadas en estructuras evolutivas y no fijas o estaticas; su futuro
es activa y creativa y no pasiva o sencillamente adaptativa. La prospectiva se preocupa mas por brindar
alternativas futuras que por responder a la pregunta ¢qué sucedera?. Miklos Tomas, Tello Ma. Elena,
Planeacion Prospectiva, Una estrategia para el disefio del futuro, México, Editorial Limusa, 1998, p. 21




los de comercio exterior, y la gran constante y principal problema:

distribucion de la riqueza.

Esto implica también diferenciar técnica y profesionalmente a los
funcionarios y responsables, revalorar el sentido de la relacion entre
gobernantes y gobernados. Lo que repercute directamente en el perfil
que los egresados de nuestra Licenciatura deberan tener; por lo tanto,
los docentes tendran la tarea fundamental de ser los responsables de

esta trascendental tarea.

Fue de gran importancia en el desarrollo del proceso analizar y estudiar
a fondo el perfil del egresado que contempla el Plan de Estudios 1997,
pues era necesario repensar scomo debe ser en la actualidad el perfil
con el cual los egresados de la Licenciatura se incorporen al mercado
laboral?, asi como ¢cuales pudieran ser las modificaciones que en este

sentido el perfil debiera aplicar en funciéon de lo anterior?.

En este sentido se muestra el Perfil del Egresado el cual esta
establecido en cuatro apartados: a) conocimientos, b) aptitudes , c)

habilidades y, d) actitudes.

En cuanto al perfil del egresado el Plan de estudios conjuga los
conocimientos teoricos con el conocimiento aplicado. Es un perfil que
maneja la formacion humanistica y social, asi como la formacion
cuantitativa y metodologica que condensa capacidades, habilidades y
destrezas para que el egresado sea un profesional apto en el
tratamiento, estudio y resolucion de problemas. Los conocimientos,
actitudes, habilidades y aptitudes que determinan el perfil del egresado,
con base el Plan de Estudios de la Licenciatura en Ciencia Politica y

Administracion Publica 1997 son:

e (Conocimientos.



>

El egresado esta preparado para prestar sus servicios en
cualquier dependencia o entidad del sector publico, asi como en
cualquiera de los tres niveles de gobierno, por lo que debe
manejar enfoques, modelos y conceptos inherentes a la disciplina
y tener nociones fundamentales de Economia, Derecho,
Sociologia, Historia, Matematicas y Sicologia, que le permitan
resolver los problemas cotidianos, a los cuales se enfrenta en su
quehacer profesional.

Estos conocimientos abarcan topicos analiticos, metodologicos e
instrumentales. De manera particular, maneja aspectos
normativos y formales, presupuestales y financieros; técnicos ,
instrumentales y cuantitativos, aplicados en areas dedicadas a la
administracion de personal, recursos materiales, asi como areas

contables para la planeacion y toma de decisiones.

Aptitudes.

>

>
>
>

Trabajar en equipos interdisciplinarios.

Tener sensibilidad ante los problemas sociales.

Adoptar una posicion critica frente a la problematica social.

Tener capacidad de trabajo en circunstancias adversas y de
conflicto.

Desenvolverse adecuadamente en el trabajo bajo condiciones de
presion.

Tener capacidad de negociacion

Habilidades.

>

Debe utilizar correctamente el idioma tanto en forma verbal como
escrita.

Tener facilidad para establecer relaciones interpersonales.

Tener capacidad para actuar entre grupos y orientarlos hacia la

consecucion de objetivos predeterminados.



» Tener imaginacion politico-administrativa y creatividad.

» Tener iniciativa que permita plantear soluciones acertadas a los
problemas que se presenten en su desempeno profesional.

» Aplicar los conocimientos y modelos tedricos a situaciones

concretas.

e Actitudes.
» Actuar bajo principios éticos y morales en todo momento.
» Actuar responsablemente ante cualquier tipo de tarea que se le
encomiende.
» Demostrar una verdadera vocacion de servicio publico.
» Actuar con prontitud y oportunidad, eficacia y eficiencia en la

toma de decisiones.

Por otra parte se penso que el analisis del perfil del egresado no era
suficiente para determinar los alcances que el Plan de Estudios debiera
tener de acuerdo a los requerimientos del mercado laboral; por lo que
fue necesario crear un Perfil del Egreso que a diferencia del Perfil del
egresado, planteara as cualidades que los futuros egresados en Ciencias
Politicas y Administracion Publica obtendran, tomando en cuenta las
herramientas que le permitan generar habilidades para el proceso de

toma de decisiones y criterios de negociacion.

Asimismo se destacan los principios y valores que conforman la esfera
politica, administrativa, social y juridica que deben adquirir los

servidores publicos.

El escenario inmediato de los profesionistas de la Licenciatura en
Ciencias Politicas y Administracion Publica (opcion Administracion
Publica) es el Estado, lo que en él ocurre incide en la formacion
profesional de sus egresados. Por lo tanto las transformaciones en el
perfil de éstos, tendran que ir a la par del desarrollo del Estado, no

puede pensarse en un profesional de las Ciencias Politicas y



Administracion Publica distante de esta realidad lo que implicaria

dificultades a corto y mediano plazo.

La profesion en Ciencias Politicas y Administracion Publica permite
conocer, comprender, analizar e interpretar los procesos politicos y
administrativos. Es una profesion que exige de los egresados no soélo
vocacion para el servicio publico, sino ademas, requiere de una
capacidad reconocida para interpretar y resolver problemas de indole
politica, social y administrativa orientados siempre en razéon de la

solucion de las demandas de la sociedad que es su principal mision.

El contenido social de esta carrera se nutre de las relaciones que la
sociedad integra. Sin una referencia social la Licenciatura y por ende,
sus egresados carecerian de sentido y compromiso, porque la sociedad

legitima y justifica su existencia.

El compromiso de la Facultad y de sus profesores es permanente y
debera estar encaminado a la actualizacion de los planes y programas
que permitan una mejor formacion profesional de sus egresados en las
areas especificas del conocimiento y en su aplicacion. Por lo tanto, se
espera del futuro egresado de la Licenciatura en Ciencias Politicas y
Administracion Publica (opcion Administracion Publica) que, cumpla
con los siguientes puntos10:

% Estimular las habilidades en el manejo de nuevas tecnologias que

permitan incorporar los estudiantes como herramientas

estadisticas, manejo de paqueteria.

% Conocer y comprender la situacion del mundo actual en la
dinamica de la globalizacion, donde se asuma y enfrente

adecuadamente los retos de ese fenomeno, considerando la

19 Documento de trabajo para la elaboracion del documento de Diagnéstico y Evaluacion, titulado Perfil
de Egreso elaborado por el Consejo Académico Asesor.



situacion y posicion en la que se encuentra el pais y sus
implicaciones en todos los ambitos del desarrollo nacional.
% Desarrollar habilidades gerenciales para el proceso de toma de

decisiones ponderando las ventajas y desventajas

% Asumir con responsabilidad politica, administrativa, social y
juridica su papel como servidor publico, recuperando principios
éticos que brinden valores universales que se presentan como

guia para el trabajo dentro de esta area de estudio.

% Reconocer la nueva circunstancia del ambito de lo publico, a fin
de dar respuesta a las demandas y necesidades de la sociedad

civil inmersa en una economia de mercado.

% Frente a la sociedad civil cada dia mas demandante asumir un
compromiso de integracion como parte de la red de interlocutores
y representantes que se recrean en el espacio de lo publico, para
ello debe dar respuestas y soluciones a sus demandas, emanadas

de su diario acontecer.

% Ser competente y lograr interrelacionar la razon del servicio
publico y la estructura y organizacion de las instituciones
publicas.

¢ Ser un profesional comprometido con su mision de atender,

evaluar, y ofrecer soluciones basado en valores éticos que

mantengan la integralidad del hombre en tanto

ciudadano/individuo particular.

¢ Reforzar la multidisciplinariedad que conlleva a un razonamiento
critico e inclusivo que permita construir modelos y teorias que

tienen como referente las demandas de la sociedad en lo general y



del ciudadano en lo particular, superando las visiones de
unidimensionalidad del profesional en lo publico.

% Convertirse en estudiosos de lo politico, lo administrativo y lo
publico, cuyo compromiso es encontrar los mecanismos y
procesos que hagan viable el desarrollo sustentable de la
sociedad, a través de la toma de decisiones racionales, continua,
oportuna y eficaz, que como autoridad asumira mediante la

accion gubernamental.

En resumen, debemos decir que las transformaciones de todo gobierno,
son producto de los cambios constantes de la organizacion humana, por
lo que los ciudadanos son fuente de transformacion en materia de la
Administracion Publica, siendo siempre el referente para un Perfil del
Egreso cada vez mas adecuado de la Licenciatura y su opcion en

Administracion Puablica.

Finalmente en este proceso de evaluacion y diagnoéstico, se analizaron
los datos estadisticos e indicadores que determinan la eficiencia
terminal de la carrera, tomando en cuenta egresados y titulados de la
Licenciatura. En este sentido el analisis y la ponderacion de los datos
que muestran el numero de egresado y los que estan titulados y/o
aquellos que se encuentran en proceso de titulacién; (Resultados
Terminales) con la finalidad de determinar las posibles causas de un
bajo indice en la titulacion y la notable disminucion de la matricula en

los Gltimos semestres de la Licenciatura.



EGRESO ANUAL DE LA LICENCIATURA EN
CIENCIAS POLITICAS Y

ADMINISTRACION PUBLICA

ANO EGRESO TOTAL
2000 205
2001 159
2002 245
2003 228
2004 n.d.

EGRESO POR GENERACION PLAN 1997

LICENCIATURA EN CIENCIAS POLITICAS
RACION PUBLICA

GENERACION Hasta marzo 2005
1998-2002-1 137
1999-2003-1 111
2000-2004-1 108
2001-2005-1 74

INDICES DE TITULACION EN LA LICENCIATURA EN CIENCIAS

POLITICAS Y ADMINSITRACION PUBLICA
(OPCION ADMINISTRACION PUBLICA)

Afo Tesis Tesina Tesis Total de Total de
conjunta | trabajos | titulados
2000 28 22 1 51 52
2001 39 48 6 93 99
2002 38 24 2 64 66
2003 40 25 1 66 67
2004 53 20 1 74 75
2005 11 4 0 15 15*
TOTAL 209 143 11 363 374
GRAL.

Fuente: Centro de Estudios en Administraciéon Publica

CANTIDAD DE TITULADOS EN EL PERIODO COMPRENDIDO

ENERO DEL ANO 2000 A MARZO DE 2005

ANno Tesis Tesina Tesis Total de Total de




conjunta | trabajos | titulados

2000 28 22 1 51 52

2001 39 48 6 93 99

2002 38 24 2 64 66

2003 40 25 1 66 67

2004 53 20 1 74 75

2005 11 4 0 15 15
TOTAL 209 143 11 363 374
GRAL.

Fuente: Centro de Estudios en Administraciéon Publica

TRABAJOS REGISTRADOS EN PROCESO DE TITULACION
ENERO DEL ANO 2000 A MARZO DE 2005

ANO TESIS TESINA TESIS TOTAL

CONJUNTA
2000 1 1 0 2
2001 3 5 0 8
2002 5 6 0 11
2003 12 5 0 17
2004 19 6 0 25
2005 12 0 0 12
TOTAL 52 23 0 75
GRAL.

Fuente: Centro de Estudios en Administraciéon Publica

TRABAJOS REGISTRADOS
ENERO DEL ANO 2000 A MARZO DE 2005

ANO TESIS TESINA TESIS INFORME TOTAL
CONJUNTA| SS,PP O
ENSAYO
2000 16 7 1 0 24
2001 21 14 1 0 36
2002 23 21 0 0 44
2003 30 17 1 0 48
2004 41 22 1 1 65
2005 9 17 0 2 28
TOTAL 140 98 4 3 245
GRAL.

Fuente: Centro de Estudios en Administraciéon Publica

Para concluir con el proceso de Diagnostico el Consejo Académico
Asesor, elabor6 una serie de Reflexiones Finales en las que se

muestran parte de las conclusiones y las propuestas que surgieron a



partir de este proceso, con la pretension de que sean estas el punto de
partida de la segunda fase en la que se plantearan las posibles
adecuaciones al Plan de Estudios 1997 y que se propondran al H.

Consejo Técnico para su posible aprobacion.

Parte de estas reflexiones se muestran a continuacion:

Las propuestas de adecuacion, producto de este trabajo de diagnédstico
al actual Plan de Estudios, tendran que considerar las modificaciones
necesarias que permitan un ejercicio profesional mas activo y realista.
Es necesario, rescatar el campo de trabajo en la administracion estatal
y municipal y ampliarlo a las esferas de los sectores social y privados,
organismos descentralizados, y empresas de participacion estatal,
fideicomisos publicos, organizaciones no gubernamentales. Asi mismo,
fortalecer las areas laborales en consultorias, asesoria politica y

administrativa.

Para lograr este cometido, se requiere la integraciéon de la curricula
desde una vision integral que se base en un analisis del perfil
profesional, que sin menoscabo de la funciéon de la ensefianza, recupere
en el plan de estudios una formacion profesional que incorpore las

demandas de una sociedad en constante transformacion.

Es necesario impulsar materias que sean sensibles y al mismo tiempo
signifiquen un esfuerzo integral por incorporar contenidos que
manifiesten la importancia de la participacion social en los asuntos
publicos, poniendo especial atencion en el desarrollo de materias como
Politicas Publicas, Gerencia Publica, Gerencia Social y Gobierno y
Asuntos Publicos, estas asignaturas ademas de dotar al profesionista de
herramientas técnicas, le aportan elementos de orden politico-
administrativo para su aplicacion en la solucion de problemas y

atencion de demandas ciudadanas.



Asi, el compromiso de evaluacion del Plan de Estudios por parte del
conjunto de profesores de la Licenciatura en Ciencias Politicas y
Administracion Publica ha propuesto la actualizacion de los materiales
bibliograficos que se su utilizan para ensenar los contenidos en las
distintas asignaturas, lo que permite incorporar los temas mas
relevantes de las Ciencias Politicas y la Administracion Publica con el
objetivo de analizarlos, debatirlos y ensenarlos en el aula, tomando en
cuenta las nuevas relaciones de la sociedad y el Estado; y del ciudadano
con la politica y la Administracion Publica, logrando un objetivo vital
para homologar criterios comunes que orienten la ensenaza de los

contenidos en cada materia.






5. Conclusiones y Propuestas

El Plan de Estudios establece que el campo de trabajo del administrador
publico tiene como area especializada la esfera del gobierno,
considerando a este como la organizacion politica de la sociedad. En
este sentido, el ejercicio profesional del Licenciado en Ciencias Politicas
y Administracion Publica se inserta en el seno de la actividad
organizadora del Estado en la sociedad, en las instituciones y en
organismos que tanto el Estado como la propia sociedad crean para
atender satisfactoriamente las necesidades de la poblacion. En
consecuencia, la Administracion Puablica es la que se encarga de disenar
proyectos de vida a favor de los individuos y de la sociedad en su

conjunto.

Por lo tanto, la Administracion Publica requiere de una
reconceptualizacion, posibilitando enfoques que encuentren la
confluencia de temas permanentes y coyunturales que afectan y definen
la agenda del estado del arte de la disciplina. Ante ello, esta tarea de
diagnostico debe ser un proceso permanente en la mejora del Plan de
estudios incorporando siempre este objetivo de diagnostico y evaluacion
de los planes de estudio como una de las metas de los Planes de
Desarrollo de la Facultad. Por ello se propone que los ajustes a los
planes de estudio refuercen los conocimientos fundamentales para la
Licenciatura. El presente trabajo apegandose a estos principios resalta
la importancia y trascendencia de la Universidad Nacional Autéonoma de
Meéxico y de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales como

instituciones comprometidas con el desarrollo del pais.

Por eso, el proceso de revision y evaluacion de los planes de estudio
debe ser un proceso permanente que busque impactar no sélo en el

proceso de ensenanza-aprendizaje.



Ante lo anterior, la evaluacion sexenal establecida en la Legislacion
Universitaria debe superar su formalidad de proceso institucional, el
cual no permite crear con indicadores suficientes para medir con
oportunidad los alcances de las reformas; para lograr una medicion que
refleje si se han cumplido los objetivos de las reformas, se deben buscar
incorporar en la propia legislacion las formas para lograr modificaciones

progresivas de los planes de estudios.

Por otro lado, destaquemos que la modificacion de los planes de estudio
en la medida de que van acompanados de una administracion eficiente
capaz de articular los procesos académico-administrativos. Permitira
que los objetivos de la UNAM y de la Facultad se cumplan con 6ptimos

resultados.!

Con lo cual se evitara que ambos Centros no cuenten con informacion
fidedigna para la programacion de las Plantillas correspondientes del
tercer semestre en adelante, pues al no saber el niumero de alumnos es
dificil hacer una programacion adecuada del numero de cursos por
asignatura requerido haciéndose por aproximaciones resultantes de la
comparacion de programaciones previas que no reflejan la situacion

real del nimero de alumnos a atender.

Esta circunstancia genera problemas adicionales en el seguimiento de
la trayectoria de los alumnos por opcidén, pues incide de manera
significativa en las tendencias que registran las estadisticas de la
carrera en tanto numero de egresados, indice de titulacion, indices de
reprobacion por asignaturas, ya que es importante conocer la opcion de
los estudiantes que reflejan este alto indice de reprobacion en materias
compartidas como son matematicas y estadistica, asi como de manera

fundamental en la matricula por opcion.

1 Hoy en dia existen onerosos tramites escolares en la administracion central que
afectan a la opcion de Administracion Publica complicando la sistematizacion de la
eleccion de carrera de los alumnos.



En el ciclo escolar 2002-2003 el total de aspirantes a ingresar a esta
licenciatura fue de 2,623. De cada 4.7 estudiantes que demandaron la
carrera ingres0 1. Del total de alumnos de primer ingreso 39% son
mujeres y 61% hombres, estos datos interpretados desde el Centro de
Estudios se observan con optimismo en la medida que nos permiten
inferir que el plan de estudios se ha vuelto una alternativa para los
egresados del bachillerato, al mismo tiempo que puede sugerirnos

aumentar la matricula por la creciente demanda de los tltimos anos.

Por otra parte, de acuerdo con el Plan de Estudios de la Licenciatura en
Ciencias Politicas y Administracion Publica, los alumnos inscritos
cursan un tronco comun correspondiente a los dos primeres semestres
de la carrera, es precisamente este vinculo de trabajo el que permite
que el modelo interdisciplinario haga posible que las asignaturas
comunes se impartan de acuerdo a las necesidades de formacion de los
estudiantes y a los procesos de acumulacion de conocimientos que
contempla cada una de las opciones de la licenciatura, decidiéndose a
partir del tercer semestre por opcion aunque considerando asignaturas

compartidas.

Es de vital importancia la implementacion e instrumentacion de un
conjunto de talleres, orientados a fortalecer las herramientas de indole
teorico-operacional, que se proporcionen a los alumnos en el transcurso
de su formacion. Actividad que estaria a cargo de la planta de

profesores.

Asi como la implementacion del sistema de tutorias que no sélo se
reducen a funcionar como seminarios de apoyo a la titulacion, sino que
tienen la intencion de dar seguimiento personalizado al alumno a lo

largo de su formacion académica.

La incorporacion de alumnos del posgrado a la planta docente, no sélo

revitalizaria la academia, sino mejoraria notablemente la formacion



profesional de los estudiantes, pues cuentan con una formacion
especializada que corresponde a un dominio del estado del arte de la
disciplina y una mejor formacion docente, tanto en las practicas como
en cursos explicitos de formacion académica, no olvidemos que
fundamentalmente el esfuerzo de investigacion realizado por estos
nuevos cuadros se difunde entre los alumnos de licenciatura con los

efectos benéficos que esto tiene.

Ante la falta de actualizacion de algunos profesores, se siguen
impartiendo clases con informaciéon que no corresponde con los retos
profesionales que los alumnos enfrentan. Por lo que sugerimos que la
actualizacion de contenidos y bibliografia de los programas y planes de
estudio, asi también se requiere un analisis de la situacién en la que se
encuentra los egresados dentro del mercado laboral para hacer las
adecuaciones requeridas en el perfil profesional del Administrador

Publico.

El diagnostico y la evaluacion del perfil del egresado requiere seguir las

siguientes lineas:

e Evaluar la formacion y las destrezas profesionales fundamentales
para identificar y definir las capacidades profesionales de los
egresados en el abordaje, tratamiento y solucion de los problemas

publicos y sociales.

e Analizar las habilidades y aptitudes que el egresado debe conjugar
para desenvolverse en el mundo de la realidad factual que se
materializa en problemas que exigen trabajar con evidencias,
argumentos y valoraciones. En este sentido, la nocion y destrezas
profesionales son los atributos teodricos, conceptuales vy
metodologicos. Por lo tanto, el egresado de Administracion Publica
reune los elementos teodricos, metodologicos, éticos, filosoficos,

politicos e instrumentales que lo convierten en un profesionista con



una formacion interdisciplinaria capaz de interpretar y transformar

la realidad.

El 24 de enero de 2004 el H. Consejo Técnico de la Facultad y el
Consejo Universitario por su parte, el 7 de julio del mismo ano,
aprobaron nuevas formas de titulacion como parte de la idea de
fortalecimiento académico establecido en el Plan de Desarrollo 2000-
2004 lo que implica una apertura y reconceptualizacion del trabajo de
tesis, derivando en el aprovechamiento de la experiencia profesional en
dos modalidades; practica profesional y servicio social; y por otro lado,
la posibilidad de que no solo sea un trabajo de investigacion (Tesis) sino

que se puedan presentar las reflexiones en forma de ensayo.

Son estas nuevas formas de titulacion las que se estima, incrementaran
los indices de egresados titulados. Sin embargo, la aprobacion de otras
formas como son; actividad de investigacion; seminario de tesis o
tesina; examen general de conocimientos; totalidad de créditos y alto
nivel académico y créditos de posgrado, contribuiran de manera
sustantiva a elevar el numero de titulados y por lo tanto permitira que
los egresado se incorporen mas rapido y de mejor manera al mercado
laboral y que se revaloricen las capacidades de los alumnos con estas

ofertas.

Asimismo, se trata de que el alumno cuente con una diversidad de
herramientas teorico-instrumentales que les brinde la opcion de
posicionarse en el campo laboral, como es el caso de las Estadias
Practicas, a partir de la consolidacion de convenios que han
formalizado acuerdos institucionales multiples con dependencias de los
diferentes ordenes de gobierno. Este proceso trajo como resultado el
incremento de la eficiencia terminal de acuerdo a los datos contenidos

en el cuadro siguiente:

ANO | TESIS | TESINA | TESIS | TOTAL DE | TOTAL DE |




CONJUNTA | TRABAJOS | TITULADOS

2000 28 22 1 51 52

2001 39 48 6 93 99

2002 38 24 2 04 66

2003 40 25 1 66 67

2004 53 20 1 74 75

2005 11 4 0 15 15*
TOTAL 209 143 11 363 374
GRAL.

* Son los alumnos titulados en el transcurso de los primeros tres meses del ano;
circunstancia que nos permite tener la certeza que con la adopcion de la propuesta
contenida en este documento tendra efectos positivos en la eficiencia terminal.

No sélo es necesario sino urgente, hacer un seguimiento puntual de las
incidencias que sufren los alumnos durante su permanencia en la
Facultad, pues debido a la carencia de datos oportunos resulta dificil
saber en déonde se encuentran ubicados los problemas o las causas que
afectan la terminacion. Y de tenerlos posibilitaria la creacion de
estrategias para contrarrestar las diferentes dificultades y resolver la
problematica a tiempo. Somos enfaticos en este dato debido a que la
falta de informacion acerca de la matricula incide de manera negativa
en los datos que indican la tendencia que guarda la Licenciatura con
respecto al numero de egresados e indice de titulacion, por lo que, de no
corregir este error, estaremos imposibilitados de generar un banco de
datos que contenga la eficiencia terminal comparada con el numero de
egresados, impidiendo valoracion del tiempo que pasa entre el registro
de la tesis o tesina en sus diferentes modalidades y la conclusion del

trabajo y obtencion del grado.

Por otra parte, debemos considerar que el diseno curricular de la
carrera no incide positivamente en la eficiencia terminal, no obstante, la
existencia de materias como Seminario de Apoyo a la Titulacion, pues
consideramos que hay una falta de sensibilizacion en el estudiante, de
la trascendencia de contar con wun titulo que certifique sus
conocimientos profesionales un elemento necesario para su desarrollo

profesional eficiente.




Asi como las graves deficiencias en su formacion metodologica lo que les
impide al término de los estudios de la licenciatura tener las
herramientas basicas para elaborar un trabajo de investigacion, es decir
la tesis. También es de puntualizar que la accion concertada,
permanente y responsable de todos los profesores tanto de asignatura
como de tiempo completo, con los estudiantes durante su permanencia
en la Facultad, haciendo una labor tutorial, facilitaria su titulacion al

egresar.

Existen de igual forma, problemas referidos a la posibilidad de cumplir
exitosamente con los requisitos de idiomas y servicio social, lo cual se
vuelve un obstaculo que demerita el esfuerzo de la composicion

curricular de la carrera.

El esquema de investigacion que el Centro de Estudios en
Administracion Publica desarrolla conforme a una estructura que
consiste en temas que han trascendido desde bases teoricas y
fundamentales de la creacion de la Administracion Publica, hasta

trabajos que se colocan dentro de los debates de la realidad actual.

Los multiples foros de reflexion en los que la planta académica ha
participado nos permite constatar un avance y permanencia en el
ambito de investigacion en Administracion Publica, que posibilita un

constante desarrollo de los temas que son propios de la disciplina.

Por lo cual podemos hablar hoy en dia que la formacion de nuestros
estudiantes no solo consiste en una transmision de conocimientos sino
también implica impulsar el interés por crear nuevas lineas de
investigacion que trascienden los temas clasicos de la disciplina. Por lo
que asumimos la tarea de ser hacedores de conocimiento, como
resultado de lo anterior podemos percatarnos que dicho conocimiento

ahora podemos apreciarlo en las asignaturas.



Cabe senalar que no existen los recursos econémicos suficientes para la
realizacion de investigacion, por lo cual no se estimula la creacion de
proyectos de investigacion negandole a los Centros de Estudio
convertirse en solidos espacios de investigacion que cuenten con bases

de datos que sean el punto de partida para las nuevas investigaciones.

Tampoco se han consolidado proyectos de publicaciones ante
organizaciones externas asi como buscar alternativas para el
financiamiento y coediciones con otras instituciones de educacion
superior. Ni existen los recursos econoémicos suficientes para apoyar la
asistencia y participacion de los profesores en foros, congresos,

seminarios, etc., nacionales e internacionales.

El Centro de Estudios ha desarrollado un conjunto de actividades
paralelas al desarrollo de los cursos ordinarios que han contribuido al
fortalecimiento de los contenidos de las materias, entre estas

actividades destacan:

e Foros de discusion que abordaron tematicas especificas de
actualidad, invitando especialistas y servidores publicos relevantes,
con el objeto de colocarnos en la punta del estado del arte de la
disciplina.

e Jornadas, semanas |y  encuentros  multidisciplinarios e
interinstitucionales con profesores y alumnos de centros de
educacion superior que imparten la Licenciatura.

e Talleres que se han orientado a fortalecer las herramientas teorico-
operacionales.

e Sesiones de informacion semestral sobre las particularidades del
semestre por iniciar, sesiones que tuvieron el objeto de orientar a los
alumnos en la riqueza en orientaciones que la programacion de
cursos de nuestra planta de profesores.

e Actividades de difusion que se encaminaron a presentar temas de

interés general, considerando conferencias, mesas redondas y



presentaciones de libros, avances de investigacion y cuadernos de
trabajo producidos por la planta docente del Centro.

e Actividades de difusion sobre las particularidades y riqueza
académica de la Licenciatura con los alumnos de primer ingreso,
propiciando encuentros con los diversos especialistas que integran la
planta de profesores, haciendo énfasis en el mapa curricular y perfil
del egresado, como es el campo de trabajo (Servicio Profesional de
Carrera, Servicio Publico de Carrera, Servicio Profesional Electoral),
becas, intercambios académicos, opciones de formacion nacional e
internacional, posterior a la obtencion del grado de Licenciatura.

e Elaboracion y publicacion de antologias bibliograficas basicas y
glosarios actualizados, por academia, que buscan fortalecer la

formacion de los alumnos.

No se han aprovechado y no se han fomentado al maximo los convenios
y acuerdos de colaboracion e intercambio con otras instituciones para
fortalecer deficiencias estructurales que la carrera presenta, como es la
actualizacion docente, la incorporacion de profesores visitantes que
aporten sus conocimientos al desarrollo de la carrera. La carencia de
apoyo para las publicaciones genera una falta de presencia de los
académicos de la Facultad dentro de la discusion general de la

disciplina en el pais como en el extranjero.

La opcion en Administracion Publica se enfrenta asimismo a ciertas
limitantes estructurales especificas referidas al numero de profesores de
Tiempo Completo adscritos al CEAP, siendo que cuenta solamente con
trece profesores de Tiempo Completo en contraste con el Centro de
Estudios Politicos que tiene adscritos 40 profesores de Tiempo
Completo, cuando de acuerdo con los datos proporcionados por la
Secretaria de Planeacion de la Facultad la matricula de ambas opciones

es proporcionalmente cercana al 50% en cada caso.



Esta deficiencia, que tiene su origen en la falta de un mayor numero de
plazas, repercute de manera significativa en la capacidad de atencion a
los alumnos que estudian la opcion en Administracion Publica, asi
como en la produccion de investigacion. Incidiendo en la posibilidad de
generar conocimiento que permita situar en la vanguardia las
aportaciones y los debates contemporaneos sobre el estado del arte y
del conocimiento de la disciplina, asi como en el posicionamiento de la
carrera y de la Facultad a partir de la participacion de los profesores e

investigadores en eventos nacionales e internacionales.

En cuanto a los Profesores de Tiempo Completo vale la pena senalar la
limitacion que tienen los profesores en cuestiones como es el espacio ya
que de trece profesores de Tiempo Completo mas un Técnico
Académico, sb6lo se tienen asignados seis cubiculos con notables
carencias de equipo de computo para el desarrollo de sus actividades de
investigacion, asesoria, atencion a alumnos, etc. Mientras los profesores
de asignatura no cuentan con espacios fisicos ad hoc para ofrecer

tutorias especializadas.

Por ello, la falta de espacios fisicos adecuados para el encuentro de los
profesores contribuyen a la falta de comunicacion, aislamiento,
vinculacion y fragmentacion referida a la concepcion general de la

disciplina.

Si consideramos que el total de aspirantes a ingresar a esta licenciatura
fue de 2,623. Y los que han ingresado 1 de cada 4.7 estudiantes que
demandaron ingresan a la carrera, podemos advertir que existe una
debilidad estructural de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, y
en general es un problema de la Universidad Nacional Autonoma de
Meéxico dar cabida al nimero de alumnos que demandan ano con ano

su ingreso a esta Casa de Estudios



La administracion escolar, tiene la misma organizacion desde hace 20
anos, por lo que actualmente esta desfasada de los requerimientos cada

vez mas exigentes de la actividad académica de la Facultad.

Por ejemplo, hace falta la continua generacion de estadisticas escolares
para incidir en la correcta toma de decisiones de las areas académicas.
Por lo mismo, no so6lo la capacidad de respuesta a solicitudes de
informacion ha disminuido, sino que ésta se ve acotada por la
incidencia permanente de la Direccion General de Administracion
Escolar, DGAE, cuya funcién principal es avalar el avance académico de
los alumnos del plantel, lo que significa que aun tenemos una
administracion escolar centralizada a nivel de la UNAM. Ademas, la
atencion a los alumnos en ventanillas no es muy agil y la
infraestructura fisica no es suficiente para atender al numero de

alumnos.

Carecemos de formas optimas de comunicacion entre académicos,
estudiantes y personal administrativo, incluso entre cuerpos colegiados,
particularmente sobre el monto real de los recursos con que cuenta la
Facultad y las réplicas que expresan los precedentemente citados. Asi
prevalece una asimetria entre las necesidades que internamente
expresa la comunidad y la suficiencia presupuestal de la Facultad.
Ademas, carecemos de un manual de organizacion y procedimientos lo
que hace que buena parte de la organizacion académico-administrativa
y de financiamiento se ejecute por usos y costumbres y en muchas de
sus operaciones, de manera artesanal, mas que de procedimientos

establecidos.

En lo concerniente a la organizacion de la docencia, hemos senalado el
problema de lo reducido de nuestro profesorado de carrera, de donde
eventualmente podria disponerse de recursos para destinarlos a labores
de investigacion. De esta forma, el personal de carrera del Centro de

Administracibn Puablica es el menos numeroso de la Facultad.



El problema, sin embargo, no radica exclusivamente en el reducido
numero de profesores de carrera adscritos al Centro, sino en la escasa
participacion de algunos de ellos, la cual probablemente se deba a que
se encuentran poco motivados a participar en las actividades
académicas. Aunque cabe senalar que el hecho de que sean un numero
reducido provoca que su carga de trabajo sea alta en cuestiones de
direccion de tesis y tutorias. Por lo anterior, es fundamental la
busqueda de nuevas plazas, y de espacios adecuados para que los

profesores de carrera puedan realizar mejor sus funciones.

Uno de los factores mas dinamicos en el desarrollo de nuestra carrera
lo constituyen nuestros profesores de asignatura. Ellos se encuentran
inmersos en la administracion publica, aportando nuevas técnicas,
ademas de su experiencia profesional. En cuanto a las tareas
académicas fuera de las aulas, su contribucion es importante en la
revision de tesis, la elaboracion de programas, la instrumentacion de
practicas profesionales, etcétera. Solo que, hasta el momento, atiin no
se han integrado estos esfuerzos de los maestros de asignatura, a un
programa adecuado. La articulacion de este nucleo de académicos a
nuestras ocupaciones de investigacion y docencia, debe ser también

una tarea permanente.

Ahora bien, cuando se aborda la cuestion de la superacion académica en
el desempeno docente de Administracion Publica, es cuando nos
enfrentamos a una parte de la problematica de nuestra carrera y por

ende a la forma en que esta estructurada nuestra especialidad.

Desde el momento en que no realizamos un seguimiento del perfil
profesional de nuestros egresados que nos permita constantemente
identificar las peculiaridades mas relevantes en cuanto a la formacion

que debe recibir el estudiante de administracion publica, nos



encontramos imposibilitados para dar énfasis en las areas que componen

nuestra Licenciatura y en particular las de nuestra especialidad.

Los planes de estudio disenados hasta ahora para nuestra especialidad
responden al esfuerzo de autoridades, profesores, estudiantes y
egresados quienes han tratado siempre de guardar un equilibrio entre la
formacion politica, la administrativa, la metodologia y la técnico-
instrumental del alumno y a las determinantes del campo potencial de

trabajo de nuestros egresados.

Sin embargo, este esfuerzo no ha sido suficiente para contrarrestar la
disminucion actual en las expectativas de trabajo en el sector publico, lo
cual nos hace subrayar este hecho, puesto que es sumamente oportuno
poner los acentos necesarios a ciertas areas de nuestra carrera, dentro
de los margenes que nos permite la legislacion universitaria, para hacer
de nuestros egresados candidatos competitivos en el limitado ambito

laboral actual.

Algunas de las causantes del bajo rendimiento académico que

identificamos a lo largo de este trabajo fueron las siguientes:

a) Son variadas las causas a las que es atribuible la desercion
estudiantil, entre las mas significativas se encuentran las
necesidades economicas a las que se enfrenta el alumnado y la falta
de motivacion por parte de los docentes con respecto a las
expectativas laborales; ambas se demuestran en el considerable
indice de desercion;

b) El alto nivel de reprobacion en algunas de las materias ya sea por el
desinterés de los profesores al impartir las clases, o bien por no
contar con una formacion basica minima que les permita desarrollar
exitosamente sus estudios;

c) La baja asistencia a clases por falta de motivacion de parte de los

profesores al igual que el poco control que existe en este asunto.



d) El ausentismo de profesores cuyo promedio asciende alrededor del
20 por ciento semestral; y

e) E) uso excesivo de ayudantes en la imparticion de clases.

SEMESTRE 2004-1

Clave % de
Semestre| de la Materia ° .-
. reprobacion
materia

Primer 1108 |Historia Mundial I * 20.56%
Tercero 1311 Matematicas * 34.04%
Quinto 1509 |Investigacion de operaciones 24.04%

e Procesos de Gob. En Mex. o
Séptimo 1726 (ambito estatal) 20.00%
Noveno 1907 S.emma}ljlo de Apoyo a la 29.01%

Titulacion

*Materia compartida con CP

Fuente: Documento de Autoevaluacion del Programa Académico de la licenciatura en
Ciencias Politicas y Administracion Publica (opcién Administracion Puablica).
Secretaria de Planeacion y Evaluacion.

PORCENTAJE DE LAS MATERIAS CON MAS INDICE DE

REPROBACION
SEMESTRE 2004-2

Clave % de
Semestre| de la Materia ° .-
. reprobacion
materia

Metodologia aplicada a las o
Segundo 1210 Ciencias Sociales * 24.74%
Cuarto 1408 |Estadistica * 29.14%
Sexto 1624 | Politicas Publicas I 21.37%
Octavo 1808 |Gerencia Social 22.69%

*Materia compartida con Ciencia Politica.

Fuente: Documento de Autoevaluacion del Programa Académico de la licenciatura en
Ciencias Politicas y Administracion Publica (opcion Administracion Publica).
Secretaria de Planeacion y Evaluacion.




TRAYECTORIA ESCOLAR PLAN DE E DIC 0Q
Semestre Noveno Noveno Noveno Noveno
% De
Grado de | avance | Generacidon % Generacion o Generacion | y Generacion | y
avance en 1998 ° 1999 ° 2000 ° 2001 °
créditos
Abandono 0% 25 9 16 7 66 21 24 8
temprano
Rezago 1 a 25% 30 11 37 15 34 11 28 10
extremo
Rezago alto | 2 a 50% 31 11 16 21 30 10
Rezago Sla
intermedio 75% 18 7 20 28 38 13
Rezago 76 a
recuperable| 99% 36 13 43 18 60 19 99 34
[0)
Egreso 109% o 137 50 111 46 108 34 74 25
Total de Alumnos 277 100 243 100 317 100 293 100
Fuente: Documento de Autoevaluacion del Programa Académico de la licenciatura en
Ciencias Politicas y Administracion Publica (opcién Administracion Publica).
Secretaria de Planeacion y Evaluacion.
TRAYECTORIA ESCOLAR PLAN DE E DIC 0Q
Semestre Noveno Séptimo Quinto Tercero
% De
Grado de | avance | Generacion % Generacion o Generacioén | y Generacion | y
avance en 2002 ° 2003 ° 2004 ° 2005 °
créditos
Abandono 0% 6 3 12 5 11 4 19 12
temprano
Rezago 1 a 25% 19 8 16 7 23 9 24 15
extremo
Rezago alto | 2 a 50% 25 10 24 10 35 14 123 75
Rezago Sla
intermedio 759, 45 18 64 27 109 44
Rezago 76 a
recuperable | 99% 150 61 119 51 73 29
Egreso 100% o 1 1
mas
Total de Alumnos 246 100 235 100 251 100 166 100

Fuente: Documento de Autoevaluacion del Programa Académico de la licenciatura en
Ciencias Politicas y Administracion Publica
Secretaria

deacion y Evaluacioén.
Ante esta situacion es necesario instrumentar las siguientes acciones:

(opcion Administracion Publica).




1) Realizar procedimientos en conjunto con profesores y alumnos, para
evitar al maximo el ausentismo de ambos.

2) Solicitar a los profesores la presentacion de los programas de
estudio en donde se contemplen distribuciones detalladas de
cargas de trabajo, la importancia de la materia; asi como los
objetivos del curso, los cuales deberan ser cumplidos.

3) El personal académico debera —siempre sujeto a la normatividad-
aplicar las evaluaciones (examenes, reportes, ensayos, etcétera) que
la materia o el curso requiera en funcion del cumplimiento de los
objetivos; para que estos se conviertan en el incentivo para el
alumno.

4) Habremos de subrayar, asimismo, la peticion a los maestros de
que se utilice a los profesores adjuntos no como titulares sino en
el apoyo a la docencia.

S5) Es necesarios establecer otros mecanismos de evaluacion
académica de las materias por parte del alumnado.

0) Se debe promover y apoyar a los profesores en la elaboracion de
apuntes, antologias, ensayos, bibliografias comentadas, etcétera,
que puedan ser publicados y apoyen la docencia y a la

investigacion.

A pesar de que existen senalamientos minimos acerca de los contenidos
de los temas particulares que deben tocar los programas en el actual
Plan de Estudios; la flexibilidad que otorga la Universidad a sus
profesores para transmitir sus conocimientos y el sesgo natural que da
la profesion del maestro, entre otras razones, son las causas mas
sobresalientes que provocan estas disimilitudes entre programas de la
misma materia. Haciendo que el alumno no tenga al finalizar el curso

los conocimientos minimos que requiere para su formacion profesional.



Hemos percibido que los obstaculos para la titulacion comienzan desde
la misma asimilacion del Plan de estudios por parte del alumno. Las
fallas en la coherencia interna del plan indudablemente tienen efecto en
las bases metodologicas y en el manejo tematico por parte del alumnado
de los ultimos semestres. Pues a pesar de que en el ultimo semestre
existan materias como Seminario de Apoyo a la Titulacion, los alumnos
en su mayoria llegan al noveno semestre sin un tema de investigacion
para elaborar su tesis. Por lo que en este sentido la articulacion del
plan de estudios propuesto en renglones precedentes debera de rendir

consecuencias positivas en la solucion de esta situacion.

Otra posible causa de la escasa titulacion es el alejamiento frecuente de
nuestros alumnos y pasantes de las actividades escolares y académicas de la
Facultad por la temprana incorporacion de estos estudiantes al ambiente
laboral. Los titulados de Ciencias Politicas y Administracion Publica
han tardado, en promedio, 6.5 anos para completar el plan de estudios

y 3.2 anos en recibirse después de que culminaron su ciclo escolar.

Para poder trazar estrategias para elevar el indice de titulacion es
necesario conocer a fondo la situacion por la que los alumnos
atraviesan al momento de elegir el tema de sus tesis. Nos hemos
encontrado con una enorme variedad de temas relacionados con modas
sexenales gubernamentales que por ser recientes la existencia de
bibliografia es escasa, la carencia de conocimientos teorico-metodologicos
se convierte en un obstaculo tanto para las investigaciones como para

los estudios de caso.

En consecuencia, resulta manifiesta la necesidad de consolidar las areas
teorico-metodologicas, sobre todo en lo concerniente al estudio de caso,
abrir mas el espectro tematico de las tesis, y en general, mejorar las
funciones de los seminarios y las asesorias de tesis.

El servicio social y las practicas profesionales son dos instrumentos que

son de extrema utilidad para el reforzamiento del Plan de estudios. El



servicio social, por ejemplo, vertebrado a ciertas areas de preferencia del
pasante, acentuaria sus conocimientos a la vez que le permitiria
eventualmente realizar su tesis con el material que recolectara durante su
servicio social. Por contraparte, el servicio social tomado como mero
tramite puede ser causa de frustraciones o desviaciones formativas para

el estudiante.

Para cumplir con esta idea es necesario vigilar el cumplimiento de este
programa, asi como fortalecerlo con programas especificos vinculados
con organizaciones sociales y del sector publico en sus tres 6rdenes de

gobierno.

Orientacion semejante deben tener las estadias practicas, pues hasta
ahora, a pesar de influir en el aumento en el indice de titulacion, no se han
podido incluir por completo en ellas la aplicacion de los conocimientos
técnico-instrumentales, lo que repercute en el desarrollo profesional de los
estudiantes, ya que para ellos representa, sobre todo para los que no han
incursionado laboralmente en dependencias gubernamentales una vision

de lo que pueden ser sus funciones futuras.

Tanto el servicio social como las estadias practicas otorgan a los
estudiantes la oportunidad de que valore y ponga a prueba los
conocimientos adquiridos en la Facultad para ubicarse en el campo de
trabajo, y posibilita que adquieran un marco de referencia general de lo que

es la actividad real de los servidores publicos.

Por lo anterior es necesario:



1) Elaborar programas de servicio social en donde estén relacionados

los seminarios que cursa el alumno con las funciones y

dependencias del sector publico.

2) Elaborar programas de estadias practicas para las areas que, a
juicio de nuestros maestros, requieran de esas actividades
suplementarias, y que den al estudiante una idea de como aplicar

los estudios que realiza en la Facultad.
Una de las propuestas mas interesantes que fueron producto del trabajo de
diagnostico fueron una serie de materias optativas con las que se pretende

ofrecer a los alumnos asignaturas con contenidos y problematica actual

desde un enfoque multidisciplinario. Ademas del CEAP, otros centros de

especialidad conformaran estas materias optativas.

MATERIAS OPTATIVAS

OBJETIVOS

Espacios Publicos y Ciudadania
en México y América Latina
-Centro de Estudios
Latinoamericanos

-Sociologia

-Administracion Publica

-Centro de Estudios Politicos

Conocer y comprender el espacio
publico desde la perspectiva del
ciudadano dentro de la
redefinicion conceptual del nuevo
republicanismo partiendo de una
sociedad democratica
participativa. A partir de un
enfoque comparativo de México y
Ameérica Latina.

Servicio Profesional de Carrera
Comparado

-Relaciones Internacionales
-Administracion Publica

-Centro de Estudios Politicos

Analizar y explicar en una vision
comparativa la carrera
administrativa en el horizonte
intercontinental tanto los ya
existentes como los que estén vias
de desarrollo, considerando a la
totalidad del personal publico.

Gestion Pablica Gubernamental
Comparada (México y América
Latina)

-Administracion Publica
-Estudios Latinoamericanos
-Centro de Estudios Politicos

Conocer la gestion publica
gubernamental comparada en
Latinoameérica , analizando las
diversas formas de gobierno y de
la administracion publica dentro
del marco de la globalizacion,
destacando los aspectos negativos
y positivos.




Movimientos Migratorios
Internacionales

-Sociologia

-Administracion Publica
-Relaciones Internacionales
-Centro de Estudios Politicos

Conocer y analizar el problema
migratorio desde la perspectiva
sociologica; asi como conocer los
acuerdos y convenios
internacionales que existen en la
materia, y los diversos programas
gubernamentales y las acciones
del gobierno destinadas a
enfrentar el problema.

Teoria General de Sistemas
-Administracion Publica
-Sociologia

-Centro de Estudios Politicos

Conocer y analizar los
antecedentes de la teoria general
de sistemas, sistemas
autopoiéticos, sistemas abiertos y
cerrados; asi como los avances en
este campo a partir de la
revolucion tecnologica en la
informacion y la comunicacion.

Etica Publica
-Administracion Publica
-Centro de Estudios Politicos

Conocer y analizar la importancia
de moralizar la funcion publica y
de dotar de una nueva mistica a
los servidores publicos para que
con apego a los valores de
honradez, responsabilidad y
eficiencia para que asuman el
compromiso de generar
instituciones confiables ante la
sociedad civil.

Los objetivos que senala la Ley Organica a los universitarios y que se
persiguen a través de la docencia, la investigacion y la extension
universitaria, en el caso de una Facultad, de una institucion como la
nuestro, so6lo pueden encontrar cohesion, imbricacion articulada de
acuerdo con fines y medios reciprocos, consistentes en si mismos y

entre si, dentro del contexto unificador y vertebral de los planes de

estudio.




Si los planes de estudio han sido los elementos basicos que han
permitido el diagnostico de las fases por las que ha atravesado nuestra
institucion y de la etapa en la cual se encuentra, es que también son
estos mismos planes lo que habran de servirnos una redefinicion del
rumbo de la Facultad, tanto en su politica educativa y de investigacion,
como en sus planes y programas de extension universitaria, y en la
reorganizacion del apoyo administrativo que sobre todo ha de cenirse a
las necesidades académicas de los profesores y de los estudiantes,

contempladas en su articulacion organica, institucional.

En tanto que un plan de estudios ha de comprender y reflejar con toda
precision y amplitud el tipo de tareas de ensenanza aprendizaje, de
investigacion y de extension, que la Facultad requiere para ser mas
consecuente respecto de la realidad social politica, comunicacional,
administrativa e internacional de nuestro pais, su implantacion es y

sera siempre un compromiso de autoridades, académicos y estudiantes.

Para lograr que el Plan de Estudios tenga plena vigencia en la
integracion de la docencia, la investigacion y la extension universitaria,
sera indispensable la responsable, organizada y activa participacion de

todos los miembros de la comunidad académica de la Facultad.

Una Facultad como la nuestra, de ciencias politicas y sociales, que ha
sido tan sensible a los cambios nacionales e, internacionales debe
mantener constante la preocupacion por avanzar en su actitud de
vanguardia intelectual y académica, desde la perspectiva propia de las

ciencias sociales, frente a los problemas sociales actuales.

Para alcanzar estos objetivos de manera cada vez mas rigurosa y
sistematica, es indispensable el proceso de reorganizacion del trabajo
académico, cristalizandolo en las reformas y las adecuaciones

necesarias que respondan a las aspiraciones de los profesores, los



estudiantes y los egresados, quienes en distintas ocasiones han
expresado la necesidad de lograr una mayor vinculacion entre la teoria
y la practica, una mayor integracion de las areas y cursos, y una

superacion constante de los métodos de ensenanza y de aprendizaje
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