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PROLOGO

En México no s¢ ha hecho el énfasis necesario en el andlisis institucional v en ¢l
estudio de la actuacidén de las organizaciones sindicales. El enfoque en los anos recienles
fen ¢l que se discute una relorma del Estado, o una transicion a la democracia), se ha
centracdo en remarcar la importancia v la conformacion del sistiema de partidos politicos,
ademas de las interacciones que sc establecen entre ellos.' Se ha favorecido el analisis de
las instituciones politicas democraticss, considerando el cstudio de los partidos, de sus
prerrogativas v derechos, ¥ de las instituciones del sislema clectoral, que resulta da como

resultada la conformacidn de los drganos representativos propios de la democtacia.

Con respecto a las organizacioncs laborales (se hard énfasis en la CTM), ex
necesario remarcar ¢l peso politico que aun poseen. Bs cierto que con motivo de las
reformas paliticas y de la cconomia han perdido capacidad de negociacidn con el
gobicrne; ¥ sobre todo, han perdide legitimidad tanto social como hacia sus bases. Asi los
trabajadores han legado a percibir que ya no estan dentro de una asociacién sindical que

les reporte beneficios.

Los mativos por los que se hard énfasis en la CTM responde a que, desde hace
décadas esta central obrera cuenla en su haber con la mayoria de los sindicatos que han
ssegurado su representacitn ante el Esado v anle los drganos de gobiemo: también la
CT™ ha logrado ser la organizacidn hegemdnica en el Congreso del Trabajo. lo que le ha
permitido lomar las decisiones principales en las que ésta ha participado. Por las mismas
razones, desde gue ¢l Estado ha tenido que modificar sus alianzas: debiéndose acercar a
olrgs scctores, como los cmpresarios ¥ olros miembros de la oposicidn; v sc ha
transformade el régimen y el sistema politicos en México, la confederacién se ha

identificado como representante principal de las relaciones corporativas,

Es ndispensable realizar estudios acerca de las nuevas interscciones las

institucioncs de gobierno v lus organizaciones sindicales para observar la [orma cn que 2l

" Esto s asi por la recients instilcionalizacién de drgames como el IFE, los consgjos eleclomales v Ins
tribunales ¢leclomles. Ademds, s ha convertido en lugar comin gue los sindicatos va noe posesn ninguna
utilidad an su estudio a partir de s reformas politicas ¥ economives desde ol gobicrne de Migpuel de la
Madrid.
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Estado, particularmente la instilucidén presidencial, loma sus decisiones. Este aspecto es
fundamental para examinar la inleraccion del Estado ¥ las organizaciones laborales. En
Méxicoe cxiste una discusion acerca de si las priiclicas corporativas deben ser erradicadas o
conlindan sicndo ttiles. A partir de esa disywnlive, no existe un acucrdo acerca de la

manera de creat una nueva relacidn entre los sindicatos v el Fstado.

Fxislen clementos cmpiricos para demostrar las dilicullades [uncionales de las
mstimciones. A partir de dichos elementos serd posible observar si existen elementos que
ASSEUICD un ajuste o reestructuracidom al marco institucional, gque permitan resolver los

problemas soviales.,

Es necesario definir nuevas formas de distribucion del poder, v a partir de cllo,
precisar las [uncioncs. derechos v obligacionss de los diversos sectores politicos v
sociales, principalmente de las organizaciones sindicales. El andlisis incluve los acuerdos
operacionales tendienies 4 obtener una mis ripida v eficienle accién institucional para
delectar ¥ resolver problemas, asi comeo preverlos, aracando causas, manilestaciones y
cfectos. En este sentide. se deben examinar 1os elemenios necesarios para que el Estado
lenga la capacidad de ser el organizador social ¥ el que lleve a cabo los acuerdos precisos
para institucionalizarlos, a fin de asegurar una mejor convivencia politica v social. Dichos
¢clementos son. por ejemplo, las relaciones gue han logrado establecer los gobiernos en
turma con los Organos representativos para el impulso de sus provectos de gobierno, Dl
mismo modo, se debe examinar la mancra gue ¢l Estado, a partir de una nueva
mstitucionalidad <democrdtica, da cabida a sectores Iradicionales. a fin de explicar los

molivos por los que dichos seclores mantienen una influencia institucional importante.

Scria significativo que cn México se acentuara ¢l cxamen de las instituciones
politicas, como se¢ ha hecho desde los afos 70 en Europa v los B0 en Amdérca Latina,
ademas de Europa del Esle en los anos ). En esos silios ¢l debate acerca de los partidos
politicos v los sistemas electorales, dejo el pase libre al enfogue institucional * Pero en
dichos lugares el estudio se ha recargado a la comprensidn de las instituciones piblicas,

pard obscrvar las formas v los instrumentos gue utiliza ¢l Estado en la elaboracion de sus

T ¢ toma el conceple Neoipstitucionalismn como el estudio del funcionamicnto vy la organizacion
stitucional, de los métodos que usa en su aocitn ¥ en los electos sociales que prodiecen sus decisiones.



politicas, ¥ lo medicidn de la aceptacion que esas reciben, vy en los cambios

orgunizacionales que produce.

Par Gltimo, importa mestrar que las instiluciones son agn el marco donde se
cstablecen ¥ rigen las relaciones enire aclores polilicos v sociales, ¥ que, pese a las
dificultades, wdavia ostentan capacidad de responder; es decir: existen las institucionas en
Meéxica, tenen ulilidad come organizadoras v contencdoras de conflictos v no sc pucde
dejar 4 un lado su importancia, a pesar de sus deliciencias de adaptacion. Por al maolivo se
afirma que ni las organizactones sindicales independientes, ni los partidos politicos, ni las
ONG, ni las organizaciones socilales han desarrollade el papel de orientador de los
confliclos politicos por si mismas. Solamente 1o han intentado acluande dentro de las

mstitucicnes.



INTRODUCCION

Aproximadamente desde 1988 en México se ha observado una diversificacion de los
actores politicos que tienen capacidad para influir en las instituciones de gobierno, y por lo tanto,
en las decisiones del Estado. A partir del supuesto fraude en la eleccién presidencial de Carlos
Salinas de Gortari, se vio reducida la legitimidad del Estado, del gobierno, y del partido que era
hasta entonces su principal sostenimiento, el PRI.

Entonces se evidencid la necesidad de abrir espacios del Estado a la participacion de
sectores politicos de oposicion que anteriormente no podian hacerlo, a fin de conservar la
legitimidad estatal, y por otro lado, poseer nuevos interlocutores institucionales a fin de impulsar
las reformas politicas y econémicas hechas por el presidente Salinas de Gortari.

Las organizaciones sindicales tradicionales han enfrentado una serie de cuestionamientos y
criticas provenientes de los actores politicos de oposicion al PRI, y que van dirigidos
principalmente hacia dos aspectos: a la relacion corporativa que mantienen con el Estado, y a la

reduccidn en su capacidad de proporcionar beneficios a las bases sindicalistas.

De manera gradual, los miembros de las organizaciones obreras tradicionales han perdido
los espacios que tenian dentro de las instituciones del Estado, como el Congreso de la Union, los
Congresos Locales, las gubernaturas, etc. Incluso dentro de su mismo partido, el PRI, desde el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari, enfrentaron intentos de las dirigencias nacionales por
reducirles los espacios dentro de los Organos de decisién del partido. No obstante,
permanentemente han encontrado el modo de tener presencia dentro de la dirigencia priista, y a

partir de ahi, impulsar o abortar las reformas que enfrenta el partido.

Las organizaciones laborales tradicionales también han experimentado una serie de
rupturas internas, por parte de corrientes sindicales que han planteado la transformacidn del tipo de
relacion que sostienen las organizaciones sindicales con el Estado. Proponen un sindicalismo mas
democratico en sus préacticas internas, y mas critico hacia las decisiones del Estado; y al mismo
tiempo, menos dependiente de los beneficios que le pudiesen proporcionar las decisiones estatales.

Estas corrientes sindicalistas democraticas formaron en 1997 la Union Nacional de Trabajadores.



Sin embargo, los planteamientos del sindicalismo independiente aun no se ven reflejados
en decisiones institucionales que se dirijan a modificar las relaciones corporativas en México. En
los Grganos de decision y representativos como el Congreso de la Union y los Congresos Locales
no se aprecia una participacion activa de los representantes que son apoyados por organizaciones
de la UNT para el impulso de proyectos de ley que sean en beneficio de sus mismas organizaciones
y de los sindicalizados. Es decir, no se observa que pueda configurarse una nueva institucionalidad
entre las organizaciones sindicales y el Estado, en el sentido de institucionalizar una serie de

nuevos valores, rutinas, y normas que rijan la interrelacion entre los sindicatos y el Estado.

Para ilustrar lo anterior se tienen las modificaciones a la Ley del IMSS con respecto a las
pensiones Yy jubilaciones. El sindicato de esta institucion y las demas organizaciones
pertenecientes a la UNT se negaron a negociar las modificaciones legales, porque dafaban los
intereses de la organizacion. Sin embargo, su lider sindical, Roberto VVega, en su papel de diputado

federal, pact6 con el gobierno federal para la aprobacion de esas reformas legales.

1. - PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

De manera evidente desde 1988, las organizaciones sindicales mexicanas enfrentan una
serie de disyuntivas. Ante el establecimiento de un programa politico que establecia como
prioridades la correccion y la buena marcha de la economia, asi como la democratizacion del
sistema politico, las centrales obreras pertenecientes al PRI, particularmente la CTM, han debido
trasladarse de una situacion en que tenian absoluto control en la interlocucion de intereses entre las
bases trabajadoras y el Estado, a una circunstancia en la que deben entrar en negociaciones y
acuerdos con otros sectores politicos para mantener su capacidad de influencia en la toma de

decisiones de Estado.

Los efectos de las reformas politicas y econdmicas aplicadas hasta la actualidad, han
desembocado en una serie de criticas de diversos actores politicos de oposicion contra las
organizaciones laborales de tipo tradicional. Han sido cuestionadas debido al tipo de relaciones
institucionales corporativas que tienen con el Estado, es decir, se reprueba que estas
organizaciones reciban beneficios sociales para los trabajadores, y de tipo politico para las



dirigencias sindicales con base en el apoyo que sean capaces de proporcionar estos dirigentes
desde las instituciones a los proyectos del gobierno en turno. En el plano social, la critica refiere
que los dirigentes de la CTM principalmente, han establecido como su prioridad el mantenerse
como legitimadores de los programas del gobierno, antes que atender las necesidades de sus
dirigidos sindicalistas. Lo anterior ha llevado a un deterioro notable en las condiciones de vida de
los trabajadores sindicalizados.

Ante este panorama, emergieron algunas corrientes sindicales que plantearon la necesidad
de construir una nueva institucionalidad, es decir, una nueva relacion entre el Estado y las
organizaciones sindicales. Las principales exponentes de este sindicalismo fueron las
organizaciones que en 1997 dieron origen a la Union Nacional de Trabajadores (UNT). Esta
central proyectd la necesidad de democratizar las practicas politicas dentro de los sindicatos.
Ademas, que las organizaciones debian ser autbnomas del Estado, es decir, que no dependieran de
la decision gubernamental para definir la estructura y el funcionamiento del sindicato, asi como
tampoco los beneficios que recibia dicha organizacion. La propuesta de reforma sindical de estas
organizaciones intent6 apartarse del discurso y de la manera de actuar de la CTM, es decir, pugno

por superar en apariencia el corporativismo de los sindicatos oficiales.

A pesar de todo, no existe una nueva institucionalidad sindical en México. Lo anterior se
debe a que las centrales obreras oficiales han sido capaces de influir en las decisiones estatales,
para aprobar y aplicar una propuesta de gobierno, o no permitir que se haga. En ese sentido se
desprende que estas organizaciones no tienen el interés ni la necesidad de crear una nueva
institucionalidad sindical. El sindicalismo independiente, por su parte, basa su accién en un intento
por abrirse espacios publicos a través de la critica a las decisiones gubernamentales cuando
consideran sus dirigentes que tales decisiones dafian a su organizacion, y particularmente los
derechos de los trabajadores. El sindicalismo independiente plantea llevar a cabo reformas
sindicales, pero no preve que es necesario antes crear los ambientes institucionales para que sus
propuestas sean retomadas; es decir, previamente es necesario institucionalizar ciertas rutinas y
habitos, para convertirlos posteriormente en normas aceptadas por la generalidad de actores

politicos.



2. -JUSTIFICACION DEL TEMA

Elaborar un estudio como el que se plantea, servira para proporcionar elementos teoricos,
metodoldgicos y analiticos a fin de explicar que el tipo de relacién que ha existido entre las
organizaciones sindicales y el Estado no necesariamente ha sido de control autoritario del Estado
hacia dichas organizaciones. Ademas, es necesario explicar el establecimiento de una nueva
institucionalidad; una nueva relacion entre las organizaciones sindicales y el Estado mexicano,
asi como también la manera en que tal institucionalidad quedaria configurada. En este estudio se
demostrard que una nueva institucionalidad politica democréatica, como la que existe ya en

Meéxico, no significa automéaticamente la democratizacion de las organizaciones sindicales.

Este trabajo funcionara para establecer un balance justo acerca de la importancia que han
adquirido las organizaciones sindicales independientes para el sistema politico. Se analizara la
idea que representa al sindicalismo independiente como el fin inevitable de las relaciones
corporativas, y el futuro méas adecuado para los sindicatos en sus relaciones con el Estado. En
suma, este escrito demostrara que la influencia de las organizaciones laborales independientes en

las decisiones de Estado ha sido minima.

Este andlisis se distingue de otros enfoques que, al explicar la relacién entre el Estado y
las organizaciones sindicales, destacan la dependencia y el control estatal hacia aquéllas; y
establecen que la politica neoliberal consolidada durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari
sirvio para eliminar o por lo menos reducir a su minima expresion la importancia de las
organizaciones sindicales como elemento fundamental en las negociaciones con el Estado para
obtener beneficios sociales para los trabajadores, y acceso de los lideres sindicales a los espacios
de decision politica. Un elemento méas de los andlisis que se pretende superar, consiste en que
explican que al existir una nueva institucionalidad democratica en el sistema politico mexicano,
necesariamente las organizaciones sindicales seran atraidas por esa tendencia e inevitablemente

tendran que cambiar sus practicas para sobrevivir como organizaciones.

El presente estudio presenta un enfoque novedoso que observa a las organizaciones

sindicales no s6lo como organismos laborales aislados del Estado, o controlados por éste, sino



que son presentadas como instituciones capaces de relacionarse con el Estado para obtener

beneficios y adquirir responsabilidades, y de crear condiciones politicas nuevas por si mismas.
3.- DELIMITACION Y PERIODIZACION

El periodo comprendera de 1990 y 2002. Se analizara a las instituciones politicas y las
organizaciones sindicales en Meéxico. Nuestra atencion se centrara en los sindicatos que aun se
agrupan dentro de la CTM; pero también hara referencia a los sindicatos representativos del
Ilamado sindicalismo independiente, concentrados principalmente dentro de la UNT.

Importante serd examinar la actuacion de los diversos sectores politicos dentro del mismo
Congreso, por ejemplo, los diputados representantes del sector obrero y su relacion dentro del
PRI; asi como con los representantes de los intereses del gobierno.

La organizacion temporal es la siguiente: a manera de antecedentes, se utilizara la Gltima
parte del gobierno de Miguel de la Madrid, en aspectos como la crisis politica de 1987, que se
manifestd dentro del PRI con rupturas, como la corriente democratica de Cuauhtémoc Cardenas

Soldrzano.

El segundo momento abarcard el gobierno del presidente Salinas de Gortari y la
reestructuracion del sistema politico, y las reformas que este gobierno intent6 llevar a cabo.

La tercera etapa comprendera el gobierno del presidente Ernesto Zedillo. En dicho
periodo se observo un freno econdmico y una crisis politica, -que tuvo como precedente el
acaecimiento de dos asesinatos de politicos priistas importantes-la cual evidencio una serie de
deficiencias y rupturas en el marco institucional. También se presentaron cambios en el sistema
politico que se abri6 competitivamente, y la demostracion de deficiencias en el marco
institucional. En ese periodo se presentd la ruptura mas fuerte del sindicalismo oficial y la

aparicién de corrientes sindicales que pugnaban por creacién de un nuevo sindicalismo.

En la dltima parte de dicho gobierno, (en que hubo un repunte econémico), se revisara lo

sucedido en la relacidn institucional entre el Estado y las organizaciones sindicales, debido a que



parece que llega al punto més débil en cuanto a su funcionalidad, lo cual se reflejara en la pérdida

de la presidencia del PRIy el triunfo del PAN.

Cabe indicar que una constante en todas las fases sera la revisién de la actuacion e
influencia de las organizaciones sindicales a nivel politico-institucional. Esto incluye sus
debilitamientos, rupturas, conformacion y capacidad para tener influencia en las decisiones

estatales. Un espacio importante se brindara a la relacion de estas organizaciones con el PRI.

4.- OBJETIVOS PRINCIPALES Y SECUNDARIOS
Principales:

1.- Demostraré que tanto las instituciones politicas, como las organizaciones sindicales
deben hallar acuerdos institucionales internos y externos. Redefinir sus nuevos espacios de poder
y sus funciones para arribar a una nueva institucionalidad.

2. - Demostraré gque las organizaciones sindicales oficiales tienen un peso importante en
la elaboracion de politicas de gobierno.

3. - Examinaré la influencia que los sindicatos y las instituciones de gobierno poseen en
el sistema politico.

4. - Demostraré la importancia que tiene el analisis institucional en México.

5.- Demostraré que las organizaciones sindicales independientes no han hallado la

manera de tener una influencia sélida en las decisiones institucionales.
Secundarios:

a) Explicaré el impacto de las reformas hechas por el presidente Carlos Salinas de Gortari
en las organizaciones sindicales

b) Explicaré que durante el gobierno de Ernesto Zedillo las organizaciones sindicales
oficiales jugaron un papel importante en las reformas hechas.

c) Demostraré que, si bien las organizaciones laborales han perdido poder, aun son

capaces de adaptarse a nuevas exigencias politicas y econémicas y politicas.
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d) Demostraré que el gobierno de Vicente Fox Quesada necesita negociar con esas
organizaciones para aumentar, o para no perder su legitimidad.

e) Explicaré el comportamiento del PRI como partido de oposicion, asi como la
influencia que pueda ejercer y las repercusiones de esto en la relacion con los sindicatos.

f) Analizaré el papel de las organizaciones sindicales de la CTM dentro del Partido
Revolucionario Institucional.

g) Demostraré que la estructura institucional y las bases que la sostienen no se han

modificado.
5.- CONCEPTUALIZACION

Sistema politico en México, régimen, gobierno y Estado (diferencias). Es importante explicar
las concepciones de sistema politico y de régimen que se utilizaran en el estudio: sistema politico
es el espacio institucional en donde se configuran diversas relaciones de alianza y rivalidad entre
los diferentes actores politicos. Se crean diferentes costumbres con base en reglas no escritas y de
acuerdo a las necesidades inmediatas de las instituciones. Ademas, es el espacio donde se
procesan las demandas sociales para proporcionarles una respuesta determinada. Por otro lado, el
régimen es el espacio institucional que esta controlado por las reglas y las normas escritas. Son
las bases legales que establecen los parametros donde deben desarrollarse las negociaciones entre
los diversos actores politicos.

Durante la mayor parte del siglo XX en México estuvo presente la estructura econémica
conocida como Estado de Bienestar. El factor constante de este tipo de arreglo institucional fue
el establecimiento de prestaciones de bienes y servicios por parte del Estado hacia la poblacion
trabajadora y sus familias. Con ello, se promovié el consumo entre la poblacién en beneficio de

la estructura econdémica del pais.

Estos beneficios sociales tuvieron repercusiones en la estructura politica en México. El
Estado mexicano promovié la formacion de organizaciones sociales como los sindicatos y las
agrupaciones empresariales y de clases medias. A estas organizaciones las convirtio en figuras

constitucionales, con lo que las legalizd. De este modo pudo ejercer dominacion plena sobre ellas
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porque el mismo poder ejecutivo tenia capacidad de aceptar o vetar a determinadas agrupaciones
sociales. “Paralelamente, determinaba a quienes se les proporcionaba mayor o menor acceso al
poder y capacidad de participar en la toma de decisiones de Estado.”* Pero tanto el Estado, como
las organizaciones sindicales obtenian mutuos beneficios. La estructura estatal ganaba
legitimidad y aceptacién en la aplicacion de sus politicas de gobierno. En tanto, las
organizaciones obtuvieron beneficios sociales y acceso a los 6érganos de gobierno y

representativos.

Formas de dominacion politica y corporativismo. A las condiciones politicas descritas se les
denomina corporativismo. Cabe resaltar que algunos autores como el Doctor Octavio Rodriguez
Araujo denominan a estas condiciones politicas como bonapartismo?. Este concepto refiere el
control del Estado hacia la sociedad, sus organizaciones, asi como su accién politica, y el
suministro estatal de beneficios sociales. Otros enfoques como el de Arnaldo Cérdova, denomina
a este estadio politico, como corporativismo politico. Este consiste en la organizacion de la
sociedad en grandes agrupaciones por parte del Estado, controlandolas legalmente. Estas
organizaciones reciben beneficio social y politico, y a cambio legitiman las politicas estatales.

Existen distintas modalidades del concepto de corporativismo: corporativismo social,
liberal y estatal. Asi lo establece Il1an Bizberg en su referencia a Philippe Schmitter; al mismo
tiempo que critica la clasificacién de corporativismo que elabora este autor.® El corporativismo
social y el liberal se caracterizan porque las organizaciones civiles poseen un margen amplio de
autonomia con respecto al Estado. El corporativismo estatal se caracteriza porque el Estado
adquiere el papel de creador, promotor y organizador de las organizaciones sociales. Determina
cuéles son los intereses de grupo que son capaces de influir en las decisiones publicas, y cuales

organizaciones no lo son.

! Para el estudio de estos temas y la conformacién del corporativismo en México se puede revisar a Cérdova, Arnaldo,
La politica de masas y el futuro de la izquierda en México, México, Era, 1974, paginas iniciales

2 Rodriguez Araujo, Octavio, La reforma politica y los partidos politicos en México, México, 1978, Ed. Siglo XXI,
p.20

® Bizberg, 1lan, “Corporativismo en el mundo moderno”, en Luna, Matilde y Ricardo Pozas, Relaciones corporativas
en un periodo de transicion, México, 1992, UNAM, Instituto de Investigaciones Sociales.
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En México predomino la presencia del corporativismo estatal, porque las organizaciones
sociales cuentan con poco espacio publico para resolver por si misma sus demandas y
necesidades. Son dependientes de las acciones estatales en cuanto a la obtencion de beneficios
sociales. Ademas deben proporcionar estabilidad al sistema politico a través de la aceptacion que
otorgan sus lideres a los proyectos de gobierno. Los dirigentes cuentan con beneficios personales
proporcionados por el gobierno, que consisten en el acceso a los espacios de poder y de decision
del Estado.

Sistema politico cerrado. Al ser contempladas juridicamente, los métodos de control politico se
convirtieron en costumbre y finalmente como parte del marco institucional. Se volvieron parte
del ciclo en que entran al sistema politico demandas sociales, se procesan a través de la
negociacion entre actores politicos dentro del sistema politico, y reciben respuesta de regreso a la
sociedad. Aqui se toma el esquema de David Easton conocido cominmente como ‘sistema de la
caja negra’. Todo esto en un sistema cerrado entre la sociedad y el Estado, aqui representado por

el poder ejecutivo.

Se dice que el sistema politico era cerrado debido a que el presidente concentraba gran
poder, solamente podian llegar las demandas por medio del secretario de Gobernacion. Este
secretario era figura clave del sistema politico en México, por servir como un enlace. Aunque era
el Presidente de la Republica quien encauzaba la competencia politica y determinaba qué
sectores politicos podian competir mas y quienes debian ser limitados. Lo hacia negociando con
la dirigencia de su partido, y algunos sectores mas que pudiera interesarle conseguir su apoyo. Un
buen analisis de la ruptura del sistema politico mexicano, asi como las diferencias entre los
conceptos de régimen, gobierno, Estado y sistema politico, se halla en el trabajo del Doctor
Manuel Villa, Los afios furiosos: 1994-1995...%

Estatismo, presidencialismo, reforma institucional y economica y democratizacion. El
sistema politico mexicano presento fracturas en la década de los ochenta. Las crisis politica y
econdémica mostraron que mostraron que las estructuras estatistas ya no eran funcionales. Esa

situacion provocO que a partir de ese momento se privilegiara el reordenamiento de las

*Villa, Manuel, Los afios furiosos..., México, 1996, Miguel Angel Porrta
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cuestiones econdémicas antes que las politicas. Se traspaso de un Estado de Bienestar social a uno
que colocd en segundo plano su papel de distribuidor de beneficios sociales y politicos para

convertirse en mero supervisor de los aspectos econdémicos y financieros.

A estas politicas econdmicas basadas en nuevos paradigmas se les denomino
neoliberales. El presidente Carlos Salinas evidencid su aplicacion, y el presidente Ernesto
Zedillo concluy6 su establecimiento a través de negociaciones con diversas organizaciones
civiles y politicas. Estas negociaciones tuvieron expresion en acuerdos politicos en que se
combinaban las estructuras corporativas y estatistas, con los programas que ya se querian aplicar
y que necesariamente tenderian a restarle poder a los sindicatos. Desde el inicio de estas
negociaciones se proporciono la libertad a las empresas y patrones para establecer sus propios
programas de eficiencia, como ocurrio en el origen de la idea de la Nueva Cultura Laboral. Los
sindicatos empezaron a ser convencidos de la necesidad de aplicar estos programas. Para explicar
la actuacion politica de los presidentes Carlos Salinas y Ernesto Zedillo se us6 a Gabriel Corona
Armenta de su articulo “El papel de la institucion presidencial en la transicion politica de
México”.

En el plano politico se observa una apertura del sistema politico en favor de la entrada de
demandas. Existen méas actores politicos con intereses distintos entre si que buscan formas de
acceder al poder, por lo menos para expresar sus intereses. Pero desean hacerlo ya sin la
orientacion estatal. La institucion presidencial gana en poder en el aspecto econémico y de
mercado. Y al mismo tiempo, gana ese poder en el ambito politico y sobre todo institucional
porque tiene la posibilidad de negociar sus proyectos con un mayor nimero de grupos politicos.
Esta situacion llevo al presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn a aceptar reformas electorales.
No obstante, dichas reformas, y las deficiencias del PRI para responder ante demandas sociales,

han llevado a la pérdida de la presidencia por este partido.

Neocorporativismo y Neoinstitucionalismo. El concepto de neocorporativismo se refiere a una

condicion en gue las organizaciones sindicales poseen un margen mas amplio para organizarse y

® Corona Armenta, Gabriel, “El papel de la institucién presidencial en la transicién politica en México” en Alarcén,
Victor, y Héctor Zamitiz, (coord.), Revista Conmemorativa del 25 Aniversario del Colegio Nacional de Ciencias
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determinar por si mismas su plan de accion politica. Poseen mayor autonomia con respecto al
Estado. Hay otras versiones en las que el neocorporativismo indica solamente una mayor
autonomia de la sociedad para articular sus propias organizaciones y con ellas interactuar con el
Estado. Para el andlisis tedrico del neocorporativismo se utiliza principalmente la compilacion de
Philippe Schmitter, Gerhard Lehmbruch y Wolfgang Streeck titulada: Neocorporativismo. Mas
all4 del Estado y del mercado.®

El concepto de neocorporativismo se establece a partir de la idea de que los sindicatos
reducen su funcién politica; que se establece un corporativismo dentro de las empresas para
hacerlas mas eficientes. Lo anterior, a cambio de beneficios para el trabajador. Pero los
beneficios solamente se proporcionan individualmente, es decir, se individualiza al trabajador en
la solucidn de sus dificultades laborales para evitar su organizacion a nivel nacional a través de

los sindicatos. Todo lo anterior, en México no se ha establecido.

El principal texto para el tratamiento del concepto de neoinstitucionalismo es el de James
March y Johan Olsen, El redescubrimiento de las instituciones.” En esa obra, los autores
establecen que el neoinstitucionalismo politico es una teoria sin cohesion, que sin embargo, sirve
para establecer un equilibrio entre la eficacia con la que debe funcionar una institucion, y la
legitimidad que deben tener las acciones de la misma institucion. El neoinstitucionalismo, a
diferencia de su predecesor el institucionalismo, se fija mas en las costumbres y las rutinas dentro
de una institucion, que precisamente al quedar institucionalizadas, se transforman en reglas

formales institucionales.

Para la realizacion del presente estudio, se utiliza primordialmente el enfoque del
neoinstitucionalismo normativo, que se centra en el estudio de las costumbres, las rutinas y los
valores que dentro de una institucion se convierten en normas obligatorias para los miembros y

actores de la misma institucion. Esta escuela teorica establece que los miembros de una

Politicas y Administracién Publica, México, 1999, CNCPAP.

® Schmitter, Philippe y Gerhard Lehmbruch, Neocorporativismo. Mas alla del Estado y el mercado, México, 1992,
Alianza Editorial.

" March, James y Johan Olsen, El redescubrimiento de las instituciones, México, 1997, Fondo de Cultura Econdmica.
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institucion actuar de acuerdo a las normas establecidas, a fin de mantenerla vigente, es decir,

acttian de acuerdo a una “légica de lo adecuado™®

El antiguo institucionalismo centraba su atencion directamente en las normas legales,
pero simplemente como un visor para analizar cual era la conformacion institucional de acuerdo

a las leyes, y para analizar la distribucion del poder a que daban lugar dichas leyes.

Los conceptos fundamentales de la teoria neoinstitucional que se toman para este estudio
son los siguientes: institucionalizacion, estabilidad politica y cambio politico. EI primero es la
manera en que las rutinas y costumbres adquieren arraigo dentro de la institucion hasta
convertirse en un funcionamiento institucional automatico, y finalmente en parte de la
normatividad institucional. EIl segundo se refiere a los mecanismos de defensa que posee una
institucién ante los cambios sumamente frecuentes que puede presentar el ambiente y los
elementos con los que interacciona una institucion. Dichos mecanismos son: los valores
compartidos de los miembros de la institucion para que ésta sea conservada; la exclusion de los
miembros que no observen la normatividad institucional; finalmente, la auto correccion de las
practicas institucionales de acuerdo a las nuevas circunstancias. EI concepto de cambio politico
establece que una institucion tampoco permanece inmovil ante los cambios ambientales y que
son capaces de reformarse. Sin embargo, los cambios institucionales deben ser graduales ya que
una reforma profunda facilitaria el rompimiento de las bases minimas que sostienen a la

institucion al dificultar su rapida institucionalizacion ante los rapidos cambios ambientales.

El segundo concepto se ha intentado reflejar en México con el establecimiento de
politicas de gobierno en las que interesa mayormente la eficiencia institucional y los
instrumentos administrativos a través de los cuales se consigue. Este ademas se encarga de medir

el grado de aceptacion social que reciben las politicas de gobierno.

Para la aplicacion de este concepto se utiliza basicamente el articulo de Juan Miguel

Ramirez Zozaya, “Neoinstitucionalismo, nuevo paradigma”®; ademas del articulo de Peter Hall y

Rosemary Taylor, “La ciencia politica y los tres nuevos institucionalismos™*°.

8 peters, Guy, El nuevo institucionalismo. Teoria institucional en ciencia politica, México, 2003, Gedisa, p. 50.
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Reforma institucional y sindicalismo tradicional e independiente. Es preciso esperar a
analizar qué reformas institucionales contintan en marcha. De igual modo, la manera en que los
sindicatos resuelven relacionarse con este poder ejecutivo, ahora con el PRI como partido de
oposicién. De esta manera se determinara conceptualmente si en México es correcto hablar

acerca de neoinstitucionalismo y neocorporativismo.

Al respecto, se utilizan y contraponen los conceptos de corporativismo y de pluralismo.
El primer concepto es ya conocido y consiste en una forma de representacion sindical,. En
México ha funcionado para que el gobierno obtenga apoyo en sus proyectos por parte de las
organizaciones sindicales. Mientras, los sindicatos consiguen beneficios sociales y sus lideres

tienen acceso a los 6rganos de poder politico.

El concepto de pluralismo se considera una visiéon mas avanzada del corporativismo.
Consiste en que los miembros de las organizaciones sociales no poseen una obligacion definida
con la organizacion. Ademas, sus miembros son capaces de establecer relaciones con miembros
del gobierno, es decir, con agentes externos a la organizacion, con lo que automéaticamente pierde

toda autonomia e identidad como organizacion.

La actuacion de las organizaciones sindicales, y de la CTM particularmente y la
emergencia de las centrales obreras independientes se analizard a partir de material
hemerografico que comprende la década de los noventa. Este material fue extraido de periodicos
nacionales Excélsior, EI Nacional, Unomasuno, La Jornada, El Financiero y el 6rgano
informativo CTM. De igual manera, se utilizan textos como el Diario de Debates de la Camara de
Diputados, observando la participacion obrera y cetemista particularmente en la toma de

decisiones.

Formas de representacion politica y social. Inicialmente se observa una fuerte oposicién a
romper esos métodos de control politico, por ejemplo, el corporativismo. De la misma manera,
los gobiernos han utilizado esa oposicion para mantener controlado el conflicto. A pesar de las

reformas de la economia, el Estado continda siendo un importante negociador politico. No se ha

° Ramirez Zozaya, Juan Miguel, “Neoinstitucionalismo, nuevo paradigma”, en Alarcén, Victor, op. cit.
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planteado dejar de llevar a cabo las funciones de bienestar social que le han sido confiadas. La
sociedad sigue buscando formas de organizarse con el fin de incidir en las decisiones de
gobierno. Sin embargo, la sociedad no posee todavia formas nuevas de organizarse y de incidir

en el poder politico méas que las organizaciones sindicales.
6.- HIPOTESIS

1.- Las teorias institucionales y corporativas son Utiles para ilustrar cbmo ha funcionado la
relacion entre las organizaciones laborales y el Estado en México. Proporcionan un enfoque
alternativo frente a las concepciones que toman como base a los partidos politicos y la formacion
de instituciones electorales democréaticas. Aportan una explicacion que va mas alla de enunciar
gue anteriormente en México existia un autoritarismo presidencial, y en la actualidad una mayor
equidad en la competencia politica, asi como mayores condiciones democraticas en las

instituciones de gobierno.

2.- Las organizaciones sindicales son capaces de influir ain en las decisiones del Estado a través
de sus lideres, ya que durante los dos ultimos gobiernos priistas fueron el sector que mayor
capacidad demostré para legitimar las propuestas de gobierno de los presidentes Salinas y
Zedillo. A la inversa, fueron el sector que mayor cohesion demostrd para oponerse al gobierno
cuando dichos presidentes propusieron proyectos que dafiaban los intereses de los lideres

sindicales.

3.- Las organizaciones sindicales tradicionales mantienen una posicion ventajosa en las
negociaciones politicas con el gobierno, respecto a las organizaciones sindicales representativas
del sindicalismo independiente, a pesar del arribo a la Presidencia de México de un miembro de
un partido distinto al PRI. Estas organizaciones, a su vez no han encontrado espacios de
influencia propios y fijos. Las practicas de estas centrales obreras aun no estan

institucionalizadas.

4.- Si bien se ha reducido gradualmente el niUmero de miembros de las organizaciones sindicales

tradicionales presentes en las instituciones de gobierno, y también dentro de los drganos

19 1bid..
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directivos del PRI, finalmente han conseguido conservar los espacios suficientes, y en areas

gubernamentales estratégicas para mantener un poder de influencia fuerte.

5.- Los lideres de las organizaciones sindicales tradicionales, han dejado en un plano secundario
la atencidn a las demandas sociales de sus afiliados para dar prioridad a la busqueda de métodos
para conservar su presencia en las instituciones de gobierno. El Partido Revolucionario
Institucional, a su vez, intentara recuperar la Presidencia de la Republica, volviendo su mirada a
las necesidades de los grupos sociales que estan organizados dentro de sus sectores. El sector
obrero se mantiene institucionalizado dentro de ese partido con el fin de mejorar las condiciones

de vida de sus afiliados, pero a través de la aplicacion de los programas del mismo partido.

7.- ORGANIZACION DEL TRABAJO

El presente estudio fue organizado en tres capitulos, el primero de caracter predominantemente

teorico, y los otros dos de tipo analitico.

En el primero se estudian los conceptos de neoinstitucionalismo, corporativismo y
neocorporativismo para entender qué es una institucién y su funcionalidad politica. EI concepto
de corporativismo se analiza para establecer la relacion tedrica entre las instituciones politicas y
las organizaciones sindicales. Con todo, en el primer capitulo se pretende ir mas alla de los
aspectos tedricos. Se presentan los primeros indicios de aplicacion de la teoria neoinstitucional y
corporativa al caso de México. Se analizan las reformas institucionales que sirvieron para dar
apertura democréatica al sistema politico y la repercusion de dichas reformas en las
organizaciones sindicales. Al mismo tiempo se analizan los tipos de corporativismo que existen

segun la teoria. Se concluye que en México todavia se aplica el corporativismo estatal.

El segundo capitulo consiste en analizar la critica a la institucionalidad corporativa
mexicana a la luz de las reformas llevadas a cabo en el plano politico por el presidente Salinas de
Gortari. Al mismo tiempo, se elaboran algunas consideraciones a partir del analisis de las
reformas de corte econdmico elaboradas por este gobierno. Durante dicho gobierno, las

organizaciones laborales experimentaron sus principales dificultades para mantenerse como las
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principales interlocutoras de los trabajadores ante el Estado. Lo anterior se debio a los intentos

presidenciales por restarles capacidad de influencia dentro de su mismo partido.

En el tercer capitulo se aborda el papel de las organizaciones sindicales tradicionales en la
ultima parte del proceso de reforma institucional, que dio nueva forma democrética al sistema
politico. Ademas, se argumenta que a pesar de las nuevas condiciones politicas en México, las
centrales obreras como la CTM conservaron un amplio margen de maniobra en cuanto a su

capacidad de negociacion con el Estado.

Otra vertiente del capitulo sera el analisis de la actuacion de las organizaciones obreras
independientes en esta nueva institucionalidad politica. Dichas centrales no han sido capaces de
abrirse espacios de poder en las instituciones, ya que tienen la concepcion de que no deben
adquirir compromisos con los demas actores politicos. Hacerlo de esta manera daria como
consecuencia la creacion de intereses con los partidos politicos, como ha ocurrido con las
organizaciones sindicales oficiales. Se demostrara que a pesar de que el PRI ya no tiene la
presidencia de la Republica, la estructura corporativa no ha experimentado cambios importantes.
Expresado de otra manera, el sindicalismo independiente no ha sido factor importante para la

configuracién de una nueva institucionalidad sindical con el Estado mexicano.
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CAPITULO I. RELACIONES INSTITUCIONALES CORPORATIVAS

En el presente capitulo se abordaran los conceptos de institucionalismo y corporativismo
para entender qué es una institucion politica, cudl es su funcion, su utilidad y su
importancia politicas, y los enfoques teoricos que las concentran. Ademas se analizara
por qué conviene estudiar las instituciones de gobierno en México, remarcando la
importancia de este tipo de estudio sobre otros, por ejemplo los que tienen como objeto de
estudio los partidos politicos, los movimientos sociales, etc. Se demostrard que aunque la
teoria del neoinstitucionalismo es sumamente dispersa, puede dar luz acerca de como una
institucion debe funcionar para ser eficaz y al mismo tiempo conservar su legitimidad.
Esto se relacionara con la situacion en México, en que existe un proceso de
democratizacion del sistema politico. Se recalcara que este proceso democratico es un
intento por cambiar las instituciones hacia un nuevo funcionamiento, una nueva
institucionalizacion, la creacion de nuevas practicas y rutinas. Al mismo tiempo, se
revisard las diferencias de este enfoque con otros, como su antecesor teorico, el

institucionalismo.

Respecto al concepto de corporativismo, se analizara cuales son sus modalidades,
sus caracteristicas y la forma en que se ha expresado en México. Se remarca que este tipo
de organizacion no es algo dafiino, ni exclusivo de México, sino que es un tipo de
organizacion que funciona bajo determinadas circunstancias y que ha servido para
mantener una estabilidad politica. Se continuara con un primer intento por entrelazar los
conceptos corporativistas e neoinstitucionalistas en México. Lo anterior consistira en
hacer una revision de la manera que las organizaciones sindicales han interactuado con las
instituciones de gobierno, es decir, explicar qué tipo de institucionalizacion ha existido en
México hasta finales de la década de los 80, cudles son sus fundamentos y los elementos
que la explican y lo que ha significado su interaccion. Finalmente, se analizara
tedricamente la relacion entre un gobierno en México que ya no pertenece al PRI, y una

organizacion sindical que no ha sufrido cambios notorios en muchos afios.
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1.- Una teoria poco cohesionada

Desde finales de los afios ochenta se plantea en los medios politicos y académicos en
México varios conceptos o categorias aplicables al sistema politico mexicano, algunos de
ellos son los siguientes: transicion politica, fin del estatismo, fin del corporativismo,
reforma del Estado, democratizacion del sistema politico. Salvo el dltimo, los demas no han
podido ser sustentados sélidamente de manera que puedan ser retomados por la mayoria de
los politicos y los académicos. Lo anterior se debe a la vaguedad con que son planteados y

a que cada uno los interpreta de acuerdo a su idea particular.*

A pesar de que las teorias neoinstitucionalistas politicas son todavia muy poco
utilizadas en los estudios de la ciencia politica, y que ademas dichas teorias aun se
presentan sumamente dispersas, pueden ser sumamente Utiles para proporcionar elementos
acerca de las funciones que deben desempefiar las instituciones y el Estado mismo en los
analisis politicos actualmente,”..las instituciones se distinguen por su grado de autonomia
en su interaccion con la sociedad. Esta circunstancia les permite encauzar la politica al

definir no sélo las normas legales sino también los valores y los roles sociales...”*?

El escaso analisis politico desde el punto de vista de las instituciones en México se
debe al auge que han tenido en los Gltimos afios los estudios de sistemas electorales y de
partidos politicos. “...Por desgracia, el debate que esta dirigido a provocar avances en la
democratizacion de la esfera politica y en la reforma de nuestro sistema politico, no ha
centrado su atencion en la necesidad de impulsar los cambios del autoritarismo que sigue

distinguiendo las practicas de los sindicatos...”*3

11 En el espacio académico o el politico no en pocas ocasiones la atencion de los participantes en dichos
planos se dirige hacia querer exponer ideas novedosas, que contribuyan al debate politico, sin embargo,
también en numerosas ocasiones resultan ser modas y no existe capacidad para plantearse adecuadamente.
También pueden ubicarse en esta categoria los estudios demasiado coyunturales.

12 Pinto, Julio, “La Ciencia Politica”, en Pinto, Julio (comp..), Introduccion a la Ciencia Politica, Argentina,
2004, Edit. Eudeba, 42. Edicion, p. 111.

3 El Dr. Lorenzo Arrieta Ceniceros refiere que los estudios de tipo electoral han sido preferidos sobre los
estudios que analizan a las organizaciones obreras y sus relaciones con el Estado en, Arrieta Ceniceros,
Lorenzo, “La perspectiva de la relacién de las organizaciones sindicales con el Estado mexicano. El futuro del
corporativismo”, en Estudios Politicos, México, 2001, UNAM, Centro de Estudios Politicos, Sexta Epoca N.
26, Enero-Abril, 2001, p. 172.
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El objetivo intelectual de la teoria neoinstitucionalista es debatir las teorias
estructural-funcionalistas y racionalistas, en boga hasta los afios 70, y que estudian al
Estado como un simple observador neutral de las normas que son evocadas en las pugnas
entre diversos actores politicos, “...Ia fuerte gravitacion del individualismo metodolégico,
impuesta por las distintas fases del conductismo hasta entonces hegemonico en la ciencia

politica, deja de lado el estudio de las instituciones estatales...” *

Este trabajo plantea la siguiente tesis: que el problema politico de México esta
ubicado en el entramado institucional, no porque no funcione, sino que se debe a que ha
tenido que adaptase a nuevas circunstancias politicas, ha debido buscar nuevas alianzas,
aceptar en su seno a un mayor numero de actores politicos, que representan mayor
oposicion al gobierno. Pero lo ha hecho utilizando métodos que se pensaban superados en
el sistema politico, y en ese proceso han perdido la capacidad de legitimar sus acciones.
Baste recordar la intervencion del diputado Humberto Roque Villanueva con relacion al
papel del PRI dentro del sistema politico mexicano y del régimen: “..El PRI ha
abandonado las causas populares y sociales; se encuentra inmerso en una confusion

ideolégica, y ha perdido el rumbo...”**.

Habitualmente se confunde qué es, y el significado que tiene una institucion;
algunas veces se le considera como una institucién a algunas organizaciones sociales de
diverso tipo, a empresas, 0 a costumbres muy arraigadas entre una poblacion o inclusive a

personas.®

Para definir una institucion nos ayudaremos de los autores James March y a Johan
Olsen. Ellos la refieren “como un conjunto de rutinas, de préacticas y de costumbres que
se desarrollan dentro de un 6rgano de gobierno y que tienen como fines la solucion de
conflictos y la determinacion del comportamiento de los individuos dentro de una

agrupacion social. Estas rutinas se vuelven leyes en la mayoria de los casos y se convierte

 Pinto, Julio, op. cit p. 111.

5 Unomasuno, 22 de julio de 1995, p. 7., también citado por el Dr. Lorenzo Arrieta Ceniceros en,
“Descalabro y continuidad del sector obrero del PRI. Persistencia del corporativismo, en Estudios Politicos,
México, 2003, UNAM, Centro de Estudios Politicos, Séptima época, N. 34, Septiembre-Diciembre de 2003,
p. 134.

'® powell, Walter y Paul Di Maggio, EI Nuevo institucionalismo en el analisis organizacional, México, 1999,
Fondo de Cultura Econdmica, p. 195.
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en la “forma correcta de hacer las cosas” puesto que esta bien y conviene a la generalidad

la conservacion de esas leyes”."’

Samuel Huntington, por su parte, proporciona varios elementos méas para definir a
una institucion politica, y las condiciones necesarias para que exista una institucion politica
y poder distinguirla de una organizacion y de otros cuerpos sociales, y estos elementos
consisten en: plantea que una institucion se presenta en organizaciones sociales complejas,
donde existen intereses contrarios que desembocan en conflictos, a diferencia de los
movimientos sociales, que buscan un determinado fin en cuanto al movimiento en si
mismo, como en cuanto a sus integrantes. Por lo tanto, dentro de la misma institucion

politica pueden encontrarse intereses incluso contrarios.®

El entramado institucional es un conjunto de normas, reglas, practicas y costumbres
que funcionan como base o limites para discutir los problemas publicos, son las que
establecen las reglas y las normas que son utilizados para la solucion de conflictos
politicos cotidianos dentro del sistema politico. A este respecto, conviene que refiramos la

definicion de regimen que precisa el Doctor Manuel Villa:

En el estado de derecho, el régimen constituye la zona institucional normada por
la constitucion y las leyes. No hay, practicamente, ‘reglas no escritas, como las
que predominan en el sistema politico. Lo dicho, lo actuado, lo decidido, lo
rechazado, debe ser conforme a doctrina y a principios, sobre todo a derecho y
representatividad...ocurre que las decisiones del sistema se recortan de acuerdo
con lo legal institucional™®.
Las rutinas se autocorrigen cuando un individuo tiene un comportamiento
contrario a lo indicado institucionalmente. Es decir, son capaces de modificar el sentido
de las leyes que producen si el individuo no se ajusta a las posibilidades de

comportamiento que se brindan.

En México ha ocurrido que las instituciones y sus normas han sido interpretadas de

diversas maneras, ha sido flexible la aplicacion de la ley, se ha hecho de acuerdo a la

7 March James y Johan Olsen, El redescubrimiento de las instituciones, México, 1997, Fondo de Cultura
Econdmica, pp. 26 y27.

'8 Huntington, Samuel, El orden politico en las sociedades de cambio, Espafia, Paidds, pp. 19 y 20.

9 Villa, Manuel, Los afios furiosos...México, 1996, Miguel Angel Porrda, p. 53.
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situacion y ambiente politicos, por eso es que existe la creencia de que estan en una crisis

de funcionamiento.

Una parte de la discusion de los tedricos institucionalistas, que es en respuesta a
las teorias racionalistas, consiste en investigar qué es lo que mueve a un individuo a
comportarse en la forma en que lo hace. Las teorias racionalistas indican que el individuo
lleva a cabo calculos para saber qué tipo de comportamiento institucional le llevara a
obtener mayores beneficios, buscando siempre el menor costo. Las teorias
institucionalistas sostienen que el individuo, que tiene ya interpretadas las reglas, busca
comportarse de acuerdo a lo indicado institucionalmente con el fin de conservar valores

de cohesion social y de conservacién institucional.”

Lo que se trata a continuacién, compresiblemente es motivo de discusion.
Tenemos que las instituciones guian al individuo para la determinacion de su papel social
y sus objetivos dentro del marco establecido, diferente a lo establecido por la visién
racionalista. Ademads, las instituciones brindan elementos culturales para dirigir el

comportamiento, y verlo como necesario, y socializarlo.

Dentro de la amplitud de la teoria neoinstitucionalista para este trabajo tomaremos
tres conceptos centrales que nos serviran para explicarnos lo que ocurre en México a nivel
institucional y en el sistema politico: el de estabilidad, el de cambio institucional, y el de

institucionalizacion.

Una institucion en si misma es capaz de conservarse sin cambios durante periodos
largos debido a que estd construida sobre costumbres y rutinas aceptadas por la
generalidad. Pero esta institucion se desarrolla dentro de un cierto contexto que
comprende mas elementos de analisis, 1o que se llama ambiente, y este ambiente puede

provocar fuertes presiones sobre la institucion porque cambia mucho mas rapido.

Es muy complicado que una institucion cambie al ritmo del ambiente, del entorno
en que se desarrolla, es decir que se logre una reforma institucional amplia y rapida. Lo

gue debe hacerse para obtener cierto éxito es tratar de influir no en el proceso de reforma

20 March, James y Johan Olsen, op. cit p. 26.
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propiamente, sino en los resultados que se pueden obtener con ella, para crear la idea de
necesidad de la reforma planteada. Una posible salida es que los individuos vean
inhibidas sus ganancias en caso de no llevarse el proceso de reformas en cuestion y por

tanto, lo promuevan.

En realidad solo se logran reformas parciales y graduales y en la mayoria de veces
se quedan pendientes al no existir las condiciones necesarias para llevarlas a ejecucion. Lo
dicho lleva al campo de la toma de decisiones y la legitimidad de éstas: dentro de la teoria
neoinstitucional en una sociedad democratica se indica que no importa tanto si una
decision es efectiva o si brinda resultados inteligibles para ser legitima, sino que basta con

que haya sido tomada considerando al mayor nimero de actores posible.

En las sociedades democraticas modernas la conservacion institucional es muy
importante por dos motivos: para la creacidn de objetivos comunes, valores de respeto y la
idea de igualdad entre las personas y el entendimiento de las diferencias entre individuos;
y para que a pesar de estas diferencias, se demuestre por los actores politicos, capacidad
para llegar a acuerdos que lleve a los ajustes institucionales necesarios de acuerdo a los

nuevos ambientes y necesidades.

La institucionalizacion de las practicas dentro de las instituciones, retomando a

Huntington, se define de la siguiente manera:

La institucionalizacion es el proceso por el cual adquieren valor y estabilidad las
organizaciones y los procedimientos. Se podria definir el nivel de
institucionalizacion de cualquier sistema politico por la adaptabilidad,
complejidad, autonomia y coherencia de sus organizaciones y procedimientos.*
Acerca del antiguo institucionalismo no se hablara tanto en este trabajo, baste decir
que era un enfoque que se centraba en estudiar la conformacion de las instituciones a
partir del andlisis de la constitucion politica de un pais. A partir de ello se analizaba la
conformacién y la distribucion del poder politico en los diferentes poderes politicos (el
ejecutivo y el legislativo) asi como las practicas que crea cada uno para su mejor
funcionamiento. Esas practicas debian ser registradas legalmente en la constitucion. El

2 Huntington, Samuel, op. cit. p. 23.
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andlisis institucional antiguo no analizaba si una institucién estaba organizada y
funcionaba eficazmente, simplemente observaba que fuera legal y que resolviera

problemas funcionales inmediatos.

No se ha logrado hasta ahora una homogeneizacion o una sistematizacion de los
diversos modelos de teorias neoinstitucionalistas y se le ha divido principalmente en

cuatro, que son: 1) el socioldgico, 2) el histérico, 3) el econémico y 4) el politico.?

Basicamente lo que diferencia a estas tres teorias es la fuente de que surgen o se
forman las preferencias en los individuos: mientras que para el neoinstitucionalismo
econdmico es un célculo racional; para el socioldgico es porque existen rasgos culturales
en las decisiones individuales; y para el politico es la necesidad de la conservacion de las

normas Y las instituciones.

La teoria neoinstitucional se enfoca mas al estudio de la estructura organizativa de
la administracion publica, estudiando a partir, de ahi, su eficiencia para tomar decisiones
adecuadas para la organizacion y sus miembros. La fuerza del movimiento
neoinstitucionalistas dentro del campo meramente de la ciencia politica se visualizé en el
creciente interés de la literatura de las instituciones politicas, y que se relaciona, segln
March y Olsen, con estudios legislativos, presupuestos, politicas estatales, gobierno local
y elites politicas, se manifiesta en estudios sobre el origen del Estado; el desarrollo de la

capacidad administrativa nacional...”?®

En los paises latinoamericanos la teoria neoinstitucional adquiere fuerza en la
década de los ochenta, a raiz de la caida de dictaduras militares como la de Chile y
Argentina. El sustento de este interés se encuentra en la necesidad de articular nuevas

instituciones democraticas que erradiquen las formas dictatoriales.

Una critica que se le ha hecho a la teoria neoinstitucionalista desde el punto de

vista de la economia es que no considera las relaciones que se establecen entre los Estados

22 Otros autores hablan de otros dos, el neoinstitucionalismo histérico y el organizacional.

2% Ramirez Zozaya, Juan Miguel, Neoinstitucionalismo, nuevo paradigma, en Revista Conmemorativa del 25
aniversario del Colegio Nacional DE Ciencia Politica y Administracion Publica, México, 1999,Colegio
Nacional de Ciencias Politicas y Administracion Publica, p. 62.
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nacionales. La globalizacion hace que los Estados dependan cada vez mas unos de otros y

se reduzca su margen de maniobra para actuar de modo independiente.

Para efectos de nuestro estudio tomaremos los conceptos de cambio politico el de
estabilidad institucional, y el de institucionalizacion. Esta decision se toma en tanto que
dichos conceptos son aplicables a las circunstancias politicas presentadas en México a
partir del afio 1988, que es el periodo que es propuesto para ser analizado. Como se
observd arriba, una institucién es sélida durante periodos largos porque se basa en leyes,
costumbres y rutinas que no son faciles de cambiar porque estdn comprendidas y
aceptadas por la generalidad y porque seria preciso cambiar esas rutinas y las leyes que

han creado; ademas de la necesidad de establecer nuevos requerimientos.

Pero es posible y necesario renovar una institucion a partir de procesos graduales,
lentos y controlados en cuanto a sus resultados y formando la idea de que para la
convivencia politica en el futuro es conveniente un cambio en la estructura institucional
(como ocurri6 desde 1988 en México). En el siguiente apartado se inicia un acercamiento
entre la teoria neoinstitucional entrelazada con la problematica que se plantea en México

actualmente.
2.- Elementos de una institucionalidad autoritaria en México

Para determinar si en México existia una institucionalidad autoritaria, y precisamente
debido a este calificativo, es necesario expresarlo a partir de la concepcion de sistema

politico.

Para conceptuar el sistema politico en México podemos partir de la idea de que
éste era un sistema cerrado, en el que el presidente de la Republica negociaba con pocos
sectores sus politicas. Nuevamente nos ayudamos del Doctor Manuel Villa para llevar a
cabo tal definicion: “el viejo sistema ocupaba todo el espacio de la politica. Su funcion era
circunscribir y encapsular la competencia de fuerzas, la contienda de elites y su

circulacion, pero de ninguna manera evitarlas.”**

*Villa, Manuel, Los afios furiosos, México, 1997, Miguel Angel Porrta, p. 27.
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En este sistema, el presidente tenia amplias facultades legales para la toma de
decisiones, ya que es jefe de Estado, jefe de gobierno y jefe de la administracion publica.
Sin embargo, a pesar de ello lo hacia consultando a los diversos sectores politicos y
sociales dentro de su partido y de los que representaban interés para la aplicacion de sus
politicas, como las centrales obreras, algunos miembros de la poca oposicién existente.
Existia un esquema de entrada de demandas, negociacion y procesamiento de las mismas,
y se proporcionaba una respuesta por parte de las instituciones de gobierno a fin de
mantener firme el entramado institucional y no permitir que las demandas provocaran

conflictos sociales por no ser canalizadas.

Se puede afirmar que es erronea la afirmacion o la interpretacion de que existian
facultades extraconstitucionales, o facultades meta constitucionales, como lo afirma el
Doctor Jorge Carpizo.? Si bien es cierto que las leyes han sido modificadas en demasia, 0
que se han aplicado con diferentes criterios, hablar de existieron este tipo de facultades
presidenciales, equivale a decir que el poder ejecutivo de la Republica ha violado

permanentemente la constitucion.

El sistema politico funcioné asi durante largo tiempo debido en gran medida al
papel jugado por el PRI, como partido hegemonico, o casi Unico. Este partido concentraba
en gran medida las funciones legislativas y de la administracion publica por lo que sus
politicas de gobierno enfrentaban poca posicion dentro del Congreso de la Union y las
legislaturas de cada entidad. Los diversos autores no han llegado a un acuerdo acerca de
qué tipo de sistema politico ha sido el mexicano, algunos llaman de partido Unico, de
partido de Estado, sistema autoritario.

La idea que aqui se utilizara es que se trataba de un sistema en que existian al
minimo las condiciones de competencia politica y democratica, pero con una amplia base
social debido a las grandes organizaciones que se concentraban dentro del PRI, pero
también su base politica era amplia porque los miembros de dichas grandes
organizaciones aspiraban a participar activamente en la toma de decisiones.

Evidentemente, el Revolucionario Institucional era el puente de concentracion de la

2 Cfr. Carpizo, Jorge, El presidencialismo en México, México, 1978.
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actividad de la administracion publica, pero de ningin modo definia por si mismo las

reglas y el funcionamiento del Estado ni de la sociedad.

Al ser un sistema poco democratico, no habia competencia equitativa entre los
partidos politicos a fin de obtener espacios en los érganos de decision y de representacion
popular. La mayor parte de los recursos economicos asignados a los partidos politicos

eran destinados a las camparias del PRI.

Por la logica que se pretende proporcionar a este trabajo, se deja a un lado la
importancia de que los partidos politicos y los sistemas de partidos tienen en cuanto al
funcionamiento y eficiencia de las instituciones publicas. Se ha dicho que ellos funcionan
como un puente fundamental para articular la representacion popular y de la Nacién en los
organos de eleccion popular como el Congreso de la Unidn, y no como responsables y
encargados de la toma de decisiones a nivel institucional y de gobierno. Aunque los
organos de representacion popular han alcanzado un buen grado democratico, y por tanto,
legitimidad electoral, aqui se separa una forma de gobierno democratica, de lo que

significa el funcionamiento institucional en las decisiones de gobierno.

En México, al modificarse gradualmente el sistema cerrado en que pocos sectores
podian negociar ante el presidente de la Republica y los érganos de representacion
popular, los partidos politicos han adquirido suma importancia. Desde finales de la década
de los 70 las diversas reformas en el plano electoral han servido para hacer el sistema
politico mexicano mas competitivo a nivel de elecciones y por lo tanto mas competitivo y
legitimo dentro de las cdmaras legislativas y en la conformacion de lo puestos y de los

6rganos de eleccién popular. 2

La reforma de 1977 impulsada por el presidente José Lépez Portillo fue necesaria
ante la fuerte presion que ya ejercian sectores politicos sumamente variados
(principalmente de izquierda) que exigian tener reconocimiento politico y mayores
espacios de expresion y de actuacion politica. Estas reformas también eran una necesidad
social ante la impresion que tenia la poblacion de que el PRI por si mismo ya no era capaz

% Esto lo argumenta José Woldenberg en su estudio, La mecénica del cambio politico en México, México,
2000, Ediciones Cal y Arena.
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de garantizarle una mejor forma de vida, y ni libertades de expresion, y de representacion

politica.

Las reformas que se llevaron a cabo hasta 1996 tuvieron como objetivo la creacion
de instituciones electorales confiables, que la sociedad mexicana se sintiera mas segura de
que puede diferir de los puntos de vista del gobierno y expresarlo a través de su voto con
la seguridad de que éste sera respetado eligiendo a quienes lo gobiernan. Las reformas
realizadas han enfrentado fuerte oposicion por parte de quienes han tenido el gobierno en

ese momento, y también en el poder legislativo.

Las reformas en el sistema electoral ha sido la manera en que en México se ha
buscado establecer las bases para un mejor funcionamiento institucional. En los ultimos
14 afios el sistema politico mexicano ha debido democratizarse, en buena medida por la
debilidad institucional demostrada después de las elecciones de 1988, cuando se presume
gue se cometid un fraude a favor de Carlos Salinas de Gortari para ganar la presidencia, y
por el proceso que tuvo que conducir ya como presidente, para ganar legitimidad.

El sistema politico tiende a democratizarse ante la emergencia de nuevos actores y
sectores que reclaman espacios. El presidente ya no goza necesariamente de la aprobacién
de sus decisiones; tiene que negociar con mayorias de otros partidos politicos en el
congreso y en las gubernaturas de los estados. Ademas, existen mayores instancias

vigilantes de las acciones emprendidas por el gobierno.

Pero el crecimiento de diferentes opciones politicas al PRI y la consecuente
heterogeneizacion en el sistema politico ha provocado que se intente cambiar muchas de
las instituciones y formas de hacer politica que anteriormente se tenian claras y presentes
como si fueran fijas. Sin embargo, en este intento por transformar el antiguo régimen adn
no existen nuevas formas de organizacion, de toma de decisiones, de negociacion y de
convivencia politica entre los diferentes poderes de la Unidn, que en la actualidad son mas
independientes entre si, dando la apariencia de que las instituciones politicas pretenden
modernizarse utilizando las formas antiguas, o0 que tienen que cambiar, pero al mismo

tiempo no funcionan.

31



Para ilustrar lo anterior podemos tomar a manera de ejemplo los Gltimos tres afios
del gobierno del presidente Ernesto Zedillo, o el primer afio de gobierno del presidente
Vicente Fox. En el primer caso, se vio dafiada la convivencia politica debido a que el
presidente Zedillo no fue capaz de encauzar dentro de su mismo partido las nuevas
condiciones de competencia politica que se suscitaron a partir de las reformas electorales
de 1996.

En el segundo caso, Vicente Fox utilizd la legitimidad con que arribé a la
presidencia de Meéxico para intentar presionar e intentar imponer sus iniciativas de
gobierno al Congreso de la Unidn. No obstante, algunos érganos del Estado, por ejemplo,
el Poder Legislativo, especificamente la Camara de Diputados, han alcanzado nuevas
formas de organizacion y de toma decisiones a partir de que el PRI ya no resulto la fuerza

congresista dominante.

Ademas ha intentado cambiar el esquema de negociacion politica. Negocia sus
politicas con nuevos actores politicos, pretendiendo desdefiar a los sectores que
anteriormente eran centrales en la negociacion. El fracaso en la aprobacion las propuestas
de reforma fiscal y a la Ley Federal del Trabajo, demuestra que esos sectores politicos que

ahora se quiere limitar, continGan siendo sumamente importantes para el sistema politico.

El presidente Vicente Fox ha tenido que utilizar formas de hacer politica que
anteriormente eran consideradas obsoletas por él mismo. Lo anterior significa que el
entramado institucional continla respondiendo a las necesidades de los actores politicos,

que ven en estas formas una manera de conservar sus espacios de influencia.

A continuacién se plantea un esquema tedrico de la aplicacion de la teoria
neoinstitucionalista en México. Se aprecia claramente la aplicacion de la vieja teoria
institucionalista a la situacién que vivia el sistema politico cuando tenia elementos de ser
un sistema no democratico. El presidente de la Republica aprovechaba las amplias
facultades que le otorgaba la constitucion para la toma decisiones, y cuando alguna
situacion sobrepasaba la Constitucion politica, usaba su mayoria dentro del Congreso para
lograr hacer las reformas a la Constitucion, a las leyes, y en fin, aplicar sus politicas de

forma legal y legitima. De este modo lograba que existiera una gobernabilidad.
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Una de las bases del viejo institucionalismo en México era el control que ejercia el
poder ejecutivo sobre los sectores politicos y sociales por la via de los recursos
presupuestales gracias a las facultades legales que tenia, y a la mayoria del PRI en el

Congreso de la Union.

Ahora bien, podemos extraer dos conceptos de la teoria neoinstitucionalista para
explicar si existe una nueva institucionalizacién del sistema politico actualmente y son los

siguientes: el de estabilidad y el de cambio politico.

El sistema politico mexicano que se quiere transformar actualmente vivié largo
tiempo con una estabilidad notable. Desde la vision institucionalista, esta estabilidad se
explica del modo siguiente: las rutinas, costumbres, valores y formas que constituian las
instituciones y los drganos de gobierno funcionaban porque eran aceptados por la
generalidad y porque, al ser muchas de las politicas del gobierno en beneficio para
amplios sectores sociales y politicos que requerian apoyo, esas medidas adquirian
legitimidad.

No era un sistema democratico, que consultara ampliamente sus decisiones, pero
ganaba legitimidad por sus resultados. La teoria neoinstitucional, en cambio, establece la
necesidad de hacer las instituciones mas eficientes en cuanto al uso de recursos, pero
también invoca los valores de conservacién institucional y solidaridad a través de rutinas

y costumbres. La normatividad en si misma ya no es parte central de esta nocion tedrica.

Ahora se puede explicar de manera mas clara desde el punto de vista de la teoria
neoinstitucionalista el proceso de reforma politica y los intentos de modificaciones legales
del presidente Fox que ya se ha mencionado que han fracasado. Como se ha mencionado,
con el proceso de transformaciones juridicas en materia electoral iniciado apenas se logra
que las elecciones tengan confiabilidad. Con las instituciones de gobierno ha sido un
proceso parecido. No ha sido facil cambiar los modos de hacer politica, no solamente
porque un partido (el PRI) conserve aun gran poder para evitar algunas reformas amplias
y promover otras, sino porque hay leyes, rutinas y costumbres institucionales muy fijas, y
que cambiarlas repentinamente, seria afectar las bases minimas que hacen funcionar y

conservarse el entramado institucional.
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Lo anterior se puede volver a ilustrar con otros intentos hechos por el presidente
Vicente Fox para modificar la Ley Federal del Trabajo. El presidente no ha sido capaz de
alcanzar la aceptacion y legitimidad que necesitaria una reforma de este tipo, ni ante los
sindicatos, como los pertenecientes a la Confederacion de Trabajadores de México, ni
ante los que pertenecen a la Union Nacional de Trabajadores, ésta es la organizacion que
mas pugna por realizar cambios legales dentro del sindicalismo mexicano, ni siquiera
dentro de su partido politico se ha logrado establecer una uUnica propuesta de

modificaciones a la ley laboral.

Obviamente, en las negociaciones con los partidos de oposicion al PRI y al PAN,
tampoco se han logrado acuerdos que demuestren que seran aprobadas facilmente las
modificaciones a la ley.

Un ejemplo maés que se presento durante el primer afio de gobierno de Vicente Fox
lo representa el caso de presunta corrupcién en el sindicato de Petréleos Mexicanos. De
manera juridica no se ha logrado demostrar la culpabilidad de quienes intervinieron en el
asunto, y se muestra como una persecucion en contra de los sindicatos que se identifican

todavia como incondicionales al PRI.

Asi tenemos que un nuevo gobierno, como el del Partido Accion Nacional a partir
del afio 2000, se tiene que valer de las anteriores instituciones para gobernar, es decir, de
las viejas costumbres, rutinas y normas, simplemente porque forman parte del sistema
politico. Se ha dado cuenta que no es facil controlar grandes procesos de reforma politica,
pero tampoco, hasta ahora, en el afio 2002, han sido capaces de darse cuenta que se puede
influir en los procesos a partir de los resultados que puede producir. Lo anterior se logra

modificando las perspectivas y las preferencias que tenga la poblacién inicialmente.

El presidente Vicente Fox, ha usado la critica hacia los partidos de oposicidn
dentro del poder legislativo cuando sus reformas no han sido aprobadas, utilizando la idea
de que su mandato quiere ser frenado por grupos politicos que quieren que se mantengan

las mismas condiciones politicas que existian cuando gobernaba el PRI.
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No se puede sustentar que en México haya existido hasta 1988 un sistema politico y
un entramado institucional autoritario, dirigido por un presidente de la republica que sin
mayor tradmite haya impuesto sus designios. Lo que realmente se presentaba era un sistema
politico que era electoralmente poco competido, pero con presencia de actores politicos de
oposicion al PRIy al presidente.

Es conveniente ahora analizar la manera en que las centrales obreras se
circunscribian a esa institucionalidad que se ha demostrado que no se puede denominar
autoritaria, y a partir de ello, definitivamente establecer su institucionalidad con el Estado

en México.

Los sindicatos y sus organizaciones pueden analizarse como organizaciones sociales
propiamente dichas, dentro de una institucionalidad. Estas organizaciones formaron parte
de tal institucionalidad en tanto a que eran capaces para negociar y reclamar beneficios para
las dirigencias y los trabajadores ante el Estado. Para los primeros, de acuerdo a la
normatividad del Revolucionario Institucional, y para los segundos, teniendo como base la

constitucion politica.

Esta interaccion entre legalidad y la costumbre a la negociacion es la que colabor6
para crear y sostener los valores de conservacion institucional, a través de la solidaridad
con la misma institucion, y con la organizacion de trabajadores. Resultado de la anterior
circunstancia fue el ambiente politico poco variable que se presentd en México

aproximadamente entre 1935y 1976.

No fue necesario llevar a cabo un proceso de reformas institucionales profundas,
simplemente se debia ajustar la ley y las practicas de acuerdo a las necesidades
coyunturales que se presentaban. Existia un acuerdo general politico de que era conveniente

conservar de esa manera el entramado institucional.

De la misma manera, dentro de los sindicatos y las centrales como la CTM tambiéen
hubo pocas modificaciones. Las dirigencias sindicales antidemocraticas que se formaron
durante ese periodo fueron aceptadas tanto por el Estado como por los trabajadores porque
a final de cuentas, les proporcionaban beneficios a ambos.
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Es necesario hacer una distincion. Estas apreciaciones son elaboradas desde el punto
de vista de las teorias institucionalistas, tanto la antigua, como la nueva. Las instituciones
politicas tienen vida propia a pesar de la percepcién social que puedan tener, y por lo tanto,
precisamente desde el punto de vista social o democratico esta vision puede tener

derivaciones que resulten probablemente contrarias a este anlisis.

3.- Contraposicidn del analisis institucional y del corporativista con otros enfoques

A partir de la democratizacion en los paises de Europa del Este y algunos de Sudamérica,
el corporativismo y en general la ciencia politica han buscado variantes novedosas para
explicar los nuevos fenébmenos politicos que se presentan. Algunas de ellas, como el
pluralismo, han sido analizadas en mayor medida en referencia a otras teorias que antes se
utilizaban para analizar la realidad politica. El pluralismo se define a si mismo como una
evolucidn del corporativismo, y se le establece como una teoria apropiada para explicar
una sociedad democrética, a diferencia del corporativismo, que es analizado como algo
despreciable, que es necesario superar, porque pertenece a organizaciones politicas y

sociales autoritarias.

Las caracteristicas principales del pluralismo son las siguientes: se presenta
cuando las organizaciones no tienen el monopolio sobre la accién de un sindicato, por
ejemplo, cuando tienen que competir con otras organizaciones sindicales, que tienen
distintos intereses a los suyos. Por tanto, su accion es independiente a la de otras

organizaciones.

Los miembros de una organizacion pluralista estan afiliados a ésta de forma
voluntaria y libre, no obligatoriamente. Ademas las organizaciones no siempre tienen una
sola alianza, pueden cambiar sus convenios de acuerdo al cumplimiento de sus

expectativas.

Otras caracteristicas que distinguen el pluralismo del corporativismo son la
aceptacion y el prestigio con que cuentan los lideres. Ellos actian sobre los agremiados

por medio del convencimiento acerca de asumir una u otra posicion o alianza. A su vez,
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los agremiados no adquieren responsabilidad alguna por las decisiones de otros
individuos, pero al mismo tiempo, existe vigilancia entre miembros en la relacion que se

establece con los érganos del Estado.

Un aspecto mas del pluralismo consiste en que analiza al Estado, al gobierno y sus
instituciones como simples observadores garantes de que se lleven a cabo las
negociaciones entre los actores politicos de manera legal, de acuerdo a las normas
establecidas, con el objetivo de que estos actores extraigan el mayor beneficio
institucional posible. Al mismo tiempo, al estudiar en mayor medida a las instituciones de
acuerdo con su organizacién y estructuras, a la par de las teorias funcionalistas, concibe a
los individuos como entes con funciones fijas y previamente establecidas dentro de la
institucion. “Se afirma que manejan al Estado como variable dependiente; sus acciones

responden a la interaccion de grupos de interés o de clases sociales...”?’

No obstante, una critica importante que se puede hacer al pluralismo, desde el
punto de vista del corporativismo, se basa en que hace hincapié en exceso al
funcionamiento interno de las organizaciones, Yy no se proporciona tanta atencion a las
relaciones que establecen estas organizaciones con los drganos del Estado y sus
instituciones; ni da cuenta acerca de realmente con cuanta independencia cuentan los
sindicatos en su accidn y estructura con relacion al entramado institucional, porque el
pluralismo establece que dentro de las organizaciones pueden tener accién e influencia los
funcionarios de gobierno. Ademas, utilizando la teoria del pluralismo, al no tener
compromisos con la organizacién ni siquiera sus propios miembros, la dejan en una

situacion critica para su conservacion.

Ahora se puede establecer un vinculo entre la teoria pluralista y el
neoinstitucionalismo, dando como resultado otra critica al pluralismo. Dicha critica,
resulta similar a la critica corporativista, pero ahora se hace hincapié en el individuo, y
consiste en que el pluralismo observa a cada miembro dentro de la institucion solamente
como entes con roles fijos e inamovibles, buscando acrecentar el beneficio personal

reduciendo los costos.

2" Almond, Gabriel A., Una disciplina fragmentada, México, 2001, Fondo de Cultura Econémica, pp. 268 y
269.
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Ademaés no proporciona argumentos sélidos a proposito de los vinculo y las
diferencias entre las organizaciones y las instituciones donde se desarrollan, porque dentro
de las organizaciones pueden influir funcionarios publicos que hagan cambiar o influyan
el sentido de accion de la organizacion, y en la mayor parte de las circunstancias
solamente proporciona al Estado el papel de arbitro, para controlar por medio de la ley las
luchas entre individuos, que dirimen sus diferencias dentro de las instituciones y buscan

imponer sus preferencias.

Se puede afirmar que el pluralismo, en su afan por superar al corporativismo como
escuela tedrica y pretender demostrar y promover una mayor autonomia de las
organizaciones con respecto al Estado, confunde las nociones de organizaciones y de
instituciones, y por lo tanto no es capaz de establecer sus diferencias, y de delimitar sus

campos de influencia.

Evidentemente, dentro de la concepcion del pluralismo no existen valores como la
solidaridad entre miembros del grupo ni el interés por conservar saludable a la institucion,
y las reglas son fijas, pero en tanto no obstaculicen la accion individual y la lucha por

obtener beneficios de la institucion aun en contra los deméas miembros de ella.

La teoria y el estudio de las instituciones se diferencia de otros enfoques, como el
que analiza a los partidos politicos, por ejemplo, en que estas organizaciones son el puente
para la conformacion de los poderes politicos, y establecen sus posiciones dentro de
organos representativos, como el poder legislativo, en donde llegan a acuerdos para la

elaboracion de las leyes.

Sin embargo, los partidos politicos por si mismos, aunque son 6rganos del Estado
e instituciones, y pueden participar en las negociaciones, y son una base importante para
la estabilidad del marco institucional, formalmente no son quienes toman las decisiones
dentro de los 6rganos representativos, ni dependencias, ni instituciones de gobierno,
aungue éstos se conformen por personas llegadas de los partidos politicos. Como afiadido,
a partir especialmente de las reformas de 1996, los partidos politicos estan mas

concentrados en ganar posiciones de eleccion y en no comprometerse para conservar las
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que poseen, que en promover las iniciativas de gobierno o en promover nuevas formas y

estructuras institucionales.

Al contrario, desde las organizaciones sindicales y sus dirigencias, que no
necesariamente participan en un 6rgano representativo, si se puede llegar a influir
definitivamente en los miembros del Congreso durante la negociacion de una iniciativa de
gobierno, e incluso puede ser fundamental para la aplicacion o el desecho de dicha
propuesta de gobierno. Esta situacion se debe a que el sector obrero debe solamente su

actuacion al Partido Revolucionario Institucional, y no al sistema de partidos en general.

En este trabajo se observa a las instituciones politicas como costumbres, rutinas,
aunque bien estos habitos puedan convertirse en normas y leyes obligatorias para la

institucion y sus miembros.

Dicho de otro modo, se analiza a las instituciones politicas no solamente como
entes legales, 0 como normas y costumbres, que se adaptan de acuerdo a necesidades
politicas y el resultado se refleja en las leyes, sino que se entrelaza a estas instituciones,
costumbres, rutinas, y leyes también, con el reflejo, la accidon y los valores que producen

dentro del sistema politico mexicano.

A pesar de ello, se acepta que en México el Congreso de la Union, que es el
principal constructor de las leyes, ha sido de suma importancia en los ultimos afios para la
construccion de una nueva institucionalidad politica. Como ya se dijo, el presidente tiene
que negociar con mas sectores, mas partidos, y mayor oposicion dentro del congreso para
explicar e intentar llevar a cabo sus politicas. Esta situacién necesariamente ha influido en

esa toma de decisiones a nivel gubernamental.

En cuanto a las diferencias con el analisis que toma como centro de atencion los
movimientos sociales podemos decir lo siguiente: estos son movimientos de protesta,
dirigidos principalmente por grupos sociales de izquierda, con miembros de
organizaciones de grupos marginados que planteaban la necesidad de abrir la competencia

politica y electoral e incluir precisamente a los grupos mas dafiados por las crisis politicas
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y econémicas y que habian padecido el autoritarismo y la represion del Estado. Dichas

organizaciones aparecieron principalmente en la segunda mitad de la década de los 70.

Este tipo de movimientos se oponen a la presencia de las instituciones en la vida
politica, social e individual. Su planteamiento principal fue que las instituciones y los
partidos politicos no habian cumplido ya con su obligacion de proporcionar bienestar, y
de promover la influencia sobre el poder politico, y que por lo tanto, era necesario
sustituirlos por la accién directa de las organizaciones sociales en la toma de decisiones.
Un planteamiento mas que es fundamental consiste en el reclamo del derecho del
individuo a ejercer la politica, y no solamente en organizacion como hacen los sindicatos.
Lo anterior muestra elementos de toma de decisiones y aprovechamiento de los recursos

de forma individual, y se estaria de este modo fuera del marco institucional.

De la misma manera, estos movimientos surgieron y permanecieron presentes en
México desde la década de los sesenta y son una respuesta de protesta ante el sentimiento
de que los partidos politicos y las instituciones no cumplen su funcion representativa de
la sociedad en sus intereses y en la busqueda de mayor bienestar, normalmente buscan la
atencion inmediata hacia sus demandas y posteriormente, al verlas cumplidas, tienden a

perder su organizacién y se diluyen.

Quizd los movimientos sociales de nuevo corte no terminen desplazando al
sindicalismo, pero si revelan debilidades e insuficiencias del corporativismo de
viejo cufio. También...indican algunas de las muchas limitaciones de los partidos
politicos para representar los intereses de numerosos sectores sociales.?

Solamente algunos de estos movimientos se plantean la intervencién, negociacion
y la planeacion de las politicas de gobierno; e igualmente, pocos se plantean la
participacion dentro de los partidos politicos u otros 6rganos de influencia politica. Actuar
de esta manera, significaria su institucionalizacion, y por lo tanto, su cooptacion por parte

del gobierno y perderia sus principios; son los principales argumentos de sus dirigentes.

% Trejo Delarbre, Radl, Viejo... ¢y nuevo?, corporativismo (reivindicar al corporativismo, para

desmitificarlo), en Relaciones corporativas en un periodo de transicion, Luma, Matilde y Ricardo Pozas,
coords. México, 1992, UNAM, Instituto de Investigaciones Sociales, pp. 199 y 200.
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En México, también se debe aceptar, en el Gltimo afio del gobierno del presidente
Ernesto Zedillo y en los dos afios del gobierno del presidente Vicente Fox, estos
movimientos lograron que el gobierno atendiera y canalizara sus demandas, incluso
algunos fueron capaces de influir para cambiar una decision de gobierno. Pero en estos
casos se explica esto mas por la incapacidad institucional para atender correctamente los
problemas, que porque estos movimientos sean realmente fuertes. El gobierno del
presidente Fox no ha sabido establecer una diferencia entre un gobierno democratico y

uno funcional, en el que las instituciones realmente contengan los conflictos.

El neoinstitucionalismo politico se opone también a las visiones econémicas que
adquirieron fuerza casi a la par del surgimiento de aquél, en la década de los setenta. Dicha
visién afirmaba que el Estado no jugaba ya ningun papel politico, econémico, y social, y
que las instituciones estatales pronto dejarian de funcionar para dar paso a la libertad de las
fuerzas economicas, y que estas fuerzas equilibrarian las injusticias sociales y
posteriormente y necesariamente proporcionarian estabilidad al sistema politico y a las

mismas instituciones.

En relacion con el enfoque econdmico, se encuentran las teorias racionalistas y
funcionalistas. El enfoque racionalista establece que los individuos elaboran en todas sus
acciones una serie de célculos con el objetivo de elevar los beneficios que obtienen de las
instituciones, a la par de minimizar los costos que tienen que pagar por pertenecer y

observar las reglas que la misma institucion establece.

Por otro lado, el enfoque funcionalista tiene como base de su analisis la idea de que
cada individuo tiene un espacio, y una ocupacién social y dentro de las instituciones que
estd perfectamente definido y delimitado. Si un individuo pretende rebasar esos limites, la
institucion y la organizacién social sufre disfunciones, y existe la posibilidad y la necesidad

de obligar al individuo a retomar su papel social.

El neoinstitucionalismo politico encuentra también un rival teérico dentro de si
mismo, y es el neoinstitucionalismo organizacional. Esta forma de neoinstitucionalismo

enfoca sus mayores esfuerzos al analisis de las instituciones, pero a partir de definir el
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criterio de la necesidad de hacer a las instituciones mas eficientes desde el punto de vista

precisamente de su organizacion y estructura.

Un elemento importante del neoinstitucionalismo organizacional, consiste en el
analisis de los premios y castigos que proporciona la institucién a sus elementos, de
acuerdo a su comportamiento y a los resultados concretos, es decir, beneficios, que aporta a

la institucion.
4.- Institucionalidad de las organizaciones laborales con el Estado en México

En esta parte se expresa la institucionalidad, pero ya a partir de la nocién de régimen, que

es la base de las instituciones.

En México, el PRI desde su creacion ha estado organizado en diversos sectores
que agrupan amplias capas sociales. Han tenido diversas modalidades de organizacion,
pero la conformacion actual, que proviene desde 1946, se compone de tres sectores: el

obrero, el popular y el agrario.

Los sectores han jugado un papel muy importante, porque han sido el puente de
negociacion entre los actores politicos, los sectores sociales a los que representan, y la
dirigencia nacional partidista. El sector obrero, que es el que nos interesa tratar, ha servido
para llevar beneficios a los sindicatos a través de la negociacion de sus dirigentes en los
espacios institucionales como el Congreso de la Unidn, congresos locales, y gubernaturas
a nivel local. Al mismo tiempo, estos lideres sindicales, que conforman la burocracia
sindical, han podido llegar a estos espacios de poder por la relacion con el partido y con el
presidente de la Republica. De este modo es posible ejercer control sobre los lideres y las

demandas de los sindicatos.

El tipo de relacion entre las organizaciones sindicales y las instituciones donde se
desenvolvian hasta finales de la década de los 80 en México se puede plantear como una
institucionalidad antigua; que se ha venido modificando en los dltimos afios. “En el inicio
del periodo histérico en que se echaron las bases para que el régimen de dominio se

impusiera sobre los trabajadores de Meéxico a traves de sus organizaciones y de sus
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dirigentes, el Estado mexicano fue capaz de controlar a plenitud las acciones emprendidas
por las masas, delimitando los alcances de sus demandas...”?® Dicha institucionalidad
tenia como bases principales un Estado fuerte, pero también un marco legal que marcaba
limites. Es decir, si bien cada jefe de Estado tenia su manera personal de ejercer el poder,
lo hacia regularmente dentro de los limites de la ley, cuya presencia es un elemento

central de la antigua teoria institucionalista.

Los sindicatos poseian toda una serie de herramientas para poder influir en las
decisiones de Estado, a saber, la Constitucion Politica, la Ley Federal del Trabajo, y los
contratos colectivos de trabajo dentro de cada sindicato. Toda esta normatividad
solamente sufria leves ajustes marcados por las necesidades que presentaban los
sindicatos y el Estado.

Los beneficios que han percibido los sindicatos a través de sus dirigentes y de la
labor ejercida por estos dirigentes en el Congreso de la Union tienen como base la
constitucion politica en el articulo 123 constitucional, como se menciond antes. Este dato
es basico, porque establece que el gobierno mexicano durante décadas establecié una serie
de politicas sociales que beneficiaban a los trabajadores afiliados en un sindicato, como el
IMSS, los fondos para la adquisicion de viviendas, las pensiones, las jubilaciones y otros
derechos dentro de los centros de trabajo como el limite a la jornada del trabajo. Al mismo
tiempo, los lideres tenian espacios dentro del partido para después disputar espacios

dentro del Congreso de la Union y los congresos locales.

El elemento de intercambio de beneficios entre el Estado y las organizaciones
laborales es lo que articul6 una institucionalidad que se ha ido modificando gradualmente
solo desde hace 14 afios. Este estado de cosas, se empieza a modificar claramente a partir
de 1982 durante el gobierno de José Lopez Portillo, con la crisis econdémica y la necesidad

de que la estructura estatal modificara el sentido de su accion econémica.

Pero se establece el afio de 1988 como el punto de partida apropiado para este

analisis debido a que en ese afio el sistema politico mexicano sufre una gran

2 Arrieta Ceniceros, Lorenzo, “Las prospectivas...” op. cit. p. 186.
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deslegitimacion ante las sospechas de fraude contra el candidato Cuauhtémoc Céardenas en
la eleccion presidencial donde Carlos Salinas de Gortari resultd vencedor. Existieron
reacomodos dentro del Partido Revolucionario Institucional con la salida del partido de la

Corriente Democratica.

A partir de este momento, el Estado, las instituciones del régimen, el sistema
politico, y su pilar principal, el PRI, tienen que dar cabida definitivamente a una apertura
democrética y por tanto a mayor critica por parte de otras fuerzas politicas. Se observa
mayor participacion de otros sectores sociales en las negociaciones con el Estado, como
los empresarios. El sector obrero tiene que ser a partir de ello més cuidadoso en su

participacion politica.

Se ha hablado de los beneficios sociales para trabajadores y los beneficios
politicos para sus lideres; a cambio, el Estado obtenia estabilidad, lealtad por parte de las

organizaciones y que éstas colaboraran en las elecciones para que el PRI lograra triunfos.

Dentro de las organizaciones sindicales se construyeron liderazgos no
democraticos que fueron aceptados tanto por el trabajador, como por el gobierno. A los
trabajadores entregaban beneficios concretos como créditos de vivienda, para la
adquisicion de bienes muebles o de alimentos. Esos lideres fueron capaces de negociar
intereses suyos ante el gobierno, por ejemplo, ser tomados en cuenta para ser candidatos a
puestos de eleccion en los estados como los congresos, o las presidencias municipales, y
fueron capaces de hacer que el Estado se ajustara a los planteamientos de sus agremiados
y de ellos, porque de otra manera, el gobierno perdia legitimidad ante la poblacion y se
podian ocurrir inconformidades sociales, por un lado, y huelgas, paros, etc. en las centros

de trabajo, por otro.

Fue necesario entonces el inicio de un proceso de apertura democratica del sistema
politico y del régimen, para aceptar nuevos actores sociales que emergian. Una nueva

institucionalidad fue el nombre que se le proporcioné a dicho proceso.

Tedricamente esta nueva institucionalidad puede describirse como sigue: debian

existir reformas que llevaran a la creacion de instituciones electorales confiables,
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independientes del gobierno y que fueran capaces de ser imparciales para aceptar los
triunfos electorales de nuevas fuerzas politicas distintas al PRI. Esta reforma llevaria
necesariamente a la formacién de érganos representativos que ya no tuvieran al PRI como

actor casi unico en la formacién de leyes y toma de decisiones en las negociaciones.

La otra parte de la formacion de una nueva institucionalidad debia ser la reforma del
sistema politico en cuanto a sus relaciones internas, principalmente respecto al Estado y sus
alianzas para llevar a cabo sus politicas y la legitimacion de las mismas. Se planteaba una
nueva relacion entre el Estado y las organizaciones sindicales, pilares y principales aliadas
del Estado. Los sectores opositores al PRI planteaban la necesidad de tener unas
organizaciones sindicales autonomas del poder estatal. Este aspecto significaba romper el
esquema corporativo de beneficios mutuos que ya se ha descrito antes. El Estado no debia
tener injerencia en el funcionamiento interno de los sindicatos y menos proporcionar
beneficios de discriminada, dependiendo del apoyo del sindicato y sus lideres a las

decisiones de gobierno.

El triunfo electoral del PRI en 1991, de forma limpia, y con el uso de las nuevas
instituciones electorales, provocd confusion entre los sectores opositores, ya que los
sectores priistas como el obrero recuperaron parte de lo perdido en 1988. La duda de los
sectores politicos opositores al PRI, e incluso de la misma dirigencia priista consistio en
Ilevar a fondo una reforma mas profunda del sistema politico y del PRI mismo o no, ya que
el sector obrero volvié a jugar un papel importante dentro del partido y logré condicionar

su reforma.

Esta disyuntiva presentaba el problema de emprender una reforma amplia, a pesar
de que existia el serio riesgo de que fuera abortada por los sectores priistas, y que
desembocara en una ruptura del sistema politico; o mantener un proyecto de reforma
gradual en aras de mantener la estabilidad politica, a pesar de que ostentara todavia un alto

grado de deslegitimacion entre la sociedad y los sectores politicos de oposicion.

El aborto de los intentos por reformar al PRI en sus XIV y XV asambleas
nacionales, provocé que se optara por la estabilidad y las reformas graduales, teniendo al

PRI todavia como fuerza politica mayoritaria de forma clara.
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El Estado en México optd por mantener a sus aliados tradicionales que son las
centrales obreras, para ejercer sus decisiones. Al existir estabilidad en el sistema politico y
en las organizaciones sindicales, no era necesaria una reforma mayor de ninguno de los dos,
y no se dieron pasos para una nueva institucionalidad sindical con el Estado, contrario, a lo

que ocurria ya en los otros sectores del sistema politico.

Ahora se plantea tedricamente una cuestion central, desde el punto de vista
neoinstitucional, como deberian actuar las organizaciones laborales. Una manera de
expresar la cuestion es hacerlo desde el punto de vista de la eficacia y la legitimidad

institucionales.

Se ha dicho antes que el sistema politico en México ahora es mas competitivo, que
existen mas actores politicos con intereses divergentes entre si. Entonces, las
organizaciones sindicales deben enfrentarse al problema de como no perder legitimidad
ante sus agremiados y ante el Estado como elementos dignos a tomar en consideracion en
las negociaciones. Una posibilidad puede ser, (como ocurrié desde el principio del
Gobierno de Vicente Fox), establecerse a si mismas como organizaciones que obedecen al

Estado mexicano, y no al gobierno de algun partido politico en particular.

Este primer intento de autonomia de las organizaciones laborales desembocaria en
la necesidad de modificar su organizacion, sus rutinas y costumbres internas. Las
dirigencias sindicales en esta situacion serian las principales promotoras para lograr una
democratizacion dentro de sus organizaciones, lo que no significa en primer término
entregar su poder a sus adversarios internos, sino promover la competencia entre los

diversos grupos y corrientes.

Al promover dicha competencia democrética dentro de los sindicatos y las centrales,
los agremiados tendrian la posibilidad de escoger entre varias opciones la que mas les
convenga como grupo sindical, que busca obtener beneficios laborales, o de convertirse
ellos mismos en una fuerza sindical que pueda competir con otras aunque estén mas

arraigadas dentro del sindicato o central.
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Por su parte, las dirigencias sindicales de este modo podrian demostrar que
representan una mejor opcion que sus comparieros rivales para dirigir la organizacion, y
para canalizar de una manera mas clara y eficiente sus demandas ante los patrones. En otro
sentido, los dirigentes ganarian en legitimidad frente al Estado, al gobierno, a los grupos
politicos de oposicion y a otros sectores como el empresarial, para continuar con el
intercambio de beneficios politicos, como puede ser el acceso a los drganos politicos
representativos locales y federales por un lado, y otro tener mayor injerencia en las
negociaciones para establecer y proporcionar legitimidad a las politicas estatales en general,

y las laborales, econ6micas y salariales en particular.

5.- Formas corporativas con su particularidad mexicana

A diferencia de lo que ocurrié en algunos paises de Latinoamérica, en que existieron
dictaduras militares para lograr una estabilidad politica y econdémica, en México se
presentaron las condiciones necesarias de paz y estabilidad para garantizar un amplio
desarrollo a mediados del siglo XX y ademas que el Estado gozara de amplia legitimidad

y margenes de accion.

En Mexico, desde 1934 no existid un gobierno autoritario o dictatorial
propiamente dicho, en el que la policia o el ejército ostentaran el principal poder de
coercion, sino que se presentd un tipo de organizacion politica muy particular, en el que el
Estado promovi6 una organizacién social muy amplia para la participacién politica de las
masas. Lazaro Cardenas consiguid establecer estas condiciones utilizando la estructura
misma dentro de su partido, el Nacional Revolucionario. Este partido se componia de muy
diversos partidos locales y organizaciones sociales que se habian adherido para tener

participacion politica.

Al ser sumamente variada y compleja la composicion del partido, Cardenas ideo
promover la organizacion de grandes sectores de acuerdo a su ocupacion, y resultaron los
siguientes: el sector obrero, el campesino, el popular y el militar que poco despues
desaparecio. Las funciones principales de estos sectores, que gradualmente se
configuraron fueron las siguientes: promover la participacién en grupo dentro de los

organos del partido apara la asignacion de candidaturas a puestos de eleccion, y promover
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y ampliar la capacidad del partido para captar electores para las elecciones federales y en

cada entidad.

Las organizaciones dentro del partido tenian los siguientes derechos: podian ganar
un cierto numero de candidaturas a puestos de eleccién, podian promover candidatos de
sus organizaciones, y tenian derecho a recursos estatales para cumplir sus funciones y
solventar sus necesidades. Este tipo de organizacién se ha denominado corporativismo,
pero en este trabajo nos enfocaremos a examinar la manera en que funcioné este

corporativismo reflejado en el sector obrero del PRI.

Philippe Schmitter es uno de los principales tedricos del corporativismo y lo define
de la siguiente manera: “...uno de los varios acuerdos posibles mediante los cuales los
intereses organizados pueden mediar entre sus miembros (individuos, familias, empresas,
comunidades, grupos) y diversos locutores (sobre todo los organismos del Estado o
gobierno).”* Sin embargo, esta definicioén se limita principalmente a las funciones de
mediacion y representacion de organizaciones con el Estado. No obstante, una definicion

mas completa que es proporcionada por el mismo Schmitter es la siguiente:

un sistema de representacion de interés en el que las unidades constituyentes se
organizan en un numero limitado de categorias Unicas, obligatorias, no
competitivas, jerarquicamente ordenadas y funcionalmente diferenciadas,
reconocidas o autorizadas (si no es que creadas) por el Estado y a las que se les
otorga un monopolio deliberadamente representante dentro de sus respectivas
categorias a cambio de respetar ciertos controles en su seleccion de lideres y en
la articulacion de demandas y de apoyos.*!

El corporativismo es un conjunto de practicas que establecen una relacion
institucional entre el Estado y las organizaciones sindicales. Esta relacion consiste en que
el Estado promueve politicas favorables para las organizaciones sindicales y espacios de
poder para sus dirigencias, y las organizaciones se comprometen implicitamente a
mantener un orden y una estabilidad canalizando y conteniendo las demandas de sus

agremiados trabajadores.

% gSchmitter, Philippe, “Corporalismo”, en Relaciones corporativas en un periodo de transicion, Luna,
Matilde y Ricardo Pozas, coords. México, 1992, UNAM, Instituto de Investigaciones Sociales, p. 4.
31 '

Ibid. p. 7.
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Las organizaciones sindicales intervienen en la presentacion, promocion y
elaboracion de politicas de gobierno y pueden cuestionarlas. EI Estado puede promover,
jerarquizar, crear a las organizaciones, o en su defecto favorecer en ocasiones a algunas y
a veces a otra, estableciendo un sistema de premios y castigos, controlando a las

organizaciones.

Se pueden identificar principalmente dos tipos de organizacion corporativa: el
corporativismo estatal; que es el que se identificard con la situacion mexicana, y el

corporativismo liberal.

En el corporativismo estatal el Estado interviene directamente en conformacion,
estructura jerarquizacion y accion de las organizaciones como ya se ha mencionado. Las
organizaciones sindicales poseen el monopolio en la representacion de los intereses de

grandes grupos de oficios, profesiones, etc.

No existe autonomia de las organizaciones, debido a que el Estado puede
intervenir en su organizacion y en sus sistemas de toma de decisiones, y no se puede
articular un espacio publico propiamente, en el sentido de que cada persona se organice y
busque la forma de canalizar sus demandas hacia los 6rganos de Estado y éstas sean

atendidas, todo depende de los recursos que el Estado le asigne a traves de su sindicato.

Toda la politica se construye en base a las organizaciones, y sus relaciones con el
Estado, y quien no se encuentra en ellas, dificilmente influye en las decisiones de
gobierno. En este tipo de corporativismo, las organizaciones y Estado interaccionan y
negocian para encontrar beneficios mutuos, beneficio econdmico-social para los
sindicatos y sus dirigentes; y legitimidad, control politico, y estabilidad para el Estado y

sus instituciones.

En el corporativismo liberal existe mayor autonomia de las organizaciones, y es
posible que cada trabajador tenga mayor influencia dentro de su sindicato para la solucién
de sus problemas. Los lideres, y las organizaciones, en este caso, tienen mayor libertad de
negociacion con el Estado en aspectos que conciernen mas a la organizacién del trabajo.

En este tipo de corporativismo es mas complejo que las organizaciones garanticen
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estabilidad y legitimidad al gobierno. Este corporativismo de corte mas liberal, es la base

de la escuela neocorporativa.

El llamado neocorporativismo es entonces una derivacion corporativa, pero se
diferencia en que las organizaciones sindicales son mas autonomas de la influencia estatal
en su organizacion y funcionamiento. Las organizaciones tienen mayor peso dentro de los
centros de trabajo para negociar beneficios para sus trabajadores de manera individual. A
su vez, los lideres sindicales estan expuestos a las criticas de sus agremiados y tienen que
rendir cuentas habitualmente y por lo tanto, se presentan mayores practicas democraticas

dentro del sindicato.

Esta escuela tiene como fin tedrico principal desprender a las organizaciones
corporativas de los fuertes lazos de dependencia que las unen con el Estado y presentar a
los sindicatos, es necesario reconocerlo, como organizaciones mas eficientes y mas

capaces de canalizar a los érganos de gobierno las demandas de los agremiados.

Sin embargo, existen muy diversas concepciones acerca de lo que es
neocorporativismo, pero nuevamente Philippe Schmitter puede proporcionar una idea mas
clara de lo que es este nuevo corporativismo. Nuestro autor plantea que es una forma de
organizacion y negociacion que dificilmente puede definirse con precision, ya que es un
conjunto de préacticas de organizacion de la sociedad, dichas organizaciones son mas

auténomas del Estado.

El inconveniente que observa el autor es que las organizaciones son tan autonomas y
tan voluntarias en su composicion, que se pierde su sentido, ya que inclusive funcionarios

de gobierno podrian participar en ellas, Schmitter lo plantea asi:

...Ia principal dificultad para las instituciones neocorporativistas se encuentra
en la vulnerabilidad de sus procesos politicos internos frente a la insatisfaccion
de sus miembros...A la inversa, la proximidad e interdependencia estrecha de
las autoridades publicas colocan a estos mismos dirigentes en una relacion
simbiética con los funcionarios del Estado.*

32 Schmitter, Phillipe, “Continta el siglo del corporativismo”, en Neocorporativismo I1. Mas alla del Estado y
el mercado, México, 1992, Alianza Editorial, p. 135.
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Por otra parte, adoptamos la definicion de Lehmbruch, que retoma Berengere

Marques Pereira, y es la siguiente:

Un modelo institucional donde se crean las politicas publicas, en cuyo seno

colaboran las grandes organizaciones de interés con las autoridades publicas, y

entre ellas, no s6lo en lo concerniente a la intermediacion de los intereses, sino

ademas en lo concerniente a las asignaciones de los recursos emanados de la

autoridad y la puesta en marcha de esas politicas.®

El problema que contiene esta definicion de Lehmbruch consiste en que dentro de los
grupos de interés que negocian las politicas con el gobierno pueden existir sectores que
tengan estrechos vinculos con el gobierno, o grupos que sean movidos por un interés
personal e inmediato, de pocos alcances para una organizacion, de tal manera que los

recursos asignados no serian utilizados por organizaciones autbnomas.

Para demostrar la complejidad y ciertamente la dispersion de la teoria neocorporativa
podemos retornar a Marques, citando las definiciones que retoma de Panitch y de Offe.
Para Panitch es: ...una estructura politica del capitalismo avanzado que integra los grupos
organizados mediante un sistema de representacion y de cooperacion, por parte de los

lideres, y por un sistema de movilizacién y de control social de la base.*

Es decir, Leo Panitch elabora una definicion mas apegada a las cuestiones politicas
acerca de las relaciones de intercambio de beneficios entre las organizaciones sindicales y

el Estado.

Al contrario, Claus Offe define al neocorporativismo apegandose mas a la nocion del
funcionamiento y la estructura internos de las organizaciones, a la manera en que las
organizaciones hacen eficientes sus recursos humanos y materiales, y a partir de ello, las

mismas organizaciones determinan qué tipo de relacion deben establecer con el Estado.

Para Offe...es un método que sitta los conflictos de clase atribuyendo a las
organizaciones del capital y del trabajo un status semipublico. Dicho status se

% Marques Pereira, Berengere, “Corporativismo societal, corporativismo de Estado. Dos modelos de
intercambio politico”, en Foro Internacional, México, Enero- Marzo de 1999, COLMEX, Vol XXXIX, n. 1,
p. 96.

** Idem.
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multiplica en cuatro status. El de los recursos...el de la representacion...el de la
organizacion..y el status de los procedimientos...*

En esta llamada forma neocorporativista aplicada en México, el sector empresarial
juega un papel méas importante y tiene mayor participacion en la definicion de politicas de
gobierno. En México, desde la segunda mitad de la década de los 80 y debido a la
necesidad de resolver las crisis econdmicas los empresarios participan en el
establecimiento de los pactos econdmicos junto con el gobierno y con el sector obrero del
PRI. Pero también es cierto que en fechas recientes han emergido sectores laborales no
pertenecientes al sindicalismo oficial que por lo menos estdn mas vigilantes sobre la

accion de la CTM, sus sindicatos y el gobierno.

Una primera apreciacion tedrica es que no existen las condiciones necesarias para
decir que México esté inmerso en una etapa donde pueda estar presente ya el

neocorporativismo como organizacion politica.

Las organizaciones sindicales no poseen aun un suficiente grado de autonomia con
relacion a las instituciones de gobierno. Continda aun vigente en el gobierno del
presidente Vicente Fox el esquema de negociacion entre el Estado y las organizaciones
sindicales, y estuvo presente el mismo esquema en los gobiernos de Ernesto Zedillo y
Carlos Salinas de Gortari.

Existe en la actualidad la misma utilizacién de las centrales obreras por parte del
gobierno para la legitimacién de sus politicas, y los sindicatos todavia pueden aprovechar
los recursos economicos y politicos que negocia con el Estado. Y dentro de las
organizaciones obreras aun no existen las condiciones para una democratizacion en la

eleccion y permanencia de los lideres ni para ser unas organizaciones mas autdnomas.

Las organizaciones sindicales que han emergido en México en fechas recientes,
tienen como objetivos principales los siguientes: primero, oponerse a la hegemonia de la
CTM en lo relacionado con las negociaciones de beneficios politicos y sindicales con el
Estado; y segundo, promover una democratizacion de las précticas y estructuras

% |dem.
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sindicales. Los principales sindicatos exponentes de este nuevo sindicalismo mexicano

son las organizaciones agrupadas dentro de la Unidn Nacional de Trabajadores.

Sin embargo, las nuevas centrales obreras ni siquiera han demostrado ante el
Estado que sean capaces de encontrar espacios definidos y propios de negociacion para
intervenir en la elaboracion de politicas publicas, y menos de promocionarlas o
legitimarlas. En sus acciones se han identificado con la manera de actuar de las centrales
oficiales, como la CTM, no por dar cabida y aceptar todas las condiciones establecidas
por el Estado, sino por actuar en bloques, y no permitir el libre juego democratico, es

decir, de la manera corporativa que al mismo tiempo es centro de sus criticas.

Sumado a lo anterior, durante el primer afio de gobierno del presidente Vicente
Fox, las centrales obreras independientes han actuado aproximadamente del mismo modo
que lo hace la CTM: oponiéndose a las iniciativas gubernamentales que no les sean
favorables a los agremiados y principalmente a las dirigencias. La principal diferencia
estriba en que la CTM ha conservado sus espacios politicos de negociacién para oponerse

a las iniciativas de gobierno o darles cauce institucional.

Dicho de otra manera: la CTM aln ha logrado demostrar que es capaz de
constituirse en un factor de gobierno. Posee la fuerza politica suficiente para manejar y
determinar las circunstancias en que se moviliza; cuando es necesario mantener el
entramado institucional de la manera en que se presenta, sabe llevar a cabo negociaciones
con el Estado. Y a la inversa, cuando es conveniente hacer ajustes, los sabe promover
empezando por las negociaciones con los diferentes grupos dirigentes dentro del sindicato
mismo, y posteriormente, llevando sus propuestas hasta los organos de gobierno del
Partido Revolucionario Institucional. En las negociaciones con el Estado, si bien tiene

ceder en algunos aspectos, en otros consigue sus objetivos iniciales.

Finalmente, las centrales obreras oficiales, tienen la experiencia necesaria para
saber en qué momento el sistema politico necesita estabilidad y legitimidad; y en qué
momento se debe presionar para conseguir cambios favorables para ellos; manejan el

concepto del ambiente politico, y los alcances que deben tener las reformas politicas.
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De tal manera que se puede afirmar que ni siquiera es aplicable en México el
concepto de neocorporativismo, y que solamente es una idea probablemente novedosa que
tiene el fin de explicar un fendmeno que se presenta en la realidad politica, que es la
democratizacion de las sociedades, y la consecuente necesidad de que mas actores
politicos intervengan de manera mé&s activa en la toma, y en la legitimacion de las
decisiones; es decir, simplemente continta presente el corporativismo como forma de
organizacion politica. Para Schmitter, en el neocorporativismo, “...los intereses afectados
guedan esencialmente fuera del procesos politico, como consultores o combatientes en las
cuestiones de que se trate, y la aplicacion (de los intereses) ocurre exclusivamente bajo la
responsabilidad de las autoridades publicas, por muy influenciadas que puedan estar por
las acciones auténomas de los intereses organizados en el curso de sus actividades”. *No
bastan las condiciones de mayor competencia politica y democratica para modificar las
relaciones entre el Estado y las organizaciones laborales.

El neocorporativismo no posee la capacidad de distinguir la diferencia autonomia
y cooperacion en el ambito de las decisiones y acciones politicas. De esta manera,
confunde como deben diferenciarse y separarse las organizaciones civiles, y las acciones
del gobierno porque establece que las organizaciones son autbnomas en sus acciones, pero
al mismo tiempo, los funcionarios de gobierno y los sectores empresariales pueden influir
dentro de las organizaciones con el objetivo de vigilar que sus acciones y el uso de los

recursos que les son asignados sean eficientes.

Los resultados y consecuencias finales de esta escuela tedrica es que las
organizaciones sindicales se convierten en ain mas dependientes del Estado, pero sus
dirigencias abandonan su sentido de solidaridad con los agremiados y el sentido de

conservacion.

La democratizacion del sistema politico mexicano no ha desembocado en una
transformacion de las relaciones de las organizaciones laborales, ni dentro de si mismas,

ni con relacién al Estado. Las centrales obreras continlan ostentando la suficiente fuerza

% Schmitter, Philippe, “A dénde ha ido la teoria del neocorporativismo y hacia dénde puede ir su practica.
Reflexiones”, en Neocorporativismo. Mas alla del Estado y el mercado, México, 1992, Alianza Editorial, p.
129.
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dentro del Partido Revolucionario Institucional como para lograr que ni siquiera sea
necesaria una revision interna de sus préacticas y forma de organizacion. Probablemente su
grado de aceptacién y legitimidad ante sus propios agremiados se ha reducido, sin
embargo, son capaces de seguir participando activamente en los érganos representativos y
dentro de los gobiernos, y mantienen a su vista la necesidad de proporcionar beneficios a

los trabajadores sindicalizados.

En este capitulo se ha establecido que no existen las condiciones politicas
necesarias en Mexico para el transito de un corporativismo estatal, a uno de tipo liberal.
Es decir, las organizaciones sindicales, sean tradicionales, o independientes, no tienen los
valores, la organizacion y las normas para dejar de depender de la tutela estatal. Del
mismo modo, tampoco se puede considerar que los cambios politicos y econémicos
impulsados especialmente desde el gobierno de Carlos Salinas de Gortari hayan llevado a
la formacion de un nuevo corporativismo en México. De ser asi, las organizaciones
sindicales mexicanas no solamente perderian la totalidad de su de por si limitada
autonomia, sino que perderian todo rastro de organizacion sindical y también quedarian
eliminados todos los valores, rutinas, normas y costumbres que la hacen funcionar como

organizacion.

Dentro de toda la gama de escuelas neoinstitucionalistas que existen, la que sirve
para explicar la interrelacion entre las organizaciones sindicales y el Estado, es el
neoinstitucionalismo normativo. Lo anterior es asi porque esta escuela teodrica se enfoca
en estudiar la manera en que es conservada una institucién; es decir; analiza los valores y
las rutinas que le dan funcionamiento a una institucion, y que posteriormente se
convierten en normas aplicables al comportamiento de los miembros y actores
institucionales. Este enfoque se separa de aquéllos que establecen que en todos los actos
de los individuos, existe un calculo previo acerca de los costos y beneficios que le

conllevaria actuar de uno o de otro modo.

A partir de las reformas impulsadas por el presidente Salinas de Gortari, las
organizaciones sindicales tradicionales han debido actuar institucionalmente con miras a

no perder la legitimidad que les queda ante sus bases sindicales. Para ello, han logrado
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conservar espacios dentro de los 6rganos de decision del partido, que los lleven a
mantenerse con presencia dentro de las instituciones de gobierno. Si bien en los ultimos
afios se ha reducido su numero de miembros dentro de éstas, aln se mantienen en puestos

claves de toma de decisiones.
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CAPITULO Il. CAMBIO DE ESTRUCTURAS EN LAS RELACIONES
INSTITUCIONALES ENTRE EL PRI, EL ESTADO Y LAS ORGANIZACIONES
SINDICALES

En este capitulo se abordaréa la problematica que enfrent6 el entramado institucional durante
el gobierno de Carlos Salinas. Se examinaré si en realidad fue en este periodo, a la luz de
las reformas hechas, cuando las instituciones y en general el sistema politico dejaron de
funcionar adecuadamente en cuanto sus relaciones institucionales, y con respecto a las

organizaciones sindicales.

Se analizarén las reformas hechas por Carlos Salinas de Gortari en cuanto a los
efectos concretos que tuvieron dentro del sistema politico, a partir de fendmenos que son
representativos a fin de mostrar la configuracion adquirida por dicho sistema, y que
mantuvo la institucionalidad de las organizaciones sindicales. ElI programa de reformas
Ilevado a cabo el presidente Salinas de Gortari provocé una ruptura en los lazos del sistema
politico mexicano. Tales reformas no eran aceptables desde el punto de vista de los sectores
priistas, debido a que pretendian modificar la configuracion misma del poder dentro del
PRI, y a partir de ellos realizar cambios politicos y econdmicos que tampoco eran legitimos

ante los ojos de los partidos de oposicion.

Para tales fines, son considerados varios aspectos que ilustraran el planteamiento y
son los siguientes: las negociaciones que condujeron a la firma del Tratado de Libre
Comercio; las reformas al articulo 27 constitucional referente a la posesion de la tierra; la
politica de privatizaciones de empresas publicas hecha por Salinas; la reforma electoral de
1991; y los planteamientos que desde entonces para reformar la Ley Federal del Trabajo.
Se examinard cual fue el papel jugado por las organizaciones sindicales y sus
representantes en el Congreso de la Union. Se intentara inferir si dichos aspectos dieron
lugar a una institucionalidad distinta. Por supuesto, sera importante destacar en aquél
panorama las nuevas relaciones entre las organizaciones sindicales y las instituciones de

gobierno.

Conceptualmente, se utiliza la nocion de cambio institucional, la cual es

fundamental para el segundo y tercer capitulos de este estudio. El apoyo que se tendra al
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respecto sera proporcionado por Guy Peters y por Douglas North. Para Guy Peters, el
cambio institucional tiene como base la normatividad existente en la institucion, lo que le
permite a ésta y a sus miembros buscar la mejor manera de adaptarse a nuevos ambientes y
aprender de ellos. Es decir, la institucion juega con varias opciones a fin de encontrar
gradualmente los mejores cambios posibles para conservarse a si misma funcional, y al
mismo tiempo, enfrentar los cambios de ambiente acelerados que amenazas la estabilidad

institucional.

Finalmente, la institucion no siempre encuentra los modos de adaptacion y de
cambio que buscaba, sino que debe tomar los que mejor funcionen para su proceso de
aprendizaje y de adaptacion a los nuevos ambientes politicos. “...La logica del cubo de
basura sostiene...que rara vez el cambio se da como un evento planificado, sino méas bien
como el producto de la confluencia de varias corrientes de actividad y de oportunidades
para la accién dentro de la institucion”.*’

En tanto, para Douglas North, el cambio institucional se puede explicar a partir de
un enfogque mas racional. Para nuestro autor, el cambio institucional se presenta a partir de
que la institucién ya no es capaz de seguir proporcionando los mismos beneficios a los
miembros y actores de la institucion; y al mismo tiempo, para ellos se vuelve mas costoso

continuar actuando institucionalmente.

Sin embargo, la estabilidad institucional no necesariamente es racional. Los actores
institucionales se atienen a un conjunto de reglas y limitaciones establecidos por la
institucion, que les permite a los mismos actores el intercambio de beneficios entre ellos, y

con la institucion.

“...Las fuentes del cambio son precios o preferencias relativos y cambiantes. El
proceso de cambio es abrumadoramente incremental...La estabilidad se logra
mediante un conjunto complejo de limitaciones que incluye reglas formales
anidadas en una jerarquia...Incluye también limitaciones informales que sin

37 peters, Guy, El nuevo institucionalismo. Teoria institucional en ciencia politica, Barcelona, 2003, Gedisa,
p. 57. Este autor hace referencia a la nocién de “bote de basura” de James March y Johan Olsen, la cual
consiste en que la institucion tiene a su alcance un conjunto de opciones para encontrar la que mejor le sirva
para adaptarse a los cambios en los ambientes politicos.
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extensiones, acomodamientos y calificaciones de reglas que tienen una tenaz
aptitud de sobrevivencia porque se han vuelto parte de la conducta habitual...”*®

A partir de dichas bases tedricas, se examinara si en realidad era obsoleta la
institucionalidad establecida hasta el gobierno de Miguel De la Madrid, y si tuvo cambios

importantes en el gobierno de Salinas de Gortari.

Durante el gobierno de Salinas, el PRI perdio el sentido de accion social, ante la
necesidad de democratizacion del sistema politico y por establecer medidas para corregir
la crisis econémica. El sector obrero dentro del PRI empezé a restar su fuerza y poder de
negociacion con la directiva partidista, lo que tuvo como consecuencias enfrentamientos
publicos con el gobierno y ademas, que el partido restara el nimero de candidaturas a

puestos de eleccidn asignados al sector obrero en general, y a la CTM en particular.

El Estado avanzé en una democratizacion definitiva, por medio de la construccion
gradual de las instituciones electorales necesarias. Al mismo tiempo continud la
aplicacion de diversas medidas que tienen como fin atender los problemas econémicos y

financieros.

Pero lo que le hizo falta al gobierno de Salinas de Gortari fue llegar a reformar la
Ley Federal del Trabajo. Desde entonces se argumentaba que tal modificacion era
necesaria para aprovechar de mejor modo los adelantos tecnoldgicos y establecer
condiciones economicas mas dignas para los trabajadores y de mayor productividad para

los centros de trabajo.

El gobierno de Salinas marco un proceso de desgaste en cuanto al funcionamiento
del entramado institucional. Lo anterior en el sentido de que las instituciones ya no eran
capaces de resolver los conflictos de manera efectiva y rapida, y por lo tanto, existieron

deficiencias para proporcionar bienestar social.

A pesar de que se empezaron a elegir a representantes populares con reglas claras,

las instituciones no se desprendieron de préacticas institucionales que parecian viejas, y no

% North, Douglas, Instituciones, cambio institucional y desempefio econdmico, México, 2001, Fondo de
Cultura Economica, p. 110.
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existieron ideas y formas nuevas de sustituir dichas practicas, como el corporativismo. Se
aplicaran los conceptos de la teoria neoinstitucional que explican la capacidad de las
instituciones para mantener la estabilidad, y permiten a la vez analizar las

transformaciones a las mismas.

1. Papel de los bloques del sector obrero ante la crisis del PRI y respecto a su
democratizacion.

Se puede partir de la tesis siguiente: el Estado en México, desde el gobierno de Miguel De
la Madrid no ha dejado de intervenir en los asuntos politicos y econdmicos de la Nacion,
no ha buscado ni provocado que los actores politicos y sociales con sus propios medios

busquen beneficios politicos.

Si bien desde 1988 se aprecian dentro del PRI intentos constantes de la dirigencia
para reducir los espacios de poder y la influencia a los que puede aspirar el sector obrero,

en realidad lo han conseguido s6lo de manera parcial.

Durante el gobierno de Salinas de Gortari existieron enfrentamientos abiertos entre
el sector obrero y la dirigencia priista. “Los afanes continuistas del grupo compacto
salinista tuvieron como una de sus principales tareas el reemplazo o relevo de la clase
politica del pais, a partir del criterio de que los viejos politicos eran los responsables de

los problemas de la Nacién”.*

Sin embargo, lo anterior no significa, como se establece en este mismo analisis,
que hubiese existido un plan del presidente Salinas de Gortari para permanecer
personalmente, o su grupo de trabajo en la presidencia de México, y que el sector obrero
particularmente significaba un obstaculo para dicho fin. “...Segun un diagnéstico que hizo
Luis Donaldo Colosio cuando estuvo al frente del tricolor, era en los sectores obrero,
campesino y popular donde ‘se ha deteriorado mas la presencia del partido, y querdmoslo

¥ El presidente Salinas de Gortari plante6 que era urgente llevar a cabo la modernizacién y la

democratizacién del PRI, acercando a este partido nuevamente a la poblacion. Sin embargo, la parte méas
importante de esos procesos consistia en que el partido dejara de estar controlado permanentemente por las
mismas burocracias que ya no eran capaces de canalizar las demandas sociales. Consultese, Equipo de
analisis prospectivo de El Financiero, Sucesién pactada, México, 1993, Plaza y Valdés, p. 63.
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0 no, en gran medida se ha configurado el descontento politico’*

Lo que se puede
sostener es que el gobierno de Salinas de Gortari pretendidé dar un giro en sentido de
accion e ideologico de su partido, lo que le garantizaria tener mejores condiciones para

llevar a cabo su proyecto de reformas econémicas y politicas.

Los dirigentes sindicales han encontrado las maneras de abortar las reformas del
partido que han pretendido reducirles su poder.** Ademas, el gobierno de Carlos Salinas
de Gortari terminaba por buscar la legitimidad que las organizaciones sindicales podian

proporcionar a sus proyectos de gobierno.

Si bien las organizaciones sindicales podian haber perdido parte de su eficacia
para legitimar socialmente las decisiones, sin embargo, contaban con los espacios
politicos necesarios para tomar dichas decisiones. No ha existido una ruptura o un
abandono al uso de las practicas corporativas, simplemente han perdido legitimidad
gradualmente. “...posiblemente si resulte adecuado sefialar que existen modificaciones en

los equilibrios que han conferido sustento y legitimidad al Estado...”*

Desde julio de 1987 el presidente Miguel de la Madrid establecié la necesidad de
que en México existiera un Estado fuerte que fuera capaz de garantizar que México
realizara las reformas necesarias para modernizarse y competir con otros paises. Plante
como una base necesaria para tales efectos la democratizacion en el sistema politico. Es
decir, jamas establecié que fuera necesario que el Estado dejara de ejercer y cumplir sus
funciones sociales, o que la modernizacion significara que México dependiera por
completo de las variables econdmicas, o que los empresarios serian en adelante quienes

tomaran las decisiones de gobierno en aras de la modernizacién.*

40

Idem.
* La demostracion es la negativa de la CTM vy del sector obrero priista a participar en el Movimiento
Territorial del PRI, ideado por Luis Donaldo Colosio en la XIV Asamblea priista. Dicha informacion se puede
hallar en Equipo de andlisis prospectivo de El Financiero, op. cit. Con otro enfoque en Arrieta Ceniceros,
Lorenzo, “Descalabro y...” op. cit pp. 127 y ss. En dicho articulo, el autor plantea que efectivamente han
existido intentos de la dirigencia priista para restar poder al su sector obrero, pero que finalmente los
miembros de este sector son capaces de mantener posiciones importantes dentro de los 6rganos directivos del
PRI.
*2 Trejo Delarbre, Radl. Crénica del sindicalismo en México (1976-1988), México, 1990, Siglo XXI Editores,
p. 398.
*8 Consultese La Jornada, julio de 1987.

61



Existia la percepcion social de que el Estado ya no proporcionaba beneficios
sociales, que sus condiciones de vida de la poblacion dejaban de ser las adecuadas, y que
el gobierno dejaba de controlar la situacién politica, social y econémica, dando lugar a
gue gradualmente tenia que utilizar mayor fuerza para tomar sus decisiones y para que las
mismas fuesen aceptadas. Politicamente, el Estado estaba presionado en dos flancos
principalmente: era urgente sanear las crisis econdmicas, pero al mismo tiempo, era
necesario iniciar la apertura democratica del sistema politico, dar voz en las instituciones

de gobierno a una creciente oposicion politica.

Dentro del PRI, aparecio el descontento por las formas antidemocraticas ejercidas
por los dirigentes de ese partido. Argumentaban que dichas practicas lo podian debilitar
electoralmente y por lo tanto, estaria deslegitimado de forma importante, y se demando
que fueran modificadas sus estructuras y su organizacion como condicion necesaria para
garantizar que conservara sus espacios representativos de poder y su aceptacion. Esta
sensacion también se presentd dentro del Congreso del Trabajo, donde la CTM ejercia su
hegemonia en las decisiones. En 1987 por primera vez se presentan tres candidatos para la

presidencia de ese 6rgano laboral.**

La corriente mas importante dentro del Partido Revolucionario Institucional que
pugnd por la transformacion del mismo se conocié como Corriente Democrética,
encabezada por Cuauhtémoc Cardenas, y Porfirio Mufioz Ledo y surgi6 en julio de 1987 a
raiz de la negativa del partido para realizar un registro de los miembros priistas que

desearan ser candidatos a la presidencia de la Republica.

Su planteamiento inicial fue la necesidad de que el partido cambiara sus métodos
de eleccion de sus candidatos de eleccidn popular. Establecieron que este proceso siempre
se habia hecho de forma autoritaria y con la anuencia del presidente de la Republica de

acuerdo al interés en las elecciones nacionales y locales.

* La Jornada, julio de 1987. Este hecho representé el germen de la inconformidad dentro del Congreso del
Trabajo contra la hegemonia que ejercia la CTM. Fue la primera demostracion de que este organismo y sus
miembros pugnaban por democratizarlo.
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Por lo tanto, demandaban coyunturalmente que se convocara a una reunion del
Consejo Politico Nacional priista con el fin de establecer las reglas para el registro y la
seleccidn del candidato del PRI a la presidencia de la Republica para la eleccién de julio
de 1988.

La mayoria de los actores dentro del PRI rechazaron esta actitud de Céardenas de
adelantarse a los tiempos electorales a méas de un afio de que ocurrieran las elecciones y
fueron calificados de oportunistas y como quienes estaban violentando contra la unidad
del partido. Otros sectores, que eran menos, los aceptaron y argumentaron que esa era la
sefial de que el partido aceptaba la critica dentro de si mismo y practicaba la tolerancia
con sus militantes, en todo caso, que era necesario democratizar sus estructuras y

funcionamiento.*

Solo se dira que en octubre de 1988 se eligié a Carlos Salinas de Gortari como
candidato del PRI a la presidencia, después de haber estado dentro de un proceso interno
entre seis posibles candidatos que eran: Alfredo del Mazo, Sergio Garcia Ramirez,
Gonzalez Avelar, Manuel Bartlett, Ramon Aguirre, y el propio Salinas de Gortari. Este
intento, aunque sea sumamente incipiente, fue la primera vez que el candidato
presidencial priista fue elegido en un proceso un tanto mas publico y con mayor presion

para que se realizara de forma més plural y democrética.

La salida de Cuauhtémoc Cardenas del PRI y el fortalecimiento de su candidatura
en alianza con otras fuerzas de izquierda, que desembocaron en una gran deslegitimacion
de las instituciones y en fuertes sospechas de fraude en la eleccion presidencial de 1988
tuvieron fuertes consecuencias. Por un lado, resultd muy dificil para el PRI conservar el
poder ganado electoralmente de forma limpia, “...en numerosos distritos electorales que
permanentemente habian sido ganados por los candidatos del PRI, y particularmente por
integrantes del sector obrero, ahora se presentaron derrotas, aunque la vision de la CTM
era que dichos espacios habian sido negociados con la oposicion para que el gobierno de

146

Salinas ganara legitimidad... y solamente se legitimd la presidencia de Salinas de

45
Idem.

“® Para esta idea conslltese Arrieta, “Descalabro y...” op. cit, p. 137. El autor plantea que en realidad los

candidatos priistas a puestos de eleccion surgidos de la CTM habian perdido dichos espacios, lo que fue un
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Gortari por su ejercicio de negociacion con las fuerzas politicas como el PAN y aunque en

menor medida, con el frente que posteriormente formaria al PRD.

Por lo tanto, la oposicion politica al PRI era ya lo suficientemente fuerte para
exigir desde el Congreso de la Union y por medio de la opinién puablica la
democratizacion del sistema politico a través de la creacion de instituciones electorales

confiables.

A partir de ese momento el presidente de la Republica tuvo que considerar a mas
actores politicos en los procesos de negociaciéon y en las consultas para legitimar sus
decisiones y llevar a cabo las reformas politicas y econémicas que se presentarian a partir
de ese momento, aunque fuesen independientemente de su partido. Solo logro establecer

negociaciones solidas con el Partido Accion Nacional.

La actuacion de la CTM y de su lider, Fidel Velazquez durante el proceso de
seleccion del candidato priista a la presidencia fue de cautela al no querer apoyar
directamente a nadie, aunque ajustandose siempre a lo que el partido decidiera. Pero
también realizaron feroces criticas contra Cuauhtémoc Cérdenas, calificAndolo de
oportunista y acusandolo de querer romper la unidad dentro del Revolucionario

Institucional.

En ese momento el sector obrero resentia los problemas de sus agremiados para
mantener unas buenas condiciones de vida y eso provocaba que constantemente tuviera

fricciones con el gobierno federal.

Respecto a las condiciones de vida de los agremiados, a partir de 1987 las
centrales obreras debieron aceptar una mayor participacion del sector empresarial en las
negociaciones con el gobierno federal. Estas nuevas negociaciones dieron lugar a una
nueva clase de politicas de gobierno: la creacion de los pactos de crecimiento econémico,

0 el Pacto de Solidaridad como se conoci6 inicialmente.

motivo més para intentar la democratizacion de las estructuras priistas.
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Los pactos tenian como finalidad controlar la inflacion y reiniciar un crecimiento
econdémico a traves de la vigilancia en los precios de articulos de consumo basico y de
negociar los aumentos salariales con el sector empresarial, ademas de establecer el monto

de recursos que se destinarian a atender las necesidades sociales.

El nuevo tipo de negociacion que se ha mencionado y que tuvo que aceptar el

sector obrero se refiere también a la negociacion y fijacion de los aumentos de salarios.
Adquirié importancia la Comision Nacional de Salarios Minimos, en la que la CTM
y el sector obrero que ya no pudieron conservar el control hegemonico que tenian ante el

gobierno como interlocutores.

El investigador Enrique Quintana demuestra que en todo caso, los pactos
econdmicos eran los instrumentos mas poderosos para ajustar los problemas econémicos
del pais. Ademas proporcionaban un instrumento de participaciébn mas o menos relativa a
los sectores politicos que estaban involucrados en las decisiones econdmicas y sobre todo

politicas.

...El pacto...es quiza el ejemplo més claro de la supresion del libre comercio
como asignador de recursos y del establecimiento de un consejo corporativo o
cuasi corporativo como reemplazo. Dentro del pacto, el gobierno fuerte...y un
grupo empresarial aliado, han sido los factores clave, ya que el debilitamiento

politico y social de las organizaciones sindicales y campesinas ha impedido que

se conviertan en factores de poder...”.*’

En consecuencia, fueron reduciéndose gradualmente los porcentajes de aumentos
salariales que lograban obtener los obreros. Este tipo de medidas, segun se afirmaba, eran

con el fin méaximo de proteger la economia nacional y no provocar nuevas crisis.

Hay indicios que hacen ver que la CTM también tenia problemas para mantenerse
como la central obrera interlocutora Unica ante el gobierno. En la eleccién del presidente

del Congreso del Trabajo de 1987, por primera ocasién, “fueron presentados tres

*"Quintana, Enrique, “Las negociaciones corporativas y la politica neoliberal”, en Luna, Matilde, y Ricardo
Pozas (coord.), Relaciones corporativas en un periodo de transicion, México, Instituto de Investigaciones
Sociales, UNAM, 1992, p. 184.

65



»48

candidatos, incluyendo a Fidel Velazquez”™ , lo que también podria indicar que la CTM

tenia que negociar con otras centrales y dentro de la misma central para llegar a acuerdos.

Esta vision evidenciaba que la CTM comprendia el giro que deberia presentar en
su actuacion como interlocutor entre el Estado y la sociedad, de mayor apertura ante la
critica y aceptando la existencia de otras centrales. Sin embargo no existe evidencia de

gue haya tenido urgente necesidad de llevarlo a cabo.

La crisis politica de 1988 provocada por el supuesto fraude en la eleccidn
presidencial le funcioné al PRI como un espacio de maniobra para que el gobierno federal
buscara dentro de su mismo partido a elementos y actores que le fueran de utilidad para
legitimar a Carlos Salinas de Gortari. En este sentido, se plantearon las reformas internas
en el PRI, con las que se queria cambiar la estructura partidista de sectores a una
organizacion territorial, “...se requiere de un partido gradual, pero irreversiblemente
democrético’ de soluciones en la base y con ella no arreglos desde la cupula, para que el

militante sea, siempre, el actor y el autor de sus destinos.”*°

Aunque sean poco notables los resultados concretos, la CTM estuvo en
condiciones de exigir publicamente aumentos de sueldos a sus agremiados en el plano
laboral, y conservar sus espacios de poder en los 6rganos de representacion, y dentro del
mismo partido, en el plano politico. “Los cambios y propuestas en el PRI, no se dan...a
espaldas de los obreros y campesinos...”>® Posteriormente, en la Asamblea priista, se
intentaria reducir el poder del sector obrero a traves de la creacion de los Movimientos

Territoriales, pero sin conseguirlo.

Por lo tanto, una ‘reforma’ al sistema politico hecha por el presidente Salinas de
Gortari es que la institucion presidencial utilizé y remarco sus facultades legales para
Ilevar a cabo su programa de reformas. Contrariamente, se inicid un proceso de revision y

de reforma de las instituciones encargadas de las cuestiones electorales. Un doble proceso:

“8 La Jornada, julio de 1987.

9 Excélsior, 29 de agosto de 1990, p. 26. Reflexiones de Arturo Romo. Conviene recordar que Arturo Romo
pertenecié a la corriente dentro de la CTM que planteaba la necesidad de democratizar a esta central obrera y
al PRI. Pero sus planteamientos fueron suspendidos cuando el partido lo apoyo para conseguir la candidatura
a la gubernatura de Zacatecas y posteriormente ganar la eleccion.

*0 EI Nacional, 13 de mayo de 1990. Luis Donaldo Colosio en reunién con la CROC en Quintana Roo.
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democratizador, y de apertura del sistema politico, y al mismo tiempo, de ejercicio de una

fuerte autoridad para lograr y legitimar las reformas.

Resulta paraddjico encontrar que el gobierno de Salinas de Gortari representd un
giro en el ejercicio del poder presidencial hacia un tipo de toma de decisiones mas
autoritario, aunque este aspecto se circunscribia al aspecto econémico y las reformas
impulsadas al respecto, como las privatizaciones, que se llevaron a cabo bajo el argumento
de que eran improductivas para el Estado, “...es necesaria la medida adoptada por el
gobierno en el sentido de vender empresas como Aeroméxico, Mexicana de Aviacion,
Cananea y otras para dotarlas de una administracion sana y moderna...en manos de la
iniciativa privada, dichas empresas seran productivas...”>*

A la par, existia la discusion acerca de la democratizacion del sistema politico. Lo
anterior sirve para evidenciar que en la institucionalidad vista en México hasta entonces, en
la que supuestamente el presidente manejaba a su voluntad a los actores politicos, en
realidad no sucedia tal, sino que necesitaba negociar con actores diversos para la
legitimacion de sus politicas. Aunque los actores con los que negociaba pocas veces eran

representantes y actores de oposicion al PRI.

Para examinar la relacion con el Estado y la capacidad de influir en las decisiones
de éste de las organizaciones sindicales podemos observarlo desde el punto de vista de su
presencia y actuacion en los 6rganos representativos y de decision como el Congreso de la

Union.

A pesar de que se establece una critica, y se intenta explicar una debilidad del
sector obrero porque a partir de 1988, y de que existia una tendencia a reducir el niamero
de diputados provenientes del mismo sector en el Congreso de la Unién, la dirigencia y
los sindicatos lograron conservar desde ese momento su presencia en importantes

comisiones de la cdmara, como las que tienen que ver con el Trabajo y la prevision social,

> Excélsior, 21 de septiembre de 1989, p. 4. Declaraciones de Sebastian Guzman, lider nacional del Sindicato
de Petroleros. Resalta inmediatamente que este nuevo lider petrolero inmediatamente estaba dispuesto a
apoyar los proyectos de gobierno del presidente Salinas de Gortari.
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las referentes al gobierno dentro de las camaras legislativas, o las que establecen los

programas de vivienda para los agremiados sindicales.*?

Dentro del mismo partido, también se present6 una tendencia a reducir el niUmero

de candidaturas para puestos de eleccion popular que se le asignan al sector obrero.

Observando las cifras al respecto, puede ser cierta esta aseveracion®®, debido
principalmente a un incremento de candidaturas otorgadas al sector popular del PRI, y a
gue dentro del mismo partido se empieza a observar al sector obrero como una limitante
para la ejecucién de las politicas de gobierno, especialmente las tendientes al

mejoramiento financiero.

Dentro del sector obrero organizado se empezaron a presentar pugnas y criticas
cada vez mas frecuentes, hechas especialmente por el lider del sindicato de telefonistas,
Francisco Herndndez Juérez. Estas criticas argumentaban que los lideres obreros
cetemistas ya no eran capaces de negociar con el Estado los beneficios para los
trabajadores y que debia democratizarse el Congreso del Trabajo y las organizaciones que
lo componian, y que si esto no se llevaba a cabo, seria muy complicado para los
trabajadores obtener buenas condiciones de vida.

Lo cierto es que el sector obrero mantuvo desde ese momento un poder muy
importante, debido, tanto a su presencia en comisiones, como se ha mencionado,
estableciendo pautas de lo que se debia negociar y aceptar en las cAmaras, como por su

critica hacia el gobierno ante el deterioro de las condiciones salariales de los trabajadores.

En ese tiempo se hicieron mas frecuentes las amenazas de Fidel Velazquez de que
se organizarian huelgas nacionales en las empresas si no se mejoraban las condiciones
laborales y de vida de los trabajadores. Es decir, continué funcionando como un
legitimador de las politicas de gobierno, a cambio de beneficios a sus lideres y

52 Cabe la critica a la visién de Juan Reyes del Campillo, pues indica que a partir de reducirse la presencia del
sector obrero en el Congreso de la Unidn se reduce, por tanto, su capacidad de influencia en las politicas de
Estado, pero de ninguna manera considera elementos como la articulacion y compaosicion de las comisiones
propias del Congreso, como la del Trabajo, que es donde la CTM puede jugar un papel mas protagonico.

>% Conslltese Reyes del Campillo, Juan, “El movimiento obrero en la Camara de Diputados”, en Revista
Argumentos, México, 1990, Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco, num. 9.
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trabajadores. A diferencia de los otros sectores del PRI, el sector obrero permanentemente
mantuvo reuniones con los lideres de partido y formula propuestas concretas para el
ejercicio de gobierno y que son sometidas a analisis y a criticas dentro del partido y del

Congreso.

En el fondo lo que se confrontaba en el PRI era el programa de corte neoliberal,
impulsado por los presidentes de la Republica...y el viejo programa de
reivindicaciones sociales...En lo que toca al sector obrero y su incorporacion al
proyecto de reformas fueron aceptadas, pero con las reservas del
caso...Justamente, los espacios que éstos aprovecharon (el sector obrero) con
mayor frecuencia para defender sus posiciones fueron las asambleas
nacionales...>*

Al tener que ser mas combativo y critico hacia el gobierno, el sector obrero,
representado principalmente por la CTM, paraddjicamente, pudo mantener el control en
sus centrales y sindicatos, y continuaba con un margen de legitimidad ante los
trabajadores haciendo planteamientos en contra de las reformas a la Ley del Trabajo,
argumentando que dafiaria el salario y el empleo de los trabajadores, “...el Estado
mexicano implementa una politica tendiente a reducir la inflacion y a sanear las finanzas
publicas, sin embargo...los empresarios ante la apertura comercial plantean estrategias
agresivas en contra de las conquistas sindicales...”® En la negociacion de los salarios,
aungue ya no eran tan favorables como antafio, mantenian la capacidad de proporcionar a
sus agremiados beneficios sociales, como creditos de vivienda, posibilidades de trabajo,

recursos para adquirir alimentos a un precio favorable para el trabajador, etc.

Las reformas politicas y econdmicas impulsadas por el presidente Carlos Salinas
de Gortari en realidad no se planteaban ni siquiera la eliminacion de los sindicatos y sus
centrales como forma de intermediacidn. Pero las medidas y propuestas de modernizacion
en los procedimientos de trabajo que darian como consecuencia reformas a la Ley Federal
del Trabajo produjeron desconfianza del sector obrero ante la posibilidad de perder los

derechos establecidos por la misma ley.

> Arrieta Ceniceros, Lorenzo, “Descalabro y...” op. cit. p. 134.
> CTM, ndmero 2114, 6 de agosto de 1993, p. 4
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El presidente Salinas prefirio establecer con respecto a los dirigentes de la CTM
una politica de convencimiento para lograr concretar sus reformas, por ejemplo la que
llevd a la firma del Tratado de Libre Comercio pero negociandolas con otros sectores
politicos, como el sector empresarial cuando no era posible que los sindicatos y los lideres
cedieran en algunos puntos. No fue posible inicialmente en el gobierno de Salinas llevar a
cabo reformas a la legislacion laboral ante la posibilidad de que las organizaciones
laborales deslegitimaran su programa politico. Los lideres cetemistas no darian su apoyo a
las politicas de gobierno que significara restarles poder a ellos, como habia ocurrido en la
X1V Asamblea priista de 1990.

Dos fueron los puntos resolutivos...El primero de ellos se refiere a la necesidad
de seguir apoyando los esfuerzos del gobierno por negociar un TLC con Estados
Unidos y Canada...y el segundo, reiterar la importancia de que en el tratado
existan previsiones para que el cambio y la aplicacion sea gradual®®

Conceptualmente, se observa que se tuvieron que acentuar las nociones
corporativas, en el sentido de que los lideres debieron ejercer mayor presion sobre la base
trabajadora para que ésta soportara, por un lado, las presiones por la crisis econémica no
superada, y por otro, la necesidad de modernizacion en sus fuentes de empleo y la
consiguiente discusion acerca de la utilidad del marco legal laboral. EI Estado por su
parte, no encontr6 el ambiente institucional necesario para desplazar al sector obrero

como parte importante en la negociacion de sus politicas.

El corporativismo se presentd como forma de organizacion incluso en sus
principales criticos: los empresarios. En el gobierno de Salinas de Gortari se presentd una
fuerte distincion entre los empresarios que podian participar en la toma de decisiones, por
ejemplo, para las concesiones, privatizaciones de las empresas de gobierno a particulares,
no existia una competencia entre empresarios para obtenerlas, sino que se asignaban y se

vendian de acuerdo a la decision presidencial.

% Décimo segundo congreso nacional ordinario de la CTM, en CTM, 1 de mayo de 1992, p.3. Necesariamente
las centrales obreras oficiales debian presentar preocupacion ante la apertura comercial ya que existia la
posibilidad de tener la obligacion de reformar la ley Federal del Trabajo, lo que les reportaria la pérdida de
parte de su influencia politica y laboral.
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Ejemplo de lo dicho, es la venta del canal de television estatal Imevision, o el
inicio de la reprivatizacion de los bancos. “Los compromisos resultantes —sean los
programas de inversion para las empresas vendidas, o el efecto politico de asignarla a uno
y no a otro- han determinado en buena medida las decisiones de venta como

determinaciones fundadas en propésitos deliberados...”*’

El presidente Salinas, al proponer que se redujera la importancia de los sectores
tradicionales dentro de la estructura del PRI para dar paso a la estructura territorial,
demostro que la idea original era fragmentar a las organizaciones priistas, de tal manera
que se limitaria el acceso al poder de los principales dirigentes, y por lo tanto tendrian que
negociar directamente con el presidente para obtener beneficios, pero ya no para sus

sectores.

Una reforma politica que se discutié desde ese momento, y que fue iniciada por el
lider del sindicato de telefonistas Francisco Herndndez Juarez, a proposito de la
modernizacion de Telmex, fue la necesidad de que los sindicatos modernizaran sus
sistemas de intermediacion: pasar de la dependencia del Estado para su organizacion y
funcionamiento a ser mas independientes, mas flexibles en cuanto a sus planteamientos y
metas como organizaciones y algo sumamente importante, su democratizacién interna, en
cuanto a la participacién de los agremiados en la eleccion de lideres y a la toma
decisiones. En el caso de Teléfonos de México, Hernandez Juarez planteaba que los
trabajadores estarian de acuerdo con la privatizacion de la empresa, y demandarian que se

les dejase participar econémicamente y en las decisiones del sindicatos.*®

Dentro del PRI se plante6 igualmente la necesidad de democratizar las
organizaciones sindicales, de tal manera que fueran 6rganos modernos y capaces de
responder a las demandas de los trabajadores. Dicha corriente se denomind renovadora y

algunos de sus dirigentes principales fueron Héctor Valdés y Juan S. Millan. Sin embargo,

> Quintana, Enrique,” Las negociaciones corporativas...” op. Cit.

%8 Excélsior, 15 de septiembre de 1989 p. 46 A. Posteriormente fue privatizada la empresa Telmex como
parte del programa de privatizaciones del gobierno de Salinas de Gortari, aunque no existian criterios de
viabilidad en la venta de las empresas.
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las précticas corporativas permanentemente se han impuesto a los intentos

democratizadores.

Para ilustrar lo anterior se puede citar el caso de Juan S. Millan. La dirigencia
cetemista le proporcioné la oportunidad de competir por la gubernatura del Estado de
Sinaloa en 1998, con la intencién de hacer a un lado sus intentos reformadores del sector

obrero priista.”®

No obstante, si se planted y se intent6 limitar a los sindicatos en lo referente a su
actuacion politica. Se penso que los sindicatos no deberian tener injerencia en los érganos
de representacion politica, y que su organizacién deberia funcionar exclusivamente dentro
del plano de los asuntos laborales, lo que hasta ahora no ha sido posible porque no se ha
alcanzado el nivel de organizacion social como para ser capaz de influir de forma directa
en las decisiones estatales, y para la proteccion y el reclamo de los derechos de las
personas. Para ilustrar es importante regresar al caso del sindicato de Telmex, una
empresa que si era privatizada, tenia buenas perspectivas de éxito: “...dentro de la

empresa, hay quienes piensan que es el momento oportuno para agredir al sindicato...”®

De la misma manera, se ha planteado en los ultimos afios que el trabajador
resuelva de manera individual sus problemas con los patrones, sin la injerencia del
sindicato. Esto, desde el punto de vista patronal, con el fin de evitar problemas colectivos
y dificultades en el centro de trabajo por el conflicto que pudiera presentarse con un solo
trabajador.

Rogelio Hernandez afirma que las cuestiones electorales, el voto, y las distintas
fuerzas politicas, ademés de la conformacion democrética de instituciones representativas
ha hecho que se desvie la vista de la actuacion de las organizaciones politicas y civiles en
su influencia en las politicas de gobierno, debido a que de cualquier manera estaba

garantizada la influencia de organizaciones como las centrales obreras:

% Para una explicacién méas amplia, constltese Arrieta Ceniceros, Lorenzo, “Descalabro y...” op. cit. . Juan S.
Millan también pertenecia a la corriente democratizadora dentro de la CTM, y de la misma manera que Arturo
Romo Gutiérrez, le fue ofrecido el apoyo de la CTM y de | PRI para obtener la candidatura al gobierno de
Sinaloa, ganando también la eleccion constitucional.

S0Excélsior, 15 de septiembre de 1989 p. 46 A
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Todo ello implicé que, en los hechos, tanto el sistema de partidos como el
electoral fueran secundarios: si el candidato propuesto por el PRI habia sido
elegido por los sectores, los cuales a su vez representaban partes de la sociedad,
estaba garantizada la victoria en los comicios. Si algin riesgo existia, la
vigilancia ejercida por los miembros de las organizaciones lo reducia a su
minima expresion...*

No se tenia certeza en el efecto que causarian, y si serian capaces de modificar las

practicas institucionales que se presentaban hasta ese momento.

Una reforma institucional se define como un conjunto de acciones que aspiran a
modificar de manera deliberada la estructura y la cultura en una
organizacion...Por una parte tenemos la inercia de las rutinas y otras practicas
institucionales que tienden a la estabilidad; por otra, las presiones que el medio
ambiente ejerce sobre la institucion para que cambie...la institucién tratara de

adaptarse a las demandas del medio ambiente y para lograrlo echard mano de las
» 62

soluciones que se encuentran disponibles en su repertorio organizacional”.
Es durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, y durante la presidencia en el
PRI de Luis Donaldo Colosio cuando este partido empieza a intentar girar la relacion de la

directiva con los sectores, especialmente con el sector obrero.

En la XIV Asamblea general priista se intento institucionalizar un nuevo tipo de
organizacion partidista, para intentar mantener el apoyo social. Este nuevo modelo de
organizacion consistia en proporcionar mas peso a las regiones donde el partido tenia
presencia, a través de dirigencias regionales que tuvieran participacion directa en los
organos directivos del partido y entraran en negociaciones directas con los mismos

dirigentes.®®

®' Hernandez Rodriguez, Rogelio, “;Del corporativismo a la contienda electoral?”, en Luna, Matilde, y
Ricardo Pozas, op. cit. p. 155. A pesar de que las condiciones politicas en México han variado y actualmente
si existe una mayor competencia democratica, las condiciones y la relacién entre las organizaciones obreras
dentro del PRI no se han modificado.

62 March, James, y Johan Olsen, op. cit. pp. 29 y 30. En México, los gobiernos ni los los gobiernos prifstas ni
el actual gobierno panista han conseguido aprovechar las nuevas condiciones politicas democréaticas para
realizar modificaciones en la relacién del Estado con las organizaciones laborales.

% Lorenzo Arrieta Ceniceros ofrece una explicacion amplia acerca de la configuracion de las nuevas formas
de organizacién y de eleccién de candidatos dentro de PRI, en “Descalabro y...”, en la que establece que las
dirigencias priistas, en el gobierno de Salinas de Gortari, constantemente intentaron limitar el poder del sector
obrero dentro del Consejo Politico y del Comité Ejecutivo Nacional priistas. Sin embargo, el sector obrero, y
particularmente los miembros de la CTM permanentemente consiguieron permanecer en posiciones clave, en ,
op. cit. p. 132.

73



Los sectores, principalmente el obrero, no estuvieron satisfechos con la aplicacion
de esta nueva organizacion, porque adquirian poder y mayor participacion dentro del
partido organizaciones sociales mas numerosas y diversas, como de profesionistas, y de
trabajadores de diversos oficios, y que no necesariamente concordaban con los
planteamientos y las acciones de los tres sectores tradicionales. La inconformidad del
sector obrero era que dichas organizaciones e individuos que se beneficiarian con la nueva
estructura territorial del partido se congregaban principalmente dentro del sector popular

priista.

Después de un proceso de discusion en el partido, que fue parte de la XVI
Asamblea del PRI en 1993, se determind que en las secciones regionales, y en el consejo
politico, cada sector contara con un coordinador de sector. “La formula mediadora ideada
por el CEN del partido consistio en que los sectores debian considerarse igualmente

importantes a la estructura territorial...”®

La dirigencia del Partido Revolucionario Institucional, por su lado, y ante las
sospechas y dificultades para mantener la presidencia de México en las elecciones
presidenciales de 1988, decidio revisar las formas y las costumbres en lo referente a la

asignacion de candidaturas a puestos de eleccidn gque se proporcionaban a los sectores.

Esto dio por resultado que algunos de los candidatos que habian perdido en la
eleccion de 1988, no fueran designados para la eleccion de 1991 para esos mismos
puestos u otros. Al haber sido derrotados en las elecciones 1988 muchos de los miembros
pertenecientes al sector obrero, dentro de su partido se inici6é la tendencia a reducir el
numero de candidaturas a puestos de eleccion que les proporcionaba la dirigencia, ya que
habian perdido en municipios y distritos en los que tradicionalmente ganaba el PRI sin

problemas.

Sin embargo, como se ha mencionado antes, el partido y particularmente el sector
obrero conservaron espacios de influencia dentro de los 6rganos de gobierno, como el

Congreso de la Union y los Congresos Locales, asi como el los gobiernos de las entidades

% idem.
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federativas. Con ello, los dirigentes sindicales que los compusieron conservaron

permanente relacion con el presidente de la Republica.

Esta fuerza del sector laboral la aproveché el presidente Salinas para lograr la
firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. En principio los lideres
sindicales y la CTM se mostraron cautelosos, debido a que se asumia que en México no
existian las mismas condiciones de trabajo que en Estados Unidos y Canada. Ademas,
porque existia temor de que el TLC obligara a hacer cambios a la legislacion laboral

federal en detrimento aun més de los trabajadores.

Pero el sector obrero comprendia la necesidad de firmar el tratado, en tanto que era
necesaria la modernizacion de la planta productiva en México, pues la entrada de
inversiones que, se decia que arrojarian empleos para los mexicanos. Finalmente, la CTM
expresd su apoyo total al presidente Salinas en la firma del acuerdo comercial, ante la

promesa de que no se tendria la obligacion de reformar la Ley Federal del Trabajo.

El sector obrero y Fidel Velazquez, finalmente jugaron un papel muy importante
para llevar a cabo la firma del acuerdo comercial. “...Fidel Velazquez, desarrolla un papel
decisivo...opind el periddico Los Angeles Times, el 23 de abril...logré lo que ninguna otra

de las organizaciones...: colocar en el equipo de negociadores a tres representantes...”®

En el gobierno de Carlos Salinas de Gortari se presentaba un proceso contrario a la
influencia y al poder de negociacion que mantenian los lideres sindicales y el sector
obrero. La capacidad de gestion social que tenian los lideres sindicales, la fuerza y
legitimidad que poseian para negociar y obtener beneficios sociales para sus trabajadores
agremiados, se fue reduciendo gradualmente.®® A final de cuentas debfan demostrar su

% CTM, 24 de abril de 1991, nimero 1996, p. 3. Este grado de influencia fue fundamental para que las
centrales obreras pudiesen reclamar al gobierno mexicano el respeto a la Ley Federal del Trabajo, es decir,
que dicha legislacion no fuese modificada, a cambio de apoyar la firma del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte.

% |a practicas econdmicas puestas en marcha por el presidente Salinas que consistian en la privatizacion de
empresas publicas, y en la modernizacién de los procesos de trabajo con el fin de que las empresas fuesen
mas competitivas hacia el extranjero, produjeron el aumento del desempleo, y deficiencias en la defensa de
los derechos de los trabajadores sindicalizados, lo que finalmente desembocé en una creciente desconfianza
hacia las organizaciones sindicales y sus lideres.
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capacidad institucional apoyando decisiones que a partir de €s0s momentos no siempre

han sido en beneficio del trabajador sindicalizado.

Las politicas econdmicas impulsadas en México habian tenido como consecuencia
el despido masivo de trabajadores. Con ello, se fue reduciendo el nimero de afiliados a
los sindicatos en el pais, debido a que ya no tiene el trabajador la confianza de que su lider

represente sus intereses como afiliado y obtenga beneficios para él.

Ante las pugnas dentro del PRI debido a que no se adaptaban a su papel en el que
tenian que hacer reformas politicas y econdmicas que implicaban la pérdida de beneficios
sociales que este partido habia impulsado durante afios, el presidente Salinas de Gortari
fue capaz de tomar las decisiones que eran necesarias para lograr la aplicacion de su

politica de gobierno.

Lo anterior, aun a costa de considerar, como ya se ha explicado, la negociacion
con otras fuerzas politicas y no solamente con su partido (el Partido Accion Nacional, y
en menor medida con el de la Revolucion Democratica), logrando de este modo algo de
legitimidad que habia perdido el gobierno, aunque pareciera un gobierno totalmente

autoritario.

Se debe reflexionar un poco lo dicho en este apartado ateniéndonos nuevamente a
la teoria neoinstitucional. Podemos indicar que el sistema politico en México poseia en
ese momento una estabilidad muy alta, a pesar de los intentos del presidente Salinas por

establecer reformas a un ritmo demasiado acelerado.

Dicha estabilidad la proporcionaban en forma importante las organizaciones
laborales, que aunque empezaron a ser vistas como un obstaculo a la modernizacion,
fueron ellas en realidad las que evitaban el crecimiento de conflictos dentro del sistema

politico.

A su vez, el PRI se vio ante la imposibilidad e incapacidad de presentar opciones
nuevas, originales, y sobre todo propias, y se mantuvo siempre fiel a las politicas

establecidas por Salinas de Gortari, a pesar de que en forma clara contravenian el interés y
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el bienestar de la poblacion. Es decir, siendo el partido que en ese momento tenia el poder
necesario para establecer el ritmo de las reformas, no logré hacerlo, y lo que se llama en la
teoria neoinstitucional “el ambiente politico” resultd demasiado variante para un partido

que perdia legitimidad rapidamente.®’

Evidentemente, la forma de actuar del presidente Salinas no poseia legitimidad, ni
por los resultados de su politica, en tanto que no beneficiaba a la mayoria, ni por la forma
en que tomaba las decisiones, que no era una forma democratica ni tampoco plural. El
aspecto principal donde si gozaban de amplia legitimidad los proyectos del presidente
Salinas, era el econdmico, ya que los instrumentos que aplico, efectivamente funcionaron
para frenar por lo menos de forma parcial, los efectos de la crisis econémica, y para

detonar un crecimiento econémico.

Asi se tiene que la politica impulsada por el presidente Salinas de Gortari
beneficiaba solamente de forma parcial a los lideres sindicales, porque si bien mantenian
un poder de influencia muy importante, dentro de sus organizaciones y ante sus afiliados

trabajadores perdian cada vez mayor credibilidad.

Hasta el gobierno de Salinas de Gortari no era posible hablar de una nueva
institucionalidad respecto a las relaciones entre las organizaciones obreras y el Estado en

México. Ninguna de las dos partes tenia necesidad de modificar su actuacion.

Evidentemente tampoco encontrd6 lugar en este periodo la nocion de
neocorporativismo. Las organizaciones sindicales no se tornaron en mas autébnomas, y
tampoco abrieron sus estructuras y funcionamientos a nuevas formas, mas democraticas y

criticas ante otros sectores politicos.

2.- Un marco institucional incapacitado para aceptar mayor oposicién

Con el gobierno de Salinas de Gortari adquirio fuerza en circulos institucionales y

académicos de México la idea de que era urgente atender la necesidad de democratizacion

%7 March James, y Johan Olsen, op. cit. p. 66, explican que el ambiente en que se desarrolla una institucion es
sumamente cambiante, por lo cual no es posible llevar a cabo reformas exhaustivas en corto tiempo.
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politica. La consecuencia l6gica que se preveia de esta democratizacion del sistema
politico y del cambio de régimen, era que se contraponia y terminaria por imponerse
irremediablemente a las practicas corporativas.®® Es decir, se superaria la situacion en que
los sindicatos y sus dirigencias reciben prestaciones sociales y politicas por medio del
Estado y por parte de su partido politico en cuanto a espacios en los 6rganos de decision y
representacion politicos, a cambio de otorgar aceptacion y legitimidad a los proyectos

impulsados por el gobierno.

Efectivamente existia ya la urgencia de crear condiciones de competencia politica
que fueran equitativas, para dar cauce y entrada a mayor oposicion y para no perder ain
mas legitimidad. Se preveia que el PRI perdiera espacios politicos como diputaciones
federales, senadurias, 0 espacios en la Asamblea de Representantes del D.F. en las
elecciones federales de 1991. Sin embargo, a pesar de que varios candidatos priistas
pertenecientes al sector obrero habian sido derrotados en la eleccién de 1988, esta
situacion no significaba necesariamente que el sector obrero priista perdiera fuerza en

tales 6rganos.

La creacion de nuevas condiciones democraticas no significaba automaticamente
el final del corporativismo debido a que se presentaba la necesidad de dar mayor entrada
al sistema politico a mayor oposicién, pero ahora desde los partidos politicos, corrientes
nuevas, y a través de mejores instituciones electorales. Se puede afirmar que los
sindicatos, sus dirigencia, y sus practicas ‘antidemocraticas’ eran parte misma del grupo
gobernante, y no tenian necesidad de atender las corrientes democratizadoras. En todo
tiempo su fuerza ante el Estado tenia como origen sus relaciones internas con el PRIy con

la dirigencia del partido debian negociar.

Siempre habian sido capaces de negociar diversos aspectos y prestaciones sociales
con el presidente en turno y dentro de su partido, y si no eran aceptados sus

planteamientos, tenian el poder para deslegitimar la accion gubernamental, como ocurrid

%8 Sanchez Susarrey, Jaime, La transicion incierta, México, 1991, Editorial Vuelta. El autor establece que el
las organizaciones sindicales y sus lideres dejarian de ser Utiles para el Estado en los procesos de negociacion
politica, dando lugar a una situacién en la que dichas organizaciones tendrian que democratizarse para
sobrevivir, teniendo poder de influencia solamente en los aspectos laborales.
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en la Asamblea Nacional priista de 1990. El poder de las organizaciones sindicales
tradicionales depende mas de su relacion interna en el Partido Revolucionario

Institucional.

A raiz de la aplicacién del proyecto de modernizacion economica y politica en el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari, los vinculos y formas, dentro del sistema politico
quedaron rotos®®, o sumamente lastimados, es decir, se vieron afectados los mecanismos
de comunicacion del Estado con la sociedad, pero en especial con los actores politicos que
eran mas variados y mas vigilantes de la accion del gobierno, y que representaban ya a

una mayor oposicion.

Con el surgimiento del Partido de la Revolucién Democratica en 1989, despues de
la eleccion presidencial de 1988 y ante la sospecha de fraude electoral, este partido desde
el principio adquirio tintes de critica ante toda accion de gobierno y con poca prestancia

para la negociacién de los proyectos de ley presentados por el presidente Salinas.

Ante dicha situacion, el presidente Salinas buscé formas e interlocutores para
llevar a cabo los acuerdos necesarios para llevar a cabo su proyecto. Este sector politico
fue el Partido Accion Nacional. Un ejemplo del acuerdo alcanzado entre el presidente y el
PAN fue el reconocimiento estatal e institucional ante la victoria electoral del PAN en el
estado de Baja California en la eleccion para gobernador en 1989. Ante la falta de
legitimidad del gobierno ante la sociedad, hubiera sido méas costoso para el presidente el

desconocer el triunfo del candidato panista Ernesto Ruffo.”

La reforma electoral de 1991, sirvid para tranquilizar los &nimos de confrontacion
de la oposicién. “En esa etapa critica. Abierta tras la eleccion de 1988, el gobierno supo
mantener una dificil negociacion centrada en el tema electoral y teniendo como

interlocutor privilegiado al PAN.”"

% Se toma una visién como la del Doctor Manuel Villa, para quien las instituciones del régimen siguieron
funcionando adecuadamente durante el gobierno de Salinas de Gortari; para é€l, el problema se ubicaba en el
sistema politico y su falta de alianzas, en Villa, Manuel, op. cit. p. 28.

"% Sanchez Susarrey, Jaime, op. Cit.

™t Woldenberg, José, et. al. , op. cit. pp. 270 y ss.
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Esta ruptura dentro del sistema politico también tuvo como causas la fuerza politica
utilizada por el presidente Salinas de Gortari con objeto de llevar a cabo esas reformas
econdmicas, como las privatizaciones y hacer eficiente la funcion estatal, que ademas, no
tenian en principio los aspectos politicos como primordiales para ser atendidos. Lo
anterior, presentd un giro cuando el presidente Salinas se dio cuenta de que era necesario
crear las condiciones para una democratizacion politica y de competencia electoral. José

Woldenberg lo explica del siguiente modo:

La necesidad de lograr un basamento de legitimidad por parte del gobierno del
presidente Salinas dio pauta para multiples acciones dentro de las cuales la
reforma electoral ocupo6 un lugar central. No bastaba con adoptar un discurso a
favor de la consolidacién democratica sino que las nuevas condiciones politicas
del pais exigian medidas institucionales concretas que en buena medida fueron
atendidas con la reforma previa a la eleccion de 1991."

Dicho de otro modo, a pesar de que las instituciones daban sefiales de desgaste por
el afan de Salinas de Gortari por emprender sus reformas econdmicas, se puede sostener
gue no era posible dejar a un lado los aspectos politicos, primero para conseguir
interlocutores para negociar sus proyectos, y posteriormente, para realizar la reforma

electoral que la oposicion ya era capaz de exigir.

El resultado de este proceso en que se gesto la reforma electoral, fue el triunfo claro
del PRI en la eleccion de 1991, lo que le proporciono, de forma definitiva, un gran espacio

para negociar y para presentarse como verdadero jefe de Estado al presidente Salinas.

Nuevamente el Mtro. José Woldenberg nos ayuda a explicar que en la segunda parte
del gobierno de Carlos Salinas de Gortari fue cuando este presidente contd con un mayor
margen de maniobra y legitimidad ya que a partir de 1991, cont6 con la mayoria absoluta
en el Congreso de la Union para llevar a cabo sus reformas:

Estos resultados, la recuperacion del PRI, parecian confirmar la tesis de que
1988 habia sido simplemente un accidente irrepetible...la lectura adecuada era
exactamente la contraria: es decir, a lo largo de las series histéricas, 1991

Zjdem., El gobierno salinista necesitd el apoyo de la oposicién para echar a andar sus reformas, sin embargo,
el Unico apoyo que tuvo fue el del Partido Accidn Nacional, antes de 1991. Dicho apoyo también requirid el
reconocimiento presidencial cuando el PRI perdi6 por primera vez una gubernatura, en el afio 1989.
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aparecia precisamente como un anomalia. Era la primera vez en las dltimas tres
décadas...que el PRI no mostraba una tendencia declinante en su votacién y que
por el contrario, podia revertir sus proyecciones descendientes dando un salto
hacia arriba..."

También demostro el poder del PRI para recuperar una amplia legitimidad, que le

permitiria en un momento determinado mirar hacia la reforma de su estructura propia.

Un ejemplo de la fuerza que dio del presidente Salinas a resolver las cuestiones
financieras fue su politica de privatizaciones de empresas estatales. La empresa estatal
mas representativa para demostrar que las privatizaciones se hicieron no de acuerdo a
criterios de competitividad y eficiencia, sino por favoritismo, preferencia, y decisién

directa del presidente, fue la venta de la television estatal Imevision.

Maés importante adn, fue la reprivatizacion de las instituciones bancarias, que
fueron subastadas ante quienes tenian mas dinero, y no importaba si esas personas tenian
respaldos financieros o no, lo que posteriormente llevd a su nueva quiebra y consecuente
crisis econémica y financiera. “...La venta de empresas estatales clave-incluyendo en lo
inmediato la banca-no se ha llevado a cabo mediante la colocacién de titulos de propiedad
en el mercado libre, sino por via de procesos de seleccion que han guiado las

asignaciones”.”

Debido a este doble proceso, en que se emprendian acciones para la
democratizacion del sistema politico, y por otro lado, se ejercia un fuerte poder
presidencial para realizar reformas econdémicas, el Estado vio reducida su capacidad de
interactuar y negociar con los sectores politicos. Tenia la necesidad de explicar y legitimar
sus reformas y propuestas de gobierno, incluso ante los sectores llamados tradicionales,
como las centrales obreras, debido al desempleo masivo que habia provocado la serie de
privatizaciones de empresas. Lo anterior, sumado a la existencia de mayor oposicién

politica, y de sectores econdmicos como el empresariado, que consideraban que el

® Idem. Con dicho triunfo electoral, el presidente tuvo ya gran espacio para trabajar en sus proyectos
modernizadores, sin embargo, ahora se encontrd con oposicién dentro de su mismo partido
™ Enrique Quintana, “Las negociaciones corporativas...” op. cit. p. 184.
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esquema corporativista de beneficios politicos a cambio de legitimidad a las politicas de

gobierno habia llegado a su fin.

Precisamente estos sectores nuevos, como los empresarios, no se observaban como
beneficiarios de las reformas impulsadas para salir de la crisis econdmica, y tampoco de la
liquidacién de las practicas estatistas, debido precisamente a que el sector obrero priista

demostraba ser capaz de oponerse a una reforma cuando ésta le dafase.

...el movimiento obrero oficial, asi como las centrales campesinas organizadas se
debaten en su interior asi como en su relacion con el resto de los actores sociales
y politicos por encontrar las claves de su nueva insercion en el consenso que se
integra en este México de la década de los 90.”
En relacién a la interaccion entre el Estado y las organizaciones civiles como los
sindicatos, adquiri6 fuerza la idea de la CTM, a través de su lider Fidel Velazquez, junto
con la intencion del sector empresarial de derogar o hacer modificaciones a la Ley Federal

del Trabajo. A este respecto, el dirigente declaraba que:

‘eso no satisface al movimiento obrero’ y condicion0 su aceptacion de que se
conjure el conflicto obrero-patronal a que el sector privado ‘renuncie oficial y
plblicamente’ a su pretension de derogar la Ley Federal del Trabajo."

3.- Las organizaciones obreras ante la transformacion del régimen y la organizacion
de nuevas instituciones.

El Estado mexicano se vio en la necesidad de modificar las relaciones que tenia
establecidas con las organizaciones laborales. A partir de la necesidad de modernizacién
de la planta productiva del pais; pero, sobre todo, porque el esquema corporativo hasta
entonces aplicado presentaba dificultades para continuar en marcha, los sindicatos y sus

lideres vieron mayor dificultad para obtener beneficios provenientes del Estado.

En esta parte del trabajo se sostiene la tesis de que en realidad en el gobierno de

Carlos Salinas de Gortari no se presentd un desmantelamiento de las relaciones

> Excélsior, 18 de octubre de 1991, p. 30 A. Nuevamente se presentan las pugnas entre los sectores priistas
por mantenerse como interlocutores ante el gobierno.
’® Excélsior, 18 de octubre de 1991, p. 10.
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corporativas, sino que simplemente estas relaciones perdieron parte de su efectividad y

legitimidad.

Uno de los puntos importantes al respecto fue el fortalecimiento del sector
empresarial como negociador ante el Estado. El régimen politico mexicano, a través de
sus instituciones ha tenido que dar giro en sus alianzas y compromisos sociales a partir del
gobierno de Miguel De la Madrid. Anteriormente las instituciones se dedicaron al
compromiso de atender las necesidades sociales a través de diversos beneficios, como era

la atencion y programas de vivienda, salud, educacion, etc.

No obstante, a partir de la crisis politica y econémica, el Estado ha tenido que
modificar sus alianzas. De una situacion en que tenia como aliados a los trabajadores y
sus organizaciones sindicales, junto con sus lideres, ha tenido que “ampliar su marco de

»7T ante las nuevas necesidades, a decir: si antes el

negociacion hacia los empresarios
requerimiento era proporcionar un desarrollo industrial que conllevara amplios derechos y
beneficios sociales, ahora consistia simplemente en establecer las condiciones suficientes

para corregir la crisis econémica.

A lo anterior se agrega que el sistema politico experimenté serias dificultades por
su falta de legitimidad ante la poblacion, el Partido Revolucionario Institucional, ya no era
capaz por si solo para mantener el control social a través de los beneficios sociales para la

poblacion ya mencionados.

Ante la urgencia de transformaciones de fondo en los sistemas econémico y
politico en México, las organizaciones sindicales, a través de sus lideres, se comportaron
sumamente renuentes a aceptar cambios que pudiera llevarlos a perder parte de su poder y

su influencia en las instituciones y dependencias de gobierno.

" Esta idea de que el régimen cambia sus funciones y sus alianzas la desarrolla 11an Bizberg en La
transformacion del régimen politico mexicano: entre el pluralismo y el corporativismo en México: una
agenda para fin de siglo, Aziz Nassif Alberto, (coord.), México, 1996, Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, UNAM, p. 95y ss. El autor establece que en ninglin momento
existe una debilidad del Estado o una obsolescencia, simplemente modifica la funcién de las instituciones que
lo componen., es decir, el problema se ubica en el régimen y sus instituciones, que deben modificar sus
funciones y alianzas, que es distinto a la visién del Doctor Manuel Villa, citada antes en este capitulo y que
ubica el principal problema politico en México en el sistema politico.
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Lo que no es facil de suponer es que en ese periodo es cuando se presentaron
mayores criticas del sector obrero hacia los gobiernos de PRI, y al mismo tiempo,
reafirmaron su alianza con el Estado para el impulso de sus proyectos de gobierno.” Se
criticd por parte de los lideres sindicales las politicas de gobierno, se exigieron aumentos
de sueldo (aunque en este aspecto poco podian obtener al final los sindicatos), y también
las amenazas, por lo menos, de paros y huelgas generales se hicieron sumamente

constantes.

La mayoria de las reformas politicas y econdmicas impulsadas por el presidente
Salinas no provinieron de iniciativas directamente del sector obrero. Por lo tanto, se

observaron cautelosos, criticos, e incluso renuentes a aceptarlas inmediatamente.

Durante negociaciones como las que llevaron a la creacion del Instituto Federal
Electoral; principalmente, o la que llevo a la firma del Tratado de Libre Comercio de

América del Norte, las centrales obreras jugaron un papel importante.

La argumentacion principal consistio en que la oposicion desde el Congreso de la
Union llevaria a cabo reformas que reducirian los derechos y las conquistas de los

trabajadores.

Por otro lado, en las negociaciones del Tratado de Libre Comercio, reconocian las
necesidades de establecer vinculos econdémicos y politicos con el exterior, y de la
modernizacion de la planta productiva, pero al mismo tiempo fueron criticos, al estar
ciertos de que en México no existian las mismas condiciones laborales que en Estados

Unidos y Canada.

Fue en este aspecto en donde relucieron algunas préacticas sindicales
antidemocraticas, tendientes a la defensa de los intereses de los lideres, porque esas

reformas y tratados implicaban un cambio dentro de las mismas organizaciones sindicales.

"8 En este aspecto, la actuacion de la CTM ante las reformas del articulo 27 constitucional, resultd importante
en cuanto a las pugnas entre los sectores priistas para conservar sus espacios de influencia. La reforma a
ducho articulo, funciond para dividir al sector agrario priista, que habia adquirido una capacidad importante
de movilizacién debido a la problematica en la produccion en este campo.
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Finalmente, en lo referente a las reformas de las instituciones electorales también
tuvieron desacuerdos las organizaciones laborales. Ante el planteamiento de prohibir las
afiliacion grupal de las personas en los partidos politicos, los lideres sindicales
argumentaron que el Partido Revolucionario Institucional se componias histéricamente de
organizaciones, y sectores, y que los individuos lo sabian y que estaban de acuerdo con

esa situacion.

Finalmente, las organizaciones sindicales no estuvieron totalmente de acuerdo con
las reformas anteriores. Pero las aceptaron porque seria la forma de conservar legitimidad
y capacidad de negociacion e interlocucion ante el Estado y principalmente ante sus

agremiados.

Si bien, un punto a favor de las organizaciones sindicales consistid en que supieron
que no era posible hacer tantas reformas al mismo tiempo, a menos que se corriera el

riesgo de mayores rupturas dentro del sistema politico.

La transformacion de las funciones institucionales, y la forma en que se
reacomodaron los actores politicos, en particular, las organizaciones sindicales, debe
explicarse a partir de la reforma electoral del afio 1991. Otro factor que no debe perderse
de vista es la dificultad que el PRI tuvo para obtener triunfos electorales. A pesar de ello,

este partido obtuvo la victoria electoral en 1991 de forma limpia.

Después de la eleccion presidencial de 1988, que fue ilegitima en su resultado, el
PRI tuvo que aceptar que era necesaria la apertura democratica del sistema politico, y que

si se oponia a ella, ese partido se deslegitimaria y caeria de la preferencia de los electores.

Desde el punto de vista institucional, desde 1988 el ambiente politico era
sumamente cambiante, y la estabilidad dentro del sistema politico, aunque era de un nivel

aceptable, se presentaba peligrosamente fragil.

Aunado a ello, las politicas de gobierno presentaban una fuerte deslegitimacion en
todos los aspectos. Por sus resultados, que no beneficiaron a la mayoria de la poblacion,

por la forma en que se adoptaban las decisiones, porgque no se hacia por medio del arribo a
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acuerdos con las demas fuerzas politicas, particularmente con el PRD, y finalmente, desde
el punto de vista tedrico porque tenian como fines hacer eficientes las funciones estatales
y distribuir el poder entre un nimero mayor de actores politicos, y no solamente conservar

el sentido de comunidad politica, y el respeto a un conjunto de valores grupales.

Después de la eleccion de 1991, el Estado retomd un alto nivel de legitimidad al
ser capaz de obtener resultados electorales limpios. Ademas volvio la funcionalidad de las
instituciones, por la mayoria obtenida por el partido del presidente dentro del Congreso de
la Union. Y desde el punto de vista de otros sectores politicos y de oposicion, porque no
les quedd otra opcion mas que negociar con el presidente para alcanzar algin beneficio, o
como fue el caso del PRD, quedarse en la critica y la deslegitimacion de las acciones de
gobierno.

Es importante analizar el comportamiento del sector obrero en este proceso. Los
dirigentes cetemistas desde el principio no estuvieron de acuerdo con la realizacion de una
reforma electoral. Argumentaban que el PRI no tenia necesidad de negociar su poder con
otros partidos de oposicion. Ademas, que no era justo que se redujeran o se negociaran los
espacios de poder que tradicionalmente eran de la CTM con la oposicién simplemente

para legitimar la accién estatal.

Sumado a ello, la dirigencia de la CTM estaba distanciada con la del Partido
Revolucionario Institucional debido a las modificaciones en la estructura del partido en
1991. Se habia intentado quitar peso politico a los sectores y dar mayor fuerza a la
organizacién territorial y por secciones del partido.”® Y se habia restado también la
presencia de los sectores dentro del Consejo Politico Nacional de ese partido politico al
establecerse que tendrian representantes de acuerdo al nimero de militantes y a su fuerza
real demostrada. Jaime Sanchez Susarrey describe de este modo el proceso: “...Ia reforma
del PRI no puede prosperar sin modificar y limitar el peso de la estructura de los sectores

corporativos...de la CTM. «¥

" Arrieta Ceniceros, “Descalabro y...” op, Cit.
80 Sanchez Susarrey, Jaime, op. cit.
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Como se puede apreciar, al presentarse estos fendmenos en la vida politica real, se
tenia muy presente el fuerte principio de que la democratizacion del sistema politico
forzosamente tenia que transitar por la eliminacion del corporativismo y la reduccion de la
fuerza de las organizaciones laborales y sus dirigentes, ademas, se afirmaba que el
presidencialismo atravesaba por una fuerte crisis cuando he explicado que se trata de por
lo menos dos aspectos totalmente independientes entre si, y que el presidente Salinas
logré acumular un poder fortisimo, gracias al poder que también le proporcionaron las

reformas electorales impulsadas.®

Con el triunfo priista en la eleccion de 1991, el sector obrero cerro filas alrededor
de la dirigencia y sus decisiones, pero no dejo de remarcar que su influencia estaba siendo
reducida dentro de su mismo partido.

Las reformas econdmicas ya descritas anteriormente jugaron un papel importante.
Ante la necesidad de cambios econdmicos y politicos profundos, el PRI se vio precisado a
apoyar diversas acciones del gobierno de Salinas de Gortari, las cuales no siempre fueron
en beneficio directo para la poblacion, particularmente para los trabajadores de sindicatos

pertenecientes a la CTM.

Dichas reformas fueron en detrimento de los derechos de los trabajadores,
agrupados dentro del PRI, debido a que acotaban o modificaban el sentido de los derechos
que tienen desde la promulgacién de la Ley Federal del Trabajo. Desde el principio se
argumento que dichas reformas a la ley tenderian a individualizar al trabajador y a reducir
drasticamente a la organizacion sindical en su papel laboral y politico en beneficio de los

trabajadores.

Algunas propuestas concretas de reforma fueron el cambio de la forma de
contratacion del trabajador por horas y no por dias, la flexibilizacion de las funciones del
empleado dentro del centro de trabajo, la contratacion individual del trabajador, el pago en

funcion de la productividad, etc. A decir de los empresarios, los patrones, sin tales

8 jdem., Permanentemente el autor anuncia el final de las relaciones corporativas y de los sindicatos como
actores politicos relevantes.
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reformas el pais caeria aun mas en un retraso tecnoldgico que evitaria que los trabajadores

tuvieran mejores condiciones de vida.

Ante tal situacion, y dichos planteamientos, el PRI entrd en un periodo en que no
existié una definicion exacta acerca del papel que debia jugar el sector obrero como
asociacion politica y dentro del partido. De esta manera se acot6 gradualmente y de forma
numérica su actuacion dentro del partido, a través de la reduccion de las cuotas que el
sector obrero recibia a manera de candidaturas a puestos de eleccion popular, como

diputaciones, senadurias y gubernaturas.

Pero, como ya se ha explicado, las centrales oficiales, como la CTM, fueron
capaces de enfrentar al gobierno a través de demandas salariales cada vez mas constantes
y ambiciosas, de criticas hacia sus acciones, o de amenazas de huelgas si no eran
atendidas las demandas. De este modo se restaba nuevamente la legitimidad del gobierno
y del Estado ante la sociedad. También influy6 el hecho de que no se presentaba un
mejoramiento real de las condiciones de vida de la mayoria trabajadora.

A cambio de todo ello, los representantes obreros en las camaras legislativas,
aunque efectivamente podian ser menos, aun eran capaces de proporcionar y gestionar
ciertos beneficios para sus afiliados en las comisiones del trabajo o de vivienda, que
podian controlar siempre a pesar de la oposicion de otros partidos politicos, y en menor
medida por la presencia de los empresarios, también controlaban la representacion obrera
dentro de la Comision Nacional de los Salarios Minimos. De esta manera se percibia esta
situacion dentro del sector obrero: “...Fidel Velazquez sefialo...que el sector obrero que
siempre se consolidd en su movimiento, ahora atraviesa por una nula actuacion, y el PRI,
que antes dominaba la politica del pais, ‘ahora tiene que compartir el poder con la

oposicion’...”%

82 Excélsior, 8 de diciembre de 1991, p. 1. Dicha afirmacion no era la aceptacion de la inutilidad del sector
obrero, sino la exigencia de que se le proporcionaran mayores espacios al sector obrero, como una manera de
que el PRI conservara la mayoria en los espacios de poder politico.
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4. Amenaza del poder de las centrales obreras oficiales.

Durante el gobierno del presidente Salinas de Gortari se presentaron fuertes pugnas dentro
del Partido Revolucionario Institucional, debido a que habia principalmente dos grupos
antagonistas, por un lado los llamados la tecnocracia, a la que pertenecio el presidente, y

la otra llamada de politicos tradicionales. *

Su principal diferencia era de tipo ideologico y economico: los tecnocratas
establecian la importancia de la buena marcha de la economia para el desarrollo de los
individuos, y que el Estado debia liberar las fuerzas de produccion, esta corriente fue la
impulsora del liberalismo social, que consistio en que se debia dar prioridad al desarrollo
econdémico del pais sin abandonar la obligacion estatal de proporcionar justicia social,
pero para atender esta necesidad la sociedad debia participar directamente en conjunto con
el Estado; como ejemplo se presentan programas sociales como el Pronasol. Por su parte,
los politicos tradicionales establecian que la politica y el refuerzo del poder del Estado y

sus instituciones eran las vias para un desarrollo y convivencia pacificos.

Del mismo modo, durante este periodo se presentaron fuertes diferencias entre los
sindicatos y sus lideres. Empezaron a emerger grupos que no aceptaban facilmente que
fuera la CTM la Unica intermediaria entre los trabajadores y el Estado, y que criticaron las
formas de la cetemistas en lo referente a la eleccion antidemocréatica de los lideres
sindicales, o por depender para su accion politica de los beneficios que el Estado les
proporcionaba; calificAndolas como corporativistas y serviles hacia el Estado. “Los
choques entre centrales obreras han sido, aparentemente, por discrepancia en sus
estrategias sindicales...los intereses de fondo son los intereses politicos de los
lideres...También ha contado la ambicidn de ser la agrupacion mas cercana a los grupos de

1 84

poder”.

8 Dicha division ni siquiera se presentaba en la realidad, y menos de una forma tan tajante como se observa
frecuentemente en medios académicos o periodisticos, y solamente sirve para explicar que hubieron
desacuerdos entre los mismos priistas acerca de qué proyectos y qué politicas les convenia apoyar para no
perder su base y legitimidad sociales. En la practica, esta pugna fue representada por el lider del sector obrero
Fidel Velazquez, y el presidente del CEN priista, Luis Donaldo Colosio.

8 Araudo, Humberto, “Bloques en el CT”, en Excélsior, 28 de enero de 1991, p. 38 A.
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El lider sindical que se distinguié desde un inicio por su critica al sindicalismo
oficial, fue Francisco Hernandez Juarez, lider del Sindicato de Telefonistas de la

Republica Mexicana.

Este lider sindical critico a Fidel Velazquez y lo acusé de ser el responsable del
deterioro del salario del trabajador y de que era un obstaculo para la modernizacion de la
planta productiva del pais y de las relaciones que los sindicatos deberian de sostener con

el Estado.

Ademas, lo acusd de controlar a placer las decisiones dentro del Congreso del
Trabajo, con lo que habia perdido Veldzquez la legitimidad como interlocutor de los
sindicatos y los trabajadores. “El CT... dejard de desmoronarse en el momento que
comience a atender los intereses de las centrales agremiadas, de sus trabajadores y se

maneje auténomo y no con la injerencia de organizaciones del gobierno...”®

Por todo esto, Francisco Hernandez Juarez impulsé la creacion de una central
obrera alternativa, la Federacion de Sindicatos de Empresas de Bienes de Servicio
(Fesebes), la cual fue fundada en 1990, que se presentaba como conciliadora del
movimiento obrero. “No somos una fuerza contraria o surgimos para darle un empujon,
simplemente tenemos como propdsito agruparnos...nuestra urgencia es dentro del
Congreso del Trabajo encontrar la unidad y no la uniformidad”.®

Evidentemente esta central sufrié en corto tiempo el rechazo de los lideres sindicales
cetemistas, especialmente de Fidel Velazquez, para quien Hernandez Juérez era quien
habia roto la unidad del sector obrero, y por lo tanto tenia que ser desconocido, junto con

su nueva central, como miembro del Congreso del Trabajo.

En el segundo dia de trabajos del 115 consejo nacional de la CTM, los delegados
efectivos apoyaron la decision de romper las relaciones de la central con el
Instituto de Solidaridad...apoyaron a telefonistas que acudieron a denunciar ante
el pleno que el dirigente de la Fesebes, Francisco Hernandez Juarez, simula

8 Excélsior, 6 de octubre de 1991, p. 26 A. Es en este momento cuando se presenta una ruptura dentro del
Congreso del Trabajo, con el desprendimiento, aunque no formal, de una corriente sindical que planteaba que
debian cambiar las relaciones del Estado con los sindicatos, y que éstos debian democratizar su relacion con
los agremiados.

8 Excélsior, 6 de octubre de 1991, p. 26 A.
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democracia sindical en su gremio y es un servidor de la empresa y del
gobierno.?’

Rapidamente Hernandez Juarez respondio que seguiria con el impulso de un nuevo

tipo de sindicalismo, mas democratico y autbnomo:

...”a mi no me preocupa tanto que una organizacion no quiera relacionarse con
otra...el hecho de que esa central haya apoyado a los telefonistas disidentes viola
el més elemental derecho de su autonomia sindical...%

Como se observa, la blasqueda de nuevas formas de representacion politica se
refirid principalmente a los intentos por quitar a la CTM la supremacia en cuanto a la
capacidad negociadora de los sindicatos con el Estado y a buscar formas y estructuras
nuevas en los sindicatos para no ser tan dependientes del Estado y para negociar

cuestiones sociales con mayor libertad.

Por supuesto, no se pretendié en ningin momento buscar o inventar formas que
sustituyeran a los sindicatos como intermediarios entre la sociedad y el Estado (los
movimientos especialmente de izquierda, y que son contestatarios simplemente, han
tenido poco éxito y poca duracion). Ademas, los lideres como Herndndez Juarez, a pesar
de pertenecer a la disidencia sindical, (s6lo por llamarla de un modo), se dieron cuenta
desde un principio que todo ese movimiento debia hacerse desde el marco institucional y
teniendo como referente al Estado, como organizador y controlador de los conflictos
politicos, y que si se salia de ese modelo, sus criticas y planteamientos tendrian un éxito

fugaz. Lo dicho, a pesar de plantear el abandono de la injerencia estatal en los sindicatos.

El planteamiento inicial de estos lideres y de Hernandez Juéarez fue que los
sindicatos deberian ampliar sus margenes de accion y de negociacion, aceptar que ya
existian otros actores politicos y sociales que querian participar en la toma de decisiones y

que vigilarian los resultados de esas decisiones y politicas de gobierno y ser receptivos

87 Unomasuno, 26 de febrero de 1993, pp. 1y 6. Esta fue la respuesta de la CTM ante la aparicion de la
corriente democratizadora, argumentando que no estaban dadas las condiciones para que los sindicatos
experimentaran una ruptura entre ellos mismos.

8 Unomasuno, 27 de febrero de 1993, p. 7

91



ante la posibilidad de modernizar los procesos de trabajo, asi como la Ley Federal del
Trabajo.

Era importante que los sindicatos se democratizaran, que los lideres sindicales
fueran electos de forma libre y secreta por los trabajadores del sindicato y que no se
tomara la decision sin consultar al mismo. Esto atraeria a los inversionistas e invertirian

en proyectos de produccion, lo que crearia empleos, etc.

De este modo el sindicato realmente se convertiria en un contrapeso entre el
Estado y los patrones, y al mismo tiempo beneficiaria al trabajador, porque éste seria
independiente en sus decisiones y no dependeria completamente de las decisiones del

lider.

En fin, lo que se planteaba era que seria importante si otros sectores como el
empresarial participaran en las decisiones de gobierno, con el fin de proporcionar

estabilidad a las cuestiones econdmicas, y asi intentar controlar las crisis.

Las discusiones dentro del sindicalismo en México llegaron a ser muy fuertes e
incluso desde ese momento se llegaba a plantear y prever la posibilidad del rompimiento
del movimiento obrero en dos grandes grupos, que se les rotulé6 como “sindicalismo
oficial”, y “sindicalismo democratico”. Evidentemente en ningin momento se planted
desde ninguna esfera del gobierno federal, o de los mismos sindicatos, la posibilidad de la
desaparicion de los sindicatos como forma de intermediacion politica. Finalmente,
ninguna otra forma de organizacion ha demostrado solidez y efectividad al momento de
representar los intereses de los trabajadores ante el Estado, y evitar que las politicas
gubernamentales los dafien en sus condiciones de vida y sus derechos de trabajo.

5. Competencia entre los sectores del PRI para adaptarse a la modernidad

Es conveniente presentar en primer lugar la siguiente aclaracion. No se pretende
argumentar que el Estado mexicano vio debilitado o perdido su poder y control politico.
Aqui se proporcionaran elementos que respalden que existio la necesidad de impulsar

modificaciones institucionales a fin de dar cabida a nuevos actores politicos; a causa de
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que estos cambios no arrojaron un efecto de inmediato, dando la impresion de que habia
debilidad estatal.

Del mismo modo, dentro del Partido Revolucionario Institucional, los sectores
tradicionales debieron entablar una lucha interna con el fin de no perder posiciones de
influencia dentro de su partido. Particularmente, el sector obrero, con la CTM como
principal actor, sostuvo pugnas permanentes con los presidentes del PRI Luis Donaldo
Colosio y Genaro Borrego Estrada, cuando ellos abiertamente intentaron restar espacios
de poder dentro de su partido al sector obrero, con el argumento de que era necesaria y
urgente la democratizacion del mencionado partido. Para tal fin, era preciso que el partido
dejara a un lado las formas de hacer politica y a los dirigentes ineficientes, que tomaban
sus cargos partidistas para beneficio de sus grupos.®

Dicho de otra manera, el régimen articulado a base de la proporcion de beneficios
sociales por parte del Estado, teniendo como alianza a las organizaciones sociales,
particularmente a los sindicatos, tuvo que modificarse y buscar el Estado mismo nuevas
alianzas que lo ayudaran a salir de la crisis economica en que se encontraba el pais desde
la década de los setenta. Todo esto, aun considerando que las instituciones en lo basico

actuaban adecuadamente.

Podemos establecer varios momentos durante el gobierno de Carlos Salinas de
Gortari para demostrar que las reformas llevadas a cabo no daban los resultados
esperados. Ademas, otras fueron necesarias para adaptarse de mejor manera a las nuevas

necesidades sociales. Tomamos como ejemplo las reformas al articulo 27 constitucional.

Las reformas al articulo 27 constitucional, referente a las normas que rigen la
tenencia de la tierra tuvieron como contexto una reduccion drastica en la capacidad
productiva del campo, asi como el uso de técnicas inapropiadas para tal productividad.
Los campesinos dejaron de percibir los recursos para mejorar sus cosechas, y por lo tanto,
no fue posible percibir y usar técnicas mejores para el aprovechamiento del suelo.

% Discurso de Genaro Borrego Estrada, presidente del CEN del PRI, en Equipo de anélisis prospectivo de El
Financiero, op cit . El presidente del PRI, Borrego Estrada, corrié la misma suerte que su antecesor Colosio,
porque la CTM logré evitar la reforma que quitaba fuerza a los sectores priistas.
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Sumado a ello, el régimen de propiedad comunal hacia que ningdn campesino se
responsabilizara por una porcién de tierra concreta, sino que se trabajaba
comunitariamente. Al ser los beneficios también comunes, no resultaba rentable, y no

existié una via de invertir en la tierra para mejorar su calidad.

Esto tuvo por lo menos dos angulos de vision y de argumentacién a favor y en
contra por parte de los partidos politicos en el congreso. Por un lado, esa reforma
eliminaba el sentido de bienestar y aprovechamiento comun en el uso de la tierra y sus
beneficios, individualizaba al campesino y lo hacia depender solo de €l y sus recursos. Al
contrario, las reformas hacian que el campesino tuviera seguridad de que las ganancias

serian suyas, y que podria vender o distribuir él mismo sus productos.

Dentro del PRI esta discusion y estas reformas tuvieron por consecuencia la
incertidumbre de que si conservaria una parte importante de sus votantes, que era el sector
campesino, debido a esas reformas de Salinas de Gortari, y ante la inseguridad de llevarlas
a cabo, y aceptarlas 0 no. Los campesinos se vieron divididos y perdieron partes

importantes y puestos dentro del partido, por lo tanto, parte de su influencia.

En este aspecto los representantes del sector obrero dentro del Congreso de la Union
mantuvieron en el discurso un sentido de solidaridad con los campesinos para mejorar sus
condiciones de trabajo y el aprovechamiento de sus frutos. Ademas, se cuidaba que el
Estado mantuviera su obligacion de sostener programas de apoyo a los productores y de
establecer reglas para el reparto de las tierras. La propuesta de reforma se planteaba de la

siguiente forma:

Otro nivel de reforma estaria ubicado en la modernizacion de las instituciones
gubernamentales de fomento, que despojadas de su exacerbada capacidad de
intervencion dentro del proceso productivo, se ajustaran a un ambito de
normatividad de apoyo para la produccién...Manteniendo como intervencion
directa irrenunciable la aplicacion de un programa de bienestar social, tenga las
tres caracteristicas...: participacion de la comunidad, gestién democrética de los
proyectos y transparencia en el uso de los recursos fiscales...”

% El Nacional, 9 de septiembre de 1991, p. 10. Entonces la reforma tuvo dos vertientes. Por un lado, se
proporciond el apoyo a los campesinos, que realmente necesitaban tener garantias para realizar sus labores,
pero por otro lado, se les dividio en cuanto a su composicion grupal, lo que debilitd a sus organizaciones, y
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Existia la propuesta presidencial de formar empresas mixtas, en las que
intervinieran tanto obreros como campesinos. “...el presidente Salinas llamé a un pacto
obrero-campesino que permita su vinculacion, se concierte por regiones y sea la base de
colaboracion en proyectos econémicos, construyendo empresas mixtas, fortaleciendo los

programas de vivienda...”"

Conviene retomar el papel jugado en este asunto por el sector obrero.
Independientemente de juicios morales, en realidad el sector obrero intentaba en todo
momento limitar cualquier reforma que permitiera a los campesinos organizarse y adquirir
la fuerza suficiente para competir con ellos, y al contrario, que los campesinos fueran
también obreros, pero sin pertenecer a la CTM. Si ya sentian que dentro del partido se
daba cierta preferencia numérica al sector popular, por las diversas y numerosas
organizaciones y agremiados que poseia, el sector agrario debia soportar una reforma que
los dividiria y que en realidad no resolvia los problemas del campo, y el sector obrero no

aceptaria una reforma que pudiera de algin modo limitar mas todavia su accion.

Esta vision le funcion6 a la dirigencia obrera y cetemista para oponerse en 1992
durante la XV Asamblea Nacional del PRI, a un nuevo intento por limitar el papel de los
sectores dentro de este partido. El planteamiento del presidente nacional de PRI, Genaro
Borrego, con relacion a los sectores obrero y agrario, se establecia del siguiente modo:
“..La CTM pasaria a formar parte de la Alianza Obrero Campesina, en materia de
proyectos productivos, y del Movimiento Territorial, en lo referente a la recuperacion
de...cuadros...”.%?

Las instituciones padecian obsolescencia, y falta de capacidad en la operacion
politica, pero el presidente Salinas sand esos huecos de poder aparentes, por medio de la

toma de decisiones directamente por él.

finalmente, al sector agrario priista.

%1 Excélsior, 6 de noviembre de 1991, p. 1. Evidentemente este proyecto no contd en la realidad con el apoyo
de ninguno de los dos sectores, después de elaborado el planteamiento de reforma al articulo 27
constitucional.

%2 Consltese los Estatutos del PRI que fueron resultado de la XIV Asamblea Nacional.
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Para ejemplificar lo anterior, y para insistir sobre el poder que mantenia el sector
obrero dentro del PRI, se puede mencionar que el sector obrero y particularmente la CTM
se negaron rotundamente a formar parte de la estructura de Movimiento territorial

planteada por Genaro Borrego. El presidente nacional del partido explicaba:

...Ila CTM nunca dejé de advertir...los riesgos de plantear una reestructuracion del
partido sin tomar en cuenta los intereses del sector obrero...se neg6 a participar
en el Movimiento Territorial y...restringié el radio de accion del MT al sector
urbano popular. El enfrentamiento CTM-dirigencia priista se manifestd...con la
salida de Borrego...y el arribo de...Fernando Ortiz Arana...el proyecto de partido
salinista quedd en suspenso, mientras las estructuras depositarias de los viejos
equilibrios politicos del PRI, se desarticulan paulatinamente ante el empuje del
proyecto continuista del grupo compacto.*®

El presidente Salinas tomd y acentué de forma importante el poder politico
personal y remarcé el presidencialismo en Meéxico y no tuvo las condiciones necesarias
para llevar a cabo una reforma politica democratica mas completa. El analista politico

José Antonio Crespo lo explica de la siguiente manera:

...reactivd de manera muy audaz la...maquinaria del presidencialismo...radica en
situar a la voluntad personal por encima de las consideraciones legales,
institucionales...Ventajas: que el dinamismo gubernamental deviene en atencion,
en actos concretos que repercuten en el bienestar de millones de ciudadanos. Los
riesgos...el fundamental es que el presidencialismo supone postergar la
institucionalizacion definitiva del mando politico en el pais.*

Desde la lente de la teoria neoinstitucional, el presidente Salinas no fue capaz de
adecuar los ambientes politicos, asi como tampoco las necesidades de los diversos actores
politicos, de acuerdo a los requerimientos y transformaciones que planteaba un proyecto de
reformas institucionales como el que fue propuesto por él mismo. A sus ojos, las

organizaciones sindicales representaban una institucionalidad que era necesario modificar,

% Equipo de andlisis prospectivo de El Financiero, op. cit. p. 66.

% Crespo, José Antonio, Jaque al rey, México, 1996, Joaquin Mortiz editores, p. 203, hace referencia a “De la
debilidad al liderazgo”, en Este Pais, México, nimero 6, septiembre de 1991. Aqui se demuestra un doble
proceso. De un lado, el inicio del proceso de demaocratizacién, en el que existié mayor competencia politica, y
por otro, el presidente tuvo que acumular fuerza a esta institucién para llevar a cabo sus proyectos de
reformas.
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debido a los derechos que habian defendido permanentemente al estar contemplados en la

constitucion.

El Estado planteaba la necesidad de hacer més flexibles esas relaciones sindicales con
el Estado, a través de la modificacion de las leyes, de las practicas sindicales, y
principalmente, ante la necesidad de dar mayor atencién a mas diversos actores politicos,

sociales y econdmicos.

A manera de conclusion, el sector obrero priista fue capaz de abortar las reformas
dentro de partido que fueron impulsadas por el mismo presidente de la Replblica, como la
que tenia como fin el establecimiento de una estructura partidista territorial, que sustituyera
gradualmente a la organizacion por sectores. Del mismo modo, fue capaz de aprovechar
algunas reformas que aunque en principio lo dafiaban, finalmente las apoyd, como los
inicios de las reformas electorales en 1991, o las negociaciones que llevaron a la firma del

Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Dentro del PRI, los proyectos de reforma del presidente Salinas de Gortari presentaron
como consecuencia una lucha entre los sectores tradicionales para demostrar, cada uno, que
era capaz de mantenerse con una influencia importante dentro del partido y en las

instituciones donde tenian presencia.

Sin embargo, se vio disminuida la capacidad de los lideres sindicales de las
organizaciones obreras tradicionales para canalizar institucionalmente las demandas los
trabajadores. Se vio reducida su legitimidad y empezaron a ser cuestionadas su capacidad
de resolver demandas sociales y su aptitud como actor politico digno de ser considerado en
las negociaciones de los proyectos del gobierno.

El surgimiento de corrientes sindicalistas que pugnaban por organizar un sindicalismo
mas autonomo del Estado y democratico en su funcionamiento, fue consecuencia de la
busqueda de nuevos actores politicos que fueran afines a los proyectos de gobierno de
Salinas de Gortari. Se establece como necesidad principal del Estado un cambio
institucional que permita la participacion en la toma de decisiones de més variados actores

politicos, que si bien llevaria a la modificacion de algunas normas, que al mismo tiempo no
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alterara los valores, y rutinas institucionales fundamentales para el funcionamiento del

régimen y el sistema politicos.

Efectivamente se ha conseguido un cambio institucional que dio como consecuencia
principal la democratizacion del régimen y sistema politicos. Pero también es cierto que
aun con la mayor participacion en la toma de decisiones politicos de sectores que
anteriormente no tenian espacios de influencia, la institucionalidad entre el Estado y las
organizaciones sindicales no ha sido modificada en los aspectos sustanciales. Lo anterior se
debe a que la logica del cambio institucional que se ha adoptado en México, se ha aplicado
con base a programas de reformas limitados y graduales, en que las normas legales y el
sistema politico se han adaptado de acuerdo a las necesidades coyunturales. Al contrario de
pretender amplios programas de transformaciones politicas, que al final hubieran sido

abandonados, por no existir las condiciones institucionales necesarias para llevarlos a cabo.
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CAPITULO IIl. REAJUSTE INSTITUCIONAL. CONDICIONES PARA UNA
NUEVA RELACION ENTRE EL ESTADO Y LAS ORGANIZACIONES
SINDICALES.

Durante los gobiernos de Ernesto Zedillo primero y de Vicente Fox después se han
presentado una serie de fendmenos que demuestran la prevalencia de las relaciones
corporativas en Mexico. Asi lo constatan los arreglos que resolvieron promover el
gobierno y la CTM en los momentos de discutirse las reformas electorales y la reforma a
la ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, entre otras. En este capitulo se analizan
dichas reformas para demostrar que las centrales obreras tradicionales son quienes tienen
mayor peso ante el Estado y el PRI para negociar y legitimar las decisiones; por su parte,
los gobiernos en turno requirieron asegurarse de que los miembros cetemistas en el

Congreso proporcionan su respaldo a las iniciativas.

En el presente capitulo también se examinaran las condiciones en que fue creada la
Unién Nacional de Trabajadores (UNT en adelante).® Es importante analizar el papel de
dicha central en tanto que fue capaz de plantearse nuevas practicas en el interior de las
organizaciones sindicales, asi como una nueva relacién con el Estado. Entre las
propuestas de la UNT se encontraban: democratizar los sindicatos; que fueran autbnomos
del Estado; que no estuvieran supeditados a la aceptacidn de las politicas; y que el apoyo a
un sindicato no tuviera que ser en perjuicio de otros. Sin embargo, esta central no ha

logrado hacerse de espacios de poder importantes ni hacer planteamientos sélidos para la

% La Unién Nacional de Trabajadores fue constituida oficialmente el 28 de noviembre de 1997. Esta central
tuvo sus origenes en las organizaciones sindicales participantes en el Foro “Sindicalismo ante la Nacion”, que
se desprendieron del Congreso del Trabajo y que posteriormente formaron la Federacién de Sindicatos de
Empresas de Bienes y Servicios (Fesebes). La UNT fue formada en principio por 200 organizaciones
sindicales, entre las que destacaron el Sindicato de Telefonistas de la Republica Mexicana, el Sindicato de
Trabajadores de la UNAM, el Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social, el Frente Auténtico del
Trabajo, algunas centrales desprendidas de la CTM, la Intersindical Primero de Mayo, etc. Estd regida
estatutariamente por una presidencia colegiada, cuyos miembros pertenecen a la Comision Nacional
Ejecutiva, y de la que se desprende la presencia del secretario general. Sus principales dirigentes, desde su
origen, han sido Francisco Hernandez Juéarez, del sindicato de telefonistas, Agustin Rodriguez, del sindicato
de la UNAM, Antonio Rosado del sindicato de IMSS (aunque posteriormente dejo su cargo dentro de su
organizacion), Alejandra Barrales, del sindicato de Sobrecargos. Entre los principales puntos de su programa
de accion se encuentran los siguientes: promover el respeto a las conquistas laborales, promover la autonomia
de las organizaciones sindicales con respecto al Estado, los partidos politicos, y otras organizaciones civiles, y
buscar la democratizacion de los sindicatos en cuanto a sus practicas, cfr. Unién Nacional de Trabajadores,
Estatuto, México, 1997.
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negociacion politica. Se demostrara que no han sido artifices en la formacion de una
nueva institucionalidad entre el Estado y los sindicatos, que de hecho, tal institucionalidad

ni siquiera existe.

El Congreso del Trabajo vio reducida su legitimidad, ya que la CTM controlaba
sus decisiones, y poseia la interlocucion ante el Estado. Esta central mantuvo una fuerza

mayoritaria, pero debio aceptar mayor oposicion, como condicion para mantenerla.

El Estado, el régimen y sus instituciones concluyeron sus cambios y sus nuevas
alianzas, ahora con partidos de oposicién al PRI con mayor peso, y con el sector
empresarial con mayor fuerza, en ocasiones en detrimento de la fuerza de los anteriores
grupos con poder. En el Congreso de la Union, desde 1997 se complico la consecucion de
acuerdos, debido a que el PRI ya no tuvo la mayoria absoluta. Es decir, efectivamente
existe una nueva institucionalidad entre los poderes de la Unidn, se han institucionalizado
nuevas préacticas, rutinas y normas dentro del Congreso de la Union que han sustituido en

la préctica a su anterior funcionamiento, cuando el PRI ostentaba la mayoria absoluta.

Al contrario, continta vigente y estable la institucionalidad de las organizaciones
obreras con el Estado. No han existido los incentivos suficientes para que ninguno de
estos dos actores institucionales modifique su accion corporativa con respecto al otro, es

decir, no ha existido la necesidad de un cambio institucional a este respecto.

Al jugar un papel importante en las negociaciones de reforma a la Ley Federal del
Trabajo, las organizaciones obreras tradicionales han impedido que se modifiquen los
ambientes politicos, es decir, estas organizaciones no han tenido la obligacién de
adaptarse a nuevas necesidades institucionales. A pesar de todo, la presencia en las
negociaciones laborales de otros sectores como el empresarial, y los planteamientos
hechos por otros partidos politicos con respecto a las normas laborales, han tenido como
consecuencia que las organizaciones sindicales tradicionales tengan que entrar en
acuerdos con aquéllos actores y demostrar que sus propuestas son las que mas convienen

a las instituciones.

100



Se analizaran las condiciones establecidas después de que el PAN logré ganar la
presidencia. La reaccion de las centrales obreras oficiales, aunque al principio fue de
desconcierto y de oposicién e incluso de amenaza al nuevo gobierno, lograron demostrar
su valor como interlocutores. En los primeros dos afios de este gobierno las relaciones del

Estado con los sindicatos no se han modificado notablemente.

1. Papel de la CTM en la conclusion del proceso de reforma institucional.

La crisis politica de 1994, provocada por los asesinatos del candidato presidencial y el
secretario general del PRI, desemboco6 en una deslegitimacion de su candidato sustituto,
pero también del gobierno y sus instituciones. La crisis demostré asimismo, que era
necesario seguir realizando ajustes institucionales tendientes a mejorar la convivencia

politica, y sobre todo, construir una nueva institucionalidad politica.

Para explicar el papel cetemista en los procesos de reforma hechos durante el
gobierno de Ernesto Zedillo, y el sustento que tuvo esa actuacion, es importante
mencionar lo que sucedié desde que Luis Donaldo Colosio fue candidato presidencial, e
inclusive presidente del CEN del PRI, y sus implicaciones. Lo anterior se establece asi,
porque se puede afirmar que en 1994 fue la dltima ocasion en que los candidatos
presidenciales del PRI fueron elegidos en un proceso de negociacion poco abierto hacia el
publico. Entonces se puede sostener que ese elemento marca el principio del final del

proceso de reformas institucionales.

Colosio habia acordado con la CTM para la eleccion federal de 1994 un perfil para
la designacion de sus candidaturas para puestos de eleccion. A pesar de sus diferencias
con la dirigencia cetemista (a raiz de la XIV Asamblea del PRI), concert6 con ella que
respetaria los derechos laborales, buscaria realizar una modernizacién pactada, y aceptd la
necesidad de dar a las organizaciones sindicales mayor autonomia. La propuesta recogia
aspectos como “la autonomia sindical y lograr una serie de reformas pactadas entre el

gobierno, empresarios y trabajadores.”*®

% | a Jornada, 23 de marzo de 1994.
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La CTM aun dudaba si seria respetado el pacto hecho con Colosio particularmente
en lo referente a no proponer cambios a la Ley laboral y al articulo 123 constitucional, y
Fidel Velazquez advirtié que “...aquél candidato que apoye las sugerencias patronales

para enmendar la ley...no contara con el apoyo de la clase trabajadora”.””’

Ernesto Zedillo fue electo candidato en un proceso en que los sectores no lograron
Ilegar a acuerdos alrededor de alguna propuesta comun. El sector obrero, y principalmente
la CTM consideraban que el candidato idoneo seria Pedro Aspe, debido principalmente a
dos razones: a que se daria continuidad en las reformas impulsadas por el presidente
Salinas de Gortari, y a que en ese momento renuncidé a su puesto como secretario de
Hacienda. No obstante, la falta de acuerdos en el PRI para la designacion del nuevo
candidato, la CTM confiaba en que el asunto no desbordaria al partido. Velazquez lo
planteaba asi:“...la CTM...aceptara la decision que tome el partido...‘el presidente Carlos

Salinas tiene adn todo el poder suficiente para evitar trastornos...”*

La CTM manifestaba su inconformidad contra la dirigencia partidista debido a que
habian sido reducidas sus candidaturas a puestos de eleccion al no ser designadas todas
sus opciones. Argumentaba que en 1988 habian sido negociados con otros partidos
algunos espacios ganados por ellos, para que el gobierno de Salinas de Gortari ganara
legitimidad. Demandaban que se les diera la oportunidad de mantener las candidaturas
que ostentaban. Sin embargo, Veldzquez en realidad hablaba de aumentar ese nimero:
“...hablé claro...’aspiramos...a mejorar la cuota de cargos...tenemos la intencion de ocupar
56 curules en la camara de diputados; 25 6 26...en el senado y...en la Asamblea de

Representantes contar con al menos 20 puestos’...”%

El secretario de Accion Politica cetemista, José Ramirez Gamero tenia una
posicion mas flexible antes de la muerte de Colosio, aunque sus expectativas eran mas
amplias que las de Velazquez, y las exponia asi: “... su central espera contar con 10
diputaciones méas —ahora tiene 43- 10 cargos méas en la ARDF y por lo menos un senador

% La Jornada, 19 de marzo de 1994, pp. 3y 7.
% Unomésuno, 25 de mayo de 1994, p. 14.
% Unomasuno, 31 de marzo de 1994, p. 7
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»1% Después de la muerte de Colosio mostré una actitud més

por cada entidad...
beligerante hacia la dirigencia priista al decir que no se harian cambios a las listas
cetemistas de aspirantes a cargos, y que si la dirigencia queria hacer cambios, tendrian
gue negociar con ellos: “...no existe el riesgo de...alterar la lista de aspirantes...todos
reunian el perfil que...habia demandado Colosio’... es posible realizar cambios...a cada

organizacion se le pidié que enviara ternas, para que el partido tuviera que elegir...”*%*

Pero a final de cuentas la CTM presentd su respeto y disciplina hacia las
decisiones tomadas por el partido con relacion a la asignacion de candidaturas, debido a
que el nimero de sus candidaturas a puestos de leccion efectivamente no se redujeron.
Ciertamente la CTM fue la organizacion priista que mas beneficiada se vio en la

asignacion de candidaturas para la eleccion federal de 1994.

Con ello, se demostr6 por una parte que el PRI tenia la necesidad de mantener al
sector obrero muy activo politicamente, y por otro lado la fuerza y la capacidad de presion
que tenian los lideres cetemistas sobre la dirigencia priista en los momentos de
dificultades dentro del partido, y la capacidad que tenian para establecer las decisiones a

su favor.

La CTM fue la central mas beneficiada en la reparticion de cargos electorales, ya
que los 12 senadores con gque cuenta, ahora tiene la posibilidad de tener a 14. Por
lo que se refiere a candidatos a diputados, la maxima central obrera tenia 40
curules y si todo va bien, se espera que el nimero ascienda a 44. Con relacion a
la Asamblea de Representantes la cuota para la CTM sera la misma, cinco
espacios.

Y sin embargo, esta serie de circunstancias tuvieron repercusiones al momento en
que fue necesario el apoyo y la legitimacion cetemistas a las politicas de gobierno de

Ernesto Zedillo, por ejemplo, las reformas a las leyes electorales; y la discusion de las

100 ynomasuno, 21 de marzo de 1994, p. 6.
101 Unomasuno, 31 de marzo de 1994, p. 7.
192 Unomasuno, 26 de mayo de 1994, p. 5.
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posibles reformas a la ley laboral, debido a que con los espacios que consiguio la CTM en

el Congreso de la Union se llevaron a cabo las negociaciones de la ley electoral en 1996.

Es importante hacer una aclaracion. El Estado requirié en mayor medida el apoyo
de la fraccion del sector laboral (particularmente cetemista) en el Congreso de la Unién
cuando el presidente Ernesto Zedillo impulsé las leyes de reforma a la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, a la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, y a ley de Instituto
del Fondo de Vivienda para los Trabajadores (Infonavit), que si bien no representaban
grandes modificaciones al funcionamiento estatal, si provocaron diversos
posicionamientos tanto a favor como en contra. Ademas, dichas reformas legales se
presentaron cuando México acusaba graves problemas economicos y politicos, por lo
tanto, analizar este instante puede resultar esclarecedor acerca de los posicionamientos de
las centrales obreras tradicionales. EI Dr. Lorenzo Arrieta puede ayudar a ilustrar la
importancia de la actuacion cetemista durante el proceso de negociacion de estas tres

leyes durante el gobierno del presidente Zedillo:

...al reconocer los representantes sindicales su papel jugado encontraban la
manera de sacarle el mejor provecho al negociar y condicionar su voto...Con
excepcion de la reforma del IVA, las otras dos sufrieron modificaciones
conforme a las iniciativas originales del presidente...que dieron oportunidad a los
sindicalistas para presumir que su intervencion habia servido para garantizar los
beneficios de los trabajadores.'®

La presentacion y discusion de los proyectos de reformas a las leyes electorales
presentados en el Congreso por el Partido Accion Nacional representaria en principio para
los sindicatos tradicionales una amenaza a sus espacios de poder, y para los sindicatos
independientes un estimulo para buscar espacios propios. Las dirigencias de las centrales
como la CTM se opusieron desde el principio a la aprobacién de dichas leyes, porque
significaria que el PRI tendria que competir en condiciones mas equitativas con los demas

partidos politicos y por lo tanto seria mas posible perder espacios de poder en los érganos

103 Arrieta Ceniceros, Lorenzo, “Descalabro y...” op. cit p. 158.
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de eleccion popular como diputaciones, senadurias o gubernaturas que sin las reformas

indudablemente serian para ser ocupados por ellos.

Sin embargo, hay una serie de consideraciones que pueden dar luz acerca de la
legitimidad que las centrales obreras proporcionaron a las reformas electorales y sus
motivos. En primer plano, era evidente la presencia cada vez mayor de grupos politicos de
oposicidn al PRI, lo que obligaba a sostener una mayor negociacion aunque se perdiera en
algunos aspectos. Ademas, los proyectos de reforma electoral no fueron presentados ante
el Congreso por miembros del PRI, ni por el presidente de la Republica, por lo tanto, los
diputados del sector obrero no estaban obligados a defenderla a ultranza, pero a cambio al

criticar y construir la normatividad de la reforma, eran mas libres para obtener beneficios.

A final de cuentas, la influencia que podia obtener el sector obrero dentro de los
organos de gobierno, se definia a partir de sus relaciones dentro del PRI, y su fuerza de
negociacion con la dirigencia, y no solamente por su relacion con otros partidos de
oposicion, ni siquiera por la actuacion que pudieran desempefiar o la influencia que
pudieran tener en los organos representativos del Estado. Parte de la importancia del
sector obrero dentro del PRI la proporcionaba el nimero de afiliados que aportaban al

partido:

El nimero de trabajadores que lograban ser adheridos al partido por parte de sus
direcciones sindicales, siempre fue motivo de competencia por parte de las
grandes confederaciones, pues significaba demostrar su fuerza, y por supuesto
les aseguraba, en su perspectiva, reclamar espacios de todo tipo.**

Finalmente, el mismo presidente de la Republica adopto la idea de la importancia
de las reformas y tuvo una presencia importante en las negociaciones entre todos los
partidos politicos, dando su aval al resultado final, y provocando que los miembros del

Revolucionario Institucional aceptaran las modificaciones legales.

194 Ibid. p. 129.
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La tesis que se pone en juego en esta parte es que a pesar de las implicaciones
desfavorables que tenia para el PRI y para la CTM una reforma de este calibre, que
modificaba el funcionamiento mismo del Estado, esta central encontr6 la manera de
influir para la elaboracion de esta ley. Y todavia después de la aplicacion de la nueva ley
electoral, le fue posible conservar espacios importantes de poder dentro del PRI y dentro
de d6rganos como el Congreso de la Unidn. Finalmente, se puede afirmar que la CTM
demostro ser representante de un tipo de sindicalismo que probablemente en el aspecto
social era ya mal visto e incluso oneroso en su manutencion, pero que si era de utilidad

todavia para el Estado mexicano.

Otro aspecto fundamental para que la CTM legitimara a Ernesto Zedillo como
presidente electo consistia en el compromiso de respetar los derechos de los trabajadores
establecidos en la legislacion laboral, y de buscar el mejoramiento de vida del trabajador.
Desde el punto de vista cetemista, esto se conseguiria no modificando la legislacion,
porque consideraban que cualquier cambio a la ley afectaria inmediatamente los derechos

de los trabajadores.

Dicha demanda tuvo solucion cuando Zedillo se comprometié ademas a incluir en
su programa las propuestas cetemistas ya como presidente electo. Entre sus propuestas se
incluian las siguientes: “...Ia desgravacion de los ingresos de los asalariados...acabar con
los topes salariales...libertad a patrones y trabajadores para negociar...vincular la
recuperacion salarial a la productividad...”*® Como se observa, ya no mencionaba en la
propuesta impulsar una mayor autonomia sindical, o de modificar las practicas dentro de

los sindicatos.

La relacion de las organizaciones sindicales, particularmente la CTM con el
Estado tuvo otro momento dificil debido a la crisis econdmica que se presento a finales de
1994 y 1995. A pesar de que agudizaron los reclamos por la gravedad en las condiciones
de vida de los trabajadores, y aumentaron las demandas de mejoramiento urgente del

1051 a Jornada, 14 de septiembre de 1994, p. 48
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salario, la CTM decidi6 apoyar las medidas instrumentadas por el ya presidente Ernesto

Zedillo, a pesar de que representaban restriccion en el gasto social del gobierno.

A pesar de que durante 1994 y 1995 el pais presentd condiciones criticas, y de que
su sistema politico quedo lastimado, las instituciones, y las centrales obreras con sus
organizaciones continuaron siendo capaces de negociar espacios y de establecer vinculos

solidos con el nuevo gobierno, instituyendo controles por ejemplo, desde el Congreso.

A pesar de ello, la prioridad en las acciones y el discurso de los dirigentes
cetemistas dentro del congreso y demas espacios politicos donde jugaban un papel
influyente importante ya no consistian en mejorar las condiciones de vida de los
trabajadores. Ahora se trataba de apoyar y justificar las medidas del gobierno para sanear
la crisis econémica, con el fin de frenar el dafio social, y al mismo tiempo, posibles
dificultades provocadas por el enojo de la poblacion que repercutieran en mayor ruptura y
desacuerdo politicos. Aunque es cierto que se hacian reclamos llamando a aumentar el
empleo, mejorar el salario y las condiciones de vida y de trabajo de las personas, pero en

la practica obtenian pocas respuestas y resultados.

También es cierto que las dirigencias sindicales no podian alejarse del todo de su
papel de gestoria ante los trabajadores, asi que también debian estar presentes en las
instituciones sociales de gobierno. Estos dirigentes estuvieron presentes en los érganos de
representacion tripartita como la Comision Nacional de los Salarios Minimos, en las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje o en los drganos ejecutivos de instituciones de
seguridad social, como el Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social.
Desprenderse de esas funciones hubiera representado la pérdida total de legitimidad de los

dirigentes sindicales ante sus compafieros obreros.

El periodo presidencial de Ernesto Zedillo representa el giro muy grande en la
concepcion del gobierno mexicano en lo referente al funcionamiento institucional.
Anteriormente el Estado y sus instituciones tenian por objeto el desarrollo econémico

acompariado de bienestar social y amplios derechos para los individuos, proporcionados
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principalmente a través de su alianza con organizaciones politicas y a través de la creacion

de instituciones de servicios sociales.

A partir de ahora, se pretendidé que la mision principal del Estado e instituciones
consistiera simplemente en hacer eficientes los recursos estatales de todo tipo, a la manera
del neoinstitucionalismo organizacional. '® Esta indefinicién hizo que el entramado
institucional pareciera ilegitimo, porque no se le dieron respuestas rapidas a problemas y
demandas sociales de diversa indole. El Estado no se pensaba a si mismo suficientemente
legitimo para tomar decisiones prontas y efectivas. Ademas, se pretendio limitar el papel
de las organizaciones sociales y politicas, a fin de proporcionar beneficios sociales
directamente a los individuos, o definitivamente no tener la obligacion estatal de
proporcionarlos, justificAndolo al usar el principio de que cualquier politica social puede
desequilibrar las finanzas publicas. “A pesar de que los distintos presidentes del PRI
intentaban convencer a los miembros de las organizaciones de que el partido continuaba
reconociendo a los sectores como sus pilares, lo cierto es que los directivos del instituto

politico no perdian ocasién para dejarlos de tomar en cuenta...”*"’

Para demostrar la presencia de estos elementos, pero al mismo tiempo contra
argumentar que no se lograron establecer estas nuevas condiciones, sino que las
organizaciones politicas y sociales, especialmente las organizaciones sindicales
mantuvieron un peso politico importante, y que ademas las instituciones funcionan
adecuadamente, y que solo atraviesan un proceso de transformacion, se pueden utilizar
dos elementos o fendmenos: la idea de una Nueva Cultura Laboral, y las repercusiones de
la tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion referente a la libertad sindical
establecida en 1999.

La Nueva Cultura Laboral es una idea que tuvo auge en México desde el gobierno

de Carlos Salinas de Gortari con el objetivo de mejorar la productividad de las empresas.

106 Cabe recordar la concepcion Powell y de Dimaggio al respecto. Estos autores consideran que una
institucion debe ser primordialmente eficiente, y a partir de ello, premiar o castigar a los miembros de la
institucion de acuerdo a su manera de actuar, en Powell, Walter y Paul Dimaggio, El nuevo institucionalismo
en el analisis organizacional, México, 1999, Fondo de Cultura Econdmica, pp. 261y ss.

197 Arrieta Ceniceros, Lorenzo, “Descalabro y...” op cit. p. 132
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En lineas generales, consiste en que el trabajador y los patrones tengan libertad para
negociar entre ellos las mejores condiciones necesarias para favorecer la productividad de
las empresas. Esto se lograria revalorizando al elemento humano, el trabajo, y el
trabajador, y las necesidades que tiene tanto dentro, como fuera de su centro de trabajo
para llevar a cabo su labor de forma eficiente.

En un principio se pretendia que la Nueva Cultura Laboral tuviera bases juridicas y
politicas solidas, para ganar legitimidad entre los sectores que la pactaban (empresarios y
trabajadores), y ademas para poseer una estructura y un funcionamiento organizados, pero
no ha logrado ser asi. Tanto los trabajadores, pero sobre todo los empresarios, tenian la
idea de que esta Nueva Cultura funcionara a la manera en que lo habian hecho los pactos
econdmicos, con todas sus denominaciones. Fidel Velazquez desde el inicio concebia que
un pacto de esa naturaleza aportaria pocos beneficios para los trabajadores. Lo explicaba
de la siguiente manera: “Fidel Velazquez, aclard que...no sera la panacea para resolver los
problemas de la clase trabajadora en materia salarial y el desempleo...seré para organizar a

los factores de produccién y responder a las exigencias que impone la crisis...” %

Aunque se firmo6 un documento que contenia las bases para establecer una nueva
cultura laboral, el sector obrero y la CTM particularmente estaban ciertos de que
dificilmente se obtendria algun beneficio social y mucho menos politico de dicho pacto.

La diferencia mas grande entre los pactos econdémicos y esta nueva cultura laboral
consistia en que los pactos fueron llevados a cabo con fines y objetivos acordados entre
los patrones y los trabajadores; y eran salir de la crisis economica, frenar la inflacion, e

intentar impedir el deterioro de la capacidad de compra del salario del trabajador.

Al contrario de ello, la Nueva Cultura Laboral ni siquiera poseia acuerdos entre
ambas partes respecto a los medios para alcanzar los fines que se mencionaron ya, y que
en lo general coincidian patrones y sindicatos, pero que eran sumamente ambiguos.

Mientras el trabajador pretendié cuidar sus derechos, y mejorar sus salarios, y los

108 CTM, 2 de agosto de 1996, p. 15.
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dirigentes sindicales sus posiciones politicas, los empresarios deseaban mantener las
ganancias de sus empresas Yy reducir al minimo posible los costos de produccion, incluido
evidentemente el gasto en pago de salarios. Por lo tanto, el sector obrero, el empresarial, y
el gobierno ni siquiera saben qué aspectos concretos se deben negociar para alcanzar ese
acuerdo de Nueva Cultura Laboral.

Todo esto se conseguiria reformando la legislacion laboral, y a través de
argumentos vagos, como el que se presenta ahora hecho por Carlos Ruiz, vicepresidente
de la CANACINTRA: la reforma “debe ser el resultado de un acuerdo fundado en la
concertacion que combine las tasas de crecimiento econémico y generacion de empleos

cada vez mejor remunerados, y no debe limitarse a lineas generales de accion...”*%°

No existen planteamientos importantes o novedosos elaborados por las centrales
obreras independientes a propdsito de la nueva cultura laboral, por lo que este elemento no
ha sido tampoco un factor importante para arribar a una nueva institucionalidad entre los

sindicatos y el Estado.

El otro elemento a tomar en consideracion para explicar la conclusion del proceso
de reformas institucionales es la tesis de jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion referente a la libertad sindical. Dicha tesis establecio que los trabajadores tenian
libertad de afiliarse o no al sindicato representativo de su empresa o dependencia.

Ademas, se establecid que podia existir mas de un sindicatos en dicho centro de trabajo.

Las centrales obreras como la CTM de inmediato rechazaron la validez de dicha
tesis argumentando que se queria con ella dividir a los trabajadores para despojarlos de
sus derechos. Lo que en realidad esta detras de esta postura cetemista es que con libertad
sindical, el trabajador de inmediato perdia responsabilidades con su sindicato y con su
dirigencia. Para los lideres del sindicato seria mas complicado el control del trabajador, y

seria mas dificil amenazarlos en caso de que el trabajador presentara discrepancias.

109 cTM, 22 de diciembre de 1995, p. 2.
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A diferencia de la Nueva Cultura Laboral, esta tesis de la suprema corte si puede dar
indicios acerca del surgimiento de una nueva institucionalidad entre las organizaciones

sindicales y el Estado.
2. Empleo del esquema corporativo por las centrales obreras independientes

Este apartado serd fundamental dentro del trabajo y servira para demostrar que las
centrales obreras independientes, no solamente no han sido artifices en la formacion de
una nueva institucionalidad sindical en México, sino que han dado continuidad, por lo
menos por su aceptacion, a los vicios que anteriormente criticaban del viejo sindicalismo

oficial.

Lo anterior significa que si bien, después de llevar a cabo un analisis de la
actuacion de los miembros del sindicalismo independiente dentro de los 6rganos politicos
de decision, se pueden encontrar algunos elementos que lleven a sostener que la actuacién
de las centrales obreras independientes también es de tipo corporativa.*'® Sin embargo, en
esta parte del trabajo se sostiene que la influencia ejercida por las centrales obreras
independientes dentro de los drganos de decision ni siquiera puede calificarse de
corporativa. '** Para los objetivos trazados arriba, se basard la argumentacion en la
actuacion de la UNT vy su reaccién ante la jurisprudencia de la Suprema Corte respecto a
la libertad sindical, y en su actuacion durante los primeros dos afios del gobierno de

Vicente Fox.

10 En este punto es indispensable recuperar la definicion de corporativismo que se ha utilizado en este
trabajo, y que es la que proporcioné Philippe Schmitter: ““...como un sistema de representacién de intereses en
que las unidades constitutivas estan organizadas en un nimero limitado de categorias singulares, obligatorias,
no competitivas, jerarquicamente ordenadas y funcionalmente diferenciadas, reconocidas o autorizadas (si no
creadas) por el Estado, y a las que se ha concedido un deliberado monopolio representativo dentro de sus
respectivas categorias a cambio de observar ciertos controles sobre la seleccion de sus dirigentes y la
articulacién de sus demandas y apoyos”, en Schmitter, Philippe, ¢ContinGa el siglo del corporativismo?, en
Schmitter, Philippe, y Gerhard Lehmbruch, Neocorporativismo. Mas alla del Estado y el mercado, Tomo |
México, 1992, Alianza Editorial, p. 24.

111 De acuerdo a la nota de pie de péagina anterior, se podria argumentar que las organizaciones sindicales
independientes fueron promovidas, o permitidas por el Estado, durante el gobierno de Carlos Salinas de
Gortari, en el sentido de que el presidente planteaba la necesidad de que los liderazgos politicos fuesen
renovados, para romper los espacios de poder de quienes ya no eran capaces de transmitir las demandas
sociales por un lado, y por otro, ya no eran capaces de impulsar las propuestas de gobierno.
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Se parte de la tesis de que las centrales obreras independientes no han sido capaces
de tender puentes de comunicacién sélidos, ni con su contraparte sindical, la CTM, pero
tampoco con los partidos politicos, y en mucho menor medida, con el Estado. Parte del
discurso de los miembros y dirigentes de la UNT es que la actuacion politica de los
sindicatos no debe estar guiada por los partidos politicos. “EIl mejor camino para definir y
fundamentar las nuevas relaciones del sindicalismo con el gobierno, es el
productivo...posibilitaria ‘superar los mecanismos politicos-clientelares-electorales que
desde hace tiempo dejaron de ser Gtiles’...para la representacion de los intereses de los

trabajadores”.**?

Los pocos vinculos que han logrado establecer dentro de los partidos politicos y
dentro de las instituciones no han sido suficientes para el posicionamiento importante de
la UNT como interlocutora ante el Estado. Los miembros del sindicalismo independiente
que interaccionan dentro de las instituciones representativas o de decision, no han sido
capaces de llevar a cabo negociaciones que sean en beneficio directo de la UNT, y ni
siquiera del partido politico que impulsa al miembro de la organizacion a participar
electoralmente. La UNT ha realizado permanentemente una critica a que los sindicatos se
conviertan en parte de los intereses de los partidos politicos, sin embargo, algunos de sus
miembros han tendido puentes con el PRD. “Ese partido, afiadié Hernandez Juarez, ‘salié
practicamente a la caza de los lideres sindicales ofreciendo candidaturas externas’ y no
dudamos que pudieran negociar con los integrantes de la Unién...*** Debido a lo anterior,
no han logrado jugar un papel importante como interlocutor ante el Estado, ni en la toma

de decisiones de gobierno.

No se puede pasar por alto hacer un analisis de la UNT y las centrales obreras
independientes con la lente de las teorias neoinstitucionalista y neocorporativista. Estas
centrales fueron resultado de un proceso de desgaste del sindicalismo tradicional en
cuanto a la deslegitimacién de sus practicas internas y sus relaciones con el Estado. Desde

112 Unomasuno, 28 de septiembre de 1996, p. 8. A pesar del discurso, éste se presenté en una reunién del
Sindicato de Telefonistas con el presidente Ernesto Zedillo en la que el presidente tomo protesta al Comité
Ejecutivo Nacional del Sindicato de Telefonistas para el periodo 1996-2000.

13 Excélsior, 22 de marzo del 2000. En la misma entrevista con Hernandez Juérez, este dirigente sindical
afirma que a pesar de que algunos de los miembros de la UNT han sido buscados por el PRD, él, a su vez,
continuaba con su militancia priista.
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la teoria neoinstitucional politica, este tipo de sindicalismo representa sin duda un intento
por cambiar las practicas y rutinas y, por lo tanto, las normas y leyes dentro de las
organizaciones sindicales vistas como instituciones y del Estado mismo. De este modo se
plantea que la modificacion de los ambientes politicos ocurran a la par de las

normatividades.

...los cambios se producen por una espacie de encuentro entre las reglas (o la
accion basada en ellas) y un entorno, que en parte consiste en otras reglas. Su
version dramatica es la guerra...que puede sustituir una version de pertinencia
por otra. La version menos dramatica es una tension progresiva entre las reglas
institucionales alternativas y un debate o lucha progresivos en torno a la
concordancia de los principios institucionales y las situaciones y esferas de
actividad real."*

No obstante, se puede afirmar tedricamente que estos intentos han fallado debido a
lo siguiente: las centrales independientes han planteado programas de reformas muy
amplios, y por lo tanto, muy ambiguos. Se ha demostrado aqui que los proyectos de
reformas institucionales muy extensos en el mejor de los casos terminan por ser
fragmentados para ser ejecutados parcial y gradualmente o terminan siendo desechados

porgue no existen las condiciones (el ambiente) necesario para llevarse a cabo.

Respecto a los ambientes politicos, las centrales independientes han pretendido
que la simple critica hacia las viejas practicas corporativas autoritarias genere los cambios
a tales condiciones.™™ Sin embargo, esto no es asi. Es necesario hacer un trabajo de
convencimiento a los actores politicos y hasta sociales dentro de los mismos 6rganos de
decision politica para demostrar que se deben modificar las relaciones entre los sindicatos
y el Estado para que aquellos sean de mayor utilidad al enfrentar y canalizar las demandas
de la poblacion. Pero también deben demostrar ante el Estado que son capaces, primero de
llevar a cabo las reformas institucionales propuestas por éste, y luego que pueden

legitimar tales reformas.

114 March, James y Johan Olsen, op. cit pp. 261 y 262.

15| a teoria del neoinstitucionalismo politico explica que a los miembros de las instituciones se les debe
hacer ver que es necesaria una reforma institucional, una modificacion de las costumbres y rutinas, que
después se convierta en nuevas normas. De esa manera, al modificar los habitos dentro de la institucion, se
pueden conservar los intereses que son parte institucional, pero del mismo modo pueden entrar otros actores
politicos en juego.
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Al establecer que es necesaria una reforma sin tomar en consideracion los puntos
de vista de las viejas centrales obreras, las centrales independientes estan perdiendo de
vista un aspecto fundamental para llevar a cabo un proyecto de reforma institucional: un
sistema politico y un régimen institucional no aceptan un proyecto de reforma de amplio
aliento que no toma en consideracion que el sistema politico tiene bases amplias en cuanto
a las costumbres, los grupos, las alianzas y las relaciones internas que maneja, y que al
pretender modificarlas, puede quedar desbordado dicho sistema, porque no tiene manera
de suplir repentinamente su funcionamiento habitual por otro que no se conoce Si
funcionard o no. “Las instituciones cambian, pero los resultados no se predicen
simplemente por los entornos institucionales...Las instituciones incorporan la experiencia
historica en reglas, rutinas y formas que persisten méas alld del momento y condicion
histéricos”. ™

Dicho de otra manera: no se pueden romper las bases que sustentan un sistema
politico y un régimen, primero porque aun funcionan y son legitimas politicamente, y
segundo, porque los resultados que presenten dichas reformas no tienen una garantia de

funcionar de manera inmediata.

Lo anterior provoca que la generalidad de actores politicos (incluyendo a quienes
se identifican con la oposicién) no acepten que se planteen reformas amplias, porque
puede romper el sistema, y porque no les garantiza que puedan seguir influyendo en las
decisiones y obteniendo beneficios politicos después de tales reformas. Lo dicho, a pesar
de que la mayoria de los actores politicos acepten que es necesario llevar a cabo reformas

al sistema politico y a las instituciones.™*’

De igual forma es conveniente analizar a las centrales independientes desde el
punto de vista de la teoria neocorporativa. Es indiscutible que estas centrales buscan

promover y provocar nuevas relaciones entre los sindicatos y el Estado, que las

116 March, James y Johan Olsen, op cit. p. 262.

17 Unomasuno, 2 de agosto de 2000, p. 9, en una reunién del entonces presidente electo Vicente Fox con los
lideres del sindicalismo independiente, éstos le demandaron al futuro presidente que debia terminar con las
practicas corporativas y antidemocraticas, pero al mismo tiempo, le demandaron no terminar con la rectoria
estatal en aspectos como la energia eléctrica, el Seguro Social, respetar todos los derechos de los trabajadores
contemplados en el articulo 123 constitucional, etc.
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organizaciones laborales se vuelvan mas auténomas del poder estatal respecto a su

estructura y decisiones.

Ante la realidad politica y los planteamientos del sindicalismo independiente, la
teoria neocorporativa no se adapta de manera logica por lo siguiente: al plantear la
autonomia de las organizaciones sindicales respecto al Estado, el sindicalismo
independiente ha perdido de vista la necesidad de tener injerencia en las decisiones
politicas a través de su participacién en las mismas instituciones que critica, y a partir de
ello intentar cambios. Tampoco ha sido capaz de entrar en negociaciones con actores
politicos que les sean afines o contrarios a sus planteamientos; tampoco intentan entrar en
acuerdos con los representantes del gobierno federal. Lo anterior se debe precisamente al
deseo de no incurrir en los vicios cetemistas que critica y no ver asi trastocados sus
ideales. Por lo tanto, ni siquiera han intentado romper las bases del viejo sindicalismo en

su relacion con el Estado.

Un fendmeno que puede demostrar que el comportamiento de las centrales obreras
independientes es similar al del sindicalismo oficial se encuentra en el primer afio de
gobierno de Vicente Fox y es la reaccion de estos sindicatos ante las reformas fiscales

presentadas por el Poder Ejecutivo.

En esta etapa como en otras mas recientes se puede observar que los sindicatos
independientes se oponen sistematicamente a las propuestas gubernamentales
argumentando que atentan contra las condiciones de vida de los trabajadores, “No
obstante que Gonzéalez Fernandez, secretario del Trabajo del gobierno de Ernesto Zedillo,
ya se reuniéon con los lideres colegiados de la UNT, Francisco Hernandez Juarez,
Francisco Rocha y Agustin Rodriguez para dialogar sobre las movilizaciones...para
expresar su rechazo a la politica econémica...”*'®. Un elemento mas es su actuacién en
bloque, es decir, justamente como corporacion; cuando una medida puede afectar a un
sindicato, los demas dentro de la central reaccionan a favor del sindicato y no avalan la

aplicacion de dicha medida. La diferencia principal de esta explicacion, con una actuacién

18| a Jornada, 4 de diciembre de 1998, p. 54. Reuni6n de los lideres de la UNT con el entonces secretario del
Trabajo y Prevision Social, José Antonio Gonzalez Fernandez.
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meramente corporativa, es que en este caso la interaccién con el Estado no tiene el

objetivo de avalar las politicas gubernamentales.

Para ejemplificar lo anterior tomemos el caso del sindicato de trabajadores del
Seguro Social (aunque éste se presentd en 2004).*° El cambio en la legislacion del
Seguro Social a propdsito de las jubilaciones y pensiones provocé que este sindicato y
otros pertenecientes a la UNT reaccionaran contra la modificacion a la Ley del IMSS

argumentando que violaba los derechos adquiridos legitimamente por los trabajadores.

Se puede sostener que en este asunto se presentan por lo menos dos elementos que
pueden dar indicios acerca del uso de las practicas corporativistas que criticaban las
centrales sindicales independientes. Son los siguientes: primero, la defensa a ultranza de
los derechos laborales, consignandolos como conquistas laborales, en este caso,
establecidos en la Ley del IMSS. Segundo, la intervencién de otros sindicatos ajenos al

problema, es decir, la respuesta en bloques corporativos.

Evidentemente, con esta manera de proceder, la UNT ha demostrado que no es
capaz de proporcionar legitimidad a las propuestas de gobierno (aunque la modificacion a
la ley del IMSS no se llevé a cabo a partir de una propuesta gubernamental) y del Estado
en general.*® Del mismo modo no fue capaz de elaborar planteamientos convincentes
para evitar la reforma a la ley, ni para encontrar alternativas que dejaran convencidas a las
partes en el conflicto, ni siquiera para plantear una negociacion en la que ambas partes

tuvieran que ceder parte de sus pretensiones a cambio de ganar en otros aspectos.

Para continuar el analisis siguiendo la idea referente a la presencia y actuacion de
los dirigentes pertenecientes a la Unién Nacional de Trabajadores dentro de los drganos

representativos, de gobierno, tenemos que el interés principal de las organizaciones

119 En esta parte se utiliza para analizar la actuacion de la UNT en el proceso, més adelante se utilizara para el
examen de la actuacion de la CTM en dichas reformas.

120 ge dio a conocer al publico que el dirigente del Sindicato del Seguro Social, Roberto Vega, habia
negociado previamente con el gobierno federal y el Congreso de la Unidn la manera en que se habrian de
llevar a cabo las reformas a la ley del Instituto. Ello indica que los miembros del sindicalismo independiente
insertados en las instituciones del Estado actlan de acuerdo al interés propio o de su sindicato propio, y no
bajo las indicaciones de un partido politico, o en este caso, de la Unién Nacional de Trabajadores.
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obreras, en tanto que son organizaciones de la sociedad civil, debe ser el aspecto politico,

y éste consiste en tener influencia en el poder del Estado.

Lo anterior se logra con la presencia de los miembros de las organizaciones en los
organos representativos, como el Congreso de la Union y los congresos locales. Por lo
tanto, para que las organizaciones sindicales lleguen a cumplir tales objetivos, su
actuacion e interés, debe cruzar por el plano de la presencia electoral, es decir, por la
participacion activa dentro de los partidos politicos*?, y asi garantizar que los miembros
de la organizacion obtengan candidaturas a puestos de eleccion popular, luego que

compitan en los procesos electorales, hasta obtener espacios representativos.'??

En este sentido, la actuacion de los sindicatos pertenecientes a la UNT resulta
contradictoria, y sin embargo, a final de cuentas deben incurrir en las practicas de las
organizaciones sindicales oficiales, que previamente han criticado. Por una parte, el
principal lider del sindicalismo independiente, Francisco Herndndez Juédrez argumentaba
que las organizaciones sindicales deberian actuar independientemente de los intereses de
los partidos politicos, y que de otra manera las organizaciones serian cooptadas por esos
mismos partidos y se volverian dependientes de ellos, como ocurria con la CTM, al ser

una organizacion perteneciente al PRI.

Una parte mas de su argumentacion consistia en que las organizaciones sindicales
no deberian comprometerse a utilizar recursos para hacer proselitismo a favor de algun
partido politico, “...denuncié que esa ha sido la causa de desviaciones y del grave
fendmeno de la sobre representacion politica y social en el sindicalismo; es decir, de la

existencia de organizaciones que realmente no representan a los trabajadores, sino a los

121 Evidentemente aqui no se plantea que los miembros de las organizaciones sindicales independientes acttien
dentro de los partidos de manera grupal. Actuar de esta manera equivaldria a proceder de la misma manera
que estas organizaciones critican de los sindicatos oficiales. Lo que se propone en este trabajo es que las
organizaciones sindicales independientes busquen actuar dentro de los partidos politicos, pero en base a la
afiliacion individual, libre y voluntaria a tales instituciones. Cabe recordar que en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos electorales se establece la prohibicion de la afiliacion en grupo a los partidos
politicos, cfr., Instituto Federal Electoral, Codigo Federal de Instituciones y Prendimientos Electorales,
México, 1996, articulo 27, dentro de una de las obligaciones de los partidos politicos, que es la elaboracion de
sus estatutos.

122 | a nueva institucionalidad democrética que se vive en México permite haya mayores probabilidades de
que las mas diversas opciones politicas arriben a las instituciones de gobierno, y de esta manera defender los
intereses del grupo a que representa cada uno.
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dirigentes, a las empresas, o a los partidos...”**® Continuaba explicando que una vez que
los miembros de la organizacién impulsaban al partido a obtener una victoria electoral,
dicho instituto se olvidaba de los intereses y los puntos de vista de los miembros de las

organizaciones.

Se puede sostener que apenas se han percatado de que no es posible jugar un papel
y tener una influencia importantes dentro del marco institucional, si no se tiene presencia
dentro del mismo. En la actual legislatura federal (XLIX) cuentan con dos representantes
importantes. Ellos son: Roberto Vega, quien es el secretario general del Sindicato de
Trabajadores del Seguro Social, y fue impulsado por el PRI. El segundo caso es Agustin
Rodriguez Fuentes, secretario general del Sindicato de Trabajadores de la UNAM, y que
es diputado federal por el PRD. Ademas, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
cuentan con Alejandra Barrales, secretaria general del Sindicato de Sobrecargos, del

Partido de la Revolucién Democratica.

Si bien es cierto que los miembros de los sindicatos que pertenecen a la Unidn
Nacional de Trabajadores han logrado empezar a obtener diversos espacios dentro de los

congresos, tanto locales como el federal, su actuacion resulta sumamente dispersa.

No obstante tener presencia principalmente a través del Partido de la Revolucion
Democratica como del Revolucionario Institucional, se percibe evidentemente que no
tienen una presencia solida dentro de ninguno de los dos institutos politicos, no tienen
compromisos establecidos dentro de los mismos partidos, es decir, actdan individualmente

dentro de los 6rganos decisorios.*?*

12 Unomésuno, 28 de septiembre de 1996, p. 8

124 Al respecto se pueden hacer algunas reflexiones teéricas. Al actuar de esta manera, las organizaciones
sindicales independientes en México contintian con las practicas corporativas, pero simplemente con algunas
variaciones, y son las siguientes: mientras que el viejo corporativismo se identifica con la dominacion por
parte del Estado hacia las organizaciones sociales, estas organizaciones plantean un nuevo corporativismo, en
que las organizaciones funcionen como colaboradores del Estado en la aplicacién de sus medidas de gobierno,
y en cuanto a que los proyectos de gobierno obedezcan a sus demandas. Esta diferenciacion la plantea
Philippe Schmitter en su articulo “A dénde ha ido la teoria del Neocorporativismo y hacia donde puede ir su
practica. Reflexiones”, en Neocorporativismo. Mé&s all4 del Estado y el mercado, Tomo Il México, 1992,
Alianza Editorial, p. 129.
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Por lo tanto, no es posible determinar si, cuando un miembro de un sindicato de la
UNT obtiene un espacio como representante de la Nacion, dentro del érgano legislativo
obedecera en su actuacién a los intereses de la misma, o a los del partido politico que lo

impulso, o bien a los intereses de la UNT, o de su organizacion sindical individual.

Los aspectos anteriores dejan constancia de que el sindicalismo independiente,
igual que el tradicional, dependen de la presencia que tengan dentro de los partidos
politicos para jugar un papel institucional influyente. Sin embargo, su presencia
institucional no ha sido lo suficientemente grande ni solida para influir en las decisiones
del Estado.

Un elemento mas que demuestra la actuacion corporativa de las centrales obreras
independientes, se puede hallar en los centros de trabajo mismos, en los procesos de

trabajo.

Las organizaciones independientes plantean una serie de condiciones de trabajo
que lo Unico que en realidad hacen es intentar transmitir el centro de poder y de decisiones
del Estado, hacia los patrones, que el Estado no juegue en gran medida el papel de
intermediacion entre los intereses de los patrones y los de los trabajadores.'?

Entre otras cuestiones plantean que los patrones y los trabajadores tengan libertad
para negociar los referente a los aumentos de salarios, la duracion de las jornadas de
trabajo, a las formas de contratacion y de pago, a las prestaciones y derechos legales, y a

los métodos de trabajo.

Se puede considerar que para dar lugar a todas esas circunstancias, previamente es
necesario que el Estado impulse una serie de reformas a las leyes, es decir, justamente del
elemento que el sector patronal y las organizaciones obreras independientes desearian que
no jugara un papel central en las negociaciones. De este modo, se combinan por lo menos

dos factores de la situacion actual en México. El Estado, durante el gobierno del

125 En realidad los planteamientos del sindicalismo independiente mexicano a propésito de las reformas a la
Ley Federal del Trabajo son sumamente dispersos. Durante el gobierno de Vicente Fox no han conseguido
impulsar una propuesta de reforma sélida y simplemente han criticado la propuesta por el gobierno federal.
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presidente Vicente Fox no ha sido capaz de presentar proyectos de reformas a la

legislacion laboral que alcancen un alto grado de legitimidad.*?

Por el otro lado, las centrales obreras independientes, que plantean la necesidad de
reducir la participacion estatal en el plano laboral, pero al mismo tiempo, no son capaces
de sostener negociaciones con el Estado para dar por lo menos los primeros pasos y
proponer una reforma laboral mas completa en su contenido y legitima en sus alcances, y
que realmente pudiera representar el inicio de la construcciébn de una nueva

institucionalidad entre las organizaciones sindicales y el Estado.

Se puede afirmar que sea cual fuere el tipo de politicas laborales y econémicas que
se apliquen en México, el Estado jugara siempre un papel determinante para establecer el
marco legal que se aplicara, y para crear las condiciones politicas necesarias a las que
habran de atenerse los diversos actores politicos en pugna por algin asunto. El
sindicalismo independiente continud practicando el corporativismo estatal, que consiste
en que el Estado orienta, promueve y evita la creacion de organizaciones sindicales,
jerarquiza sus funciones y el apoyo que les brinda, y vigila permanentemente su actuacion
y capacidad de influencia. Aqui conviene retomar la reflexion de Philippe Schmitter: Mi
preferencia...es reservar el nombre de corporativismo a la intermediacion de intereses. Al

segundo (neocorporativismo) lo llamaria ‘concertacion’...**’

Es conveniente analizar también la actuacion de las centrales obreras
independientes ante dos fendmenos: la Nueva Cultura Laboral, firmada en 1996, y ante la
tesis de jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de Nacién a propoésito de la

libertad sindical.

Se demostrarad que, de la misma manera que en los casos anteriores, la actuacion

de las organizaciones pertenecientes a la Union Nacional de Trabajadores se ajusté al

126 Actualmente (finales del afio 2004), existe la posibilidad de que se apruebe un dictamen de reforma laboral
con el apoyo del gobierno federal y de la CTM, que sin embargo, no cuenta con la legitimidad otorgada por
las organizaciones sindicales independientes.

127 gchmitter, Philippe, “A dénde ha ido la teoria del Neocorporativismo y hacia dénde puede ir su préctica.
Reflexiones”, en Neocorporativismo. Mas alla del Estado y el mercado, Tomo Il México, 1992, Alianza
Editorial, p. 129.
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modelo corporativo. Cabe aclarar que para llevar a cabo dicho analisis, no existen
posicionamientos de la UNT en general, o de sus organizaciones afiliadas. Bajo estas
circunstancias, se construyen los planteamientos en base a las intervenciones individuales

en foros, entrevistas, etc., de los miembros de las organizaciones.

Respecto al asunto de la Nueva Cultura Laboral, si bien es cierto que esta idea
retoma varios de los planteamientos elaborados por las centrales obreras independientes,
(aunque en 1996, afio en que se firmd el acuerdo de la Nueva Cultura Laboral todavia no
existia la UNT como tal), y aunque no es sencillo obtener los planteamientos hechos por
los sindicatos independientes acerca del asunto, debido a que en ese periodo se encontraba
en plenitud el proceso de formacién de la UNT desde los sindicatos foristas, pasando por
la Fesebes (Federacion de Sindicatos de Empresas de Bienes de Servicio), se pueden
obtener los siguientes indicios. “Se requiere entonces, ‘una reforma que implique
transformaciones en el mismo gobierno que abarque el &mbito laboral productivo, que
desmantele progresivamente las estructuras y practicas de intervencion estatal oficial
sobre los sindicatos, y que deseche la corrupcion y la injusticia en los derechos

laborales’”.*?®

En realidad no se ha conseguido traspasar el nivel de ser una serie de
planteamientos ambiguos. Mientras las corrientes sindicales oficialistas reconocian que el
acuerdo no se traduciria en grandes beneficios para los trabajadores, las organizaciones
sindicales independientes consideraban que se trataba de un primer paso, pero muy
importante, para iniciar la democratizacion dentro de los sindicatos, y para modernizar las

relaciones de las organizaciones obreras con el Estado.

Un aspecto en que ambas corrientes sindicales coincidian, era en que a pesar de la
firma del acuerdo, no significaba que fueran a aceptar modificaciones a la Ley Federal del
Trabajo. De este modo la Nueva Cultura Laboral qued6 sin ningin efecto politico y

laboral importante.*?

128 | a Jornada, 28 de noviembre de 1997, p. 57. Este era parte del discurso que sostendria la UNT.

129 No existen indicios de que la Nueva Cultura Laboral haya sido el fundamento para acuerdos politicos, y
gue puedan indicar un dato o accion importante de las organizaciones sindicales desde el punto de vista
politico, como podria ser una reforma a la Ley Federal del Trabajo. Sin embargo, en el plano meramente
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Durante el gobierno del presidente Vicente Fox se ha retomado la idea de un
acuerdo laboral de esta naturaleza, pero simplemente ha permanecido como parte de la
publicidad de gobierno federal, ya que ningin sector econémico, politico o laboral

contempla la posibilidad de revivir el acuerdo realizado en 1996.

La posibilidad de iniciar el camino hacia una nueva institucionalidad entre el
Estado y las organizaciones sindicales se presentd en 1999 con motivo de una tesis de
jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con respecto a la

libertad sindical.

La Corte declar6 que es anticonstitucional la clausula de exclusion aplicada
principalmente por las centrales obreras oficiales contra los trabajadores que criticaban al
sindicato. Pero también establecid que es legal que se forme maés de un sindicato dentro
de una dependencia de gobierno. “La tesis jurisprudencial 43/99 emitida en el mes de
mayo de 1999 por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con relacion a la libertad
sindical ha generado gran polémica...debido a que ponen en entredicho el modelo de
relaciones laborales en el sector publico...”** Ademas, que cada trabajador puede estar
afiliado a algun sindicato de su centro de trabajo o permanecer sin pertenecer a ninguno.
También se declara que las organizaciones civiles no pueden pertenecer como tales a

ningun partido politico. ™

Es indispensable entonces analizar la postura de la Union Nacional de
Trabajadores con respecto a esta tesis jurisprudencial. La respuesta de la UNT resulta

sumamente contradictoria, ya que por una parte dicen sus lideres que retoma varios de los

laboral, la Nueva Cultura Laboral ha servido como base para que los sectores productivos lleguen a acuerdos
en cuanto a la reorganizacién del trabajo. Se han realizado acuerdos para elevar la productividad de las
empresas a través de estimulos y capacitacion para los trabajadores. Ademas se ha acordado la aplicacion de
nuevas tecnologias y métodos de trabajo, etc. La Nueva Cultura Laboral ha resultado como un arma de doble
filo para las organizaciones sindicales tradicionales. De un lado, ha servido para impedir un acuerdo politico
dentro de la Cdmara de Diputados para llevar a cabo una reforma a la legislacion laboral. Sin embargo, con la
Nueva Cultura laboral, también las centrales oficiales como la CTM han debido aceptar algunas
modificaciones en los centros de trabajo, principalmente en lo referente a la flexibilizacion del trabajo. Este
aspecto es uno de los principales planteamientos del sector empresarial para una posible reforma a la ley del
trabajo.

% UNT, SEMARNAP, FAT, ANAD, UAM, El futuro de la libertad sindical en México, México, 1999,
Fundacion Friedich Ebert

131 Este fue el fundamento de la libertad de asociacién que de inmediato fue criticado por las centrales obreras
tradicionales como la CTM.
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planteamientos y exigencia elaborados por ellos, en temas como la libertad sindical y la
autonomia con respecto al Estado. Sin embargo, inmediatamente después critican las
acciones de la Suprema Corte estableciendo que esas acciones son sumamente limitadas si

se desea terminar con las practicas corporativas laborales y politicas.

Como ejemplo se puede citar la postura de Agustin Rodriguez Fuentes, secretario
general del Sindicato de Trabajadores de la UNAM acerca del derecho de huelga y la

contratacion colectiva en México:

Estas ejecutorias constituyen un reconocimiento tardio e incompleto de los
derechos de los trabajadores al servicio del Estado ya que subsisten las
limitaciones que impone el apartado B, y su ley reglamentaria en relacion con la
contratacion colectiva, la bilateralidad de la relacién laboral y el derecho de
huelga.**

En este sentido se puede establecer una tesis sencilla pero fundamental: en realidad
el Estado, desde el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, hasta el de Vicente Fox, jamas
se han planteado rigurosamente la posibilidad de terminar con el corporativismo sindical,
politico y laboral. Lo anterior se debe a que las organizaciones sindicales aglomeran y
movilizan a grandes cantidades de grupos e individuos, porque las organizaciones les

proporcionan beneficios que entonces no es conveniente eliminar.

Mas importante adn, resulta el peso politico y la capacidad de influir en las
instituciones que tienen las organizaciones (principalmente las representantes del
sindicalismo oficial) para llevar a cabo las propuestas y los programas elaborados por el
gobierno e inyectarles a los mismos la legitimidad necesaria para que sean apoyados por

la mayoria en los érganos representativos.'*

Un elemento més en la postura de la UNT es plantear la eliminacion de la

injerencia del Estado dentro de las organizaciones sindicales, pero simultaneamente,

132 UNT, SEMARNAP, FAT, ANAD, UAM, op. cit.

133 En el afio 2004 apenas se abri6 la discusion acerca de la conveniencia de incluir a un miembro de la Union
Nacional de Trabajadores en la Comision Nacional de los Salarios Minimos. Hasta ahora no ha sido asi, pero
serfa un nuevo paso para quitar una parte de la hegemonia de la CTM ante ese 6rgano tripartita.
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proponen que el Estado sea el actor fundamental para eliminar las précticas corporativas a

través de la limitacion de practicas como los contratos de proteccion.

La UNT sostiene que el camino abierto por la jurisprudencia de la SCIN...no es
suficiente, ni es la mejor opcion para plantear la erradicacion del
corporativismo...propone...1) eliminar la intervencion del gobierno y de los
patrones de la vida sindical y 2) emprender acciones decisivas en contra del
corporativismo y del sistema de simulacién de contratacion colectiva...*®*

Resulta claro que el método idoneo para poder llevar a cabo toda esa serie de
propuestas es ni mas ni menos que con la intervencion del Estado a través de proyectos de
ley, que se deciden institucionalmente dentro de los 6rganos representativos. Dichos
proyectos gubernamentales inevitablemente influirian en la vida de las organizaciones

sindicales.

El sindicalismo independiente ha planteado permanentemente la necesidad de que
el Estado y el sector empresarial dejen de influir en la vida interna de las organizaciones
laborales. Las organizaciones independientes estdn permanentemente aisladas, sin entrar
en negociaciones ni con el gobierno federal, ni con los partidos politicos, “...para reactivar
su funcion, la UNT debe reforzar alianzas no sélo con el Congreso del Trabajo (CT), sino
con organizaciones independientes, partidos politicos y ONG, asi como otros sectores de

la poblacion”.**®

Desde la vision sindical independiente, puede resultar objeto de critica que el
sector empresarial juegue un papel mas importante ante el Estado para la negociacion
politica, y que esto haya resultado en perjuicio de la atencidén a los intereses de los
trabajadores sindicalizados, pero bajo ninguna circunstancia se puede negar la importancia
que ha adquirido en fechas recientes, ni menospreciar su presencia misma como

interlocutor, ni la legitimidad que tiene para buscar beneficios institucionales.

B34 UNT, SEMARNAP, FAT, ANAD, UAM, op. Cit.
135 La Jornada, 27 de noviembre de 1998, p. 58. Entrevista al Dr. Enrique de la Garza profesor de la UAM, el
subrayado es mio.
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De este modo, se puede sostener que las practicas llevadas a cabo por los
miembros del sindicalismo independiente dentro de las instituciones representativas y de
gobierno, ni siquiera se pueden denominar corporativas. No han conseguido interactuar
con el Estado de manera que estas centrales proporcionen legitimidad a las politicas
propuestas por el gobierno, ni tampoco han conseguido que el Estado les proporcione
beneficios politicos, sindicales ni sociales a cambio del apoyo proporcionado por estas

centrales.

3. Influencia de las centrales obreras oficiales en el Estado ante una nueva
institucionalidad

Ante el triunfo del candidato de un partido de oposicion al PRI en la eleccion presidencial
de 2000, se cristalizé finalmente el inicio muy solido de una nueva institucionalidad
politica en México, con gran competencia de los partidos politicos por ocupar cargos de
eleccion popular, con condiciones de equidad en la misma competencia, con la alternancia
en la poder presidencial, etc.*® Bajo este panorama, las centrales obreras en México se
plantearon una serie de cuestiones acerca de qué tipo de relacion les convenia establecer

con un nuevo gobierno que ya no perteneceria al Partido Revolucionario Institucional.

Los planteamientos se realizaron principalmente en dos vertientes, dependiendo de
la central obrera en cuestion. Las centrales obreras tradicionales intentaron demostrar que
todavia poseian viabilidad para ser consideradas por el Estado como las interlocutoras mas
importantes, minimizando el asunto de que el Poder Ejecutivo ya no estaba a cargo del PRI.
Este es el papel jugado principalmente por la CTM. Por otro lado, se ubican las centrales
obreras independientes, con la UNT como representante principal. Estas centrales se

plantean a si mismas como un sindicalismo alternativo a la CTM, que se presenta mas

1% para un analisis pormenorizado de la nueva institucionalidad politica que se ha establecido en México a
partir de la competencia y la constitucién del Poder Legislativo, consultar Gonzalez Castillo, Edgar Romeo,
La evolucién politica de la camara de diputados (1988-2003). Una mirada a la negociacion legislativa y a la
alianza partidista, México, 2004, UNAM, FCPS, Tesis de Licenciatura. El autor analiza las transformaciones
en los procesos y métodos de negociacion dentro de la Camara de diputados a partir de que ningln partido
politico tiene la mayoria absoluta, y por lo tanto, debe negociar para impulsar los proyectos de ley que se
presentan.
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democratico y contrario a las précticas corporativas de la central cetemista, y de su partido,
el PRI.

Volvamos a los debates académico y politico. Al ganar el PAN la presidencia se
podian visualizar como un hecho y consecuencia necesarios dos posibilidades. La primera
consiste en la proxima desaparicion de los sindicatos como forma de organizacion laboral
para la defensa de los derechos del trabajador, y también como organizacion politica capaz
de influir en las decisiones de Estado, ya que el PRI, que fue su sostén por mucho tiempo,
ya no ostentaria el poder, o por lo menos, reducir su poder a niveles en que solamente

puedan influir en algunos aspectos laborales.

La segunda posibilidad se sustenta en la idea de que los sindicatos oficiales,
identificados permanentemente con el PRI, perdieran definitivamente fuerza de influir en
las decisiones del Estado, el Doctor Javier Aguilar dejaba entrever como podia ser el
desarrollo del proceso,”...desde el 2 de julio de 2000 las cosas son distintas...plantea
necesariamente, una redimension de las alianzas politicas, una rearticulacion de los
principales actores politicos del pais, del PRI, del PAN, de los demés actores sociales como

las camaras empresariales...” %

y que este espacios y fuerza los tomaran los sindicatos
independientes, por sus planteamientos de pugnar por un sindicalismo democréatico dentro

de si mismo, y mas autbnomo con respecto a la accion estatal.

A continuacién se demostrara que efectivamente ninguna de las dos situaciones que
se han explicado ha ocurrido en realidad, y que no existen los elementos para argumentar
que estos fendmenos puedan presentarse en el corto plazo, “Para la CTM, la politica laboral
del actual gobierno no ha promovido cambios desventajosos para los trabajadores...”**%es
decir, que las centrales oficiales mantienen una capacidad de influencia institucional
amplia. Para tal fin, se requerira el apoyo en el analisis de dos fendmenos basicamente: los
proyectos y las discusiones presentadas durante el gobierno de Vicente Fox a propdsito de

las reformas a la Ley Federal del Trabajo; y el segundo, sera el analisis del problema de

137 Aguilar Garcia, Javier, “El perfil de la politica laboral y sindical de Vicente Fox”, en Estudios Politicos,
México, 2001, UNAM, FCP y S, Centro de Estudios Politicos, Sexta Epoca, num. 26, Enero-Abril de 2001, p.
158.

138 | a Jornada, 2 de febrero de 2001, p. 42.
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corrupcién que envuelve al PRI y al Sindicato Petrolero respecto al uso de recursos para la

campana presidencial de 2000.

Respecto a la participacion cetemista durante el asunto de presunta corrupcion y
desvio de fondos del sindicato petrolero hacia la campafia presidencial de Francisco
Labastida se puede afirmar la siguiente. Durante este proceso la dirigencia cetemista no ha
tenido una participacion tan protagonica, simplemente se han dedicado a negar la veracidad
de la acusacion de corrupcion, y a dejar que avanzara la investigacion sin llevar a cabo

criticas constantes.

De lo anterior destacan dos elementos: un nuevo gobierno, ya no perteneciente al
Partido Revolucionario Institucional que pretende desprenderse de cualquier sospecha de
corrupcion en su contra, y que lo hace investigando e intentando encontrar delitos qué
perseguir contra sus adversarios politicos. Por otro lado, la dirigencia cetemista, intentando
mantener su capacidad de influir en las instituciones y demostrar que no fueron participes

en actos de corrupcion.

El resultado de las investigaciones definio que los traspasos de dinero del sindicato
hacia la campafia presidencial priista no fueron ilegales, aungue segun la investigacion del
Instituto Federal Electoral, dicha campafia si rebasé los limites legales de uso de dinero y

decidioé sancionar al PRI con una fuerte multa.

Mientras tanto, los lideres del sindicato petrolero, y que pertenecen a la CTM no
han sido hallados aun culpables de delito alguno, ya que continGa hasta la fecha un
procedimiento de juicio de desafuero en la Camara de Diputados, ya que dichos dirigentes
son legisladores.

Los datos anteriores pueden dar lugar a una serie de reflexiones. Los dirigentes
sindicales contindan demostrando una gran cohesion y habilidad para enfrentar las
dificultades que enfrentan. Han ido enfrentando las investigaciones juridicas paso a paso

demostrando su inocencia, o por lo menos, consiguen retardar los asuntos para ganar
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tiempo para adquirir argumentos en su defensa, o bien para que sean desechadas nuevas

pruebas en su contra.

Los vinculos estrechos que existen entre el PRI y su sector obrero provoco que
de inmediato la direccion y destacados miembros del partido manifestaran su
respaldo a los lideres petroleros...A partir de ahora corresponderia echar mano de
las relaciones corporativas para salvar la situacion que afectaba a uno de sus
pilares mas fuertes, como era el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Republica Mexicana.'*

El gobierno federal y demas oposicién al PRI, en su afan por demostrar la
culpabilidad de los lideres sindicales, han incurrido en omisiones en los procesos legales, lo
que ha desembocado en no poder armar argumentos sélidos que demuestren sus dichos, y

esto es aprovechado por los dirigentes cetemistas.

A final de cuentas, la dirigencia cetemista ha logrado forzar al gobierno federal a no
Ilegar a un resultado de culpabilidad en su contra, y este gobierno lo ha aceptado porque de
lo contrario también romperia con las una parte importante de la base y sustento del sistema

politico.

Lo anterior indica que las précticas corporativas se encuentra aun sumamente
enraizadas en la politica mexicana, y que para superarlas, es decir, para arribar a una nueva
relacion entre las organizaciones sindicales y el Estado (a una nueva institucionalidad), no
basta con actuar a manera de venganza contra otros partidos politicos de oposicion, ni basta
con querer demostrar que se quiere desterrar todo elemento que pueda ser sinénimo de un
pasado corrupto. Las instituciones no se reforman simplemente con un cambio de partido
en el gobierno, es decir, no existen cambios institucionales simplemente llevando a cabo

practicas democraticas.

1% para un detallado analisis del proceso legal por presunta corrupcion en contra de miembros del Sindicato
de Petroleros, y las implicaciones que tiene para el sistema politico mexicano consultese, Arrieta Ceniceros,
Lorenzo, “Viejas practicas corporativas en un nuevo régimen politico. (A propésito del PEMEXGATE), en
Estudios Politicos, México 2004, UNAM, FCPyS, Octava época, num. 2, pp. 119-155. El autor plantea que si
bien los préstamos hechos por PEMEX al sindicato no fueron legales, los dirigentes del sindicato han
conseguido retardar los procesos legales buscando demostrar su inocencia, lo que demuestra su capacidad de
influir en las instituciones.
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Al encontrarse tan arraigadas las practicas corporativas se demuestra
inmediatamente que no solamente se han podido mantener presentes debido a la corrupcion
dentro del sistema politico. Méas bien su presencia obedece a que durante muchos afios en
México se presentaron ciertas circunstancias politicas en las cuales se ha requerido de un
amplio apoyo de las organizaciones sociales para llevar a buen puerto las politicas
propuestas por el gobierno, y que a cambio, estas organizaciones recibian amplios

beneficios.

Para llevar a cabo un andlisis de la politica laboral del presidente Vicente Fox, es
necesario aclarar que en lo primordial no es muy distinta a la del gobierno de Ernesto
Zedillo. Dichas acciones de gobierno tienen su fundamento y base en realizar
modificaciones a la Ley Federal del Trabajo, y en la continuacion del impulso a la Nueva

Cultura laboral.

Los proyectos de reforma de la ley laboral que ha presentado el gobierno desde
2001 se han caracterizado por la poca aceptacion y legitimidad de que adolecen ante las
centrales obreras, tanto oficiales como independientes; pero también experimentan la
oposicion y critica de los partidos de oposicion al Partido Accion Nacional en el Congreso

de la Union.

En fin, el proyecto de reforma presentado por el gobierno federal se puede ubicar
dentro del plano conceptual méas que en el terreno practico. Asi lo muestra, por ejemplo, la
creacion la figura de empleador en lugar de patr6n'“®. Pero las partes sustanciales del
proyecto, y que han sido las méas criticadas, consisten basicamente en lo siguiente: se
contempla instrumentar la contratacién y el pago por horas de trabajo; se dificulta la
creacion de mas sindicatos, estableciendo requisitos mas complicados de cumplir; se
propone establecer la figura de periodo de prueba, es decir, un trabajador puede laborar en
una empresa hasta por seis meses en condicion de prueba, y al final del dicho periodo,

puede ser contratado definitivamente o despedido. Si se presenta el segundo caso, el

140 3 Jornada, noviembre de 2004.
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empleador no adquiere responsabilidades laborales y legales con el trabajador por el tiempo

en que laboro en el centro de trabajo.***

El siguiente dato es fundamental: existen actualmente (finales de 2004) indicios de
gue se llevd a cabo una negociacion entre el gobierno federal y la CTM para acordar la
aprobacion del proyecto de reforma a la Ley Federal del Trabajo.*** Lo anterior demuestra
que lo importante para las centrales obreras oficiales es conservar un espacio importante de
influencia e interlocucion ante el Estado y el gobierno, sea cual fuere el partido del que

surgié dicho gobierno. Entonces se puede afirmar que lo han conseguido.

El dato anterior también permite dar constancia de que en caso de consumarse la
reforma legal, las prioridades de las centrales obreras, sean oficiales, (como la CTM), o
independientes, son politicas, es decir, en primer plano buscan tener el poder dentro de las
instituciones. Ante tal panorama las centrales obreras tendran posibilidad de influir en
beneficios de los trabajadores.

La Union Nacional de Trabajadores y las organizaciones sindicales que aglomera, si
bien plantean ideas novedosas acerca de cudl deberia ser el nuevo funcionamiento de las
organizaciones sindicales y su relacion con el Estado; y que si se examinan pueden resultar

convenientes y necesarias; no han sido capaces de institucionalizar dichas ideas.

Bajo la concepcidn de que no deben repetir los vicios que critican de la CTM, como
la dependencia del Estado, los miembros del sindicalismo independiente no han realizado
esfuerzos contundentes para ganar espacios de poder. Tienen la idea de que, si participan
activamente en las instituciones, dichas instituciones intentaran cooptarlos, y por lo tanto
perderian su identidad critica. Los espacios que ya ostentan dentro del Congreso de la
Unidn, por ejemplo, los utilizan Gnicamente para criticar las practicas corporativas y para
denunciar que la CTM, junto con el gobierno federal, bloquea todo intento de cambio. Lo

cual significa que prevalezcan las practicas corporativas.

141 1 dem.
142 1 dem.
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Dirigentes de los sindicatos del IMSS, de electricistas, de telefonistas, de
tranviarios, de pilotos...Sefialaron que en caso de que el presidente quiera
dialogar...las condiciones son que frene la llamada reforma laboral, que negocie
un programa nacional de empleo, que derogue las reformas al IMSS y acepte
discutir un acuerdo politico para rescatar el campo.'*®

Se reconoce previamente que lo que se afirmara a continuacion puede dar lugar a un
amplio debate. Veamos que el papel primordial que deben desemperiar las organizaciones
sociales, que se convierten en organizaciones civiles al tener influencia dentro de las
instituciones, (preferentemente las organizaciones sindicales, que son el objeto de estudio
de este trabajo), debe ser el de ostentar espacios de poder y conservarlos y de ese modo

tener la posibilidad de influir en las decisiones de gobierno.

Su objetivo principal, desde el punto de vista institucional, es demostrar que son
entes politicos que poseen viabilidad para ser tomados en cuenta en los procesos decisorios.
Dicha viabilidad la demuestran con su eficiencia institucional, entendida como la capacidad
para llevar procesos de negociacion dentro de las instituciones con otros actores politicos
del Estado y del gobierno mismo. Dichos procesos de negociacion también deben ser
llevados de manera 4&gil, de modo que funcionen adecuadamente las politicas

gubernamentales que se proponen.

Desde la lente de la teoria neoinstitucional, la funcion secundaria que las
organizaciones civiles, particularmente los sindicatos, deben desempefiar dentro del
entramado institucional es la siguiente: observar de manera directa por el bienestar de sus
agremiados sindicales. Se puede afirmar que en México esta funcién no ha sido
determinante en los ultimos afios, ya que las crisis econdmicas constantes y la consecuente
pérdida del valor real del salario del trabajador, de cualquier manera han provocado dafio

permanente en el bienestar de los mismos asalariados.

%3 | a Jornada, 7 de septiembre de 2004, p. 7. Este dato es una demostracion més de que las reformas que
plantean los sindicatos de UNT, si bien pueden ser legitimas, son demasiado amplias y ambiguas. Ademas,
son enunciadas como criticas hacia el gobierno en turno y para condicionar el didlogo institucional.
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Esta segunda funcién es precisamente la que en mayor medida han desempefiado las
organizaciones sindicales independientes.'* Han utilizado permanentemente el discurso
social, consistente en que es necesario mejorar las condiciones de vida del asalariado a
través de aumentos salariales, y que tales aumentos no deben depender de las relaciones de
poder que tenga el trabajador dentro de la organizacion sindical.

Lo anterior no puede ser criticable desde el punto de vista social y desde ninguna
perspectiva, sin embargo, desde la vision del poder politico, estas acciones le han reportado
pocos beneficios politicos a las centrales obreras independientes desde el punto de vista de
la viabilidad institucional.

Por lo tanto, al no tener una representatividad en los érganos de decisién, por
ejemplo en la Comision Nacional de Salarios Minimos, no han podido ver cristalizadas sus
demandas.

De la misma manera, se puede analizar el asunto desde otro concepto de la teoria
neoinstitucional, que es el de la legitimidad, pero percibida por un lado, por los resultados
que son capaces de ofrecer las politicas de gobierno, y por otro, por la manera en que se

toman las decisiones institucionales,**

es decir, cuantos y qué actores politicos tienen
cabida institucional en el proceso de toma de decisiones. Esto se puede hacer englobando a

los dos tipos de organizaciones sindicales que se estan estudiando.

Para que las organizaciones sindicales puedan demostrar que son legitimas, de
ninguna manera pueden dejar al olvido la funcion de gestoria e intermediacion entre los
sindicalizados y el Estado y el gobierno, es decir, la negociacion de beneficios directos para

los trabajadores pertenecientes al sindicato.

Sin embargo, las centrales oficiales, al actuar en mayor medida dentro de las
instituciones, y para su conservacion, han sido capaces de presentar mas beneficios a sus
afiliados que lo que han logrado los sindicatos de las centrales independientes
(particularmente la UNT). Si bien es cierto que en los Gltimos veinte afios la CTM ha

%% |dem
145 March, James, y Johan Olsern, op. cit. p. 86.
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reducido el nimero de miembros suyos dentro del Congreso de la Unién,**® por ejemplo;
los pocos puestos que aun poseen son determinantes entre las relaciones entre las
organizaciones civiles y el Estado. A pesar de las criticas que se pueda hacer hacia las
centrales obreras oficiales, por el tipo de practicas que llevan a cabo, continGan
demostrando que son legitimas socialmente, porque aun son capaces de proporcionar

beneficios a sus afiliados.

Por su lado, la UNT tiene ese discurso que tiene como elemento principal las
demandas por el mejoramiento de las condiciones sociales. Sin embargo, no posee una
influencia que pueda resultar determinante dentro de las instituciones de gobierno, y por lo
tanto, no puede garantizar beneficios sociales y politicos a sus miembros, y son vistas con
suma desconfianza. Finalmente, no es conveniente cambiar hacia un tipo de sindicalismo
que por independiente e incluso aislado, no garantizara beneficios. No proporciona

resultados que sean tangibles.

Ahora es conveniente analizar a las centrales obreras, pero ahora desde la vision de
la legitimidad, aunque en esta ocasion serd examinada como la participacion de sus

miembros en las decisiones de la organizacion.

Desde el punto de vista del discurso democratico, las organizaciones obreras
independientes tienen una ventaja sobre las centrales oficiales. La organizacion de la Union
Nacional de trabajadores estd regida por una direccién colegiada, es decir, varios
secretarios generales de los sindicatos miembros tienen la presidencia de la UNT al mismo

tiempo, y dicha presidencia colegiada se va renovando constantemente.**’

Lo anterior resulta contrario a lo que ocurre dentro de la Confederacion de
Trabajadores de México. En las centrales de este tipo, las decisiones son tomadas por un
grupo pequefio de dirigentes, y en numerosas ocasiones de hace sin tomar en consideracion
los puntos de vista de los miembros del sindicato. Las dirigencias juegan un papel
determinante en los procesos de eleccion de ellos mismos. Dichos dirigentes deciden qué

rivales pueden competir y cuales no, y crean las condiciones necesarias para resultar ellos

146 Cfr. Reyes del Campillo, op cit
147 Cfr. Estatutos de la UNT, 1997.
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mismos y sus grupos electos nuevamente. Estas son las practicas antidemocréticas que son

combatidas por las centrales obreras independientes.

Sin embargo, también estas nuevas centrales, que luchan por un sindicalismo
novedoso, independiente y democratico también fallan en el aspecto democratico. Como
dato dnico y fundamental se puede enunciar que su dirigente principal, Francisco
Hernandez Juarez lleva 27 afios en la secretaria general del sindicato de telefonistas, y
proximamente (en el afio 2007), cumplira 10 afios al frente de la secretaria colegiada de la
UNT.

Por una parte, se acepta que su actuacion como dirigente sindical haya sido
provechosa para los trabajadores. Con todo lo dicho anteriormente, este dirigente también
ha incurrido en practicas antidemocraticas dentro de su organizacion sindical, limitando el
surgimiento de nuevos liderazgos que puedan tomar su lugar, y por lo tanto crear las
condiciones necesarias dentro del sindicato para que en el momento en que se lleven a cabo

elecciones, el dirigente resulte ganador.

Un ejemplo de este dato lo representa el proceso para elegir dirigente nacional del
Sindicato de Telefonistas de la Republica Mexicana durante el afio de 1999, en que fueron
cambiados los estatutos del sindicato expresamente para permitir la reeleccion de Francisco

Hernandez Juarez como secretario general del sindicato:

...en la 20 convencion nacional extraordinaria del Sindicato de Telefonistas de la
Republica Mexicana (STRM) los delegados a esta representacion aprobaron
incluir en los estatutos un articulo transitorio con el que allanan el camino a su
lider para continuar en el cargo hasta el 2004. ‘Por esta Unica ocasion-reza el
articulo- se autoriza a Hernandez Juarez integrar una planilla para contender en
el préximo procesos electoral...**®

Este es otro aspecto que ha impedido que estas centrales ganen confiabilidad ante el

Estado para participar en la toma de decisiones de gobierno.

148 | a Jornada, 14 de noviembre de 1999, p. 55.
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En esta parte es importante retomar el asunto de las reformas a la Ley del Instituto

Mexicano del Seguro Social que se suscitaron durante 2004

(aunque estuvieron en
proceso desde 2002) y que son referentes a las jubilaciones y pensiones para los

trabajadores de dicho Instituto.

Como prueba de que, en todo caso, la Confederacion de Trabajadores de México ha
sido la central obrera que mas elementos ha aportado para llegar a una todavia lejana nueva
institucionalidad puede hacerse la siguiente reflexion: independientemente de la justicia o
no gque contengan las reformas a la Ley del IMSS para los trabajadores de dicho instituto, el
sector obrero del PRI, principalmente el blogue cetemista jugaron una labor importante en
las comisiones del Congreso de la Unidn con el objetivo de llevar a cabo dichas reformas y

alcanzar la mayoria necesaria.

A fin de demostrar que los diputados cetemistas y el PRI en general jugaron un
papel central en las negociaciones sobre las reformas a la ley del IMSS se puede enunciar el
analisis de la investigadora Graciela Bensusan: “’...evidencia la reactivacion de la alianza
PRI-PAN...Truncaron la posibilidad de avanzar con base en la negociacion, y en el
Congreso s6lo se beneficié el calculo del PRI...”**® Al respecto, fue muy importante la
actuacion del diputado cetemista Armando Neyra, cuyo papel fue intermediar entre los
partidos politicos proclives a llevar a cabo la reforma dentro del Congreso para alcanzar la

mayoria.

Se pueden manejar variadas argumentaciones acerca de por qué los miembros
cetemistas avalaron la aprobacion de dichas reformas: porque el sindicato del Seguro Social
es una organizacion no perteneciente a la CTM y por lo tanto buscaron la manera de
danarlo. Sea de la manera que fuere, las organizaciones sindicales tradicionales
demostraron una ocasion mas por lo menos ser viables y confiables en mayor medida que

las centrales obreras independientes para las negociaciones con el Estado en lo referente a

149 A pesar de que el periodo historico propuesto para este trabajo es de 1990 a 2002, se analiza el asunto de
las reformas de la ley del IMSS, primero, porque es un asunto que se inicia a discutir en 2002; y segundo;
porque por los sucesos acaecidos durante el afio 2004, proporciona para el examen claras muestras acerca del
comportamiento e influencia de los miembros de los sindicatos afiliados a la UNT en las instituciones
politicas.

150 a Jornada, 12 de septiembre de 2004, p. 13.
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sus politicas de gobierno, a pesar de que esta propuesta no haya sido hecha directamente

por el presidente de la Republica.

En contraparte, los sindicatos pertenecientes a la UNT, evidentemente en bloque,
denunciaron los presuntos intentos del gobierno federal, del PAN y del PRI por privatizar
al IMSS y su sistema de pensiones. Durante las negociaciones del asunto, como se
menciono arriba, no fueron capaces de presentar salidas viables al problema, y solamente se
dedicaron a menospreciar y criticar las propuestas de reformas. Es suficiente citar una
declaracion de Roberto Vega Galina: “El gobierno de Vicente Fox ‘quiere llevarnos a la
anarquia, pero no nos va a derrotar, no va a lograr quebrar al movimiento obrero
independiente”. >

Es necesario regresar al plano individual, que es de la manera en que han influido
los miembros del sindicalismo independiente en las instituciones. Existieron indicios
durante el proceso legislativo de las reformas a la Ley del IMSS de que el secretario general
del sindicato, Roberto Vega, negoci6 y llegd a un acuerdo por cuenta propia con el

gobierno federal y con Santiago Levy, director general del Instituto.

Producto de esas presuntas acciones, el dirigente sindical fue destituido de su cargo
de directivo sindical. “Las acusaciones que segun tiene documentadas son ‘abuso de
autoridad, malversacion de fondos y traicion al sindicato’...’a espaldas de los trabajadores
la dirigencia del SNTSS firm6 un documento en el cual fue aprobada la modificacion a la

ley del IMSS en materia de jubilaciones y pensiones desde el pasado 4 de octubre”.*>

Posteriormente volvio a resaltar el autoritarismo con que también se conducen los
miembros de los sindicatos pertenecientes a la UNT, porque Armando Ovalle, presidente de

la Comision de Honor y Justicia del SNTSS fue removido de su cargo y expulsado.

Para concluir, las organizaciones sindicales independientes no han encontrado la

manera (probablemente ni siquiera se lo han planteado) de influir en las decisiones del

51| a Jornada, 8 de octubre de 2004, p. 20. Esta declaracion fue hecha durante un mitin en el Zécalo de la
Ciudad de México, lo cual es muestra de que los miembros de la UNT desean hacer eco de su discurso ante la
presencia de la gente, y no utilizando los medios institucionales correspondientes.

152 | a Jornada, 21 de septiembre de 2004, p. 9.
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Estado a partir de su participacion en las instituciones de gobierno. Han basado su accién
en la critica sistematica al gobierno en turno cuando consideran que una decision puede

dafar a su organizacién y sus agremiados.

Cuando algun miembro del sindicalismo independiente logra obtener un lugar
dentro de una institucion 0 érgano de decision, no es posible determinar si actia dentro de
ésta como miembro del partido que lo impulsé a obtener ese espacio, o de su organizacion
sindical. No se prevé que pueda modificarse el funcionamiento institucional del
sindicalismo independiente, ya que entrar en negociaciones con otros actores politicos, o
con el mismo Estado, equivaldria, desde su punto de vista, a imitar el modo de accién de las

organizaciones sindicales tradicionales.

El reajuste institucional que se ha logrado alcanzar en lo referente a la relacion entre
las organizaciones laborales y el Estado consiste basicamente en la inclusion de actores que

antes tenian un espacio limitado, como los empresarios, y los partidos de oposicion al PRI.

AUn no se ha avanzado en el armazén de una nueva institucionalidad, en el sentido
de la modificacion del régimen, de las normas legales que dan sustento a la relacion entre
los sindicatos y el Estado. Ello ha provocado que prevalezcan las costumbres internas en las
organizaciones sindicales, como las préacticas de los lideres sindicales para limitar la
competencia democratica. También prevalecen las practicas externas de los sindicatos.
Siguen presentes las negociaciones de espacios dentro del PRI, que les ha permitido
mantener una presencia dentro de las instituciones de gobierno, y tener un papel
importante, por ejemplo, en las comisiones legislativas donde son discutidos los proyectos

de ley del gobierno que tienen que ver con los asuntos laborales.
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CONCLUSIONES

1.- En México si se puede sustentar que existe la aplicacion de los principios de la
teoria neoinstitucional politica con su enfoque normativo, y que han ido modificando en el
debate y en la practica a los principios de la teoria institucionalista. En la década de los
afios noventa se establecieron las bases para la democratizacion y la competencia dentro del
sistema politico. Tales reformas llevaron a una serie condiciones de competencia politica
mas equitativas y a una composicion mas plural de los 6rganos representativos y de
gobierno. El resultado de ese proceso se refleja en las nuevas formas de llevar a cabo
negociaciones y acuerdos, que se institucionalizan por medio de normas, y que al mismo
tiempo son susceptibles de ser modificados por la mayoria; por ejemplo, dentro de la
Camara de Diputados. Del mismo modo, por lo menos de manera incipiente, se ha
observado la creacion y propagacion de valores de conservacion y de autonomia de dicha

institucion.

Se han visto modificados los principios de la antigua teoria institucionalista, para la
cual lo primordial es la conformacion de los érganos de representacion, la manera en que se
construyen constitucionalmente las instituciones de gobierno y electorales, asi como la
distribucion del poder politico con base en las normas establecidas constitucionalmente.
Todos los acuerdos, los valores, las practicas y las rutinas debian adaptarse al texto
constitucional, y dichos acuerdos se podian modificar, pero era preciso llevar a cabo una
reforma constitucional, y solamente a partir de esa reforma, se iniciaba la

institucionalizacion de nuevas practicas.

Ademas, para la teoria institucionalista importaba que existiera una mayoria
favorable al poder ejecutivo dentro del Congreso o Parlamento, independientemente de la
forma de gobierno de que se tratare. La existencia de las mayorias congresistas
pertenecientes al partido politico que ostentara el gobierno federal, significaba que el poder
ejecutivo tenia un margen total para llevar a cabo la aprobacion sus politicas, garantizaba

funcionalidad del gobierno, es decir, la gobernabilidad.

Sin embargo, la teoria neoinstitucionalista politica ain no esta claramente reflejada

en las relaciones entre las organizaciones laborales y el Estado. Ni las organizaciones
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sindicales tradicionales, ni las independientes han conseguido crear una nueva
institucionalidad sindical a partir del simple hecho de que exista una nueva
institucionalidad politica. A pesar de las diferencias en sus posicionamientos, continta la
defensa de ambos tipos de organizaciones laborales y de ideologias sindicales hacia el
marco legal establecido en el articulo 123 constitucional y en la Ley Federal del Trabajo

para mantenerlo como la base de las relaciones entre los sindicatos y el Estado.

2.- Las organizaciones sindicales en México se encuentran en un periodo en el cual
sus necesidades politicas resultan contradictorias. Las organizaciones sindicales
tradicionales, que son las que se aglomeran e identifican con el Partido Revolucionario
Institucional, requieren de una serie de modificaciones en su actuacion politica, de tal
manera que sus programas de accion vuelvan a considerar las demandas de los trabajadores
y luego las canalicen hacia los 6rganos de gobierno. Los sindicatos necesitan retomar los
programas sociales, en conjuncién con el PRI, para volver a ganar legitimidad entre sus

afiliados.

Al existir actualmente en el pais mayor competencia democratica debido a que
cualquier partido politico puede tener el control del gobierno federal, los sindicatos
tradicionales y sus liderazgos poseen un mayor espacio de maniobra politica. Tal margen
puede servir para iniciar la modificacion de las practicas dentro de los sindicatos, en el
sentido de permitir una mayor competencia entre los liderazgos de las organizaciones
sindicales. De este modo, los sindicatos tradicionales pueden obtener una mayor
legitimidad ante el gobierno federal para continuar negociando beneficios politicos para los
mismos lideres, y beneficios sociales para los trabajadores sindicalizados.

Por su parte, las organizaciones sindicales independientes, que se concentran
principalmente en la Union Nacional de Trabajadores, requieren de acciones que les
permitan influir en las decisiones de Estado. Para cumplir tal objetivo, no se preveé que
pueda ser de otro modo mas que actuando de forma corporativa. Lo anterior significa que
las organizaciones laborales independientes deberan relacionarse en mayor medida con las
instituciones del Estado, como los partidos politicos, de tal forma que puedan tener

representacion politica en los 6rganos politicos de decision y de representacion.
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Los miembros del sindicalismo independiente tendran la posibilidad de promover o
rechazar propuestas de gobierno provenientes del partido politico que los haya impulsado a
tener presencia en los Congresos, o bien del gobierno federal que ostente el poder. A
cambio del apoyo al gobierno federal o del algln partido politico, necesariamente recibiran
gradualmente mayores espacios de poder que les permitan influir en las decisiones y
canalizar las demandas de los trabajadores y de los mismos lideres, concernientes al

mejoramiento de condiciones de vida del trabajador y de autonomia sindical.

Estas organizaciones, si bien han demostrado que pueden tener un mayor grado de
autonomia con respecto al Estado, dicha autonomia no debe ser sindbnimo de aislamiento
del poder estatal. Al sustentar la mayoria de sus planteamientos a partir del cambio de las
practicas autoritarias dentro de los sindicatos y en la modificacion de la relacion entre las
organizaciones sindicales y el Estado, y ya actuando dentro del marco institucional, el
sindicalismo independiente necesariamente entraria a la competencia por demostrar que sus
planteamientos resultan mas viables que los del sindicalismo tradicional, y que son

necesarios para provocar cambios profundos en las relaciones corporativas.

Una clave para el sindicalismo independiente es plantearse su intervencion en los
ambientes politicos, expuestos por la teoria neoinstitucional, y de esta manera crear la idea
de que los cambios que plantean son necesarios para el mejor funcionamiento de las

relaciones entre el Estado y las organizaciones sindicales.

3.- No se han creado nuevas instituciones que indiquen la presencia de cambios 0
modificaciones en la conformacion de las relaciones citadas. Los ejemplos que se han
presentado efectivamente dentro de los centros de trabajo relativos a las formas de pago, de
contratacion y de flexibilidad laboral, si bien se sabe que pueden resultar Gtiles para hacer
mas eficientes los procesos de trabajo, aun no se encuentran institucionalizados, pues no se
han legalizado entre la mayoria de los actores politicos y sociales, ni siquiera para
establecerlos como normas o costumbres que se puedan reflejar en la ley. En el mismo
sentido, estos elementos tampoco resultan indicativos de un giro en el tipo de relacion

politica que establecen las organizaciones sindicales y el Estado.
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A pesar de todo, se puede encontrar el germen de una nueva institucionalidad en las
modificaciones hechas en 2004 a la Ley del IMSS con referencia a las jubilaciones y
pensiones, y con respecto a las modificaciones a la Ley Federal del Trabajo. En lo referente
a la primera ley, representa la primera modificacion institucional que puede desembocar en
un dafio a los derechos de los trabajadores, a fin de intentar mejorar las finanzas del IMSS.
Esta ley fue promovida de manera importante por los miembros del sector obrero del PRI,
particularmente por los diputados cetemistas. Con lo dicho, el panorama que se muestra es
que la CTM esta dando mayores sefiales de intentar relacionarse de la misma manera con
un gobierno que ya no pertenece al PRI, es decir, con una relacion de mutuos beneficios

con el Estado.

Se puede sostener que para establecer una nueva relacion entre las organizaciones
sindicales y el Estado en México, no es necesario el paso por la eliminacién de las
relaciones sindicales corporativas. Una nueva institucionalidad sindical para México puede
establecerse a partir de que ambas ideologias sindicales coexistan en un mismo espacio
politico y laboral, es decir, bajo el principio de que su accién politica debe mirar
permanentemente hacia buscar la manera de influir en las decisiones estatales. Dicha
situacion si precisaria un cambio en sus préacticas, y es el siguiente: que al mismo tiempo
demuestren que son capaces tanto de aceptar como de rechazar las propuestas
gubernamentales, es decir, que tengan un margen importante de autonomia con respecto al
Estado.

Se puede afirmar que las organizaciones sindicales independientes son las Unicas
capaces Yy responsables de crear una nueva institucionalidad debido principalmente a dos
motivos: a que estas centrales obreras aun no han podido hacerse de un espacio politico
propio; entonces han dado prioridad al discurso critico de las practicas corporativas pero sin
poder llevar a cabo simultdneamente acciones politicas concretas para intentar revertir
dichas practicas o por lo menos utilizarlas en su beneficio. Entonces el sindicalismo
independiente y sus organizaciones son responsables de modificar su accién e influencia

ante el Estado.
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Un elemento que podria mostrar que la nueva institucionalidad sindical mexicana
estaria en proceso de establecerse, consiste en que las centrales obreras independientes
mantengan un discurso dirigido no solamente a demandar la transformacion democratica de
los sindicatos, y a buscar el mejoramiento de las condiciones de vida de los trabajadores,
sino que construyan una propuesta de reforma sindical que reconozca al Estado como la

institucion que encauza y orienta las relaciones entre los sectores politicos.

En el mismo sentido, seria muy importante que esas organizaciones logren
establecer vinculos fuertes y definitivos con las instituciones del Estado que son capaces de
canalizar a los 6rganos de gobierno y representativos sus demandas, y de coadyuvar a crear
las condiciones politicas necesarias para verlas cristalizadas. Evidentemente las

instituciones a las que se hace referencia son los partidos politicos.

Para realizar lo anterior sera necesario que los sindicatos independientes finalmente
Ileguen a acuerdos con los partidos politicos para asegurar el apoyo de estas instituciones
para que los miembros de esas organizaciones arriben a los puestos representativos donde si

pueden jugar un papel muy importante en la elaboracion de politicas.

El segundo motivo por el que el sindicalismo independiente es el Gnico responsable
y capaz de construir una nueva institucionalidad entre las organizaciones sindicales y el
Estado es que las centrales obreras oficiales, a su vez, han logrado seguir influyendo en las
acciones estatales a pesar de que el gobierno ya no pertenece al partido que aglutina a la
mayoria de las centrales tradicionales, y de que dichas centrales son muy criticadas

politicamente por sus practicas antidemocraticas.

El poder ejercido por las centrales obreras oficiales tiene como fin demostrar al
Estado que estas centrales son elementos viables de negociacion politica y para legitimar
las politicas de Estado, sea cual fuere el partido que tenga el control del gobierno federal.
Pero al mismo tiempo, dicha presencia institucional de las centrales oficiales es producto de
las relaciones y de la capacidad de negociacion de espacios que tienen los dirigentes
sindicales con la dirigencia priista. Se debe también a que han sido capaces de mantener la

fuerza necesaria dentro de los érganos de decision del Revolucionario Institucional.
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No es posible esperar de estas organizaciones sindicales que cambien sus précticas
sindicales internas (corporativas, antidemocraticas, clientelares o como se desee
Ilamarseles), ni sus relaciones con el Estado, ya que se ha demostrado que no tienen ni
necesidad ni obligacion de llevar a cabo cambios en dicho comportamiento politico. De
ellas ya no prevé la presencia de elementos que sugieran su colaboracion en la formacién
de una nueva institucionalidad sindical. Pero tampoco existen elementos para indicar que su
influencia en las instituciones de gobierno pueda ser reducida de tal manera que dejen de

ser un actor politico importante.

4.- No existen las condiciones en las relaciones politicas y laborales en México que
indiquen la presencia amplia de las escuelas tedricas del neocorporativismo y del
pluralismo. Las organizaciones sindicales en México aun no estan en la posicion necesaria
para ser ampliamente autonomas del Estado, como lo plantea la teoria neocorporativa.
Tampoco para que las decisiones de Estado puedan ser tomadas por los funcionarios
publicos desde las mismas organizaciones sindicales, bajo el argumento de que las
decisiones sean mas eficientes y legitimas, como es planteado por la teoria pluralista. De

presentarse esta situacion, las organizaciones sindicales quedarian sin ninguna autonomia.

De este modo los trabajadores perderian todo sentido de solidaridad con los otros
sindicalizados. Una consecuencia més es que se desecharia el sentido de conservacion y
respeto a las normas de la misma institucion. A final de cuentas, cada miembro sindical no
tendria ninguna obligacion de velar por los intereses de una organizacion, sino por los
propios. Las anteriores consideraciones no han sido planteadas ni siquiera por el

sindicalismo independiente.

Un aspecto en el que si se puede hallar un asomo en la realidad mexicana de
aplicacion de la teoria neocorporativa, es cuando el sindicalismo independiente plantea
permanentemente que es necesario que el Estado garantice la autonomia de las
organizaciones sindicales a través del abandono de la vida interna de los sindicatos.
También plantea que los sindicatos deben ser libres para negociar los beneficios de sus
miembros directamente con los patrones. El Gltimo aspecto también es planteado por los

sindicatos oficiales.

143



Se ha demostrado ya que si el Estado deja de intervenir en las relaciones entre los
sindicatos y las empresas, las organizaciones sindicales quedarian completamente aisladas,
sin tener ninguna garantia de que los derechos de los trabajadores serian respetados por el
sector patronal. Entonces la intervencion estatal es inevitable para establecer las
condiciones bajo las que se debera llevar a cabo la negociacion entre los trabajadores y los
patrones. También para establecer la propuesta y negociacion de las normas legales
constitucionales, de tal manera que se pueda constatar que los derechos de ambas partes son

respetados.

5.- Los ajustes institucionales que se han logrado establecer en México, al haber
sido graduales, creando y adaptandose a nuevos ambientes de manera lenta, han permitido
la permanencia de las organizaciones sindicales tradiciones como elemento digno de
negociar beneficios con el Estado. Dichos cambios institucionales han resultado ser; méas
que una limitacién para la accion de las organizaciones obreras tradicionales; mas bien una
nueva oportunidad para los sectores tradicionales de adaptarse a las nuevas circunstancias

politicas y mantener espacios importantes de poder politico.

La adaptacion de las organizaciones sindicales tradicionales a los nuevos ambientes
institucionales se debe principalmente a que los cambios legales han tenido como objetivo
principal la modificacion de las normas legales existentes, y no tanto la creacion total de
normas nuevas (la excepcién méas notable al respecto la constituye la creacion de nuevas

instituciones y normas electorales).

Si desde el Estado se hubieran planteado cambios maés institucionales mas
profundos y mas acelerados, el resultado pudo haber tenido dos vertientes. Por un lado, se
habrian abortado las reformas, por no permitir que las instituciones se adaptaran a una serie
de nuevos ambientes institucionales. La otra posibilidad consistiria en que el Estado tendria
que haber cambiado completamente sus alianzas, con lo que las organizaciones sindicales

hubieran perdido el papel institucional central que han logrado mantener.

6.- Existen varios factores que permiten sostener que el Estado en realidad no se ha

propuesto la eliminacion de las organizaciones sindicales como elemento de poder politico
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y de cohesion social. Es importante analizar el aspecto social. Debido a las precarias
condiciones econémicas de una gran parte de los trabajadores en México, los sindicatos son
utilizados todavia como un garante de los derechos laborales, y son vistos ain como
organos con los que puede contar el trabajador en el caso de que el patron pretendiese dafiar
injustamente sus derechos laborales. La falta de recursos econémicos de la mayoria de los
trabajadores es el elemento que obliga a dicho sector a depender del aprovechamiento de
los derechos que otorgan las leyes a través de los sindicatos. Sin su presencia, el trabajador

perderia la base fundamental de la defensa de sus prerrogativas.

Con todo, es mas importante analizar el factor politico. Es cierto que durante el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari, por una propuesta hecha por el mismo presidente, se
intenta limitar el poder y la influencia institucional de las organizaciones sindicales desde
su misma fuente, que es el Partido Revolucionario Institucional. Este objetivo fue planteado
por el presidente Salinas como la necesidad urgente de que el PRI democratizara sus
estructuras y volviera la mirada hacia las demandas sociales. Dicho objetivo se veia
materializado limitando la capacidad de influir de los sectores dentro del partido; y dando
prioridad a la organizacion territorial para recuperar las bases perdidas sin tener que

afiliarse necesariamente a grandes organizaciones partidistas.

No obstante, el presidente Salinas necesitd el apoyo de las organizaciones sindicales
para obtener legitimidad en las negociaciones que llevaron a la firma del Tratado de Libre
Comercio de Ameérica del Norte, en las reformas al articulo 27 constitucional referente a la
propiedad de la tierra, y en general en la aplicacion de las medidas que eran necesarias para
modernizar la estructura econémica en México, a pesar de que significaban el deterioro de
las condiciones de vida de los trabajadores. A cambio las centrales obreras lograron
postergar desde entonces las reformas a la Ley Federal del Trabajo. Al mismo tiempo,
lograron ser exentas de la participacion en la estructura territorial en el PRI; (organizacion

partidista que se mantiene vigente en la actualidad).

Si el Estado se hubiese propuesto inutilizar a los sindicatos en el plano politico y
reducir su influencia al aspecto laboral, lo habria conseguido. Pero al hacerlo de esta

manera, el gobierno y las instituciones inmediatamente perderian toda legitimidad, porque
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no existe todavia una manera alternativa de organizacion que sea tan amplia socialmente y

capaz de influir de manera organizada en las decisiones de Estado.
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