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Introduccién

El uso de un proceso judicial en un contexto politico: el proceso de juicio politico en contra de
Oscar Espinosa Villarreal, es el tema que pretendo entender a partir del cémo se usa un
proceso de desafuero constitucional o juicio politico en contra de un funcionario publico
federal; para ello retomo el caso del ex secretario de turismo y ex regente del DDF, que fue
sometido a juicio politico por el delito de peculado, enmarcado por un contexto politico de

importancia para nuestro pais, el proceso electoral del afo 2000.

Como es sabido, la sociologia juridica, no es una disciplina muy estudiada y
desarrollada por los sociélogos mexicanos, motivo por el cual se les ha destinado esta tarea a
los abogados; los cuales se enfocan en cuestiones estadisticas, con las que pretenden evaluar
y explicar el funcionamiento y eficacia de los mecanismos de procuracién e imparticién de

justicia mexicanos.

Afortunadamente la sociologia juridica no sélo se encarga de entender este tipo de
cuestiones empiricas, sino que también, encontramos un amplio debate teérico y metodolé-
gico, en el que, la mayoria de los estudiosos en la materia no encuentran un punto de acuerdo,
por el comprender dos disciplinas encontradas, en las que los objetivos de estudio son

diversos.

Dentro de esta disciplina no existe una metodologia concreta ha seguir, sino que
depende, en gran medida de la creatividad y experiencia del investigador, viéndose obligando
a retomar elementos tedrico-metodoldgicos de otras disciplinas como: la psicologia, la
linglistica, la estadistica, el analisis del discurso, sin olvidar a la Sociologia con sus multiples

escuelas, y desde luego al derecho.

La Sociologia Juridica, como la sociologia en general, necesita de otras disciplinas para
realizar sus estudios, el apoyarse en el analisis del discurso me permite entender co6mo es que

por medio de éste se construye un proceso de juicio politico, a partir de un gran numero de



relaciones sociales o representaciones sociales, que permitan poner en duda la autonomia de

los poderes de la unién y de las instituciones procuradoras de justicia.

La importancia de realizar un analisis del discurso desde la Sociologia Juridica, se basa
en la necesidad de encontrar las formas, en que el derecho es utilizado como un instrumento
que proporciona los medios y herramientas para ejercer la dominacién legal, a partir de su
reconocimiento, y el de diversas practicas discursivas, que influyen en la toma de decisiones,

tanto politicas y judiciales, reflejado en los diversos actores sociales creadores de discurso.

El analisis del discurso como herramienta de investigacion, nos permite conocer la
dindmica social en un contexto, accediendo a un gran nimero de técnicas que nos ayudaran
ha identificar elementos como: el acto original o inicial de todo discurso, el sujeto emisor, y su
desplazamiento dentro de un contexto determinado, y los juegos o estrategias discursivas que

se tejen alrededor de un acto en concreto.

En los Gltimos anos, nos hemos podido percatar de la existencia de una influencia del
discurso politico en el discurso juridico. Lo anterior cobra importancia dentro del juego politico
a partir del uso del discurso como herramienta politica y, por tanto, se manifiesta en el
ejercicio del poder. Dicho manejo del discurso es palpable a lo largo de la campana electoral
del ano 2000, periodo comprendido entre los meses de marzo y agosto, cuando Oscar

Espinosa Villarreal renuncia a la Secretaria de Turismo, y por tanto, es sujeto de proceso penal.
El interés por estudiar este caso se basa en los siguientes puntos:

1. Identificar ¢cual fue la importancia del juego discursivo a lo largo del juicio politico o de

procedencia?

2. ¢Coémo es que se desarrolld o modificd el discurso politico-juridico a través del proceso

de desafuero, mediante la permanencia o cambio de los actores sociales?

3. ¢Cuél es el uso que hacen los actores sociales de las formaciones discursivas y los

modelos interpretativos?

4. ;Cual es la influencia que ejerce la politica mediante el discurso en la resolucion de la
declaracion de procedencia emitida por la seccion instructora de la Cadmara de Diputa-

dos?

5. ¢Cual fue la influencia ejercida por el discurso politico difundido en los diarios, a partir
de la interpretaciéon de las declaraciones relacionadas con el caso y del uso del

derecho como herramienta politica?



Para dar respuesta a los puntos anteriores, nuestra investigacion se estructuré en
cuatro partes fundamentales, donde se describen los puntos esenciales para la realizacion de

un analisis del discurso, a nivel tedrico y practico:

1. Un recorrido por el concepto de discurso e ideologia, asi como lo que hemos de

entender por discurso: politico, del derecho y juridico,
2. Exploracién de diversas posturas para el analisis del discurso,

3. La construccion del contexto en el que se llevé a cabo el proceso de juicio politico,

asi como la identificacién de los actores sociales y,

4. La identificacion de temas y subtemas —corpus de estudio—que nos permitan

identificar la posicién de cada actor social.

Planteamiento del problema

Es de mi interés realizar un analisis del discurso, destacando el uso de los discursos politico y
juridico, del proceso de juicio politico en contra de Oscar Espinosa Villarreal —el que fuera el
Gltimo regente capitalino nombrado por el presidente de la republica e integrante del PRI-,
acusado por peculado por $420, millones de pesos en agravido del Gobierno del Distrito

Federal.

Considero que dicho caso tuvo relevancia a nivel discursivo, con respecto al ir y venir
de discursos tanto a favor como en contra del proceso de Oscar Espinosa y relacionados con la
aplicacion de la ley, que hacian alusién a los procedimientos y al trabajo institucional de

diversas dependencias, todos ellos durante el periodo electoral del ano 2000.

Respecto del analisis del discurso y la construccion de un proceso de juicio politico a
nivel discursivo, retomaré a Teun A. van Dijk y el Analisis Critico del Discurso. Por lo que me
apoyaré en libros que expliquen la metodologia a aplicar en el analisis, e identificacion de los

diferentes tipos de discursos, a partir de actores.

El anélisis fue sustentado en informacion periodistica en la que se hicieron palpables

las posturas de los diversos actores involucrados —una vez identificados— en el proceso de



juicio politico. Trabajo en el cual buscaremos analizar los discursos producidos por ellos. Para
tal efecto procedi a la revision y clasificacion de notas periodisticas extraidas del periddico La

Jornada.

Una vez realizado lo anterior, se registraron los discursos en una base de datos que
nos permitiera concentrar las interpretaciones, posturas, conocimiento y desconocimiento del
proceso y de la legislacion hechas por los actores sociales, ya sean en contra, a favor, y los

relacionados con la aplicacion de la ley.

Pertinente y necesario, fue revisar algunos lineamientos legales que me permitieran
entender cabalmente el porque de los rubros anteriores y de su clasificacion —especificamente
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Federal de los Servidores

Pablicos y el Cédigo Penal Federal.

Como mencioné anteriormente, es de mi interés identificar a los actores sociales
implicados en el caso, como parte de la construccion del discurso y del uso de la ley, pues
considero importante, conocer cuales fueron los actores politicos o sectores sociales intere-

sados en que Oscar Espinosa Villarreal, fuera llevado a ante la justicia mexicana.

La eleccidon de los actores se realizd bajo el siguiente criterio; el peso que le han dado
los diarios, considerando su trayectoria politica, institucional, y el numero de discursos
emitidos. Para ello fue necesario identificar los actores y sus discursos, partiendo de su
postura politica, ideoldgica y juridica, los cuales dependeran de la posicion social y politica que

desempanaban durante el proceso.

Por otro lado la informacion sobre el caso fue obtenida del banco de datos del proyecto
“La construccion social de las decisiones judiciales”, extraida del periédico La Jornada, siendo
este el diario que hizo un seguimiento pormenorizado a lo largo de todo el proceso, desde su
inicio en 1998 hasta el 2002, cuando Oscar Espinosa Villarreal ha sido extraditado de
Nicaragua para enfrentar el proceso judicial correspondiente en México. Ademas de que dicho

periédico ha manejado un mayor nimero de actores en la elaboracion de las notas.

Justificacion

Buscado hacer un analisis del discurso desde la sociologia juridica, tomando como estudio de
caso, el proceso de juicio politico del que fue objeto Oscar Espinosa Villarreal, por el delito de

peculado en el ano 2000, periodo en el que se observa un discrecional uso del discurso



politico-juridico y si le agregamos, el rango de interpretacion y los diversos obstaculos de los

que se valieron los actores involucrados.

Como hemos mencionado, se ha hecho notorio en los Ultimos cinco anos, una
influencia perceptible de elementos sociales, politicos, econémicos e histéricos en el discurso
juridico, qué llega ha intervenir en el un uso ideolégico del discurso del derecho, y que

repercute en las grandes decisiones nacionales.

Una de mis inquietudes es la de identificar el grado de influencia que puede ejercer el
discurso politico —vertido durante el periodo electoral del aino 2000- en el discurso juridico,
cuyo objetivo era el desprestigio del partido en el poder (PRI), via Oscar Espinosa Villarreal, el
cual, representaba uno de los pilares mas sélidos de ese partido, ademas de que politica-
mente ocupd importantes cargos administrativos, tanto a nivel federal y local, asi como al

interior de su partido.

Todo parece indicar que nuestro pais estad sufriendo transformaciones serias, donde
los estudios de este tipo se hacen necesarios para entender; por una parte, el actuar de los
actores politicos y sociales, y por la otra, razonar las repercusiones originadas por la toma de
las decisiones que conduce la politica nacional, la economia, la educacion, la legislacion y la

procuracion de justicia.

De lo antes mencionado, podriamos preguntarnos si la resolucion de la Seccién
Instructora de la Camara de Diputados sobre la presunta responsabilidad de Oscar Espinosa
Villarreal, retoma los discursos politico y juridico vertidos en los diarios, por parte de las
instituciones encargados de ejercerla. Estas Ultimas marcan las pautas para la formulacion de

leyes, otorgamiento de amparos, ordenes de aprension y sentencias.

Exposicion

En el primer capitulo “Enfoques tedricos y aplicaciones del discurso” hago una revisiéon sobre
diversas definiciones de discurso, derecho, juridico y politico; haciendo la distincion de que
todos son parte del discurso politico. Para ello retomo autores como Teun A. van Dijk, Michel

Foucault, Oscar Correas, y Gilberto Gimenez.



En el segundo capitulo “Andlisis del discurso: el uso del lenguaje en la sociedad”;
realizo un breve recorrido por las diversas posturas del andlisis del discurso, asi como el
desarrollo de una estrategia de analisis aplicable a nuestro caso concreto. Este capitulo se
recupera la propuesta del Anélisis Critico del Discurso, tendencia encabezada por Teun A. van
Dijk, Rut Wodak e Irene Basilachis de Gialdino, quienes detallan una propuesta metodolédgica
sobre como realizar un analisis del discurso basado en diarios, leyes y diversas interpreta-

ciones originadas por un caso en especifico.

El discurso no estd completo sin la construccion del contexto. Para ello en el tercer
capitulo titulado “El juicio politico, construccion del escenario” reconstruimos brevemente el
proceso desde sus origenes en 1998 hasta nuestros dias, pasando por el juicio de extradicion
de Nicaragua y el proceso penal que se le sigue a Oscar Espinosa Villarreal en México, proceso
gue contempla Unicamente una sancién administrativa por irregularidades presentadas en su
gestion como Secretario de Turismo y recientemente se le ha dictado auto de formal prisién

por el delito de peculado.

Por dltimo, y es el motivo central de este trabajo, en el cuarto capitulo “El uso del
discurso politico-juridico”, investigo si realmente existid una relacién entre los discursos

politicos y los discurso juridicos.

Durante el periodo electoral del afio 2000 se detecté una mayor actividad discursiva.
Se realizaban, por un lado, ataques a personajes e instituciones, y éstas tuvieron una
influencia en la direcciébn de un proceso de desafuero y penal concreto, y, por el otro, se

externaron opiniones en torno al proceso que se le seguia a Oscar Espinosa Villarreal.

A lo largo de la tesis se muestran esquemas que me permiten ejemplificar de manera
grafica los planteamientos teéricos que retomo para el presente estudio, éstos son de mi

autoria inspirados tras la lectura de los materiales consultados para esta tesis.

Cuestiones metodologicas

La realizacién de este trabajo se divide en dos grandes rubros: primero; la identificacion de
una teoria del discurso y sus principales aplicaciones en lo social, y segundo, la blsqueda de

una estrategia metodoldgica que nos permitiera identificar las estructuras y formaciones



discursivas de un caso en concreto, y facilitara la realizacion del analisis del discurso, a partir

de informacion recolectada en periddicos, y en algunos textos legales.

En la primera parte relacionada con el discurso y el analisis del discurso, retomo a
Teun A. van Dijk, para entender la estructura y funcién social del discurso, y como las podemos
identificar dentro del mundo social. A partir de la definicibn de conceptos como discurso,

formacion discursiva y lenguaje, se construye el primer bloque de este capitulo.

La discusion sobre la diferencia del discurso del derecho y el discurso juridico fue
basada en los textos de Oscar Correas, en los cuales, a decir del autor, podemos confundir
ambos términos por considerarlos como sinénimos o conceptos equivalentes, aunque él
plantea algunas diferencias de cada una de ellas. Esa diferencia radica, en que el discurso del
derecho es el de las leyes y codigos, mientras que el discurso juridico es el que habla sobre el

primero.

En el segundo capitulo retomamos la propuesta metodolégica del analisis critico del
discurso, encabezada por Teun a Van Dijk y Ruth Wodak. Estos autores plantean que el
analisis del discurso se basa en la relacion y seguimiento de los actos comunicativos dentro de
un contexto y actores determinados, asi como en los aspectos externos al problema, incluso en

guiar los argumentos del mismo.

Esta propuesta metodolégica nos facilité integrar los tres puntos que contiene el
analisis del discurso con: 1. La identificaciéon del acto original asi como el discurso que los
desencadend, 2. La construccién del contexto en el que se desarroll6 el uso del discurso, y 3.

Las relaciones causadas entre los actores sociales involucrados en el proceso.

La propuesta metodolégica retomada para tal efecto, y que manejoé un caso concreto
fue la de Irene Vasilachis de Gialdino presentada en el libro, La construccion de re-
presentaciones sociales. Discurso politico y prensa escrital. En él Vasilachis presenta una
propuesta definida para hacer un analisis del discurso basado en notas de periédicos, en

textos juridicos y proyectos de ley.

Su propuesta, se basa en la recoleccion de todos los discursos emitidos durante el
periodo de estudio, a lo que hemos de denominar corpus de trabajo. Una vez realizado el
proceso de recoleccion, se procede a la codificacién de la informacion por temas, actores y

discursos, ya sea como sujetos individuales o como instituciones involucradas en el caso.

1 lrene Vasilachis de Gialdino. La construccion de representaciones sociales. Discurso Politico y Presa
Escrita. Barcelona, Gedisa, 1998



Asimismo se procede ha realizar un estudio de tipo semantico y argumentativo de los
diversos temas o items, relacionados con las reformas a la ley del trabajo en Argentina, en la
que se pretendian cambios en la jornada de trabajo, tipos de contratos y derechos de los

trabajadores.

Para nuestro estudio se siguid6 el mismo proceso; se recopilé informacion en el
periddico La jornada durante cinco meses, para después proceder a la codificacion de la
informacion por tema2, actor, discursos emitidos, uso de metéaforas, conceptos legales y

ndmeros de expedientes, para asi tener un control de los registros.

La informacion codificada se concentro en una base de datos de works, que consta de
un total de 515 registros, divididos en las tres etapas que dur6 el proceso: 1. la preparacion
del proceso, 2. Ano electoral y renuncia, y 3. Proceso de extradicion y penal, hasta el 29 de
octubre de 2003.

Al final del trabajo se presentan tres anexos en los que se contiene informacion
importante que da sustento a los dos Ultimos capitulos; en el anexo 1; Se presenta la
cronologia del caso que va de 1998 al 2003, en el anexo 2; Presento el cuadro de actores
involucrados en el caso y 3; El sustento para el cuarto capitulo, el corpus de trabajo,

concentrando los discursos clasificados por temas.

El proceso de investigacion

Durante la realizacion de la presente investigacion me percaté, que un proceso judicial, no es
independiente de procesos externos como: sociales, econémicos, culturales y mas en nuestros
dias cuando la sociedad en su conjunto se involucra cada dia mas en los diversos problemas
del pais, debido a que los medios de comunicaciéon han jugado un papel muy importante en
dicho proceso; tal es el caso del proceso de juicio politico que se le sigui6 a Oscar Espinosa

Villarreal.

El juicio politico de Espinosa Villarreal, fue seguido por los medios electrénicos de

informacion y prensa escrita desde su inicio hasta sus Gltimas consecuencias, ellos hicieron un

2 Los temas son: discurso en contra de Espinosa, a favor de Espinosa y sobre la Aplicacion de la ley
(entendiendo por aplicacion de la ley, todos aquellos discursos donde se hacia referencia a leyes y
reglamentos, a tiempos y procedimientos.



seguimiento exhaustivo y del acoso del que fueron objeto los actores por parte de los medios

que estaban a la expectativa de todas y cada una de las declaraciones.

Debido a lo anterior el proceso no siguié el curso establecido por las leyes, debido al
uso de estrategias politicas y discursivas, caracterizadas por contener una lectura incipiente

de los cddigos legales por parte de los actores sociales.

Mi pregunta inicial, en este trabajo, era si realmente existe una influencia directa del
discurso politico en el discurso juridico, a la hora de elaborar una sentencia y, cual es la
influencia que ejerce la politica mediante el uso discurso en una decisién judicial, y cuales

pueden ser las repercusiones en la procuracion de justicia.

Estas preguntas pudieron encontrar respuesta, si el proceso de juicio politico y el penal
no hubieran tomado un rumbo distinto, y si se hubiera dictado una sentencia por parte de un

juez, en donde podriamos medir la influencia ejercida del discurso politico en el juridico.

Respecto de lo anterior, no podemos afirmar si realmente existi6 o no una influencia
del discurso politico en el discursos juridicos, por la carencia de una sentencia. Pero, lo que si
pudimos encontrar, es que el uso de un proceso judicial dentro de un contexto politico —como
las elecciones federales del ano 2000—, permitieron que el proceso se politizara, debido a
diversos factores, como la intromisién de actores sociales politicos, el contexto en el que se
desarrollo, lo cual facilitoé la identificacion y el uso de ideologias, y su influencia tanto en los

espacios juridico y politico, mediante el ejercicio del poder.
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Capitulo |
Enfoques teéricos y aplicaciones del discurso

“El lenguaje es solo un instrumento de la ciencia,

y las palabras no son sino los signos de las ideas.

Me gustaria, sin embargo,

que ese instrumento no estuviera tan sujeto a la descomposicion y
que esos signos pudieran ser permanentes”

Samuel Jonson, Dictionary of the English Language

1. El discurso

El discurso es el elemento basico de la dinamica social, pero no seria de esta forma sin la
existencia del lenguaje en sus diversas formas, ya que dentro de éste, se encuentran los
elementos que nos permiten hacer uso de él; como la gramatica y la semantica, los cuales son
aprendidos desde ninos por los actores sociales, mediante un proceso de interiorizacion y
asimilacion.

A lo largo de la historia, el discurso ha sido definido por diversas corrientes de la
ciencia, desde la época griega hasta nuestros dias. Hoy, dentro de la corriente de los
estudiosos y analistas del discurso como Michell Foucault y Teun A. van Dijk, se ha
considerado al discurso como motor esencial de la dinamica, produccion y reproduccion social,

por ser el vehiculo de la comunicacion.

El discurso necesita ser producido por un actor social, que bien puede ser un sujeto o
una institucion, que se responsabiliza del uso que haga del lenguaje, de los significados y los

sentidos que le otorgue, y de las repercusiones que pueda tener el discurso emitido.

Foucault y van Dijk, concuerdan en que el discurso es un instrumento en el que se

legitiman las diversas formas de dominacién, y el establecimiento del orden social y de las



relaciones entre los individuos, ademas de ser un vehiculo transmisor de ideologias, creencias,

sentidos y valores personales.

Ambos autores concuerdan en que el discurso fue originado por la necesidad de
comunicarnos, posteriormente es empleado como objeto de conocimiento, y hoy en dia, es

empleado como un instrumento legitimador del uso de la violencia y de la discriminacion.

1.1 Michel Foucault

Para Michel Foucault, el discurso es considerado como “[...Jun conjunto de hechos linglisticos
ligados entre si por reglas sintacticas de construccion.”t Si observamos el lenguaje es
primordial en el discurso; el “discurso es ese conjunto regular de hechos linglisticos en
determinado nivel y polémicos y estratégicos|...].”2 empleados en la blusqueda de la verdad y

del conocimiento, y posteriormente en la creacion de leyes.

En el pensamiento del afuera3, Foucault, dice que la conformacion del discurso esta
dada por un actor que crea discurso, sentido y acontecimientos, el uso del discurso depende

del lenguaje y de los limites impuestos por el espacio-tiempo.

El discurso es la forma en que se organiza la sociedad y las estructuras de poder. Este
punto es ampliamente desarrollado en Vigilar y Castigar. EI nacimiento de una prision, en el
que hace un importante estudio sobre como es utilizado el discurso, destacando el ejercicio de
la violencia por aquel que detenta el poder y mantiene la organizacion social, a partir de lo

considerado como “correcto o incorrecto”.

El discurso es la busqueda de la verdad y del conocimiento, a partir de herramientas
como la investigacion, permitiéndonos identificar las razones del porque ha sido creado, las
estrategias empleadas y los sujetos que se han valido de él. En La verdad y las formas
juridicas, Foucault dice, que el discurso ha sido objeto de conocimiento a partir de querer
entender el ejercicio de la violencia y del establecimiento de orden juridico aplicable a todos

los sujetos.

1 Michel Foucault. La verdad y las formas juridicas. Barcelona, Gedisa. 2000. Pag. 15.
2 jdem.
3 Michel Foucault. EI pensamiento del afuera. Espana, Pre-textos. 5%, 2000. 82 Pags.



Este mismo punto es desarrollado en El orden del discurso, en el que el discurso es
empleado por aquellos que detentan algin poder 6 por quien tenia el derecho de usarlo; en los
que se manifiestan los tres procesos de exclusion: prohibido, que se caracteriza por la relacion
entre el poder y el deseo, el segundo proceso de separacion o rechazd, y por Gltimo la dualidad
entre lo verdadero y lo falso. “[...] el discurso esta en el orden de las leyes, que desde hace
mucho tiempo se vela por su aparicion; pero que le desarma, y que, si consigue alglin poder,

es de nosotros y (inicamente de quien lo obtiene.”4

El productor del discurso, que tras la imposicién y reconocimiento del otro se institu-
cionaliza y se legitima, al momento de ser respetado y obedecido por los miembros de esa
comunidad, ya sea por conveniencia propia o por estar respaldado por alguna ley, cuyo fin es
la de mantener el orden, y, para aquellos que lo han quebrantado seran senalados y

expulsados de la convivencia social.

Los procedimientos de control y delimitacion del discurso, se deben a procedimientos
exteriores e interiores. Los exteriores considerados como sistemas de exclusion caracterizados
por el deseo y el poder, mientras que los internos hacen referencia a: principios de clasifica-

cion, ordenacion y distribucién, dependientes al azar y del acontecimiento.

Dentro de los procesos exteriores; el comentario o relato es uno de sus elementos,
éste es azaroso y definido como el discurso que se dice formado por signos originados por
actos, por su parte los discursos literarios, son aquellos textos religiosos, juridicos y cientificos

son discursos dichos o que estan por decir.

Los actos se derivan del discurso y desembocan en acontecimientos ciclicos, ya que un
discurso puede entrar en desuso y ser retomado anos después, por tal motivo se considera
como el origen del discurso al actor, ya que usa el habla o el texto para comunicar algo,
mostrando el inicio de la produccién y reproduccion del discurso. El autor del discurso se
responsabiliza por los significados y de los alcances que éste pueda tener, ademas de ser él
quien elige la forma de plasmarlos. “El autor es quien da al inquietante lenguaje de la ficcion

sus unidades, sus nudos de coherencia, su insercion en lo real”s.

El discurso juega un papel importante en la reproduccién social, manifestandose en
diversos ambitos como; en la politica, en lo juridico y en los medios de informacién como, la

television y los diarios. Lo esencial en este tipo de problemas, es el lenguaje, considerado por

4 Michael Foucault. El orden del discurso. Espana, Fabula Tusquets editores, 22, 2002. Pag. 13
5 jdem. Pag. 31.



Foucault, como el motor de la sociedad a partir del proceso de comunicacion, y por lo tanto de

socializacion. La coaccion y el uso que demos al lenguaje lo convertira en discurso.

Michel Foucault realiza una bldsqueda sobre el origen del discurso, sus estructuras y
sus funciones, a partir de una vinculacion filoséfico-historiografica del discurso desde su

construccion y uso.

El discurso es aquel medio por el cual se ejerce la dominacién de un individuo sobre
otro, respaldado por una ley y por las instituciones que representa. Tras lo anterior el discurso
es entendido por Foucault como “[...] el orden de las leyes, que desde hace mucho tiempo se
vela por su aparicion; pero que el desarma, y que, si consigue algin poder, es de nosotros y

Gnicamente de nosotros de quien lo obtiene .”6é

El discurso para Focucault es un medio de producciéon de conocimiento, considerando-
lo un elemento que permite hacer uso del poder y la dominacion, al otorgarles las herra-

mientas y mecanismos, para el establecimiento del orden tras la aplicacion del a ley.

Respecto de lo anterior, podemos observar estas herramientas en la redaccion de las
leyes —la norma describe una conducta y asimismo una sancion, sancion que va de acuerdo a
esa conducta, lo que Foucault denomina como el equilibrio u homogenizacion entre la falta y el
castigo—, por lo que el “[...] discurso pasara a ser el vehiculo de la ley; principio constante de la

transposicion universal orden.””

Es pues en este punto donde el autor empieza a relacionar el ejercicio del discurso
dentro de un escalafén social, que va desde el Rey (poder de castigar) —ahora llamado Juez
jugando un papel importante en la administracién y procuracion de justicia— desde el
momento de decidir el castigo hasta la ejecucion de la misma mediante el verdugo (como
ejecutor de la sancién), ya que la ofensa o el delito era como si ofendiera al soberano o a la

sociedad.

A mi parecer la definicion mas acertada sobre lenguaje y discurso la hace en su libro

Las palabras y las cosas:

“[...] el lenguaje no es un sistema arbitrario, esta depositado en el
mundo y forma, a la vez, parte de él, porque las cosas mismas ocultan
y manifiestan su enigma como un lenguaje y porque las palabras se

proponen a los hombres como cosas que hay que descifrar [ademas

6 jdem. Pag. 13.
7 Foucault. Vigilar y Castigar. Nacimiento de una prision. México, Siglo XXI editores. 132, 2000. Pag. 116.



de que] El lenguaje forma parte de la gran distribucién de similitudes

y signaturas.”®

El lenguaje es el primer elemento para la creacion del discurso, ademas de hacerse
valer del signo, del significado y el significante 6 referente, para construirse como tal, por lo

que “[...] el lenguaje se propone la tarea de restituir un discurso absolutamente.”®

A decir de Oscar Teran en la presentacion del libro de Michel Foucalt, El discurso del
poder, explica que para él, el discurso busca realizar una contraposicion mediante el analisis
histérico y de critica politica, para asi lograr entender las efectos que lo vinculan con la

realidad, y la construccion de las relaciones sociales a partir del discurso.

Teradn considera al pandptico, como parte del entramado institucional que busca
encontrar la verdad dentro de una realidad azarosa y compleja. Por tal motivo considera que
Michel Foucault, finco su obra en el anélisis del discurso, a partir de la construccién de la pena
o castigo y en consecuencia de un sistema juridico que permitiera controlar el comportamiento

de los diferentes actores sociales.

Tomando en cuenta el aspecto politico, Foucault hace “[...] esa referencia a lo politico
sélo se tornara dominante en la escritura foucaultinana luego de un considerable periodo de

predominio del analisis discursivo.”10

Para realizar lo anterior Foucault propone en El orden del discurso, se lleve un
adecuado registro de los acontecimientos y los discursos vertidos por los actores, asi como
considerar el contexto en el cual se desarrolla, teniendo en cuenta que dicho procedimiento
nos llevara al establecimiento de una verdad determinada, y al origen de un nuevo cono-

cimiento, tal procedimiento se representa mediante el esquema 1.

El discurso como disciplina seglin lo muestra el esquema 1, indica que el discurso
debe analizarse a partir de sus estructuras, ademas de los intereses personales o de grupo
contenidos en los actores sociales, quienes guian los acontecimientos, a partir de la emision
de discursos portadores de sentido relativo un tema en especifico, siendo éste el medio que

facilita el ejercicio del poder, la construccion del contexto y la “verdad” en forma discursiva.

El discurso se puede elaborar desde varios puntos de partida, de acuerdo con los

intereses de quien o quines lo produzcan:

8 Foucault. Las Palabras y las Cosas. México, Siglo XXI editores, 29?, 1999. Pag. 42-43.
9 |[dem. Pag. 49.
10 Michel Foucault. El poder del discurso. México, Folios ediciones. 1983. Pag. 13.



“El discurso no es el lugar [...] donde se deposita pasivamente ciertos
objetos previamente constituidos sino que se define por esa
capacidad de articulacion de objetos heterogéneos. Lo que es
idéntico a afirmar que el discurso es pues “expresion” de instancias
extradiscursivas pero que tampoco obedece al juego meramente

linguistico.” 11

Esquema 1: El discurso como disciplina

Disciplina
DISCURSO Estructura
iL Analisis

Usado

Intereses ﬂ
o :’7 Actores Sociales «—————  Ejercicio del poder
Conocimiento del

mundo

Acontecimientos

Uno de los puntos importantes es el enunciado, considerado por Foucault como la
unidad minima del discurso emitido, y admite que el discurso es un conjunto de oraciones
organizadas de cierta forma y emitidas por un sujeto social, el cual usa, produce y reproduce

conocimiento, y ejerce dominacion al captar la atencion y las acciones de otros.

“La tematizacion del poder como un elemento determinante en la
constitucién del saber refuerza al mismo tiempo la consideracion del
discurso no como una produccién a partir de leyes intralinglisticas,

sino de lineas enfrentadas y guerreras.”12

Uno de los objetivos del discurso es la creacion de un nuevo conocimiento y la

bldsqueda de la verdad, a partir de diversas practicas sociales, el ejemplo mas claro es el juicio

11 |dem. Pag. 28.
12 Idem. Pag. 37.



0 el proceso judicial, ya que dentro de este proceso se va construyendo la verdad por actores

cuyo fin es el de aclarar como fueron los hechos y establecer una verdad reconocida por todos.

1.2 Teun A. van Dijk

Considerado como un acontecimiento comunicativo , para van Dijk, El discurso no puede ser
visto como un ente aislado, debido a que involucra elementos: psicolégicos, sociales, cultura-
les, valorativos, conocimientos, intereses e ideologias. Ademas de ser empleado por los

integrantes de grupos sociales para producir y reproducir un tema en especifico.
La nocién de discurso que emplea Teun A. van Dijk es:

“[...] acontecimiento comunicativo, que incluye en él la interaccion
conversacional, el texto escrito y también los gestos asociados, la
mimica, la disposicion tipografica, las imagenes y cualquier otra

dimension “semidtica” o multimedia del significado”.13

Aqui podemos observar el porqué de su importancia y el porque de analizarlo: el
discurso es el motor de la sociedad en su conjunto, y ejemplo de ello, es la relacién que hace

van Dijk14, entre discurso y dominacion.

El discurso segln el autor, se caracteriza por ser temporal y local (contexto), de ser
perteneciente a un grupo o puede ser individual, pero que igual es producido y reproducido de
multiples formas, ya sea mediante textos, de forma oral y visual, por s6lo mencionar algunas;
cuyo Unico fin es la transmision “[...Jun discurso es una Unidad Observacional, es decir, la
unidad que interpretamos al ver o escuchar una emision|...Juna gramatica sélo puede describir
textos, y por lo tanto s6lo da una aproximacion de las verdades estructuras empiricas de

discursos Culturales.15

van Dijk, considera al discurso como un evento comunicativo que origina actos
dependientes de un interés especifico al que llama ideologia, la cual ha de reproducirse

mediante textos y discursos orales, que siguen una estructura determinada llamada modelos,

13 Michel Meyer, “Entre la teoria, el método y la politica: la ubicacién de los enfoques relacionados con el
ACD”. En Ruth Wodak y Michel Meyer. Métodos de analisis critico del discurso. Pag.44.

14 para mayores detalles ver su libro Ideologia, de editorial Gedisa.

15 Teun A. van Dijk. Estructuras y funciones del discurso. México, S. XXI. 132, 2001.Pag. 20.



estos pueden ser individuales o de grupo, caracterizados por se un conocimiento del tema

compartido por todos y que origina acontecimientos.

Los modelos, son definidos por van Dijk, como un discurso conocido por los miembros
del grupo, que son temporales, contiene valores, establece un orden, impone roles y rigen las

conductas de los actores.

La ideologia se incrusta dentro de este modelo, la cual se inventa, se produce y se
reproduce a partir de grupos hacia su interior, sin dejar de lado, su necesidad de relacionarse
con el exterior, distinguiendo asi las relaciones de grupo o relaciones de dominacion, el
reconocimiento de normas y jerarquias, viéndose reflejadas en la organizaciéon y en la

estructura institucional.

Teun A. van Dijk, considera que la ideologia es un fendmeno social que permite a la

sociedad a funcionar de una forma determinada:

“Las ideologias no son solamente conjuntos de creencias, sino creen-
cias socialmente compartidas por grupos. Estas creencias son
adquiridas, utilizadas y modificadas en situaciones sociales, y sobre la
base de los intereses sociales de los grupos y las relaciones sociales

entre grupos en estructuras sociales]...].”16

Asimismo se pregunta el porqué los actores sociales, utilizan, producen y reproducen
ideologias, ademas de considerar a esta como parte esencial en el analisis del discurso, por
presentar caracteristicas basicas de cada grupo, que se ponen de manifiesto a la hora de
emitir un discurso. El cual es presentado de una forma codificada dependiente del contexto en

que se desarrolla, permitiéndonos el otorgamiento de sentido.

La ideologia se caracteriza por ser grupales e individuales y por considerarse como un
conjunto de ideas, creencias, opiniones, vigencia, selectiva, valores y un conocimiento que
pude ser falso o verdadero del tema en cuestion. “Las ideologias|...]pertenecen a la esfera de

las creencias sociales, y por consiguiente estan ubicadas en la memoria social”.17

van Dijk, dice que para hacer uso del discurso, es necesario compartir los significados,

los signos y el conocimiento del tema en cuestion, asi como estar inmerso en una dinamica de

grupo.

16 Teun A. Van Dijk. Ideologia, Espana, Gedisa editorial, Pag. 175.
17idem. Pag. 49.



1.3 Ferdinand de Saussure

Ferdinand de Saussure, en el Curso de lingliistica general, realiza un recorrido en la historia
para encontrar los origenes del lenguaje, llevandolo a descubrir que el discurso esta
compuesto por frases y enunciados, como unidades acabadas hasta sus elementos mas

simples; los signos, significados y el significante y en consecuencia a las palabras

Ademas le atribuye caracteristicas como: la etimologia y la sintaxis, aspectos
considerados clave por Saussure, en la elaboracion y construccion del lenguaje, que nos

permite comunicarnos y relacionarnos dentro de un mundo plagado de significados y simbolos.

Lo anterior lo podemos vincular con la realizacion de construcciones linglisticas,
basadas en el uso y manejo de los signos, significados y significantes, ha consecuencia de un
proceso de asimilacién, comprensién y aprendizaje por parte del individuo. Dichos procesos
van desde la identificacion de los signos, el referente fisico y la imagen aclstica —éste Ultimo
punto hace referencia a la sicologia del individuo—, que nos permiten el manejo correcto de las
estructuras gramaticales, fonéticas, y normas ortograficas, entre otras, para el uso del

lenguaje y la comunicacion.

Es a partir del significado, el referente (significante) y el signo, donde encontramos una
relacion construida por el lenguaje, proceso que se inicia a partir de un consenso social sobre
los significados otorgados a cada conjunto de signos o, cual sera el referente fisico para
cuando se emplee dicho conjunto de sonidos. Los elementos anteriores, son fundamentales
para el uso del discurso del derecho y como es que ha logrado organizar las acciones de la

sociedad.

1. Elsigno es “[...] la combinacion del concepto y de la imagen acdustica: pero el uso corriente
este término designa, generalmente, a la imagen aclstica sola, por ejemplo, una
palabra.”18 Ademas lo considera como el segmento mas pequeno, que asocia o permite
hilar frases iguales u opuestas. También es considerado como el rastro de tinta dejado en

un pedazo de papel.

2. El significante o referente se caracteriza por ser un vocablo temporal y por contener los
siguientes elementos: a): representa una extension, b) esa extension es mensurable en

una sola dimension: es una linea, v,

18 Ferdinand de Saussure. Curso de linglistica general. Espana, planeta-agostini, 1993. Pag. 103



3. El Significado se caracteriza por ser la imagen de una cosa.

1.4 Oscar Correas

Para Oscar Correas el discurso es “[...] un sistema de signos capaz de expresar y transmitir
sentido.”1 El identifica dos tipos de discursos: los discursos naturales y los formales, los
primeros son las lenguas naturales como el espanol y el inglés, mientras que los segundos,
son lenguajes cientificos, como la légica y las matematicas. Ambos nos permiten una
comunicacion acertada dependiendo del ambito en el que nos desarrollemos. También
entiende al discurso como “[...]Jtoda expresion de sentido formulado...]Jen alglin lenguaje, pues

sblo en un lenguaje puede aparecer.”20

La comunicacion a la que el autor hace alusion se debe a que el discurso es transmisor
de ideologias, y de sentido, donde el emisor y el receptor comparten los codigos, reglas y
significados que les permiten entenderse. A este proceso de transmisiéon de sentido, Correas?2?t
lo denomina como la formalizacién de las ideologias. Donde el emisor es el productor de
sentido y el receptor se encargara de descifrar e interpretar el mensaje, es decir, otorgarle

sentido.

Lo anterior no es gratuito, ya que para lograr este proceso comunicativo, se deriva del
uso del lenguaje, asi como del manejo adecuado de los signos. El signo, es considerado por el
autor como la unidad basica del discurso, ya que por medio de él se construyen palabras,
enunciados y oraciones portadoras de sentido. Sentido que debe ser otorgado y compartido

por los integrantes de la sociedad.

1.5 El discurso en este trabajo

Creo conveniente elaborar un concepto preliminar de discurso, y entenderé por discurso como

el medio por el cual expresamos una serie de ideas ya sean orales o escritas, tomando en

19 Oscar Correas. Introduccion a la Sociologia Juridica. México, Fontamara.1999. Pag. 55.

20 jdem. Pag. 58.

21 Para mayores detalles revisar el libro del mismo autor Critica de la ideologia juridica. Un ensayo
sociosemiologico. México, 11J-UNAM, 1993. En especial los capitulos 1°, y 2°.



consideracion que dicha accion —mensaje— tiene un significado y un sentido, que dependen de
un contexto, ya sea social y politico, ademas de ser portador de ideologias personales y de
grupo. El uso del lenguaje dependera en gran medida de la génesis del discurso, si proviene de

una institucién o de un actor.

Por ideologia entenderé aquel conjunto de ideas, creencias y valores tanto personales
como de grupo, también caracterizado por ser expresados dentro de la esfera social como
discurso que pretende ser verdadero tras el reconocimiento de otros. Ademas para que un

discurso sea considerado como ideologia, debe ser compartido por los miembros de un grupo.

1.6 El discurso politico

El discurso politico no es un concepto que se defina ampliamente, ya que por su uso cotidiano
pasa inadvertido, este tipo de discurso se desarrolla dentro de un ambito especifico. Ademas,
es usado por un amplio sector de la sociedad, y haga uso de éste discurso con un objetivo o fin

determinado.

Los trabajos revisados para este fin, desafortunadamente no ofrecen una definicion del
discurso politico, y los existentes sélo se limitan a citar una serie de elementos que son parte
de él, y a la enumeracion de situaciones y contextos definidos. Asi como los actores que hacen
uso de éste para producir y reproducir ideologias o creencias, el ejercicio de la argumentacion,
la negociacién, y convencer al otro de algo, incluso que adopte tal o cual postura, frente a un

hecho en especifico.

El discurso politico seglin Lina Mundet de Lemme?2, es el vehiculo de la comunicacién
politica, es decir, el uso del lenguaje en un contexto determinado, bajo un objetivo especifico.
Ademas de hacer referencia a hechos sociales, que se caracterizan por presentar los
elementos como lo son, el mensaje; el emisor y el receptor, encargados de otorgar sentido, a

partir del conocimiento del signo, significado y significante dentro de un contexto determinado.

El trabajo para el analisis del discurso politico se fundamenta en un primer momento

en la identificacion del emisor y el receptor, asi como del mensaje, en un segundo momento,

22 | ina Mundet de Lemme, Dimensién argumentativa del discurso politico. En Documentos de trabajo.
No. 77, octubre de 2001. Buenos Aires, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Carrera de Periodismo.
Universidad de Blegrado




se descifran las estrategias discursivas, el contexto, la movilidad de los actores sociales de
acuerdo a sus ideologias y los sentidos otorgados a cada discurso. Lo anterior seran llamados

mecanismos discursivos.

El discurso politico para esta autora se constituye en dos niveles, 1. la enunciaciéon
(actos de habla), y 2. el enunciado (contenido del discurso). La primera hace referencia al acto
de emitir un discurso independientemente de su sentido, mientras que el segundo, se refiere

al o los sentidos contenidos en el mensaje.

El discurso politico esta formado por enunciados, en los que se expresan tiempos
verbales, pronombres, lugares y actores. Este tipo de discurso se presenta codificado, ademas

de presentar los niveles anteriormente mencionados.

Uno de los elementos del discurso politico es la argumentacioén, la cual consta de tres
elementos como: 1. definir de la posicién el emisor, 2. ayudar a hacer explicita la postura, y 3.

comunicar a otros un juicio propio.

Como podemos observar en las lineas anteriores el discurso politico lo identificaremos
a partir de un emisor y un receptor (el cual puede ser directo o indirecto), sin dejar de lado al
mensaje portador de sentido, el cual se encuentra codificado de acuerdo a valores y
significados conocidos por ambos. El contexto juega un papel preponderante en este analisis,
ya que nos permitira entender el sentido otorgado a los discursos, cuyo objetivo es el de

convencer al otro y lograr su atencion para que adopte una determinada conducta.

Recordemos que cualquier tipo de discurso necesariamente debe contar con un
emisor, receptor y un mensaje. El emisor se encargara de otorgar sentido a ese mensaje,

mientras que el receptor tiene la tarea de interpretarlo bajo los mismos valores.

A decir de Teun A. van Dijk en su texto Idelogia, el discurso politico no puede ser
definido con exactitud, por contar con diversas caracteristicas: como el uso del lenguaje, el
contexto y la creacién de nuevos significados aplicados a los signos, un ejemplo de ello es el
uso de metaforas y de circunstancias doblemente interpretadas y creadas por los actores

sociales involucrados en una representacion social.

El discurso politico, segiin Teun A. van Dijk, es aquel discurso empleado en el escena-
rio politico, que expresa opiniones respaldadas por el o no conocimiento del tema y que
absorbe la totalidad de los discurso que causa. Ademas de que implica la toma de decisiones
referentes a cuestiones politica que influyen el la formaciéon de opinion y la creacién de un

nuevo conocimiento derivados de actos discursivos.



“[...]a qué llamamos “politico” es una cuestiébn de interpretacion. La
creciente mediacion de los mensajes politicos tiene consecuencias
importantes. Una de ellas es la multiplicaron las oportunidades de
recepcion, interpretacion y critica del habla politica y de los textos

politicos.”23

En la cita anterior podemos ver, que Apul Chilton y Cristina Schaffner, s6lo se limitan a
definir el discurso politico, a partir de sus elementos y, reduciéndolo a un grupo sectorizado de
la poblacion, y por lo tanto, éste discurso sélo puede ser desarrollado a partir de objetivos e

intereses de grupo especificos.

El discurso politico en esencia, tiene la funcidon de convencer y de negociar para lograr
un consenso, dentro de este proceso nos percatamos de algunos de los factores que lo
integran como: la negociacion (esta puede ser a nivel interno o externo), la construccion de
redes discursivas, manifestadas en un uso cotidiano y, que tienen repercusiones dentro de la
esfera social. Los analistas del discurso concuerdan en denominarla una accién social24 con

sentido en términos de Max Weber.

El analisis del discurso politico se basa en la identificacién de sus elementos como,
actores sociales y de sus interpretaciones existentes, asi como el otorgamiento de sentidos,
significados, valores, ideologias, estrategias discursivas y temas, que hemos de identificar a

partir de los emisores y los receptores de cada uno de los discursos.

En cada subgrupo de discursos, hay un emisor y un receptor, de los cuales, hay que
identificar claramente su pertenencia a un grupo social, educativo e institucional, asi como las
caracteristicas existentes en ellos. Por otro lado, hay que identificar las estrategias discursivas

empleadas, ya sea para convencer 0 ya sea para alcanzar algun fin en especifico.

Como veremos en el siguiente capitulo, el discurso requiere de por o menos dos
actores para ser reproducido: el emisory el receptor, entendiendo al emisor como el productor
de un discurso cargado de ideologias, educacion, valores y formacién profesional, ademas de
intervenir elementos como: el cultural, politico, moral e incluso, aunque no en todos los casos,
sentimientos afectivos. Por receptor entenderemos aquel destinatario del discurso, el cual ha

de encargarse de traducir, codificar, y de asignar valores e interpretar lo dicho por el emisor.

23 Apul Chilton y Christina Schaffner. Discurso y politica. En Teun A. van Dijk. El discurso como
interaccion social. Estudios sobre el discurso Il. Una introduccion multidisciplinaria. Espana, Gedisa
Editorial, Pag. 298.
24 “I...] por tanto una accién en donde el sentido mentado por su sujeto o sujetos esta referido a la
conducta de otros, orientandose por esta (accion) en su desarrollo. Max Weber. Economia y sociedad.
México, FCE. Pag. 5.




El discurso politico puede manifestarse de diversas formas; puede ser escrito, oral y
video grabacion (reportaje, conferencia), siendo el emisor el principal responsable de su crea-
cion, contenido e interés a perseguir a partir de éste, asi como de los actos que se originen a

consecuencia de éste.

El discurso se presenta mediante enunciados que dan origen a un acontecimiento, el
cual, contiene una serie de estructuras discursivas, semanticas, un tema y diversos subtemas,
provocados por un emisor. Por otro lado se observa al receptor del discurso, que al igual del
emisor posee un bagaje cultural, ideologias, frustraciones, entre otros elementos, que le
ayudaran a entender e interpretar el mensaje enviado por el emisor. Para ello ambos deberan
contar con un conocimiento basico del tema, de los signos y los significados empleados en el

discurso.

Para los fines de la presente investigacion se considerara al discurso politico como
herramienta del poder. Por ejemplo el juicio politico del que fue objeto Oscar Espinosa es un

claro ejemplo de los usos del discurso politico25.

1.6.1 Gilberto Giménez

Por su parte, Gilberto Giménez hace mencion de la dificultad de definir los elementos que
conforman el discurso politico, teniendo como principales caracteristicas el ejercicio del poder,
el otorgamiento de sentido a partir de actividades programadas por los actores sociales de

acuerdo a intereses personales y de grupo, asi como de funciones interpretativas y el uso de

25 E| juicio politico del ex secretario de turismo y ex regente capitalino, Oscar Espinosa Villarreal, se
politiz6 a partir de que el caso fue expuesto en la Camara de Diputados durante la LIl legislatura, por
medio de la Seccion Instructora formada por miembros del poder legislativo. El punto principal era dar
cause al desafuero constitucional sugerido por el Gobierno del Distrito Federal, para iniciar el proceso
penal en contra de Espinosa Villarreal, por el delito de peculado en agravio de la administracion publica
del Distrito Federal.

El desarrollo del proceso fue complejo, por el manejo de diversas herramientas tanto legales, politicas y
el manejo de las instituciones y de los medios de comunicacién, empleados por algunos integrantes de
los partidos politicos, abogados, dependencias de gobierno y la Seccién Instructora —érgano que tenia la
facultad de determinar la responsabilidad de Espinosa Villarreal en el delito de peculado antes de ser
sometido a juicio penal- que estaba formada en su mayoria por diputados de oposicion, y la presidencia
estaba ocupada por un integrante del Partido Accion Nacional.

La cuestion es que, dentro de este pequeno grupo se dio paso a la revision del expediente y de las
pruebas presentadas, tanto por los acusadores como por la defensa del entonces secretario de turismo.
El contexto en que se llevo a cabo este proceso fue determinante para demostrar la autonomia de los
otros poderes respecto del ejecutivo federal.



estrategias aplicadas al discurso. Este tipo de discurso es empleado basicamente por

integrantes del Estado.

El discurso politico “[...Jremite a la esfera del poder y a todo lo que esta en juego en esa

esferal...]Jen sentido estricto, es el discurso producido dentro de la “escena politica”.26

Como ejemplo de discurso politico podemos mencionar los discursos emitidos por el
presidente, los secretarios de despacho, los integrantes del poder legislativo, judicial y los

discursos electorales.

El discurso de la politica es un discurso que da origen a las representaciones sociales,
en el cual se dejan ver multiples formas de argumentacion e interpretacion, permitiendo el uso
de estrategias, e intenciones de los diversos actores, dejando de manifiesto la postura del

individuo o grupo.

Una de las bondades del discurso politico es el permitir hacer uso de un gran nimero

de recursos, tanto discursivos como medios de divulgacion:

“porque tu discurso politico no es mas que la inscripcion de tu posicion
de clase en el campo de las relaciones de fuerza de una formacién
social en un momento determinado, en funcion de esa prosodia
oscilante de enunciados que te permite hacer creible tu argumentacion
haciendo flecha de todo palo, es decir, utilizado —léxico, metaforas,

sintaxis [...]- lo que puede servirte en este momento preciso.”2?

1.7 Analisis del discurso politico

El esquema 2, Forma simple de presentacion del discurso, muestra el camino que sigue el
discurso politico, desde su inicio con un enunciado originado por un actor y recepcionado por

un destinatario, siendo el enunciado portador de ideologias e intereses de grupo.

Ademas, da cuenta de que todo discurso social puede convertirse en un discurso
politico, tras fijarse metas a cumplir y las cuales se manifiestan en un contexto determinado,

permitiendo la transmision de ideologia entre actores sociales.

26 Gilberto Giménez. Poder, estado y discurso. Perspectivas sociolégicas y semiolégicas del discurso
politico-juridico. México, UNAM, serie G Estudios doctrinales No. 47, 3%, 1989. Pag. 148.
27 Robin, Regine. Le hort-texte dans le discours politique. Citado por Gilberto Giménez. idem. Pag. 151.



Esquema 2: Forma simple de presentacion del discurso politico

Emisor Receptor

Enunciado

Sujeto Sujeto

5

Ideologias personales y de grupo
intereses, cultura, valores y educacion

Lo interesante, y los analistas del discurso como Teun A. van Dijk28 y la tradicion del
Analisis Critico del Discurso, concuerdan en este objetivo; y es, que el analisis de este tipo de

discurso debe hacerse bajo los siguientes puntos
1. identificacion de los actores sociales
2. el contexto
3. las relaciones sociales
4. el uso de las palabras (sentido)

Estos puntos nos ayudaran a la identificacion de secuencias o repeticiones, las cuales,
nos permitiran tener una amplio panorama de cdmo se constituyen las estructuras discursivas
y el contexto en que se desarrollan, ademas de identificar las secuencias argumentativas y

descriptivas.

El discurso politico se desarrolla en un contexto que es construido por actores sociales
poseedores de ideologias. Este origina acontecimientos derivados de opiniones diversas, a
partir del conocimiento cultural, educativo y del tema en general, incluso la defensa de

posturas derivadas de un partido politico. Provenientes de actos de lenguaje.

Para ello, en el analisis del discurso la identificacion de la reproduccién discursiva, es

de gran importancia reconocer al emisor, al mensaje y, al receptor.

28 Teun A. van Dijk. “La multidisciplinariedad del analisis critico del discurso: un alegado a favor de la
diversidad”. Espana, Gedisa Editores, 1?2, 2003. pags, 143-177.



El esquema 3, Reproduccion del discurso, nos explica a detalle los elementos
contenidos y de los que se vale en la reproduccion del discurso, en el cual observamos, que el
mensaje se muestra provisto de cédigos y que es expresado por canales (como los orales y los

escritos), que permiten su difusion.

Esquema 3: Reproduccién del discurso

(=00=CC

Jean-Louis Rebillou, dice que el discurso politico es “[...] toda realizacién verbal cuyo
destinatario es un actante colectivo y cuya isotopia tematica dominante es detras en la

dinamica de las relaciones ente poder y sociedad]..].”29

Para Rebillou, el discurso politico se encuentra inmerso en un contexto, donde la
produccién y reproduccion de sentido y de los significados encontrados en el discurso, son
susceptibles de ser modificados de acuerdo al contexto en el que se desarrollen. La
identificacion de dichos elementos son parte fundamental de la tarea del analista del discurso

una vez planteados los métodos y estrategias ha utilizar para alcanzar su objetivo.

Los componentes del discurso politico a decir de éste autor son los siguientes: 1. hacer
referencia a otros discursos y contextos anteriores, siempre y cuando sean necesarios dentro
del contexto actual; a lo que llamaremos recapitulacion; y 2. el discurso politico cuenta con un

tema, intencién y meta.

El discurso politico seglin Rebellou tiene entre sus caracteristicas el de ser personal, y
por poner en disputa constante al Egus/Alter, permitiendo aplicar una visién prospectiva del

discurso, permitiendo asi la planificacion de estrategias discursivas.

EMISOR
29 Jean-Luis Rebillou, Discurso politico, discurso de la pé@REu}ﬁ\ DSUE N@F@.A};

17 1994. Pag. 47-48.




Esquema 4: La produccién del mensaje dentro de un contexto

1.8 El discurso del derecho

Dentro de la teoria y filosofia derecho, existe una definicion clara y precisa. Ademas de lo que
entienden por discurso, y enumeran los elementos que lo conforman como: las normas, reglas

y coédigos, donde se explican conductas, actos diversos y las penas a imponer al individuo que

quebrante el orden social. SUJETO ENUNCIADOR
El control social debera ser preservado por el Estado y sus |||@E@6E.@@|ﬁms Y
valer del discurso del derecho y de las herramientas %mﬁ Rﬂ?E'NJmoﬁE’L MUNDO

violencia y establecimiento del orden social. Debido a lo anterior el derecho es entendido como
el “[...] complejo de normas e instituciones que imperan coactivamente en una comunidad

estatal [...]"30.

Enrique Caceres3?, dice que el discurso del derecho necesita de elementos periféricos
para ser transmitidos, los cuales clasifica en: Emisor o autoridad; es de quien provienen los
enunciados, naturaleza teologica o del estado, y la promulgacion; es el acto por medio del cual

se pone en practica el derecho.

1.8.1 Max Weber

30 Diccionario juridico 2000, Desarrollo juridico Copyright 2000.
31 Enrique Caceres Nieto. Lenguaje y derecho. Las normas juridicas como sistema de enunciados.
México, Camara de Diputados. LVIII legislatura-UNAM. 2000.



Maria José Farinas dice en su libro La sociologia del derecho de Max Weber, distingue el
analisis discurso del derecho se basa en el estudio de las representaciones sociales guiadas
por los actores sociales independientes, permitiendo el establecimiento y mantenimiento del

orden juridico, bajo la aplicaciéon de normas y leyes.

A partir de lo anterior el estudio del derecho se basa en el analisis de las representa-
ciones sociales “[...]motivadas causalmente y orientadas por un orden juridico, que los
individuos consideran como validos|...]"32; a decir de estad autora, esta es la base para hacer

un analisis del discurso del derecho.

Max Weber en Economia y sociedad, considera al derecho como el medio que aporta
las pautas para el ejercicio de la dominacion legal; a través de cédigos, leyes y reglamentos,
creando los 6rganos e instituciones como una forma de gobierno y ejercicio del poder, e
identifica los miembros de la sociedad que habran de encargarse de realizar dicha tarea. Para
el ejercicio y aplicacion del derecho estan por un lado los “senores” —clase gobernante— y el

“aparato” —las instituciones del estado— llamadas autoridades.

Tras identificar las formas de dominacion —legal, tradicional y carismatica—, y al
considerar que la dominacion legal hace referencia al orden juridico dependiente del re-
conocimiento y obediencia de quien ejerce el poder. Esta forma de dominacion es “[...]
cualquier derecho puede crearse y modificarse por medio de un estatuto sancionado

correctamente en cuanto a la forma [...]".33

1.8.2 Michel Foucault

Michel Foucault, dice que el discurso del derecho es aquel discurso que debe ser obedecido,
gue mantiene el orden y la organizacién social, ademas de permitir el uso de la violencia. “La
ley, soberanamente, asedia las ciudades, las instituciones, las conductas y los gestos; se haga
lo que se haga, por grandes que sean el desorden y la incuria, ella ya ha desplegado sus

poderes|...]"34.

32 Maria José Farinas Dulce. La sociologia del derecho de Max Weber. México, I1J-UNAM, 1989. pag:
129.

33 Max Weber. Economia y Sociedad. México, FCE, 1999. pag: 707.

34 Michel Foucault. EI pensamiento del afuera. Espana, Pre-textos. 52, 2000. Pag. 44.



El discurso del derecho, es un discurso legitimador del uso de la violencia, originado
inicialmente como un técnica de investigacion que permitiera establecer y encontrar la verdad

juridica, con relacién a un acontecimiento en el que un actor pone en peligro el orden social.

En Vigilar y castiga. El nacimiento de la prisiéon y en La verdad y las formas juridica, el
autor hace una recorrido en el proceso de creacion del discurso del derecho, el cual es
instaurado mediante una serie de practicas que permiten a quien utiliza y a quien lo
reproduce, encontrar la verdad, a partir de la investigacion y la imputacion de penas o castigos

a aquellos que violentaron el orden social.

Es pues en esta blsqueda de la verdad y con el afan de mantener el orden social, que
se inicia con el castigo, la exploraciéon del cuerpo humano, que se desarrollan conocimientos

como la medicina, la sicologia y el fortalecimiento del discurso del derecho.

La construccion del discurso del derecho se da a partir del anhelo por encontrar la
verdad, por tal motivo Foucault dice que el discurso del derecho es construido socialmente, y
el ejemplo que pone en La verdad y las formas juridicas, sobre el juicio que se realiza a Edipo
para determinar su culpa en la muerte de su padre, es claro, ya que en el aparecen nuevos
actores que son considerados testigos y portadores de un pedazo de discurso verdaderos, y de

aquellos que han de valorar ese discurso e imponer una pena, a los cuales llama jueces .

El ofrecimiento de pruebas y la confesion, son imprescindibles en la creacién vy
reproduccion del discurso del derecho, ya que con ellos se va conformando una verdad en
especifico, hoy en dia, los abogados consideran como verdad, todos los documentos que
integran el expediente; motivo por el cual el expediente judicial cobra importancia a la hora de

la toma de decisiones.

1.8.3 Oscar Correas



Oscar Correas reconoce al derecho como discurso que autoriza a alguien a ejercer actividades

contempladas en Constituciones, leyes, cédigos y reglamentos, y lo define como:

“[...] un discurso de caracter prescriptivo producido por quien detenta el
poder, que reconocido por la mayor parte de la poblacion de un pais 6
bien por sus fuerzas armadas, y que organiza la violencia, la cual,
precisamente se legitima por el reconocimiento de un discurso como

“derecho”.35

Aqui se deja ver la importancia del derecho como un instrumento de control social.
Ademas de ser portador de contenidos implicitos de ideologia, dependientes de un contexto de
significados usados por el sujeto. Por eso mismo el discurso del derecho se “[...]Jconstituye la
formalizacion de un parte de la ideologial...]si dentro de ese discurso podemos identificar una
seccion del mismo del que podemos decir que sea una seccion[...Jreproductora de

ideologia.”36

Un ejemplo de la forma en que se presenta el discurso del derecho, es cuando alguien
toma la norma como tal y le otorga sentido y coherencia, a partir de interpretaciones persona-
les, para después vertirlos en discursos formalizados plasmados en leyes, codigos, regla-

mentos y sentencias, que debe ser obedecidos y ejecutados por la poblacion.

Teniendo como principales caracteristicas: ser portador de contenidos de conciencia e
intereses personales y de grupo caracteristicos de la ideologia, y por los limites pertenecientes
al sistema como: el signo y los significados; elementos indispensables para el analisis del
discurso del derecho “[...]el discurso del derecho no puede existir sino sobre la base de las
palabras existentes en un lenguaje neutral, y con el significado que las mismas tienen en ese

lenguaje.”37

En el esquema 5, se exponen los elementos que han de integrar el analisis del
discurso del derecho. Para ello hay que partir de la identificacion de la o las ideologias
plasmadas en: textos (medio de transmision de ideologia), grupos de poder (grupos
productores de ideologia ya sea institucionales, o personales), el uso de la semantica

(sentido) y de los signos.

Esquema 5: Analisis del discurso del derecho

35 Oscar Correas. Introduccion a la Sociologia juridica. México, Fontamara, Pag. 22.
36 Oscar Correas, Critica a la Ideologia juridica. Pag. 27.
37 jdem Pag,. 25.



ANALISIS DEL DISCURSO
DEL DERECHO

(IDEOLOG[A o IDEOLOGI'ASD

CREADO Y COMPARTIDO < > < i > < >
( POR UN GRUPO > TEXTOS VALOR SEMANTICO SIGNOS

El derecho como discurso, es una fuente de ideologia manifestada en la interpretacion,
y en el uso de codigos. Es por eso que el discurso del derecho se presenta formalizado a través
de un discurso —éste se puede presentar de forma escrita, emitida por el congreso y en re-
soluciones emitidas por los jueces— que es portador de ideologias. Todo lo anterior dentro de
un continuo establecido por un conjunto de actividades o roles sociales desempenados por el

emisor y el receptor.

Partiendo de lo anterior, el derecho y la produccién de su discurso, se originan en la
creacion de normas y de la dualidad eficacia/efectividad, es decir, su obediencia como una
forma de la aplicacién de las normas. En su momento se ha llegado a hablar de él como una
herramienta legitimadora para el ejercicio del poder, —por ejemplo, podemos mencionar, si, el
que detenta el poder logra ejercer una influencia ya sea coactiva o libre para producir cierta
conducta, se puede decir que fue eficaz su ejercicio del poder, por obtener la conducta
deseada—, es decir, influimos en la produccion de conductas, conocida en términos juridicos

como el reconocimiento de aquel que tiene el poder y que es autorizado por una ley:

“[...]la produccién de conductas queridas, se produce efectivamente,
entonces el derecho es eficaz y podemos decir que el gobierno que
produce ese derecho es eficaz y podemos decir que el gobierno que

produce ese derecho detenta el poder”. 38

El discurso del derecho se construye en un contexto social y politico, esferas donde ad-
quiere significados, a partir de elementos como: el espacio-tiempo, y el uso que se haga de los

signos. Esto hara referencia al bagaje cultural e ideolégico de los sujetos —emisor y receptor—,

38 Oscar Correas, Una Concepcion Socioldgica del derecho, en Fernando Castafieda y Angélica Cuellar, E
uso y la practica de la ley en México. México, UNAM, Miguel Angel Porrda, 12 1997. Pag. 35.




si ambos tienen el conocimiento necesario para hacer uso de este discurso, a partir de

elementos como signos, significados y significantes o referentesse.

Esto dara origen al discurso del derecho, dentro de esta etapa se produce durante el
paso del sentido dedntico del derecho al sentido ideolégico del derecho. El primero hace
referencia a la norma en un estado puro, caracterizada por presentar los modalizadores
dednticos del derecho, es decir, 1. describe una conducta, 2. una sancién y 3. quien debe

imponerlas, asi como quien deba ejecutarlas.

En su paso al sentido ideolégico se hace presente un proceso de interpretacion,
realizado por un juez o por la gente facultada para hacerlo, la cual analiza e interpreta al
derecho. El intérprete agrega inconscientemente ideologias personales —estas ideologias
pueden estar relacionadas con el sexo, filiacién politica, perjuicios raciales, cultura, incluso el

estado de animo4°—, aplicandolas a un caso en concreto.

El discurso del derecho por si solo es un fendmeno importante por ser portador de la
ideologia, por estar sujeto a un proceso de interpretacion que se hace presente en las re-
soluciones judiciales y en las sentencias. Entonces ¢qué es el discurso del derecho? Oscar
Correas dice, que el discurso del derecho se modifica en dos momentos: 1. la creacién de
funcionarios e instituciones encargadas de producir y reproducir ese discurso, y 2. crea los

mecanismos y procedimientos de control social.

“El discurso del derecho, al crear a los funcionarios, autoriza su discurso
como juridico [...] lo que el derecho cumple es la tarea de hacer que el
discurso del funcionario sea legitimo como “debido”, legitimando la

sancion que correspondera al desobediente.”41

Es pues a partir de este proceso que se da paso al discurso juridico, en el que
hallaremos que el derecho habla de si mismo con cierta carga ideoldgica, respaldada por un
emisor, el cual agrega contenidos de conciencia, un sentido o intencién enmarcados dentro de

un contexto determinado.

39 Para definiciones ver pagina 8 de este trabajo.

40 A este respecto Angélica Cuéllar en su libro La justicia sometida. Analisis sociolégico de una
sentencia, y en “La experiencia judiciaria. Una categoria a discusion”, capitulo publicando en Visiones
transdisciplinarias y empiricas del derecho, construye una categoria llamada experiencia judiciaria, en
la que quiere identificar los elementos o factores que llevan al juez a resolver un caso de una forma y no
de otra, y como un mismo expediente puede ser interpretado de forma distinta, esta categoria la
construye desde la fenomenologia de A. Schiitz.

41 Oscar Correas Pluralismo Juridico, alternatividad y derecho indigena. México, Fontamara No. 317. 17,
2003. Pag. 15.



El derecho considerado como fenémeno del poder, que forma parte de una ideologia
de grupo; entendida como “[...]Jcualquier contenido de conciencia, cualquier idea o conjunto de
ideas, de las que pueda decir en la conciencia de alguien”.42 Ademas es “un fenémeno
discursivo, si es que el discurso puede ser visto como fenémeno (porque alguien podria decir

que el lenguaje no es un dato empirico y por tanto tampoco “fenémeno”).”43

1.8.3 Sentidos del derecho

El discurso del derecho cuenta con dos sentidos a decir de Oscar Correas, a los que ha
dedicado un gran ndmero de paginas en sus libros, nos referimos al sentido dedntico y al
sentido ideolégico. Estos elementos los encontramos tanto en el proceso de produccion de

normas, como en la aplicacion de las mismas.

1.8.3.1 Sentido deontico del derecho

El sentido dedntico del derecho se refiere a la estructura del enunciado juridico, en el que
encontramos los modalizadores deénticos del derecho. Estos los hallamos en los textos
juridicos, y pueden ser identificados a partir del analisis de los diversos operadores. Las
normas como tal en espera de que alguien las interprete o descifre, y les otorgue un sentido.
Recordemos que dentro del sentido dedntico se expresan conductas en forma de enunciados y

palabras que cuentan con un sentido y un referente real.

Los modalizadores dednticos del derecho son los que se detallan a continuacion:
Op = obligatorio p, descripcion de una conducta.
B= Prohibido

C =permitido

42 Q. Correas. Introduccion. op.cit. Pag. 55-56.
43 Oscar Correas. Pluralismo, op. cit. Pag. 17.



Esto nos confirma que dentro de la teoria general del derecho, la norma es considera-
da como una construccion de tipo linglistico que contiene los elementos anteriores. Es decir,
en una norma se encuentra descritas conductas, asi mismo se hallan las sanciones a dichos
actos y en su caso quién debe ejecutar esas sanciones. Lo interesante aqui es como se
muestran estos modalizadores dednticos en una norma especifica, y hallaremos que todas las

leyes siguen este patron en especifico.

El ejemplo que podremos tomar un articulo tomado del la Ley Federal de Responsabili-
dades de los Servidores Publicos, relacionado con las facultades del funcionario, asi como
también diversas conductas contrarias a la honestidad del servidor y las sanciones que han de

aplicarse.

Articulo 144, esta ley tiene por objeto reglamentar el titulo cuarto constitucional en

materia de:
| los sujetos de responsabilidad en el servicio publico
Il las obligaciones en el servicio publico

Ill Las responsabilidades y sanciones administrativa en el servicio publico, asi como las

que se deben resolver mediante juicio politico;
IV Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar dichas sanciones

V Las autoridades competentes y los procedimientos para declarar la procesamiento

del procesado penal de los servidores publicos que gozan de fuero y,

VI el registro patrimonial de los servidores publicos.

1.8.3.2 Sentido ideoldgico del derecho

El sentido ideoldgico del derecho es el contenido de ideologia otorgado a la norma después de
un proceso de interpretacion hecho por el sujeto, como se dijo en paginas a tras es el portador

de ideas, creencias, valores, cultura que dependen de un grupo.

Se presenta como una distorsién o de manera falsa, ademas de caracterizarse por

otorgar sentido y por conformarse por un conjunto de significados: “[...] Utilizaremos la

44 Articulo 1° de la Ley federal de responsabilidades de los servidores publicos, titulo 1°, capitulo tnico:
disposiciones generales. Folio: 18271 cf. http:// www.info.juridicas.unam.mx/jurelfed/109/.htm?s=
fecha de consulta: 23/11/00.



expresion sentido ideoldgico del derecho para referir la presencia de otros sistemas
significativos en un discurso cuya funcién [...] es la de dar el sentido del deber a las conductas
de los ciudadanos.”45 por lo que se caracteriza por ser “[...Jun enunciado [que] esta dado por

la modalizacién que realizamos a un operador dedntico de la conducta descrita.”46

La ideologia normativa es parte del sentido dedntico del derecho, debido a la existen-
cia de mecanismos de produccién, reproduccion y transformacién del discurso contenido,
aunqgue en los textos se presenten de forma coherente por el emisor y sea entendido por el
receptor, mediante el uso y conocimiento del lenguaje, asi como la utilizacion de cédigos para

el desciframiento e interpretacion del mensaje.

El texto es portador de ideologia a partir de su discurso, el cual suele presentarse de
forma coherente mediante enlaces l6gicos entre ideologias diversas: “[...] Los textos, para
transmitir un mensaje inteligible deben, ademas, poseer otro tipo de “coherencia”, que llama-

remos sentido, que sera una coherencia no sintactica, sino semantica.”47

En este sentido se observa la separacion de la norma y otras ideologias, por lo que
dentro del sentido ideoldgico, no existe una norma que se conserve pura después de haber
sido sometida a un proceso de interpretacion de las diversas conductas contempladas en el

uso del discurso del derecho.

Los juristas reconocen al signo como palabras unidas a un significado y al referente, es
decir, no pueden ser concebidos por separado; al contrario, los linguistas lo ven de forma
separada aunque en el uso cotidiano, el significante, se refiere al concepto y, la imagen
acustica del significante o referente —cuando se habla del referente dentro del mundo del
derecho se refieren a la aplicacion de los conceptos y signos dentro de la realidad— como

dicen los abogados.

Lo anterior responde a las relaciones existentes entre el signo y el significado, asi como
la atribucion de significados a partir del referente. El significado es asignado de forma
arbitraria, “[...] el que adjudica el significado a una experiencia que reputa del mundo exterior,
lo hace, o bien como una invencién o bien conforme con una convencion cultural previa.”48

Involucrando el objeto cultural, que viene del mundo exterior, denominado influencia externa.

45 Oscar Correas, La sociologia juridica frente al analisis del discurso. En Cuadernos del instituto de
Investigaciones Juridicas, Ano V, No. 14, Mayo-Agosto-1990. Pag. 218.

46 |bidem.

47 Oscar Correas, Critica op cit. Pag. 34

48 Q. Correas. La sociologia juridica. op.cit. Pag.219.




Esquema 6: Sentido Ideoldgico del Derecho

Angélica Cuéllar en su libro La justicia sometida, inicia la construccion de la categoria
La experiencia judiciaria. Dice que el derecho forma parte de las circunstancias politicas
concretas, al presentarse como un lenguaje codificado, cargado de sentido otorgado por el
individuo emisor. Siendo estos elementos los que le permiten ejercer influencia en los actores
sociales a partir del discurso juridico que le permite hacer uso de la ley después de un proceso

de interpretacion, y que es plasmado en una sentencia.

Motivo por el cual entendemos que el discurso del derecho es empleado a partir del
mundo en el que se desenvuelven; el enunciante o emisor y el receptor o interprete. “Los
estudiosos del lenguaje han establecido, y ello aceptado pacificamente que las palabras o
signos mantienen una doble relacion-diferencia, por una parte con un significado y por la otra

como su referente.”49

El esquema 7: la Influencia del derecho en las relaciones sociales, observo, que el
discurso de derecho tiene que pasar por un proceso deformativo que comprende su paso por

los sentidos dedntico e ideolégico para ser el rector de las relaciones sociales.

Sl
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Esquema 7: Influencia del derecho en las relaciones sociales

49 Q. Correas. idem. Pag.218.
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Visto desde la sociologia, quedaria de la siguiente manera:

Esquema 8: Influencia del derecho en las relaciones sociales

influencias Realidad Social

-

Lenguaje

En el esquema anterior se dibuja la utilizacion del lenguaje empleado por el productor
del discurso otorgandole sentido a ese mensaje y lo aplica en la realidad social: “Obsérvese
que el productor y el usuario del discurso del derecho piensan la realidad social a la vez como
referente y como causa, desde luego con una concepciéon ingenua de ambas categorias”.50 El
productor del discurso del derecho se vale del uso cotidiano del lenguaje y pone dentro de ese
discurso elementos como: el sentido o intencion para referirse al mundo real o “realidad

social”.

Desde el punto de vista del sociélogo, la produccién del discurso del derecho, puede
observarse a partir del establecimiento de normas que derivaran en relaciones causales, que
permiten la produccion y reproduccién de las relaciones sociales dependientes de un contexto
dado, a partir del mismo discurso. Si lo viéramos graficamente quedaria de la siguiente

manera:

Esquema 9: La produccion del discurso del derecho en las relaciones sociales

B) categorias de la sociologia

50 J[dem. 222.

A) Discurso Sociolégico <::| C) Relaciones Sociales



En el esquema 9: la produccién del discurso del derecho en las relaciones sociales,
podemos observar que el socidlogo reemplaza el referente por la causa, para que de esta
manera explique la distorsién, que es originada por el proceso de interpretacion de la norma
ofrecida a partir de la ideologia, identificando asi, el sentido ideolégico del derecho que ha sido
empleado por el emisor al interpretar, o, en su caso, al dictar una resolucién judicial o el crear

una ley.

Como se menciond lineas arriba, el proceso de interpretacion se da a partir de valores
presentes en el interprete, y de los objetivos que éste persiga y de su ideologia —éste puede
ser un juez o un abogado—, recordemos que estos personajes son los juridicamente auto-
rizados para realizar la accion de interpretar la ley, y en ocasiones, usarla como instrumento de

convencimiento del otro.

Consideremos que el sentido deéntico del derecho no cuenta con un referente fisico
como tal, si no, que lo adquiere al momento de transformarse en sentido ideolégico, entonces
aqui existe un problema, y es que éste se presenta como una ficcién. Lo dicho por el emisor

puede tener un sentido, pero éste puede ser distinto al del receptor.

Alfred Schiitz plantea muy bien este momento al contemplar que para la interpretacién
se involucra, la sicologia del individuo, asi como el mundo en el cual se desarrolla. Lo anterior

lo podemos esquematizar de la siguiente manera:

Esquema 10: Produccion del discurso

SOCIOLOGO

A

USUARIO DEL DISUCRSO

RELACIONES - USO DEL
SOCIALES DESCRIPCION DISCURSO




El esquema 10: Produccion del discurso, podemos observar que su produccion es visto
por el sociélogo a partir de las repercusiones que tiene en el establecimiento de las relaciones

sociales, a partir del uso del discurso.

Hasta ahora el soci6logo es el que se ha encargado de realizar el analisis del discurso
del derecho, partiendo de la relacion entre causa y efecto, auxiliandose de la semiologia

mediante la descripcién de las relaciones sociales:

“[...] el discurso del derecho se presenta como causado
“determinado”, por las relaciones sociales de produccion. Sin
embargo el analisis del discurso desde un punto de vista semibtico,
arroja como resultado que la causa no puede ser el conjunto de
relaciones de produccién entendidas como “hechos empiricos, sino

que la causa debe buscarse en los discursos descriptivos de esas

relaciones”.”®1

Hasta ahora hemos dicho que el referente es la representacion de un conjunto de
signos en el mundo de las relaciones sociales. Es decir, se manifiesta de forma ideologica a

partir del uso del lenguaje, y de todo un bagaje cultural del usuario del discurso.

El referente se le presenta al usuario del discurso en forma codificada, en el que los
signos transmiten mensajes que pueden ser traducidos a partir del conocimiento de las reglas

significantes, y estructuras del discurso.

1.9 El discurso juridico

La manifestacion de este tipo de discurso la encontramos en sentencias, dictamenes y
documentos legales. En muchas ocasiones se ha atribuido este tipo de discurso, el caracter de
ser un conjunto de enunciados portadores de prescripciones originadas en la teoria del
derecho, el “[...] discurso juridico es el discurso en el cual se formula el derecho o se habla del

derecho.”52

51 Q. Correas, CllJ. Op, cit. Pag. 224.
52 Jerzy Wroblewski. Los lenguajes del discurso del derecho. En Cuadernos del instituto de
Investigaciones Juridicas, Ano V, No. 14, Mayo-Agosto-1990. Pag. 357.



La creacion y la produccion del derecho es una tarea exclusiva de los parlamentos o
poderes legislativos, quienes son los encargados de crear las normas que han de regir un pais.
Posteriormente, los jueces usan las normas para fundar la creacion de otras. Siendo ellos los
causantes de regular las conductas de los actores sociales y ponen en claro, las relaciones de

dominacién a partir del llamado discurso juridico.

A decir de Wréblewski, existe dentro del discurso juridico una tipologia del lenguaje,

que se encuentran contenidos en la estructura de las leyes. Esta tipologia es la siguiente:

Lenguaje Legal: empleado en la elaboracién de leyes y dentro de éste se encuentran el
lenguaje juridico jurisprudencial, el lenguaje juridico cientifico y el lenguaje juridico comdn; el
primero hace referencia al lenguaje con el que se formulan las decisiones judiciales, es decir,
del discurso empleado por las instituciones encargadas de aplicar la ley, esto por la creacién y

aplicacion del derecho mediante el discurso.

Este es resultado del trabajo legislativo y se conforma por actos normativos mediante
textos, caracterizado por tener un emisor y un receptor, que en muchas ocasiones hace uso de
los signos, significados y significantes o referentes, al hacer una interpretacién-argumentacion

sobre algln caso en concreto.

El desarrollo del lenguaje legal se da dentro de un contexto linguistico, sistémico y
funcional. El primero hace referencia a lo expresado en el lenguaje legal, mientras que el con-
texto sistémico es construido por facciones sociales creadas a consecuencia de la aplicacion

del derecho mientras que para un funcionario es a la inversa.

El proceso de creacion esta en manos del legislador, él se encarga de asignar cédigos y
valores a un conjunto de enunciados, expresiones y en consecuencia, hace uso de signos y
significados, incluso cuando la legislacidon no contempla alguna conducta, se crean nuevas
formas o figuras juridicas para ser organizadas, y en ocasiones estas legislaciones se
encuentran en un lenguaje muy especializado y codificado, que sélo los individuos que estan

debidamente entrenados pueden entender y manejar.

Durante el proceso legislativo en el que se crea la ley, origina un ir y venir de discursos
entre el lenguaje legal y el natural, los cuales retoman elementos de la vida cotidiana al
momento de ser normadas, originando un proceso linglistico, donde se otorgan valores y

sentidos tecnificados por el uso del lenguaje.

Lo anterior origina modificaciones considerables entre el lenguaje natural —lenguaje en

el que se presentan los fenédmenos sociales que han de legislarse— y ser plasmado en un



discurso juridico a partir del lenguaje legal, que en muchas veces no coinciden con lo real.
“[...]Las normas son expresiones complejas. Su estructura de fondo es el functor dedntico y el

nombre o descripcion del comportamiento o el estado del universo que debe ser.”53

El lenguaje juridico cientifico: hace alusién al lenguaje de la ciencia juridica, cuya
funcidn es pragmatica, mientras que el lenguaje juridico comun, es considerado como el

discurso concerniente al derecho mismo.

Este tipo de lenguaje se basa en discursos formulados desde la ciencia juridica, estos
discursos se desarrollan ampliamente en las facultades de derecho, en procedimientos

judiciales y en la metodologia juridica.

Lo anterior se reduce a una descripcion metateérica de los problemas y conductas
regidas por la ley, aunque existen algunos problemas a los que se enfoca la ciencia juridica: a)
la sistematizacion del derecho en vigor y la constituciéon de los conceptos juridicos; b) la
interpretacion del derecho y la aplicacion del derecho; ¢) Las funciones del derecho; d) los
problemas de legey de sententis ferenda; e) evaluacion extra-semantica del derecho; f) los

problemas filoséfico-metodolégicos del derecho y de las ciencias juridicas.54

El lenguaje juridico jurisprudencial, a decir de Jerzy Wroblewski, la mayoria de las
decisiones tienen que ver con la aplicacion del derecho, formuladas en este tipo de lenguaje, a
partir de la realizacibn descripcion-evaluacion de textos sobre actos normativos vy
prescripciones aplicadas en particular, por lo que s6lo se permiten hacer citas de los textos

empleados en la toma de una decision.

Los renglones anteriores hacen alusion al discurso politico, y que tiene discursos
derivados de él, al discurso del derecho y al discurso juridico, mediante diversos actores
sociales como: jueces, abogados y politicos; los dos primeros al momento de realizar una
declaraciéon sobre alglin procedimiento donde tengan que aplicar la ley, mientras que los
dltimos lo emplean para hablar de la ley o sobre algin procedimiento desde la esfera social,

que no tenga que ver con el ejercicio de la ley.

Como hemos podido observar, el lenguaje juridico jurisprudencial se avoca (inicamente
a la resolucién de conflictos, y a la aplicacién de la ley en la formulacién de decisiones de
caracter normativo, que en muchas ocasiones estas decisiones son justificadas de manera

argumentativa y compleja, donde se encuentran inmersas ideologias e intereses.

53 K. Opalek, Theorie der Direktiven un der Normen. Citado por Jerzy Wréblewski. Los lenguajes del
discurso juridico. En Cuadernos del instituto de Investigaciones Juridicas, Aho V, No. 14, Mayo-Agosto-
1990. Pag. 364-65.

54 Jerzy Wroblewski. op.cit-1990. Pag. 367.




Capitulo Il
Anélisis del discurso: el uso del lenguaje en la sociedad

El analisis del discurso asi entendido no

revela la universalidad de un sentido,

sino que saca a relucir el juego de la rareza
impuesta con un poder fundamental de afirmacion
Michel Foucault

El orden del discurso.

El analisis del discurso es una herramienta importante en la organizacion y dinamica social.
Los estudiosos dicen que el discurso es una fuente importante en la produccion y reproduccién

de la dinamica social.

Dicha dinamica es posible debido al uso del lenguaje, ya que éste no sélo tiene la
funcién de ser portador de informacién, sino que es poseedor de ideologias, sentidos, y

significados.

Lo importante en el analisis del discurso, es definir en un primer momento el tema, la
teoria y las categorias de analisis que se han de emplear, en un segundo momento, se

precisen los objetivos, técnicas y metodologia pertinentes para nuestro analisis.

Esto hace alusion, a que el estudio y el andlisis del discurso es un area de suma
delicadeza, ya que se debe contar con una idea clara y precisa de lo que se quiere encontrar, y

el camino que se ha de seguir para llegar al objetivo y resultado esperado.

Como mencioné en el primer capitulo de esta tesis, el lenguaje es considerado como

un objeto transformador del mundo, a partir de acciones que influyen en el actuar del



individuo, actitudes explicadas por el lenguaje dentro de un contexto determinado, dando

origen a las relaciones sociales?.

Consideremos al lenguaje como un fendmeno social, y un instrumento con el que
construimos opiniones, transmisién de ideologias, ideas y formas de actuar por razon del
establecimiento y mantenimiento de relaciones sociales. Es que por medio del uso del
lenguaje, el discurso se socializa y se reproduce, y para poderlo analizar hemos de considerar
elementos como las representaciones sociales, las cuales forman parte de un contexto

determinado.

Lo anterior hace referencia a la interconexion de los discursos. Esto porque el discurso
nace de un acto discursivo anterior y que es causante de otros actos discursivos dentro de un
contexto, denominado continum discursivo. Es decir, que los discursos se producen y
reproducen formando una cadena histérica a partir de informaciéon y de su condicién de

exterioridad.

Las formaciones ideolégicas son originadas por las formaciones discursivas que
definiremos como determinantes de “lo que puede o debe ser dicho a partir de una posicién
[postura o ideologia] en una coyuntura dada.”2 Estas formaciones son dependientes del uso

de palabras, pero no lo son de los significados y referentes del signo.

“El sujeto que produce lenguaje también [se] esta reproduciendo en ella, creyendo ser
la fuente exclusiva de su discurso cuando, en realidad, retoma sentidos preexistentes.”3 Para
ello el usuario del lenguaje selecciona los medios a emplear para enmarcar y transmitir su
discurso. Ademas es él quien otorga valor, significado e intencién a todos sus enunciados, asi
como de lo que puede y no puede decir, reflejando asi su conocimiento o desconocimiento del
tema, accién o acontecimiento al que se haga referencia, independientemente de la forma o

formas en que se le haya presentado el discurso —ya sea oral o escrito.

Existen hoy dia diversas tendencias o corrientes para realizar este tipo de trabajos.
Siendo el Analisis Critico del Discurso (ACD), la propuesta metodolégica mas requerida por los

analistas del discurso como Teun A. van Dijk, Ruth Wodak y Michel Meyer.

1 Entendiendo las relaciones sociales como la accidon que permite relacionarse al interior de una
comunidad: “[...]La relacion social Consiste, pues, plena y exclusivamente, en la probabilidad de que se
actuara socialmente en una forma (con sentido) indicable [...]7, cf.. Max Weber. Economia y Sociedad.
México, FCE. 1999. pag. 21.

2 Eni Pulcinelli Orlandi, Lenguaje y método. Una cuestion del analisis del discurso. En Revista Discurso.
Cuadernos de teoria y analisis. No. 12 Enero-abril 1992, pag. 35.

3 ibidem




El ACD pretende ser una herramienta confiable dentro de los estudios del discurso.
Para algunos, pudiera parecer una recopilacion de diversas formas y métodos de realizar el
analisis del discurso. Su objetivo no varia en mucho del objetivo general de los estudios sobre
discurso. Siendo la base de su analisis el estudio del lenguaje como practica social dentro de

un contexto determinado y la relacién existente entre el lenguaje y el poder.

Es pertinente mencionar que los estudios del discurso, en los Gltimos cincuenta anos,
fueron encaminados hacia la identificacion de las diversas formas de utilizarlo. En una segun-
da etapa, éstos se enfocaron a distinguir las relaciones de dominacién como el ejercicio del
poder —discurso del derecho—, mediante el uso de las metaforas, consideradas como

caracteristicas del discurso politico.

Estos puntos han sido la principal preocupacion de los estudiosos del discurso, y cuya
pregunta clave es como es que se originan, se mantienen y se reproducen discursivamente

las relaciones sociales?

El ACD; “[...] se propone investigar de forma critica la desigualdad social tal como viene
expresada, senalada, constituida, legitimada, etcétera, por los usos del lenguaje (es decir, en

el discurso).”4
Para la realizacion del analisis del discurso, hay que considerar diversos factores como:

1. el lenguaje: Como un conjunto de signos, significados y significantes, componentes del

discurso.

2. la forma en que se presentan los enunciados y oraciones: Forma organizada en la que

se expresan ideas, acciones y significados.

3. el contexto en el que se presentan los actos, la interpretacién y argumentacion: En
estos Ultimos se encuentra presente el uso ideolégico del lenguaje y por lo tanto del
discurso al expresarse en la escena publica. Michel Meyer considera a la
argumentacion como la relacién entre lo explicito y lo implicito, donde la oracién puede
tener varios sentidos segln el contexto en el que se desarrollé. C. Perelma, dice que la
argumentaciéon es el campo del discurso en el que se persuade y convence. En

conclusién ambos pasan por un proceso légico de entendimiento.

4 Ruth Wodak, De qué trata al analisis critico del discurso (ACD). Resumen de su historia, sus conceptos
fundamentales y sus desarrollos. En Ruth Wodak y Michael Meyer. Métodos de analisis critico del
discurso. Pag. 19.




El uso del discurso es caprichoso, se plasma en diversos medios y formas, a las que
posteriormente llamaremos fuentes documentales y audio visuales, representando asi

nuestras principales fuentes de informacion para el analisis.

Lo anterior no varia en mucho de lo propuesto por Irene Vasilachis de Gialdino en su
libro5. En él hace una reconstruccion de los procesos legislativos que dieron origen a las

reformas a la Ley del Trabajo en la Argentina.

El método empleado para su analisis, lo basa en la identificaciéon de los temas, actores,
items lexicales y el orden de exposicion. Esto sélo para la reconstruccion del contexto. Pero
mas que ser una simple descripcion monografica de los acontecimientos, en los que sélo

identifican actores y su actuar, hasta llegar a la exposicion final de las consecuencias.

Vasilachis, elabora un analisis detallado; al hacer la identificacion de actores sociales,
lineas discursivas, contextos y escenarios discursivos donde se presentaron, asi como el orden
de exposicién, la entonacion, los movimientos corporales y gestuales presentes en la emision
del discurso. Lo anterior es llamado corpus del analisis, el cual se integra por documentos
—orales, y escritos—, fotograficos, periodisticos, sentencias, expedientes, video y audio

grabaciones.

En el analisis del discurso existen pasos a seguir que como en cualquier investigacion
social son imprescindibles. Para ello es necesario contar con: un problema, la justificacion
realizada desde la teoria del analisis del discurso, los objetivos e hip6tesis o preguntas de
investigacion en una primera etapa, dejando para después la identificacion de las fuentes de

informacion —documental, entrevistas, hemerografica y bibliografica.

2.1 La metodologia del Analisis critico del discurso

El analisis critico del discurso estudia las representaciones o practicas sociales, y su objetivo
es el identificar al discurso como instrumento de poder, dominacién, control, organizacién y
construccion del mundo real. Este método de analisis se sustenta en libros, textos y conversa-

ciones.

5 La construccion de representaciones sociales. Discurso politico y prensa escrita. Barcelona, Gedisa
Editorial, 12 reimpresion, 1998.



Los impulsores de esta metodologia son Teun A van Dijk, Ruth Wodak y Michael Meyer,
quienes consideran de gran importancia los analisis ideol6gicos del discurso y de las
relaciones de poder, contenidos en los textos, videos, conversaciones y transmision de

conocimiento.

Esto lo podemos ver con mayor amplitud en el aula, donde un profesor inculca a los
alumnos una forma de pensar y actuar. El ejemplo mas claro que podemos citar es el de la
Facultad de Derecho, en donde el profesor transmite los significados, herramientas e ideo-
logias precisas para usar e interpretar la ley, y asi lograr una determinada conducta o accién
proveniente de un juez. Ademas de que se les inculca inconscientemente la forma de
expresarse y conducirse dentro de un mundo, que, en si mismo, exigen un comportamiento

especifico.

Expresiones como lenguaje corporal, discursivo y visual son parte de un conjunto de
elementos que conforman el lenguaje. Este nos permitird comunicarnos a partir del

conocimiento de diversas reglas y estructuras para hacer uso de ese lenguaje.

El analisis de la relacion entre el ejercicio de poder y la dominacion, se realiza a partir
de la interpretacion de las normas y de las conductas institucionales originadas por un

determinado actor social.

“Si, no obstante, sostiene que las cuestiones relacionadas con el poder,
la dominacién y cosas similares guardan relacidon con el material

discursivo, deberian [los Analistas Criticos del Discurso] realizar una

interpretacion seria de ese material”®

Al utilizar esta propuesta de analisis, se puede caer en los siguientes errores; 1. el
producir una interpretacion sesgada; 2. Introducir prejuicios, 3. Juicios de valor e ideologias
previamente adquiridas, y por otro lado, 4. La blsqueda y seleccién de la bibliografia basica
para el analisis empirico. Lo valioso de este trabajo es la interpretacion entre métodos de

extraccion de datos, la evaluacion y el analisis de la informacion.

El esquema 2.1, describe el proceso circular por el que pasa el anélisis del discurso, en
el que la vinculacién entre la teoria y la recoleccion de datos es importante, asi como el disefio

de categorias e instrumentos que nos permitan interpretar y entender la realidad.

6 Michael Meyer, “Entre la Teoria, el método y la politica: la ubicacién de los enfoques relacionados con
el ACD”, en Ruth Wodak y Michael Meyer. Métodos de analisis critico del discurso. Barcelona, Gedisa
editorial, 12, 2003. Pags. 38-39.




Ademas nos muestra el vinculo metodolédgico circular existente entre la teoria y el
discurso. Para ello la revision tedrica, la eleccion de los conceptos, y la construccion de las
categorias del analisis, nos permitiran organizar las relaciones sociales existentes. En lo
concerniente al analisis del discurso, se procede la identificacion de la informacién de acuerdo
con las categorias de analisis y su interpretacion posterior, y es ahi, donde distinguiremos el

papel que juegan los actores y el uso que hicieron del discurso.

Esquema: 2.1; La investigacion empirica como proceso circular?

Teoria

Conceptualizacion: seleccion de los conceptos
teoréticos, las relaciones y las asunciones

Seleccion de Procedimientos e instrumentos

Informacion

Discurso/Texto

Dentro de la metodologia del analisis critico del discurso (ACD), existen dos tendencias.
Una nos permite ver al discurso y sus estructuras, como parte de un fenémeno social que
puede ser estudiado desde su origen, pasando por su desarrollo y divulgacion hasta sus
consecuencias. En la segunda nos encontramos a la linglistica, la argumentacién, la

gramatica y la retérica.

La manifestacion del discurso en la esfera de lo social se da basicamente en la
mediacion entre el sujeto y el objeto, en las practicas discursivas y no discursivas, retomadas
de los acontecimientos discursivos resguardados en textos, que se someten al discurso
emitido por el actor social que recurre a, experiencias y estrategias personales conocidas

como representaciones sociales.

7 Fuente: Michael Meyer, idem. Pag. 41.



Estos son originados dentro del contexto a partir de las representaciones sociales

mantenidas por el discurso;

“Las representaciones sociales se circunscriben a grupos sociales
concretos y no abarca al conjunto de la sociedad. Son constructos

dinamicos y estan sujetos a cambios, permanentes. Considerados en

conjunto constituyen un orden jerarquico de mutua dependencia.”8

Existen tres tipos de representaciones sociales segln lo planteado por Teun A. van
Dijk; éstos son: 1. el reconocimiento, 2. las actitudes y 3. la ideologia, insertos en la dinamica
social mediante el discurso, en el que el individuo busca mantenerse conectado con otros
actores, por lo que; “Los discursos tienen en el seno de la sociedad, y s6lo pueden compren-
derse, en la interrelacién entre la situacion social, la acciéon, el actor y las estructuras socia-

les.”®

Ruth Wodak, considera que todo ejercicio del discurso hace referencia a un contexto
determinado, llegando incluso a considerarlo un elemento indispensable, en el analisis del
discurso, en él encontraremos; una descripcion y un relato histérico, como elementos clave

para desarrollar el discurso politico.

Por su parte, la propuesta metodolégica para el ACD de Ron Scollon, se refiere mas al

ambito de lo microsocial de la accién, cuyo objetivo es:

“proporcionar un conjunto heuristico mediante el cual el investigador
puede restringir el alcance de lo que ha de ser analizado, y ello con el
fin de alcanzar una compresion de las acciones mediatas pese a
saber que las acciones mediatas tienen lugar en el tiempo real, son
Unicas e irrepetibles y, por consiguiente, han de ser atrapadas en la
accion de que debe analizarse. De lo que se trata es, en un sentido
muy real, de una cuestion relacionada con la estructuracion de las
actividades de la investigacion para lograr que éste se encuentren en

el lugar adecuado en el momento precisol...]”.10

8 Duveen, G y Lloyd, B. (comps), 1990, Social representations and the devolopmen of Knowledge.
Cambridge, University Press. Citado por Michael Meyer, Entre la Teoria, el método y la politica: la
ubicacion de los enfoques relacionados con el ACD. Ruth Wodak y Micael Meyer. Métodos de analisis
critico del discurso. Barcelona, Gedisa editorial, 1?, 2003. Pags. 38-39. Pag.45.

9 Duveen y Lloyd, 1990 citado en ibidem

10 Ron Scollon, citado por Michael Meyer. Op.cit. pag. 48.




Ron Scollon en su propuesta, hace hincapié en la diferenciacion a nivel discursivo de lo
micro y macrosocial, para que identifiguemos en el discurso, las cuestiones sociales como, los

actores y la reproduccion histérica.

Esta metodologja intenta descubrir la relacion existente entre el discurso y las acciones
sociales. El paso de uno a otro es lo que el investigador pretende descifrar, ya que estas
acciones se presentan por medio de conversaciones y escritos, los cuales reflejan la practica
discursiva. Lo interesante, y lo mas complejo en este proceso, es la recoleccion de la
informaciéon o como Scollon dice, retomar los discursos desde la esfera de lo social y el rastro
de sus actores!l. Para realizar este proceso, es necesario considerar los siguientes aspectos

del ambito de lo microsocial:

e Laaccién mediata; los acontecimientos ha analizar

e El escenario de la accidn; el contexto donde se desarrolla la accion
e Los instrumentos de mediacion; métodos de analisis

e Las practicas; sugeridas por los actores

e Los nexos de la practica; relaciones entre actores

e Lacomunidad de practica; actores o grupos de actores

Ademas de estos elementos hay que identificar cuatro tipos de datos:

e Generalizaciones de los datos; medios de difusion
e Observaciones
e Experiencia de los miembros individuales

e lLas interacciones de los observadores con los miembros observados

11 ] os actores son quienes dan origen al discurso a partir de un acontecimiento, el cual ha de reproducir
y hacerse responsable de los alcances que este tenga, en dicho proceso se ven inmersos los siguientes
factores: historia y habitos propios, los cuales tiene una intencién y forma de reproducirse en el medio
de lo social.



2.2 métodos para la recoleccion de informacion

No existe como tal, un procedimiento para la recoleccion de datos, lo mas importante que hay
que considerar es el como pretendemos realizarlo, asi como la seleccién de las fuentes
documentales (bibliografica y hemerografica) 6 electrénicas y base de datos de las que hemos

de echar mano para el analisis:

“En esta modalidad de procedimiento, tu recogida de datos es un
elemento que nunca se excluye por completo, y siempre surgen

nuevas cuestiones que sbélo pueden abordarse si se obtienen nuevos

datos o si se reexaminan los datos recogidos con anterioridad”12

Para la realizacion del ACD, la obtencién de los datos a analizar, requiere de un
exhaustivo trabajo de campo, recoleccion de datos etnograficos, de una categorizacién y
clasificacion de los discursos a estudiar. Los procedimientos anteriores nos ayudaran ha

realizar un mejor analisis tras el identificar los siguientes elementos:
1. los participantes,
2. los acontecimientos, y
3. los grupos de actores, ya sean individuos 6 instituciones,

4. asi como los diferentes temas y regularidad de éstos a lo largo del periodo en

estudio, y
5. el contexto en el cual se desarrollo.

Para la recoleccién de la informacion y el analisis de los datos, no existen tendencias
especificas, ya que dependen en gran medida de los objetivos e hipbtesis planteadas en la
investigacion y de los intereses del investigador, asi como los logros y alcances que desea
obtener. Por otro lado, debemos tener en claro las categorias lingliisticas necesarias para el
analisis como son: el tema, el contenido y los dispositivos linglisticos como el actor, el modo,

el tiempo, la argumentacion y el contexto.

A este respecto Siegfried, dice que el analisis del discurso es parte de un analisis
estructurado por el manejo del contenido y el lenguaje. Mientras que el método es

caracterizado a partir de los medios y temas generales, siendo el eje central del analisis el

12 Strauss, A. L., 1987 Qualitative analisis for social scientists. Cambridge, Cambridge University Press.
citado por Michael Meyer. op cit. pag. 49



contexto discursivo —manifiesto en textos e instrumentos retéricos— y el punto basico del

analisis se basa en el tipo, forma y estrategias argumentativas.

Teun A. van Dijk considera que para el analisis del discurso se deberan identificar, y
comprender las relaciones de poder, empleados por los usuarios del lenguaje mediante
expresiones orales y documentos escritos. Para ello es necesario tener en consideracion las

siguientes marcadores linguisticos:

A\

El énfasis y entonacion

El orden de las palabras

El estilo Iéxico

La coherencia logica

La eleccion del tema

Los actos de habla o actos discursivos

La argumentacion a nivel de esquema

Las lagunas retoricas o desconocimiento del tema

Los turnos de palabras, emision del discurso

YV V V V V V V V V

Los objetivos

Todos estos elementos son utilizados por los hablantes, y dependen en gran medida
del contexto en el que se desarrolla o crea y modifica el ejercicio del poder, para ello identifica

Siegfried los siguientes puntos:

1. El analisis de las macro estructuras semanticas, es decir, temas y macro

proposiciones,
2. El analisis de los significados sociales,
3. Elanalisis de las estructuras formales titulos marcadores linglisticos,
4. El analisis de las formas o formatos del discurso global y social, (como se presenta)
5. Elanalisis de las especificos realizaciones linglisticas

6. En analisis del contexto



Wodak y Reisigl dicen que la estrategia para el analisis del discurso depende en su
totalidad de datos empiricos y los catalogan en cuatro fases. En el cuadro 1, Fases para el
andlisis del discurso, observamos las cuatro fases por las que atraviesa el analisis del
discurso; que van desde la identificacion de los contenidos especificos del tema o del
problema ha estudiar, asi como la identificaciébn posterior de las estructuras discursivas,
donde encontramos elementos como los instrumentos linglisticos (expresion del discurso), y el

juego de palabras dentro de un contexto determinado.

Cuadro 1
Fases para el analisis del discurso
Contenidos Estructuras Instrumentos Especificos,
especificos discursivas y linglisticos relacionales y
argumentacion linglisticos
Tema Referencial Forma de expresar|Juego de palabras
Prediccién el discurso: sgdg esfera de lo
Argumentacion Diarios
Estrategia puesta en Discursos
perspectivas Leyesy
Estrategias de | Textos
intensificacion y
mitigacion

Ron Scollon13 hace hincapié en las acciones, practicas, instrumentos, nexos y la

comunidad practica donde se realiza el juego discursivo.

Otros estudiosos del discurso como Faircloughi4 considera que su analisis se debe

fundar en los siguientes presupuestos:
» Centrarse en un problema social
» ldentificar los elementos dominantes

» Examinar la gama de diferencias y la diversidad, e

13 Ron Scollon. Entre la teoria, el método y la politica: la ubicacion de los enfoques relacionados con el
analisis critico del discurso. Citado por. Michael Meyer. Op cit .pag. 55.
14 Norman Fairclough. Citado por Michael Meyer. ibidem




> ldentificar la resistencia y los procesos discursivos efectuados por los estilos.

Scollon menciona que, Norman Fairclough identifica dos formas de enfocar el analisis
del discurso, aunque separadas se vinculan ampliamente, ya que en una primera etapa
analiza la estructura del contexto para después hacer un analisis de tipo interaccional (donde

entran en juego el agente, el tiempo, la modalidad y la sintaxis).

El contexto, es uno de los elementos de gran importancia para la realizacién del
analisis del discurso, ya que sin él no se podria efectuar de forma acertada, y en su mayoria
los analistas del discurso le otorgan un peso preponderante, por contener manifestaciones del

lenguaje en cualquiera de sus exposiciones.

Las relaciones intratextuales e intradiscursivas entre las formaciones, los textos, las
variedades discursivas y los discursos como tal, en el plano de lo social son los que dan
forman al contexto de situacién, y cuya explicacion corre a cargo de las teorias de rango medio,

y los mas amplios contextos sociopoliticos e histéricos.

Teun A Van Dijk, plantea que el analisis critico del discurso (ACD) no puede ser
considerado como una disciplina, no es un método, ni mucho menos una “metodologia van
Dijk”. Pero si puede servir para auxiliarse en su proceso de analisis desde cualquier enfoque o
disciplina. Por el contrario esta metodologia se aplica a problemas sociales, en los que pone
en juego la produccion y reproduccion del discurso, tomando seriamente en cuenta las
expresiones de cada uno de los grupos e individuos, que combinan saberes tanto en el interior,
como en el exterior del problema, para dar cuenta de las relaciones entre las estructuras del

discurso y las estructuras sociales.

El ACD como analisis del discurso, es un estudio “sociocognitivo” siendo el estudio de
la cognicion, la comunicacién e interaccion, los elementos primordiales. EI ACD intenta
describir y explicar las estructuras, estrategias, funciones de los textos, conversaciones,
organizacion verbal y para verbal de los acontecimientos comunicativos, todo ello reflejado en
que el analisis del discurso, debe ser un estudio multidisciplinario y orientado a problemas

especificos, donde se pueda observar el triangulo discursivo.

La propuesta metodologica del analisis critico del discurso se desarrolla bajo un
proceso hermenéutico que va desde la interpretacion de los documentos o discursos por un
lado y, por el otro, nos encontramos con el plano pragmatico, en el que se encuentran los
elementos basicos para realizar el analisis, como se muestra en el esquema 2.2: a) la
seleccion del fendmeno o problema a investigar, b) la explicacion con tintes tedricos

(observacién) y ¢) los modelos utilizados para vincular la teoria con la observacion:



Esquema 2.2: Propuesta metodoldgica

A c

Siendo A = fendmeno social (problema de investigacion)
B = explicacion teorica (observacion)
C = medios de vinculacion (vinculo teoria vs explicacién)

La figura anterior hace referencia al camino que sigue el ACD, el cual cuenta con dos
ejes centrales contrapuestos a la teoria, estos son el discurso y los textos, estos Ultimos son
elementos concretos en el que la operacionalizaciéon de ellos es el paso de la teoria a los
conceptos o categorias del analisis, como parte del disefo de instrumentos para aplicarlos a
los textos. Mientras que la interpretacion es parte de la seleccion de la informacion y del

examen de situaciones para que al final se vinculen con la teoria.
Este triangulo se compone por; el discurso, la cognicién, entendida como:

“implica tanto la cognicién personal como la cognicion social las
creencias y los objetivos, asi como las valoraciones y las emociones,
junto con cualquier otra estructura, representacion 6 proceso
“mental” 0 “memoristico” que haya Intervenido en el discurso y en la

interaccion.”15
La sociedad:

“se entiende de forma que incluya tanto las micro estructuras locales
de las intervenciones cara a cara detectadas como las estructuras
mas globales societales y politicas que se define de forma diversas en
términos de grupos, de relaciones de grupo como las de dominacion y
desigualdad de movimientos de instituciones, de organizaciones, de
procesos sociales o de sistemas politicos, junto con otras propiedades

mas abstractas de las sociedades y de las culturas.”16

15 Teun A. van Dijk. La multidisciplinariedad del analisis critico del discurso: un alegato a favor de la
diversidad. op. cit pag. 146.
16, Teun A. van Dijk. idem. pags. 146-147.



Uno de los problemas en el que podemos caer al hacer analisis del discurso, es el de
realizar una mala interpretacion, debido a la forma en que se nos presenta la informacion a
analizar —ya sea mediante imagenes, textos, video y audio cassettes— y de una inadecuada
construccion de las categorias tedricas que nos permitan entender y explicar los usos del

discurso que estemos desarrollando.

Para la realizacion de un buen andlisis del discurso, deberd tomarse el texto, e
identificar el triangulo discursivo que nos permita entender los contextos (ya sean globales o
locales inmersos en las estructuras discursivas), en los que se mueve el discurso, para asi

identificar las verdaderas intenciones de los diversos actores sociales.

El verdadero analisis es aquel que describe un problema especifico, lo analiza y lo
explica detalladamente a partir del triangulo discursivo, en el que se muestran detalladamente
el, o los vinculos cognitivo-social y viceversa, integrando explicaciones de tipo descriptivo,

explicativo y critico en el proceso de estudio.

El analisis critico del discurso (ACD), depende de una amplia base linglistica tomando
en cuenta el sentido estructural y funcional que le permita explicar las estructuras y funciones

del texto y la conversacion.

Esquema 2.3: triangulo discursivo

Cognicio
Globa
Contéxto
Crooar
Discurso Sociedad

Es por ello que el vinculo reciproco entre sociedad-cognicidon es imprescindible para
entender el o los contenidos ocultos en el discurso que se insertan dentro de un contexto, con
significados compartidos por los usuarios del discurso, y los emplean de acuerdo a sus

necesidades momentaneas.



“Los estudios discursivos son una disciplina transversal provista de

muchas disciplinas [...], cada una de ellas posee sus propias teorias,

instrumentos descriptivos o0 métodos de investigaoién," 17

Los procedimientos para el ACD dependen de los objetivos del analisis y del problema
de investigacion, sin dejar de lado el corte tedrico y las categorias de analisis, para seleccionar
posteriormente los discursos y las estructuras sociales que hemos de analizar, para asi
identificar el juego discursivo de los actores e instituciones participantes en un contexto

determinado.

Para analizar las estructuras discursivas contendidas en el corpus, primero hay que
seleccionar los estructuras relevantes para el estudio (temas); segundo se recomienda contar
CoN un corpus no muy extenso, y que nos permita analizar todas las estructuras discursivas. A
decir de Teun A. van Dijk, el analisis condensado de un solo parrafo puede dar para un

centenar de hojas y trabajo para un mes.

Para elaborar un analisis pormenorizado de aquellas estructuras discursivas relevantes
de la problematica, a partir del mantenimiento de relaciones sociales, los significados locales
contenidos en los textos y que son dependientes del contexto, nos indicaran las propiedades

del discurso, y cuales estructuras se mantienen o se modifican en la esfera de lo social.

La realizacion del andlisis del discurso debe recuperar elementos discursivos como; el
tono de voz, los significados locales, el establecimiento de relaciones sociales la entonacion de
quien lleva el control de la interaccion y de la platica, y las repercusiones que alcance el

discurso, lo cual ayudara a la realizacion del analisis de contenido.

“l...] el énfasis y la entonacién, el orden de las palabras, el estilo
Iéxico, la coherencia, las iniciativas semanticas locales, la eleccion de
temas, los actos de habla, la organizacion esquematica, las figuras
retéricas y mayoria de las formas de interaccion son, en principio

susceptibles de ser controladas por el hablante y por consiguiente,

resultan irrelevantes para un estudio del poder social.”18

La construccion de las categorias para el analisis del discurso dependen de la
vinculacién entre la teoria y del problema que pretendamos estudiar, de como estén

planteados los objetivos y de lo que pretendamos encontrar en la investigacion, destacando la

17 jdem pag. 147.
18 jdem. pag. 148.



reproduccion discursiva, la movilidad y el uso de estrategias discursivas empleadas por los

actores.

El discurso se manifiesta a partir de los siguientes elementos: temas, significados
globales y locales, acontecimientos, contextos e ideologias, empleados por el o los usuarios
del lenguaje, asi como de dispositivos estratégicos, caracteristicos del grupo social al que

pertenezca el actor.

Dentro de dicho proceso, nos encontramos con macro-estructuras semanticas como
parte del discurso. Estas macro-estructuras las encontraremos en textos y conversaciones,
cuyos elementos especificos son el tema, los actores y el contexto. Los cuales incluyen los
significados globales y locales, es decir, los sentidos, ademas de que son el eje rector de la
representacién social, en la que los actores sociales hacen uso del discurso dentro de un

contexto y de acuerdo con valores de grupo asumidos como validos.

Los temas entendidos como el sujeto de la emisién y como el creador de discurso, ellos
son responsabilidad de los productores del discurso y, depende de los intereses e ideologias
pertenecientes a éstos, los cuales son responsables de los alcances y repercusiones que
pueda tener dicho discurso. En el que s6lo el autor del discurso puede modificar su direccion,

incluso replantear lo ya dicho.

El replanteamiento de los discursos ocasiona la modificacion de los significados
otorgados a textos, conversaciones, y acontecimientos, es por ello que el primer punto para
analizar el discurso, es a partir de las macro-estructuras o temas, los cuales daran origen al
corpus, entendidas como unidades de analisis, donde se concentran los discursos bajo una
tematica especifica y un actor emisor. Estos pueden presentarse de forma aislada y es tarea
del analista reunirlos y encontrar las similitudes en el contexto en que se encuentran
inmersos. Es posible que dentro de un problema observemos una variedad de temas posibles

representado parte de la realidad.

2.2.1 Significados locales



Una vez identificados los temas y los titulos de los discursos y acciones sociales, se procede a
la identificacion de los significados locales, tomando en cuenta que el actor hara analogias
empleando el vocabulario coloquial usado por el conjunto de los hablantes. Los significados
locales son parte del Iéxico, la coherencia de las estructuras discursivas, estos significados son
otorgados por el hablante a partir de su conocimiento del mundo, ideologia, de un

determinado acontecimiento, tema y actores.

“[...] los significados locales son el tipo de informacién que (sometida
al control general de los temas globales) mas directamente influyen

en los modelos mentales y por lo tanto en las opiniones y en las

actividades de los destinatarios junto con los temas [...].” 19

En los significados locales hay que destacar los puntos, tanto a favor como en contra,
asi como la identificacion de las palabras empleadas, ya que a partir de ellas, habremos de
identificar los intereses del productor del discurso, e identificar los significados implicitos o
explicitos, ambigliedades, alusiones, supuestos, entre otros. Todos estos elementos los
encontraremos en el texto. El punto es identificar y seleccionar las directrices de corte teérico

para decidir qué tipo de estructuras discursivas se han de estudiar.

Los significados locales son el resultado de la seleccion que hace el usuario del
lenguaje en funcién de las estructuras mentales que dependen del contexto, el cual nos
permitira descifrar los significados y la reproduccion de las relaciones sociales, en las que

también encontramos, creencias, valores e ideologias personales y de grupo.

2.2.2 Estructuras formales

La importancia de las estructuras “formales” se basa en que en ellas se dejan ver las
intenciones emocionales del discurso, manifestadas en textos o conversaciones, expresadas
por las propiedades “pragmaticas” de un acontecimiento comunicativo, que identifica las
formas globales o superestructuras del discurso, y los actores involucrados a partir de

esquemas generales y convencionales, que conforman una variedad discursiva.

19 jdem pag.154.



La propuesta anterior hecha por Teun A. van Dijk, da pie a la realizacién de un estudio
tanto local como global de los significados de los signos contenidos en los discursos y, la forma

en que se presentan.

2.2.3. Modelos contextuales

Los modelos contextuales parten de los significados globales y locales del discurso, lo mismo

sucede con el contexto.

“[...]los modelos contextuales son las representaciones mentales que
controlan muchas de las propiedades de la produccion y la
comprension de discursos, como las variedades discursivas, la

eleccion de temas, los significados locales y la coherencia, por un

lado, y también los actos de habla, el estilo y la retérica, por otro.”20

Los modelos contextuales se caracterizan por agrupar los contextos globales y locales;
los primeros son caracteristicos de las estructuras sociales, politica, cultural e historia, y son
los que dan paso a los acontecimientos comunicativos, mientras que los contextos locales,

hacen referencia a situaciones inmediatas en las que se da el acontecimiento comunicativo.

Una de las caracteristicas de los modelos contextuales locales, desarrollado en
ambitos como la politica y lo empresarial, contextos en los que llevan a cabo las acciones y
muestran los diversos papeles comunicativos que asumen los actores a partir de roles
especificos que se reflejan en la argumentacion, en la toma de turnos y en el empleo de

intereses e ideologias personales y de grupo.

El contexto global es definido por las estructuras sociales, politicas, culturales e
historicas que se muestran en acontecimientos comunicativos. El contexto local puede
definirse en propiedades de situacion inmediata e interaccion, y se caracteriza por sus
propiedades de situacion, como el &mbito general, accidon general, participantes, intenciones,

objetivos, conocimientos, normas y otras creencias.

“[...] el contexto no define las diversas propiedades de la situacion

local que controla y constituye el texto y la conversacion, si no las

20 jdem pag. 162.



formas en que los usuarios del lenguaje interpretan o definen esas
propiedades mediante sus modelos contextuales mentales [...] los
modelos contextuales nos permiten explicar cual es el aspecto
relevante de la situacion social para quienes participan en el discurso
[...] los modelos contextuales también pueden considerarse como

caso concretos [...].”21

2.2.4 Modelos de acontecimientos

Los modelos de acontecimientos son construidos por los usuarios del lenguaje. Estos modelos
tienen coherencia local y global, en términos de relaciones funcionales del discurso, es decir,
manifiestan hechos, los cuales son identificados dentro de un contexto al igual que los temas,

y los significados utilizados por los actores involucrados.

“Los modelos mentales presentan todas las creencias personalmente
relevantes sobre un acontecimiento, es decir, tanto el conocimiento

como las opiniones (y probablemente también las emociones).”22

A partir del uso del lenguaje, y del bagaje cultural del usuario del lenguaje se
construyen las imagenes mentales en nuestra cabeza, para asi representarlo, y esto tiene que
ver con la forma en que vemos, entendemos y analizamos los acontecimientos. “Grosso Modo,
podemos decir que los modelos contextuales controlan la parte “pragmatica” del discurso, y
que los modelos de los acontecimientos controlan la parte “semantica”.”23 Los modelos

también constituyen la relacion entre el discurso-sociedad y del individuo-sociedad.
Teun A. van Dijk, identifica tres formas de representacion social:

1. El conocimiento; se refiere al conocimiento personal, grupal y el cultural. El
conocimiento personal se refiere a acontecimientos personales. El conocimiento grupal es
compartido por los miembros de un grupo especifico, e incluso puede ser portador de

ideologia, sus actitudes y las ideologias pueden sesgar el conocimiento cultural.

21 jdem pag. 161.
22 jdem pag.166.
23 jbidem



2. Las actitudes; son opiniones expresamente compartidas por un grupo que comparte
el mismo interés, ideologias y conocimientos compartidos: definidas como representaciones
sociales basicas de grupos sociales, establecidas por principios basicos que organizan las

actitudes de los miembros pertenecientes a ese grupo.

3. La Ideologia; considerada la representacion social basica de un grupo, que les
permite a los miembros de éste, relacionarse entre si, “[...]las ideologias contienen los
principios basicos que organizan las actitudes que comparten basicamente los miembros de
un grupo”24. Otra de las caracteristicas de la ideologia, es su temporalidad, por lo que tiene

que renovarse continuamente.

El contexto en general es el medio por el cual el discurso se produce y se reproduce en
la sociedad, mediante un vinculo que se refiere a los planos de interpretaciéon de situaciones
creadas por grupos y organizaciones sociales. Las situaciones sociales a las que hacemos
referencia son repeticiones del o los discursos derivados de un acontecimiento, que deja ver

roles y actos realizados por los propios actores.

2.3 Ron Scollon y el Analisis Mediatico del discurso

La representacion de lo real se manifiesta ampliamente en el discurso y el rastro que éste
deja. Ron Scollon, considera que el analisis del discurso, debe partir de las acciones fisicas
iniciadas por el discurso producido por los participantes pertenecientes a un grupo determina-
do, que cuenta con una ideologia, identidad y estructuras predeterminadas por quienes
detentan el poder. A decir de este autor estos son los elementos que pueden conformar el

discurso politico.

El objetivo del Analisis Mediatico del Discurso (AMD), se basa en encontrar las
relaciones existentes entre los discursos y las acciones sociales concretas, es decir, le

otorgamos igual peso a la accion social y al discurso mismo:

“El [...] (AMD) comparte los objetivos del ACD trata unas estrategias
con las que reformula el objeto de estudio y pasar de un enfoque

sobre los discursos vinculados a los asuntos sociales, a un enfoque

24 jdem pag. 170.



sobre las acciones sociales mediante las cuales producen los actores
sociales las historias y los habitos de sus vidas cotidianas, un giro que
se justifica por el hecho de que ésta es la base sobre la que se

produce y se reproduce la sociedad.”25

El eje del analisis se basa en los siguientes puntos:
1) EI AD aborda problemas sociales
2) Las relaciones del poder son discursivas
3) Eldiscurso constituye la sociedad y la cultura
4) El discurso efectla una labor ideologica
5) El Discurso es historico
6) Elvinculo entre el texto y la sociedad es mediatico
7) El analisis del discurso es interpretativo y explicativo
8) El discurso es una forma

El objetivo central del AMD reside en el analisis de la interpretacion y explicacion de los
problemas sociales, observando las acciones sociales en las que se dejan ver las relaciones de

poder, las cuales se representan mediante el discurso y practica social.
La practica discursiva:

“[...]Jes una forma mas de practica social, no la forma fundacional o
constitutiva de la practica a partir de la cual habra de surgir el resto

de la sociedad y las resultantes relaciones de poder.26

En consecuencia el discurso, seglin Scollon, es considerado como una accién que

contiene ideologias y saberes particulares de un grupo en concreto.
Su objetivo basico es

“[...] en primer lugar, identificar el significado de las acciones sociales
—aunque no sélo el significado que tienen dichas acciones para el

analista, sino el que poseen para quienes participan en ellas—, y

25 Ron Scollon. “Accién y texto: para una comprension conjunta del lugar del texto en la (Inter)accion
social, el analisis mediatico del discurso y el problema de la accién social”. En Ruth Wodak y Michael
Meyer. Métodos de analisis critico del discurso. Barcelona, Gedisa. Pag. 206.

26 jdem. pag. 208.



después, en segundo lugar, trazar brevemente un perfil de como
aplicamos un enfoque necesariamente amplio e interdisciplinar al
estudio de las operaciones discursivas que tiene lugar en esas

acciones sociales.”27

Scollon dice que el objetivo del AMD, no varia de mucho del de ACD, ya que para su
propuesta de analisis retoma las estructuras sociales, los contextos, la reproducciéon del
discurso y el juego de los actores, y adhiere el estudio de las acciones sociales y su re-

produccion por medio del discurso.

Por tanto la propuesta de Ron Scollon, se basa en el estudio de las acciones sociales
comprendidas en una accion social. Por ejemplo mencionaremos acciones cotidianas como
una entrevista a algin miembro de un partido politico, o como él lo indica en el articulo, el

pedir una taza de café.

Lo anterior se desarrolla en un contexto determinado. Lo interesante en la propuesta
de Scollon, es que el discurso es visto como contexto. En éste se ven involucrados usos del
lenguaje, significados e intereses que determinan la accion social, a partir de actos de habla,
consideradas como practicas discursivas, plasmadas en textos, conversaciones, donde
identificaremos los instrumentos de mediacién y las acciones sociales, desde el analisis del

lenguaje, para asi entender la accién social.

La elaboracion del Analisis Mediatico del Discurso (AMD), se limita a las acciones
sociales, de las cuales, el medio de reproduccion es el lenguaje (discurso) plasmado en textos,
éstos son considerados como instrumentos de mediacion. Por ejemplo, las declaraciones y las
acciones realizadas por los miembros de la Seccion instructora de la Camara de Diputados, de
los partidos politicos y de algunos candidatos, son muestra clara de una accién mediata del
discurso, ya que cuenta con un grupo, una accién, nexos e instrumentos, asi como de un

contexto.

Scollon denomina a lo anterior como la base del andlisis, por ser poseedora de
elementos a identificar; como la ideologia y el conocimiento sobre el tema, asi como el
contexto en el que se lleve a cabo la accion. Incluso contempla la posible permanencia, o
cambio de los actores dentro de la esfera social, tal y como sucedi6 a lo largo o del proceso de
desafuero de Oscar Espinosa Villarreal y posteriormente en el proceso de extradicion y proceso
penal, debido al cambio de Presidente, de las camaras de Senadores y Diputados y de los

Secretarios de Estado.

27 jdem. pag. 210.



“Ni suponemos que la accion social pueda “leer” los discursos que tal
vez la acompanen, ni cualquier accion social vaya a dar lugar a un
discurso previsible. Es decir[...]adopta la posicion de que no podemos
coger la trascripcion de una conversacion, de un articulo periodistico,
de un anuncio publicitario o de un reclamo televisivo, y determinar
alguna “lectura” obvia 0 directa de las acciones sociales que han
conducido a su produccion, y por otra parte, también adopta la

posicion[...]"28
Para ello hay que organizar la accion social con base a los siguientes puntos:
1. La accion mediata
2. Elescenario de la accion
3. Los instrumentos de mediacion
4. La practicay los instrumentos de mediacion
5. Los nexos de la practica, y

6. Lacomunidad de practica.

2.3.1 La accion mediata

El AMD se enfoca a analizar las acciones derivadas por el uso del discurso, es decir, las
acciones emprendidas por actores especificos. Estas pueden ser identificadas por un lado
como conversaciones, charlas, entrevistas y declaraciones, y por el otro el hecho de tomar

algunos objetos, el sentarse a tomar una taza de café.

2.3.2 El escenario de la accion

El escenario en donde se realiza la accion podriamos denominarlo como contexto a partir de lo

dicho por Van Dijk y Foucault. Pero a decir de Scollon, el escenario de la accion:

“[...]se constituye al margen de los vinculos que existen entre las

practicas de hacer cola, encontrar camarero, o camarera, realizar

28 jdem. pag. 213



intercambio de discursos, manejar objetos como por ejemplo las

monedas, pedir en un punto del mostrador y recoger el periddico. "2°

Ademas de ser entendido dentro de la linea del tiempo como un instante donde se
involucran un gran numero de practicas sociales. El escenario de la accién lo entendemos

como el momento en que se realiza la accion y por ello es temporal.

2.3.3 Los instrumentos de mediacion

La definicion de lo que se ha de realizar, asi como los instrumentos de la mediacion para
establecer los lazos intertextuales e intradiscursivos. Los instrumentos de mediacién
solamente pueden ser usados en acciones mediatas, registradas en textos, o en actos
hablados, esto puede ser definido como “[...JEn el AMD, los instrumentos de mediacion estan

construidos como portadores de las formaciones sociales, culturales e historicas.”30°

2.3.4 La practica y los instrumentos de mediacion

Este rubro hace referencia al resultado de la interseccién de las practicas sociales e
instrumentos de mediacion existentes y producidos por grupos sociales, histéricos e

identificados, al cual podemos definir como:

“[...Juna practica precede al actor social, es decir, aprendemos
principalmente las practicas de nuestra sociedad, pero rara vez
iniciamos una practica, debido a que es una acumulacion de acciones
mediatas, incorpora una constelacion de instrumentos e mediacion

apropiados [...]"31

29 jdem. pag. 215.
30 jdem. pag. 217
31 jdem. pag. 217-218.



Dentro de las practicas sociales como parte de los instrumentos de mediacién, se
auxilia de la historia y los habitos del actor, formando asi una triangulacion que origina un

contexto individual del participante de la accion.

Esquema: 2.3 La practica de la accion mediata32

El discurso se caracteriza por ser una practica acumulativa de acciones sociales,
permitiéndonos identificar los nexos y tejidos provocados por los actores, a lo cual llamaremos
comunidad practica. Este mecanismo se aplica a grupos fijos y permanentes, por ejemplo un

partido politico.

Las practicas y los instrumentos de mediacién son el resultado de la interseccion de
las practicas sociales y de los instrumentos de mediacién que reproducen los grupos sociales.
La practica es la acumulacion de acciones existentes en el seno del conjunto de habitos que el

actor social realiza a lo largo de su vida y en un acontecimiento particular.

2.3.5 Los nexos de la practica

Dentro del AMD se emplea para la identificacion de acciones entre participantes, conocida por

Ron Scollon como la comunidad practica. Esta nos servirad en la identificaciéon de la ideologia

de grupo, su forma de actuar, incluso permite esquematizar sus acciones. FRf_R¢\@33f 4 C A

32 | g practica y los instrumentos de mediacién. En Ron Scollon. Accién y texto: para una comprension
conjunta del lugar del texto en la (Inter)accion social, el analisis mediatico del discurso y el problema de
la accién social. Pag. 218




identificar los puntos que comparten los participantes a nivel de practicas y vinculos al interior
del grupo, la cual se puede definir como:

“[...]la intersecciébn o la conexion de multiples practicas, una

interseccion capaz de permitir que algin grupo llegue a reconocer un

mismo conjunto de acciones|...Jel nexo es el agrupamiento reconoci-

ble de un conjunto de acciones mediatas.” 33

2.3.6 La comunidad practica

La comunidad practica es “un grupo de personas que interactlan con regularidad con el fin de

conseguir algin propésito u objetivo comun.”34

El establecimiento de escenarios discursivos —segln la propuesta metodologica
Scollon— son derivados del dato, los participantes, y el analisis de cuestiones concretas, asi
como la fijacién de los elementos basicos para el analisis. La propuesta del analisis mediatico
del discurso de Scollon, sugiere una metodologia para la identificacion de la accién mediata

significativa.
Una vez identificada se procede a la tipificacion de la informacién en cuatro tipos:
1. La generalizacién realizada por los participantes en la accion
2. Las observaciones neutrales (u “objetivos”)
3. La experiencia de cada individuo participante
4. Las interacciones del observador con los participantes

Los discursos se presentan en formas diversas ya se mediante acciones, ideologias y
motivos. Ademas de presentarse como generalizaciones hechas por los participantes o
usuarios del discurso, éste se caracteriza por contener elementos caracteristicos del grupo al
que pertenece, sin dejar de lado la experiencia y el conocimiento particular del sujeto

enunciante.

33 jdem. pag. 219. Las cursivas son mias.
34 jdem. pag. 221.



A lo largo de este apartado se ha hecho referencia al participante, el cual definimos
como el usuario del lenguaje y causante de acciones sociales, y dentro del AMD son parte
fundamental para el anélisis del discurso, lo importante es conocer el porque actla de una
forma u otra, recordemos que el actor es el nico responsable de los alcances llegue a tener el

discurso empleado.

2.3.7 La accion mediata y los escenarios de la accion

Todo ejercicio del lenguaje es ciclico. El mismo discurso puede ser empleado en un principio
por alglin actor determinado, poseedor de ideologias e intereses de grupo, trayendo como
consecuencia la formacion de todo un entramado discursivo, que, en términos sociolégicos,

denominamos accion social.

El discurso puede permanecer, modificarse o extinguirse. Esto si no cuenta con
adeptos que lo reproduzcan, dificiimente podra alcanzar su objetivo. En algunos casos, el
discurso puede tranquilizarse o extinguirse hasta que otro actor retome el debate sobre el
mismo tema y le asigne un nuevo sentido que respondera a las necesidades del actor en ese

momento especifico.

En nuestro caso, el proceso de desafuero del que fue objeto Oscar Espinosa Villarreal,
tuvo por contexto las elecciones federales del ano 2000 —recordemos que se elegirian al
presidente de la republica, diputados y senadores a nivel federal, mientras que en el plano
local se elegirian al jefe de gobierno del DF y a los asambleistas del DF. Este proceso juridico
fue utilizado como un instrumento politico de desprestigio con dos intenciones: la primera
hacer justicia y, la segunda: hacer pensar al electorado que se hara justicia tratese de quien se

trate.

Para el 2003 se realiz6 un juicio de procedencia en contra el lider petrolero y diputado
federal Carlos Romero, quien al inicio de su juicio de procedencia gozaba del fuero
constitucional. El delito por el cual se le procesaba, era desvio de fondos en Petréleos
Mexicanos (PEMEX), para la campana presidencial del candidato priista Francisco Labastida

en las elecciones del ano 2000.



En ambos casos podemos observar las siguientes coincidencias: 1. el contexto
nacional en el que se desarrollo fue el de la realizaciébn de las campanas para elecciones
federales y locales, 2. el delito atribuido de peculado y, 3. ambos son miembros del Partido
Revolucionario institucional, por lo cual podemos adelantar que esta forma de proceder se
hard mas comun en los proximo anos, ya que ha pasado a formar parte de una herramienta

politica para el desprestigio de un grupo en el poder.

Para lograr un andlisis adecuado a partir de lo propuestos por Ron Scollon hay que

identificar los elementos siguientes:
1. el acotamiento
2. los actores o usuarios del lenguaje
3. temasy estructuras del lenguaje
4. el contexto (actores y acciones, determinadas por el uso del lenguaje)

Para ello no olvidemos el registro oportuno de los actos discursivos y estar al pendiente

de su desarrollo y alcances.

Un ejemplo de accién podria ser el siguiente, las acciones que llegamos a realizar en el
dia, un solo acto puede contener otra serie de actos 6 muchos actos que no consideramos
como tal, si los consideramos como actos entrelazados, que integran un acto determinado

como el hecho de pedir y tomar una tasa de café.

Las acciones pueden tener identidad a partir de ser emitidas o realizadas por un grupo
de individuos, estas pueden ser jerarquizadas y crear una cadena de acciones de acuerdo a su

presentacion dentro del escenario, a lo que llamaremos secuencia.

2.3.8 Secuencia de acciones

La secuencia de acciones mediatas las encontramos en un acto cualquiera. Es decir,
las secuencias se pueden ver como actos que siguen a otros actos, donde los elementos y el

contexto varian en algunos de sus componentes, siendo el actor quien tiene el control de los



acontecimientos que han de desencadenar el acto o acontecimiento inicial, a partir del

discurso.

“Toda accion social puede poseer elementos linglisticos o textuales
incrustados en el seno de la accion [...]o puede venir anticipada por
un discurso anterior, o quedar retrospectivamente construida en un

discurso posterior]...].”3%
Para lo anterior necesitamos hacernos las siguientes preguntas:
1. ¢Cuales son las practicas que se entrecruzan para generar el escenario de la accion?
2. ¢Qué historias de habito tienen estas practicas. Es decir, cual es su ontogénesis?
3. En ¢cudles otras acciones intervienen estas practicas?

Las preguntas anteriores se responde a partir de los actores practicantes, de los datos
disponibles, y las practicas especificas, las cuales se exponen dentro de un escenario
concreto, en el que la identificacion de los elementos anteriores es basica para el analista, ya

que en ella se identifican las practicas.
Los elementos secundarios a observar en dicha triangulacion son:
1. las opiniones de los participantes,
2. las observaciones,
3. las experiencias individuales y
4. |la dialéctica que se establecen los puntos de vista

Para ello nos auxiliaremos del Iéxico y de formulas utilizadas del discurso no verbal, el
de las afirmaciones normales y el de los objetivos materiales, las estructuras y las dis-

posiciones.

Las acciones también se pueden entender como practicas, a partir del entre-
cruzamiento de las acciones, y su ubicacion. Esto nos llevara hacia una descripcibn mas
detallada de las consecuencias y del cambio social provocado por las acciones realizadas por

los actores sociales.

La identificacion de las acciones en el manejo de la informacién presentada en los
periddicos y textos, se realizara a partir de la construcciéon de escenarios, identificando el

comportamiento de los actores sociales mediante la descripcion de sus acciones. Lo anterior

35 jdem. pags. 244-245.



nos permitird elegir los textos que nos guiaran en el analisis, por lo que se recomienda que

existan varias fuentes de informacién.
Los instrumentos de mediacién segin Scollon son los siguientes:
1. interacciones conversacionales
2. largos mondlogos, o discursos
3. textos
4. discurso visual
5. imagenes
6. sonidos
7. objetos materiales

Dentro de la practica y los instrumentos de mediacion, existen los nexos de la practica,
entendiendo por nexo “el funcionamiento regular y sin sobresaltos del conjunto de vinculos y
secuencias entre las practicas que otra persona puede reconocer en el vago sentido de estar
haciendo lo correcto.”36 Ademas, el nexo de la practica denota regularidad en la produccién de

acciones y acontecimientos, registrados en textos o cualquier otra forma de registro.

2.4 Metodologia propia para el analisis del discurso

Para la realizacion de nuestro analisis del discurso retomaremos la propuesta metodolégica de
Irene Vasilachis de Gialdino desarrollada en su libro La construccién de representaciones
sociales. Discurso Politico y prensa escrita. En este texto la autora pone en practica la

propuesta de Teun A van Dijk y algunos de los lineamientos teéricos de Michel Foucault.

Esta autora realiza un analisis exhaustivo sobre las reformas hechas a la Ley Federal
del Trabajo de la Republica Argentina, y para ello hace una recopilacion de notas periodisticas
y de discursos emitidos por el presidente en y hacia la CAmara de Diputados, asi como los
discursos de diversos actores politicos de ese pais, asimismo recopildé discursos hechos por

trabajadores y organizaciones sindicales.

36 jdem. pag. 258. Las cursivas son mias.



Este estudio es importante por la forma en que se llevé a cabo el proceso de desafuero
de Oscar Espinosa, en un contexto que se fue construyendo a partir de factores como lo social,
politico y econémico de ese pais. Asi como la identificacion de los elementos del discurso
—basada en la teoria del analisis del discurso—, a modo de titulo, tema, actor o actores, (con
estos elementos la autora formo su corpus de analisis, el cual comprendia recortes de
periddicos, revistas, entrevistas, comunicados de prensa, folletos, edictos y los diarios de

debates), esto le permitio identificar y construir el contexto.

Otro de los puntos importantes del andlisis fue el clasificar los discursos por temas o
items, y actores emisores, que nos permitiesen identificar los puntos clave sobre las diversas

argumentaciones, y sobre el uso indiscriminado de metaforas.

Es necesario realizar un seguimiento por separado de los diferentes actores sociales a
lo largo del problema, y se percatd de que cada unos de ellos utilizaba una estrategia
discursiva diferente para el mismo tema, que respondia a cuestiones ideolégicas, politicas y

culturales.

Con los elementos anteriores, se dio a la tarea de reconstruir el contexto de la
Republica Argentina, considerando los ambitos politico, cultural, econémico y laboral. También
realiz6 un estudio minucioso sobre el estado de las leyes en el momento en que se debatia la

reforma a la Ley del Trabajo.

Para la realizacidbn de este analisis Irene Vasilachis de Gialdino se planteo los

siguientes objetivos:

a) Estudiar las caracteristicas que asumi6 el contexto de produccion de la ley 24.028 de

accidentes de trabajo, y de su decreto reglamentario;

b) Establecer los rasgos predominantes del proceso de produccion discursiva de un con-
texto social textual creado para justificar argumentativamente dicha modificacion

argumentativa;

c¢) Comparar los datos de la investigacion empirica —a la que nos referimos— con aquellos
presentes en el discurso politico y en la presa escrita, sobre los resultados de juicios
laborales, y sobre las enfermedades y accidentes laborales, a fin de esclarecer las

estrategias empleadas en la creacion discursiva de la realidad social, e

d) Indagar acerca de las caracteristicas de los sistemas cognitivos de referencia, creados

discursivamente, y acerca de su capacidad para influir y condicionar el contexto de



interpretacion de la citada norma, y de otras que regulan juridicamente las relaciones

de trabajo.

Estos fueron los objetivo que guiaron la investigacion, ademas de otro tipo de
elementos que no se han mencionados hasta este momento, como la identificacion del
problema a estudiar, asi como los diversos factores que se desarrollaron al fijar los objetivos, y

los alcances que se pretenden lograr.

La parte sustancial de todo su analisis del discurso, es el establecimiento del corpus
del analisis, integrado por las fuentes de informaciéon que hemos mencionado arriba, y el
establecimiento de los conceptos y categorias a emplear en el andlisis, asi como la

metodologia a seguir.

“El Corpus es pues sin duda, una amalgama de emociones y razones
con posibles deficiencias en la argumentacion y tal vez con intereses
partidistas o personales entreverados, y mirando con lupa encontra-
riamos imprecisiones imperdonables. Sin embargo, da cuenta de una
representacion social que hace las veces de foco rojo intermitente, de

senal de alerta, de advertencia no despreciable.”37

Para la realizacion de nuestro trabajo me he ocupado metodolégicamente sobre los

siguientes puntos:

1. La identificaciébn de un problema social de importancia (el proceso de desafuero

constitucional de una funcionario federal)

2. El establecimiento del periodo de estudio (ano 2000, ano electoral comprendido de
Abril a Agosto)

3. Seleccién de fuentes de informacion (basicamente La Jornada, La Constitucidon politica

de los estados unidos mexicanos, y legislacion penal y administrativa)

4. Organizacion y clasificacion de la informacion obtenida y concentrada en una base de

datos
5. ldentificacion de actores sociales, instituciones y el contexto a partir de las notas de
periodico

6. ldentificacion de los principales discurso emitidos por los diferentes actores.

37 Fatima Fernandez Christlieb. La responsabilidad de los medios de comunicacion. México, Piados, Croma No. 4. 12,
2002. pag. 20.



Estos son los puntos basicos de la metodologia empleada para el andlisis y la
sistematizacion de la informacion. Para el primer punto, la eleccion del problema social se
debid a la importancia que cobrd, a nivel discursivo, el proceso de desafuero constitucional de
un funcionario publico como lo fue el ex Secretario de Turismo, Oscar Espinosa Villarreal, quien

ademas fue el Gltimo Regente Capitalino designado por el Presidente de la Republica.

Espinosa Villarreal fue acusado por los delitos de peculado y ejercicio indebido de
funciones durante su gestion como Regente del Distrito Federal, por la cantidad de 420
millones de pesos y por el otorgamiento irregular de licitaciones y contratos, asi como el

préstamo de instalaciones pertenecientes al GDF al Partido Revolucionario Institucional (PRI).

Lo curioso es que la denuncia se realiza en 1998 y se exigio justicia hasta el aino 2000,
y es en este ano cuando se ejerce presion, por parte de partidos politicos y candidatos a
diversos cargos de eleccion popular, para que el funcionario fuese destituido de su cargo, y

llevado a juicio ante la autoridad judicial correspondiente.

Posteriormente se procedié a la identificacion del periodo de estudio, para efectos de
realizar una monografia detallada del caso, desde la toma de posesion como Jefe de Gobierno
Cuauhtémoc Cardenas el 5 de diciembre de 1997, hasta el 30 de noviembre de 2001,

momento en que dejan de aparecer notas periodisticas sobre el caso.

Este periodo de casi tres anos y medio, fue dividido, para el estudio en tres partes; 1. la
preparacion de la demanda, 2. el juicio de procedencia ante la camara de diputados y 3. la
renuncia y el juicio de extradicion. El primero y el tercero los utilizaremos Unicamente como

marco contextual, ya que en el segundo periodo es donde se realizara el analisis del discurso.

La seleccion de las fuentes de informacion se basé en revision de los diarios de mayor
circulaciéon nacional como: El excelsior, El Universal y La Jornada, y siendo éstos los que
hicieron un seguimiento del proceso y de las declaraciones que uno a uno fueron haciendo los

actores involucrados.

Se decidié utilizar el periédico La Jornada, ya que este diario realizé un seguimiento del
caso a lo largo de las etapas que conforman el proceso, ademas de ser éste quien dio voz a los
actores involucrados, presentd el mayor nlimero de declaraciones que posteriormente
derivaron en notas duras, las cuales me permitieran identificar las tematicas de los discurso
emitidos por los actores sociales, y presentar detalladamente el contexto en aquel que se

realizd el proceso de desafuero.



Una vez recopilada y concentrada la informacion, seleccioné aquella en la que se
realizara un seguimiento exhaustivo del caso a partir de actores, declaraciones, y la capacidad
del periddico de plasmar estos discursos creados por los actores implicados y de recopilar los

discursos derivados de esas afirmaciones.

Los medios de informacién en México, a decir de Fatima Fernandez38, en los Gltimos
diez anos han jugado un papel importante en la politica nacional e internacional, asi como en
la procuracion de justicia y en la toma de decisiones importantes para el pais, ya que han
adoptado la politica editorial de vender lo vendible, lo cual deja de lado la tarea que de

informar con responsabilidad.

Lo anterior se ve reflejado en el manejo que se haga de la informacion de un
acontecimiento cualquiera que origina discursos eje que son llamados ejes tematicos y de
ellos se desprenden los llamamos subtemas, estos influyen en el lector por el tratamiento que
se hace de la informacion, esto por resaltar algin punto de la informacién y como es
presentada o editada, y como es insertada en el contexto. Lo anterior permite la interaccion
entre diversos actores sociales, los cuales interactlan a partir de la emisién de un discurso
sobre un mismo tema, formando asi las representaciones sociales necesarias en un proceso

de comunicacion.

38 | a responsabilidad de los medios de comunicacion. México, Paidés, 12, 2002.



Capitulo 1l
El juicio politico, construccion del escenario

“Los funcionarios publicos no pueden disponer de las
rentas sin responsabilidad,

no pueden gobernar a impulsos de una voluntad
caprichosa sino con sujecion a las leyes.”

Benito Juarez

Asamblea Legislativa del DF

3. El juicio Politico

El juicio politico o proceso de desafuero constitucional son usados, en nuestros dias, como
sinénimos, ya que hacen referencia a un proceso legislativo, mediante el cual, se destituye a
un funcionario publico, —tal como al Presidente de la Republica, Secretarios de Estado,

Diputadoslocales y Federales, Senadores y Gobernadores.

Antes de seguir, hay que establecer una diferencia entre el juicio politico y la
declaracion de procedencia: 1. el primero hace referencia a que el funcionario que ha sido
destituido, por encontrarsele responsable del delito por el que se le acusa, no puede ocupar
nuevamente cargos publicos ni reasumir el cargo que tenia, ya que este proceso implica la
existencia de un delito, y, que pueda ser demostrado. 2. A deferencia del juicio politico, la
declaracion de procedencia, si el inculpado es declarado inocente, reasume su cargo como
funcionario publico, y so6lo puede ser juzgado por irregularidades ocurridas durante su

encargo.

El juicio politico se inicia al presentarse la solicitud correspondiente para separar del
puesto a un funcionario publico, ante el poder legislativo ya sea federal o local, en un primera

parte y posteriormente se lleva a juicio al presunto responsable de algln delito, ante las



autoridades judiciales correspondientes. Si se tratase de una solicitud de desafuero para el

Presidente de la RepUblica debera presentarse ante el Senado de la Republica.

La segunda parte de este proceso se realiza ante el Senado, donde la Camara de
Diputadostomara a partir de este momento, el papel de acusador, y la de Senadores se erige
en juzgador, para que posteriormente se determine una sancién administrativa al funcionario,

Yy, Si se requiere, es procesado penalmente por el delito de que se le acusa.

El fuero constitucional ha sido contemplado en las diversas constituciones que ha
tenido México. Por ejemplo, en la Constitucion de Apatzingan de 1814. Desde ese entonces
se reconoce a los altos funcionarios del Estado como inviolables e injuzgables por acciones y
comentarios (opiniones) que realizaran durante el tiempo de su ejercicio como funcionarios

publicos.

Mas adelante, en 1856, en el proyecto de dictamen ya se contemplaba mas en forma

aunque exagerada la figura del juicio politico:

“[...]JEl juicio politico es ademas un juicio de la opinién y de la con-
ciencia publica, pues sucede frecuentemente en todos los gobiernos
que sin un magistrado 6 ministro haya incurrido en delitos palpables y
notorios, que se puedan calificar y probar en un proceso con todas
sus formas, por omisiones 6 descuido, por ineptitud 6 por otras

causas negativas|...].1

En la constitucién de 1917 se encuentra destinado un capitulo completo a tipificar las
conductas que pueden observar los funcionarios publicos, asi como también contempla los
mecanismos para desaforar a quien incurra en cualquiera de las conductas que la ley
establece. Ademas existe una ley que regula los actos de los funcionarios, asi como los casos
en que se han de proceder contra ellos. Y en el Cédigo Penal Federal, se contemplan las
sanciones que se les han de imponer penalmente, ademas de la inhabilitaciéon para ocupar

cargos publicos.

Desafortunadamente no existe una definicion especifica del fuero, ya que en lo

expresado en la constitucién permite un sin nimero de interpretaciones. El fuero es “[...Jun

1 Clemente Valdés. El juicio Politico. La impunidad, los encubrimientos y otras formas de opresion.
México, Ediciones Coyoacan, Coleccion: Dialogo abierto; Politica No. 87, 12, 2000. Pags. 83-84.



privilegio que se confiere a determinados servidores publicos para salvaguardarlos de

eventuales acusaciones sin fundamentol...].”2

El debate acerca del fuero constitucional fue puesto a discusién durante de las
elecciones federales de 2003, debido al juicio politico en contra de los lideres petroleros, que

fuera empleado como una herramienta politico-electoral.

A menos de un afo de las elecciones presidenciales, ya se estad haciendo uso de esta
herramienta para desacreditar al actual jefe de gobierno del DF, Andrés Manuel Lépez
Obrador, acusandolo por desacato a una orden judicial, y de encontrase responsable seria

inhabilitado para ocupar puestos publicos.

Lo anterior nos deja ver que la definicion de juicio politico y la falta de especificacion
de los delitos por los que se han de someter a desafuero a un funcionario publico, permite a
quien lo solicite un amplio margen de discrecionalidad a la hora de interpretar y emplear la
ley.
“El fuero del que gozan los legisladores [y funcionarios publicos] hay
que delimitarlo a lo que establece la constitucion, es decir, para que
no podamos ser sancionados por lo que digamos los politicos en
tribuna, y establecer con claridad que esta protecciéon no es para

delinquir[...].”3

El objetivo del fuero constitucional, desde sus origenes ha sido el de proteger durante
sus funciones a los altos funcionarios del Estado, ya sean nombrados o elegidos por voto,
para que puedan ejercer sus funciones sin ninglin contratiempo. El Presidente de la

Replblica también puede ser juzgado por delitos oficiales y por traicién a la patria.

Asi como la misma constitucion les otorgaba una proteccion especial a los “servidores
del pueblo”, también otorgaba los mecanismos para retirarles el fuero a los funcionarios que
llegaran a cometer ilicitos. Por ejemplo, el Presidente de la Republica podia ser enjuiciado por
proclamar leyes contrarias a la Constitucion, por traicion a la independencia, por no permitir
la libre celebracion de los comicios para la eleccion de los Diputados, Senadores y demas

representantes.

2 Controversia Constitucional 11/95, Roberto Madrazo Pintado y otros. Semanario Judicial de la
Federacion, parte Ill, junio de 1996, Pag. 388. Citado por Clemente Valdés. El juicio politico. La
impunidad, los encubrimientos y otras formas de opresion. México, ediciones Coyoacan, Coleccion
Dialogo Abierto: Politica No. 87. Pag. 129.

3 Demetrio Sodi, entrevista. César Aguilar y Angel Hernandez. Fuero constitucional, otra vez en
polémica. Revista Vértigo, 22 de junio de 2003.




La tematica del titulo cuarto de la Constituciébn de 1917, es titulado De las
responsabilidades de los servidores publicos4, el cual consta de 7 articulos, en los que se
definen diversos aspectos como: la definicibn de funcionario publico, y quiénes son
considerados como tales. En el articulo; 109, se explican los procedimientos del juicio politico
y ante que instancias se ha de tramitar. En el 110 se delimita a aquellos funcionarios que
pueden ser sujeto de juicio politico y las posibles sanciones ha imponer. El 111 explica los
pasos a seguir si el funcionario es o no responsable del delito que se le imputa. El 112
manifiesta que si un funcionario ya no esta en funciones no sera necesario realizar el juicio
politico. EI 113 hace alusién a las sanciones ha imponer, y el 114, hace referencia a que el

juicio politico sélo se puede tramitar si el funcionario se encuentra en funciones.

Entre las conductas contempladas en la Constitucion, los procedimientos plasmados
en la Ley federal de responsabilidades de los servidores publicos, las conductas y sanciones
contempladas en el Codigo penal federal® son: trafico de influencias, enriquecimiento ilicito,
ejercicio indebido del servicio publico, abuso de autoridad, desaparicidén forzada, coalicion de
servidores publicos, uso indebido de atribuciones y facultades, intimidacion, ejercicio abusivo

de funciones, y cohecho.

Siendo el enriquecimiento ilicito, delito que nos ocupa en este trabajo, por estar
contemplado dentro del peculado, y siendo el delito por el cual el ex Secretario de Turismo y
regente capitalino fuera sometido a juicio politico y al proceso penal correspondiente. El
peculado es toda aquella sustraccion de los caudales del erario publico® y segin el cédigo

penal debe entenderse de la siguiente manera:

l. Todo servidor pulblico que para sus usos propios o ajenos distraiga de su objeto
dinero, valores, fincas o cualquier otra cosa perteneciente al Estado, al organismo
descentralizado o a un particular, si por razén de su cargo los hubiere recibido en

administracién, en deposito o por otra causa.

. El servidor publico que indebidamente utilice fondos publicos u otorgue alguno de
los actos a que se refiere el articulo de uso indebido de atribuciones y facultades
con el objeto de promover la imagen politica o social de su persona, la de su

superior jerarquico o la de un tercero, o a fin de denigrar a cualquier persona.

4 Recordemos que las leyes que se han revisado para este trabajo eran las que encontraban vigentes
en el ano 2000.

5 c. f. Cédigo Penal Federal, libro segundo, titulo décimo delitos cometidos por servidores publicos.
Articulos 212-225.

6 Diccionario juridico 2000.



II. Cualquier persona que solicite o acepte realizar las promociones o denigraciones
a que se refiere la fraccién anterior, a cambio de fondos publicos o del disfrute de
los beneficios derivados de los actos a que se refiere el articulo de uso indebido

de atribuciones y facultades, y

V. Cualquier persona que sin tener el caracter de Servidor Publico Federal y estando
obligada legalmente a la custodia, administracion o aplicacion de recursos federa-
les, los distraiga de su objeto para usos propios o ajenos o les de una aplicaciéon

distinta a la que se les destino.”

A decir de Clemente Valdés8, los recursos que manejan los altos funcionarios del
Estado, en la mayoria de los casos no se registran. Los recursos entregados como pago a los
Servidores Publicos son secretos, no existen recibos, por tal motivo no hay forma de declarar
y/0 comprobar esos ingresos por parte de los funcionarios publicos. Estos tienen que realizar
una declaracién patrimonial al comienzo, durante (anual) y al final de su ejercicio, v, si llega-
sen a detectar estos ingresos no comprobables e irregularidades, serian sujetos de enrique-
cimiento ilicito, y ellos y los que les proporcionaron los ingresos seria sujetos de proceso

penal.

Valdés, dice que no es el objetivo del juicio politico, desprestigiar a un miembro del
gobierno, sino el de purgar al gobierno de malos elementos y vuelva ha reestablecerse el
orden. Aunque hoy en dia sea utilizado “[...] como un recurso para venganzas politicas o

dirimir diferencias partidistas, con las que pierde su espiritu de proteccion|...].”®

Aplicando esta reflexion, podemos observar que el juicio politico ha sido empleado a
manera de herramienta politico-electoral, y el caso mas evidente fue el de Oscar Espinosa
Villarreal, ya que él representaba una pieza clave del Partido Revolucionario Institucional. Esto
por los miultiples cargos ocupados al interior de ese partido, y por ser uno de los mas
cercanos colaboradores del ex presidente Ernesto Zedillo, todo ello durante las elecciones del
ano 2000.

Un segundo ejemplo de ello, lo observamos durante las elecciones del ano 2003. Se

hizo uso de este proceso como una herramienta politico electoral, para desaforar a dos

7 Articulo 223 Comete el delito de peculado, Capitulo Xll, Peculado, Titulo 10° Delitos cometidos por
servidores publicos, Codigo Penal Federal. 2003.

8 Clemente Valdés. Op cit.

9 César Aguilar y Angel Hernandez. Fuero constitucional, otra vez en polémica. Revista Vértigo, 22 de
junio de 2003.




Diputados federales por el delito de peculado. Durante el primer semestre del 2004, se ha

dado inicio a un juicio politico por desacato en el cumplimiento de una sentencia judicial.

Como mencionamos lineas arriba, el juicio politico permite un amplio margen de
interpretacion, por lo que se da paso a dicho proceso pueda estar cargado de ideologias e
intereses de grupo, por ser un proceso en el que se pone en juego la forma de establecer
alianzas y la capacidad de convencer al otro de una verdad u otra. Lo que permitira utilizarlo
como una herramienta que permita revanchas politicas, y el resultado dependera de quien

logre tener la mayoria en la Camara de Diputados.

Lo anterior es posible porque en la Constituciéon de 1917, en lo concerniente al juicio
politico es confusa con relacion a las sanciones a las que se harian acreedores los
funcionarios que incurran en irregularidades. En el sexenio de Miguel de la Madrid, se
reformo el capitulo IV constitucional y se decretd la Ley federal de las responsabilidades de
los servidores publicos, para quedar como hoy lo conocemos, en la que se establece que el
juicio politico debe iniciar con una denuncia publica, y el quienes hagan la denuncia, son

completamente responsables de los actos ocasionados por tal hecho.

Recordemos que el juicio politico cuenta con dos partes; la primera se realiza en la
Camara de Diputados, la cual toma el papel de parte acusadora, y, en una segunda etapa, se
realiza ante la camara de Senadores, que asumira el papel de juzgadora, de las cuales han

de derivarse resoluciones inacatables.

En nuestro Pais cada uno de los Estados que conforman la federacion es autonomo y
cuentan con constituciones propias y con las leyes correspondientes, las cuales no han de ser
contrarias a la Constitucion, y en cada Estado se contempla un procedimiento diferente para
el juicio politico. Lo anterior es originado por las ambigliedades presentadas en el texto
Constitucional en relacién con la rigurosidad de los procedimientos del juicio politico “[...]da
lugar la inmunidad a nivel federal de los empleados gobernantes de los Estados cuando ésta

coexiste al mismo tiempo con una inmunidad local en las entidades federativas.”10

10 Clemente Valdés. Op cit. Pag. 146.



3.1 Antecedentes

Escuchar sobre la destitucion de funcionarios publicos, ya sean Gobernadores 6 Diputados,
por haber realizado actividades ilicitas durante su encargo, como el abuso de poder, traiciéon a
la patria y malversacion de recursos pulblicos, entre otras, se hace cada dia mas frecuentes,

al avecinarse la época electoral.

El juicio politico o juicio de procedencia, es el UGnico procedimiento juridico, mediante
el cual se puede llevar a un funcionario publico ante el poder judicial, si se le comprueba su
probable responsabilidad en la participacién en algln delito o acto contrario a la Constitucion

y a las Leyes federales.

Ahora podemos preguntarnos ¢qué es un funcionario plblico?, segln nuestra

Constitucion; un funcionario publico es:

“[...]Jlos representantes de eleccién popular, a los miembros del poder
judicial federal y del poder judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados en general, y en general, a toda persona
que desempeiie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza
en la administracién Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como
los servidores del Instituto Federal Electoral, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el

desempeno de sus respectivas funciones”.11

Para los objetivos de este trabajo un funcionario publico es; todo aquel que
desempefie una actividad relacionada con la administracion publica, procuracion de justicia y
aqguellos personajes electos mediante voto universal y secreto, asi como los designados por
un funcionario de alto rango vy, todo aquel que trabaje para el gobierno y cobre un salario

pagado con el erario publico en los ambitos federal, estatal y local.

Clemente Valdez en su libro, El juicio politico. La impunidad, los encubrimientos y
otras formas de opresion, identifica a dos tipos de funcionarios: 1) los altos funcionarios o
empleados que son los que manejan los recursos y realizan acciones correspondientes al
encargo, ademas son los Unicos a los que se les puede seguir juicio politico o esperar a que

terminen su encargo para ser procesados, y, 2) los empleados ordinarios, que en caso de

11 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Titulo cuarto de las responsabilidades de los
servidores publicos. Art. 108 CF. www.info4.juridicas.unam.mx/unijus fecha de consulta: 28/08/2000.




cometer algun ilicito, podran ser juzgados sin necesidad de solicitar permiso a la Camara de

Diputados.

El ex Secretario de Turismo y ex Regente Capitalino, Oscar Espinosa Villarreal, fue
acusado por el Gobierno del Distrito Federal (Gobierno Perredista), a través de la Procuraduria
de Justicia del Distrito Federal (PGJDF), de haber incurrido en malversacion de fondos de la
partida presupuestal 3605, correspondiente a gastos de difusion y propaganda, presunta-
mente para su beneficio personal, reflejando la inadecuada acreditacion de los movimientos

de esta partida, durante su administracion.

“Podran ser sujetos de juicio politico por violaciones graves a la
Constitucién general de la replblica, a las leyes federales que de ella
emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos

federales”12

El juicio politico que se le sigui6 al ex regente, por la cantidad de $420 millones de
pesos, dinero que se presumia fuera utilizado para fines distintos a los establecidos. Los
recursos han sido justificados bajo el argumento, de haber sido empleados en rubros
diferentes, esto, mediante la presentacion de un oficio fechado el 2 de junio de 1995, dirigido
al ex oficial mayor Manuel Merino, en el que se solicitaba su derogacion y su posterior tras-

paso a otras partidas presupuéstales.

Los movimientos fueron hechos por Merino y por los Directores Generales de
Programacién y Presupuesto; Claudio Fausto Urencio Castro y Jorge Federico Meade Diaz de
Ledn, y, por el ex Secretario de Finanzas, Javier Beristain, los cuales sélo extendieron un

recibo simple sin valor fiscal.
Los recursos en cuestion fueron presuntamente destinados a organizaciones como:

[...]la Union Popular Tenochtitlan por $500,000.00; Frente Popular
Francisco Villa por $1,200,000.00; Tepito-PRI por $300,000.00;
Banamex, Serfin, Banpais y Bancomer. Ademas de que se tenian con
otro tipo de organizaciones para la venta de predios en areas de

reserva ecologica.13

Las malversaciones de fondos detectadas por la administracién del Gobierno Distrito

Federal (GDF) a cargo de Cuauhtémoc Cardenas Solérzano, a través de mdltiples auditorias

12 Ley federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos Articulo 5°.
13 Malos Manejos de DDF en Materia de Vivienda. Ricardo Olayo. La Jornada, 24 de enero de 1998.




realizadas a diversas dependencias y delegaciones del entonces Departamento del Distrito

Federal.

Parte de las anomalias encontradas fueron en la delegacién de Azcapotzalco; donde
se dejaron de justificar cerca de $200 mil pesos, referidos a ndéminas, contratos y estados
financieros. Mientras que en la Delegacion Coyoacan, se detecté la falta de inmobiliario,
papeleria, equipo de computo, vehiculos, celulares, radio-localizadores y maquinas de

escribir, segin lo denunciado por el Delegado Arnoldo Martinez.

Para el 6 de febrero de 1998, la PGJDF contaba ya con cuatro consignhaciones penales,
en contra de los responsables de las secretarias de Finanzas, Medio Ambiente y la Comision
Mexicana de Impresiones. Asi mismo, se tenia en observacién continua a cerca de 30 y 40
funcionarios involucrados las siguientes dependencias: PGR, PGJDF e Ingenieros Civiles

Asociados (ICA).14

Tras evidenciar irregularidades en el manejo de recursos publicos y dar cuenta de un
grave déficit fiscal, cercano a los 500 millones de pesos, mas los 400 millones que buscan
comprobar, el Jefe de Gobierno Capitalino, Cuauhtémoc Cardenas, solicité ante el Congreso
de la Unién, la autorizaciéon para que el GDF pudiera contraer una deuda mayor, que seria

liguidada en el ano 2000.

Lo anterior, ademas de los 12 mil 200 millones para la construcciéon de la linea B del
metro, deuda que fuera contraia en su momento por el Gobierno Federal, cuyo destino era el
acueducto, la elaboracion y mantenimiento de plantas de tratamiento de aguas negras, por lo
que la deuda ascendia a unos 33 millones de pesos que serian heredados a la siguiente

administracién que encabezaria Andrés Manuel Lépez Obrador hasta el ano 2006.

Los desvios no terminaron aqui, ya que en la Asamblea Legislativa (AL) empieza a
pedir informes sobre el asunto a la Procuraduria Capitalina. Tal es el caso de Margarita
Saldana, Presidenta de la Comisién de Ciencia y Tecnologia. Esto por el supuesto dolo en la
elaboracion de los contratos de equipo de computo y de telefonia de las Empresas: Ericcson y

Telecom, para verificar y determinar si existieron irregularidades en dichos contratos.

Para finales de 1998, se inicia el ir y venir de reclamaciones entre el entonces
Secretario de Turismo Oscar Espinosa Villarreal, y el Procurador Samuel del Villar, a partir de
la aparicién de la denuncia por peculado presentada por la PGJDF, contra los ex funcionarios

del Departamento del Distrito Federal.

14 La Jornada 6 de febrero de 1998.



Por peculado debe entenderse lo siguiente:

“l. Todo servidor pulblico que para usos propios o ajenos distraiga de
su objeto dinero, valores o cualquier otra cosa perteneciente al
Estado, organismo descentralizado o a un particular si por razén de
su cargo los hubiere recibido en administracion, en deposito o por

otra causa.

Il. El servidor pulblico que indebidamente utiliza fondos publicos u
otorgue alguno de los actos a que se refiere del uso indebido de
atribuciones y facultades con el objeto de promover la imagen

publica o social de su persona.”15

3.2 El Juicio es un problema politico electoral

Para el ano de 1999, se habia dado inicié a las precampanas electorales, en las que los
diferentes Partidos Politicos elegirian, de entre sus integrantes al que los habria de re-

presentar en las elecciones del ano 2000.

En el Partido Revolucionario Institucional, se presentaron cuatro precandidatos, ellos
fueron: Francisco Labastida Ochoa, que se venia desempenando como Secretario de
Gobernacién, Roberto Madrazo Pintado, quien recién habia dejado de ser el gobernador del
Estado de Tabasco, Humberto Roque Villanueva, que se desempenaba como director de
aseguradora Hidalgo, y Manuel Barlet, quien habia sido Secretario de Gobernacion durante el

sexenio de Miguel de la Madrid y ex gobernador de Puebla.

Tras la contienda interna del PRI, result6 ser electo como candidato a la presidencia,
Francisco Labastida Ochoa. Por su parte el Partido de la Revolucion Democratica, postulaba
nuevamente a Cuauhtémoc Cardenas como su candidato presidencial. Mientras que Vicente
Fox Quesada, era nombrado candidato por el Partido Accion Nacional. Este Gltimo era

gobernador del Estado de Guanajuato, y era el primer postulante que se ajustaba a las

15 Fraccion |y 11, Articulo 223 de Cédigo Penal Federal. Titulo 10° Delitos Cometidos por Servidores
Plblicos Capitulo XIl Peculado.



nuevas disposiciones de la fraccion primera del articulo 82 constitucionalé, en la que se

referia a ser hijo de padre o madre extranjeros.

Asimismo se postularon candidatos presidenciales bajo la bandera de nuevos
partidos, tal es el caso de Manuel Camacho Solis —antecesor de Oscar Espinosa, y quien
fuera regente del DDF durante la administracién de Carlos Salinas—, candidato por el Partido
Centro Democratico (PCD), y Gilberto Rincén Gallardo, candidato por el Partido Democracia

Sociall? (PDS).

Los candidatos a jefes de Gobierno del Distrito Federal también opinaron sobre el
juicio politico de Espinosa Villarreal, aunque no fuera de su competencia. Sin embargo vieron
la oportunidad de acreditar y desacreditar a sus contrincantes. Por ejemplo podemos hacer
mencion de Santiago Creel Miranda, Candidato por la Alianza por el Cambio, Andrés Manuel
Lopez Obrador Candidato por la Alianza por la Ciudad de México y, Jesus Silva-Herzog

candidato del PRI.

Los candidatos observaron conductas en su mayoria retadoras, mientras otros se
mostraban complacientes e inconformes con el trabajo de la procuraduria capitalina. El
entonces Presidente de la Replblica, Ernesto Zedillo, corrobord su intervencién en el caso, y
dejoé ver su influencia sobre los otros poderes (Legislativo y Judicial). El manifestd durante los
primeros dias del mes de abril del ano 2000, que el Secretario de Turismo no tiene nada que

temer, pues tiene las manos limpias.

Como reldmpago se exteriorizaron opiniones. Rosario Robles (Jefa de Gobierno en
sustitucion de Cardenas) y Andrés Manuel Lépez Obrador, demandando al Gobierno Federal y
a los candidatos, no ejerzan presion y no obstruir la tarea de la Procuraduria Capitalina en la

investigacion de la que era objeto Oscar Espinosa Villarreal.

El 22 de marzo de 2000, la PGJDF solicitd a la Camara de Diputados la autorizacion
para someter a un proceso penal a Oscar Espinosa Villarreal mediante juicio politico, por el
delito de peculado por $420 millones de pesos en agravio del DF. Para el 30 del mismo mes
la Seccion Instructora, confirma un uso indiscriminado de los recursos de la partida 3605,
referente a gastos de difusion e informacion, siendo Manuel Merino pieza clave para el

esclarecimiento del caso y por estar al tanto del destino de los recursos en cuestion.

16 |, Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, hijo de padre o madre
mexicanos y haber residido en el pais al menos durante veinte anos. Constitucién Politica de los
estados Unidos Mexicanos, Titulo tercero, capitulo 1l Del poder ejecutivo, Articulo 82. c.f.
http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/83.htm?s= fecha de consulta: 11/11/04

17 También conocido como el Partido de la Rosa




Los movimientos hechos por Manuel Merino fueron autorizados por Oscar Espinosa,
para hacer un retiro de los ejercicios fiscales de 1995 y 1997 por 285 millones de pesos.
Posteriormente se registré una devolucion de 135 millones por parte de Merino cuando no ya
era funcionario.® Tampoco se presentaron comprobantes que justificaran 3 millones 590 mil

pesos correspondientes a la partida 3602 (impresiones y publicaciones).

Comunicacion Social no comprobé gastos por 60 millones de pesos, seglin datos
arrojados de la auditoria hecha a la partida 3601 (gastos de propaganda). Esta tuvo un
incremento de 20 millones 684 pesos respecto de su presupuesto original. No obstante, la

dependencia no proporcioné la documentacién que justificara los 12 millones 697 mil pesos.

Mientras la investigacion seguia su curso, Didédoro Carrasco, Secretario de
Gobernaciéon, demandé a la Jefa de Gobierno, Rosario Robles, que hiciera publica su
declaracion patrimonial y revelara como se habia formado su patrimonio, al igual que el

Secretario de Turismo haria lo propio ante las autoridades correspondientes.

La declaracion patrimonial antes, durante, y después de su ejercicio como
funcionario, ha sido tomada como una medida preventiva contra este tipo de conductas, cuyo
objetivo es verificar su posible participacién en delitos como, el abuso de poder, corrupcion y

peculado.

Mientras tanto Andrés Manuel Lépez Obrador, proponia iniciar juicio politico a todos
los funcionarios publicos que registraran irregularidades en sus declaraciones patrimoniales,
y se les descubriera enriquecimiento ilicito por desvio de fondos publicos, corrupcion y trafico

de influencias.

Por su parte, Santiago Creel, candidato panista al gobierno del DF, y Carlos Medina
Plascencia, presidente nacional del PAN, manifestaron que el caso Espinosa debe ser juzgado
por los miembros de la Seccién Instructora de acuerdo con las pruebas presentadas y
expresan que la Procuraduria capitalina esta haciendo su trabajo, que es el de investigar

delitos.

No podian quedar fuera del juego de declaraciones, los dirigentes nacionales del PRD
y PRI, ya que el cinco de abril, en una conferencia de prensa, Amalia Garcia, dirigente
Nacional del PRD, solicité tanto al Presidente de la Replblica, como a los secretarios de

Estado, no intervenir en el problema, y permitan actuar a la Constitucién. Mientras Oscar

18 Editorial. La Jornada, 30 de marzo del 2000



Levin Copel declaraba que era lamentable que la Procuraduria capitalina se hubiese

convertido en una agencia politica, y no en una institucién encargada de procurar justicia.

Otro de los puntos en esta investigacion es el identificar las relaciones discursivas o
representaciones sociales sostenidas por diversos actores sociales, —en torno al proceso en
contra de Oscar Espinosa Villarreal— e identificar como un discurso original, desencadené una

serie de discursos ya sean manifestando su apoyo, de aplicacién de la ley y en su contra.

Ademas de hacer declaraciones sobre el trabajo de la Procuraduria, la integracion del
expediente, y sobre los tiempos politicos por los que atravesaba el pais. Lo anterior permitié a

Espinosa poner en duda el sustento juridico de la demanda.

Uno de los elementos de analisis es el conocer todo el proceso de juicio politico para
desaforar a Oscar Espinosa, para asi identificar los discursos emitidos durante las campanas
presidenciales del afno 2000, y cuales fueron sus repercusiones en el ambiente politico y

juridico de nuestro pais.

Como mencioné anteriormente las elecciones presidenciales y locales, pronto se
llevarian a cabo, motivo por el cual habia que guardar las apariencias con el fin de captar
votos, por lo que el PRI debia mostrar una desgastada honorabilidad perdida a lo largo de los
anos, originando declaraciones desesperadas por parte de Diputados y candidatos exigiendo
que Oscar Espinosa se separa de su cargo, para no interferir con la accién de la justicia y

enfrentara el juicio, y, en consecuencia, demuestre su inocencia como un ciudadano comun.

Una vez acreditada su responsabilidad por el delito de peculado, se procedi6 a
declarar el desafuero del funcionario mediante un dictamen dado a conocer por el Priista,
Miguel Quir6z Pérez, miembro de la Seccion Instructora, dando ha conocer tres conclusiones
acompafadas de la solicitud de separacion inmediata de Oscar Espinosa Villarreal del cargo

que desempenaba como Secretario de Turismo.1®

Los tres puntos contenidos en las conclusiones expresaban lo siguiente: 1. La
existencia del delito de peculado; 2. Su probable responsabilidad en el delito de peculado y

3. Retirarlo del cargo como titular de la secretaria de turismo.

Las conclusiones arrojadas por la Seccion Instructora, tuvieron su respaldo en una
serie de pruebas y argumentos presentados tanto por la PGJDF, y por el abogado de Espinosa,

Alonso Aguilar Zinser. El primero entregd un expediente integrado con las pruebas arrojadas

19 La Jornada, 23 de junio del 2000.



por las auditorias, mientras que el segundo entregd cerca de 200 cuartillas en los que se

argumentaba la inocencia del funcionario.

La constitucion de 1917 en su titulo cuarto, De las responsabilidades de los
servidores publicos, contempla a las instancias que han de resolver el juicio y las sanciones

que se le han de imponer al funcionario que incurra en alguin delito:

| Se impondran mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el
articulo 110 a los servidores publicos [...] cuando en el ejercicio de
sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden en
perjuicios de los intereses publicos fundamentales o de su buen

despacho20

Con relacion a las sanciones el articulo 110 de la constitucion, en su tercer parrafo

menciona que:

“Las sanciones consistiran en la destitucion del servidor pulblico y en
su caso inhabilitacion para desempenar funciones, empleos, cargos o

comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico”

3.3 En busca de amparo para Oscar Espinosa Villarreal

El 1° de agosto del 2000, el Diputado Federal y Presidente de la Seccion Instructora, Juan
Marcos Gutiérrez, determind la procedencia de la demanda cuyo fin es el de retirar el fuero a
Oscar Espinosa Villarreal. Por su parte Francisco Loyo manifiesta que el problema seria
heredado a la siguiente legislatura. Recordemos estaba préximo a concluir el ejercicio del
periodo legislativo, y que seria renovado el congreso, otorgando asi el tiempo suficiente para

buscar otras herramientas que le fueran (tiles en su defensa.

Una vez emitido el fallo por la Seccion Instructora de la Camara de Diputados, en
donde se daba a conocer el desafuero de Oscar Espinosa Villarreal del cargo al Secretario de
Turismo, el siguiente paso era evitar ser aprehendido por la PGJDF. Por tal motivo inicia la
blsqueda de proteccion federal mediante un amparo, debido a que una vez removido del

cargo quedaria sin la proteccion constitucional conferida a funcionarios publicos.

20 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 109.



El caso fue turnado a la Juez 10° del Tribunal Colegiado en Materia Administrativa,
Maria Teresa Garcia Robles, para hacer una revision del juicio de procedencia iniciado en la
Camara de Diputados. Se pidié también proteccion federal a la Juez 32 de Distrito en Materia
Administrativa, Rosalba Becerril Velasquez, la cual rechazé la solicitud de amparo alegando

su improcedencia contra la denuncia de peculado presentada por la PGJDF.

Lo cuestionable en este punto es si un funcionario publico que goza de la proteccién
constitucional, puede tramitar un amparo si no lo necesita, o simplemente queria ganar

tiempo para preparar su defensa o huir del pais.

3.4 Proceso penal y de extradicion

Lo inesperado pero predecible fue en un primer momento la solicitud de licencia presentada
ante el ejecutivo por parte de Oscar Espinosa Villarreal para separarse del cargo, y asi poder

preparar su defensa.

Hasta aqui podriamos considerar el final del proceso de desafuero de Oscar Espinosa,
para dar paso al proceso penal en el que se demostraria su inocencia o culpabilidad, pero no
contaba la Procuraduria capitalina con que conservaba el fuero constitucional, por el sélo

hecho de pedir licencia.

La sorpresa fue mayor el 9 de agosto, pues en una forma enganosa, el entonces
Secretario de Gobernacién, Diédoro Carrasco, dio a conocer la renuncia de Oscar Espinosa
Villarreal como Secretario de Turismo. La renuncia fue aceptada por el Presidente Ernesto
Zedillo, quien reiteré su confianza en el ex funcionario pueda comprobar su inocencia, y

ratificar los intereses politicos del proceso de que habia sido objeto.

La Secretaria de Turismo fue ocupada de forma interina por Héctor Flores en
sustitucién de Espinosa, mientras se llevaba a cabo el proceso penal, y concluye la
administracién del presidente Zedillo. Asimismo renuncié a la presidencia de Fundacién

UNAM, quedando en su lugar Angel Borja Navarrete.

La repentina renuncia y desaparicion de Oscar Espinosa, se debia a que ya habia

abandonado el Distrito Federal de forma sospechosa. Durante los siguientes dias se



especulaba si se encontraba refugiado en algin rancho del estado de Coahuila, —Estado con

el que no se cuenta con convenios judiciales de colaboracion.

La tarea ahora era localizar a Oscar Espinosa, y para ello se pidié ayuda a la PGR,
Interpol México y al Instituto Nacional de Migracion, para que aporten pruebas sobre el
paradero del ex funcionario. De agosto a diciembre, él fue la persona mas buscada dentro y
fuera del pais, y, en consecuencia, también su abogado defensor Alonso Aguilar Zinser,
asediado desde la presentacion de la renuncia, cuestionandole sobre el paradero de su
defendido.

Al dia siguiente de haber sido aceptada su renuncia, se citd a Oscar Espinosa a
declarar ante la Fiscalia para delitos cometidos por servidores publicos, a las 11 de la
manana y, como era de esperarse, no se presentd, por temor a ser detenido por autoridades
judiciales del DF. Dicha accion convirti6 a Espinosa Villarreal en profugo de la justicia,
dejando en entre dicho su inocencia y que se encontraba preparando su defensa como habia

argumentado su abogado.

El paradero de Oscar Espinosa por algunos dias fue incierto, por no existir registros de
su posible salida del pais ya sea por via aérea o terrestre. A decir del Secretario de Poblacion
José Angel Pescador, no hay que descartar la posibilidad de que lo haya hecho por via

terrestre, por no necesitar papel alguno.

Tras darse ha conocer la blsqueda de Espinosa Villarreal por todo el territorio
nacional y en algunos paises con los que se tienen convenios de colaboracion. Después de
esta declaracion la presidenta nacional del PRI, Dulce Maria Suari, solicitd un juicio justo,
apegado a derecho y libre de intereses politicos, y asi se de fin a la campana de desprestigio

en contra de su partido tras las elecciones de ese ano.

Confirmada la renuncia por parte de la Secretaria de Gobernacion, la Procuraduria
Capitalina solicit6 al Juez 61 Penal, Gerardo Rubén Saldivar, girar orden de arraigo en contra
del ex funcionario por los préoximos 30 dias, retroactivo al 10 de agosto de 2000. La orden de
arraigo fue cuestionada por el abogado de Espinosa, debido a su dudosa aplicacion, ya que

sélo procede si el ministerio publico estuviera integrando la averiguacion previa.

La Juez 32 de Distrito en Materia Administrativa, Rosalba Becerril Veldsquez, sometio
el caso a revision en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Por su parte, el juez 4° de lo
penal, Enrique Cedillo Garcia, giré orden de aprehensién contra el ex funcionario en dénde se

encontrara, por el delito de peculado.



Después de un mes de no saber nada del ex funcionario, Oscar Espinosa Villarreal
hizo llegar una carta a los medios de comunicacién, en la cual en términos generales, hace
hincapié en que ha sido objeto de un desprestigio politico y social, que ha afectado a su

familia. Haciendo alusion al proceso que se le siguié en su contra:

“[...] he insistido en que todo el caso que la procuraduria capitalina ha
montado en mi contra es un manual perfecto de contradicciones juri-

dicas y falta de respeto a las garantias individuales del ciudadano.”2t

Ademas de expresar la necesidad de tomar las riendas de su defensa en contra de las
irregularidades juridicas exhibidas en la demanda hacia su persona, y bajo este argumento

Espinosa justificaba su ausencia de la escena politica:

“[...] no evado la justicia. Recurro a ella para estar a ella para estar en
condiciones de equidad frente a Samuel del Villar y asi presentarme

ante la ley y la verdadera ley [...]" 22

Lo expresado por Espinosa Villarreal, responde a que la ley es sometida a un proceso
de interpretacion, donde un individuo (intérprete) lo hace a partir de elementos como
significados y marcos referenciales (Saussure) y de su acumulacion de conocimientos
(Schutz). El punto anterior plantea una invitaciéon a realizar un estudio del lenguaje y un
analisis del discurso, el cual podria estar en funcién de los significados y concepciones que el

actor tiene de la ley.

3.5 La seccion instructora y sus facultades

La Seccion Instructora (S) de la Camara de Diputados, es la (nica dependencia autorizada por
la Ley federal de responsabilidades de los servidores publicos y la Constitucion politica de los
Estado Unidos Mexicanos, para practicar las diligencias correspondientes al juicio politico, y
es quien determina la responsabilidad del inculpado. Desde la presentacion de la solicitud de
procedencia, hasta la entrega de las conclusiones al secretario y al presidente de la Camara
de Diputados, hay un plazo maximo de 60 dias, 0 mas, si se considera pertinente ampliar

dichos plazos.

21 Oscar Espinosa Villarreal. Carta integra. México, Tv Azteca, 13 de septiembre del 2000.
www.tvazteca.com.mx
22 jdem. las cursivas son mias.



“La Camara de Diputados sustanciara el procedimiento de juicio
politico por conducto de las Comisiones Unidad, de Gobernacién y
Puntos Constitucionales y de Justicia, quienes al momento se su
instalacion designara a cinco miembros de cada una de ellas para
que en unién de sus presidentes y un secretario por cada comision,
integren la subcomision de examen previo de denuncia de juicios

politicos]...]".23

La Seccion Instructora debe de cumplir con una serie de procedimientos, y, tiempos
que segln la Ley federal de responsabilidades de los servidores publicos, se explican
detalladamente, aun asi dejan espacio a un uso discrecional de las herramientas juridicas, en

las que se dejan involucrar intereses politicos e ideologias.

Al revisar la ley, tal y como esta escrita me percaté que el procedimiento de juicio
politico no debe exceder a los dos meses, seglin refiere el capitulo 2; procedimientos en el
juicio politico correspondiente al titulo segundo Procedimientos ante el Congreso de la Unién

en materia de juicio politico y declaracion de procedencia.

Los procedimientos que estipula dicha ley van desde los tres dias naturales, hasta los
60 dias que es cuando se debe de someter a votacion en el pleno de la Camara de
Diputados. Como ejemplo, podemos mencionar ratificada la denuncia, se cuenta con tres dias
para que se conforme la seccién instructora, en los siguientes siete dias naturales, se ha de
informar al inculpado de que a partir de ese momento, es sujeto de un juicio politico ante la
Camara de Diputados, y se le permite la preparacion de su defensa. Para ello la Seccién
Instructora, ha de poner a disposicion de las partes el expediente para su consulta, para que
ambas partes entreguen argumentos que sustenten la acusacion o inocencia del acusado en

un plazo no mayor a los seis dias siguientes.

Una vez concluidos estos pasos, la Seccién Instructora procedera al analisis de las
pruebas presentadas por ambas partes. Se formularan las conclusiones sobre la res-
ponsabilidad o no del indiciado. Una vez emitidas las conclusiones, se procedera a la
exposicion y votacion del proyecto de dictamen ante el pleno de la Camara, donde el

inculpado debera estar presente en compania de su abogado.

En caso de que existan dudas en relaciéon con el proceso, se cuenta con la opcion de
ampliar el plazo, el cual depende de los tiempos legislativos. Es decir, se pude seguir tratando

en el periodo ordinario de sesiones o0 se convoca a un periodo extraordinario.

23 | ey Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Titulo 2° Procedimiento ante el
congreso de la unién en materia de juicio politico y declaracion de procedencia. Articulo 10



Una segunda etapa del proceso se realiza en la Camara de Senadores quien se
convierte en una seccién de enjuiciamiento, en la que se dara pie a la discusion de la defensa
o ataque, en un plazo no mayor a los cinco dias naturales. Concluido el plazo, la seccion de
enjuiciamiento la cAmara de Senadores formulara sus conclusiones y las sometera a votacion
por mayoria y si es encontrado responsable el funcionario se le inhabilitara y se dara paso al

proceso penal correspondiente.



Capitulo IV
El uso del discurso politico-juridico

“La justicia tiene sombrios y misteriosos procedimientos

”

que son muy dificiles de penetrar
Abate Faria
Alejandro Dumas

El Conde de Montecristo

4. Corpus del estudio

El proceso de desafuero constitucional del ex Secretario de Turismo y ex regente del
Departamento del Distrito Federal, fue un proceso politico-juridico muy interesante por el
contexto en el que se desarrollé el juicio politico o de procedencia, y el proceso penal que aln

no ha concluido.

El objetivo de este capitulo es identificar los principales temas, y formaciones
discursivas utilizados por los actores sociales involucrados en el juicio politico en contra de
Oscar Espinosa Villarreal, e identificar si existi6 o no, influencia de un proceso discursivo
desarrollado dentro de la esfera politico-social, a partir del uso politico del discurso del
derecho y del discurso juridico, y si estos tuvieron repercusiones en el proceso contra el ex

funcionario.

Como he mencionado anteriormente, es de mi interés responder a las siguientes
preguntas: ¢cual es la importancia del discurso en la construccion de un juicio politico?, y
¢como se desarrolla o modifica el discurso politico-juridico a lo largo del proceso de desafuero,

mediante la permanencia y cambio de los actores sociales?

Me parece conveniente recordar que el concepto de discurso, que aqui utilizaré, es el
de una accion por la cual se expresan una serie de ideas mediante un conjunto de signos, y se

toma en cuenta que dicha accién contiene significados, ideologias e intereses de grupo, dentro



de un contexto especifico. También hay que tomar en cuenta el origen del discurso, es decir, si

éste proviene de una institucion o un actor cualquiera, o de quien detenta el poder.

El proceso en contra de Oscar Espinosa Villarreal se desarroll6 a lo largo de tres etapas
bien definidas, la primera la ubico de enero de 1998 a marzo de 2000. Durante este periodo
se llevaron acabo auditorias a las dependencias del Gobierno del Distrito Federal, dichas
indagatorias fueron emprendidas por el entonces Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

Cuauhtémoc Cardenas Solérzano.

Con las acciones anteriores se integrd el expediente que, a la postre, sirvido para
solicitar el desafuero constitucional, la accién penal y la orden de arraigo domiciliario, en

contra del ex funcionario.

La segunda etapa del proceso, y quizas la mas significativa, es durante el desarrollo de
las campanas electorales del ano 2000, la cual se caracteriza por el ir y venir de discursos
(declaraciones) tanto a favor como en contra y sobre la aplicacion de la ley. Ademas el juicio
politico o desafuero constitucional, fue uno de los principales puntos tratados por los diversos
candidatos a la presidencia y al gobierno del DF, asi como de algunas autoridades del DF y del

gobierno federal.

El proceso penal y de extradicion de Nicaragua, son los que integran la UGltima parte del

proceso politico y penal del que fuera objeto el ex regente capitalino.
La composicién cuantitativa del presente trabajo se sustenta en los siguientes puntos:

a) La recopilacion hemerografica del caso fue hecha con base en el periédico La
jornada; desde la presentacion de un informe, en el cual, se declaraba un faltante
en la administracién publica local por 420 millones de pesos en 1997, hasta la
suspension de las 6rdenes de aprehension a diversos involucrados en el caso en
2001.

b) La elaboracion de una base de datos que consta de 517 registros, donde se
concentran los principales discurso emitidos (registrados en notas periodisticas).
Se destacan aquellos discursos que expresan un apoyo de cualquier indole al ex
regente, asi como los que externan su opinién en contra, y favorecen la acusacion
de la que fue objeto, y aquellos discursos donde se pidid respeto a las instituciones

y que se ejerciera la accion de la justicia.

c) Se consultaron, para los efectos de contextualizar el delito de peculado, la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las siguientes leyes



vigentes durante el ano 2000: el Codigo Penal Federal, y la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. Es pertinente apuntar que algunas

leyes se modificaron después de ese ano.

La estrategia metodoldgica consistié en fijar los diversos periodos en que se dividié el
caso, a partir de actos especificos o actos discursivos de trascendencia. Posteriormente, se
procedié a identificar un medio informacion que hubiera realizado un seguimiento exhaustivo

del caso a lo largo de sus etapas.

Una vez concentrada la informacioén, se procedid a identificar los temas y subtemas
tratados durante el periodo electoral, comprendido de abril a agosto de 2000 estos son; 1. La
preparacion del caso, 2. El proceso de desafuero y renuncia y 3. El proceso penal y de

extradicion de Oscar Espinosa Villarreal.

Basé la identificacion de los actores en el siguiente criterio: los que hubieran emitido
un mayor numero de discursos sobre el proceso, siempre y cuando estuvieran involucrados de
manera directa con el juicio politico de Oscar Espinosa Villarreal. Después, procedi a la
clasificacion de los actores sociales, dependiendo de su extraccion partidista o representacion

institucional, ya sea local o federal.

La base de datos se encuentra estructurada de acuerdo con la informacion que
recopilé de La Jornadal. Los campos son los siguientes: nimero de registro, fecha del
acontecimiento, fecha de publicacion, periddico, encabezados, reportero, actor, cargo, partido
politico, tema, contexto, discurso (éste pueden ir de 1 hasta 15 discursos emitidos por nota,
derivandose en diversos temas), expediente o averiguaciones previas, metaforas y conceptos

—estos fueron tanto juridicos, sociales y politicos.

La informacién en la nota periodistica se presenta bajo la siguiente estructura: 1.
Encabezado.- contiene la informacion sintetizada y jerarquizada de lo que trata la nota; 2. El
primer y segundo parrafo.- se refiere en su mayoria al contexto general de la nota, presenta
una breve explicacion y resumen del tema, 3. Actor social.- se presenta como vehiculo del

discurso emitido, y de la informacién en general.

Esto me ayudé a identificar y comprender las redes discursivas? a lo largo del juicio

politico en contra de Oscar Espinosa Villarreal, asi como los actores e instituciones

! La propuesta metodoldgica fue retomada del texto de Irene Vasilachis de Gialdino. La construccion de
representaciones sociales. Discurso Politico y Presa Escrita. Barcelona, Gedisa, 1998.

2 Michel Foucault, identifica las series discursivas que le permiten entender las relaciones sociales y el
ejercicio de poder, y considera que el discurso se desarrolla dentro de un contexto socialmente definido.



involucradas, permitiéndome ubicar los rubros: de aplicacion de la ley, discursos a favor y
discursos en contra. También encontré ataques personales, y contra las instituciones

encargadas de la procuracion de justicia.

Realice la caracterizacion de los actores sociales bajo el siguiente criterio:

Esquema. 4.1 Cuadro de actores involucrados

Oscar Espinosa Villarreal, Secretario de turismo Cuauhtémoc Céardenas, Jefe de Gobierno del DF
Acusados |Manuel Merino Garcia, Ex Oficial Mayor del DDf Acusadores Samuel del Villar, Procurador General de Justicia del DF
Javier Beristain, Ex secretario de finanzas Leo6n Alazraki, Contralor del DF.

Instituciones

Actores por
partido politico
y cargo

i

publico
Presidentes Dulce Maria Sauri Riancho, Presidenta Nacional del PRI
de partidos Luis Felipe Bravo Mena, Presidente Nacional del PAN
politicos Amalia Garcia, Presidenta Nacional del PRD
Federales:
Camara de Diputados
Secretaria de Gobernacién
Presidencia de la Republica
Locales:
Gobierno del Distrito Federal Poder Maria Tesesa Garcia, Juez 100. del Tribunal Colegiado en Materia
Procuraduria General de Justicia del DF Administrativa

Judicial

Asamblea Legislativa del DF Rosalba Becerril Velasquez, Juez 3o0. de Distrito en Materia Administrativa

El contexto es construido a partir de los textos y notas periodisticas, que dan cuenta
del desarrollo y descripcion de las diversas, y no siempre constantes, posturas adoptadas por

los actores sociales que, mediante el discurso modifican la dindmica social.

Las unidades discursivas de las que nos hemos de valer para el analisis del discurso
—aplicacion de la ley, discurso en contra, discursos a favor— forman parte de nuestro corpus de
estudio. Aqui quiero resaltar que en el seguimiento de los discursos, observé co6mo un mismo
actor se movia, de forma arbitraria, en los rubros antes mencionados, debido al cambio

constante posturas.

La convergencia discursiva hace referencia a aquellos textos donde se construyen
situaciones, y que proponen modelos de interpretacion. En la continuidad aparente, se habla

de textos, en los cuales, se advierte una ruptura a nivel discursivo que no permite la



continuidad, en la que el contexto juega un papel importante en el otorgamiento de sentido y

significados.

Para realizar un analisis del discurso basado en textos periodisticos hay que tener en
cuenta la informacion del tema, el sentido (direccion) y los significados (referentes), asi como

el contexto en el que se desarrolld; con base en esto se crea el corpus de estudio.
Segln Irene Vasilachis, la nota periodistica presenta la siguiente estructura:
1. Las caracteristicas de los titulare son las siguientes:
a) definicion del tema,
b) resumen del tema,
¢) aludir implicitamente al tema de la noticia
2. La nota contiene informacion.- el uso de metaforas y de comentarios irénicos

3. La construccion sintética, donde se hace referencia al sujeto o actor social como

usuario del discurso derivado de otro discurso.
4. Suposiciones sobre el actuar de los individuos identificados

La funcion de los titulares es la de organizar y orientar una interpretacion antes de la
lectura de la nota, ademas de definir y caracterizar situaciones, sujetos, relaciones y hechos
definidos y comprendidos dentro de un contexto. La presentacion, el estilo y la politica editorial
del medio de informacion juegan un papel muy importante en el proceso de asimilacion e

interpretacion.

Los eslabones argumentativos se definen como la cohesion de la unidad semantica,
dentro de la estructura del texto, que guian la interpretacion. Sus caracteristicas basicas son

las siguientes:
1. interpretacion de la emision
2. nivel de argumentacion
3. funcion, que a su vez se divide en
3.1. inclusion.- orienta sentido
3.2. exclusion.- limita argumentos
3.3. oposicion.- argumento expuesto

3.4. derivacion.- deduccion de sentido



3.5. trascendencia.- formas prenominales

4. tipo de frecuencia y caracteristicas de los eslabones argumentativos.- se

presenta en los textos orales y escritos.

Para el analisis de textos, Irene Vasilachis de Gialdino sugiere se tengan disponibles el
texto y el contexto, para asi, identificar el sentido o sentidos empleados por los actores, que

son concentrados en el corpus de estudio.

La identificacion de las estructuras discursivas por tema, sentido y coherencia, deben
rescatarse de los objetivos del proyecto inicial, asi mismo, hay que considerar los modelos
interpretativos que permitan realizar el analisis del discurso; éstos Ultimos dependeran de la
base del analisis (informacién), es decir, notas de periédicos, legislaciones y los expedientes

judiciales en caso de contar con ellos.

Esquema: 4.2

v

v

Dentro del esquema 4.1, basado en la propuesta de Irene Vasilachis, observd los
elementos que forman el contexto en el que se produce el discurso. El contexto social da
margen de interpretacion de los discursos orales o escritos, éstos pueden permanecer o

modificarse en el transcurso de un problema concreto.

La produccion y reproduccion del discurso en un contexto se debe a un discurso
original, a un actor emisor que lo produzca de acuerdo a ideologias e intereses personales, y a

un destinatario que lo decodifique e interprete a partir de criterios personales.



“Las representacion discursiva de los actores sociales y de sus
futuras situaciones realizadas por el hablante delimitan el campo
posible de la accion histérica y, de ser reproducida por esos actores
para su autoidentificacion y como modelo de interpretativo de la

realidad, coadyuva a la consolidacion del sistema de relaciones”3

Los sujetos sociales que participan en el debate no estan explicitados, y el motivo de la

polémica se presenta de manera poco clara.

Esquema 4.3

v

v

A

v
A

El esquema 4.2 refleja que el discurso cuenta con dos elementos basicos, emisor y
receptor, que hacen uso del mensaje que, como tal, es parte constructora de la historia e
ideologias que estan vinculadas con el conocimiento personal del mundo, y del tema sobre el

que se discute.

Lo anterior influye en el lenguaje técnico o cientifico empleado por los actantes, con el
fin de establecer una accién social a partir de la comunicacién, y el uso de codigos pre-
establecidos y acordados por los miembros de una comunidad. Teun A. van Dijk4 considera a
la ideologia como un sistema de creencias, valores e intereses de grupo y personales, los
cuales, son independientes del conocimiento del individuo, y carecen de todo contenido

cientifico, es decir, son contenidos de conciencia.

3. Vasilachis. Op.cit. pag. 156.
4 Véase Teun A. van Dijk. Ideologia. Una aproximacion multidisciplinaria. Espafa, Gedisa editorial, 12 ri
2000.



4.1 Antecedentes del caso

La denuncia en contra de Oscar Espinosa se sustenta en la falta de comprobacion de
gastos de la partida 3605, gastos de difusion y propaganda, por parte de su ex oficial mayor,
Manuel Merino Garcia, quien recibid instrucciones para transferir los recursos de dicha partida

a otros rubros.

Las acusaciones en contra de Espinosa, se desprenden de los ejercicios fiscales del
periodo de su administracién al frente del DDF, las cuales, evidenciaron anomalias en las
licitaciones del metro, compra de celulares y electrénicos, aseguré Guillermo Wilkins, ex

director general de recursos materiales y servicios generales de la Secretaria de Hacienda;

“Se trata de licitaciones irregulares en la compra e instalacion de
50 escaleras electromecanicas, en 1996, y el arrendamiento de
espacios publicitarios en el Metro, la ex ruta 100 y el sistema de
transportes eléctricos, otorgadas de manera exclusiva a la empresa
Impactos Exteriores y Espectaculares, SA de CV (vista), entre 1995 y
1997, y que significaria la comision de un fraude por cerca de 147

millones 126 mil pesos.”s
Las investigaciones realizadas por la contraloria capitalina evidenciaron:

“dano patrimonial ocasionado por Vista, s6lo en el caso del Metro,
ascenderia a 118 millones de pesos, dados los beneficiarios
obtenidos por el arrendamiento exclusivo de mil 453 espacios
publicitarios en andenes y aproximadamente 50 mil cartulinas

laterales superiores en vagones.”6

4.2 Formaciones discursivas

Las categorias de analisis aqui empleadas, se derivaron del corpus, que como mencionamos

en el capitulo 2, esta integrado por notas periodisticas en las que encontramos las

5 La Jornada, 05 de abril de 2000. C. F. Anexo 3.2 Discursos en contra registro # 44.
6 La Jornada, 05 de abril de 2000. C. F. Anexo 3.2 Discursos en contra registro # 45.



declaraciones emitidas por los actores sociales implicados en el proceso, éstas declaraciones
sugerian tres ejes tematicos en torno al desafuero de Espinosa, que derivaron en tres

categorias de analisis.

Recordemos que las categorias de analisis empleados en este trabajo son discursos a
favor, discursos en contra y como un elemento extrafo que sirvid de mediacion entre los
anteriores ya que muchos actores hicieron referencia a discursos relacionados con la

aplicacion de la ley.

Esquema 4.4
Temas
Proceso politico -
Apoyo a Espinosa < ‘ Categoria | P
Caso Discursos a favor

Proceso de desafuero
Obstéaculos al proceso

Corpus Categoria Il
Tema Discursos en contra
Categoria lll
Discursos Relacionados
con la aplicacion de la ley
4
Temas
Delito
Temas Procedimientos
Respeto a las instituciones Accion de la justicia
Proceso juridico Ataques a instituciones
obstaculos a la ley Participacion institucional
Procedimientos Devolucién del dinero
Uso politico de la ley Proceso Politizado
Accion de la justicia solicitud de remocion
Pruebas/delito
Competencias

4.2.1 Discursos a favor

Estos discursos representan, a grandes rasgos, el apoyo personal e institucional —en este

rubro se puede hablar de la intervencién de la presidencia de la repdblica, la dirigencia



nacional del Partido Revolucionario Institucional (PRI), asi como de algunos legisladores de su
partido y algunos miembros de la Iglesia catélica mexicana, en concreto, Norberto Rivera
Carrera y Onecimo Cepeda— ofrecidos a Oscar Espinosa Villarreal a lo largo del proceso de

desafuero constitucional.

Esta es la clasificacion y frecuencia de los multiples discursos emitidos durante el

juicio politico:

Tabla 1
Tema Frecuencia
Proceso Politico 26
Apoyo a Espinosa 12
Caso 6
Proceso de desafuero 5
Obstaculos al proceso 5
Total 56

La grafica 1 da cuenta del comportamiento irregular y poco coherente de los discursos
en sus diversos topicos, de los cuales, los mas representativos son los temas relacionados con
el proceso politico y las muestras de apoyo a Espinosa. Mientras que proceso de desafuero,
obstaculos al proceso y caso, son los menos discutidos. problema politico y proceso

politizado? fueron predominantes a lo largo del proceso.

Grafica: 1

7 Véase Grafica 2
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Los discursos emitidos por la Presidencia de la Republica, la Secretaria de
Gobernaciéon y el Partido Revolucionario Institucional, manifestaban su apoyo y opiniones
diversas sobre el trabajo institucional de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal y de la Seccion Instructora de la Camara de Diputados, donde se hizo patente la

politizacion del caso, debido al contexto politico-electoral que vivia el pais.

Al inicio del proceso, Oscar Espinosa Villarreal clasificé como rutinarias las investiga-
ciones que llevaba a cavo la procuraduria capitalina, y manifestd su disposicién de presentarse
a declarar ante las autoridades correspondientes. Esta postura se modificO conforme

avanzaban las investigaciones que derivaron en la solicitud de juicio politico.

La acusacion por peculado cobra mayor importancia a partir de la presentacion de la
solicitud de juicio politico (desafuero), ante la Camara de Diputados por parte de la PGJDF para
determinar, mediante este proceso, su presunta responsabilidad en el desvio de 420 millones

de pesos.

No olvidemos que la Unica instituciébn que puede retirar el fuero a un funcionario
plblico es la Seccion Instructora de la Camara de Diputados, la que determinara si es, 0 no
procedente la denuncia en contra del funcionario, y una vez confirmada su presunta

participacion, se le retirara el fuero constitucional y enfrentara un proceso penal.

Al tener conocimiento de la denuncia interpuesta por la PGJDF, el Presidente Ernesto

Zedillo puso en duda el caracter juridico de la denuncia “[...] la presidencia de la republica



expresa su entera confianza en que resultara juridicamente infundada”8, y dedujo que ésta
obedecia a cuestiones politico-electorales, debido al momento histérico, la rapida integracion

del expediente y la repentina aparicion de la solicitud de desafuero.

Recordemos que el proceso de juicio politico se gestion6 durante el periodo electoral.
Incluso Francisco Labastida®, candidato priista a la presidencia, expresé que el funcionario era
el blanco perfecto para la campana de desprestigio politico en contra su partido. Lo anterior se
deduce de la repentina aparicion de la solicitud de desafuero, a tan sélo tres meses de

realizarse las elecciones federales.

Victor Hugo Islas, Senador del PRI y presidente de la Comision del Distrito Federal,
consideré que la demanda era parte de un proceso politico, el cual, catalogd como el resultado

de un resentimiento politico:

“Es obvio que estamos en un proceso electoral importante, y ante la
ineficiencia de un gobierno y de un partido politico, que no ha podido
avanzar y consolidar sus deseos de penetrar en el electorado, se
toman este tipo de medidas para exhibir a una administracion

publica, pero curiosamente después de un determinado tiempo.10

De la misma forma, el senador priista, Dionisio Pérez Jacome declar6 que la denuncia
respondia a los tiempos politicos, y cuestiond la tardanza de dos anos y medio en su
preparacion, que trajo por consecuencia la solicitud de juicio politico, y calificé el proceso como

una artimana para ganar adeptos (votos) en las elecciones.

Por su parte, el senador priista Samuel Rocha, defendié la posibilidad de que todo

fuera un entramado lleno de “calumnias” promovidas por el PRD.

Abelardo Perales, integrante del PRI, expreso6 la posibilidad de retrazar el proceso en
contra de Espinosa, para que éste fuera discutido hasta tranquilizarse el ambiente politico, y
una vez concluidas las elecciones se tomarian, por parte de la SI, decisiones acertadas y sin

ninguna influencia politica.

La politizacién de un proceso judicial se da por la falta de respeto, y de credibilidad de
las instituciones de procuracion de justicia, segin declaré el diputado panista, Fernando Pérez
Noriega, “nos movemos en un estado de abuso y no de derecho”i, esto al referirse a las

administraciones publicas del PRI y del PRD. Al respecto Fatima Fernandez dice que la

8 La jornada, 30 de marzo de 2000, Véase Anexo 3.1Discursos a favor. registro 2.
9 La jornada, 30 de marzo de 2000, Véase Anexo 3.1 Discursos a favor. registro 5.
10 | a jornada, 30 de marzo de 2000, Véase Anexo 3.1 Discursos a favor. registro 7.
11 | a jornada 5 de abril de 2000, Véase Anexo 3.1 Discursos a favor. registro 12.



politizacion de un proceso judicial se da a partir de que se da a conocer en los medio de

informacion, y cuando actores ajenos opinen sobre el tema.

El homicidio del conductor de television Francisco Stanley, fue retomado por los
partidarios de Espinosa para iniciar una campana de desprestigio y descalificaciones al trabajo
del procurador Samuel del Villar y, en consecuencia contra el Gobierno del DF, entonces

encabezado por Rosario Robles Berlanga en sustitucién de Cuauhtémoc Cardenas.

Dichas campanas —originadas cuando el PRI comprendié que era objeto de des-
prestigio politico y social que lo llevaria a perder las elecciones presidenciales—, provenian de
algunos miembros del Revolucionario Institucional, y consistian en poner en entre dicho la
labor de la procuraduria capitalina ya que cuestionaban la interpretacion de la ley, las

averiguaciones previas, y la integracion del expediente.

El PAN a través de su presidente, expresd su reconocimiento ocasional al trabajo del
procurador Samuel del Villar, por la agilidad que le dio al proceso de la integracién de las

pruebas.

A lo largo del periodo electoral, se dijo que el proceso se habia politizado debido a que
el caso se ventilo en los medios de comunicacién, y no en el las instancias correspondientes;
los que apoyaron tal idea fueron: Carlos Medina Placencia, Santiago Creel Miranda, el
arzobispo de Ecatepec Onecimo Cepeda, Miguel Angel Yinez, Maria de los Angeles Moreno y el

propio Oscar Espinosa Villareal.

El trabajo de la SI fue puesto en duda por estar integrada por diputados de oposicion
—La presidencia la ocupaba el panista Juan Marcos Gutiérrez, la secretaria la ocupo Alvaro
Arceo Corcuera del PRD, Ricardo Cantu del PT, y el priista Miguel Quirdz Pérez—, también se
cuestion6 la falta de objetividad en sus resoluciones, por considerar que estas presentaban
irregularidades tanto de forma como de fondo, ademas de estar influidas por inclinaciones
partidistas e intereses politico-electorales. Esto tras someter a revision los dos primeros

proyectos de dictdmenes.

La falta de documentos en el expediente fue uno de los puntos que hizo de la
procuraduria blanco de criticas. Miguel Quir6z, integrante de la SI, refirié la falta del anexo 23
del acta de entrega-recepcion. En el documento se detallan los movimientos financieros

hechos en el DDF a la partida 3605, y se especifica en qué y en dénde se gasté, y por lo tanto



“[...] echaria por tierra toda la acusacién no solamente contra Merino, sino contra Espinosa, a

quien acusan de haber actuado en complicidad con el primero”.12

Tras no comprobar lo anterior, Oscar Espinosa confirmé su sospecha de que el caso
respondia a intereses estrictamente politico-electorales, “Me he convertido en el villano

favorito del PRD [...] con propdsitos electoreros”13

Lo anterior fue parte de las declaraciones emitidas después de darse a conocer el
dictamen final de la Seccion Instructora, en el que Espinosa Villarreal es declarado como
presunto responsable por el delito de peculado y, en consecuencia, él debia renunciar a la
secretaria de turismo, para dar paso a los procedimientos correspondientes ante el poder

judicial de acuerdo con el codigo penal federal.

Tras darse a conocer la decision de la seccién instructora —tres votos a favor y un en
contra—, las reacciones no se hicieron esperar por parte de sus companeros de partido y por el
entonces presidente de la republica, Ernesto Zedillo, quienes le reiteraron su apoyo al ex
funcionario y anhelaban fuera absuelto, y de esta forma, poner en evidencia las

irregularidades en el trabajo de la procuraduria capitalina.

Durante este periodo preelectoral, Alonso Aguilar Zinser, abogado de Oscar Espinosa,
tramitdé fallidamente un amparo ante la juez tercero de distrito en materia administrativa,
Rosalba Becerril, quien considerd que el otorgarle un amparo, “conllevaria a un desequilibrio
en el sistema constitucional y una alteracion al principio de division de poderes”!4, por estar

prohibido por la constitucion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 11115,

Como consecuencia de la negativa de amparo, Oscar Espinosa acusé al procurador
capitalino de manipular la ley, de haber violentado sus derechos fundamentales, y de mostrar
una completa falta de respeto a las instituciones; no obstante, se pone a disposicion de la “ley
verdadera”. Este lema da inicio una campafa de desprestigio en contra de la PGJDF y de la
Seccién Instructora, dicha campana venia con discursos que apoyaban la hipétesis de un
proceso politizado,16 ademas del caos que origind el homicidio de Francisco Staley, evento
empleado por Santiago Creel y Fernando Gutiérrez Barrios, como un arma politica en contra de

la trabajo institucional de Samuel del Villar al frente de la procuraduria.

12 | a3 jornada 23 de junio de 2000, véase Anexo 3.1 Discursos a favor. registro 48.

13 La jornada 23 de junio de 2000, Véase Anexo 3.1 Discursos a favor. registro 52

14 1 a Jornada 16 de agosto de 2000.

15 “Las declaraciones y resoluciones de la camara de diputados 6 senadores son inacatables”, parrafo
7° articulo 111, capitulo cuarto, De las responsabilidades de los servidores ptblicos. Constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos. 1997.

16 Véanse los registros 13, 14, 15, 17 18 y 19 de anexo 3.1 Discursos a favor



Una vez que el PRI perdid la presidencia en las elecciones del 2 de julio, Oscar
Espinosa pide licencia para separarse de su cargo y, asi, emprender sin ninguna

responsabilidad, y con fuero, el proceso penal.

4.2.2 Discursos en contra

Clasifiqué los discursos, recopilados de notas periodisticas, de la siguiente manera:

Tabla 2
Tema Frecuencia
Delito 29
Procedimientos 19
Accion de la justicia 10
Ataque a instituciones 8
Participacion institucional 8
Devolucion del dinero 3
Proceso politizado 1
Solicitud de remocion 1
Total 89

La grafica 2 da muestra del comportamiento de los discursos, donde se destacan por
mayoria los relacionados con el delito y procedimientos; en segundo lugar observamos los
accion de la justicia, ataque a instituciones y participacion institucional, y en tercer lugar los de
menos de cinco menciones que considero los temas mas relevantes: proceso politizado,

devolucion del dinero y el de la solicitud de remocion.

Grafica 2
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Los discursos en contra de Oscar Espinosa fueron emitidos, basicamente, por el

representante de la PGJDF, por algunos miembros del PRD y del PAN.

Las tematicas de los discursos, en este rubro, pusieron en duda el trabajo de Oscar
Espinosa como tesorero del PRIy como director de Nacional Financiera, también cuestionaron
su labor al frente de la Secretaria de Turismo, y del Departamento del Distrito Federal —a raiz
de este Ultimo cargo, se desprende la acusacion de desvio de fondos de la partida 3605, por
420 millones de pesos—y lo responsabilizaron del desfalco y quiebra de la desaparecida Ruta

100.

El proceso de juicio politico se convirti6 en un tema omnipresente, y ya no soélo
opinaban la defensa y los acusadores, ahora todos lo partidos utilizaban el caso con fines

electorales.

Los discursos en contra involucraban, en algunos casos, a Manuel Merino Garcia y
Javier Berinstain —encargados de la Oficialia Mayor y de la Secretaria de Finanzas del Distrito
Federal, respectivamente—, quienes recibieron el escrito de transferencia de recursos del 2 de

junio de 1995, ya que eran los responsables de la administracién del DDF.

Durante marzo y abril, periodo de ofrecimiento de pruebas la PGJDF, el GDF y el PRI,

valiéndose de discursos sobre el delito y los procedimientos juridicos pretendieron, sin éxito,



postergar el juicio politico contra Oscar Espinosa ante la SI, por el delito de peculadoi?; con el
fin de que fuera resuelto por la siguiente legislatura. Es evidente que este intento obedecia a

motivos electorales.

Los discursos de este rubro tenian como objetivo, el hacer evidentes las
irregularidades en la administracion de Oscar Espinosa al frente del DDF, asi como de algunos
miembros de su partido. Motivo por el cual se tom6é como una medida, en contra de la
corrupcién, la transparencia en el manejo de las instituciones del gobierno; medida que el

Revolucionario Institucional aprobé.

Alfonso Ramirez Cuellar, diputado federal del PRD, especulé sobre cuéal pudo ser el
destino del dinero sustraido del erario publico, y concibidé la carrera politica de Espinosa

Villarreal en los siguientes términos:

“es tesorero de una mafia de empresarios y funcionarios de gran
poder econémico, y eso le ha permitido actuar con impunidad,
[ademas de que] el presidente Ernesto Zedillo esta agradecido con él
por que fue el promotor de recolecciones econémicas para las
campanas presidenciales de Luis Donaldo Colosio y del propio

[Ernesto] Zedillo”.18

El entonces Jefe de Gobierno del DF, Cuauhtémoc Cardenas Solérzano, manifesté que
Oscar Espinosa Villarreal debia ser investigado mas a fondo por el delito del que se le acusaba
y determinar su responsabilidad. Asimismo, recordd que el régimen que prevalecia, hasta esos
dias, tenia la costumbre de brindar proteccion a diversos delincuentes por distintas razones,

por ejemplo, politicas.

César Jaregui, fue el primero en explicar la finalidad de la SI de la Camara de

Diputados.

“I...]"la declaraciébn de procedencia tiene por objeto conocer las
conductas delictivas en que haya[n] incurrido algunos de los
funcionarios que se encuentran investidos del fuero constitucional, y
es precisamente el objeto de que el 6rgano politico, exclusivamente la

Camara de Diputados, se aboque a determinar si de los elementos

17 Entendamos como peculado toda acciéon donde un “[...] servidor publico que para usos propios o
ajenos distraiga de su objeto dinero, valores o cualquiera otra cosa perteneciente al estadol...]”. articulo
223 del cédigo penal federal.

18 | a Jornada, 30 de marzo de 2000. C.F. anexo 3.2 Discursos en contra registro # 8.



aportados existe la presunciéon de que el funcionario pudiera ser

procesado" 19

La declaracién fue originada por los diversos ataques y descalificaciones al trabajo de
la comision de procedencia, al ponerse en duda la independencia de dicho érgano, ya que las
decisiones que tomara podrian ser tendenciosas y con tintes electorales. Recordemos que los

integrantes de dicha comision eran en su mayoria integrantes de partidos de oposicion.20

También se hablé sobre el trabajo de la Procuraduria capitalina encabezada por
Samuel del Villar, y en varias ocasiones se reiter6 que el procurador realizaba un trabajo
eficiente, segln lo declaré la senadora perredista, Rosa Alvina Garavito “La denuncia habla de
la eficiencia del trabajo de la Procuraduria Capitalina”.2t También afirmd que la justicia no
toma recesos, no distingue entre hombres y funcionarios, ni se suspende por actos de

trascendencia para el pais, la intenciéon es la de aplicar la ley.

Lo anterior es el inicio de una serie de descalificaciones —argumento utilizado por la
presidencia de la republica y por Francisco Labastida, candidato presidencial del PRI- contra el
trabajo de la PGJDF, por considerarlo una artimana politica y no juridica, que tenia como fin el
desprestigio de su partido a partir de la solicitud de desafuero, a tan sélo tres meses de

realizarse las elecciones federales.

Jesls Silva Hersog, al ser cuestionado por las acciones emprendidas en contra de su
companero de parido, comentd que era una constante culpar a otros de errores propios, y
sefalar a ex funcionarios como culpables de las deficiencias y carencias que tenia el gobierno
encabezado por Rosario Robles Berlanga, por lo que consideré como valida la politizacién del

proceso.

A su vez el senador perredista, Félix Salgado Macedonio, declard “Este es un asunto
estrictamente juridico, nada tiene que ver con lo politico-electoral, el sefior desvio recursos y
por tanto se hace acreedor a una sancion”.22 Asimismo, vincul6 el caso con los de Mario Villa-

nueva, Jorge Carrillo Olea y Roberto Madrazo.

19 La Jornada, 30 de marzo de 2000: c.f. http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000330/Procedimiento.html
Fecha de consulta: 16/02/2003. C.F. anexo 3.2 Discursos en contra registro #11. .

20 |a presidencia estaba a cargo del panista Juan Marcos Gutiérrez, el perredista Alvaro Arceo como
secretario, Miguel Quirés del PRIy Ricardo Cantu del PT, en manos de estos personajes estaria el
destino de Oscar Espinosa.

21 La Jornada, 30 de marzo de 2000: http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000330/asegura.html| Fecha de
consulta: 16/02/2003. CF. Anexo 3.2 Discursos en contra registro # 12.

22 | a Jornada, 31 de marzo de 2000. C. F. Anexo 3.2 Discursos en contra registro # 15.




Por su parte, Trinidad Lanz, Senador priista, declaré que Oscar Espinosa debia explicar
qué tipo de conductas se estaban politizando un proceso estrictamente juridico, ademas de

que debia renunciar a su cargo.

"[...] se pronuncié por que Espinosa abandone su cargo en el
gabinete para enfrentar la acusacion. Con ello [...] se desactivaria la
intencionalidad politico-electoral que pretende darle el PRD al
asunto. "Creo que podemos pensar que es un acto arbitrario y de

caracter partidista, en virtud de que la Procuraduria (capitalina) es

manejada por el PRD”.23

Una actitud no del todo polarizada fue la del abanderado perredista, Andrés Manuel

L6opez Obrador, quien declard

“Todavia hay muchas mafias en esta ciudad y que tenemos que ir
erradicando, expresé el abanderado perredista, quien comenté que
con Espinosa Villarreal se habia tardado pero finalmente llegb la
acusacion en su contra, y lo mismo habria que hacer en contra de
los ex funcionarios que hicieron lo mismo. "[...] ojala Samuel del
Villar (titular de la PGJDF) siga actuando con rectitud y aguante
todas las lanzadas, por que tengo informacién de que arriba estan

molestos"24

El combate a la corrupcion y el deseo de aplicar la ley tratese de quien se trate, fue el
principal argumento empleado como defensa del ex procurador capitalino. Este mismo
discurso fue retomado por el candidato de la alianza por la Ciudad de México, Andrés Manuel
Lopez Obrador, al sugerir “enjuiciar a todos los que se han enriquecido a costa del

empobrecimiento de la sociedad [...]"25

Los discursos a favor de Oscar Espinosa, por parte de la presidencia de la republica,
aparecieron desde el primer momento en que se presento la solicitud de desafuero. Estos se
manifestaron en dos vertientes: los morales y los institucionales; los primeros hacian
referencia a que el delito de que fue objeto tenia matices politicos y no juridicos. Los
segundos, estuvieron basados en que el trabajo del procurador fue mal realizado y, por lo

tanto el proceso estaba lleno de irregularidades.

23 La Jornada, 31 de marzo de 2000. C. F Anexo 3.2 Discursos en contra registro # 17.
24 La Jornada, 3 de abril de 2000. C. F. Anexo 3.2 Discursos en contra registro # 22.
25 La Jornada, 3 de abril de 2000. C. F. Anexo 3.2 Discursos en contra registro # 25.



Opiniones como la del panista Marco Antonio Adame, presidente de gobernacion y
puntos constitucionales, previé la posibilidad de que el presidente Ernesto Zedillo influyera a

favor de Espinosa, en las deliberaciones sobre el caso en la Camara de Diputados.

“no hace mas que arropar politicamente al secretario de turismo,
qgue de alguna manera es un accién para si mismo, y hace una
descalificacion del poder judicial y, en segundo lugar, pretende

intervenir en las deliberaciones del Poder Legislativo”.26
Rosario Robles también opiné al respecto

“Pidi6 al presidente Ernesto Zedillo, y a las instituciones que
representan, mantenerse al margen de la acusacidon penal en
contra del exregente Oscar Espinosa Villarreal, por que al Ejecutivo
no le corresponde el papel de defensor de oficio y ademas se corre

el riesgo de politizar un caso “estrictamente juridico”.2?

En la cita anterior, Rosario Robles alude a la autonomia de los 6rganos de gobierno, y
pide a la Presidencia de la Republica no intervenir en el caso, respeto a las instituciones y

permitir a la PGJDF y a la Camara de Diputados hacer su trabajo.

Rosario Robles, tras las declaraciones del ejecutivo a favor de Espinosa, solicitd que
las muestras de apoyo terminaran, ya que el caso debia ser resuelto en primera instancia —el
retiro del fuero constitucional—, por la Camara de Diputados, y en segunda instancia, se
llevaria a cabo ante el poder judicial cuando enfrente el proceso penal, “la maxima investidura
del pais como parte en un asunto que tiene que ser dirimido en los ambitos competentes: la

Camara de Diputados y los tribunales.”28

Por su parte, Carlos Medina Plascencia, coordinador del PAN en la Camara de
Diputados, dijo que el presidente Ernesto Zedillo protegia a diversos funcionarios y amigos

entre ellos Oscar Espinosa

“Ya conocemos al presidente Ernesto Zedillo, sabemos que es muy
expedito para defender a sus cercanos amigos o colaboradores, por
€so a mi no me extrand que saliera a defender a Espinosa Villarreal

tan prontol...]".2°

26 | a Jornada, 5 de abril de 2000. C. F. Anexo 3.2 Discursos en contra registro # 30
27 La Jornada, 5 de abril de 2000. C. F. Anexo 3.2 Discursos en contra registro # 31
28 | a Jornada, 05 de abril de 2000. C. F. Anexo 3.2 Discursos en contra registro # 32
29 La Jornada, 6 de abril de 2000. C. F. Anexo 3.1 Discursos a favor registro # 16.



Andrés Manuel Lopez Obrador candidato al GDF, manifestd que el proceso sélo dejaba
ver la existencia de mafias internas en el PRI, de las cuales, Oscar Espinosa era miembro
importante —al igual que Carlos Salinas de Gortari y Jesus Silva-Hersog, entonces candidato a
la jefatura de gobierno del DF—, que esto iba de la mano con la corrupcion al interior del partido
que, a su vez, se habia propagado a todos los niveles de gobierno a lo largo de 70 anos, y que
las actitudes y declaraciones, por parte de los companeros de Oscar Espinosa, eran a todas

luces proteccionistas.

“Me llama la atencion que esté defendiendo a Espinosa, pues lo
tienen que proteger porque él tiene como la caja negra de la
corrupcion en el régimen desde la época de Salinas, Espinosa
estuvo en Nacional Financiera y fue el que otorgd créditos sin

garantias, quirografarios, a Cabal Peniche [...]"30

A este respecto, el panista Abelardo Perales, quien fuera integrante de la comision de
gobernacion y puntos constitucionales, mencion6 que el fuero constitucional es sinénimo de
impunidad, y por lo tanto, un gran obstaculo para el ejercicio y aplicacion de la ley en nuestro
pais, y que el problema se origina en la Constitucién “La impunidad que le da el articulo 11131

de la Constitucion, s6lo es en tanto [sea] funcionario publico.”32

Lépez Obrador, al referirse al tema del dinero, pidié investigaran a funcionarios
publicos, y verificar la correspondencia entre la declaracion patrimonial y los ingresos, y exigio
“enjuiciar a todos los que se han enriquecido a costa del empobrecimiento de la sociedad”33
—aqui hizo referencia al caso Carlos Salinas de Gortari—. Estos mismos temas y demandas
fueron retomadas a lo largo del proceso por el secretario de Gobernacion, Diddoro Carrasco, y

la Jefe de Gobierno del DF, Rosario Robles.

El apoyo moral y juridico que el presidente Ernesto Zedillo ofrecié a Oscar Espinosa,
representd un gran obstaculo en el proceso de desafuero que la Cadmara de Diputados
realizaba contra el entonces Secretario de Turismo, ya que dicho apoyo ponia en duda el
trabajo de la SI —en cuanto a los dictamenes que se sometieron a revision— y pudo ocasionar el

aplazamiento de los tiempos.

30 La Jornada, 03 de abril de 2000. C. F. Anexo 3.2 Discursos en contra registro # 23.

31 Articulo donde se especifican que funcionarios pueden ser sujetos de juicio politico y por que tipo de
delitos pueden ser juzgados, asi como los procedimientos mediante los cuales se les ha de retirar la
proteccion constitucional establecida en al articulo 108 constitucional.

32 La Jornada, 05 de abril de 2000. C. F. Anexo 3.2 Discursos en contra registro # 28.

33 La Jornada, 03 de abril de 2000. C. F. Anexo 3.2 Discursos en contra registro # 25.



Leon Alazraki, quien fungia como Contralor General del DF, declar6é que la integracion
del expediente entregado a la Seccidon Instructora “Técnicamente esta bien sustentado, con
pruebas documentales y las versiones de las platicas que se tuvieren con funcionarios de esa
administracién,”34 cabe recordar que la contraloria capitalina fue quien realiz6 las auditorias al
DDF.

Los ataques a la Procuraduria Capitalina —basados en la premura al integrar el
expediente, y en la rapidez con que fue liberada la orden judicial— se intensificaron a raiz del
asesinato de Francisco Stanley Pedroza, conductor de TV Azteca; en este caso, se argumento
una mala integracion del expediente y la fabricacidon de culpables. Al respecto Dolores
Padierna opind que esto era un revancha politica, orquestada en contra de la labor

institucional del procurador Samuel del Villar.

“Los cinco partidos politicos de la Alianza por México calificaron

como burdo e inaceptable el "montaje" preparado en tono al caso
Stanley y acordaron respaldar la accion juridica del procurador

capitalino, Samuel del Villar.”35

Amalia Garcia, Lider nacional del PRD, adopté una postura similar a la de Dolores

Padierna, y calificé los ataques como un complot politico en contra de la PGJDF.

"Espero que las declaraciones del Presidente y lo acontecido en el
penal de Puebla no sean ni una guerra ni un complot politico; sin
embargo, de continuar las acciones que pretenden limitar la accién
de la justicia, quedaria la impresion en la ciudadania de que esta

defendiendo la impunidad".36

Luis Felipe Bravo Mena, presidente del PAN, dijo que los ataques a la procuraduria
capitalina obedecian a un juego politico-electoral que, sustituian la intencion de hacer

justicia.37

Lo anterior hace patente una guerra —basada en discursos electorales que dejaban a
un lado las propuestas de campafna— entre partidos y gobierno, por demostrar quien poseia la

verdad sobre el caso Espinosa.

34 La Jornada, 05 de abril de 2000. C. F. Anexo 3.2 Discursos en contra registro # 33.

35 La Jornada, 05 de abril de 2000. C. F. Anexo 3.2 Discursos en contra registro # 34.

36 La Jornada, 05 de abril de 2000. C. F. Anexo 3.2 Discursos en contra registro # 35.

37 La Jornada, 05 de abril de 2000. http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/materia.html.
Fecha. 6/02/2003.



El proceso de desafuero y los procedimientos fueron puestos en duda asi como el
trabajo de la SI de la Camara de Diputados. Recordemos que los procedimientos para la
remocion de un funcionario publico, deben ajustarse a lo contemplado en el articulo 109 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el capitulo 11. “Procedimientos de
juicio politico” de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y en el

Cédigo Penal Federal.

En nuestro pais, a los representantes de eleccién popular y a los secretarios de
despacho, se les otorga proteccién especial conocida como fuero constitucional, para que
durante el ejercicio de sus funciones no sean objeto de procesos penales en su contra, a
menos de que se trate de traicién a la patria 6 de delitos en contra de la administracion
pulblica “[...] Seran responsables por violaciones a esta constitucién y a las leyes federales, asi

como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.”38

Los procedimientos del juicio politico se contemplan en el articulo 13 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, donde se senala que la Camara de
Diputados, por medio de la Seccion Instructora, realizara las gestiones necesarias para
determinar la responsabilidad de los funcionarios plblicos con relacion al delito o delitos que

se les imputen y, en consecuencia, retirarles el fuero constitucional.

En los articulos 13, 15, 16 y 18, se detallan los tiempos y los procedimientos a seguir
en la presentacion de pruebas. En el segundo parrafo del articulo 13, se indica que el
procesado, una vez que tiene conocimiento del proceso, tendra siete dias para preparar su
defensa y contestar la notificacion. El articulo 15 habla sobre el tiempo en que estara el
expediente a disposicion de las partes, para que estas formulen los argumentos que han de

presentar por escrito en un plazo no mayor a siete dias.

Segln versa el articulo 16, la Sl es la encargada de revisar los alegatos y analizar el
expediente, después determina si existe 0 no, responsabilidad del funcionario en el delito y,

por lo tanto, si el juicio continua en los tribunales.

Por Gltimo, en el articulo 18, se detalla de forma puntual el fin del proceso en la

Camara de Diputados;

“una vez emitidas las conclusiones [...] la Seccion Instructora las
entregara a los secretarios de la Camara de Diputados para que
den cuenta al presidente de la misma, quien anunciara que dicha

Camara debe reunirse y resolver sobre la imputacion, dentro de los

38 Articulo 108 parrafo 3°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1997.



tres dias siguientes, lo que haran saber a los secretarios al

denunciante y al servidor publico denunciado [...].”3°

Sugiero tener presente los lineamientos legales, expuestos arriba, en lo que resta de

este apartado.

La Contraloria Capitalina integré el expediente con los resultados que arrojaron las
auditorias realizadas al entonces Departamento del Distrito Federal, entre los documentos
figuraba una copia del acta de entrega/recepcion del DDF al GDF, entre los comprobantes
contenidos en dicha acta se encontraba el anexo 23, donde se explicaban todos los

movimientos financieros realizados durante la gestién de Oscar Espinosa.

Tras presentar las pruebas a la Sl, Samuel del Villar confiaba en que, el dictamen a
favor del desafuero confirmaria el sustento juridico de la solicitud, y que ésta no respondia a
intereses politico-electorales. A este respecto, la S| formulé un primer proyecto de dictamen en
el que se fortalecia la posibilidad de retirar el fuero a Espinosa, pero fue puesto en duda por
diferencias de fondo —el proyecto de dictamen, realizado por el priista Miguel Quir6z, no
satisfizo a los integrantes de la Seccidn Instructora; quienes la sometieron a revision para

elaborarla con mayor sustento.

El segundo dictamen presentado por la SI40, que contemplaba retirarle el fuero a Oscar
Espinosa, seria discutido junto con el primer proyecto antes de ser sometidos a votacion ante
el pleno de la Camara para determinar por mayoria la responsabilidad del funcionario. Alvaro
Arceo, secretario de la SI, declaré que el dictamen de desafuero fue elaborado en un periodo
muy corto, a lo que Juan Marcos Gutiérrez agregd que el caso era ya conocido por los
integrantes de la SlI, y que sb6lo confirmaron algunos datos, y que después fue sometido a
votacion ante el pleno de la Camara,4t —Lo anterior refleja el interés de los partidos politicos

antagoénicos para lograr un objetivo en comun.
Samuel del Villar afirmaba que el caso estaba justificado por:

“I...] las pruebas [acreditadas] por la Contraloria, se citd a Espinosa
ante el Ministerio Plblico, como probable responsable del delito de

peculado, pues la primera demostré ante el MP que la disposicion de

39 Articulo 18, Cap. Il Procedimientos en el juicio politico, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
servidores Publicos. C.f. http://info.juridicas.unam.mx/ijure/fed/109/19.htm?s=, 23/11/2000.

40 | a presidencia la ocupaba el panista Juan Marcos Gutiérrez, Alvaro Arceo Corcuera del PRD y Ricardo
Cantu del PT, y el priista Miguel Quir6z Pérez era secretario de la subcomision

41 Lajornada 21 de junio de 2000. C. F.
http://www.jornada.unam.mx/2000/jun00/000621/rechazan.html Fecha de consulta: 16/02/2003.




recursos publicos de la partida 3605 no se comprobd y, en cambio,

quedaron a disposicién de Manuel Merino, para fines personales.”42

“Los diputados opositores coincidieron en que la denuncia por peculado es
procedente, al configurarse la presunta responsabilidad del funcionario”43, estas fueron la
palabras del propio Oscar Espinosa al conocer el dictamen final, en el que se le encontraba

responsable del delito de peculado por $ 420 millones de pesos.

La votacion en la que se determiné la responsabilidad de Espinosa fue resuelta con

tres votos a favor del desafuero contra uno:

“seccion instructora determind que en la denuncia presentada por la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal se encuentran
acreditados los elementos materiales del delito de peculado y la
presunta responsabilidad del funcionario, por lo que "procede retirarle

el fuero constitucional y permitir con ello la accion de la justicia en su

contra".44

El discurso anterior muestran que la denuncia presentada por la PGJDF se encontraba
sustentada juridicamente, que el objetivo principal era hacer valer la accion de la justicia y,
esto confirmo6 a los defensores y al propio Oscar Espinosa que la denuncia y la resolucion
tomada por la Seccién Instructora no obedecia a cuestiones politico-electorales —recordemos
que la votacion de dicha comision se realizd a tan s6lo a una semana de celebrarse los
comicios del 2 de julio—, lo anterior confirmé que el trabajo de la procuraduria habia sido bien

realizado.
Juan Marcos Gutiérrez declaro:

“[...] se acreditaron los elementos necesarios del delito asi como la
presunta responsabilidad de Espinosa Villarreal, quien ademas de
desempenarse como jefe del DDF y secretario de Turismo, tuvo un
papel relevante en las campanas presidenciales de Carlos Salinas y

de Ernesto Zedillo.”45

También dijo que los argumentos presentados por la Seccion Instructora en el
dictamen final, contenian datos sobre el posible destino del dinero desviado de la partida

3605 por Manuel Merino, y que habia diversas cuentas en bancos como: Bancomer, Inverlat y

42 La Jornada, 07 de abril de 2000. C. F. Anexo 3.2 Discursos en contra registro # 50.

43 La Jornada, 21 de junio de 2000. C. F. Anexo 3.2 Discursos en contra registro # 51.
44 La Jornada , 23 de junio de 2000. C. F. Anexo 3.2 Discursos en contra registro # 55.
45 | a Jornada, 23 de junio de 2000. C. F. Anexo 3.2 Discursos en contra registro # 58.



Banpais, a nombre de la Oficialia Mayor. “Existen constancias en autos de que en dichas
cuentas ingresé y egresd dinero el mismo dia y en cantidades de hasta 10 millones de pesos

sin mayor comprobacién”. 46

A partir de la informacién del expediente se detecté un subsidio a la Loteria Nacional
por 211 millones de pesos que no fueron comprobados, ademas se encontraron
irregularidades en la entrega de los premios, y en el cobro de impuestos que no fueron
reportados e integrados al DDF, por un monto de 540 millones de pesos, por s6lo mencionar

un ejemplo.

Después de darse a conocer el fallo de la SI, la tarea por parte de la defensa de Oscar
Espinosa Villarreal fue la de conseguir un amparo —para preparar su defensa fuera de la

carcel-y asi quedar protegido de cualquier accién penal que quisiera ejercer la Procuraduria.

Tras la ratificacion del desafuero en la Camara de Diputados, el segundo paso se ha
llevado a cavo en los tribunales —el proceso actualmente esta detenido—, en donde sera
sentenciado en caso de encontrarsele culpable de peculado; Oscar Espinosa, con el fin de
concluir el proceso desde fuera de la carcel, solicitd un recurso de amparo, el cual no le fue
otorgado. Cabe senalar que la solicitud de amparo se tramita ante un juez federal. Este
recurso limita las acciones por jueces de menor jurisdiccion, y deja sin efecto temporal

cualquier orden de aprehension 6 sentencia definitiva.

Maria Teresa Garcia, juez 10° del tribunal colegiado en materia administrativa, al
revisar el expediente y la solicitud de amparo, consideré “notarialmente improcedente la

solicitud de amparo [...] bajo el niimero de expediente RA164/2000.”47

Por su parte la juez 3% de distrito en materia administrativa, Rosalba Becerril
Velasquez, menciond que la conclusién de la Seccién Instructora tenia caracter de inapelable,
y era trabajo del poder judicial determinar la culpabilidad de Oscar Espinosa Villarreal aunque

s6lo se le sancionara administrativamente.

Recordemos que los discurso emitidos por los integrantes del poder judicial, como es el
caso de las jueces involucradas, no forman parte de un discurso juridico por no figurar en una
sentencia judicial, esto se debe a que las emisiones discursivas son consideradas como parte
de un discurso politico, esto, por hablar de elementos presentes en la ley a partir de un

proceso de interpretacion, en donde se ven involucrados: sentimientos, valores personales, el

46 La Jornada, 23 de junio de 2000. C. F. Anexo 3.2 Discursos en contra registro # 62.
47 La Jornada, 24 de junio de 2000. C. F. Anexo 3.2 Discursos en contra registro # 67.



estado de animo y tendencia partidista, por lo que son considerados como actores sociales

inmersos dentro de un contexto politico.

4.2.3. Aplicacion de la ley

Estos discurso hacen referencia a que las leyes deben ser aplicadas de forma indiscriminada,
pero a pesar de ello existe un uso politico por parte de las instituciones encargadas de la

procuracion de justicia.

Las graficas siguientes muestran los temas de dichos discursos:

Tabla: 3
Tema Frecuencia
Respeto a las instituciones 35
Proceso juridico 13
Obstaculos a la ley 9
Procedimientos 8
Uso politico de la ley 8
Accion de la justicia 7
Pruebas/ Delito 5
Competencias 3
Total 88

En la grafica: 3, se puede observar que los discursos iban encaminados hacia
cuestiones juridicas técnicas relacionadas con los procedimientos y el trabajo de las
instituciones procuradoras de justicia; en este rubro se destacaron los puntos relacionados

con la forma en que se llevo el proceso en contra de Oscar Espinosa Villarreal.



Grafica. 3.

Aplicacion de laley

40

30

® . B e

No. De registros

[ Respeto a instituciones @ Proceso juridico O Obstaculos a la ley
O Procedimientos W Uso politico de laley  mAccion de la justicia
m Pruebas/delito 0 Competencias

Para que la ley pueda ser aplicada y respetada se debe cumplir con varios aspectos
como, el seguimiento exhaustivo del caso a partir del expediente, la utilizacion de la ley y los
mecanismos contemplados en ella, y un buen trabajo de la Procuraduria Capitalina como

organo encargado de la procuracion de justicia y de realizar las investigaciones.

Recordemos que con la presentacion de la solicitud de juicio politico en contra de
Oscar Espinosa Villarreal, se dio un proceso juridico que fue vigilado por diversos actores
sociales; quines cuestionaban el trabajo del poder judicial, y a través de discursos

relacionados con los procedimientos, tiempos y el delito en general.

En la segunda etapa de la divisidn que planteo4s, y quiza la mas significativa por los
discursos que desencadend, se presentd la solicitud de desafuero constitucional ante la
Camara de Diputados. —Los procedimientos contemplados para un juicio politico los
encontramos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el Cédigo Penal

Federal y en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En el juicio politico en contra de Espinosa Villarreal se procedid por su presunta
participacion en el desvié de recursos de la partida 3605 correspondiente a gastos de difusiéon
y propaganda. La solicitud tuvo sustento juridico en lo contemplado en el Articulo 108

constitucional, donde se mencionan qué delitos se le pueden imputar a un servidor publico si

48 \Véase el apartado Cuestiones Metodoldgicas de la Introduccion de este trabajo y al inicio de este
capitulo.



es “[...] responsable por violaciones a esta constitucion y a las leyes federales, asi como por el
manejo indebido de fondos y recursos federales.”49 Asi mismo, se explican y detallan los
ambitos de competencia de las instituciones encargadas de determinar si el denunciado es o

no culpable del delito cometido.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en el titulo 2, hace

referencia a los procedimientos a seguir en un juicio politico.

En general se habla de que una vez entregada la solicitud de juicio politico a la Seccién
Instructora de la Camara de Diputados, ésta dara tres dias naturales para la ratificacion de la
demanda y notificara, por escrito, al demandado para que comparezca en un lapso no mayor a

siete dias.

El siguiente paso consiste en que en un plazo no mayor a siete dias se elabore por
escrito los argumentos, tanto a favor como en contra, para ello, se podra conocer y revisar el
expediente del caso y, posteriormente, la seccion instructora elaborara sus conclusiones sobre
la procedencia; después, dicha resolucion se presentara al pleno de la camara ante la
presencia de los denunciantes y el denunciado, una vez que la camara dictamine, se contara

con tres dias para la impugnacion.

Los principales actores involucrados dentro de este rubro (aplicacion de la ley) fueron:
Samuel del Villar, procurador capitalino; Abelardo Perales, Comision de Gobierno y Puntos
Constitucionales; Armando Labra, Subsecretario de Desarrollo Politico de la Secretaria de
Gobernacioén; el presiente de la Seccion instructora, Juan Marcos Gutiérrez; y el mismo

Espinosa Villarreal.

Los discurso emitidos para este fin se relacionan con las formas, procedimientos, y el
cémo se deberia llevar el proceso dentro de la Camara, y si era mejor que se ejerciera la
accién penal en contra de Oscar Espinosa, esto Gltimo fue contemplado por el procurador
capitalino Samuel del Villar, pero no era posible, ya que los jueces no pueden conocer el caso
hasta que la Camara de Diputados le retire el fuero al funcionario publico; respecto de lo
anterior, Oscar Espinosa respondia que se le estaba dando un “uso politico de los

instrumentos de procuracion de justicia.”s0

Bajo el estandarte de un “cumplimiento estricto de la ley”, el procurador Samuel del

Villar inicié el proceso de desafuero al presentar la solicitud de juicio politico, o juicio de

49 Parrafo 3°, del Articulo 108 Constitucional, Titulo cuarto; de la Responsabilidades de los servidores
publicos.
50 La jornada, 30 de marzo de 2000.



procedencia en la Camara de Diputados, en el que se pedia la remocidon como Secretario de

Turismo de Oscar Espinosa Villarreal.

Dicho acto provocé una serie de reacciones, y el primero en declarar fue el presidente
Ernesto Zedillo5, quien calificd la denuncia como juridicamente infundada, y la considerd
como parte de una campana de desprestigio en contra suya y de su partido, el Revolucionario
Institucional. Con esta intervencion se ponia en entredicho la autonomia y la division de

poderes en México.

Los defensores de Espinosa Villarreal, incluido el ex presidente, denunciaban un uso
politico de la ley, de los mecanismos que ella otorga y senalaban que el caso obedecia mas a

intereses politico-electorales.

Lo anterior propicié una serie de declaraciones que pusieron en jaque el trabajo del

titular de la procuraduria capitalina, (ver anexo 3.3 discursos relacionados con la aplicacion de

ley).

Los discursos de Samuel del Villar estaban enfocados a justificar la veracidad de los
argumentos expuestos en la solicitud presentada ante la Camara de diputados, y demostrar el
sustento juridico del caso. Al referirse y hacer alusiéon al comunicado de la presidencia, el
procurador capitalino senal6 “Seria muy lamentable que la denuncia contra el Licenciado
Oscar Espinosa Villareal no obedeciera a razones juridicas, sino a motivaciones politico-

electorales”s2,

A lo largo del proceso, el procurador capitalino manifesté que el asunto era juridica-
mente sustentable por las pruebas presentadas en la solicitud de desafuero. Las pruebas
fueron otorgadas por la Contraloria capitalina, y retomadas del informe de la auditoria
realizada al DDF en 1997-1998.

El senador perredista, Felix Salgado Macedonio, solicité al presidente de la repiblica
que sacara las manos del proceso, y permitiera el libre ejercicio de las instituciones
encargadas de la procuracion de justicia, ya que estaba poniendo en entre dicho la autonomia
del poder judicial, del Ministerio Publico y, sobre todo, del procurador Del Villar, esto tras la

declaracion de Zedillo sobre el proceso que se le seguia a Espinosa.

51 Ernesto Zedillo Ponce de Leén, presidente de la replblica durante el periodo de 1994-2000.
52 Comparecencia de Samuel del Villar ante la ALDF. La Jornada, 31 de marco de 2000. CF. Anexo 3.3
Discursos relacionados con la Aplicacion de la ley, registro # 19.



A este respecto el lider nacional del PAN, Luis Felipe Bravo Mena manifesté su apoyo al
trabajo de la procuraduria capitalina, y pidid6 que el caso fuera resuelto objetivamente y se

castigara a quien se tuviera que castigar de acuerdo a lo estipulado en la ley:

“Mi partido apoya decididamente la investigacion que comenz6 la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (PGJDF), en
contra del ex regente Oscar Espinosa Villarreal, y si éste obligado a
conocer y analizar el asunto con toda seriedad, con toda mesura y con
toda objetividad, a partir de las pruebas que haya presentado la
PGJDF: Si los datos de esta institucién son sélidos y las pruebas
contundentes, el inculpado tendra que ser castigado conforme a lo

previsto por la ley.”53

Asi mismo, el perredista Marti Batres Guadarrama manifesté que el trabajo de la

procuraduria era el de acabar con la impunidad imperante en nuestro pais.

Cuauhtémoc Cardenas, candidato presidencial; el senador perredista Félix Salgado
Macedonio; y Luis Felipe Bravo Mena, Dirigente nacional del PAN, fueron los primeros en
manifestarse por el respeto a las instituciones; esto a raiz de los comentarios surgidos de la

presidencia y de Francisco Labastida Ochoa, candidato priista.

Algunos de los discursos relacionados con el trabajo de la procuraduria y la Seccién
Instructora de la Camara de Diputados, manifestaban que las decisiones a las que se llegaran
serian parciales y tendenciosas, mientras que los comentarios concernientes a la procuraduria
capitalina destacaban un uso politico de la ley, y que el proceso estaba fuera de todo

lineamiento juridico.

Otros discursos cuestionaban que el proceso fuera meramente juridico, pues creian
gue era una especie de revanchismo politico y de desprestigio contra el partido en el poder.
Derivados de estos actos comunicativos, la jefa de gobierno del DF, Rosario Robles reiter6 el

sustento juridico de la solicitud de desafuero y su procedencia.

“El juicio de procedencia en contra del secretario de Turismo, dijo, es
un asunto estrictamente juridico, que deberia ser resuelto con apego

a derecho en las instancias correspondientes, entre las cuales no se

53 La Jornada, 30 de marzo de 2000. CF. Anexo 3.3 Discursos relacionados con la Aplicacion de la ley,
registro # 13.



encuentra, de ninguna manera, la jefatura de gobierno de la

ciudad.”4

La jefa de gobierno aclaré a la presidencia de la replblica sobre las competencias de
cada una de las instituciones que conforman los poderes locales, de esta forma dio una clase

magistral a Zedillo sobre el tema.

“Usted ha senalado publicamente que le preocupa que la actuacion
del Procuraduria General de justicia del Distrito Federal esté basada
en motivos politico -electorales, y que espera que la acusacion en
contra del Ultimo jefe del DDF resulte juridicamente infundada”, con
ello se coloca a la presidencia en un asunto que compete a la Camara

de Diputados y los tribunales.”55
Asi mismo el coordinador de la bancada perredista en la ALDF, Pablo Gémez hizo
referencia a las competencias del ejecutivo federal, y consideré la intervencion como una falta
en contra de la autonomia de los poderes del estado “El poder ejecutivo tiene prohibido por la
constitucion intervenir de cualquier manera cuando las camaras ejercen funciones de

jurado.”se

54 La Jornada, 2 de abril de 2000. CF. Anexo 3.3 Discursos relacionados con la Aplicacion de la ley,

registro # 23.
55 La jornada, 5 de abril de 2000. CF. Anexo 3.3 Discursos relacionados con la Aplicacion de la ley,

registro # 30.
56 La Jornada, 5 de abril de 2000. CF. Anexo 3.3 Discursos relacionados con la Aplicacion de la ley,

registro # 28.



Conclusiones

He llegado a la conclusion, tras haber realizado un trabajo arduo sobre el discurso, su analisis
y sus implicaciones en la sociedad, de que existe una gran influencia del discurso como motor
de la sociedad, esto por modificar la dinamica social, a partir de un acto comunicativo que
desencadena otros discurso y, a su vez otros mas, formando asi una red discursiva donde se

involucran actores y contextos sociales.

El discurso politico ejerce una influencia no reconocida sobre las decisiones judiciales
expresadas mediante el discurso juridico, es decir, una sentencia, esto a partir de lo expuesto
en el trabajo, las decisiones judiciales se encuentra inmersas dentro de un contexto socio-
discursivo, donde los actores sociales se involucran a partir de comentarios expresados dentro
de la esfera politica, y, que llegan a ejercer presiones en casos de interés nacional como lo fue

el caso del ex regente Oscar Espinosa Villarral.

Desafortunadamente no se puede comprobar la influencia que ejerce el discurso
politico en la toma de decisiones judiciales; por la falta de accesibilidad a los expedientes y a
las sentencias emitidas y por el poder judicial. En México este tipo de informacién se manejan
como confidencial y mas cuando el proceso no se ha concluido, incluso las resoluciones se

manejan como secretas y que solo conciernen al juez y a los presuntos implicados.

A la pregunta ¢Cémo se desarrolla o modifica el discurso politico-juridico a través del
juicio de procedencia, mediante la permanencia o0 cambio de los actores sociales?
Respondemos que a lo largo de este proceso no existié un cambio radical sobre los temas de
los discurso por parte de los actores sociales, |0 que si observamos es que los diversos actores
sociales retomaban los temas, y expresaban opiniones tanto a favor como en contra de Oscar

Espinosa Villarreal y sobre las aplicacion de ley.

Incluso los actores mostraron una movilidad entre un tema y otro y viceversa. Lo
interesante es como el mismo Espinosa externaba opiniones en contra del proceso que se le
seguia, bajo el alegato de que era un proceso politico y no un proceso judicial, estos

comentarios se derivaron por la insercion de estos discursos dentro de un proceso electoral.



Lo anterior es parte de las formaciones discursivas, las cuales jugaron un papel
decisivo en el juego discursivo de los actores sociales a lo largo del proceso, por ejemplo, los
discursos enmarcados bajo el criterio del uso politico de la ley, pusieron en duda no sélo el
trabajo del procurador, sino la seriedad de las instituciones encargadas de la procuraciéon de
justicia.

El uso de las formaciones discursivas dentro del proceso de juicio politico en contra de
Espinosa, se caracterizaron por tener la intencionalidad de desprestigiar tanto al partido en el

poder como a las instituciones del gobierno local.

El apoyo institucional ofrecido a Espinosa, por parte de la presidencia de la republica y
de su partido el Revolucionario Institucional, fue de manera reiterativa y constante a lo largo
del proceso, ganandose asi contestaciones por parte del gobierno capitalino y de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, que pedian respeto a las instituciones y a

los procedimientos marcados en la ley.

Sobre la actuacidon de los jueces, s6lo podemos hacer referencia de la juez Rosalba
Becerril, quien negd una solicitud de amparo interpuesta por Oscar Espinosa. La prudencia fue
uno de los elementos que caracterizaron a esta juez, ya que los datos expresados a nombre de
esta fueron comentarios hechos por los periodistas que firmaban la nota, y sélo daban un
panorama general del estado del caso. En todo el proceso de desafuero, la participacion de los

jueces fue nula a pesar de las resoluciones emitidas por la juez Becerril.

Respecto a la influencia que ejercid el discurso politico difundido en los diarios en la
interpretacion de las resoluciones, y como fueron interpretadas por los actores sociales.
Podemos mencionar que este punto fue el mas controvertido a lo largo del proceso, ya que los
discursos emitidos estaban permeados de un insipiente conocimiento de la ley, motivo por el
cual diversos actores se pronunciaran por un proceso justo libre de intereses de tipo politicos,

y electorales.

El contexto en el que se emitieron estos discursos favorecié que se pensara que las
acciones emprendidas por la procuraduria capitalina estuvieran impregnadas de intereses
politico-electorales, por ese motivo se dudé del trabajo y de la objetividad de la seccién
instructora, la cual estaba formada por miembros de todos los partidos politicos representados
en la Camara de Diputados, derivd en que se estaba dando un uso politico de la ley, vy, se

concluyo que la denuncia se encontraba mal fundada y faltaban documentos.

Las descalificaciones hacia la seccion instructora (SI) y diversas instituciones

encargadas de la procuracién de justicia, provenientes de los actores involucrados, el contexto



social y politico que vivia el pais, obligaron a éstas ajustar su decisibn —sobre la

responsabilidad o no del funcionario— a los tiempos contemplado por la ley.

Con referencia a si existe una influencia del contexto y el discurso politico en el
discurso juridico y del derecho, podemos decir que existe una vinculacién entre ellos. Lo
anterior lo podemos ver reflejado en los cambios al Cédigo penal y la Ley federal de
responsabilidades de los servidores publicos, en las cuales, el peculado no era considerado

como un delito grava, sino hasta después del ano 2000, es tipificado como grave.

Las repercusiones de este caso obligaron a la crear y modificar las leyes, las cuales,
son reflejo de los intereses politicos que influyen en el discurso juridico, y que son muestra del
momento social, politico y cultural, que pueden irse modificando segin los requiera el

contexto.

Hoy dia podemos decir que el juicio politico se ha convertido en una herramienta
politica que permite a quien la utiliza, desprestigiar a un sujeto, o a una instituciéon politica
cualquiera, siempre y cuando el responsable haya sido o sea un funcionario publico y haya
realizado malos manejos de los recursos, trafico de influencias o por violaciones a las leyes

mexicanas.

No seria grave escuchar de un nuevo juicio politico en las préximas elecciones del ano
2006; tras lo eventos registrados en las elecciones del 2003, donde se procedid en contra del
lider petrolero y Diputado Federal Carlos Romero, proceso que cuando concluyd el periodo

electoral, ya no se supo nada.

En las leyes mexicanas como: el codigo penal federal y la ley de responsabilidades de
los servidores publicos, no existen sanciones punibles, para aquellos funcionarios que
incurrieran en delitos graves. S6lo contemplan una sancion burlona, la inhabilitacién por
algunos anos para ocupar puestos publicos y la reparacion del ano, que en la mayoria de los

casos no se cumple cabalmente.

Los lineamientos juridicos de los procedimientos relacionado al juicio politico no son el
todo claro por contar con lagunas juridicas y ambigliedades que dejan un amplio margen de
discrecionalidad, y somete a esta herramienta juridica al libre albedrio de quien quiera
deshacerse de algln adversario politico. Por lo que se puede considerar al juicio politico como
una herramienta politica electoral, basado en los acontecimientos relacionados con el

PEMEXgate y el desafuero de que es objeto el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.



“[...]el verdadero castigo del juicio politico, no mencionado en la Constitucion, es que a través
de los tramites, las incoherencias, las repeticiones y el desciframiento de las palabras, el

imputado tiene altas probabilidades de terminar en el manicomio.”?

El discurso por si solo no puede ser un productor y reproductor del discurso, es
necesario que se haga valer de actores sociales o usuarios del lenguaje para transmitir
informacion e ideologias, mediante mdultiples formas, ya sean textos, conferencias y programas

de divulgacién y de television.

1 Clemente Valdés. El juicio politico. La impunidad, os encubrimientos y otras formas de opresion.
México, Ediciones Coyoacan, serie: debate abierto/ politica, no. 87. Pag. 117.



ANEXO 1
Cronologia del caso Oscar Espinosa Villarreal.:

2/junio/95
Oficio donde se instruye a Manuel Moreno y al oficial mayor Javier Beristain, Secretario de
finazas, Claudio y Federico Meade, directores generales de programacion y presupuesto, en su
momento para que Merino recibiera recursos con cargo a la partida 3605, mediante entrega

de recibos informales.

30/octubre/97

Gutiérrez Camposeco, deja Azcapotzalco para ir a Coyoacan.

7/diciembre/97
Destituyen a Silvia Hernandez como Secretaria de Turismo, quedando en el puesto el Lic.

Espinosa.

17/enero/98
Se inicia el escandalo por el caos administrativo que deja Espinosa.
Diagnostico a varias Delegaciones.
Se deja por parte de la administracion pasada $200, 000, 000.00 sin justificar.
Documentacion falsa como licencias y via publica, en Azcapotzalco.
En el proceso de revision, los estados financieros, contratos néminas e inventarios; se
denunciaron anomalias.
Irregularidades en el manejo de los recursos asignados a obras, desaparicion de archivos,
expedientes y materiales de construccion y de papeleria, vehiculos, computadoras, maquinas
de escribir, mobiliario, celulares y radiolocalizadores, es la herencia que deja la delegacion

Coyoacan a cargo de Arnoldo Martinez.

1 Basada en el periddico La Jornada



La contraloria del D. F. hara auditorias externas a la administracion de Espinosa.
Irregularidades en la contratacion de personal.

Modificacion a algunos archivos en Gustavo A. Madero y Tlalpan.

Faltan documentos del Bosque de Chapultepec, en donde se muestra una deuda de 2, 000,
000.00 de pesos.

24/enero/98

Malos manejos en el DDF en materia de vivienda, dispusieron de $15, 000, 000.00, el cual
nunca regresa a las arcas capitalinas. Se entregaron $500, 000.00 a la Union Popular Nueva
Tenochtitlan, $1, 200, 000.00 al Frente Popular Francisco Villa y $300, 000.00 al fondo de
Tepito-pri.

Hay 34 convenios para realizar 22,000 casas en terrenos con anomalias de tipo técnico.

Se incrementan los precios de las viviendas otorgadas por el infonavit del D. F. de 141 a 160
salarios minimos con el fin de saldar una deuda de $500, 000, 000.00 no pagados de intereses

a Banamex, Serfin y Banpais.

4/febrero/98
Asamblea Legislativa del DF, da a conocer el resultado de la auditoria realizada por Camposeco

a la administracion de Oscar Espinosa.

6/febrero/98
Se presenta el informe de como recibe la actual administracion de manos de Espinosa.
Espinosa, se encuentra dispuesto a declarar o hecesario mediante una auditoria.
El Centro Universitario México pagd $120,000,000.00 por la compra de un terreno en reserva.
OEV realiz6 una caja de ahorro para la Secretaria de Proteccion y Vialidad, la cual utilizd como
caja chica. Dice Genaro Sanchez.
Hay cuatro consignaciones penales en torno a la administracién del DDF.
Samuel del Villar presenta cuatro expedientes por las presuntas irregularidades cometidas en
las secretarias de Finanzas y Medio Ambiente y la Comisién Mexicana de impresién informaron
la Procuraduria capitalina.
Se han consignado entre 30 y 40 servidores publicos vinculados con algin grupo delictivo,

viéndose involucrada la PGR, PGJDF y la Ingenieros Civiles Asociados (ICA).

14 /febrero/98



Espinosa no tiene nada que decir sobre la investigacion que se hace en su contra en la PGJDF,

esto en Cuernavaca.

24 /febrero/98
Pide Cardenas autorizacion al Congreso de la Unién para la contratacion de deudas
adicionales, en los préximos dos anos.
Cardenas recibio la Ciudad con un déficit cercano a los $400,000,000.00, mientras que
$500,000,000.00 en adeudos en ejercicios fiscales. Ademas de la deuda de 12mil 200
millones de pesos, derivada de la contratacién de lineas de crédito del gobierno federal para la
obra de la linea B del metro, el acueducto y plantas de tratamiento de aguas negras, por lo que

la deuda para el ano dos mil sera de 33 millones de pesos.

25/febrero/98

Encuentro entre Cardenas y Espinosa, reuniéon con motivo del dia de la Bandera.

5/marzo/98
Aguilena Gémez, solicita a la procuraduria la inspeccion de las oficinas principales en el

gobierno capitalino, las cuales se realizan la siguiente semana.

6/abril /98
Espinosa no ha de declarar sobre el desvio de fondos de aeromexico para la campana

presidencial.

5/junio/98
Detecto el equipo de Cardenas anomalias desde el 5 de diciembre. Ocho secretarias de
gobierno y las 16 delegaciones solicitan a la PGJDF se revise de manera exhaustiva e

individual en areas sensibles con el fin de detectar y evitar el espionaje telefénico.

9/agosto/98
Fernando Pena Garavito rinde su declaracion preparatoria, donde s e declara inocente de los
cargos que se le imputan y afirma que no a actuado con dolo en su desempeno como
funcionario publico.

Se le niega la libertad, aunque el delito cometido no es considerado como grave.



Seis dias después se dicta el auto de formal prisién, esto al encontrarse los elementos

suficientes, motivo por el cual sera procesado.

19/agosto/98

Sale del Reclusorio Oriente Fernando Pena Garavito ex Director de Auto transporte Urbano,
después de haber garantizado la cantidad de tres millones de pesos de las finanzas, esto tras
pagar unas multas y las garantias exigidas por el juez.

La Juez 59 penal del fuero comin Eva Verénica D’'Gyves Zarate, negb la libertad provisional por
considerarlo una persona peligrosa para la sociedad, no se explica el porque el repentino
cambio de opinién, motivo por el cual le otorg6 la libertad provisional bajo fianza. Ahora tiene
que presentarse a firmar los dias martes. Alfonso Jiménez O’Farrill, dice que su cliente le
fueron practicados examenes psicologico por médicos de la Secretaria de turismo.

Gaston Luken Garza contralor general del gobierno del DDF, fue quien lo acuso a Pena
Garavito, por haber Beneficiado a la empresa Cosmocolor S. A. de C. V. representada por Jorge
Kahwagi Gastine, esto mediante la firma de un contrato de prestacion de servicios para la

elaboracion de licencias para manejar.

7/septiembre/98

Renuncia Manuel Merino Garcia a la Oficialia Mayor de la Secretaria de Turismo, para
defenderse de la acusacion penal en su contra.

La renuncia fue presentada al titular Oscar Espinosa Villarreal (OEV), esto por la inhabilitacion
para ocupar cargos publicos en la administracion lo cual por 20 ahos y se le impuso una multa
por 235 millones de pesos, esto como consecuencia de la resolucion de la Contraloria General
de Administracion Publica de la Ciudad de México.

Merino envia una carta al Jefe de Gobierno Cuauhtémoc Cardenas en donde senala el acto

como un acto de mala fe y en una campana de desprestigio hacia su persona y a su familia.

5/octubre/98
Pediria la ALDF informes sobre la compra de empresas en 94 y 97.
La presidenta de la Comision de Ciencia y Tecnologia de la AL, Margarita Saldana, informé que
solicitara formalmente al procurador general de justicia del DF, Samuel del Villar, les
proporcione toda la informacion relacionada con la compra de equip6 inoperante que hizo esa
dependencia entre 1996 y 1997 a la empresa Ericcson Temecom, y determinar hasta que

punto existieron las irregularidades que se denunciaron reciente-mente.



Octubre/98

Aparece denuncia de peculado en contra de los ex-funcionarios del DDF.

22/febrero/00

Ledn Alardaki; denuncia hechos ante la PGJDF.

22/marzo/00
La PGJDF solicita aprobacion a la Camara de Diputados para procesar al Lic. Espinosa, por el
delito de peculado por la cantidad de $420,000,000.00.

29/marzo/00
Solicita entrega al H Congreso de la Union, para pedir el desafuero del actual Secretario de

Turismo.

30/marzo/00
Solicita la PGJDF la aprobacién de la Camara de Diputados para procesarlo por peculado por
$420,000,000.00 a cargo de Espinosa.
Uso indiscriminado de recursos de la partida 3605, referente a gastos de difusion e
informacion.
M. Merino es el principal cémplice y confidente de Espinosa y sabe en que sé gato el dinero
correspondiente a los ejercicios de la partida 3605, que comprueban los hechos.
La aprobacion de Espinosa para el retiro de 285millones de pesos de la hacienda
publica con carga a la partida 3605 de los ejercicios de95-97, asi como la devolucién
de 135 millones por parte de Manuel Merino, cuando ya no era servidor publico del
gobierno del DF.
Comunicacion Social no comprobé gastos por 60 millones de pesos, para el 97 la
auditoria hecha a la partida 3601 (gastos de propaganda) tuvo un incremento de 20
millones 684 pesos respecto de su presupuesto original. No obstante esta unidad “no
proporciond la documentacion justificativa” por 12 millones 697 milpesos. Sobre la
partida 3602 (impresiones y publicaciones) tampoco presentdé documentos que

comprobaran 3 millones 590 mil pesos.

2/abril/00

OEV prepara su defensa al reunirse con su abogado Alonso Aguilar Zinser.



La realizacion del XXV Tianguis Turistico a celebrarse en Acapulco no se vera empanado por las
acusaciones de la Procuraduria General de Justicia del DF en contra del Secretario de turismo.
Lo anterior dicho por el Presidente de hoteleros de la CD. de México José Luis Menchelli y del

Vicepresidente de Turismo de la Concanaco Juan José Garcia Lourdes.

3/abril/00
No se vera afectado al Tianguis Turistico por las acusaciones hechas por PGJDF contra el

titular del SecTur.

5/abril/00
Posiblemente Merino Garcia se oculta en Estados Unidos, recordemos que es “pieza clave”. Ya
que el sabe a donde se desviaron los 420 millones de pesos de la partida 3065.
Pide Rosario Robles Jefa de Gobierno del DF la no intervencion del Ejecutivo Federal en el
caso, esto con el fin de que se ejerza la justicia por medio de las instituciones del GDF .
La Secretaria de Gobernacion responde a Robles diciendo que comparte su idea, ya que se
debe de actuar con prudencia, mesura y respeto, por lo que se le exhorta a que siga con esos
principios.
Leon Alazraki Controlador General del Gobierno capitalino, se presenta ante la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal (ALDF), donde se muestra que la documentacion ha servido
para fundamentar la acusacion contra OEV, ya que esta se encuentra documentada por
pruebas documentales, donde recuerda que esta investigacion se ha venido siguiendo desde
1998.
Armando Labra Manjarrez, subsecretario de Desarrollo politico de la SEGOB, afirma que si el
secretario de turismo, es confirmado como presunto responsable por peculado, el proceso
juridico y el castigo impuesto a OEV debe ser apegado a derecho.
Francisco Loyo Presidente dela Comision de Justicia, plantea la posible intervencion del PRI en
las investigaciones, por su parte Robles dice que es necesario que la investigacion se realice
sin intereses politicos o de cualquier otra indole.
Rafael Oseguera Ramos, manifiesta que el PRD le interesa tener un flanco abierto hasta las
elecciones del 2 de julio.
Quedara a cargo la detencién de Juan Miguel Ponce Edmonson, la captura de préfugos de la
justicia en el extranjero.
José Luis Benitez diputado del Verde Ecologista, afirma que un gobierno democratico es aquel
que no oculta informacién y evidencias que le permitan reflejar una conducta de que se esta

realizando lo correcto, con el fin de ganar votos.



Armando Labra Manjarrez, subsecretario de Desarrollo Politico de la Segob, indica que se debe
instalar una seccion instructora de las comisiones de Gobernacion y Puntos constitucionales
de la Camara Baja para que en ellas se reciba informacién referente al caso en un plazo de 30

dias.

6/abril/00
Las relaciones entre los gobiernos Federal y Local no se encuentra empantanada por el juicio
en contra OEV no por el caso Stanley y las recientes declaraciones, afirma la SEGOB.
Se establece que el Ejecutivo Federal a actuado con suma prudencia con respecto al caso.
Murillo Karam pide que las autoridades capitalinas a que los asuntos publicos (casos Espinosa
Villareal y Francisco Stanley) sean manejados juridicamente y queden fuera de posturas
politicos /electorales.
Armando Labra Manjarrez comenta que se convoque a una reuniéon de la Subcomisién de

Examen Previo, para que se estudie si procede o no la via rapida contra Espinosa Villareal.

7/abril/00

Reunion de caracter privado entre Oscar espinosa y el Secretario de Gobernacion Diédoro
Carrasco.

A esta reunion también asistieron los coordinadores de las fracciones parlamentarias del PRI,
tanto en el Senado, la Camara de Diputados y la Asamblea Local, Maria de los Angeles
Moreno, Enrique Jackson y Manuel Aguilera y la dirigente nacional del PRI Dulce Maria Sauri
Riancho.

Armando Lépez el caso Espinosa debe ser tratado con toda la seriedad y apegarse a los

procedimientos que la ley presenta.

9/abril/00

El Senador Jorge Calderon dice que el problema de OEV es un sintoma de revanchismo
politico, y que este responde a el esclarecimiento de los hechos ilicitos cometidos por él por
presuntos desvios de fondos.

Bernardo Batiz, presidente del Instituto de Investigaciones Legislativas de la Camara de
Diputados, dice que no puede quedar en la impunidad la formalidad de una acusacién por
peculado en contra de Espinosa.

Dolores Padierna indica que no es valido confundir con descalificaciones sobre el proceso
contra OEV a la opiniébn publica. También dijo que la renuncia del funcionario permitiria

avanzar en las investigaciones.



En Acapulco el Secretario de Turismo dijo que no va ha renunciar por que el es inocente, lo

cual ratifica ante empresarios.

13/abril/00
El Grupo parlamentario perteneciente al PRD de la ALDF, pide la renuncia del Secretario de
Turismo, por el presunto desvio de fondos por tres millones de pesos en el gobierno de la CD.
Espinosa Villarreal reitera que no ha de renunciar al SECTUR por que las acusaciones en su

contra son infundada.

29/abril/00
Fox Quesada, Candidato Presidencial por la Alianza por el Cambio, dice que el proceso en

contra de Espinosa Villarreal debe ser un procedimiento rapido y que debe ser juzgado.

12/mayo/00

Entrega Aguilar Zinser a la Camara de Diputados mediante la Seccién Instructora cerca de
doscientas cuartillas donde se aportan pruebas sobre la inocencia del secretario de Turismo,
ademas de que se solicite la comparecencia del ex oficial mayor del GDF Jesls Gonzalez
Schmal, El actual Porfirio Barbosa y el ex contralor Gaston Luken sobre el destino dela carta de
recepcion de Espinosa a Cardenas entregada el 5 de diciembre del 97.

Felipe Urbiola Diputado Panista y Presidente de la Seccion Instructora, dice que este 72 horas
para evaluar las pruebas de descargo ofrecidas por la defensa. Y que en un plazo de 30 dias

éste 6rgano emitira un dictamen ante el pleno de la Camara Baja.

4/junio/00
El financiamiento de las campanas presidenciales de Colosio y Zedillo fue apegado a derecho.
Dicho dinero provino de comités de financiamiento ubicados en los estados que recaudaban
fondos por parte de empresarios tanto destacados y honorables como de algunos que hoy son

perseguidos por la justicia.

21/junio/00
El diputado Priista Miguel Quirés Pérez, presenta un ante proyecto de dictamen que desecha la
peticion que pretende retirar la inmunidad constitucional al secretario de Turismo, por falta de

elementos juridicos sustentables.



Por su parte Alvaro Arceo pedira al secretario técnico de la Seccion Instructora la elaboracion
de otro proyecto de dictamen diferente, donde se contemple la solicitud de una

comparecencia del funcionario.

23/junio/00
La Seccién Instructora, resolvid que se debe retirar la proteccion conferida por la constitucion
al actual secretario de turismo OE, con el fin de que comparezca ante la justicia y aclare el
destino de los 420 millones de pesos.
Por su parte Espinosa Villarreal dijo que, entablara una demanda de juicio politico contra los
integrantes de la Seccion Instructora, ya que el resolutivo se dio cuando a un no se tenian
todas las pruebas tanto a favor y en contra.
Existen dos posibilidades de frenar el proceso contra EOV2, 1, el no convocar a un periodo
extraordinario o el derrotar a la posicién en el pleno de la Camara, esto con su mayoria.
Los Diputados Juan Marcos Gutiérrez del Pan, Ricardo Cantl Del PT y Alvaro Arceo del PRI
dicen que la resolucién no tiene precedente ya que es la primera vez en que el Ejecutivo
Federal no interviene de una manera directa en el fallo. Este Gltimo pide que el funcionario sea
retirado de su cargo antes del 2 de julio
Juan Marco Gutiérrez informa que la Sl llega a tres conclusiones 1. La existencia del delito de
peculado, 2. La probable responsabilidad de OEV 'y 3. Retirar del cargo al titular de la

Secretaria de Turismo.

23/junio/00
OEV pide que no se politice el problema, dijo la lider de los comerciantes organizados de la
Ciudad de México.
EOV, dice que todas las pruebas en su contra carecen de sustento juridico y no cumplen con lo
establecido en los articulos 25, 26 y 27 de la ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos.

8/agosto/00

Pide OEV al Presidente Zedillo licencia para poder defenderse de las acusaciones en su contra.

2 Oscar Espinosa Villarreal



La procuraduria no actla de buena fe al querer culpar a un ciudadano inocente a un juicio por
peculado. Por lo que no pretende evadir su responsabilidad al presentarse ante la autoridad
correspondiente.

Alonso Aguilar Zinser aclara que el funcionario ya no cuenta con la proteccion que le otorga la
constitucion.

La decision de su renuncia fue tras haber consultado con su cuerpo de abogados las ventajas
y las desventajas que tendria dicha renuncia.

El Presidente Zedillo externo ayer su respaldo a Oscar Espinosa y confia que este pueda
acreditar su honorabilidad ante las autoridades correspondientes.

Alonso del Rio inform6 que de acuerdo con los términos del Art. 28 del reglamento interno del
SECTUR queda en el cargo como secretario interino el subsecretario Héctor Flores Santana.

La Seccidon Instructora, esta perneada por un animo politico, lo cual considera que debe
enfrentar dicho proceso sin la proteccidon constitucional.

Exhorta a Samuel del Villar que consigne el caso de inmediato a un juez penal.

La Secretaria de gobernacion sera la encargada de tramitar la solicitud de licencia para que
después se de el visto bueno por el ejecutivo federal.

De ser aceptada la solicitud de licencia tras el estudio por parte de la Secretaria de
Gobernacion, el ex secretario tendra que afrontar su responsabilidad.

La licencia fue autorizada bajo la consideracion de los articulos de la ley organica de la
administracién publica federal, Art. 27 fraccion Xl y el 14 fraccién Xlll del reglamento interno

de la institucion.

9/agosto/00
OEV presenta su renuncia irrevocable al ejecutivo federal, renuncia que fue aceptada, asi
mismo se le reitero su apoyo y confianza por parte del presidente para que demuestre su
inocencia.
Aguilar Zinser, especifica que la PGJDF no tiene ya una razén para no solicitar la accién penal.
Espinosa se presentara a declarar el dia 10 de los corrientes a declarar ante la Fiscalia para
Servidores Publicos de la PGJDF, ademas de que se niega que el ex secretario haya pedido un

ampara contra cualquier orden de aprehension



ANEXO 2

Cuado de Actores por partido politico y cargo publico de todo el proceso

2.1. PRD
DIRIGENCIA LEGISLADORES GDF
» Marti Batres Guadarrama, Presidente de la [» Clara Jusidman, Secretaria de Educacion,
» Armando Quintero. Presidente del Comision de Gobierno de la ALDF Salud y Desarrollo Social del DF
PRD-DF > José Narro Céspedes, Presidente de la > Jaime Aristeo Rosas, Subdirector
> Gilberto Enséastiaga, Secretario de Comision de Vigilancia de la ALDF administrativo
organizacion del PRD-DF » Alfonso Ramirez Cuellar, Diputado Federal [» Antonio Tenorio Adame, Subdelegado
» Manuel Oropeza, Dirigente del sector PRD juridico y de gobierno de Cuajimalpa
juvenil del PRD » Alejandro Ordorica, Presidente de la > Carmen Lilia Beltran, Sub delegada
» Carlos Imaz, Lider del PRD-DF comision del DF en la Camara de administrativa
Diputados > Diana Vernal Ladrén de Guevara,
» Sara Murla Hernandez, Presidenta de la Delegada en Iztacalco
comision de uso y aprovechamiento de > José Luis Paez Caballero, Subdelegado
bienes publicos dela Asamblea Legislativa administrativo
» Javier Hidalgo, Vocero de la Fraccion > Estefania Chavez, Delegada en
parlamentaria del PRD en ALDF Xochimilco
René Arce, Secretario general PRD-DF / > Telésforo Nava, Sub delegado juridico y
Bicecoordinador de la fraccion del PRD en de gobierno
ALDF > Graciela Rojas, Delegada en Tlahuac
» Francisco Chiguil Figueroa, Diputado Local [» Francisco Javier Saucedo Pérez, Sub
del PRD delegado Juridico y de gobierno en
» Carlos Heredia Zubieta, Legislador Federal Cuauhtémoc
» Pablo Gomez, Coordinador del PRD > Eduardo Morales, Sub delegado Juridico y
> Alvaro Arceo Corcuera, Legislador de gobierno en Azcapotzalco
» Rosal Albina Garavito, Senadora PRD > Ramon Sosamontes Herreromoro,
Delegado en Venustiano Carranza
> José Gonzalez Schmal, Oficial Mayor del
DF,
> Jorge Legorreta, Delegado de

Cuauhtémoc




> Mauro Gonzalez Luna, Subsecretario de
Asuntos juridicos
> Federico Martinez, Director Politica Social

» Amalia Garcia, Lider nacional del PRD > Cuauhtémoc Cardenas, Jefe de Gobierno

» Carlos Imaz, Lider del PRD-DF del DF

> Roberto Eibenschutz, Secretario de
desarrollo urbano y vivienda

> Rosario Robles Berlanga, Secretaria de

Gobierno

Rodolfo Debernardi, Jefe de la SSP-DF

Alejandro Encinas, Secretario de Medio

ambiente

Samuel del Villar, Procurador General de

Justicia del Distrito Federal

Carlos Tornero Diaz, Director de penales

Pablo Lara Ontiveros, Director general de

abasto, comercio y distribucion de la

secretaria de desarrollo econémico

Macario Schettino, Coordinador de

Planeacion y desarrollo de Cuauhtémoc

Cérdenas

Dolores Padierna

Armando Lépez Fernandez, Secretario de

Finanzas

Leonel Godoy Rangel, Secretario de

Gobierno del GDF

Ledn Alazraki, Controlador general del

Gobierno Capitalino

Roberto Pérez, Fiscal para Servidores

Publicos

Manuel Anguiano, Ex tesorero del

Gobierno capitalino

Y VV VYV VY

vV VYV VY VYV VYV




2.2 PAN

DIRIGENCIA

LEGISLADORES

GOBIERNO FEDERAL

» Gonzalo Altamirano Dimas, Dirigente
PAN-DF

» Luis Felipe Bravo Mena, Dirigente
nacional del PAN

» Rogelio Sada, Subcoordinador de
politica Econémica del PAN

> Elba Capuchino Herrera, Secretaria de la
Comision de Turismo

> Miguel Hernandez Labastida, Coordinador
de la Fraccion del PAN en la ALDF

» Armado Salinas Torre, Presidente de la

comision de seguridad publica de la

Asamblea Legislativa

Luis H Alvarez, Senador de la repUblica

César Jauregui Secretario de la

comisién de justicia

Abelardo Perales, Comision de gobernacion

y puntos constitucionales

> Marco Antonio Adame, Vocero de la
fraccion del PAN

> Fernando Pérez Noriega, Diputado PAN

> Juan De Dios Castro, Presidente de la
comisioén de justicia del senado

> Carlos Medina Plascencia, Coordinador del
grupo parlamentario del PAN en la Camara
de Diputados

> Francisco José Paoli Bolio, Presidente de la
mesa directiva de la camara de Diputados

»Manuel Mijares, Legislador

> Juan Miguel Alcantara Soria, Diputado

> Juan Marcos Gutiérrez, Presidente de la
Seccion Instructora Camara de Diputados

> Juan José Rodriguez Parts, Diputado
Federal

> Gabriel Jiménez Remus, Coordinador de
Senadores PAN

> Ernesto Herrera, Lider de la Fraccion del PAN
en la ALDF

YV VV

>

YV VYV VY VYV

Rafael Macedo de la Concha, Procurador
General de la Replblica

Francisco Barrios Terrazas, Secretario de
la Contraloria Federal

Eduardo Ibarrola Nicolin, Subprocurador
de asuntos juridicos e internacionales de
la PGR

Jorge G. Castaneda, Secretario de
Relaciones Exteriores,

Martha Sahun, Vocero de la Presidencia
de la Republica

Vicente Fox Quesada, Presidente de la
Repdblica

Santiago Creel, Secretario de
Gobernacién




Gobernadores

> Vicente Fox Quesada, Gobernador de

Guanajuato y candidato presidencial por
Alianza por el Cambio

> Héctor Manuel Valenzuela, Ex contralor

general del DF

2.3 PRI

DIRIGENCIA

LEGISLADORES

GOBIERNO FEDERAL

» Oscar Levin Coppel, Secretario general
del PRI-DF

» José Luis Stein Velasco, Secretario de
finanzas del Comité ejecutivo
Nacional del PRI

» Dulce Maria Sauri Riancho, Dirigente
Nacional del PRI

»Sergio Garcia Ramirez, Secretario
General del PRI

YV VYV VYVV VYV VVV V V

Jorge Canedo, Secretario técnico del
movimiento a nivel nacional

Manuel Aguilera Gémez , Lider de la
Fraccion Parlamentaria del PRI

Luis Miguel Ortiz Haro, Diputado Local PRI

José Alfonso Rivera, Diputado Local PRI
Francisco Loyo Ramos, Presidente de la
comision de justicia

Victor Hugo Islas, Senador PRI y presidente
de la comision del Distrito Federal
Dionisio Pérez Jacome, Senador del PRI

Salvador Rocha Diaz

José Trinidad Lanz Cardenas, Senador de la
Republica

Maria de los Angeles Moreno, Lider del
senado PRI

Enrique Jackson , Coordinador de la

»Amado Trevino (desaparecido), Ex
coordinador de Comunicacién social

» Oscar Espinosa Villarreal, Secretario de
Turismo

»Martin Werner, Sub secretario de
Hacienda

> Vicente Gutiérrez Camposo, ex delegado
en Coyoacan

> JesUs Salazar Toledano, Secretaria de
Gobierno

» Javier Beristain, Ex secretario de Finanzas

» JesUs Ignacio Casar Pérez, Coordinador de
enlace por parte de la regencia de
Espinosa

»Jesls Salazar Toledano, ex secretario de
gobierno

»Manuel Merino Garcia, Director de




fraccion parlamentaria del PRI en la CD
> José Alfonso Rivera Dominguez, Diputado
Priista

Patrimonio Inmobiliario

» Adolfo del Rio, Comunicacién social de la
Sectur

»Fernando Pena Garavito, Ex director de
servicios al transporte

» Diddoro Carrasco, Secretario de
Gobernacion

»Armando Labra, Subsecretario de
Desarrollo Politico de la Secretaria de
Gobernacion

» Guillermo Wilkins, Director general de
recursos materiales y servicios generales
de la Secretaria de Hacienda

> JesUs Murillo Laram, subsecretario de
Gobernacion de la secretaria de
gobernacion

>Miguel Angel Yunes, Director general de
Prevencion y Readaptacion social de la
Secretaria de gobernacion

» Miguel Quiroz pérez

» Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Presidente
de la Replblica Mexicana

»Sergio Orozco Aceves, Director General de
Gobierno de la Secretaria de
Gobernacion

»Héctor Santana, Secretario de Turismo
interino

> José Angel Pescador Osuna, Sub
secretario de Poblacion

> Dionisio Pérez Jacome, Subsecretario de
gobernacion

> Ignacio Diego Muhoz, Director de
planeacion y Desarrollo del Estado

»Jorge Luis Moran, Sub secretario de
Gobierno




»Fernando Orozco Cortés, Director Juridico

» Francisco Javier Amézquita, Fiscalia
especializada para la atencion de delitos
cometidos por servidores publicos y
leyes especiales de la PGR

»Raul Solérzano, Instituto Nacional de
Migracion

Gobernadores

Candidatos

Independientes

>

>

Enrique Martinez, Gobernador de
Coahuila

Oscar Calderon Sanchez, Procurador
de Justicia del Estado de Coahuila,
PGJC

Urbano Santos, Presidente municipal
de Piedras Negras, PGJC

» Francisco Labastida Ochoa, Candidato
presidencial del PRI

> Jesus Silva Herzog Flores, Candidato del
PRI al GDF

» Fernando Gutiérrez Barios, Candidato al
Senado PRI

> Fidel Herrera, Candidato al Senado PRI

» Gerardo de Prevoidin, Presidente de
Aeroméxico

»Juan Ramén De la Fuente, Rector de la
UNAM

> Gilberto Borja Navarrete, Presidente de ICA

> Javier Espinosa Villarreal, Hermano de
Espinosa

» César Espinosa Villarreal, Hermano de
Espinosa

» Francisco Espinosa Villarreal, Hermano de
Espinosa

» Angel Borja Navarrete, Presidente de
Fundacion UNAM




2.4 Poder Judicial

PODER JUDICIAL

MEXICO NICARAGUA

Carlos Yarza Carranza, Juez 46 del fuero comuin » Falvia Solis, Juez Tercero del Crimen de la capital, Poder
Verénica Gyves, Juez 59 de lo penal del reclusorio judicial Nicaragua

oriente > Marvin Aguilar, Presidente de la sala penal de la CSE, Poder
Leonardo Pérez Martinez, Juez Cargo Penal judicial Nicaragua

Maria Teresa Garcia Robles, Juez 100 del tribunal > José Antonio Fletes, Secretario dela sala de lo penal, Poder
colegiado en materia administrativa judicial Nicaragua

Rosalba Becerril Velasquez, Juez Tercera de Distrito en > Arturo Cuadra Ortegaray, Magistrado, Poder judicial Nicaragua
materia administrativa

Roberto Pérez, Fiscalia de Delitos de Servidores Publicos
de la PGJDF

Gerardo Rubén Saldivar, Juez 61 Penal

José Guadalupe Jiménez Nlnez, Fiscal de Procesos de
Oriente

Enrique Cedillo Garcia, Juez cuarto Penal

Jorge Carenzo Rivas, Juez Cuarto de Distrito en materia
de amparo

YVV VYV VY VYV VV VYV

2.5 Iglesia

IGLESIA

MEXICO NICARAGUA

Onésimo Cepeda Silva, Obispo de Ecatepec, » Miguel Obando, Arzobispo Primado de Nicaragua
Emilio Berdié, Arzobispo de Yucatan

Norberto Ribera Carrera, Arzobispo Primado de México
Guillermo Ortiz Mondragdn, Obispo auxiliar dela Ciudad
de México

José Melgoza Osorio, Obispo emérito de Nezahualcoyotl
Diego Monroy Ponce, Rector de la Basilica de Guadalupe

VV VVVY

2.6 Funcionarios Nicaragliense




NICARAGUA
Gobierno Ex funcionarios Prensa Abogado
Francisco Aguirre Sacasa, » Daniel Ortega, Ex » Roger Fisher, Publicista » Yali Molina, Abogado de
local Espinosa en Nicaragua,

Canciller nicaraglense
Arnoldo Aleman,
Presidente de Nicaragua

presidente de Nicaragua

Nicaragua







No

ANEXO 3

Corpus de Estudio

3.1 Discurso a favor

Tema: Espinosa dispuesto a declarar

Al mismo tiempo, dio a conocer que "en los proximos dias aclararé lo que sean menester
respecto a este asunto y después continuaré trabajando en el encargo con que me ha
distinguido el presidente de la Republica, y guardaré silencio hasta que la justicia, en la cual
tengo total confianza, resuelva lo que considere apropiado". (0. Espinosa)

(30 de marzo de 2000, La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000330/hay.html Fecha de consulta: 16/02/2003)

2 |Tema: La presidencia expresa su apoyo a espinosa
En relacion con la denuncia hacha publica el dia de hoy (ayer) por la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal en contra del licenciado Oscar Espinosa Villarreal, secretario de
Turismo y ex jefe del Departamento del Distrito Federal, la Presidencia de la RepUlblica expresa
su entera confianza en que resultara juridicamente infundada. [presidencia]
(30 de marzo de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000330/presidencia.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

3 | TEMA: Dudan del caracter juridico de la denuncia
Seria muy lamentable que a denuncia contra el licenciado Espinosa Villarreal no obedeciera a
razones estrictamente juridicas, sino a motivaciones politico-electorales. [Presidencia]
(30 de marzo de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000330/presidencia.htm| Fecha de consulta:
16/02/2003)

4 Francisco Loyo Ramos, Presidente de la comision del justicia, PRI
(30 de marzo de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000330/Procedimiento.html Fecha de consulta:
16/02/2003

5 | TEMA: Proceso politico

Me llama la atencion que (esta denuncia) sea tres meses antes de las elecciones. Adverti desde
hace tiempo que esperaba que hubiera una campana sucia.[F Labastida]

[30 de marzo de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000330/asegura.html Fecha de consulta:
16/02/2003]
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6 | TEMA: Caso politizado
No es la primera vez que este gobierno actla contra funcionarios de administraciones anteriores,
pero no han podido probar absolutamente nada. Me da la impresion de que obedece, muy
probablemente, al momento politico que estamos viviendo. De llegar a la jefatura de Gobierno no
aplicaré la frase de ojo por ojo. Yo actuaré conforme a derecho. [J. Silva-Herzog]
(30 de marzo de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000330/asegura.html| Fecha de consulta:
16/02/2003)

7 | Tema: Proceso politico
Es obvio que estamos en un proceso electoral importante, y ante la ineficiencia de un gobiernoy
de un partido politico, que no ha podido avanzar y consolidar sus deseos de penetrar en el
electorado, se toman este tipo de medidas para exhibir a una administracion publica, pero
curiosamente después de un determinado tiempo. Es una revancha que casualmente lo hacen
ahora para ver si pueden subir en las encuestas. [VI. Islas]
(30 de marzo de 2000: La Jornada
c.f http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000330/asegura.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

8 | TEMA: Proceso de desafuero
Dudo que haya solidez en la denuncia y me parece que se presente en estos tiempos, luego de
dos anos y medio que dejo la jefatura del DF. Me parece que es un acto temerario en el que
Unicamente se pretende estar en el escandalo para llevar agua a su molino. Espero que los
diputados actlien responsablemente y sepan interpretar si hay algo detras de esto. [D. Pérez]
(30 de marzo de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000330/asegura.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

9 | TEMA: Veracidad del caso
Estamos a la expectativa de conocer mas sobre el asunto. No estamos a favor ni en contra, sélo
esperamos que el caso sea real y no suceda lo mismo que con Fernando Pena Garavito o IBM,
que fue mas ruido que nueces. [M. HDZ]
(30 de marzo de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000330/asegura.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

10 |[TEMA: Comunicado de presidencia
El priista apuntd que el comunicado presidencial es respetuoso de la divisién de poderes y
censuro6 las "calumnias" promovidas por el PRD. [S. Rocha]
(31 de marzo de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000331/lanz.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

11 | TEMA: Largas al proceso

Sin embargo, el priista Loyo Ramos consideré que el procedimiento correcto seria a través del
estudio en la Subcomisién de examen previo, sin que esto quiera decir que el PRI pretende
alegar el caso. [A. Perales]

(05 de abril de 2000 La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/oposicion.html Fecha de consulta:
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16/02/2003

12 | TEMA: Politizacién del caso
[...]Dijo que cuando se politizan los asuntos juridicos se pierde la credibilidad en las instituciones,
y Jesus Silva Herzog, candidato del PRI al GDF, afirmé: "Nos movemos en un estado de abuso y
no de derecho".[F. Pérez N]
(05 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/zedillo.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

13 | TEMA: Proceso Politico
[...]Jreconocié que tanto en el caso de Espinosa como en el nuevo giro que han tomado las
investigaciones sobre el asesinato del conductor de television, Francisco Stanley, "hay mucha
turbulencia". [A. Labra]
(05 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/mucha.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

14 | TEMA: Ataques a la procuraduria
En tanto que el PAN vinculé el muevo giro que han tenido las investigaciones del asesino de
Francisco Stanley, y estim6 que podria ser un simple juego electorero, el ex secretario de
gobernacion y aspirante al senado por el PRI veracruzano Fernando Gutiérrez Barrios, rechazé
"meter las manos al fuego" por el secretario de Turismo, Oscar Espinosa. México, dijo, vive un
estado de derecho y si algln personaje de la politica cometi6 algun ilicito debe sancionarsele. [F.
Gutiérrez]
(05 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/meteria.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

15 | TEMA: Ataques a la procuraduria
sostuvo que es "un exceso de imaginacion" el relacionar ambos casos, aunque coincidié con
Castro en que "no basta una simple retractacion para restar valor a una declaracién”, y ello lo
tendra que valorar el juez de acuerdo al expediente. [T. Lanz]
(05 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/meteria.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

16 |TEMA: Defensa de presidencia
"Ya conocemos al presidente Ernesto Zedillo, sabemos que es muy expedito para defender a sus
cercanos amigos o colaboradores , por eso a mi no me extrané que saliera a defender a Oscar
Espinosa tan pronto; es una respuesta a las que ya nos tiene acostumbrados el presidente" [C.
Medina]
(6 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000406/condena.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

17 | TEMA: Politizacién

"Ya dependera de al opinion publica y de las pruebas que se vayan dando en el proceso el que se
deslinden responsabilidades, pues ante todo garantizarse la libertad de expresion. Lo mas
probable es que el PRIy el PRD estén mintiendo en los procesos Judiciales de Oscar Espinosa y
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Paco Stanley". El panista dijo que "estan pervirtiendo la administracion de justicia para ganar
votos". [S. Creel]

(06 de abril de 2000: La Jornada)

18

TEMA: Politizacién

Advirtié que en medio dela "guerra de lodo" que estan aventando unos a otros, los ciudadanos
estan confundidos, se preguntan ¢quién tendra la razén: Espinosa, Del Villar, Rosario Robles o el
presidente Zedillo? "Yo creo que todos tienen parte de culpa al haberse metido en esta guerra de
enredos, y ninguno de ellos va a salir triunfante en este proceso". [S. Creel]

(06 de abril de 2000: La Jornada)

19

TEMA: Politizacion

"Quizas ahora podemos hablar de un PRIERD, por que ambos partidos estan utilizando los
mismos métodos de desnaturalizacion de las instituciones de la ciudad y de la Republica para
intentar lograr un sesgo politico electoral y obtener el triunfo el 2 de julio".[AM. Lopez]

(06 de abril de 2000: La Jornada)

20

TEMA: dirimir asperezas

[...]Ilamé a los gobiernos federales y del Distrito federal "a dirimir sus problemas basados en las
verdad", en torno al caso de Espinosa Villarreal, pues de continuar con esta controversia
"inquietaria al pais y traeria efectos electoreros". [0. Cepeda]

06 de abril de 2000: La Jornada

21

TEMA: El caso politizado

"por los visto si" se han mezclado situaciones politicas con situaciones juridicas en torno a este
caso. "Si existen elementos juridicos, que se prueben y que se actle; si no hay nada juridico,
entonces que dejen de fastidiar". Liamé a ambos gobiernos a dirimir sus problemas, "dirimirlos ya
basados en la verdad y se acabo".[O. Cepeda]

06 de abril de 2000: La Jornada

22

TEMA: Zapatero a tus zapatos

[...]dijo que no podria calificar si el caso Espinosa Villarreal es mas politico que juridico, pues
apunté que "es tan complejo, que si yo mismo califico me estoy metiendo en algo donde no soy
competente, déjenselo a los competentes. Yo mejor les digo, zapatero a tu zapato, eres Poder
Judicial, trabaja en eso; eres Legislativo, trabaja en lo legislativo, que es lo que te corresponde y
estas aspirando a ser el Ejecutivo, pues propongan sus plataformas y soluciones enfrentando los
grandes problemas nacionales; esa es la dinamica de la democracia y ademas va a ser de gran
beneficio para todo el pueblo". [E. Berdie]

06 de abril de 2000: La Jornada

23

TEMA: Derechos de los procesados

"Es muy importante advertir que las personas que se encuentran sentenciadas en los centros
penitenciarios pierden todos sus derechos politicos, pero no pierden sus garantias individuales, y
una de ellas es comunicarse a través de los medios de comunicacion o de una carta". [MA.
Yunez]

(06 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000406/Rechaza.html| Fecha de
consulta:16/02/2003)
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24

TEMA: Confianza en el electorado

se mostroé confiado en que en los siguientes 90 dias el PRI sera capaz de transmitir una
propuesta mucho mas clara, mas realista y mejor planteada, asi como en la "sabiduria del
elector, que el 2 de julio se va a inclinar por la mejor alternativa, y esa soy yo". [J. Silva Hersog]

(06 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000406/cap3.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

25 |TEMA: No tengo conocimiento formal del caso
"hasta no hay ninguna explicacion de por qué a mi, formal, juridicamente, respetando mis
garantias constitucionales, no se me ha hecho saber nada, no hay ninguna respuesta en relacién
(con el caso)l...]" [O. Espinosal]
(08 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000408/espinosa.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

26 | TEMA: Contra Samuel del Villar
"He sido acusado por una dependencia, por un hombre (Samuel del Villar) que también acus6 a
su oficial mayor y no pudo probarle nada, dado que ha sido exonerado en toas las instancias
administrativas; que también acusd a muchos funcionarios de la Procuraduria del Distrito, ante
problemas con IBM, con Ericson, y ya vemos otras cosas por ahi en las que se ve que no
necesariamente van y alguien es responsable de lo que se le senalal...]" [O. Espinosa]
(08 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000408/espinosa.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

27 | TEMA: Ataques a mi persona
"casi todos los dias por miembros del PRD y es entre ellos donde los estoy. [0. Espinosa]
(08 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000408/espinosa.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

28 |TEMA: Merino exonerado
Manuel Merino, quien fuera oficial mayor cuando él dirigié el Departamento del Distrito Federal,
"ha sido exonerado en todas las instancias en las que ha estado", por lo que confié en que ocurra
lo mismo con las imputaciones que le hacen S. Del Villar]
08 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000408/espinosa.html Fecha de consulta:
16/02/2003

29 | TEMA: Defensores priistas de Espinosa

Tan sélo un dia después de que los lideres priistas en la Camara de Senadores, Maria de los
Angeles Moreno; en la de Diputados, Enrique Jackson, y en la Asamblea Legislativa, Manuel
aguilera Gbmez, se reunieran con el secretario de Gobernacion, Diddoro Carrasco, el tricolor
capitalino salié en defensa del ex regente Oscar Espinosa Villarreal al externar su repudio por
que esta caso "se politice ain mas". [MA. Moreno:]

(08 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000408/sale.html Fecha de consulta: 16/02/2003)
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30

TEMA: Proceso Politizado

"por el clima de enrarecimiento politico derivado de las acusaciones y la solicitud de juicio de
procedencia en contra Espinosa". [MA. Moreno]

(08 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000408/sale.html Fecha de consulta: 16/02/2003)

31 | TEMA: Proceso Politizado
En el documento se aclara que si bien nada puede estar por encima de la ley, el tricolor confia en
que los 6rganos de procuracion de justicia en la capital no actuaran "como oficina politica al
servicio de una partido para afectar a otro". [MA. Moreno]
(08 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000408/sale.html Fecha de consulta: 16/02/2003)

32 |[TEMA: A quien le corresponde justificar el gasto
En ese sentido, en un documento afirma que los comprobantes de como se gastaron los 285
millones mil pesos que recibié directamente Merino Garcia, fueron entregados "oficial y
comprobantes" a Jesus Gonzalez Schmal, quien asumio la oficialia mayor del Gobierno capitalino
del PRD en diciembre de 1997. Asi, el funcionario traslada a la actual administracion la
responsabilidad de presentar los comprobantes de ese gasto, que le fueron entregados en
"custodia y guarda" como parte del expediente D-27 anexo 3, a Gonzalez Schmal. [O. Espinosa]
(09 de abril de 2000: La Jornada c.f
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000409/schmal.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

33 | TEMA: jEn que se gasto?
"no fueron gastados y, por lo tanto, se concentraron en la Tesoreria del DF", e instante en que "no
existen pruebas para afirmar que los 285 miles si ejercidos se destinaron a un fin distinto al
presupuestado”. [O. Espinosal
(09 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000409/schmal.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

34 | TEMA respeto a sus derechos
sin haber respetado su garantia de audiencia [O. Espinosa]
(09 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000409/schmal.html Fecha de consulta:
16/02/2003

35 |[TEMA Legislacion y autorizacion
"uno de los auxiliares de la secretaria de Finanzas, para efecto del ejercito de sus atribuciones,
entre las que se encontraban la erogacion de dicha partida presupuestal”, es precisamente la
oficialia mayor. Dice que él s6lo instruyé a Merino Garcia para que, en cumplimiento del articulo
315 realizara los pagos relacionados con dicha partida.[O. Espinosal]
(09 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000409/schmal.html Fecha de consulta:
16/02/2003

36 | TEMA: los recibos no los tenia Merino

"los sustituyen". Afirma que si la actual "administracién perredista" no remite los comprobantes al
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MP, "no significa que Merino haya distraido recursos por el solo hecho de no verse en aptitud de
comprobar su licito destino al encontrarse los recibos "en poder de terceros". [O. Espinosa]

(09 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000409/schmal.html Fecha de consulta:
16/02/2003

37 |TEMA: Dudas de la objetividad de la SI
El jurista argumenté que los integrantes de la oposicion estaban soslayando el peso de 246
diputados del PRI. Con qué honestidad, objetividad y equilibrio pueden resolver los casos, entre
ellos el del secretario de Turismo, cuestion6[M. Quiroz]
(13 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000413/bajo.html Fecha de consulta: 16/02/2003)
38 | TEMA: Tribunales tendenciosos
"Que Dios agarre confesados a todos los que han sido senalados e implicados (...), que haya un
tribunal especifico ya con una funcion predeterminada" [M. Quiroz]
(13 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000413/bajo.html Fecha de consulta: 16/02/2003)
39 | TEMA: El por que se politizé
"probablemente debido a la publicidad que ha recibido 0 a que es un estado maravilloso que
esta muy visible en todas sus partes, salvo en una muy pequena zona que ademas no tiene
interés turistico en particular". [O. Espinosa]
(13 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000413/acepta.html Fecha de consulta:
16/02/2003)
40 |Tema: Proceso
"Los legisladores analizan ya la posibilidad de que usted vaya a comparecer ante ellos para
defenderse o0 en todo caso para exponer sus argumentos. ¢Usted estaria dispuesto a ir a la
Camara de Diputados a enfrentarse con los legisladores?" [O. Espinosal]
(13 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000413/acepta.html Fecha de consulta:
16/02/2003)
41 |TEMA: Espinosa es inocente
el informe del ex regente sobre los hechos, el informe de que Espinosa Villarreal no ha cometido
delito alguno y por tanto no proceden la remocion del cargo y el retiro de su inmunidad, y las
pruebas que el titular de Turismo aporta en su favor". [A. Aguilar ]
(12 de mayo de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/may00/000512/recibe.html Fecha de consulta:
16/02/2003)
42 |TEMA: Dictamen a favor

Se fortalecié ayer la posibilidad de que se retire el fuero constitucional al Secretario de Turismo,
Oscar Espinosa Villarreal, luego de que los legisladores de oposicion que integran la Seccion
instructora manifestaran "diferencias de fondo" respecto a un primer dictamen que exoneraba al
funcionario. [O. Espinosa]

(21 de junio de 2000: La Jornada c.f.
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http://www.jornada.unam.mx/2000/jun00/000621/rechazan.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

43

TEMA: 1er dictamen a favor

dijo que el analisis juridico que presento el priista Miguel Quir6z Pérez, en quien recayo6 por
sorteo la responsabilidad de elaborar un proyecto de dictamen en torno a la denuncia por
peculado presentada en contra del titular de Turismo, no satisfizo a los otros tres miembros de
este grupo de trabajo [JM: Gutiérrez]

(21 de junio de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/jun00/000621/rechazan.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

a4

TEMA: Sobre los proyectos de dictamen

"Hay diferencias importantes en las conclusiones que nos present6 el diputado Quir6z Pérez, por
lo que el jueves estaremos revisando conjuntamente un segundo documento" JM: Gutiérrez]

(21 de junio de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/jun00/000621/rechazan.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

45

TEMA: ataques a Espinosa y al PRI

"Creo que la ciudadania esta el mismisimo gorro de muchas cosas, de esa campana politica que
ha privado de parte de la oposicion, de la descalificacion, el ataque, la personificacion en el
cuestionamiento y las argumentaciones por lo que hace a la propuesta y al proyecto de nacion
que han quedado relegados [M. Quirdz]

(23 de junio de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/jun00/000623/luz.html Fecha de consulta: 16/02/2003)

46

TEMA: Faltan documentos en el expediente

el anexo 23 del acta de entrega-recepcion que no aparece por ningln lado "no acredita de
ninguna manera ser el contenedor legalmente idoneo de documentaciéon comprobatoria alguna,
ya que conforme al acta en cita, dicho anexo es la relacion de los documentos que se
encontraban supuestamente en los archivos de la oficialia Mayor en ese momentos. Sin
embargo, si se encontraron en la secretaria de Finanzas las cuentas por cobrar certificadas,
correspondientes a las erogaciones de la partida 3605 que nos ocupa, ya a las cuales sélo les
corre agregado el recibo simple que autoriz6 Espinosa Villarreal, contraviniendo el codigo
financiero", aseguraron. [M. Quirdz]

(23 de junio de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/jun00/000623/Iuz.html Fecha de consulta: 16/02/2003)

47

TEMA: Reembolso de dinero

Entre los elementos de analisis que motivaron la decisién de remover el fuero constitucional a
Espinosa, consta la devolucion de 134 millones de pesos de dinero recibido presuntamente
gastado y comprobado que al final resulté como "aparentemente no gastado". Dichos recursos
ingresaron a las cuentas de la Oficialia Mayor, tratando de aparentar que el dinero permanecia
dentro del patrimonio del DDF y que de alli egresaron. "Tan es asi, que la devolucién no proviene,
como seria de suponerse, de las cuentas oficiales sino de depdsitos en efectivo". [M. Quir6z]

(23 de junio de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/jun00/000623/luz.html Fecha de consulta: 16/02/2003)
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48 | TEMA: Los documentos faltantes indican donde esta el dinero
"ya que echaria por tierra toda la acusacion no solamente contra Merino, sino contra Espinosa, a
quien acusan de haber actuado en complicidad con el primero". [M. Quirdz]
(23 de junio de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/jun00/000623/Iuz.html Fecha de consulta: 16/02/2003)

49 | TEMA: Periodo extraordinario
Segln los legisladores que aprobaron el dictamen, es poco probable que la mayoria priista en la
Comision Permanente apruebe un periodo extraordinario, por lo que se prevé que la suerte de
Espinosa se defina en la proxima legislatura, que inicia en septiembre. [F. J.Paoli]
(23 de junio de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/jun00/000623/Iuz.html Fecha de consulta: 16/02/2003)

50 | TEMA: No abandonara su cargo
Confiado en que no sera "el sacrificio del sexenio", Oscar Espinosa Villarreal reiteré que no
renunciara al cargo como secretario de Turismo, anuncié que acudira al juicio de garantias en
busca de la proteccion de la justicia federal [O. Espinosal]
(23 de junio de 2000:Periddico: La Jornada c.f. Web:
http://www.jornada.unam.mx/2000/jun00/000623/confia.html Fecha de consulta:
16/02/2003

51 | TEMA: Reaccion al dictamen
paso a la ofensiva mediante una solicitud de excusa para los tres diputados de oposicién de la
Seccion Instructora, que ayer determinaron su eventual desafuero, a fin de entablarles juicio
politico. [O. Espinosa]
(23 de junio de 2000:Periddico: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/jun00/000623/confia.html Fecha de consulta:
16/02/2003

52 |TEMA: Si es electoral el caso
"Me he convertido en el villano favorito del PRD", expresé Espinosa durante una conferencia de
prensa par aclarar su posicion respecto de la resolucion "con propositos electoreros" de los tres
legisladores de oposicion en la Seccion Instructora de | Camara de Diputados. [O. Espinosa]
(23 de junio de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/jun00/000623/confia.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

53 |TEMA: si es electoral
"i{Son patranas, una jugarreta electorera!", exclamo el funcionario y senal6é que la persecucion
que, segun él, hay en su contra no es de ahora, sino desde que era director de Nacional
Financiera y luego secretaria de finanzas del CEN del PRI [O. Espinosa]
(23 de junio de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/jun00/000623/confia.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

54 | TEMA: Si es electoral

"los tiempos de esta farsa se han venido ajustando rigurosamente al objetivo de miximizar el
rendimiento politico de un escandalo con fines electorales", pero senal6é que se le ha provocado
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ya un dano politico y moran considerable [O. Espinosal]

(23 de junio de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/jun00/000623/confia.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

55

TEMA: Proteccion constitucional

"A mi no me protege el Presidente de la Republica, a mi me protege la Constitucién”. [O.
Espinosal

(23 de junio de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/jun00/000623/confia.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

56

TEMA: Mévil politico

Jqueda alguna duda del mévil politico en este proceso cuando las pruebas que me absolverian
en definitiva estan en manos de mis acusadores, como se desprende de las declaraciones
publicas del sefor Jesls Gonzalez Schmal, ex oficial mayor, no en mi administracién sino en la
de quienes me resiguen?" [0. Espinosa]

(23 de junio de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/jun00/000623/confia.htm| Fecha de consulta:
16/02/2003)

57

TEMA: Proceso Si atraso al dictamen final

pidié que, de acuerdo con el reglamento, se votara si procedia considerar urgente y obvia
resolucion el tema, y la mayoria priista lo rechazd, por lo que el punto se turno a comisiones,
donde se hara un dictamen [MA. Moreno]

28 de junio de 2000 La Jornada c.f. Web:
http://www.jornada.unam.mx/2000/jun00/000628/priistas.html Fecha de consulta:
16/02/2003

58

TEMA: Atrasan dictamen final

"Ahi se va a seguir la misma tactica que se ha seguido hasta ahora de ir dando largas al asunto, y
se tendra que esperar hasta la préxima legislatura, en septiembre", advirtié el vicecoordinador
del blanquiazul, Juan de Dios Castro, al abandonar la sesién, para luego rechazar que su salida
fuera una estrategia para evitar hacer frente a un debate entorno a Fox [JD: Castro]

(28 de junio de 2000 La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/jun00/000628/priistas.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

59

TEMA: Si se daria el amparo

"conllevaria un desequilibrio en el sistema constitucional y una alteracion al principio de division
del poderes" [R. Becerril]

(20 de julio de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/jul00/000720/014n2gen.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

60

TEMA: Se caera el caso
"el caso se desvanecera de inmediato por falta de elementos" [O. Espinosa]

(08 de agosto de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/ago00/000808/010n2gen.html Fecha de consulta:
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16/02/2003)

61 |TEMA: Manipuladores de la ley
Por enésima ocasion desde que el pasado 23 de marzo la PGJDF lo cité a declarar sobre las
investigaciones por peculado en su contra, Espinosa Villarreal insistié en que es un caso
politizado, una "cadena de mentiras y manipulacion de leyes", de una "persecucion" de sus
adversarios politicos los miembros del Partido de la Revolucién Democratica, a quienes acusé de
que de manera "perversa y sistematica" le han creado una imagen de corrupcion, y hasta
consider6 que se trata de un "juicio en los medios de informacion", a los que él mismo ha
acudido para defenderse. [O. Espinosa]
(08 de agosto de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/ago00/000808/010n2gen.html| Fecha de consulta:
16/02/2003)

62 | TEMA: Caso politico
"hasta el dia de hoy, mis adversarios no me han permitido defenderme. Primero, la Procuraduria
se negb a escucharme como en derecho me correspondia. Ello no es de extranar dada la
politizacién evidente de la justicia que hemos vivido en estos anos en la ciudad de México.[O.
Espinosal
(08 de agosto de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/ago00/000808/010n2gen.html| Fecha de consulta:
16/02/2003)

63 | TEMA: No hay respeto por la ley
Después, con propésitos igualmente politicos, la Subdireccion de Examen Previo y la Seccion
Instructora ( de la Camara de Diputados) malinterpretaron la ley de manera que los plazos del
juicio de procedencia se ajustaran a su interés [O. Espinosal]
(08 de agosto de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/ago00/000808/010n2gen.html Fecha de consulta:
16/02/2003

64 | TEMA: Acepta Licencia
acepto la solicitud de licenciado de Oscar Espinosa Villarreal, expres6 mediante un comunicado
de prensa "su pleno respaldo" a la decision del ex funcionario, y manifestd su confianza de que
podria acreditar su honorabilidad y defender su integridad, valiéndose de los recursos que
provee el estado de derecho. [E. Zedillo]
(08 de agosto de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/ago00/000808/010n2gen.html| Fecha de consulta:
16/02/2003

65 | TEMA: Respaldo de presidencia
La presidencia de la Replblica expresa su pleno respaldo a la decision del licenciado Espinosa
Villarreal y confia en que podra acreditar su honorabilidad y defender su integridad valiéndose de
los recursos que provee nuestro estado de derecho. [E. Zedillo]
(08 de agosto de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/ago00/000808/010n2gen.html Fecha de consulta:
16/02/2003

66 |TEMA: Comunicado

La dependencia sefiald también que procedié a comunicar al diputado José Francisco Paoli Bolio,
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en su calidad de presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, de la solicitud y la
aceptacion de la licencia solicitada por Espinosa Villarreal "para los efectos legales
correspondientes. [D. Carrasco]

(08 de agosto de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/ago00/000808/010n2gen.html Fecha de consulta:
16/02/2003

No .
3.2 Discursos en contra

1 TEMA: Sobre el delito
"Lo que hizo Espinosa Villareal fue autorizar la no comprobacion del gasto, propiciando la no
identificacién de recursos publicos y la inadecuada integracién de las cuentas por liquidar"
concluye el controlador del gobierno capitalino, Ledn Alazraki, en la denuncia de hechos
presentada ante la PGJDF el pasado 22 de febrero. El documento se integré a las dos
averiguaciones previas que se iniciaron en 1997 en contra de Merino por el desvi6é de 300
millones de pesos de la partida senalada. [S del Villar]
(Fecha de publicacion: 30 de marzo de 2000, La Jornada
c.f.http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000330/acusa.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

5 TEMA: Documentos entregados
Todo lo anterior fue entregado ayer al oficial mayor de la CAmara de Diputados, Hugo Colin
Rodriguez, junto con un oficio en que el titular del Ministerio Piblico de la unidad investigadora G
solicita que "se emita declaratoria de procedencia con remocion de fuero constitucional y
separacion del cargo" del secretario de Turismo, a fin de continuar con el tramite de las
averiguaciones previas A/HPSP/322/98-08 y A/HPSP/446/98-10 y diez desgloses de éstas. [S
del Villar]
(Fecha de publicacion: 30 de marzo de 2000, La Jornada
c.f.http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000330/acusa.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

3 TEMA: Devolucion de dinero
De este monto, Merino devolvié 135 millones, lo cual "comprueba el peculado, pues estos
recursos publicos estaban a su disposicion". [S del Villar]
(Fecha de publicacion: 30 de marzo de 2000, La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000330/acusa.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

4 TEMA: Anomalias hechas por Merino

"Merino desvi6é personalmente este dinero, del cual no acredité su destino, pues no hay ningin
comprobante al respecto. Las Unicas constancias sobre el uso de esos recursos son 49 recibos
de pago de Merino, que fueron expedidos sin la documentacion pertinente ni recepcion de
bienes y servicios correspondientes a la partida, y que debieron ser acreditados". [S del Villar]

(Fecha de publicacion: 30 de marzo de 2000, La Jornada
c.f.http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000330/acusa.html Fecha de consulta:
16/02/2003)
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TEMA: Preguntas sueltas

5
"Las calumnias tienden a desaparecer de la escena publica por si solas. ¢Quién se acuerda hoy
de lo 'miles de aviadores del Distrito Federal'?, ; Donde esta el sistema con el que
supuestamente se espiaba a la entonces secretaria de Gobierno?, ;qué fue de los miles de
millones de pesos que, segln ellos, se desviaron en mi administracion del DF o en Nafin?, ¢qué
paso con los fraudes que inventaron con relacién a IBM y a Ericsson?".[O. Espinosa]
(30 de marzo de 2000, La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000330/hay.html Fecha de consulta: 16/02/2003)
6 TEMA: Linchamiento politico
con el motivo de la denuncia por peculado, Espinosa Villarreal, que a lo largo de los afos -segln
el mismo- no se ha ocupado de las "ya miles" de notas informativas que han inducido (sus
adversarios politicos) y que "contiene las columnas que se me lanzan", decidi6 dar la cara por
gue ninguna la habia hecho responsable en lo personal de ningln ilicito. "Todas se referian a
supuestas acciones cometidas 'en la administracion' de Oscar Espinosa ". [0.Espinosa]
(30 de marzo de 2000, La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000330/hay.html Fecha de consulta: 16/02/2003)
7 TEMA: Anomalias en Nafin
Segln el diputado del Partido de la Revolucién Democrética, Alfonso Ramirez Cuéllar, es
precisamente cuando estuvo al frente de Nafin, que espinosa Villarreal propicié un quebranto en
contra de la dependencia por 55 mil millones de pesos. [A. Ramirez]
(30 de marzo de 2000: La Jornada cf.
http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000330/hay.html| Fecha de consulta: 16/02/2003)
8 | TEMA: Espinosa es el tesorero
"es tesorero de una mafia de empresarios y funcionarios con gran poder econémico, y eso le ha
permitido actuar con impunidad", ademas de que "el presidente Ernesto Zedillo esta agradecido
con él por que fue el promotor de recolecciones econdémicas para las campanas presidenciales
de Luis Donaldo Colosio y del propio Zedillo". [A. Ramirez C]
(30 de marzo de 2000: La Jornada cf.
http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000330/hay.html| Fecha de consulta: 16/02/2003)
9 TEMA: Delito
"No faltara, seguramente, quien lo diga, pero es un asunto estrictamente penal, que tiene que
ver con malos manejos en la administracion anterior", [C. Cardenas]
(30 de marzo de 2000: La Jornada cf.
http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000330/descarta.html Fecha de consulta:
16/02/2003)
10 TEMA: Delincuente
"No seria la primera vez en que protegen a delincuentes". [C. Cardenas]
(30 de marzo de 2000: La Jornada cf.
http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000330/descarta.html Fecha de consulta:
16/02/2003)
11 TEMA: Proceso de desafuero

[...]JExplicé que "la declaracion de procedencia tiene por objeto conocer las conductas delictivas
en que haya incurrido algunos de los funcionarios que se encuentras investidos del fuero
constitucional , y es precisamente el objeto de que el 6rgano politico, exclusivamente la Camara
de Diputados, se aboque a determinar si de los elementos aportados existe la presuncion de que
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el funcionario pudiera ser procesado" [C.Jaregui]

(30 de marzo de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000330/Procedimiento.html Fecha de consulta:
16/02/2003

TEMA: Trabajo de la Procuraduria

12
La denuncia habla de la eficiencia del trabajo de la Procuraduria Capitalina [R. Albina]
(30 de marzo de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000330/asegura.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

13 TEMA: La justicia tiene sus tiempos
No es una denuncia electoral, porque la justicia tiene sus propios tiempos y ahora sélo habra que
esperar la resistencia que hara el PRI en la Cadmara de Diputados. [R. Albina]
(30 de marzo de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000330/asegura.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

14 TEMA: Trabajo de la procuraduria
Con esa accion, la PGJDF responde al reclamo ciudadano de hacer por los abusos cometidos
durante la pasada administracion por diversos funcionarios, entre otros por el propio ex
regente.[M. Batres]
30 de marzo de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000330/asegura.html| Fecha de consulta:
16/02/2003)

15 TEMA: Proceso juridico
"Este es un asunto estrictamente juridico, nada tiene que ver con lo politico-electoral, el senor
desvio recursos y por tanto se hace acreedor a una sancién". [F. Salgado M]
(31 de marzo de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000331/lanz.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

16 TEMA: Gastos en dependencias
Sin embargo, dijo, "asi como se las gastan en el gobierno, como se cubren uno a otro Ernesto
Zedillo, Roberto Madrazo, Mario Villanueva, Carrillo Olea. [F. Salgado M].
(31 de marzo de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000331/lanz.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

17 TEMA: Espinosa debe separarse del cargo
"[...]se pronuncié por que Espinosa abandone su cargo en el gabinete para enfrentar la
acusacion. Con ello, subrayo se desactivaria la intencionalidad politico-electoral que pretende
darle el PRD al asunto. "Creo que podemos pensar que es un acto arbitrario y de caracter
partidista, en virtud de que la Procuraduria (capitalina) es manejada por el PRD", aseguro [T.
Lanz]
(31 de marzo de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000331/lanz.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

18 | TEMA: Expediente:

“el procurador Samuel del Villar Aclar6 que junto con la peticion de juicio de procedencia, se
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presentaron alrededor de 2 mil 200 fojas con los elementos comprobatorios de la accion penal,
donde se contienen declaraciones de ex funcionarios relacionados con la Oficialia Mayor y con el
area de Comunicacioén Social del antiguo Departamento del Distrito Federal” [S. Del Villar]

(31 de marzo de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000331/gobernacién.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

TEMA: Mafias

19
"...Asegurd que entre el ex regente Oscar Espinosa Villarreal, el anterior presidente, Carlos
Salinas de Gortari, y su adversario Jesus Silva Hersog no hay diferencia, pues todos los
candidatos del PRI estan "cortados con la misma tijera". [AM Lépez]
(02 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000402/cap4.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

20 TEMA: Declaracioén patrimonial
"A mi me gustaria que el senor Diddoro diera a conocer sus bienes, por que es uno de los
hombres mas ricos de Oaxaca. Entonces, cdmo no lo va a defender". [AM. Lépez]
(02 de abril de 2000: La Jornada c. f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000402/cap4.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

21 TEMA: Honor de Samuel
"Nadie puede dudar que es un hombre recto, integro, que se apega a la legalidad". [AM. Lépez]
(02 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000402/cap4.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

29 TEMA: Mafias
Todavia hay muchas mafias en esta ciudad y que tenemos que ir erradicando, expreso el
abanderado perredista, quien comentd que con Espinosa Villarreal se habia tardado pero
finalmente llegd la acusacion en su contra, y lo mismo habria que hacer en contra de los ex
funcionarios que hicieron lo mismo. "ojala Samuel del Villar (titular de la PGJDF) siga actuando
con rectitud y aguante todas las lanzadas, por que tengo informacion de que arriba estan
molestos". [AM. Lopez]
(03 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000403/capl.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

23 TEMA: Corrupcidn
Me llama la atencion que esté defendiendo a Espinosa, pues lo tienen que proteger porque él
tiene como la caja negra de la corrupcién en el régimen desde la época de Salinas, Espinosa
estuvo en Nacional Financiera y fue el que otorgd créditos sin garantias, quirografarios, a Cabal
Peniche, o sea que no es cualquier cosas. [AM. Lépez]
(03 de abril de 2000: La Jornada c.f
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000403/capl.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

o4 TEMA: Dinero

Significa que él ha manejado dinero publico y que hay que ver si esa riqueza no es producto de la
corrupcion, eso es todo [AM. Lopez]

(03 de abril de 2000: La Jornada c.f.
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http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000403/capl.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

TEMA: Juicio a los que se han enriquecido a costa del pueblo

25
el perredista se manifestd por "enjuiciar a todos los que se han enriquecido a costa del
empobrecimiento de soledad", y pidié6 mantener abierto el "expediente de Carlos Salinas de
Gortari", porque "algln dia estara en la Presidencia de la Republica alguien que no esté en la
mafia y le pida entonces cuentas" al ex mandatario. [AM. Lopez]
(03 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000403/capl.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

26 TEMA: Obstaculos al proceso
La defensa del mandatario al trabajo del secretario de Turismo no influira en el procedimiento
legislativo, que ademas la bancada del PRI no pretende "obstaculizar", expuso el presidente de la
comision de Justicia, el priista Francisco Loyo Ramos. [A. Perales]
(05 de abril de 2000 La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/oposicion.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

27 TEMA: Proceso de desafuero
Las fracciones de oposicion pretenden enviar la solicitud a la seccion instructora, que tiene
facultades para iniciar la declaratoria de procedencia y citar de inmediato a Espinosa Villarreal,
para desahogar el caso en un plazo de 60 dias. [A Perales]
(05 de abril de 2000 La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/oposicion.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

08 TEMA: Fuero = impunidad
"La impunidad que le da el articulo 111 de la Constitucién, sélo es en tanto funcionario
publico.[A. Perales]
(05 de abril de 2000 La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/oposicion.html Fecha de consulta:
16/02/2003

29 TEMA: Espinosa Corrupto
"el secretario de Turismo es el funcionario mas corrupto de los Gltimos gobiernos priistas y el que
mas caro le ha salido a la sancion". [D. Padierna]
(05 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/oposicion.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

30 TEMA: Proteccion de presidencia
el vocero de la fraccion del PAN, Marco Antonio Adame, consideré que el Presidente "no hace
mas que arropar politicamente al secretario de Turismo, que de alguna manera es una accion
para si mismo, y hace una descalificacion del Poder Judicial y, en segundo lugar, pretende
intervenir en las deliberaciones del Poder Legislativo". [MA. Adame]
(05 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/oposicion.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

31 TEMA: Proteccion de presidencia

La jefa de Gobierno del Distrito Federal, Rosario Robles, pidié al presidente Ernesto Zedillo, y a
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las instituciones que representan, mantenerse al margen de la acusacion penal en contra del ex
regente Oscar Espinosa Villarreal, por que al Ejecutivo no le corresponde el papel de defensor de
oficio y ademas se corre el riesgo de politizar un caso "estrictamente juridico".[R. Robles]

(05 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/zedillo.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

TEMA: Proteccion de Presidencia

32
dijo que las nuevas declaraciones de Ernesto Zedillo en defensa de Espinosa, y en alusion al
trabajo de la Procuraduria capitalina, colocan al Ejecutivo, "la maxima investidura del pais como
parte en un asunto que tiene que ser dirimido en los ambitos competentes: la Camara de
Diputados y los tribunales." [R. Robles]
(05 de abril de 2000: La Jornada. C.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/zedillo.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

33 TEMA: Expediente
[...]JAseguré que el expediente que se le envid a la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal
sobre las irregularidades encontradas en la gestion de Oscar Espinosa, Téchicamente esta bien
sustentado, con pruebas documentales y las versiones de las platicas que se tuvieren con
funcionarios de esa administracion. [L. Alazraki]
(05 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/zedillo.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

34 TEMA: Ataques a la Procuraduria
Los cinco partidos politicos de la Alianza por México calificaron como burdo e inaceptable el
"montaje" preparado en tono al caso Stanley y acordaron respaldar la accion juridica del
procurador capitalino, Samuel del Villar. A su vez, la dirigente nacional del PRD, Amalia Garcia
Medina, demando6 al presidente Ernesto Zedillo respetar la Constitucion y dejar actuar "como el
abogado defensor" del secretario de Turismo, Oscar Espinosa Villarreal. [A. Garcia]
(05 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/zedillo.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

35 TEMA: Ataques contra la procuraduria
"Espero que las declaraciones del Presidente y lo acontecido en el penal de Puebla no sean ni
una guerra ni un complot politico; sin embargo, de continuar las acciones que pretenden limitar
la accion de la justicia, quedaria la impresion en la ciudadania de que esta defendiendo la
impunidad".[A. Garcia]
(05 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/zedillo.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

36 TEMA: Proceso

"Nadie, en su sano juicio, pensara que la inusitada defensa en algunos medios de comunicacion
y por altos funcionarios de Oscar Espinosa no obedece a un montaje" [J. Ortegal

(05 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/zedillo.html Fecha de consulta:
16/02/2003)
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37

TEMA: Es trabajo de la ley

"No estoy para meter la mano para ninguna gente. Lo conozco, tengo una relacion muy cordial
con él, pero es otra cosa mi posicion en lo que se refiere a la ley” F. Gutiérrez]

(05 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/meteria.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

TEMA: Ataques a la procuraduria

38
"Toda la impresion que da es que es simplemente un juego electorero y no realmente un genuino
espiritu de justicia lo que esta privando en este momento". [L. F. Bravo]
(05 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/meteria.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

39 TEMA: Renuncia
Rechaz6 que este sea el momento para pedir la renuncia de | procurador Samuel del Villar, pues
lo que debemos exigir es "que se encausen en forma adecuada los diversos casos que se estan
presentando" [L. F. Bravo]
(05 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/meteria.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

40 TEMA: Guerra legal entre partidos
Bravo Mena criticd al PRIy al PRD por haberse "enfrentado en una guerra de juzgados y de
acusaciones. Es muy grave que esto esté sucediendo, porque los votos se van a ganar si la
Procuraduria y los tribunales hacen justicia de verdad y si los candidatos son capaces de
presentar una propuesta satisfactoria a las necesidades de los ciudadanos, y no asi, con golpes
efectistas, tratando de manipular la justicia" [L. F. Bravo]
(05 de abril de 2000: La Jornada c.f
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/meteria.html Fecha de consulta:
16/02/2003

a1 TEMA: Investigaciones
diputados de oposicion exigieron que se investigue ala denuncia presentad por el diputado
perredista Alfonso Ramirez Cuéllar, en el sentido de que el titular de la Secretaria de Finanzas
del PRI durante la campana presidencial de 1994, (Oscar Espinosa) tramitdé ante Banca Serfin
alrededor de 30 mil tarjetas de crédito con el logotipo priista, entregadas sin investigar si los
usuarios eran sujetos de crédito [A. Ramirez]
(05 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/meteria.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

42 TEMA: investigaciones en bancos

advirtié que la Comision Nacional Bancaria debe explicar la autorizacion irregular de cerca de 30
mil tarjetas de crédito que se repartieron entre funcionarios y lideres priistas, ademas de aclarar
qué pasob con los débitos, como fueron cubiertos y cual es el balance. [P. Gémez]

(05 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/meteria.html Fecha de consulta:
16/02/2003)
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TEMA. Delito Acusacion

43
La Procuraduria capitalina investiga irregularidades y adeudos en contratos y licitaciones en el
Sistema de Transporte Colectivo-Metro, durante la regencia de Oscar Espinosa Villarreal, que
involucran a funcionarios de primer nivel de la administracién priista. [G. Wilkins]
(05 de abril de 2000 Periddico: La Jornada c.f
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/investigan.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

a4 TEMA: Gastos
Se trata de licitaciones irregulares en la compra e instalacion de 50 escaleras electromecanicas,
en 1996, y el arrendamiento de espacios publicitarios en el Metro, la ex ruta 100 y el sistema de
transportes eléctricos, otorgadas de manera exclusiva a la empresa Impactos Exteriores y
Espectaculares, SA de CV (vista), entre 1995 y 1997, y que significaria la comision de un fraude
por cerca de 147 millones 126 mil pesos, como lo documenté La Jornada en su momento. [G.
Wilkins]
(05 de abril de 2000 Periédico: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/investigan.html Fecha de consulta:
16/02/2003

45 TEMA: Desvios
Segln informes de la auditoria que llevd a cabo la Contraloria del Gobierno capitalino, el dano
patrimonial ocasionado por Vista, sélo en el caso del Metro, ascenderia a 118 millones de pesos,
dados los beneficiarios obtenidos por el arrendamiento exclusivo de mil 453 espacios
publicitarios en andenes y aproximadamente 50 mil cartulinas laterales superiores en vagones.
[G. Wilkins]
(05 de abril de 2000 Periédico: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/investigan.html Fecha de consulta:
16/02/2003

46 TEMA: Renuncia o licencia
sefald que tan sano seria que el secretario de Turismo, Oscar Espinosa Villlarreal, solicitara
licencia o incluso renunciara a su cargo para someterse al proceso legal y aclarar su situacioén |
M. Minjares]
(06 de abril de 2000: La Jornada)

a7 TEMA: Arma electoral
¢El asunto se esta utilizando como "arma electorera", como se ha dicho aqui, en la secretaria de
Gobernacion? [J. Murillo]
(06 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000406/Rechaza.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

48 TEMA: procedimiento

[...]Jconsideré importante que la Camara de Diputados cumpla con los tiempos legales fijados
para el desahogo del juicio de procedencia que se le sigue al secretario de Turismo, oscar
Espinosa Villarreal, a instancias del gobierno de la Ciudad. [A. Labra]

(06 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000406/Rechaza.html| Fecha de consulta:
16/02/2003)
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49

TEMA: Danza de los dineros

"danza de los millones de pesos", los canonazos hacia los legisladores, "y ahi es donde veremos
qué diputados se doblan y cudles resisten esa tentacion". [AM. Lopez]

(06 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000406/cap3.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

50

TEMA: Procedimiento

Ya acreditadas las pruebas por la Contraloria, se cité a Espinosa ante el Ministerio Piblico, como
probable responsable del delito de peculado, pues la primera demostré ante el MP que la
disposicion de recursos publicos de la partida 3605 no se comprobé y, en cambio, quedaron a
disposicion de Manuel Merino, para fines personales. [S. del Villar]

(07 de abril de 2000: La Jornada c.f
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000407/del.html Fecha de consulta: 16/02/2003)

51

TEMA: Es procedente la denuncia por peculado

Los diputados opositores coincidieron en que la denuncia por peculado es procedente, al
configurarse la presunta responsabilidad del funcionario [O. Espinosa]

(21 de junio de 2000: La Jornada c.f
http://www.jornada.unam.mx/2000/jun00/000621/rechazan.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

52

TEMA: 2° Dictamen en contra

"existir estas diferencias de fondo" y por considerar que "es procedente" retirar el fuego
constitucional al funcionario, en las préximas horas se elaborara un proyecto de dictamen, a
efecto de que manana se revisen ambos textos y se determine por mayoria la delcarcion de
procedencia en contra de Espinosa Villarreal. [JM: Guitiérrez]

(21 de junio de 2000: La Jornada c.f
http://www.jornada.unam.mx/2000/jun00/000621/rechazan.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

53

TEMA: Aplicacion de la ley

Lo que acordamos ahorita es que la presidencia, a través de la secretaria técnica, elabore el
documento que debe estar listo manana (hoy). No debe extranar la velocidad con que
elaboramos este documento, lo que pasa es que ya conocemos el asunto. Se trata de ponerlo en
blanco y negro, y eso va a ocurrir en el transcurso de manana (hoy) [A: Arceo].

(21 de junio de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/jun00/000621/rechazan.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

54

TEMA: Comparecencia

El jueves tenderemos la otra ponencia, y entonces si vamos a examinar las dos, que es lo justo"
[A: Arcel.

(21 de junio de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/jun00/000621/rechazan.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

55

TEMA: Votacion de la Sl

Por mayoria de votos (3-1), la seccién instructora determiné que en la denuncia presentada por
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal se encuentran acreditados los elementos
materiales del delito de peculado y la presunta responsabilidad del funcionario, por lo que
"procede retirarle el fuero constitucional y permitir con ello la accién de la justicia en su contra".
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[JM. Gutiérrez]

(23 de junio de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/jun00/000623/Iuz.html Fecha de consulta: 16/02/2003)

56

TEMA: Dinero

"Espinosa autorizo la no comprobacion legal del gasto de la partida 3605; el oficial mayor,
Manuel Merino, recibié por esa via hasta 420 millones de pesos y los ingresé en cuentas
encubiertas a nombre de la Oficialia Mayor. De ahi los egresé con destino desconocido aunque
su obligacion era comprobar legalmente la aplicacion de esos fondos y, ademas, devolvié 134
millones de pesos en depositos en efectivo y cheques de cuentas distintas a las que eran
supuestamente de la Oficialia mayor [F. J. Paoli]

(23 de junio de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/jun00/000623/luz.html Fecha de consulta: 16/02/2003)

57

TEMA: destino del dinero

"Ello prueba que el dinero se distrajo al no ser comprobado su gasto y, ademas, beneficiandose
presumiblemente asi o a terceros, durante el tiempo que lo retuvo en cuentas que no eran
propias del entonces DDF". [F. J. Paoli]

(23 de junio de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/jun00/000623/Iuz.html Fecha de consulta: 16/02/2003)

58

TEMA: Se acredita la denuncia penal

Conforme a los legisladores del PAN, Juan Marcos Gutiérrez; del PT, Ricardo Cantd, y del PRD,
Alvaro Arceo Corcuera, se acreditaron los elementos necesarios del delito asi como la presunta
responsabilidad de Espinosa Villarreal, quien ademas de desempenarse como jefe del DDF y
secretario de Turismo, tuvo un papel relevante en las campanas presidenciales de Carlos Salinas
y de Ernesto Zedillo [JM. Gutiérrez]

(23 de junio de 2000: La Jornada c.f
http://www.jornada.unam.mx/2000/jun00/000623/Iuz.html Fecha de consulta: 16/02/2003)

59

TEMA: Oficio

Detallaron que el oficio del 5 de enero de 1995, firmado por Oscar Espinosa, es "ilegal", porque
ordena erogar la partida 3605 pidiendo como Unico requisito que el oficial mayor expidiera un
recibo simple. [JM. Gutiérrez]

(23 de junio de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/jun00/000623/luz.html Fecha de consulta: 16/02/2003)

60

TEMA: Procedimiento de transferencia

Contra éste se expidieron a su vez las "cuentas por liquidar certificadas", que son el requisito
inmediato y previo para egresar en forma definitiva un gasto. Los legisladores sostienen que se
puede pretender que se trate de una "administracion o transferencia" de recursos a gastos por
comprobar, "porque eso no se hace a través de una cuenta por liquidar certificada, segln la ley".
[JM. Gutiérrez]

(23 de junio de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/jun00/000623/luz.html Fecha de consulta: 16/02/2003)

61

TEMA: Recursos

El dinero ingres6 a diversas cuentas de Bancomer, Inverlat y Banpais, a nombre de la Oficialia
Mayor teniendo Merino capacidad de egresar el dinero de dichas cuentas sin requisito mayor que
su firma o la de su Jefe de Recursos Materiales. [JM. Gutiérrez]

(23 de junio de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/jun00/000623/luz.html Fecha de consulta: 16/02/2003)
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62

TEMA: Movimiento de dinero

Existen constancias en autos de que en dichas cuentas ingresé y egresé dinero el mismo diay en
cantidades de hasta 10 millones de pesos sin mayor comprobacion. No existe comprobacion de
la totalidad del gasto, ni tampoco de las parcialidades en que los cheques fueron entregados
conforme a las cuentas por liquidar certificadas". [JM. Gutiérrez]

(23 de junio de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/jun00/000623/Iuz.html Fecha de consulta: 16/02/2003)

63

TEMA: subsidio a Lotonal

El segundo expediente en importancia que integra el Gobierno del Distrito Federal sobre la
actuacion del ex regente Oscar Espinosa Villarreal en sus tres afios de gestion, se vincula con el
subsidio que le otorgb a la Loteria Nacional (Lotonal) por 211 millones de pesos, cuyo destino
final no fue comprobado, y ahora debe ser reintegrado a la Tesoreria Capitalina [L. Alazraki]

(23 de junio de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/jun00/000623/cap2.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

64

TEMA: Irregularidades

Entre 91y 95 la Lotonal retuvo 540 millones de pesos que debia reportar a la regencia como
parte del impuesto que se cobra a los ganadores de sorteos en la Ciudad de México, operacion
irregula que investiga la Contraloria General del DF en su expediente CGDRS/47/852/99,
fundamentalmente por la responsabilidad de aquellos funcionarios que no han cobrado el
adeudo. [L. Alazraki]

(23 de junio de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/jun00/000623/cap2.html| Fecha de consulta:
16/02/2003)

65

TEMA: Sobre el subsidio

"El subsidio entregado es el 1/6022 del 8 de agosto de 1997, y el importe es por 211 millones
246 mil 481, que no se entero en tiempo y forma como impuestos retenidos a los ganadores de
premios, y en ese caso se cae en falta a lo dispuesto por el cddigo Financiero del Distrito
Federal", indico Alazraki [L. Alazraki]

(23 de junio de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/jun00/000623/cap2.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

66

TEMA: Anomalias

"No se cumplié con las condiciones a las que se sujeto el otorgamiento; era indispensable que el
beneficiario hubiese presentado durante el ejercicio de 1997 la declaracion fiscal
correspondiente, en forma conjunta con el original y copia certificada de la autorizacion; asi lo
establecen los articulos 421 y 475 del Codigo Financiero, y ademas que los montos subsidiados
s6lo podrian aplicarse en una accién denominada colaboracion, en el Programa de Asistencia
Social, Servicios Comunitarios y Prestaciones Sociales, situaciones que la propia Loteria Nacional
no demostro". [L. Alazrakui]

(23 de junio de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/jun00/000623/cap2.html| Fecha de consulta:
16/02/2003)

67

TEMA: Improcedente el amparo para Espinosa

"notarialmente improcedente" la solicitud de amparo, por lo que los defensores de Espinosa
Villarreal interpusieron el recurso de revision y el proceso judicial fue turnado al décimo tribunal
colegiado en materia administrativa, bajo el nimero de expediente RA164/2000. [MT: Garcia]

(24 de junio de 2000: La Jornada c.f.
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http://www.jornada.unam.mx/2000/jun00/000624/rehusa.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

TEMA: Otra denuncia en contra de Espinosa

68
"Estoy analizando la posibilidad de interponer un juicio en contra de él (Oscar Espinosa Villarreal),
porque no puedo permitir que me difame por cumplir con mi trabajo argumentando que la
decision en su contra fue tomada por un interés politico y no juridico. Esa actitud podria derivar
también en demandas civiles y penales" [A. Arceo]
(24 de junio de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/jun00/000624/rehusa.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

69 TEMA: Fundamentos de la denuncia
Dijo que Espinosa Villarreal mintié al afirmar que el proyecto de dictamen en el que el priista
Miguel Quirds Pérez lo exoneraba no fue analizado por los legisladores de oposicion, ya que
todos conocian las conclusiones y coincidian en que habia que cambiar la premisa. [A. Arceo]
(24 de junio de 2000: La Jornada
http://www.jornada.unam.mx/2000/jun00/000624/rehusa.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

70 TEMA: Periodo extraordinario de sesiones
La propuesta para que la Permanente declara la procedencia la procedencia de convocar al
periodo extraordinario la formulo el PAN, a través del diputado Juan José Rodriguez Parts, quien
en tribuna invocé una y otra vez la honestidad. "No hay un revolucionario deshonesto ni hay un
hombre de izquierda deshonesto ni hay un hombre de derecha deshonesto. Simplemente es
deshonesto". [JJ. Rodrigue Parts]
(28 de junio de 2000 Periddico: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/jun00/000628/priistas.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

71 TEMA: niegan amparo
rechazo ayer otorgar un amparo al secretario de Turismo, Oscar Espinosa Villarreal, en contra de
la decision de la Seccion Instructora de la Camara de Diputados, que considerd procedente
iniciar el juicio de desafuero del funcionario federal, al considerar que las decisiones de la
Camara "son inatacables". [R. Becerril]
(20 de julio de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/jul00/000720/014n2gen.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

72 TEMA: Procedimiento
En su resolucion, la Juzgadora considera que la Constitucion dispone que en la declaracion de
procedencia, sea la Camara de Diputados o la de senadores, segln corresponda, la que aprecie
y sustancie por si misma, y atendiendo las circunstancias, valores si es valida o no dicha
procedencia, "y en esta valoracion no puede haber sustitucion por érganos de naturaleza
jurisdiccional". [R. Becerril]
(20 de julio de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/jul00/000720/014n2gen.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

73 TEMA: En duda el trabajo de la SI

"Por ello, de considerarse procedente el amparo, no sélo se estaria desacatando el imperativo
constitucional que establece el articulo 111, sino que se estaria alterando todo el sistema legal
pues se dejaria un reducido margen a la apreciacion politica de las camaras, que puede hacer
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ilusoria la institucion de declaracion de procedencia", agrega la resolucion, "ya que no seria la
Camara de Diputados la que decidiera sobre este tema sino que, en Ultima instancia, este
control que la Constitucion le ha atribuido se trasladaria al Poder Judicial de la Federacion”. [R.
Becerril]

(20 de julio de 2000: La Jornada c.f
http://www.jornada.unam.mx/2000/jul00/000720/014n2gen.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

TEMA: Declaracion patrimonial

74
El diputado panista Juan Marcos Gutiérrez, quien encabezara la Seccién Instructora que
determiné la procedencia de la demanda para retirar el fuero constitucional al secretario de
Turismo, Oscar Espinosa Villarreal, sostuvo ayer que la declaracion patrimonial presentada por el
funcionario no desvirtla las conclusiones generales a la que llegd la instancia legislativa. [JM.
Gutiérrez]
(01 de agosto de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/ago00/000801/008n1gen.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

75 TEMA: Fuera de tiempo
"Los préximos en hacer muestras respectivas declaraciones seremos nosotros, los legisladores
salientes, por lo que veo fuera de contexto la declaracion del secretario de Turismo". [JM.
Gutiérrez]
(01 de agosto de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/ago00/000801/008n1gen.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

76 TEMA: Conclusién de dictamen
"porque nosotros no hemos concluido que €l se los haya llevado a su casa o a su bolsa,
simplemente concluimos que propicid la no comprobacion legal de estos recursos, y esto basta
para la configuracion del delito de peculado". [JM. Gutiérrez]
(01 de agosto de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/ago00/000801/008n1gen.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

77 TEMA: Citaran a Espinosa a Declarar
Sin embargo, el presidente en turno de | Comision Instructora, Francisco Loyo Ramos, indicé que
los actuales diputados concluyeron su intervencion en el caso Espinosa, por lo que sera la
proxima legislatura la encargada de convocar al secretario de Turismo a una Gltima
comparecencia sobre el asunto en el mes de septiembre, para resolver en una sola sesion la
posible destitucion. [F. Loyo]
(01 de agosto de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/ago00/000801/008n1gen.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

78 TEMA: Miedo a la justicia

"una mezcla de temor y animos de amedrentar al Legislativo", por lo que exhort6 al funcionario a
"dejar de litigar en los Medios" y presentar ante un juez las pruebas de la inocencia que alega
tener, [A Arceo]

(01 de agosto de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/ago00/000801/008n1gen.html Fecha de consulta:
16/02/2003)
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No

3.3 Discursos relacionados con la aplicacion de la ley

TEMA: Procedimientos

Ante la posibilidad de que Espinosa evada la accion de la justicia, DEI Villar dijo "La Unica manera
de prevenirlo seria la orden de un juez, pero éste no puede conocer el caso hasta que no pase
por la Camara de diputados". [S del Villar]

(Fecha de publicacion: 30 de marzo de 2000, La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000330/acusa.htm! Fecha de consulta:
16/02/2003)

TEMA: Uso politico de la ley

hizo una protesta "enérgica, a nombre mio, de mi esposa y de mis hijos, pero también a nombre
de muchos otros, en contra del uso politico de los instrumentos de procuracion de justicia que
estan haciendo las autoridades del Distrito Federal". (O. Espinosa)

(30 de marzo de 2000, La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000330/hay.html Fecha de consulta: 16/02/2003)

TEMA: respeto a las instituciones

La Presidencia de la Republica desea subrayar una vez mas su conviccion de que el respeto y la
credibilidad social de las instituciones del pais exigen que la procuracion de justicia se realice
siempre con estricta observancia del derecho [presidencial

(30 de marzo de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000330/presidencia.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

TEMA: Respeto a las instituciones

Con el pleno respeto tanto a la divisién de poderes como a la esfera de competencia de los
diferentes 6rdenes de gobierno, la Presidencia de la Republica reitera su seguridad de que éste,
como todos los casos, habra de resolverse con escrupuloso apego a la ley, la verdad y la
justicia.[Presidencia]

(30 de marzo de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000330/presidencia.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

TEMA: No es una venganza politica

El Candidato de la Alianza por México, Cuauhtémoc Cardenas, rechazé que los cargos en contra
de Oscar Espinosa Villarreal sean parte de una venganza politica del gobierno perredista
capitalino. [C. Cardenas]

(30 de marzo de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000330/descarta.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

Claudia Morales Gonzalez, Agente del Ministerio Pdblico, PJ

(30 de marzo de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000330/Procedimiento.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

TEMA: Pais de leyes

México es un pais de leyes y la ley es para todos, incluidos los priistas. Los seres humanos
tenemos una responsabilidad sobre nuestros propios actos, no sobre los actos de los demas. Eso
segln la ley y segln la conciencia. [F. Labastida]

[30 de marzo de 2000: La Jornada c.f.
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http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000330/asegura.html Fecha de consulta:
16/02/2003]

TEMA: La justicia en México

El problema de la justicia en México es que hay muchos delitos que quedan impunes. No sélo
hay delitos de corrupcion que quedan impunes, hay de todo tipo. De ahi que tenemos que dar
una gran lucha en contra de la impunidad, que es el gran paso que en materia de justicia
debemos dar en los siguientes anos. [F. Labastida]

[30 de marzo de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000330/asegura.html Fecha de consulta:
16/02/2003]

TEMA: La ley es independiente del contexto politico y social

Samuel del Villar no estd manejandose con criterios electorales sino juridicos. No podemos dejar
de actuar por que son tiempos politicos o actuar sin pruebas por que son tiempos
electorales|...]La justicia tiene su propia dindmica y no puede estar sujeta a tiempos de ninguna
naturaleza. [R. Robles]

(30 de marzo de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000330/asegura.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

10

TEMA: Pruebas del delito

Las pruebas presentadas por la Procuraduria capitalina contra Espinosa Villarreal con parte de
una averiguacion previa y no un proceso penal, pero se esta actuando conforme a derecho, sin
ninguna incidencia politica. Las pruebas aportadas por la Contraloria seran valoradas por un
juez, pero estamos dispuestos a llegar al fondo del asunto en el marco legal existente [L. Godoy]

(30 de marzo de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000330/asegura.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

11

TEMA: no permitir impunidad

En ese caso no puede haber impunidad, por que no es poca cosa: son 420 millones de pesos, y
si en la Camara de Diputados llega a frenarse, hay los elementos suficientes para que cuando
Espinosa Villarreal termine su gestion, se proceda en su contra. Es un hecho que debe rendir
cuentas a la justicia y no querer hacer de ellos una implicacion electoral. [AM. Lopez]

(30 de marzo de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000330/asegura.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

12

TEMA: Robos legales

El desvio de recursos en Comunicacion social, en el que esta implicado el ex regente, era un
asunto que estaba como asignatura pendiente en la Procuraduria. lo que pasa es que todos
sabemos que los priistas hicieron "robos legales", como fueron los exagerados aguinaldo que se
daban, y entonces habia rateros, pero no tontos. Ademas, estaba el juicio popular para que se
castigara a los que hicieron todo eso. Entonces, si el senor nada debe ni nada teme, debe
comparecer ante la justicia y presentar sus pruebas. [C. Imaz]

(30 de marzo de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000330/asegura.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

13

TEMA: Respeto a las instituciones

Mi partido apoya y apoyara decididamente la investigacion que comenzé la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal (PGJDF), en contra del ex regente Oscar Espinosa Villarreal, y si
éste obligado a conocer y analizar el asunto con toda seriedad, con toda mesura y con toda
objetividad, a partir de las pruebas que haya presentado la PGJDF. Si los datos de esta
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institucion son sélidos y las pruebas contundentes, el inculpado tendra que ser castigado
conforme a lo previsto en la ley. [LF. Bravo]

(30 de marzo de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000330/asegura.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

TEMA: Primer paso contra la impunidad

14 El que ahora se abra la posibilidad de un juicio contra el secretario de Turismo, despierta
expectativas de que se destierre la impunidad. [R Albina]
(30 de marzo de 2000: La Jornada c.f
http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000330/asegura.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

15 TEMA: Trabajo de la procuraduria
Esperamos de todos los grupos parlamentarios en la Camara de Diputados una definicién en
favor de la justicia, aunque para facilitar esas tareas Espinosa deberia reanudar a su cargo. [M.
Batres]
30 de marzo de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000330/asegura.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

16 TEMA: Respeto a las instituciones
El senador perredista Félix Salgado Macedonio acusoé al presidente Ernesto Zedillo de transgredir
la divisién de poderes y de salir en defensa de politicos corruptos, al manifestarse a favor de
Oscar Espinosa Villarreal. La alusién a la figura presidencial irrit6 a la fraccion priista, que califico
al guerrerense de "irresponsable, ignorante e impudico". [F. Salgado M]
(31 de marzo de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000331/lanz.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

17 | TEMA: Respeto a las instituciones
El perredista acusé a Zedillo de violentar la divisiébn de poderes al emitir un comunicado oficial en
defensa de Espinosa. [F. Salgado M]
(31 de marzo de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000331/lanz.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

18 TEMA: cumplimiento de la ley
El Procurador Samuel del Villar envio ayer un oficio al presidente de la Replblica, Ernesto Zedillo,
en el que rechaza tajantemente que la accion emprendida contra el secretario de Turismo, Oscar
Espinosa, obedezca a cuestiones politico-electorales, sefala que se trata del "cumplimiento
estricto" de la ley, y pone "a la entera disposicion" del Ejecutivo la documentacion que sustenta la
acusacion de las autoridades capitalinas. [S del Villar]
(31 de marzo de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000331/gobernacién.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

19 TEMA: No obedece a cuestiones politicas

Fue en el marco de su comparecencia ante el pleno de la Asamblea Legislativa, que el titular de
la PGJDF hizo publico y ley6 el documento con el que respondié al comunicado que emitiera el
pasado miércoles la presidencia de | Republica, en el cual se expresas la "entera confianza en
que resultara juridicamente infundada" la accién del Ministerio Pablico, y que "Seria muy
lamentablemente que la denuncia contra el Licenciado Oscar Espinosa Villarreal no obedeciera a
razones juridicas, sino a motivaciones politico-electorales". [S del Villar]

(31 de marzo de 2000: La Jornada c.f.
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http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000331/gobernacién.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

TEMA: si es un caso juridico

20 Ty - ) L
documentacion "contiene los elementos para que tenga usted confianza en que la accion
emprendida esta juridicamente fundada y que de ninguna manera obedece a 'motivaciones
politico-electorales' sino al cumplimiento estricto de la obligacién del Ministerio Plblico que
establece el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de perseguir
e investigar los delitos que tenga conocimiento; obligado que desde luego, no se interrumpe ni se
exime de su ejercicio por los procesos electorales".[S del Villar]

(31 de marzo de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000331/gobernacién.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

21 TEMA: Respeto a las instituciones
"Nosotros respetamos plenamente a la autoridad constitucional, la autoridad legal de la
Presidencia de la Republica, su ambito de competencia, sus atribuciones, pero también, como en
el caso de otras instituciones a las que respetamos igualmente tenemos que pedir que se
respete y hacer respetar la institucion del Ministerio PUblico en el DF, que es el que nos toca
encabezar".[S del Villar]

(31 de marzo de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000331/gobernacion.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

29 TEMA: las leyes no se suspenden por el contexto
creo que es fundamental partir de la premisa de que las leyes no se suspenden durante los
procesos electorales; asi el estado de derecho no se suspende ni la ley o la Constituciéon dejan de
entrar en funciones o pierden su vigencia por el proceso electoral o cualquier otra circunstancia".
[S. Del Villar]

(31 de marzo de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000331/gobernacién.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

23 TEMA: Asunto juridico
El juicio de procedencia en contra del secretario de Turismo, dijo, es un asunto estrictamente
juridico, que debera ser resuelto con apego a derecho en las instancias correspondientes, entre
las cuales no se encuentra, de ninguna manera, la jefatura de gobierno de la ciudad. [R. Robles]
(02 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000402/capl.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

24 TEMA: Ambitos de competencia

Manifestd, sin embargo, que esta tarea compete exclusivamente a los ministerio publicos,
mientras a jueces y tribunales corresponde juzgar y resolver la culpabilidad o inocencia de los
acusados. [R. Robles]
(02 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000402/capl.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

25 TEMA: Facultades del DF

La ALDF, por ejemplo, no tiene facultades para legislar en materia de responsabilidad de
servidores publicos, tampoco puede aprobar techos de endeudamiento para el Ejecutivo local o
designar al jefe de la policia, pues corresponde al Presidente de la Republica nombrar al
secretario de Seguridad Puablica. [R. Robles]

(02 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000402/capl.html Fecha de consulta:
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16/02/2003)

TEMA: Hecho histérico

26 "va a ser algo histérico, por que se va a corregir el procedimiento y se sentaria precedente en
cuanto a la declaratoria de procedencia".[A. Perales]
(05 de abril de 2000 La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/oposicion.html Fecha de consulta:
16/02/2003
TEMA: Tiempos de un juicio

27 L ~ S . p
Un juicio penal normalmente dura u ano, aqui estan haciendo que se resuelva lo mas pronto
posible, Lo vamos a hacer dentro de los términos legales...No veo yo que esta situacién se pueda
esconder o que la intencion sea cubrirlo 0 algo que no se toque, por que de todos modos el
funcionario pUblico va a dejar de serlo, y en ese momento pues ya no tiene la proteccion
constitucional y puede proceder el Ministerio Plblico. No veo razén para entorpecer el
procedimiento y creo que nuestra responsabilidad es y debe de ser cumplir la ley". argumento en
conferencia de prensa. [A. Perales]
(05 de abril de 2000 La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/oposicion.html Fecha de consulta:
16/02/2003

o8 TEMA: no intervencién de presidencia
El poder Ejecutivo tiene prohibido por la constitucion intervenir de cualquier manera cuando las
camaras ejercen funciones de jurado. Esto lo sabe el Presidente y lo que esta haciendo es
violatorio de la Constitucion", opin6 el coordinador de la fraccién de la fraccion del PRD, Pablo
Gomez [P. Gomez]
(05 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/oposicion.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

29 TEMA: Respeto a las instituciones
"Nosotros mantendremos una actitud respetuosa e institucional", dio. Sin embargo, considero
necesario precisar que son la Constitucién General de la RepUblica y las leyes las que permiten
resolver las controversias legales y no los titulares del Poder Ejecutivo.[R. Robles]
(05 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/zedillo.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

30 TEMA: Respeto a las instituciones
"Usted ha senalado pulblicamente que le preocuparia que la actuacion de la Procuraduria
General de Justicia del Federal esté basada en motivos politico-electorales, y que espera que la
acusacion en contra del Gltimo jefe del DDF resulte juridicamente infundada", con ello se coloca
a la presidencia en un asunto que compete a la Camara de Diputados y los tribunales.[R. Robles]
(05 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/zedillo.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

31 TEMA: Respeto a las instituciones
"porque estamos convencidos de que es el Unico camino para recuperar la confianza de los
ciudadanos y las instituciones." [R. Robles]
(05 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/zedillo.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

32 TEMA: cumplimiento de la ley

"actuar como defensoria de oficio. Nuestra obligacion es garantizar que las leyes se cumplan y
que la procuracion de justicia se coloque por encima de intereses que no son de la nacién", [R.
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Robles]

(05 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/zedillo.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

TEMA: Respeto a las instituciones

33
"en el caso de Espinosa, no debe haber participacion ni de gobiernos ni de partidos politicos. Se
debe dejar actuar con absoluta transparencia y sin presiones a la PGJDF"[A. Garcia]
(05 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/zedillo.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

34 TEMA: Respeto a las instituciones
"Como perredista y como ciudadano defiendo al procurador ante el embate que enfrenta pata
tratar de frenar el caso del ex regente capitalino”. [J. Ortegal
(05 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/zedillo.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

35 TEMA: Respecto a las instituciones
la directiva capitalina del PRD y nueve de sus candidatos a jefes delegacionales demandaron
que "salga a la luz pablica la intervencion de Gobernacion y, en particular, de la Direccion
General de Readaptacion social", dependiente de esta misma instancia, pues detras de ello esta
la intencion de descalificar a la gestion capitalina. [AM. Lépez]
(05 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/zedillo.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

36 TEMA: Respecto a las instituciones
"fue una maniobra operada desde lo mas alto del gobierno federal, desde lo mas alto del poder, y
tiene que ver con Gobernacioén, con la mafia, y lo hicieron asi porque tocaron a una pieza clave
de esa asociacion delictuosa (Espinosa), se lanzaron con todo".[AM. Lopez]
(05 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/zedillo.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

37 TEMA: trabajo de la procuraduria
Respaldé la actitud y conducta que hasta ahora ha mostrado el titular de la Procuraduria de
Justicia del Distrito Federal (PGJDF), Samuel del Villar, y asegurd que en esa instituciéon ya no se
trabaja como antes, por consigna de funcionarios de mayor nivel. Agregbd que Espinosa "es una
pieza clave de la mafia, por eso la lanzada contra el procurador". [AM. Lépez]
(05 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/zedillo.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

38 TEMA: Mafias
"demuestra que todo el peso del Estado se encuentra al servicio de algunas mafias incrustadas
en el poder y que se niegan a someterse a la ley. En otros tiempos la ley no se aplicaba, en este
gobierno democratico la ley no se negocia, se aplica". [C. Imaz]
(05 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/zedillo.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

39 TEMA: Respeto a las instituciones

"tienen el olor de algo muy orquestado, por las formas y tiempos en las que éstas se hacen".[M
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Batres]

(05 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/zedillo.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

TEMA: Respeto a las instituciones

40
"Se busca desacreditar al procurador con el propdsito de debilitar la acusacion que hay contra el
ex regente" pues es extrano, cuando sospechoso, que a unos dias de la solicitud de juicio de
procedencia en su contra, Valencia rectifique su declaracién y asegure que la hizo presionado
por funcionarios. [M Batres]
(05 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/zedillo.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

41 | TEMA: Trabajo de la procuraduria
hubo "cierta ingenuidad" del procurador al permitir que su testigo de cargo principal estuviera
fuera de su jurisdiccion. [A. Arceo]
(05 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/zedillo.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

42 | TEMA: Trabajo de la procuraduria
[...]senald que es lamentable que la Procuracion se haya convertido en una oficina politica del
gobierno de la ciudad para decidir en uncién de "quienes son sus amigos y quienes sus
adversarios o enemigos" [O. Levin]
(05 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/zedillo.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

43 |TEMA: La ley se tiene que aplicar
[...]dijo que si del proceso que ha iniciado la Camara de diputados en contra del secretario de
turismo, Oscar Espinosa Villarreal, se desprende que es procedente, "no hay de otra: la ley se
tiene que aplicar, cualquiera que sea su resultado tenemos que respetar eso". [A. Labra]
(05 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/mucha.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

a4 TEMA: Procedimientos
Al aludir sobre el juicio de procedencia en contra de Espinosa, dijo que el tema se encuentra en
la Camara y sera hasta que se instale la comision instructora cuando comenzara a recibir,
"durante mas o menos 30 dias, toda la informacion". [A. Labra]
(05 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/mucha.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

45 TEMA: Aplicacion

Estamos hablando -continué- de un periodo de debe tardar, "por lo que se refiere a la seccion
instructora, unos 30 dias, y después hay un lapso que debe oscilar alrededor de unos 60 dias
para que la Camara de Diputados proceda en consecuencia".[A. Labra]

(05 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/mucha.html| Fecha de consulta:
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16/02/2003)

TEMA: Aplicacion

46 Son plazos indeterminados todavia, por que se tienen primero que cumplir la funcién de la
seccion instructora y después se tendra que hacer un analisis de ella. Seria aventurado pensar
en una fecha precisa, pero lo mas pronto que pudiera desahogarse este proceso serian
alrededor de 90 dias. [A. Labra]

(05 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/mucha.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

47 TEMA: Procuracion de justicia en México
en materia de procuracion de justicia , esto es, que "los procesos judiciales se conserven en el
canal de lo judicial y se les dé el trato que la misma ley establece de discrecion y de trabajo de
investigacion para que pueda realmente hacerse justicia y no llevar esto al terreno de lo
electoral, pues es un grave error que la justicia se esté politizado, electorizando, convirtiéndose
en materia de debate partidista". [L.F. Bravo]

(05 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/meteria.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

18 | TEMA: Los jueces deben manejarse con cautela
advirtié que el juez que lleva el caso Stanley debe irse "con pies de plomo", a fin de descartar que
la retractacion de las declaraciones del delincuente Luis Gabriel Valencia no forman parte de un
"articulo" armando para restar credibilidad a Del Villar. [J. D. Castro]

(05 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/meteria.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

49 |TEMA: Confianza en instituciones
En este contexto de intercambio de acusaciones entre partidos, la especialista en derecho
constitucional, [M. Elizondo]

(05 de abril de 2000 La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/meteria.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

50 |TEMA: Confianza en instituciones
la politizacién de asuntos que deben tratarse exclusivamente en el marco juridico erosiona la
confianza de la sociedad y afecta la imagen del pais al exterior. Agregoé que los casos Stanley y
Espinosa se han trasladado al espacio politico y subrayd que mas alla de los dimes y diretes
entre partidos lo que se lesiona son las instituciones. "Si atacamos a éstas o a funcionarios, se
genera falta de credibilidad y desconfianza de la sociedad con un impacto negativo" [M Elizondo]
(05 de abril de 2000 c.f Periédico: La Jornada Web:
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/meteria.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

51 | TEMA: Respeto a instituciones

[...Jpuntualizé que en las acusaciones contra el secretario de Turismo hay una venganza politica
del gobierno perredista del DF, que ha utilizado a la Procuraduria como una secretaria de accion
electoral y para fines partidarios. Mencioné que el Legislativo no puede exonerar a nadie, el
Unico que puede actuar es el Poder Judicial". [F. Herrera]

(05 de abril de 2000: La Jornada c.f.
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http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000405/meteria.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

52

TEMA: Proceso judicial

El gobierno de la Ciudad logré recuperar estos espacios publicitarios el 2 de junio de 1999, sélo
después de una batalla juridica que emprendié a partir del 12 de octubre de 1998, pero la
denuncia penal por la posible comisién de los delitos de fraude por simulacion de hechos,
administracion fraudulenta y los que resulten "en contra de quien resulte responsable, sigue su
curso en la unidad investigadora 33 de la sub procuraduria de Averiguaciones Previas
Desconcentradas de la PGJDF. [G. Wilkins]

(05 de abril de 2000 La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abrO00/000405/investigan.html Fecha de consulta:
16/02/2003

53

TEMA. Ataques a la procuraduria

[...]Jcondend el clima de linchamiento que el gobierno federal promueve en contra del procurador
capitalino, Samuel del Villar. "Yo simplemente digo hoy que tengo respeto por Samuel del Villar,
por que me parece que es una persona honorable, y la forma como todo el régimen quiere
descalificarlo me parece reprobable", sostuvo el panista. [C. Medina]

(6 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000406/condena.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

54

TEMA: Ataques a la procuraduria

"Para mi queda claro que el asunto en contra de la Procuraduria General de justicia del Distrito
Federal, la averiguacion del caso Stanley y el de Oscar Espinosa tienen una relacion y eso es
nada mas para que acabemos de conocer al sistema y como se las gasta para desprestigiar a
una persona. A eso estamos expuestos los que andamos metidos en esto, todos corremos el
riesgo de padecer en un momento dado el clima de hostigamiento que hoy hacen sentir en
contra de Samuel del Villar"[C. Medina]

(6 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000406/condena.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

55

TEMA: Ataques a la procuraduria

como que el procurador capitalino Samuel del Villar y el subprocurador Mauricio Tornero
dimitieran a fin de que la Procuraduria investigara si los senalamientos de Valencia Lépez son
ciertos. Agreg6 que por la imagen del gobierno capitalino, Rosario Robles Berlanga debia retirarlo
(a Del Villar) de su cargo. "No sé si las presiones que ha tenido el procurador le han generado
algunos problemas psicoldgicos o tiene cansancio mental", concluyé. [M. Minjares]

(06 de abril de 2000Periédico: La Jornada)

56

TEMA: Relaciones entre el gobierno local y federal

[...]sostuvo que el intercambio epistolar que han tenido el Ejecutivo Federal y el Gobierno de la
Ciudad de México no empantana el panorama politico sino por el contrario, "clarifica" las
posiciones de ambas partes en esta coyuntura [J. Murillo]

(06 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000406/Rechaza.html| Fecha de consulta:
16/02/2003)

57

TEMA: Requiere manejarse con prudencia
"es muy pertinente, muy oportuna y necesaria en estos tiempos en donde de verdad se requiere
de prudencia y de mesura para no exagerar las situaciones, politizarlas en demasia y desorientar
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a la ciudadania" [A. Labra]

(06 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000406/Rechaza.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

58 | TEMA: Procedimientos
"Creo que es muy importante que el procedimiento se respete y de la Subcomisién de Examen
Previo el asunto se turne a la Comision de Puntos constitucionales y de ahi proceda a la seccién
instructora. [A. Labra]
(06 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000406/Rechaza.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

59 TEMA: Respeto a instituciones
consideroé que la confrontacion entre instituciones del gobierno capitalino y el federal esta
"enrareciendo el ambiente politico mexicano" en esta capital, previo a los comicios del proximo 2
de julio. [AM. L6pez]
(06 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000406/cap3.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

60 TEMA: Aplicacion de la ley
"es lamentable que eso se d€, pero también tengo la conviccidon de que para limpiar este pais se
requiere ir a fondo en los casos de corrupcion, y por tanto se requiere también acabar con la red
de complicidades que han caracterizado al sistema politico mexicano". [AM. Lépez]
(06 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000406/cap3.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

61 TEMA: Aplicacién de la ley
que "esta actuando al el presidente Ernesto Zedillo; él debe hacer valer la legalidad, y no por el
hecho de que se dé el enjuiciamiento contra Oscar Espinosa Villarreal utilice todo el aparato del
Estado para desacreditar a la Procuraduria General de justicia del distrito Federal y a su titular".
[AM. Lopez]
(06 de abril de 2000: La Jornada c.f
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000406/cap3.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

62 TEMA: ley y elecciones
"No hay otra opcién, no hay otra alternativa ante el panorama que se vive, si nos cruzamos de
brazos van a acabar con todo el pais". [AM. Lépez]
(06 de abril de 2000: La Jornada c.f
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000406/cap3.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

63 TEMA: trabajo del procurador
"pues lo conozco muy bien y es capaz de enjuiciarnos a nosotros si cometemos un delito". [AM:
Lopez]
(06 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000406/cap3.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

64 TEMA: Enfrentamiento entre instituciones

"No creo que debamos nunca llevar las cosas al extremo, sino que son puntos de vista distintos
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sobre un problema importante para ambos niveles de gobierno". [J Silva Hersog]

(06 de abril de 2000: La Jornada c.f
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000406/cap3.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

65

TEMA: Enfrentamiento entre instituciones

"No podemos hablar de enfrentamientos, de ninguna manera, creo que son planteamientos que
ha hecho, por un lado, la Presidencia, La secretaria de Gobernacion, y por otra, la Jefa de GDF,
pero no creo que sean enfrentamientos". [J. Silva Hersog]

(06 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000406/cap3.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

66

TEMA. Respeto a las instituciones

"son institucionales y esperamos que lo sigan siendo; la reunién del miércoles (con la jefa de
gobierno, Rosario Robles, y altos funcionarios) fue para atender juntos el reto de la seguridad y
revela esa institucionalidad". [D. Carrasco]

(07 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000407/en.html Fecha de consulta: 16/02/2003)

67

TEMA: Respeto a los lineamientos legales

"esto transcurra como debe ser, en el marco de la ley, apegado a los lineamientos a los cuales yo
voy a responder con toda competencia, oportunidad y con todos los argumentos, estoy seguro de
que se me probara que esto no es ciertol...]" [0. Espinosa]

(08 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000408/espinosa.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

68

TEMA: Proteccion de la ley

"gracias a que tenemos esta disposicion legal, podré seguir adelante con mis funciones, dado
que el tianguis es muy importante para nuestro turismo y, en consecuencia, para el pais" [O.
Espinosal

(08 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000408/espinosa.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

69

TEMA: Apoyo del PRI para Espinosa

"Evidentemente que el partido asumiria su defensa, pero ésta debera estar sujeta a las leyes".
[MA. Moreno]

(08 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000408/sale.html Fecha de consulta: 16/02/2003)

70

TEMA: Que el caso sea tratado juridicamente

exige que el caso sea tratado en los términos estrictamente juridicos que le corresponden y
asevera que dicho proceso debe dar a un juicio y apegado a derecho [O. Levin]

(08 de abril de 2000: La Jornada c.f
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000408/sale.html Fecha de consulta: 16/02/2003)

71

TEMA La Sl es tendenciosa

"Veo no solamente una intencién abusiva del PRD y del PAN, principalmente, para seguir
atropellando la ley, como hasta ahora lo han venido haciendo, y lo digo con todo respecto, o al
menos revela mezquinidad", [M. Quiroz]
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(13 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000413/bajo.html Fecha de consulta: 16/02/2003)

72 |TEMA. La decision de la Sl serd por mayoria
Gutiérrez dijo a la prensa que la Seccion instructora tomara sus determinaciones por mayoria y
no por consenso, por que de otra manera habria un desprop6sito en el trabajo de la instancia.
Los primeros resultados en el caso Espinosa Villarreal podrian darse en las siguientes semanas.
[JM. Gutiérrez]
(13 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000413/bajo.html Fecha de consulta: 16/02/2003)

73 TEMA: no hay notificacion
"Fijense usted que, paradéjica y curiosamente, a mi todavia no se me ha notificado de ninguna
manera oficial, lo cual es muy lentamente para la forma en que se procura la justicia hoy en la
ciudad de México".[0. Espinosal
(13 de abril de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/abr00/000413/acepta.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

74 TEMA: Sl entrega del expediente
"las pruebas documentales y periciales en materia contable y financiera, asi como con
testimonios de ex funcionarios y peritos de la Contraloria del Distrito Federal para demostrar la
inocencia del funcionario ante la acusacion de peculado que formulé la procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal (PGJDF)". [A. Aguilar]
(12 de mayo de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/may00/000512/recibe.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

75 TEMA: Pruebas de peculado
"no ordenar como se hacian los gastos. Ese es el Unico elemento que invoca el Ministerio Publico
para establecer que se configuro el delito de peculado". [A. Aguilar ]
(12 de mayo de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/may00/000512/recibe.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

76 TEMA: Si reline requisitos
Personalmente, pienso que si se relinen los requisitos que marca la ley. [A. Arceo]
(21 de junio de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/jun00/000621/rechazan.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

77 TEMA: Respeto a las instituciones
Un elemento mas, un pelo mas al gato no creo que tenga para nadie mayor relevancia. Si
considero que queda mal el poder Legislativo a través de una disposicion, de un acuerdo que va
a ser necesariamente combatido tratando de mostrar su ilegalidad", aseguré el priista. [M.
Quiréz]
(23 de junio de 2000: La Jornada c.f
http://www.jornada.unam.mx/2000/jun00/000623/luz.html Fecha de consulta: 16/02/2003)

78 TEMA: Confia en sus copartidarios

¢Confia en la mayoria de su partido (cuando el dictamen pase al pleno legislativo)? Confié que mi
partido respeta la ley como lo ha venido haciendo. [O. Espinosa]

(23 de junio de 2000: La Jornada c.f.
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http://www.jornada.unam.mx/2000/jun00/000623/confia.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

79

TEMA: Procesos alternos

el presidente de la Camara de Diputados, Francisco José Paoli Bolio, hizo publicar ayer en la
Gaceta Parlamentaria el resultado de los cuatro dictdmenes emitidos por la seccion instructora.
En los primeros tres, se resolvidé que no hay lugar a proceder penalmente en contra del diputado
lo cual German Castafieda, el diputado federal Miguel Angel Garza Vazquez y la diputada local
Raquel Sevilla Diaz, mientras que en el cuarto dictamen se resolvié que ai ha lugar a proceder
penalmente en contra de Oscar Espinosa Villarreal. [FJ: Paoli.]

(24 de junio de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/jun00/000624/rehusa.html| Fecha de consulta:
16/02/2003)

80

TEMA: Facultades.

"En funcién de la recepcion y deposito de los dictdmenes mencionados y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 26 de la Ley Federal de responsabilidades de los Servidores publicos,
esta presidencia anuncia a la Camara de Diputados que debe erigirse en jurado de procedencia
para conocer de éstos, cuando resulte constitucionalmente procedente". [FJ: Paoli.]

(24 de junio de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/jun00/000624/rehusa.html| Fecha de consulta:
16/02/2003)

81

TEMA: El juez decidira si es culpable o no

Interrogado sobre la diferencia entro lo declarado por el funcionario y los recursos
presuntamente desviados, el diputado panista insistié que sera un juez el que decida la
responsabilidad del funcionario, pero que en esto nada tiene que ver el patrimonio declarado, ya
que el dinero puede ser dilapidad o haber beneficiado a terceras personas. "El examen no es
contra el patrimonio declarable de Oscar Espinosa Villarreal, el examen es contra la
comprobacion legal de ese dinero, independientemente de adonde fue a dar [JM. Gutiérrez]

(01 de agosto de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/ago00/000801/008n1gen.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

82

TEMA: Se pide que el proceso limpio

Los mismos priistas creemos que con el analisis del caso Espinosa se busca que impere la
legalidad, y si es procedente que se castigue el delito, pero seran los préximos representantes
parlamentarios quienes cierren este proceso y tal vez, su decision sea histérica". [F. Loyo]

(01 de agosto de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/ago00/000801/008n1gen.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

83

TEMA: Solicitud de licencia

solicitd al presidente Ernesto Zedillo licencia por tiempo indefinido al cargo que desempeno
durante casi tres anos para preparar su defensa a los cargo de peculado por 420 millones de
pesos durante su gestiéon como jefe del Departamento del Distrito Federal, y para "que mi caso
no empelara la impecable labor de transmisiéon del mando que usted conduce en este momento
histérico". [O. Espinosa]

(08 de agosto de 2000: La Jornada c.f
http://www.jornada.unam.mx/2000/ago00/000808/010n2gen.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

84

TEMA: Solicitud al ejecutivo
envio al jefe del Ejecutivo en la que argument6: "mantenerme acogido al fuero constitucional que
protege la funcion de secretario de Despacho implica, paradéjicamente, prolongar el estado de
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indefension juridica en que me encuentro y someterme, adicionalmente, al juicio de una Camara
de Diputado, muchos de cuyos integrantes me han condenado de antemano luego de un
proceso, que al politizarse, resulto cargado de irregularidades" [O. Espinosal]

(08 de agosto de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/ago00/000808/010n2gen.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

85

TEMA: Se pone a disposicion de la ley

"quiero ponerme ya en las manos de un juez que se apegue al debido proceso, que me permita
presentar pruebas y alegatos y que juzgue al margen del linchamiento publico que se ha
orquestado en mi contra en los medios de comunicacion, ya que tengo la certeza de que la
Procuraduria no cumplira con su deber legal, como érgano de buena fé, de archivar el asunto
declarandolo, de manera inmediata, que no hay delito que perseguir".0. Espinosa]

(08 de agosto de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/ago00/000808/010n2gen.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

86

TEMA: se enfrentara a la ley

"Que quede claro, no buscaré de ninguna manera evadir la accién de la justicia, antes al
contrario, exijo que ésta siga su curso de manera inmediata. Enfrentaré los cargos como lo
marca la ley, ante la autoridad competente. Mientras tanto me dedicaré a preparar mi defensa",
sostuvo el hasta ayer secretario de Turismo. [O. Espinosa]

(08 de agosto de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/ago00/000808/010n2gen.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

87

TEMA: obstaculos al proceso

ello ocurrié cinco horas después de que el procurador capitalino Samuel del Villar explicdé que no
podia proceder penalmente en contra de Oscar Espinosa, debido a que alin gozaba de la
inmunidad que le otorga el fuero como funcionario federal, mismo que se pierde en caso de
renuncia o destitucion, y no por licencia, figura a la que habia recurrido el ex regente capitalino
[S. Del Villar]

(09 de agosto de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/ago00/000809/003nl1gen.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

88

TEMA: Renuncia

La renuncia de Espinosa Villarreal fue dada a conocer a través de una entrevista que difundi6 la
agencia oficial Notimex a las 9:42 de la noche y de la cual dio cuenta la Presidencia de la
Republica, que mas tarde distribuyd un comunicado de prensa en el que se afirma que Ernesto
Zedillo aceptd la renuncia, y que el ex funcionario reiteré al jefe del Ejecutivo su agradecimiento
por el "privilegio de haber colaborado con él" desde el 5 de diciembre de 1997, cuando fue
nombrado titular de Sectur [S. Del Villar]

(09 de agosto de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/ago00/000809/003n1gen.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

89

TEMA: Obstaculos al proceso

Por la tarde, el procurador Samuel del Villar citdé a declarar al ex funcionario, para que rindiera
testimonio y acreditara pruebas a favor de su inocencia, pues explicdé que no podia proceder
penalmente en su contra debido a que aln gozaba de la inmunidad que le otorga su fuero como
funcionario federal, en vista que no habia renunciado a su cargo y sélo habia solicitado licencia.
[S. Del Villar]

(09 de agosto de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/ago00/000809/003n1gen.html Fecha de consulta:
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16/02/2003)

TEMA: obstaculos al proceso

20
En conferencia de prensa, del Villar explicoé que el Ministerio publico de la Fiscalia para
Servidores Publicos de la PGJDF no podia ejercitar la accion penal en su contra, pues incurriria
en el delito contra la administracion de la justicia, al violar la inmunidad de que gozaba el
funcionario federal, quien al parecer, dijo, viajé el pasado miércoles a la ciudad de Saltillo,
Coahuila, segln informes de la policia judicial. [S. Del Villar]
(09 de agosto de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/ago00/000809/003n1gen.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

91 TEMA: Aplicacion de la ley
"provocacion arbitraria que lo incita a violentar la Constitucion y las leyes que de ella emanan" [S.
Del Villar]
(09 de agosto de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/ago00/000809/003n1gen.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

92 TEMA: Sigue en el cargo
"continua, a la fecha, desempenando el cargo de secretario de Turismo, y que se informe el
momento en que deje de desempenar dicho cargo en el gobierno federal". [S. Del Villar]
(09 de agosto de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/ago00/000809/003n1gen.html Fecha de consulta:
16/02/2003)

93 TEMA: Encubriendo a Espinosa

"es considerado un delito contra la administracion de la justicia abrir un proceso penal contra un
servidor publico, con fuero, sin habérsele retirado éste previamente, conforme a lo dispuesto por
la ley".[S. Del Villar]

(09 de agosto de 2000: La Jornada c.f.
http://www.jornada.unam.mx/2000/ago00/000809/003n1gen.html Fecha de consulta:
16/02/2003)
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