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Innovacidén en gobiernos locales:
Baja California Sur

Introduccion

El trabajo que desarrollaremos pretende dar a conocer la experiencia, dificultades,
aciertos y resultados de la aplicacion de politicas que promovieron el establecimiento de
metas y objetivos de interés colectivo que se lograron con éxito en el estado de Baja
California Sur a través de la incorporaciéon de los propios ciudadanos en la toma de
decisiones; en la aportaciéon de los recursos requeridos; en la determinaciéon de su
aplicacion y en la vigilancia del manejo financiero.

Las experiencias que reportaremos ocurrieron en un contexto nacional de profunda
transformacion pues el periodo corresponde al lapso comprendido entre los afios de 1999 y
2004 que reportan grandes cambios en la politica nacional asi como en el dmbito del estado
de Baja California Sur.

Se ha encontrado en el dmbito municipal que existen algunas condiciones que
propician la aplicacion de experiencias innovadoras en la gestion publica y aplicacion de
politicas exitosas. Algunos de los factores asociados se relacionan con la modificacién de
las relaciones intergubernamentales que implican los cambios de orden politico-electoral
tanto a nivel nacional como local, la existencia de un liderazgo que puede ser personal o de

equipo y/o la incorporaciéon de la ciudadania como corresponsable en la toma de



decisiones'. [Estos factores pueden llegar a incidir en la recuperacién de la confianza
ciudadana en la funcién publica y por lo tanto hacerla proclive a la cooperacién con la
accion gubernamental y la consecucion de metas fijadas por politicas publicas
colectivamente disefiadas y negociadas.

La alternancia politica en el gobierno del estado de Baja California Sur propicié la
confianza entre diversos grupos sociales que permitié al gobierno la deteccion de
problematicas especificas de interés colectivo y/o grupal que se incorporaron en la agenda
gubernamental a fin de buscar soluciones. El gobierno logré los objetivos planteados en los
grupos colegiados que se formaron a través de fideicomisos. Y tuvo un impulso sectorial
en la economia a través de la inversion privada promovida por medio de una estrategia de
enajenacion de bienes inmuebles propiedad del gobierno estatal.

Considero que la experiencia adquirida a través del ejercicio gubernamental en el
estado de Baja California Sur debe ser compartida y sujeta a la critica a fin de ponerla al
servicio de los especialistas y de los funcionarios a quienes les pueda ser ttil para contribuir

con la transformacién del pais.

! Garcia del Castillo, Rodolfo y Gutiérrez, Martha B., “Gestion y Politica de los Servicios en México”.
Reflexiones sobre sus perspectivas en Politica Publica y Gobierno Local, Colegio Nacional de C. P.y A. P,
Meéxico, 1996.p.224



I. Marco histérico-conceptual

Los medios de comunicacion y las relaciones internacionales reportan lo que hoy se
denomina “mundo global”. Parece que ello implicara la valoracién de lo macro o
internacional por encima de micro o espacio local. Sin embargo, hoy se insiste en que la

accion de cardcter inmediato es la que brinda el contenido al mundo globalizado.

“pensar global y actuar local...... los gobiernos locales en el mundo contempordneo estan
sometidos a una rapida transformacién. Sin gobiernos locales fuertes, las oportunidades para el
desarrollo no aterrizan, los nuevos vinculos gobierno-ciudadania no se establecen, y las nuevas
formas de gobernabilidad, democracia y legitimidad no fructifican....los gobiernos locales deben
renovarse, generar mayor creatividad, afinar mejor sus sistemas de accién y desempeiio, y
fortalecer los mecanismos de hechura de las politicas publicas. Es decir los gobiernos locales

deben innovar.”

En el contexto internacional las experiencias de los gobiernos locales cobran interés
pues representan los esfuerzos desde cualquier espacio del mundo por resolver las
cuestiones cotidianas afectadas cada vez mads por los acontecimientos mundiales. Este
mundo globalizado se encuentra en constante proceso de cambio. Nuestro pais, a su vez,
atraviesa por una serie de profundas transformaciones de cardcter muy especifico pues se
encuentra dentro de lo que hoy se denomina sociedades en transicién desde regimenes
autoritarios hacia la construccién de una democracia estable.

El sistema politico de nuestro pais se sitia entre una serie de regimenes cuyos
procesos politicos reflejan caracteristicas que han intentado ser sistematizadas por
estudiosos. Conceptos como el de transicién, liberalizacién, socializaciéon y

democratizacién han sido revisados a la luz de experiencias ocurridas en diversas latitudes

2 Cabrero, Enrique (Coord), Innovacion en Gobiernos Locales: Un Panorama de Experiencias Municipales
en México, CIDE. México. 2002. p. 21




a fin de lograr enriquecer sus contenidos para comprender la realidad politica actual sobre
la cual se aplican las politicas tanto en los dmbitos internacionales como locales.

Revisar, por lo tanto, diversos conceptos metodoldgicos para comprender la accidon
del gobierno a través del planteamiento de leyes, planes, programas, ubicacién de las metas
asi como mecanismos y estrategias para lograrlos es fundamental. Ello permite observar el
proceso que conduce a los gobiernos a tomar la decision de considerar un problema
especifico como prioritario y desechar otros que pudieran ser importantes pero, no
necesariamente factibles en las circunstancias observadas.

Analizar la aplicacion de politicas publicas utilizadas para obtener metas implica un
enfoque que considera el contexto en el que se desarrollan los procedimientos, los agentes
que intervienen, el interés publico que implican y el impacto que tiene su solucién en un
determinado grupo social.

Resulta fundamental analizar las caracteristicas de régimen federal mexicano como
el marco de la aplicacidn de politicas publicas de carédcter local. La cuestién es encontrar de
qué manera el federalismo mexicano limita o facilita la que pretenden aplicarse desde los
gobiernos locales.

La centralizacion politica y administrativa de nuestro pais ha sido una caracteristica
del sistema politico mexicano que descansa en las pricticas colectivas generadas durante
muchos afios. Nuestro pais es una Republica Federal y Democrética de acuerdo con la
Constitucion vy, lejos de significar letra muerta, constituye paraddjicamente el elemento que
ha hecho factible el inicio de la transicion mexicana hacia una democracia que
paulatinamente forja las condiciones minimas que requiere para hacerla efectiva y estable.
Las elecciones anteriormente monopolizadas por el Partido Revolucionario Institucional

(PRI) han abierto paso paulatinamente a fuerzas politicas opositoras que han ido ganando



terreno desde los espacios municipales, los distritos electorales, los gobiernos de las
entidades federativas hasta lograr el relevo de dicho partido del Poder Ejecutivo Federal en
el afio 2000 por el Partido Accién Nacional (PAN).

El marco histérico estatal refleja una forma particular del quehacer politico que se
encuentra delimitado por la lejania de la region tanto geografica como politica. En Baja
California Sur durante todo el final del siglo XVIII y principios del XIX, antes de jurar la
Independencia en la peninsula, el aislamiento y la escasa poblaciéon fue la nota
caracteristica en el territorio peninsular. A partir de esa fecha se inician los cambios que
dan origen a la creacion de los ayuntamientos en el estado. Se erigen Loreto, San Antonio
y San Jos€. El primero era la sede de los poderes publicos y los otros eran ganaderos y en
San José se realizaban actividades comerciales por su condicion portefia.

Al modificarse las estructuras gubernamentales producto de la Independencia de
Espaiia, se genera una actividad econémica que se refleja en la recaudacion de impuestos
por los productos pecuarios, minerales asi como por los prediales.

El territorio peninsular fue un espacio de invasiones norteamericanas y lugar de
interés para los filibusteros buscadores de minerales. Las dificultades por las que atravesé
y la lejania del territorio brindaron la oportunidad a los californianos de establecer un
gobierno auténomo del centro. Se integré una Asamblea Legislativa con representacion
municipal a fin de resolver cuestiones del orden publico ante la lejania y confusién politica
nacional. La pretension era llenar el vacio de poder, no la separacion del pais. Una vez que
el presidente Benito Judrez en 1860 designé gobernador se dio por concluida la Asamblea.

En cuanto a la Revolucién Mexicana, la lejania mantenia la porcién sur de la
peninsula a otros ritmos de los nacionales y, los avances que ésta reportara en materia

politica no alcanzaron a llegar. Esa misma condicién era la que permanentemente



despertaba el espiritu de autogestion local pues las resoluciones gubernamentales centrales
tardaban demasiado en llegar.

Lograron autorizacidn para realizar un plebiscito para elegir gobernador nacido en
la entidad en 1920 y después de ello se volvid a la prictica del nombramiento central de los
gobernadores de los territorios de Baja California y de Quintana Roo.

Compartieron con el Distrito Federal la cancelacion de las elecciones municipales
en 1928. Para los territorios esta situacion era muy grave ya que tampoco habian podido
elegir a sus gobernadores, ni tenian representacion en el Senado. Las elecciones quedaban
reducidas a votar por el presidente de la Reptblica y un diputado. Baja California Sur y
Quintana Roo son los estados mads jovenes de la federacion y lograron esa categoria hasta
el afio de 1974.

Los sudcalifornianos buscaron opciones de participacion politica a través de la
organizaciéon de movimientos de rescate regionalista para presionar a los gobiernos por
obtener participacion en la vida politica. Ante el gobierno de la federacion, en 1944,
lograron la autorizacion de celebrar plebiscitos de facto para elegir delegados municipales.
Esa practica, cancelada por un largo periodo, se recuperé en 1981 y permanece vigente
hasta la fecha. En 1971 se restablecieron los municipios.

Baja California Sur se incorporé a la vida politica nacional en 1975 cuando el
sistema politico mexicano se encontraba en transformacion por los efectos de la Reforma
Politica iniciada un afio antes. Los indicadores politicos en el estado reflejan la
transformacién que ocurre en el pais a pesar de que Baja California Sur habia sido
marginada de la vida electoral. Se hace patente la transformacion de un sistema de partidos
con predominancia total del PRI en 1975 hasta la derrota de ese partido frente al PAN,

alternancia entre partidos en el nivel municipal y pérdida de la gubernatura frente al PRD.



La marginacién politica de Baja California Sur ha concluido por la modernizacién
en las vias de comunicacién. El aislamiento en el terreno politico parece ya ser un
problema del pasado reciente. Los ciudadanos sudcalifornianos aprovecharon los canales
de participacion electoral para promover una transicion democritica que generd los

términos de la competencia entre fuerzas politicas.



Il. El contexto: Baja California Sur, sus caracteristicas

El ejercicio concreto de la accién publica y las posibilidades de transformacién
social con las que cuenta un gobierno, estdn determinadas por una serie de factores que se
interrelacionan en un proceso dindmico en el que tanto el gobernante, como depositario de
un poder temporal que le ha sido conferido por la sociedad, como los grupos sociales que la
integran, interactian y ejercen una mutua influencia en la bisqueda de que se logren los
objetivos que ambos actores se plantean como deseables, convenientes y necesarios.

Este proceso se inscribe dentro de un contexto especifico, donde la magnitud de la
riqueza material, la dotacién de recursos naturales y el grado de desarrollo relativo de las
sociedades, son algunos de los determinantes mds importantes. En dicho sentido, los
factores geograficos y climatoldgicos, la politica, asi como las caracteristicas de la variables
sociodemogréficas, también ejercen un grado de influencia considerable, por no mencionar
factores mas intangibles pero trascendentalmente influyentes como puede ser el nivel de
legitimidad y confianza que inspire un determinado gobierno.

En el caso de Baja California Sur, muchas de dichas particularidades tienen

expresiones sui generis en el concierto nacional.

A. El medio natural

En el plano fisico y geografico, Baja California Sur ha sido histéricamente una
regién aislada del resto del pais, con caracteristicas insulares que han dificultado y

dificultan la integracién con lo que en esta regién se conoce como el “macizo continental”.
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La entidad se encuentra ubicada entre las latitudes donde se localizan a los grandes
desiertos del planeta, situacion a la que no es ajena pues, de acuerdo con INEGI, el 97.5 por
ciento de su superficie se clasifica como drida; 2.0 por ciento como trépico seco y
solamente 0.5 por ciento como templada3.

En Baja California Sur los climas que prevalecen son los muy secos semicdlidos y
calidos, cuyas caracteristicas principales son lo extremoso de sus temperaturas diurnas y la
gran sequedad ambiental. Siendo una de las entidades més aridas del pais, la necesidad del
recurso agua es mayor; sin embargo, la existencia de corrientes superficiales permanentes
es casi nula debido principalmente a la buena permeabilidad del terreno y a la escasez de
lluvias (entre 1995 y 2001, Baja California Sur fue la entidad donde menos llovid, mientras
que en 2002 solamente el estado de Baja California recibié menos lluvia que nosotros en
todo el pais). S6lo en algunas ocasiones se forman escurrimientos provocados en las
temporadas de ciclones, gran porcentaje de los cuales se evapotranspira o escurre al mar y
la escasa agua que permanece en el continente se infiltra en el subsuelo para recargar los
acuiferos, siendo éstos los tunicos abastecedores permanentes de agua.

Por otra parte, existe una importante riqueza y abundancia de recursos naturales,
renovables y no renovables, destacando que la entidad cuenta con litorales que en conjunto
representan el 25.7 por ciento del total nacional, mismos que cuentan con un amplio
potencial productivo en materia pesquera y acuicola, amén de recursos paisajisticos y
recreativos importantes. Los cuales, junto con otras potencialidades que hasta la fecha no se

han desarrollado a cabalidad, constituyen un importante patrimonio susceptible de ser

? Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, INEGI 2003: Anuario de Estadisticas por
Entidad Federativa, México.
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aprovechado de manera sustentable para beneficio de las presentes y las futuras
generaciones.

La regi6on cuenta con un acervo de capital natural de importancia ecoldgica
trascendente. En Baja California Sur es particularmente notable el nimero de endemismos,
ya que el aislamiento geografico de la peninsula ha ocasionado que varias especies y
subespecies de plantas y animales hayan evolucionado diferencialmente en esta region. Por
ejemplo, aproximadamente el 23 por ciento de la flora del estado es endémica’; en el caso
de vertebrados se ha estimado que el 80 por ciento de las especies son endémicas’; en las
islas del Golfo de California, cerca de la mitad de 120 especies de cacticeas son exclusivas
de estos espacios, al igual que 12 especies de mamiferos terrestres y varios reptiles.6 En las
areas bajo proteccion en la entidad, se encuentran permanente o temporalmente especies de
importancia bioldgica y estética en peligro de extincion o de situacion especial para fines de
proteccion. Asi, en El Vizcaino, aproximadamente 14 especies entre aves, mamiferos y
reptiles estdn consideradas en peligro de extincidn, entre ellas el halcén peregrino, el dguila
real, el berrendo y cuatro especies de tortugas. En las islas y aguas bajo proteccion, se
encuentran cerca de 38 especies de mamiferos marinos, que representan el 98 por ciento de
todas las especies de mamiferos marinos presentes en aguas mexicanas’ .

Lo anterior ha generado que a la fecha, 2 millones 876 mil 914 hectareas -que
equivalen a casi el 40 por ciento del territorio estatal- se encuentren bajo alguna figura de

proteccion. Lo cual, ademas de brindarnos claros motivos de orgullo por la riqueza natural

* Ledn , J. L., Cancino, J. y Arriaga, L. 1991. “Asociaciones Fisonomico-Floristicas y Flora”, en: Ortega, A.,
y Arriaga, L. 1991. La Reserva de la Biosfera El Vizcaino en la Peninsula de Baja California Sur, Centro de
Investigaciones Bioldgicas de Baja California Sur, La Paz, Baja California Sur, México.

> Bourillén,L.A., Cantu, F., et. al. 1988. Islas del Golfo de California, Secretaria de Gobernacion-
UNAM, México, D.F., México.

® Bourillén, et.al.,op. cit.

"Leén J. L., et. al., op. Cit.
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de nuestra tierra, también genera una serie de situaciones de indole méas pragmatica que, en
ocasiones, han significado y significan obstdculos para el desarrollo de algunas regiones del
estado.

Un caso ilustrativo es el de la reserva de la biosfera de El Vizcaino, que fue
declarada drea protegida a finales de 1988 e incorporada a la red internacional de la
UNESCO en 1993. Es la reserva mas extensa de Latinoamérica, (2°546,790 Has.)8 lo cual
puede proporcionar algin tipo de satisfaccion; sin embargo, es un hecho que los recursos
humanos, técnicos y financieros destinados a la gestion de ese espacio natural son
claramente insuficientes -dadas las dimensiones del mismo-, 1o que pone en duda si la mera
declaratoria de proteccion es suficiente para que ésta se haga efectiva en la préctica.

Por otra parte, el status de drea natural protegida ha redundado en pocos beneficios
tangibles para esa regién, que se encuentra entre las mas marginadas histéricamente en el
estado, dadas las limitaciones para el desarrollo de actividades productivas que lleva
aparejada dicha declaratoria. De hecho, por razones ligadas a esa figura de proteccion, el
gobierno federal, como accionista mayoritario de la empresa Exportadora de Sal (misma
que se encuentra ubicada dentro de esa reserva de la biosfera), cancel6 en 2000° un muy
importante proyecto de expansion de sus actividades, que significaba la creaciéon de
empleos, ingresos e infraestructura social ampliamente requeridos en esa region, que es la
mads aislada del estado, lo que sin duda ha retrasado las posibilidades de esta zona de
mejorar sus condiciones de vida y de articularse de mejor manera con el resto de la

economia y la sociedad sudcaliforniana.

S Ibidem.
® www.jornada.unam.mx/2000/mar00/000306/restrepo.html
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La misma situacién se ha venido repitiendo, con distintas modalidades, en otras
zonas de la entidad, por lo que en Baja California Sur estamos ante la situacién paradéjica
de que la riqueza y abundancia del medio natural se viene a convertir, en demasiados casos,
en un obstdculo mas que en una oportunidad para el desarrollo.

La argumentacion anterior no intenta poner en duda la pertinencia de que, dadas las
caracteristicas biogeoecoldgicas del estado, se haya justificado y se justifique la creacion de
areas protegidas. Sin embargo, es necesario conciliar los requerimientos de conservacion y
preservacion del valioso capital natural, con los que demanda el desarrollo econémico y
social de las comunidades que habitan en espacios protegidos, pues la importancia de las
bellezas y recursos naturales radica no sélo en sus valores ecoldgicos, sino también en sus
aspectos econdmicos, ya que son el origen y fuente de importantes zonas productivas,
destacando las salinas de Guerrero Negro, la region pesquera del Pacifico Norte, la zona
agropecuaria del Vizcaino y el polo turistico de Los Cabos.

En este sentido, y tal como se verd en su oportunidad, el gobierno estatal, con una
l6gica de redistribucion de recursos y apoyos, disefid e instrumentd una serie de politicas
publicas encaminadas a impulsar la creacién de condiciones mds propicias para el
desarrollo de las potencialidades de aquellas zonas en las que, de haberse dejado a la l6gica
impuesta por el afdn proteccionista a ultranza o inclusive a la propia logica del eficientismo
de mercado, se hubieran perpetuado las condiciones de atraso y marginalidad que

desgraciadamente ha caracterizado a algunas de ellas.
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B. La restriccion poblacional

El condicionante geografico, aunado a la baja densidad poblacional, confieren a Baja
California Sur condiciones tnicas a nivel nacional. En efecto, la porcion sur de la peninsula
de Baja California siempre ha sido un territorio escasamente habitado: segun los datos
disponibles, al finalizar el siglo XIX la poblacién total del Distrito Sur de la Baja California
era de 17,070 habitantesm; para 1930, ésta habia aumentado a 47,089 habitantes y mantuvo
un crecimiento moderado hasta la década de los mil novecientos cincuenta, al final de la
cual se registraban casi 61 mil habitantes.

De ese entonces a la fecha, y a pesar de que consistentemente la tasa de crecimiento

Cuadro 1
Baja California Sur: Poblacion total y participacion
nacional 1899-2000
Anho Poblacion total PG pc_;blaclon Lu'gar
nacional nacional
1899 17,070 n.d. n.d.
1930 47,089 0.3% 31
1940 51,471 0.3% 31
1950 60,864 0.3% 31
1960 81,594 0.3% 31
1970 128,019 0.3% 31
1980 215,139 0.3% 32
1990 317,764 0.4% 32
1995 375,494 0.4% 32
2000 424,041 0.4% 32

Fuente: Estadisticas Histéricas 1880-1928 Distrito Sur de la Baja California,
Centro Estatal de Informacién; e INEGI:VII al XIl Censos de Poblacién y Vivienda.

poblacional en Sudcalifornia ha sido superior a la media nacional (ver cuadro 1), y que
durante la dltima década solamente 2 entidades (Quintana Roo y Baja California)

superaron la tasa a la que crecid la poblacién de nuestro estado, para el aio 2000 la entidad

' Gobierno del Estado de Baja California Sur, Centro Estatal de Informacién, 2002: Estadisticas
Histdricas 1880-1928 Distrito Sur de la Baja California, La Paz, Cuadro 20.1, p. 2
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seguia siendo la menos poblada del pais, con un total de 424,041 habitantes, lo cual
representaba el 0.43 por ciento de la poblacién nacional.

La superficie territorial es relativamente extensa, de 73,677 Kmsz, 3.7 por ciento de
la superficie total del pais, lo cual arroja una densidad poblacional de cerca de 6 habitantes
por Km? que es, con mucho, la menor entre todas las entidades federativas''.

La poblacion, por otra parte, se concentra en su mayoria en el sur del estado, pues en
los municipios de La Paz y Los Cabos, habita mas del 71 por ciento del total de la
poblacién. El 29% de la poblacion restante se encuentra disperso a lo largo y ancho de la
geografia, lo que se pone de manifiesto al considerar que solo 7 de las 2,743 localidades del
estado tienen mas de 10 mil habitantes.

La dinamica poblacional es significativamente diferente para cada regién, como
consecuencia de la desigualdad que presenta el desarrollo en las distintas zonas del estado.

De 1995 a 2000 se registr6 en la region de Los Cabos una tasa de crecimiento
poblacional de 9.6 por ciento, es decir, seis veces mds que el promedio nacional.
Asimismo, es de hacer notar que esta tasa media de crecimiento de la poblacion en Los
Cabos se sigue incrementando de manera exponencial, puesto que en el periodo 1990 —
1995 ésta era de 8.9 por ciento, sefialindose que este dato se refiere a la totalidad del
municipio; si consideramos exclusivamente las correspondientes a las ciudades de Cabo
San Lucas y San José del Cabo, la tasa de crecimiento poblacional se estima en un

. : 12
porcentaje cercano al 12 por ciento anual .

" Las densidades de poblacién mds cercanas a la de BCS en el afio 2000 eran las de Campeche, Durango,
Chihuahua y Sonora con 12. El Distrito Federal, obviamente, tenia la mayor densidad poblacional con 5,799
habitantes por Km?, seguida del Estado de México con 586.

1> La tasa de crecimiento de SJC y CSL de 1990 a 1995, incluyendo localidades conurbadas (Las

Veredas y Colonia del Sol), ascendié a 10.9 por ciento, cifra 22.4 por ciento superior a la registrada
para todo el municipio. Si aplicamos este factor a la tasa del 9.6 por ciento registrada de 1995 a
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En contraste, en municipios como Comondi se observa un fenémeno de disminucion
de la poblacidn, al pasar de 66,096 a 63,684 habitantes en ese mismo periodo, es decir, una
tasa negativa de crecimiento poblacional cercana al 0.8 por ciento anual promedio; mientras
que en de Mulegé, el més aislado de los cinco de la entidad, el crecimiento de la poblacién
fue practicamente nulo, pues en el quinquenio 1998-2004 solo hubo un aumento neto de 26
habitantes.

Este desigual comportamiento de la estructura y dindmica de la poblacion
sudcaliforniana ejerce una influencia determinante en varios de los mds importantes
indicadores relacionados con la economia, las finanzas y las posibilidades de un desarrollo
regional mas equilibrado.

El escaso nimero de habitantes es determinante para la distribucion de una
importante proporcién de los recursos que la federaciéon reasigna a las entidades
federativas, a través de los criterios y mecanismos que regulan la coordinacién hacendaria
entre éstas y el gobierno federal.

Por ejemplo, la Ley de Coordinacion Fiscal establece en su articulo segundo que el
Fondo General de Participaciones se distribuird entre las entidades federativas en funcion
de criterios, dentro de los cuales el relativo al tamafio de la poblacién es determinante, dado
que el 41.7 por ciento de esos recursos se distribuye de acuerdo con el porcentaje que
represente la poblacion relativa de cada entidad federativa en relacion a la poblacién global.

Si consideramos que para el aino 2002, el rubro de Participaciones Federales ascendi6
a 208 mil 301.5 millones de pesos, y que esta cifra represent6 en ese afio mds del 37 por

ciento de los ingresos totales manejados por las entidades federativas, podremos darnos

2000 para todo el municipio, podemos estimar que la correspondiente a SJC y CSL esta por arriba
del 11.7 por ciento.
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cuenta de la limitante tan fuerte que significa la poca poblacién en términos de los
porcentajes que, de acuerdo con la ley, corresponden a los habitantes de Baja California
Sur. No estd de mas recordar que estos recursos son generados por las mismas entidades
federativas a través de las contribuciones que cada una de ellas hace a la recaudacién de los
principales impuestos y derechos que administra el gobierno federal, en razén de los
acuerdos derivados del federalismo fiscal.

Desgraciadamente, - a mi parecer - el parametro estdtico de cantidad de poblacién y
no el indicador dindmico de crecimiento poblacional es el que se considera dentro de los
criterios de distribucidn; si éste dltimo fuera el criterio predominante, los sudcalifornianos
saldrian mejor librados. Asi, las necesidades de provision de servicios, infraestructura y
atencion a la poblaciéon que tienen que atender los gobiernos locales, crecen a tasas
ciertamente mds aceleradas en aquellas localidades y municipios que registran una mayor
dindmica poblacional, ya sea por fendmenos estrictamente demograficos relacionados con
las tasas de natalidad y mortalidad o, como en el caso de Baja California Sur, por factores
complementarios como la atracciéon de inmigrantes de diversas partes del pafs13 que vienen
a contribuir, ademds de con su esfuerzo, a elevar la demanda de satisfactores econémicos y
asistenciales que tienen que proveer las instancias locales, sin que para tales fines existan
previsiones o disposiciones que redistribuyan el ingreso nacional en funcién de estos

cambios en la demanda.

13 Baja California Sur es una entidad con una importante inmigracién; para 2000 el saldo neto migratorio (diferencia entre
inmigrantes y emigrantes) era de 108,045 habitantes, es decir, mas del 25 por ciento de la poblacién no era nacida en el
estado.
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C. Los indicadores de bienestar y las restricciones de las

politicas federales

Factores sociodemogréficos como la mencionada dispersion geogrifica de la
poblacion, ejercen una fuerte presion econdmica sobre la administracion estatal, que es muy
dificil de enfrentar bajo los esquemas tradicionales de financiamiento, pues este tipo de
condicionantes no son tampoco considerados dentro de los criterios de asignacion de
fondos a ejercer por las entidades federativas, lldmense Participaciones, Fondos de
Aportaciones o cualquier otro tipo de esquemas.

Lejos de premiarse en alguna medida los esfuerzos que realizan las entidades para
atender a esas comunidades aisladas y en muchos sentidos marginadas, los avances que se
puedan registrar en términos de los indicadores usuales de bienestar social, como pueden
ser el tipo de construcciones en las que viven los habitantes, el nivel educativo o el acceso a
ciertos servicios publicos bdsicos, resultan contraproducentes a la hora de que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) aplica los criterios de distribucion de algunos
fondos federales.

Por mencionar tan solo un ejemplo, del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, cuyo monto global se distribuye en funcion de un indice de marginalidad, el cual es
construido a partir de del tipo de indicadores mencionado en el parrafo anterior. De acuerdo
con este criterio, y dado que Baja California Sur cuenta, en términos generales, con
indicadores de educacion, salud y vivienda relativamente mejores a la media nacional, el

resultado obtenido es que, segtn ese indice, Baja California Sur es la entidad menos pobre
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del pais, pues cuenta con un indice de “masa carencial”'* del 0.15 por ciento del total
nacional y, por lo tanto, le corresponde un porcentaje equivalente del monto global
asignado a este fondo, es decir, el 15 por ciento de un punto porcentual. Esto ha traido
como consecuencia que de los $23 mil 512 millones que se distribuiran durante este afio
por concepto de este fondo, al Municipio de Los Cabos solamente se le hayan asignado
$7.5 millones para atender las crecientes necesidades de infraestructura social derivadas de
que, como ya se menciond, dicho municipio tiene una de las tasas de crecimiento
poblacional mds altas del pafs.

En Baja California Sur se registran algunos indicadores de bienestar que son
relativamente mayores a los de la media nacional. * Para ejemplificar, podemos mencionar
que en el afio 2001 el 96.3 por ciento de la poblacién sudcaliforniana tenia cobertura de
agua potable, indicador superior al promedio nacional que era para ese afio era de 89.0 por
ciento; asimismo, los dltimos datos disponibles muestran que el 95.7 por ciento de la
poblacion de 15 afos o mds era alfabeta en nuestro estado, mientras que a nivel nacional
dicho porcentaje se ubicaba en 90.3 por ciento; los grados promedio de escolaridad en
Sudcalifornia ascendian a 8.4 (7.6 a nivel nacional), mientras que el 58.9 por ciento de la
poblacién era derechohabiente de algin tipo de cobertura de seguridad social, dato que
contrasta favorablemente contra el equivalente a nivel nacional que se ubicaba en 40.1 por
ciento.

Los indicadores del Sistema Nacional de Salud son también favorables en términos

comparativos, lo cual se puede ejemplificar con los siguientes datos: mientras que en Baja

4 La metodologia para determinar este indice global de pobreza, que calcula la Secretaria de
Desarrollo Social federal, se encuentra definida en el articulo 34 de la Ley de Coordinacién Fiscal

1> Ver: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica, INEGI 2003: Anuario de
Estadisticas por Entidad Federativa, México.
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California Sur existian en el 2001 mds de 140 camas censables por cada 100,000 habitantes,
el dato correspondiente a la media nacional era de s6lo 77.3; en el caso de consultorios, se
registraron en el estado 93 por cada 100,000 habitantes, mientras que el promedio en el pais
escasamente rebasaba 50; situacion similar podemos encontrar en otro tipo de indices como
son las consultas externas generales por cada 100,000 habitantes (2246 contra 1705),
médicos en contacto directo con el paciente (163 contra 120), asi como en otra serie de
indicadores de indole sociodemogréfical6.

De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
Indice de Desarrollo Humano (IDH) presentado en el 2002 ubica a nuestra entidad en el
sexto lugar a nivel nacional, tan sélo por debajo del Distrito Federal, Nuevo Led6n, Baja
California, Chihuahua y Coahuila. Por su parte, otra estimaciéon de dicho indice, en este
caso elaborada por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQO) también con datos del
2002, ubican a nuestra entidad en noveno lugar, después de las entidades antes
mencionadas mds Quintana Roo, Sonora y Aguascalientes.'’

El IDH pondera el dato del Producto Interno Bruto per cdpita con otro tipo de
indicadores que incorporan la esperanza de vida y las caracteristicas de la educacion, por lo
que normalmente se considera como una medida del bienestar mds apropiada que el simple
PIB o su variante en términos por persona.

Esos son los datos, que si bien reflejan que en nuestra entidad priva una situacion
relativamente mejor a la de otras, en términos de ciertos indicadores especificos, dichas

cifras no muestran la magnitud de las necesidades y rezagos insatisfechos de los habitantes

16 .

Ibidem
'7 Las diferencias entre estos dos indices se deriva de las distintas fuentes de informacién que
utilizan, asi como de los diferentes supuestos que aplican para estimar cada uno de los indicadores
que integran el IDH.
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y las regiones de nuestro estado, que requieren de cuantiosos recursos a los que serd muy

dificil tener acceso bajo los criterios y procedimientos prevalecientes.
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lll. Restricciones econOmicas

A. La estructura economica y el desarrollo desigual

De manera gradual y continua, la economia sudcaliforniana ha venido perdiendo
terreno en términos comparativos dentro del contexto nacional. En efecto, atn cuando el
PIB per cdpita sudcaliforniano ha estado tradicionalmente por encima de la media
computada para la totalidad de las entidades federativas, esa posicion de ventaja relativa se
ha venido perdiendo de manera acelerada durante los tltimos afios.

Como se puede observar en el cuadro 2, durante 1995 el PIB nacional per cdpita
ascendia a $12,415 pesos, mientras que el PIB sudcaliforniano registrado en ese afio era

casi 36 por ciento mayor, ubicindose en $16,844 pesos por persona; en 1996 este indicador

Cuadro 2
Evolucion del PIB Per Capita Nacional y de Baja California Sur 1995-2000
Miles de Pesos a precios constantes de 1993

Entidad 1995 1996 1997 2000
PIB Nacional 1,131,752,762[ 1,190,075,547| 1,270,744,066| 1,473,660,184
Poblacién nacional 91,158,290 92,571,340 94,006,294 97,483,412
PIB per capita nacional 12.415 12.856 13.518 15.117
PIB Baja California Sur 6,324,954 6,890,054 7,169,884 7,977,469
Poblacién BCS 375,494 386,202 397,216 424,041
PIB per capita BCS 16.844 17.841 18.050 18.813
[PIB BCS/PIB NACIONAL | 135.7%)| 138.8%)| 133.5%)| 124.4%|

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI: Sistema de Cuentas Nacionales

promedio era 38.8 por ciento mayor en el caso de Baja California Sur, sin embargo, desde
1997 el PIB per cdpita de nuestra entidad, a precios constantes de 1993, fue descendiendo
de manera ininterrumpida ubicdndose en el afio 2000 en $18,813 pesos, cifra ahora
solamente 24.4 por ciento superior a los $15,117 pesos computados a nivel nacional. Es

decir, que durante los dltimos afios, la distancia relativa entre los niveles del PIB per cdpita
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entre la entidad y el promedio nacional han disminuido en mds de 30 por ciento. Atn asi,
el PIB per cdpita en el estado s6lo es superado por 7 estados de la Republica.

En términos absolutos, para el afio 2002 el PIB de Baja California Sur, a precios de
1993, ascendié a $8 mil 330 millones de pesos, monto equivalente al 0.56 por ciento del
PIB nacional. Desde el punto de vista de sus integracion sectorial, los datos del INEGI
indican que mas del 77 por ciento del total del PIB estatal es generado por el sector
Servicios, mientras que la cifra correspondiente al nivel nacional se ubica en 70 por ciento,
es decir, 7 puntos porcentuales menos que el registrado a nivel estatal; en contraste, la
aportacion del sector secundario en el PIB de la entidad fue de tan solo el 17.7 por ciento,
cifra sustancialmente menor al 26.5 por ciento que aporta el sector industrial en el contexto
nacional global. Asimismo, si consideramos las aportaciones sectoriales de la economia
sudcaliforniana a la economia nacional, ésta se ubica también en términos modestos,
ascendiendo al 0.8 por ciento del PIB global del sector primario; el 0.4 por ciento del total

nacional correspondiente al sector industrial y el 0.6 por ciento del sector servicios.

Cuadro No. 3
PIB en Baja California Sur por Gran Division 1997 - 2002
( Participacion porcentual )

Concepto 1997 2002
Total 100.0% 100.0%
G.D. 1 Agropecuaria, silvicultura y pesca 9.5% 7.9%
G.D. 2 Mineria 2.8% 2.2%
G.D. 3 Industria manufacturera 3.5% 4.1%
G.D. 4 Construccién 4.5% 5.9%
G.D. 5 Electricidad, gas y agua 3.1% 3.3%
G.D. 6 Comercio, restaurantes y hoteles 19.6% 17.8%
G.D. 7 Transporte, almacenaje y comunicaciones 9.7% 10.1%
G.D. 8 Servicios financieros, seguros, actividades inmobiliariasy d 26.3% 29.8%
G.D. 9 Servicios comunales, sociales y personales 21.8% 19.7%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI: Sistema de Cuentas Nacionales.

Como se puede observar en el cuadro 3, la economia sudcaliforniana estd

fuertemente terciarizada, pues como ya se menciond, durante 2002 mads del 77 por ciento
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del valor de la produccion de bienes y servicios finales estaba concentrada en el Sector
Servicios: comercio, restaurantes y hoteles; transporte, almacenaje y comunicaciones;
servicios financieros, seguros, actividades mobiliarias y de alquiler; y servicios comunales,
sociales y personales. La industria manufacturera es definitivamente marginal en el estado,
pues sélo aporta el 2.2 por ciento del valor total, mientras que las actividades relacionadas
con la generacion y comercializacion de electricidad, gas y agua contribuyen con el 5.9 por
ciento; la construccién con el 4.1 por ciento y el sector primario, en su conjunto, contribuye
con casi el 8 por ciento del valor de la produccién de bienes y servicios finales.

Esto muestra claramente que la economia bajacalisureiia es poco diversificada,
produce mayoritariamente servicios y depende mayoritariamente para su provision de
bienes de la produccion fordnea, los cuales tiene que importar en tanto del macizo
continental como de los Estados Unidos de América, generando una situacién de balanza
comercial fuertemente deficitaria, que de acuerdo con los estudios que se han hecho de la
matriz insumo producto, se estima superior a los $400 millones de pesoslg. Esto, a pesar de
las cuantiosas exportaciones, sobre todo de minerales y productos pesqueros de alto valor
comercial, que se realizan a diversas partes del mundo por parte de algunas empresas del
norte del estado.

El mismo proceso de desarrollo ha venido conformando una situacién de notable
desigualdad entre las regiones de la entidad, que se traduce, en algunas regiones -
sefialadamente las del sur de la entidad-, en una indeseable concentracién de las
actividades econdOmicas, generacién de fuentes de trabajo e ingreso, y opciones de

desarrollo profesional e individual.

'® Ver: Angeles, M. 2003: La Estructura Econémica de Baja California Sur. En: Diagndstico
Estratégico de Baja California Sur, UABCS-SEP, La Paz, Baja California Sur, México, p. 82.
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Esta situacion se ha presentado como parte de un fenémeno que se ha venido
registrando de manera recurrente desde fines del siglo XIX, al movilizarse los centros de
atraccion y expulsion de las actividades econdmicas y de la poblacidn, en respuesta a las
nuevas condiciones econdmicas imperantes en los nuevos centros de desarrollo. Asi,
mientras que las actividades extractivas y agropecuarias fueron las bujias del desarrollo y el
detonante del poblamiento que se dio en el norte del estado a partir de la década de los mil
novecientos cincuenta, mas recientemente el comercio de bienes extranjeros al amparo del
régimen de zona libre le significd, principalmente a la ciudad de La Paz, una ventaja
comparativa con respecto al resto del pais”.

Esto explica el extraordinario auge comercial del que gozo esta ciudad y el que se
convirtiera durante los mil novecientos sesenta y setenta, en el principal centro captador de
poblacién e inversiones del estado, situacidon que prevaleci6 hasta principios de la década

de los mil novecientos ochenta, en la que el proceso de apertura comercial seguida a nivel

Cuadro No.4
Indice de Desarrollo Humano Nacional y Municipal de Baja California Sur
Datos al aho 2000
PIB Indice Grado
Nombre per capita de desarrollo de desarrollo Lugar

en ddlares humano (IDH) humano Nacional

ajustados
[Republica Mexicana | $7,495| 0.789| Medio alto | |
Baja California Sur $8,722 0.818 Alto 9
Comondu $5,408 0.779 Medio alto 347
Mulegé $5,188 0.778 Medio alto 351
Paz, La $7,414 0.817 Alto 118
Cabos, Los $15,018 0.843 Alto 38
Loreto $5,969 0.794 Medio alto 246

Fuente: Elaboracién propia con datos del Consejo Nacional de Poblacién

* Esta situacién se daba antes de la firma del tratado de Libre Comercio, pues la existencia de productos
importados bajo el régimen de zona libre resultaba un atractivo de la region.
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nacional eliminé este atractivo que tenia la entidad para los visitantes nacionales, lo que
redundd en una crisis que afecté seriamente la situaciéon econdémica de la ciudad capital.

Mas recientemente, el auge experimentado por el turismo en la regién de Los
Cabos, de manera mds acelerada a partir de la dltima década del siglo pasado, ha venido
desplazando los flujos de bienes y servicios, asi como los de recursos humanos y
financieros hacia el municipio del mismo nombre. Esto ha generado sefialadas asimetrias
entre los niveles y ritmos de desarrollo de las distintas zonas del estado, coexistiendo al
mismo tiempo regiones radicalmente distintas: el Sur, con una economia y una poblacion
en condiciones de crecimiento acelerado, y el Centro y Norte de la entidad, en donde desde
hace varios afios y por diversas circunstancias se ha perdido el dinamismo que tuvieron en
otros tiempos.

Este desarrollo desigual se manifiesta en distintos indicadores, uno de los cuales es
el Indice de Desarrollo Humano calculado por el Consejo Nacional de Poblacién.

A nivel municipal es interesante observar (ver cuadro 4) que, de acuerdo con esta
metodologia, s6lo los municipios de Los Cabos y de La Paz son considerados como
entidades que cuentan con un grado de desarrollo humano “alto”, clasificacién en la que
también se ubica Baja California Sur.

Dichos municipios se encuentran catalogados en los lugares 38 y 118,
respectivamente, entre los 2442 municipios del pais. En contraste, los de Loreto, Comondu
y Mulegé tienen indices de desarrollo humano que los clasifican como de desarrollo “medio

alto” ubicdndose, respectivamente, en los sitios 246, 347 y 351 del pal’slg.

" La clasificacién depende del valor del IDH, cuyo maximo valor posible es 1. Se considera que un
municipio, estado o pais tiene un grado de desarrollo “alto” si su IDH es mayor o igual a 0.8; que es de nivel
“medio”, si su IDH oscila entre 0.5 y 0.7999; y con un nivel “bajo” si su IDH es menor a 0.499.
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Hablando en términos estrictamente econdmicos, es interesante destacar que las
estimaciones del CONAPO en términos del PIB per cdpita de cada uno de los municipios
sudcalifornianos nos muestra una situacion profundamente desigual, pues en Los Cabos
este estimador ascendia a $15,018 ddlares anuales, cifra que mas que duplica los $7,414
ddlares estimados para el caso de La Paz y casi triplica tanto los $5,408 doélares del
municipio de Comondud como los $5,188 ddlares calculados para Mulegé.

Cabe mencionar que este indicador es el Uinico que se ha publicado para el estado
del Producto Interno Bruto a nivel municipal y que, a pesar de que el cdlculo del PIB se
realiza de manera aproximada, a partir de los datos de los ingresos de los hogares captados
por el censo de 2000, constituyen un dato relevante en si mismo en cuanto a la desigualdad
en el nivel de desarrollo que se observa entre los municipios de la entidad.

En otros términos, mientras que en el caso de Los Cabos el grado de desarrollo
medido por este indicador s6lo es superado por algunos de los municipios mds ricos del
pais y algunas delegaciones del Distrito Federal, los municipios de Comondu y Mulegé
estdn ubicados en niveles mds parecidos a los que se encuentran en algunas regiones del
centro del pais, como La Piedad, Michoacan; El Grullo, Jalisco; o Atlixco, Puebla’.

Estas condiciones diferenciales hacen evidentes las limitaciones del modelo de
desarrollo adoptado en el pasado y ponen de manifiesto que los elementos que en distintas
épocas fueron el motor que dinamizaron la vida econdémica y productiva de la entidad ya no
se encuentran presentes en las mismas proporciones, por lo que las politicas publicas deben
encaminarse a identificar los nuevos elementos detonadores que reactiven y generen nuevas
opciones para un desarrollo regional més equilibrado que, a la par de impulsar y consolidar

el que ya se registra en las regiones australes de la media peninsula, reactive y genere

%0 Ver: www.conapo.gob.mx/m_en_cifras/html/Anexos.xIs
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nuevas oportunidades de desarrollo en los otros municipios de la entidad, de manera que se
revierta e interrumpa este fendmeno de causalidad acumulativa que tiende a perpetuar y

acrecentar las diferencias entre las regiones.
B. Las restricciones presupuestales

Como es ampliamente sabido, el federalismo hacendario en nuestro pais es
profundamente centralista, pues se concentran en el gobierno federal tanto las principales
fuentes de ingresos fiscales, como las decisiones centrales en cuanto a la asignacién de los

recursos disponibles entre las diferentes instancias de gobierno.

Cuadro No. 5
Impuestos e Ingresos Propios en Baja California Sur, 1998-2004
( miles de pesos )
TOTAL 1998 TOTAL 2004 "

CONCEPTO ABS | % ABS | %
TOTAL DE INGRESOS 2,099,097 100% $4,535,413 100%
INGRESOS ESTATALES 50,415 2% $268,276 6%
Impuestos 40,184 80% $142,141 53%

Sobre nédminas 15,322 38% $52,056 37%

Contribucién del 1% 0 0% $31,198 22%

Sobre hospedaje 19,720 49%  $46,839 33%

Otros 5,142 13%  $12,048 8%

Derechos 2,986 6% $1,466 1%
Productos 4,995 10%  $75,872 28%
Aprovechamientos 2,250 4%  $48,797 18%

FUENTE: Subdireccién de politica presupuestal.
" Real a junio, estimado a diciembre de 2004

Baja California Sur no es ajeno a ello pues comparte con el resto de las entidades
federativas una situacién de excesiva dependencia en la que, en promedio, mas del 90 por
ciento de los recursos que perciben provienen de recursos que administra el gobierno
federal.

En el caso del estado, la actual administraciéon ha logrado mejorar de manera

importante la generacién de ingresos propios, empero la participacion de €stos en el total de
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ingresos durante el ejercicio fiscal de 2004 asciende a tan solo seis por ciento, mientras que
el por ciento restante proviene principalmente del Fondo General de Participaciones y de
los Fondos de Aportaciones Federales, recursos administrados y distribuidos por esa
instancia central.

Una situacién adicional digna de ser mencionada, es que en la mayor parte de los
casos, los recursos que reciben las entidades provenientes del gobierno federal son recursos
que tienen predeterminado un fin especifico, de manera que para la atencion de los
programas o acciones que los gobiernos locales estimen como prioritarias, se tienen que

buscar fuentes de recursos adicionales.

Cuadro No. 6
Participaciones Federales e Ingresos Estatales en B.C.S.
1998- 2003, (Millones de pesos)

Crecimiento

CONCEPTO 1998 2003 | Ol

| Participaciones Federales $681.0 $14695 116% |
[Ingresos Estatales $75.7 $2345 210% |

Fuente: Sria. De Finanzas del Edo. B.C.S.

Y, a pesar de que en términos absolutos esos recursos federales han aumentado su
magnitud, en términos de participacién porcentual y, sobre todo, en relaciéon con las
necesidades propias que demanda el proceso de desarrollo de nuestra entidad, estos
recursos transferidos han resultado claramente insuficientes.

Asi, mientras que, como ya se menciond, el crecimiento de la economia y la
poblacién sudcalifornianas crecieron a tasas muy superiores a la media nacional, los
recursos federales mas importantes en términos de monto lo hicieron a una tasa mucho
menor. Por ejemplo, durante el periodo 1998-2002, los recursos asignados al Ramo 33 a

nivel nacional tuvieron una tasa media de crecimiento anual de 8.2 por ciento; sin embargo,
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para el caso de Baja California Sur, este crecimiento fue de tan s6lo 4.7 por ciento, es decir,
3.5 puntos porcentuales por debajo de la media nacional, 1o que nos ubicé en el dltimo
lugar a nivel nacional en cuanto a este indicador.”! Esta misma situacion se repite, aunque
no de manera tan dramatica, en el caso del Programa de Apoyo para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas, PAFEF, en el cual la tasa de crecimiento medio anual de nuestra
entidad también estuvo por debajo de la media nacional, ubicindonos en el 22° lugar a nivel
nacional.

En el caso de la evolucion del otro rubro fundamental de los ingresos provenientes de
la federacion, las Participaciones Federales, el comportamiento de éstas ha sido bastante
menos dindmico que el observado en el conjunto de las finanzas publicas estatales, lo cual
se puede ilustrar mencionando que, mientras que los ingresos propios casi se triplicaron de
1999 a 2003, las Participaciones Federales s6lo han registrado un incremento 116 por
ciento en ese mismo periodo.

Dados las caracteristicas estructurales de nuestro estado, de las que hemos dado cuenta en
las paginas anteriores, los criterios vigentes para la distribucién de los recursos
administrados por el gobierno federal y las caracteristicas de amplia concentracion de las
potestades tributarias en manos de esa misma instancia, no es de esperarse que esta
situacion de estrechez financiera cambie de manera sustancial en el corto y mediano plazos
(a pesar de los limitados avances que en este sentido se obtuvieron en la Convencién
Nacional Hacendaria), por lo que las condicionantes de insuficiencia de recursos y de alta
dependencia federal, han obligado y obligan a la actual administracién a implementar

instrumentos de politica fiscal, novedosos e imaginativos, tendientes a proporcionar un

*! Primera Convencién Nacional Hacendaria, 2004: Diagnéstico General de los Temas de la
Convencion, Tema: Gasto Publico, febrero-julio 2004, pp. 37-38.
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mayor margen de maniobra para la atencion de las necesidades y demandas del bienestar de
la poblacion, puesto que sabemos que éstas crecen a tasas mucho mads aceleradas de las que

podemos satisfacer por los canales tradicionales.
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IV. La transformacion de la vida politica®

Las condiciones politicas en Baja California Sur también tienen caracteristicas
distintivas, que en algunos sentidos son similares a las que se pueden observar en el resto
del pais, mientras que otras tienen rasgos completamente diferentes.

Al igual que en toda la nacion, Baja California Sur vivi6 la hegemonia del Partido
Revolucionario Institucional, que fue el unico ganador, durante décadas, de los cargos de
eleccion; por la otra, una particularidad de la entidad, compartida con el estado de Quintana
Roo, es que sélo hasta 1974 se transformaron de Territorios a Estados, lo cual significo,
entre otras situaciones, que el centralismo que caracteriza nuestro sistema politico, a pesar
de ser una federacion, se manifestara en nuestra entidad de manera atin mas pronunciada
que en estados pertenecientes a ella desde muchos afios atrds. Esto se debe a que bajo la
categoria de Territorio los sudcalifornianos no gozaban de ciertos derechos ciudadanos
fundamentales, entre ellos los de elegir directamente a sus gobernantes, sino que €stos eran
impuestos desde la capital del pais.

Ya en su actual categoria de Estado libre y soberano, integrante del pacto federal,
Baja California Sur comparti6 con el resto de las entidades del pais las manifestaciones de
la hegemonia politica impuestas por el Partido Revolucionario Institucional (PRI), lo que se
reflejo, entre otras cosas, en los altisimos porcentajes de votacion que de manera recurrente
recibia el PRI en la entidad.

La transformacién democrética que ha venido experimentando el pais a partir de la

década de los mil novecientos ochenta también se manifestd, en el caso de nuestro estado,

22 La elaboracion de cuadros y porcentajes de esta seccion, salvo aclaracién en contrario, tuvo como fuente la Junta
Local Ejecutiva del IFE en BCS. Tomado del Compendio Estadistico 1998-2000, Municipios de Baja California Sur,
cuaderno de datos basicos 2001, publicado por la Secretaria de Planeacién y Desarrollo, paginas 941, 962, 947, 956, 971,
944, 953.
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ya que pasé de ser una entidad donde las votaciones a favor del Revolucionario
Institucional superaban normalmente el 95 por ciento en todo tipo de eleccidn, a un enclave
donde el voto de la antes llamada “oposicidon” ( pues hoy este término cobra un sentido mas
amplio que puede ser aplicado a todas las fuerzas politicas y no solo a los partidos distintos
al PRI) fue creciendo de manera gradual y sistemética durante las primeras elecciones de la
década pasada, hasta llegar a convertirse en mayoria indiscutible a partir de las elecciones

estatales de 1999. En dichos comicios la coalicién integrada por el Partido de la Revolucion

Cuadro No. 7
Porcentajes de Votacion en Elecciones Estatales
PARTIDO Gobernador Mayoria Relativa
1993 1999 1993 1999

PAN 45.6% 6.1% 47.7% | 12.6%
PRI 50.6% | 36.3% 47.7% | 34.7%
PRD 0.5% 1.1%
PT -
PVEM -
PRD-PT - 54.2% 46.2%
Otros 3.3% 3.4% 3.5% 6.5%

| TOTAL || 100.0% | 100.0% | | 100.0% | 100.0% |

Democrética y el Partido del Trabajo, obtuvo el 54.2 por ciento de la votacién para

gobernador™, el 46.2 por ciento de las votaciones para diputados estatales y 3 de las cinco
alcaldias en disputa (ver cuadro 7); por su parte, el Partido Revolucionario Institucional
s6lo pudo obtener el 36.3 por ciento en el caso de elecciones para gobernador y 34.7 por
ciento en el de diputados de mayoria relativa, lo que significé una severa caida, pues

durante las elecciones estatales de 1993 este partido habia obtenido mds del 50 por ciento

* Este porcentaje es con respecto al total de votos, incluidos 4,805 votos nulos; de no

considerarse éstos, el porcentaje correspondiente se elevaria al 56por ciento.
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de los votos para gobernador y cerca del 48 por ciento en lo que respecta a los diputados de
mayoria relativa.

En el caso de las elecciones federales recientes, la historia ha sido similar: mientras
que el PRI obtuvo el 55.1 por ciento de los votos para presidente de la reptblica en 1994,
en las elecciones federales del 2000 este porcentaje habia disminuido a 33.5 por ciento; en
contraste, los partidos que integraron la Alianza por México™ casi triplicaron la votacion
para presidente que habian obtenido en lo individual 6 afios antes, al pasar de 13,368 votos
en 1994 a 45,229 votos en 2000°".

Asimismo, la Alianza por el Cambio, integrada por el Partido Accién Nacional y el
Partido Verde Ecologista de México, ganadora de la votacién en México y en Baja
California Sur, también vio aumentada en 2000 la votacidén conjunta de ambos partidos, al
pasar de 47,693 votos en 1994 a 60,834 votos en la de 2000, es decir, un incremento de casi
28 por ciento.

En las elecciones para senadores y diputados federales de 1994, 1997 y 2000 se
repite, con algunas pequefias diferencias, el mismo patréon de comportamiento de los
electores sudcalifornianos: una caida significativa y continua de la votacion recibida por los
candidatos del Partido Revolucionario Institucional, acompafiada de un crecimiento
espectacular de las votaciones a favor de los candidatos de los partidos que hasta antes de
1999 eran de oposicion, particularmente del Partido de la Revoluciéon Democridtica y el

Partido del Trabajo.

?* La Alianza por México la integraron el Partido de la Revolucién Democratica, el Partido del
Trabajo, Convergencia por la Democracia, Partido Alianza Social y el Partido de la Sociedad
Nacionalista.

25 Ver Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, INEGI 2003: Anuario de Estadisticas por
Entidad Federativa, México.
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Porcentajes de Votacion en Elecciones Federales

Cuadro No. 8

Presidente Diputados Senadores

LA 1994 | 2000 1994 | 1997 | 2000 1994 | 1997 | 2000
PAN 32.3% | * 32.6%| 18.7%| * 31.5%[20.2%| *
PRI 55.1% | 33.5%| |55.9%|48.5%|30.9%| |57.2%|47.3%|30.8%
PRD 6.5% * 52% | 12.1%| * 5.2% [13.0%| *
PT 2.7% * 1.8% | 15.7%| * 1.9% | 13.8%| *
PVEM 0.5% * 0.7% | 21% | * 0.7% | 2.6% | *
ALIANZA POR EL CAMBIO * 35.9% * * 125.7% * | 27.2%
ALIANZA POR MEXICO * 126.9% * * 138.8% * * 37.9%
Otros 2.8% | 3.7% 3.8% | 2.9% | 4.5% 3.5% | 3.1% | 4.2%
TOTAL 100% | 100% 100% | 100% | 100% 100% | 100% | 100%

En el caso de la eleccion de diputados, la participacion de los electores que votaron por

el PRI baj6 del 55.9 por ciento en 1994 al 30.9 por ciento en 2000; para los candidatos a

senadores de ese partido el fendmeno de caida es similar.

Los candidatos que en su momento integraron la Alianza por México, que en las elecciones

federales para diputados y senadores de 1994 apenas rebasaron conjuntamente los 10,000

votos, lo cual equivalia a 7 por ciento del total, para 1997 los obtenidos de manera conjunta

por estos partidos para dichos cargos ya superaban los 30,000 votos y durante las

elecciones del 2000, ya integrados en alianza con otros partidos menores, sus candidatos a

diputados y senadores superaron los 60,000 votos, lo cual represent6 el 37.9% de los votos

totales. Es decir, que en un periodo de s6lo 6 afios pasaron de ser fuerzas politicas

marginales en el estado a las fuerzas mds importantes, mientras que el partido que

tradicionalmente dominaba la vida politica de la entidad se rezagé de manera significativa.
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V. Politicas Publicas y Participacion Social

Como ya se ha mencionado, las particularidades y condicionantes geogréaficas,
demogréficas, econdmicas y politicas, presentes en el caso de Baja California Sur, definen
y determinan un marco contextual que es especifico de este estado y de esta region, el cual
demanda la instrumentacion de una serie de politicas publicas congruentes y concatenadas
que tiendan a superar paulatinamente los rezagos e inequidades que se han derivado de un
modelo de desarrollo que no ha sido capaz de generar un desarrollo social y econémico mds
equilibrado tanto sectorial como regionalmente.

Dentro de la estrategia general que instrument6 la administracion estatal que termina su
mandato en abril de 2005, cabe destacar algunos aspectos especificos que se consideran
como ejemplos de politicas publicas que en Baja California Sur han demostrado su
pertinencia y viabilidad para avanzar en la direccidon correcta de manera concertada y con el
apoyo de los diferentes sectores de la sociedad.

Dentro de éstas y en el ambito de la economia y dentro del federalismo fiscal vigente,
mencionaremos algunos ejemplos significativos de la instrumentacion de nuevos esquemas
fiscales y de distribuciéon de recursos, que nos han permitido avanzar de manera decidida en
el abatimiento de los rezagos en materia de infraestructura social; asimismo, referiremos
nuestra experiencia en la implementacion de un esquema de regionalizacién a nivel estatal,
como una estrategia tendiente a propiciar un desarrollo regional mds equilibrado; y
finalizaremos esta seccion refiriendo la estrategia seguida para el impulso a polos de
desarrollo sectorial especificos, a partir del estimulo a la inversion direccionada de flujos de
capital provenientes del sector privado. En el plano social, haremos mencién a parte de

nuestra experiencia en la instrumentacion de esquemas de participacion ciudadana en el
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proceso de toma de decisiones, que han permitido el empoderamiento de los grupos

sociales como sujetos y no nada mas como objetos de las politicas publicas.
A. La Politica Fiscal

La serie de restricciones y condiciones a las que estd sujeta la distribucién de recursos
provenientes del gobierno federal, de las cuales se dio cuenta en péaginas anteriores, asi
como la incertidumbre con respecto a la posibilidad real de instaurar un esquema de
federalismo fiscal mds equitativo, orient6 los esfuerzos de la administracion estatal para
modernizar nuestra estructura de contribuciones, asi como para plantear nuevos modelos de
captacion de recursos, novedosos e imaginativos, que permitiera atender de mejor manera
las necesidades de provision de servicios bdsicos e infraestructura en las zonas mas
dindmicas del estado, asi como también para servir como mecanismos efectivos de la
redistribucién del ingreso estatal hacia las zonas relativamente menos desarrolladas.

Dentro de estas acciones, deseamos destacar en este trabajo las relacionadas con las
modificaciones que impulsamos con relacion al impuesto sobre ndminas, asi como las
experiencias relacionadas con la implantacion y operacion de una contribucion especial que

opero hasta agosto de 2004 en el municipio de Los Cabos.

1. Las Modificaciones al Impuesto sobre Néminas

Bajo el arreglo de federalismo fiscal existente, en el cual los impuestos mads
redituables a nivel nacional quedan en poder de la federacion, el impuesto sobre ndminas

ha sido uno de los gravdmenes estatales con mds alto potencial recaudatorio. De acuerdo
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con datos a nivel global, dicho impuesto significé el 73.7 por ciento de los ingresos
tributarios de todas las entidades federativas durante el periodo 1994-2001.%

A pesar de lo anterior, durante muchos afios dicho gravamen en Baja California Sur
tuvo una participacién porcentual muy baja en relacion al total de ingresos estatales;
adicionalmente, la estructura del mencionado gravamen era inequitativa e inhibidora de la
generacion de empleos e inversiones, sobre todo fordneas, pues solamente se aplicaba a las
empresas que tuvieran domicilio fiscal fuera del estado, mientras que las empresas locales
no estaban obligadas a su pago; por otra parte, la tasa que se aplicaba a las empresas
foraneas sujetas al mismo era del 4 por ciento sobre el monto global que importara la
noémina de la empresa en cuestion, que era el porcentaje mds alto que aplicara cualquier
estado por este impuesto a nivel nacional.

Con los objetivos de corregir la situaciéon de inequidad, asi como de promover un
desarrollo regional mas equilibrado a través de la inversién en infraestructura social, la
administracion estatal prepard una iniciativa de reformas a la Ley de Hacienda del Estado,
con el objetivo de modificar y corregir, entre otras situaciones, la estructura, cobertura y
forma de administrar este gravamen.

Dentro de las principales adecuaciones aprobadas por el Congreso del Estado el 25
de junio de 2001, se decidi6:

a) ampliar el universo de contribuyentes para que el impuesto se aplicara de manera
general, independientemente del domicilio fiscal del contribuyente

b) reducir la tasa general del 4 al 2 por ciento.

* Primera Convencién Nacional Hacendaria, 2004: Diagnéstico General de los Temas de la
Convencion, Tema: Ingresos, febrero-julio 2004, p. VIII.
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Tal como se preveia, al inicio hubo cierta oposicién de una parte significativa del
sector empresarial de la entidad, sobre todo de la ciudad capital, el cual estaba, por
supuesto, acostumbrado y conforme con el tratamiento diferencial hasta entonces vigente,
puesto que le daba una ventaja sobre los potenciales y reales inversionistas provenientes de
otras latitudes; sin embargo, ese inicial rechazo fue menguando paulatinamente a partir de
las numerosas reuniones que se tuvieron de manera tripartita, entre los integrantes de la
legislatura local, los representantes empresariales y las autoridades fiscales locales.

Para que finalmente se aceptara la modificacion, fue importante el ofrecimiento
plasmado en la mencionada Ley de Hacienda de que la totalidad de los recursos captados
por esta contribucion se administraran a través de un fideicomiso que se constituiria para tal
efecto, con participacion directa del sector empresarial de los cinco municipios, a fin de
asegurar que los ingresos provenientes por el impuesto modificado se destinaran
integramente a la construccion de infraestructura social en los cinco municipios de la
entidad.

Esta manera de administrar el gravamen a través de un fideicomiso, formaba parte
integral del nuevo esquema propuesto, puesto que se considera determinante la
participacion directa del contribuyente en la toma de decisiones con respecto al uso de los
recursos que aporta. Esto, obviamente, dentro de ciertos pardmetros y destinos previamente
disefiados y contemplados desde la generacion de la propia iniciativa de reformas a la ley.

En este sentido, lo que se desea destacar es que la participacion del sector generador
del recurso no fue producto de una negociacion tendiente a la aceptacion de la modificacion
propuesta por el gobierno estatal, sino que esta particularidad en la forma de administracién

es consustancial a una politica general que se instrumenté con la intencién deliberada de

40



facilitar el empoderamiento de los actores sociales participantes en la instrumentacion de
las politicas publicas para el desarrollo.

De esta manera, el comité técnico del fideicomiso encargado de estos recursos quedo
integrado por diez representantes de la iniciativa privada de los cinco municipios del estado
(cuatro de La Paz, tres de Los Cabos y uno por cada uno de los 3 municipios restantes); un
representante del Congreso del Estado; los cinco presidentes municipales; el Secretario de
Promocién y Desarrollo Econémico; La Unidad de Desarrollo Administrativo y Control
Gubernamental; el Secretario de Planeacion Urbana, Infraestructura y Ecologia -que es la
entidad responsable de la ejecucion de las obras y funge como Secretario del Comité-, asi
como el Secretario de Finanzas, quien preside dicho 6rgano.

Las atribuciones que se le otorgaron al mencionado comité técnico fueron lo
suficientemente amplias como para poder administrar de manera efectiva los recursos
captados, asi como para garantizar que la toma de decisiones fuera colegiada, eliminando
las posibilidades de desviacion de las finalidades perseguidas. Dentro de éstas, por ejemplo,
se estableci6 como atribucién de dicho comité la de llevar el registro de las aportaciones
que se realizan al patrimonio del fideicomiso por concepto de la recaudaciéon del impuesto
sobre ndminas, asi como la de vigilar la correcta aplicacién del patrimonio fideicomitido;
determinar el monto de las obras de infraestructura social a realizar en cada municipio,
tomando en consideracion las prioridades que demanda el desarrollo estatal y la aportacién
proporcional a la recaudacion que se registre en cada uno de ellos; y establecer las politicas
de administracién y vigilancia de todos los aspectos relacionados con el cumplimiento de
los fines del fideicomiso.

Con el fin de poder llevar a cabo la obras de infraestructura requeridas a un ritmo

mayor al que permitiria la captacion de este impuesto, el gobierno estatal contraté una linea
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de crédito por $98 millones de pesos, mismos que estin siendo pagados con los recursos
provenientes de dicho gravamen. Para tal objetivo, el fideicomiso se constituyd también
como fuente de pago de la linea de crédito obtenida, lo cual seguird ocurriendo hasta su
total liquidacion, misma que estéd prevista para el ultimo mes de la presente administracion,
en abril de 2005.

Los resultados del esquema han sido en verdad notables; en primer lugar, la
recaudacion del impuesto sobre ndminas tuvo un crecimiento espectacular a partir de las
modificaciones antes descritas: mientras que, por ejemplo, en 1998 la recaudacion obtenida
por este gravamen ascendié a $15.3 millones, para 2003 la recaudacion total llegd a casi
$57 millones, y durante el presente afio se espera superar ampliamente esta cifra puesto que
solamente durante el primer semestre de 2004 la captacion de este impuesto ascendid a
$52.1 millones, lo que quiere decir que este aflo, en un semestre, se recaudé mas de 3 veces
de lo que se obtuvo en todo el afio 1998, convirtiéndose el impuesto en la fuente mds

importante de los ingresos generados a nivel estatal (ver cuadro No. 5).

Cuadro No. 9
Captacion y obra ejecutada con el Impuesto sobre Nominas

Municipio Captacion acumulada | Obra por Municipio | Distribucion
Absoluto | % Absoluto % |  FFM
La Paz $89,677,929 56.5% $72,990,777 47.4% 29.5%
Los Cabos $43,396,374 27.3% $36,486,548 23.7% 24.7%
Comondu $5,080,642 3.2% $12,971,379 8.4% 17.0%
Loreto $2,300,529 1.5% $3,626,406 2.4% 13.1%
Mulegé $18,386,127 11.6% $28,010,944 18.2% 15.7%
Total | $158,841,600| 100.0% | $154,086,054[ 100.0%| 100.0% |

Fuente: Sria de Finanzas del Gob. De B. C. S.
Bajo el nuevo esquema ha sido posible realizar muy importantes obras en todos los

rincones de la entidad, que al mes de agosto de 2004, ascendian a $154 millones. De

hecho, el comité técnico a esa fecha habia autorizado mds de $55 millones para la
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realizacion de obra publica adicional a la ejecutada con los $98 millones provenientes
originalmente del crédito. Esto ha sido posible gracias a que la recaudacién generada
mensualmente siempre ha superado los compromisos derivados de las amortizaciones
pactadas, de manera que esos excedentes, de acuerdo con lo establecido en el contrato del
fideicomiso, se pueden destinar a la construccion de la obra publica autorizada previamente
por el comité técnico.

Otra posibilidad que se ha derivado de este tipo de organizacion, es que ha permitido
una redistribucién importante del ingreso generado por los cinco municipios del estado,
beneficiando mas, de manera proporcional, a aquellos en los que se registra un menor grado
de desarrollo.

Como se puede observar en el cuadro No. 9, el monto acumulado de la captacién del
impuesto sobre nominas desde que entrd en vigor la modificacion antes referida asciende a
$158.8 millones de pesos, de los cuales la aportacion principal proviene del municipio de
La Paz con el 56.5 por ciento, seguida de la del municipio de Los Cabos con 27.3 por
ciento, mientras que los tres municipios restantes contribuyeron, en conjunto, con el 16.2
restante.

Si atendemos a los porcentajes en que se ha distribuido entre los cinco municipios la
obra aprobada y ejecutada, observamos que hay un importante proceso de redistribucion de
estos ingresos, sobre todo de los provenientes de los dos municipios relativamente mas
desarrollados de la entidad, La Paz y Los Cabos, hacia los municipios del norte, pues
mientras que los dos primeros aportaron, en conjunto, el 83.8 por ciento de los ingresos
provenientes del impuesto sobre ndminas, solamente se ejecutaron obras en estas zonas por

un equivalente al 71.1 por ciento del total realizado hasta esa fecha.
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En contrapartida, los municipios relativamente menos desarrollados de Loreto,
Comondd y Mulegé, que globalmente contribuyeron con el 16.3 por ciento de la
recaudacion, han sido beneficiados con obras cuyo monto equivale al 45.8 por ciento del
total autorizado. En el caso especifico de Comondd, se han ejecutado obras por un monto
que triplica lo que le corresponderia de acuerdo con su contribucién, mientras que en
Mulegé la relacion entre lo recibido y lo aportado casi llega al doble. Este efecto ha sido
importante, no solo por la obra publica que ha sido ejecutada y que no hubiera sido posible
de llevar a cabo bajo los esquemas tradicionales de financiamiento, sino también como
reflejo de una politica publica deliberada que utiliza los instrumentos a su alcance con el
objeto de propiciar condiciones mds equilibradas para el desarrollo regional.

Finalmente, cabe mencionar que por disposicion del Legislativo aprobada en
diciembre de 2003, a partir de abril de 2005, fecha en la que se terminard de liquidar el
crédito contratado originalmente, el 22 por ciento de la recaudacién que se genere del
impuesto sobre ndminas serd distribuido entre los municipios del estado para cubrir sus
gastos publicos, en proporciones equivalentes a las que rigen para el caso del Fondo de
Fomento Municipal. Asimismo, y a peticion expresa del Congreso estatal, el comité técnico
autorizé que en tanto se termina de pagar completamente el crédito antes referido, de los
remanentes que se generen entre la recaudacion obtenida y las amortizaciones mensuales se
distribuira el 22 por ciento de estos excedentes entre los municipios de acuerdo con los
mencionados porcentajes. Estos acuerdos refuerzan el caricter redistributivo que se ha
logrado con la forma de administrar este gravamen, puesto que como se puede observar en
el mencionado cuadro No. 9, los criterios bajo los cuales se distribuyen los recursos

provenientes del Fondo de Fomento Municipal arrojan porcentajes que tienen una
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estructura mucho mads paritaria de la que se derivaria de la aportacién porcentual al total de
la recaudacién por parte de cada uno de los municipios de la entidad.

2. Génesis y Desarrollo de la Contribucion Especial del
Uno por ciento.

Otra experiencia exitosa en este sentido lo constituye la creacion de la Contribucion
Especial para Obras de Infraestructura y Equipamiento Urbano, la cual surge de la
imposibilidad practica de obtener, por las vias tradicionales, los recursos que demanda para
la atencion de sus rezagos la regién de Los Cabos.

Ya hemos referido el acelerado crecimiento presente en esa zona del estado como
consecuencia de la dindmica que se viene experimentando -sobre todo en los sectores de la
construccién y de los servicios-, asi como el fendémeno de explosion poblacional derivado
tanto del crecimiento natural como de la atraccién de inmigrantes, provenientes inclusive
de la misma entidad.

Dichas situaciones particulares y exclusivas de unas pocas regiones del pais — por
ejemplo, Tijuana y Canctin - no son reconocidas ni apoyadas por los criterios de asignacién
presupuestal federal y no es probable que en el corto plazo la SHCP cambie de criterio.
Tampoco podemos ser muy optimistas con respecto a que se den las transformaciones de
fondo en el aspecto fiscal de nuestro federalismo que se requieren de manera urgente en el
esquema de federalismo fiscal nacional, por lo que la atencién de los requerimientos
acumulados en la provisiéon de infraestructura social —éstos si inmediatos- tiene que
instrumentarse a partir de fuentes financieras distintas.

De esta manera, se concertd una estrategia con los sectores productivos de Los Cabos

que consistia, en su parte medular, en que, por una parte, éstos aceptaron aportar el uno por
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ciento del total de los ingresos generados por sus empresas, con el compromiso del
gobierno estatal de que estos recursos se utilizarian exclusivamente en un programa de
pavimentacion acelerada y de que en su manejo participarian de manera decidida los
representantes de los mismos contribuyentes.

Con base en ese esquema, se propuso al congreso estatal la modificacion de la Ley de
Hacienda, con el objetivo de crear la Contribucion Especial de Mejoras Sociales para Obras
de Infraestructura y Equipamiento Urbano, misma que fue aprobada el 13 de enero de 2000.
Por otra parte, se solicité y obtuvo un crédito de $121.3 millones, con el cual se financié la
primera parte del programa de pavimentacion en el Municipio de Los Cabos, definiéndose
como fuente de pago los recursos provenientes de la mencionada contribucién. Tanto los
recursos del crédito como los provenientes de la recaudacion de la contribucion especial se
integraron al patrimonio del fideicomiso que se constituyd especialmente para tal fin.

Las caracteristicas principales de esta contribucion especial fueron las siguientes: el
objetivo de la contribucién quedd constituido por los ingresos obtenidos por la realizacion
de actividades empresariales, de prestacion de servicios y de arrendamiento de inmuebles;
los sujetos eran las personas fisicas y morales que realizaran dichas actividades
empresariales; la base se establecid con el total de las prestaciones en efectivo, en servicios,
en créditos e intereses que recibieran las personas fisicas y morales en el ejercicio de sus
actividades empresariales; y la tasa fue del uno por ciento sobre la base citada.

Asimismo, se establecieron una serie de sujetos exentos entre los que se encontraban
los sindicatos, asociaciones patronales, cdmaras, colegios de profesionales, instituciones de
beneficencia, sociedades cooperativas, asociaciones civiles e instituciones educativas del
sector publico, entre otros.  Posteriormente, y como medidas de ajuste requeridas para no

lesionar de manera excesiva a algunas actividades productivas con caracteristicas muy
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particulares, se establecié un Reglamento para la Captacion de la Contribucién Especial, el
cual definia los porcentajes y conceptos de deduccion de ingresos que se podian hacer en
algunos casos especificos como, por ejemplo: los que se dedicaran a la industria de la
construccidn sélo deberian considerar como base gravable el 20 por ciento de sus ingresos;
los dedicados al transporte urbano de pasajeros, piperos, domperos y vendedores
ambulantes, pagarian una cuota fija mensual de 3 salarios minimos (s.m.), siempre y
cuando sus ingresos anuales no fueran superiores a 10 s.m. elevados al afo; asimismo, se
estimé conveniente exentar de los ingresos totales los derivados de la venta de articulos
destinados a la alimentacion exentos del pago del IVA o sujetos a la tasa del O por ciento,
asi como la compraventa de casa habitacion propia (una sola operacion por afio).

Aun cuando la modificacién a la Ley de Hacienda que cred la contribucion especial del
uno por ciento se establecié de manera general para todo el estado, en un articulo transitorio
el Congreso determind que ésta entrara en vigor unicamente en el municipio de Los Cabos,
contempldndose la posibilidad de que se hiciera extensiva al resto de los municipios,
cuando asi lo determinara el Congreso del Estado, a iniciativa de cada uno de los
ayuntamientos. Esta situacién nunca ocurrid, por lo que el instrumento s6lo operd en el
municipio cabefio, hasta que termind su vigencia.

Casi en forma paralela a la creacion de la contribucion y a la obtencion del crédito, se
trabaj0 también de manera conjunta con representantes de los principales sectores
productivos y agrupaciones de Los Cabos para la integracion del fideicomiso que vendria a
administrar el patrimonio del fideicomiso, constituido principalmente por los recursos
provenientes de la recaudacion, asi como por los obtenidos a través de la linea de crédito,

ambas fuentes aportadas por el gobierno estatal.
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En cuanto a los fines del fideicomiso, los mds importantes consistian -ademas de
pagar las amortizaciones mensuales del crédito contratado-, en la definicion, administracién
y seguimiento de las obras de infraestructura a realizar, mismas que, cabe destacar, fueron
también definidas en el seno de esta instancia colegiada.

Como parte medular de la estrategia tendiente a lograr la participacion y colaboracion
econdmica de estos sectores, se decidié que el comité técnico estuviera integrado de manera
preponderante por los representantes de los sectores econdmicos, colegios de profesionistas
y organizaciones representativas de la region. De esta manera, es de subrayarse que de los
catorce integrantes con voto en el mencionado comité, s6lo uno de ellos correspondié al
representante del gobierno estatal, mientras que once se distribuyeron entre diferentes
camaras, colegios y asociaciones del sector privado de Los Cabos; asimismo, el gobierno
municipal y el Congreso del Estado ocuparon también sendos espacios en el citado comité.

Aun mas que en el caso del fideicomiso del impuesto sobre néminas, al comité técnico
de la contribucion especial del uno por ciento se le dotaron de muy amplias facultades,
tanto en el papel como en la practica, pues ademas de las tradicionales, como son las de
llevar la cuenta de las aportaciones al patrimonio del fideicomiso, recibir los informes de
los diferentes agentes involucrados o instruir al fiduciario para la realizacion de pagos
especificos, este organismo ejercid, en la préctica, todas las funciones vinculadas a la
administracion de los recursos. De esta manera, y a través de los cuatro subcomités que se
decidi6 integrar, los representantes en el comité técnico definieron las obras a ejecutar,
participaron en la licitacion de los trabajos, llevaron el seguimiento y supervision de los
mismos, vigilaron que los recursos recaudados por la contribucién especial fueran
integrados en su totalidad al patrimonio fideicomitido, e informaron a la comunidad de los

avances y resultados de este fideicomiso. Cabe mencionar que los cuatro subcomités
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(Subcomité de Obras, Subcomité de Finanzas y Administracién, Subcomité de Vigilancia y
Subcomité de Difusion) fueron presididos en todos los casos por representantes del sector
empresarial.

Este tipo de organizacidén colegiada y participativa, aunque en ocasiones retrasd o
dificulté la toma expedita de acuerdos y decisiones, permitid, en contrapartida, ganar la
confianza de los diversos sectores lo que propici6 una importante colaboracién y
aceptacion, no sélo de los organismos que integraron el fideicomiso, sino de la mayoria de
los actores sociales de la region.

Debe mencionarse, sin embargo, que algunos contribuyentes se inconformaron, desde
el inicio, con la entrada en vigor de esta contribucidn, pues consideraban que al ser la base
gravable los ingresos derivados de las actividades empresariales, se estaba obligando a una
doble tributacién, dado que el Impuesto al Valor Agregado también grava estos conceptos.
Lo anterior propicié que la recaudacion efectivamente obtenida fuera inferior en casi un 50
por ciento a la que estimamos como potencial. Aun asi, la efectivamente generada fue
suficiente para pagar oportunamente los vencimientos de las amortizaciones del crédito e
incluso nos permitié hacer dos prepagos importantes a la institucién acreditante
(BANOBRAS), y liquidar el empréstito ocho meses antes de lo que originalmente se habia
previsto, con lo que, de acuerdo con lo establecido desde el inicio, terminé la vigencia de
dicha contribucion.

Los recursos generados por esta via permitieron la construccion de obras de gran
importancia para este destino turistico que carecia de las obras de infraestructura que

brindaran los servicios basicos tanto a los residentes como a los cientos de miles de turistas
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que visitan esta region anualmente”’. Evidentemente, las obras realizadas con la
contribucién de ninguna manera eliminan el rezago acumulado en infraestructura urbana de
la regidn, sin embargo, claramente contribuyen de manera importante a su disminucién. En
total se pavimentaron mds de 190 mil metros cuadrados que incluyeron las obras de
saneamiento de drenaje y agua potable, terracerias, pavimentos de concreto premezclado,
guarniciones y banquetas de 17 arterias estratégicas en Cabo San Lucas y San José del
Cabo, que significaron una inversion global de mas de $120 millones.

Para dimensionar la importancia de estos recursos en el contexto estatal y municipal,
baste mencionar que éstos equivalen a un 55 por ciento més del total invertido durante 2003
por el gobierno estatal en obras publicas con recursos propioszg, a $36 millones mas que el
total de Participaciones Federales recibidas por ese municipio en dicho ejercicio y a 16
veces mas que los $7.5 millones de los recursos federales asignados al Ayuntamiento de
Los Cabos durante 2004 para la realizacion de obras de infraestructura a través del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

Hay algunos elementos que a nuestro juicio son destacables en esta experiencia: en
primer lugar nos muestra que ante las limitadas posibilidades presupuestales de los
gobiernos estatales y municipales, es posible y conveniente definir esquemas novedosos
para que los sectores productivos contribuyan en mayor proporcion al financiamiento del
gasto publico, ain cuando estas posibilidades estidn fuertemente restringidas por la

legislacion en materia de federalismo fiscal.

7 Durante 2003 se registré un total de 1.6 millones de turistas, nacionales y extranjeros, que
visitaron esta region.

® Fuente: Anexo Estadistico al Quinto Informe de Gobierno: Gasto Neto Total del Gobierno del
Estado.
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Los resultados también ponen de manifiesto la necesidad de una actuacién coordinada
entre los diferentes 6rdenes de gobierno en la busqueda de objetivos comunes, a fin de que
con el apoyo de la infraestructura, recursos y experiencia de los gobiernos estatales, los
municipales puedan instrumentar acciones adicionales para acelerar sus acciones de
beneficio social.

La experiencia nos demuestra la importancia de propiciar la participacién de la
sociedad organizada en la toma de decisiones y aprovechar la labor activa y permanente
que desarrollan sus organismos y asociaciones, pues por esta via se pueden lograr
consensos para que de manera voluntaria, los sectores productivos contribuyan al
financiamiento de las obras de infraestructura que se requieren. Asi, y en la medida en que
la ciudadania pueda apreciar con claridad que sus aportaciones son utilizadas con honradez
y transparencia y que estos recursos se destinan a la ejecucion de las obras prioritarias para
la comunidad, el respaldo de la sociedad y de sus organizaciones se expresa en forma

palpable y solidaria.

3. El impulso a los polos de desarrollo sectorial

Ya se ha dado cuenta de las condicionantes y limitantes del proceso de desarrollo
experimentado por Baja California Sur, como consecuencia de factores de indole diversa
que han impuesto severas restricciones a la consolidacion de las actividades productivas en
algunas regiones de la entidad.

Una zona en la que esta situacion es particularmente notoria es en la ciudad capital,

129

hogar del 40 por ciento del total de la poblacién estatal™, y lugar que durante varios lustros

* El Censo General de Poblacién de 2000 arroja un total de 162,954 habitantes en La Paz, 38 por
ciento del total estatal; sin embargo, dentro de este nimero no estan considerando zonas
conurbadas con importantes nucleos poblacionales como Chametla, El Centenario y La Fuente.
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fue el centro de captacion de capitales y recursos humanos, como consecuencia del auge
comercial prohijado al amparo del régimen de zona libre, que atraia importante niimero de
visitantes por la posibilidad que existia de adquirir bienes de consumo importados que no
podian ingresar libremente al pais, dada la politica de proteccionismo imperante en esa
época.

Como ya se relatd, el dinamismo de la economia de esta region se fue perdiendo
gradual pero inexorablemente como consecuencia, principalmente, de la apertura
comercial, que en la préctica signific para La Paz una disminucién ininterrumpida de las
actividades comerciales que la sumié en una crisis econdmica de la que apenas estd
empezando a salir.

Ante dicha situacion, la presente administracion adoptd una estrategia multimodal
cuyas caracteristicas principales son las siguientes: en principio, se han destinado
importantes recursos estatales para mejorar la presencia urbana de La Paz con el fin de
fortalecer su evidente vocacion turistica; asimismo, y este es el punto que se desea destacar
en este apartado, se cred una politica de promocién y apertura a la entrada de capitales —
primordialmente nacionales- que durante décadas habian intentado incursionar en nuestra
entidad, pero que habian sido bloqueados por una politica de proteccionismo excesivo a los
capitales locales que ejercian su poder monopdlico, -o en el mejor de los casos, oligopdlico
en los sectores primordiales de la economia pacefia, vinculados fundamentalmente con el
sector servicios.

El fomento de nuevas actividades econdmicas generadoras del empleo y de riqueza se
realiz6, por un lado, a partir de acciones tradicionales de promocion tendientes a mejorar el
posicionamiento como una region atractiva para la inversién; adicionalmente, y como un

elemento clave en la estrategia, se inici0 un proceso importante de enajenacion de bienes
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inmuebles propiedad del gobierno estatal que no estaban generando beneficio de ninguna
indole, ni al gobierno ni a la comunidad.

Estos bienes tenfan un altisimo costo de oportunidad, por lo menos en dos sentidos: en
el primero, por los recursos econémicos que se estaban dejando de obtener y que podrian
ser utilizados con el fin de incrementar la provision de infraestructura social, que a pesar de
haber sido atendida de manera importante con el auxilio de los instrumentos fiscales antes
comentados, atn sigue siendo notablemente insuficiente.

En segundo lugar, y quizds atin més importante en una perspectiva de largo plazo, la
enajenacion de estos inmuebles, algunos de ellos situados en zonas estratégicas, permitiria,
como en efecto ocurrid, que los grupos econdémicos adquirentes pudieran construir polos de
desarrollo sectorial especificos, que vinieran a dinamizar la deprimida economia de la zona.

Para tal fin, la politica seguida fue la de adjudicar estos bienes, no nada mas en funcién
de la mejor postura en términos monetarios, sino también en términos del tipo de los
proyectos que se planteaban desarrollar en eso predios por parte de los inversionistas. De
esta manera, terrenos propiedad del estado en los que en algin tiempo estuvo ubicado el
aeropuerto local y que custodiaba la Fuerza Aérea Mexicana sin darles un aprovechamiento
visible, fueron adquiridos por uno de los grupos comerciales més fuertes del pais, en los
cuales construyeron una plaza comercial que, ademds de los considerables empleos e
ingresos generados, ha cambiado radicalmente el centro de gravedad de las actividades
economicas de la ciudad y ha obligado a los comerciantes tradicionales a modernizar sus
esquemas para adaptarse a una nueva —y para ellos desconocida hasta entonces- situacion
de real competencia.

Ejemplos igualmente importantes son los complejos turistico-residenciales que se estan

desarrollando en terrenos que por muchos afios habian estado inutilizados, actividades que
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sin duda incrementardn las posibilidades de atraccion de nuevos turistas, residentes e
inversiones, que tanto se necesitan en €sta que es, todavia, la parte mds poblada del estado,
y que -salvo notables excepciones- durante muchos afios habia dependido casi
exclusivamente de los sectores gubernamental y educativo para la generacién de empleos.

Una tercera accion en este sentido fue la decision de aportar la casa de gobierno que fue
hasta hace algunos afios la residencia oficial de los gobernadores del estado, como
patrimonio a un fideicomiso constituido ex profeso Este espacio estd siendo transformado
en un museo-acuario el cual, ademds de venir a reforzar el conjunto de acciones tendientes
a consolidar la oferta de atractivos turisticos de esa ciudad, brindara también una
importante oportunidad para difundir el conocimiento y la educacién de nuestros recursos,
y se espera que sea un detonador para la creacién de espacios recreativo-culturales
similares, que aprovechen la singularidad y abundancia del capital natural de la media
peninsula.

A pesar de que no han faltado criticas a esas politicas, pues persiste la idea de que el
gobierno estatal debe ser propietario de cosas aunque no se tenga muy claro para qué,
parece suficientemente evidente que la decision ha sido ampliamente redituable, tanto en
términos sociales como econdmicos. Para ilustrar lo anterior, baste mencionar que durante
estos afos, la enajenacion de bienes muebles e inmuebles ha generado recursos directos al
gobierno estatal por casi $300 millones de pesos, los cuales han permitido cubrir diversas
necesidades, sobre todo de edificacion de espacios con alto beneficio social, en cuyo detalle
no abundaremos en este trabajo, amén de brindar apoyos econdmicos extraordinarios a los
cinco municipios.

Adicionalmente, y de manera quizds mds importante, ademds del ingreso directo que

significaron estas operaciones para las arcas estatales, éste ha tenido un efecto
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multiplicador importante pues las inversiones que se han promovido a raiz de haber
desmovilizado estos activos asciende a mas de miles de millones, mientras que la
generacion de empleos, directos e indirectos, asciende a cerca de diez mil, cuestiones
sumamente importantes en la estructura y dindmica de la economia sudcaliforniana, que
dificilmente se habrian generado en ausencia de estas politicas publicas, atrevidas y
comprometidas, que han venido a reforzar las posibilidades reales de desarrollo para el

estado.
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VI. Conclusiones

La transicién democrdtica en la que estd inmerso nuestro pais ha propiciado el
surgimiento de opciones en las esferas del gobierno local que hace algunos afos, bajo el
régimen del presidencialismo autoritario, hubieran sido impensables. En particular, el
acceso al poder de opciones democréticas con amplio consenso social, ha significado una
nueva forma de entender e implantar el proceso de gestion de las politicas publicas que, en
algunos casos, han tenido resultados muy satisfactorios y que con las modificaciones
requeridas propias de cada caso particular, podria ser replicado en otras regiones del pais.

El hecho de que la Constitucién General de la Republica consigne nuestro régimen
politico como una Republica Federal y Democrética es relevante toda vez que constituye el
marco que posibilita el inicio de la transicion politica en las diferentes entidades que
forman la Republica Federal ya que creé las condiciones, por limitadas que fuesen, dentro
de las cuales fue posible iniciar el proceso de liberalizacién y democratizacion electoral.

La problemdtica que enfrent6 el gobierno de Baja California Sur que inicié su gestion
en 1999 se relacionaba con particularidades de cardcter geogréfico, demogrifico,
econdmico y politico que podemos resumir de la siguiente manera:

Las restricciones del medio natural. El contexto especifico en el que se desarrolla la
actividad social, econémica y politica de una comunidad es fundamental para comprender y
analizar las posibilidades de actuacion que tiene el gobierno y los actores sociales en su
transformacion. La entidad se encuentra ubicada en una regioén aislada del pais, con
caracteristicas insulares que han dificultado su integracién con el macizo continental.
Cuenta con importante riqueza y abundancia de recursos naturales endémicos, sus litorales

representan casi el 26 por ciento de los nacionales, ello constituye su patrimonio y a la vez
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una limitante en la medida que muchos de sus recursos han sido considerados como parte
del capital ecoldgico trascendente del pais y a la fecha el 40 por ciento del territorio estatal
se encuentra bajo la figura de proteccion. Ello brinda motivos de orgullo a la vez que
significa una serie de obstdculos para el desarrollo de estas regiones. Ejemplo de ello es la
reserva de la biosfera de El Vizcaino cuya preservacion carece de suficientes recursos que
requiere para su proteccion. Resulta claro que la declaratoria de areas protegidas limita el
desarrollo de actividades productivas para dichas regiones. Otro ejemplo fue la cancelacién
del proyecto de expansion de la Exportadora de Sal en el afio 2000.

Las restricciones poblacionales. Baja California Sur siempre ha sido un territorio
escasamente poblado a pesar de su consistente tasa de crecimiento. Su densidad de
poblacién es de 6 habitantes por Km2, la menor de todas las entidades. Su poblacion se
encuentra altamente concentrada en los dos municipios del Sur, La Paz y Los Cabos y
dispersa en el resto de su territorio. La dindmica poblacional refleja la desigualdad del
desarrollo en las diferentes zonas del estado. Si se consideran tan solo las ciudades de San
José del Cabo y Cabo San Lucas, la tasa de crecimiento es cerca del 12%; en tanto, que en
el municipio de Comondud hay una disminucién y en Mulegé es nula. El impacto de estos
indicadores se observa en la distribucién de participaciones que realiza la Federacion a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Entre los criterios seleccionados
para esa distribucién, el tamafio de la poblacion resulta determinante pues el 41.7 por
ciento del fondo a distribuir estd en funcién del nimero de habitantes de cada entidad
federativa. Tener poca poblacion es una limitante fuerte para el estado pues a nivel
nacional no se reconoce el indicador de la dindmica de crecimiento de la poblacién dentro

de los que definen como se han de repartir las participaciones que tal dindmica presiona
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sobre los gobiernos municipal y estatal para brindar servicios bdsicos de urbanizacion,
agua, alcantarillado, educacion, salud, etc.

Indicadores de bienestar. El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social se
distribuye en funcién del indice de marginalidad; Baja California Sur resulta ser una
entidad que cuenta, en general, con indicadores de educacién, salud y vivienda
relativamente mejores a la media nacional, lo que ha traido como consecuencia la
disminucién de los montos asignados, por ejemplo en Los Cabos, a pesar de tener una de
las tasa de crecimiento més altas del pais.

Restricciones Economicas. L.a economia del estado estd fuertemente terciarizada y
poco diversificada. Existe una desigualdad palpable en el nivel de desarrollo entre los
municipios de la entidad. Las restricciones presupuestales se derivan del centralismo con
que se ejerce nuestro federalismo hacendario ya que el gobierno federal concentra las
principales fuentes de ingresos fiscales asi como las decisiones para la asignacion de los
recursos disponibles.

En Baja California Sur se ha logrado incrementar sustancialmente la cifra relativa a
ingresos propios con respecto a los provenientes de la federacion; a pesar de lo cual, solo
representan el 6% del total durante el 2004, el 1998 representaban el 2%. Los fondos que
distribuye la federacion tienen un fin predeterminado y las participaciones estdn
practicamente comprometidas para hacer frente al gasto corriente por lo que los proyectos y
acciones que los gobiernos locales estimen prioritarios deben buscar nuevas fuentes de
ingresos.

Las condiciones politicas. Baja California Sur vivié la hegemonia del Partido
Revolucionario Institucional desde antes de su conversion de territorio a estado. A partir de

la década de los ochenta, ese partido inici6 un declive en los porcentajes de votacion tanto
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en las elecciones locales como federales; hasta que, en 1999, una coalicién del PRD y el PT
logra el triunfo de la gubernatura. Estos cambios electorales brindan la oportunidad para
realizar modificaciones en las relaciones intergubernamentales asi como con los diferentes
actores sociales y econdmicos que operaban en la entidad.

La Innovaciéon como Solucion. La administracion estatal se encontr6 con las limitantes
expuestas y con la oportunidad del cambio politico para solucionar los problemas
prioritarios de la entidad. La incorporacion de la accién ciudadana en la gestion publica fue
la condicion que permitié instrumentar las soluciones. Centré su prioridad en una estrategia
de politica fiscal que modernizara la estructura de las contribuciones, asimismo se plante6
otra para impulsar el desarrollo sectorial especifico.

Los principales instrumentos fiscales utilizados fueron: a) las modificaciones al
impuesto sobre ndminas y b) la creacion de la contribucion especial del uno por ciento. Con
el propdsito de impulsar polos de desarrollo sectorial se inicié un proceso de enajenacion de
bienes inmuebles propiedad del gobierno estatal.

Los elementos clave para el éxito de la hechura e implementacion de las politicas
fiscales fueron:

a) la comunicacion y concertacion con los grupos representativos e interesados en
ciertos objetivos como era lograr la pavimentacion de las calles, la dotacién de redes de
drenaje o alcantarillado asi como obras de interés comunitario y turistico.

b) La instalacion de fideicomisos que se constituyeron para manejar los recursos;

c¢) La participacion de los contribuyentes en el proceso de toma de decisiones y en la
vigilancia de la aplicacion de los recursos;

d) La contratacion de lineas de crédito garantizadas por el ingreso de los ingresos del

impuesto sobre nomina o de la contribucién del uno por ciento.

59



Los logros obtenidos son importantes pues, en el caso del impuesto sobre ndmina se
logré la redistribucion importante del ingreso generado por los cinco municipios, logrando
la decision consensuada de enviar recursos mayores que los recaudados a los municipios
menos favorecidos por el desarrollo econémico.

En cuanto a la contribucién del uno por ciento que operd unicamente en el municipio
de Los Cabos, el propdsito de avanzar de manera significativa en la pavimentacién y
urbanizacién de Cabo San Lucas y San José del Cabo se cumplieron pues se logrd la
pavimentacion de arterias estratégicas de ambas ciudades y se pago el crédito obtenido para
operar el fideicomiso.

Considero indispensable que evolucione el concepto que se tiene tradicionalmente del
papel que juega la ciudadania en el proceso de identificacién, implantacion y seguimiento
de las politicas especificas de desarrollo. El gobierno debe facilitar y propiciar una amplia
participacion social, no s6lo en el planteamiento de las demandas, sino también en los
mecanismos que se adopten para la toma efectiva de decisiones.

Las experiencias obtenidas en Baja California Sur al promover la participacion de los
grupos sociales y econdmicos, al involucrarlos en 6rganos de decision, incluso en una
posicién mayoritaria, ha permitido contar con su apoyo explicito en la adopcion de medidas
de tipo impositivo que, en ausencia de estas condiciones, seguramente habrian generado
franca oposicion.

Se ha generado un clima de confianza y colaboracion a través de acciones sencillas
pero claras y precisas como la de comprometer los recursos publicos recaudados en
fideicomisos donde los representantes de los contribuyentes son informados de manera

regular del uso que se les da.
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La participacion activa en la toma de decisiones respecto del destino de los recursos
no solo ha abonado a la credibilidad y legitimidad —atributos ciertamente valiosos- sino que
en no pocas ocasiones la participacion de los representantes de los diferentes grupos o
sectores con observaciones o propuestas especificas ha mejorado definitivamente los
proyectos originalmente presentados.

Resulta claro que este mecanismo de participacion colegiada implica la inversion de
mayor tiempo en el proceso de llegar a acuerdos pues las posiciones, los intereses y las
apreciaciones de los sectores involucrados no siempre son coincidentes en el primer
encuentro sino que requiere de la inversién de tiempo y esfuerzo que al final resulta
ampliamente recompensado. De tal manera que al final del proceso muy probablemente las
decisiones tomadas serdn muy distintas a las iniciales y deseadas por cada grupo pero todos
constataran que las diferentes opiniones y posiciones fueron consideradas.

Es conveniente que cada gobierno evalie el aprovechamiento integral de los bienes
de su propiedad para contribuir no sélo a dotarlo de recursos frescos necesarios para el
desarrollo de nuevos proyectos productivos, sino también a la generacion de recursos y
empleos que transformen sus bienes en instrumentos detonadores de regiones y/o sectores
especificos.

Finalmente, ante los impedimentos de todo tipo que se derivan del federalismo
mexicano, excesivamente limitado y restrictivo para las esferas estatales de gobierno, se
acrecienta la importancia de que los estados y los municipios del pais redoblen esfuerzos en
una doble vertiente: por un lado, seguir pugnando por que se avance en la instrumentacién
de un esquema mucho mds equilibrado tanto en atribuciones como en responsabilidades
entre las tres instancias de gobierno; por otro, y ante la incertidumbre de los resultados que

podrian obtenerse de esos esfuerzos en el corto plazo, resulta fundamental que los
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gobiernos locales exploren nuevas posibilidades que los dotes de recursos, instrumentos y
estrategias necesarias para propiciar el desarrollo.

La incorporacion de grupos sociales y sectores productivos en la identificacion de las
prioridades y en la definicidn de los objetivos, el aprovechamiento de las potencialidades de
manera diferenciada y especifica de cada regién y, sobre todo, cuando la accién de
gobierno tiene el respaldo que brinda la ciudadania cuando se le incorpora como sujeto
activo y no s6lo como objeto pasivo de la accién publica, se puede avanzar en la
conformacién de una sociedad no solamente mdés prospera desde el punto de vista
econdmico, sino también mucho més madura y responsable desde el punto de vista politico

y social.
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