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Introduccién

Con frecuencia los medios masivos de comunicacion sefialan en forma reiterada,
el elevado nivel de inseguridad publica y de impunidad que existe en nuestro
pais. Por ejemplo, Alberto Begné sefiala que los problemas concernientes a la
eficacia del ordenamiento juridico y a la funcidén jurisdiccional estan
“amenazando el proceso de transicion y afectando todos los dias a millones de
personas victimas de los crimenes que proliferan cada dia mas en este paraiso

de la impunidad”®.

En distintos articulos se ha llegado a afirmar que si durante afios la mayoria de
los mexicanos consideran a la crisis econdmica como la mayor preocupacion, en
la actualidad cada vez més personas refieren a la inseguridad publica como el
principal problema del pais y en consecuencia, consideran a la impunidad como
un problema socialmente nocivo porque estimula la comisién de mas delitos,
ademds de que da lugar a la aparicién de la venganza privada. Estas manifesta-
ciones de preocupacion, en determinados contextos han sido utilizadas para
justificar la toma de medidas severas aplicadas en otros paises, pero también
invitan a la reflexion en un tema que cuando se materializa en forma cotidiana y

se tiene acceso a cualquier tipo de informacidn al respecto, obliga a su analisis.

Con la finalidad de disminuir los actuales niveles de inseguridad publica, el
titular del Poder Ejecutivo propone, entre las soluciones que identifica, el
normar la coordinacién entre la autoridad federal y los estados, precisar sus
mecanismos de sancion, redefinir las estructuras legales, faculta a las policias
federales para participar en delitos de fuero comidn y establecer un servicio
profesional de carrera para los tres niveles policiales: federal, estatal y
municipal® Por otra parte, se han registrado reformas constitucionales al Poder
Judicial encaminadas a elevar sus niveles de eficiencia en la administracion de
justicia penal, incluyendo entre otras medidas, el dotar a dicho Poder de

autonomia respecto al Poder Ejecutivo.

Mientras estas medidas o las que se continten aplicando, reflejan sus resultados

se considera atil analizar informacién que, en la medida de lo posible,

1 PEREYRA, Carlos“Democraciay Ley” en: Revista NEXOS virtual, http://ww.nexos.com.mx/internos/foros/carlos
pereyraldemocracia_y_ley3.asp 06/04/03.
2«|niciativa de ley de seguridad enviada por Fox a Congreso”, en: http://mx.yahoo.com/ seccién Noticias, 03/07/04.



proporcione referencias para ubicar en qué proporciones y contextos sociode-
mogréaficos se viene manifestando la inseguridad publica y particularmente, la

impunidad.

En este ambito, los analistas del tema reconocen que el estudio de la impunidad
es dificil, debido a que esta constituida por delitos no sancionados, no
investigados o ni siquiera registrados. Con la presente investigacion, se
propone una aproximacion al conocimiento de algunos aspectos sobre impunidad
observable respecto a lo que se identifica como cifra “legal” de la delincuencia,
es decir, mediante la consulta de estadisticas provenientes de juzgados de

primera instancia en materia penal.

Al consultar esta informacion, se tiene en cuenta que las estadisticas delictivas
generadas por instituciones “oficiales” con frecuencia, inspiran desconfianza a
los analistas por diversas razones, como ocurre por ejemplo al crimindlogo
Rafael Ruiz Harrell, quien opina que no reflejan la realidad y “en el mejor de
los casos son datos tentativos, aproximados y tendenciosos, cuyo manejo

requiere de muy particular atencién y cuidado”®.

La apreciacion de que son
datos aproximados, es compartida por varios autores de textos didacticos de
estadistica, quienes asi lo advierten en sus libros; mientras que la calificacion
de datos tendenciosos, requiere de ser fundamentada con la comprobacién de los
datos que si “reflejen la realidad”, que no reflejen lo tendencioso que pudiera
ser la acusacion de inocentes o, la declaracion de un robo que permita el cobro
de un seguro al denunciante y, la no denuncia de muchos delitos mas que, ante
la incertidumbre de que se castigue al responsable, s6lo agrave la situacién del
denunciante, le haga perder tiempo, dinero en traslados y pagos de abogado,

entre otros malestares, por ejemplo.

Con total seguridad seria consultada esa informacion, en cuanto se disponga de

ella. Mientras tanto, ¢por qué no utilizar la informacién disponible?.

En la consulta de las estadisticas oficiales disponibles para la elaboracion de la
presente tesina, se advirtieron alcances y limitaciones. Entre los primeros se

reconocié que permiten obtener una aproximacién al volumen de los delitos que

3 RUIZ Harrell, Rafael. Prologo de la publicacion: Sistema de informacién delictiva, de Arango Durén, Arturo. México, Instituto Nacional de
Ciencias Penales, 2004, pag. 12.




ocurren, los que se denuncian y de aquellos a partir de los cuales se administra
justicia, con lo que facilitaron también un acercamiento a las cifras de
impunidad correspondientes. Asi se identifico por ejemplo, con relacion a los
delitos que ocurren, que el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI) registro entre dos y siete delitos que no fueron
denunciados ante cada delito denunciado, por medio de seis encuestas
levantadas en las areas metropolitanas de las ciudades de: México (1989, 1990,
1992), Monterrey (1990), México, Monterrey, Oaxaca, Veracruz y Juéarez
(1993), y Juarez (1997)% en viviendas particulares de las ciudades que, a pesar
de no pertenecer a las entidades federativas consideradas en la presente tesina,

permitieron obtener una referencia general.

En cuanto a los delitos del fuero comun que se denuncian ante las procuradurias
generales de justicia en los estados y particularmente sobre los que se dicta una
sancion en los juzgados penales de primera instancia, se obtuvo la informacidn
gue se presenta en el capitulo 3 y que puede ser actualizada al continuar

consultando la informacion que se genera y difunde anualmente.

Como limitantes en el andlisis de los delitos no sancionados, se advirtié que los
datos con los que el INEGI genera las estadisticas judiciales en la materia,
reflejan sbélo el segmento correspondiente a la primera instancia de la
administracion de justicia penal, por lo que no orientan cuando se busca
informacidn registrada en la segunda instancia penal o en juicios de amparo. Si
se desea analizar series de informacion desde 1997, es posible adquirir
informacidon en archivos magnéticos; la informacidén correspondiente a los afios
anteriores, sd6lo es identificable en publicaciones. En cuadernos de la propia
estadistica se puede consultar informacion de 1976 en adelante, en afos
anteriores se requiere consultar el Anuario Estadistico de los Estados Unidos

Mexicanos, que incluye menos variables.

La presente investigacién surgié inicialmente con la intencion de encontrar
alguna utilidad analitica adicional a la explicita en la informacién que

anualmente se difunde con las estadisticas en referencia. Asi se comenz6 a

* INEGI, Encuestas de incidencia delictiva, de 1998 a 1997, documentos de circulacion interna para las instituciones que solicitaron los
levantamientos (PGR y/o gobiernos estatales y municipales).



identificar los niveles de impunidad juridica observable en el contexto de las
estadisticas sociodemogréaficas continuas, referidas al ambito estatal de la
primera instancia de la administracién de justicia penal, con el primer objetivo
de establecer un punto de referencia para futuras investigaciones en el tema.
Adicionalmente se propuso la finalidad de esquematizar las principales etapas
del procedimiento de administracion de justicia penal del fuero comudn en
México, para identificar a grandes rasgos, los procesos que han recorrido los
delitos observados, aun cuando siguen impunes; asi como, describir las
caracteristicas sociodemograficas regionales que reflejan los estados de
Guerrero y Baja California para ubicar el contexto en el que se manifestaron

los eventos observados.

El analisis se desarroll6 mediante la aplicacion de los métodos generales de
analisis y sintesis, tanto de los elementos tedricos particulares que sobre
administracion de justicia penal en México se identificaron, como de la
informacidén empirica secundaria, generada en estadisticas elaboradas a partir de
los reportes proporcionados por las instituciones encargadas de la determina-
cion legal de la responsabilidad penal de quien comete ilicitos y su sancion
correspondiente. Cabe mencionar que esta ultima informacién, requiriéo de la
elaboracion de cuadros especificos y agrupaciones de los datos, a partir de los
archivos fuente que resguardan los datos utilizados para la generacion de
estadisticas y que tradicionalmente no se difunden, pero pueden ser consultados

al comprar dichos archivos.

La unidad de observacion utilizada estuvo constituida por los delitos
registrados en los juzgados de primera instancia en materia penal, al término
del dictado de la sentencia correspondiente. Las entidades federativas antes
sefialadas, fueron seleccionadas por tratarse de d&mbitos econémicos y sociales

histéricamente contrastantes.

En el planteamiento original del problema se consider6 a la impunidad juridica
registrada en Baja California y Guerrero de 1998 a 2001, como un hecho de
exclusion social entre la poblacion denunciante de los delitos que le han
ocurrido. Lo anterior se explicd tedricamente por la insuficiente capacidad de

atencion a las demandas sociales que enfrenta todo Estado que se postula social



0 benefactor, al generar normatividad en exceso y complejidad en los procedi-

mientos que la poblacion debe realizar al demandar inclusidn social.

Como hipotesis sujetas a comprobacion se determinaron cuatro planteamientos

que se citan a continuacion:

» Los delitos juridicamente impunes se presentan en Guerrero en mayor
proporcién que en Baja California, independientemente de la proporcion de

infraestructura béasica disponible en estas entidades federativas.

» En periodos de mayor demora entre la fecha en que ocurri6 el delito y el

dictado de su sentencia, se presentan mayores proporciones de impunidad.

» La impunidad juridica se presenta en proporciones diferenciadas segun el

tipo penal que se sentencia.

» A menor nivel de bienestar, mayor proporcion de impunidad juridica.

Los resultados de la investigacion se presentan en tres capitulos. En el primer
capitulo se retoma de diversos autores, la ubicacion teodrica del proceso de
administracién de justicia penal en el ambito de competencia de las leyes y los
organismos encargados de aplicarlas, dentro de la lIlamada superestructura
juridico-politica, que se erige sobre la base econémica y caracteriza a toda
formacién social, conjugando la retroalimentacidén entre estructura y superes-
tructura como un todo complejo, histéricamente determinado. En este contexto
teorico se distinguen estructuras de relaciones en las que también operan la
politica y el derecho, convirtiéndolas en indistintas e inciertas relaciones
denominadas redes de inclusién. Estas relaciones a su vez, permiten explicar
cdmo se conserva la polarizacién social, el sistema de poder que la originay el

binomio: justicia-impunidad.

El segundo describe de manera general, un panorama sociodemogréafico de las
entidades federativas observadas, Baja California y Guerrero, comparando
indicadores de volumen, crecimiento, densidad poblacional, distribucién pobla-

cional en medios urbano-rural, migracion, escolaridad y ocupacion, entre ellas y



respecto a los nacionales. A manera de sintesis de este contexto se citan los

[lamados niveles de bienestar con que se identifica a ambas entidades.

Con base en la descripcion previa del proceso de administracion de justicia
penal y de las estadisticas relativas a la delincuencia, en el tercer capitulo se
define el concepto de impunidad juridica en general y se propone una distincidn
entre las cifras estadisticas real, aparente y juridica de la impunidad. Se utiliza
a esta ultima cifra con la finalidad de describirla, a partir de la observacién de
las hipo6tesis planteadas y con la estimacion de algunos indices elaborados con
respecto a: volumen, ritmo de crecimiento, tipos penales frecuentes, proporcion
de juzgados en los que se registra, periodos de oportunidad o demora, y niveles

de bienestar estatales y municipales.

En el desarrollo del analisis de la informacién se identificaron potenciales
lineas de investigacion, por lo que se van enunciando en la exposicion del

tercer capitulo y entre las conclusiones que le preceden.

Por ultimo se incluyé la bibliografia consultada.
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1. Administracién de justicia penal

La administracién de justicia penal es una funcién publica considerada por
algunos analistas como parte del “conjunto de politicas y acciones coherentes y
articuladas, que tienden a garantizar la paz publica a través de la prevencién y
represion de los delitos y de las faltas contra el orden publico, mediante el

"5 considerando una

sistema de control penal y el de policia administrativa
definicion amplia de la seguridad publica que incorpora las actividades de

procuracion e imparticién de justicia.

A su vez, la seguridad publica es una de las funciones “a cargo de la
Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas

competencias”®

que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su articulo 21, con la finalidad de salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, preservar las libertades, el orden y paz publicas
mediante la prevencidn, persecucién y sancién de las infracciones y delitos, asi

como la reincidencia social del delincuente y del menor infractor.

El concepto de la seguridad publica, dentro del capitulo de garantias
individuales obliga al quehacer publico a preservarla como derecho ciudadano,
su incumplimiento se convierte en un problema que afecta a la sociedad en su

conjunto.

Para instrumentar el cumplimiento de dicha seguridad, todo gobierno que
pretende asegurar la coexistencia pacifica de la sociedad civil, establece ciertas
normas para organizar y adaptar la reaccién social ante cualquier trasgresién a
sus sistemas juridicos. Estas normas en México, al igual que en la mayor parte
de los paises latinoamericanos, fueron heredados del derecho positivo, para

reglamentar la preservacién de ciertos valores de justiciay morales.

En este contexto, la principal fuente formal del derecho Ilegd a ser la ley y se
le justificod politicamente como expresién de la voluntad general. En las leyes

mexicanas se retomo6 lo enunciado en la declaracién de los derechos humanos,

® Zaffaroni Raul, Eugenio, “ Tratado de derecho penal”, t.1. p. 61, citado en Gonzélez Ruiz, Samuel et all. La Seguridad Pablica en México, p.49.
® Poder Ejecutivo, “Ley Genera que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica” Art. 3°, Diario Oficial
11/12/1994.
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como un referente del principio de vigilancia permanente en los procesos
desarrollados dentro del sistema de seguridad publica. Asi mismo, estéd previsto
en la Constitucién, el funcionamiento de los organismos investigadores en
materia de delitos, al igual que lo correspondiente a los tribunales sanciona-
dores. También se dispone de una serie de leyes federales y locales, en materia
mercantil, administrativa, civil y otras, cuya trasgresién puede llegar a ser

sancionada en el ambito penal.

En esta materia, el coédigo federal y los 32 del fuero comun, detallan la
tipificacién de los hechos que son considerados delitos, la sancién que les

corresponde y el procedimiento aplicable.

Durante los dos ultimos sexenios se han venido instrumentando ademas,
diversas politicas referidas al tratamiento de la delincuencia, refiriéndolas
como parte importante del mejoramiento productivo del nivel de vida y aspecto
inseparable de desarrollo del pais. Para instrumentar estas politicas, las
propuestas expresadas en los dos UuUltimos planes nacionales de desarrollo,
conducen a reformar las instituciones y los instrumentos legales en materia de
justicia: en particular se resaltara en el presente capitulo, el contexto en el cual
se han venido instrumentando reformas a la estructura y funcionamiento del

Poder Judicial.

1.1 El papel del Estado

El Estado es un “conjunto de actividades practicas y tedricas con las cuales la
clase dirigente no s6lo justifica y mantiene su dominio sino que llega a obtener

el consenso de los gobernados” ’

y con ello “garantiza la organizacion de la
sociedad para el desarrollo de sus actividades... en todos los 6rdenes de la
vida’®. En un sentido restringido, se identifica a cada tipo de gobierno, como

parte integrante del Estado y para esto conviene recordar su ubicacién social.

El sistema de leyes y los organismos encargados de aplicarlo, vienen a formar

parte de la I[lamada superestructura juridico-politica, que se erige sobre la base

" BUCI, Christine, Gramsci vy el Estado, 1985, p. 66.
8 CORDOVA, Arnaldo, Politica e ideologia dominante, p. 17.
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econOmica y caracteriza a toda formacidn social. En esta ultima se conjuga la
retroalimentacion entre estructura y superestructura, como un todo complejo,

historicamente determinado.

El Estado moderno, apareci6 a fines del siglo XVIII y principios del XIX, con
las relaciones econdmicas, mercantiles e industriales dadas entre Europa y
Norteamérica, e internacionalizadas en occidente, con las revoluciones indus-

trial y francesa.

Su consecuente concepto del derecho fue heredado, en la mayor parte de los
Estados de Latinoamérica por influencia romana, anglosajona, espafola y
estadounidense en sus constituciones nacionales, tribunales supremos integrados

por diversas instancias y adaptado a regimenes federales.

México adoptoé la nocién teodrica y juridica inspirada en la llustracion, la
Revolucién Francesa y el ejemplo democréatico estadounidense, que era
radicalmente contraria a las tradiciones sefioriales, monarquicas y corporativas

de la Nueva Espaiia.

A finales del siglo XIX, los reformistas lamentaban la ausencia de costumbres
que sustentaran socialmente a las leyes liberales, en que creian regirian una
repUblica federal, democréatica, con préspera industria. En cambio, los conser-
vadores querian adecuar las leyes a las costumbres y dar continuidad a la

herencia colonial, monarquica.

Cuando la causa liberal triunfé instaurd su sistema juridico normativo basado
en el derecho liberal, mismo que naci6 en sociedades mercantiles, con los
principios de libertad, igualdad, propiedad privada, etc., para hacer de la
sociedad el gran mercado de intercambio, que permitiera obtener crecimiento,
progreso y dinero. Estaba ideado para que creciera y se desarrollara una
sociedad de mercado en la que los bienes y el dinero circularan rapidamente,
para facilitar las relaciones de intercambio, y en donde la parte de la sociedad
que tenia mayor cantidad de bienes a intercambiar, fuera la mas beneficiada con

la riqueza que generara dicho intercambio.
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Actualmente el sistema juridico basado en el derecho positivo moderno que
fuera ideado para favorecer otros contextos econémicos y politicos distintos a
los de México, ya no parece ajeno a larealidad juridica politica del pais, puesto
gue hoy es parte constituyente del Estado, cuyo poder nace de la Constitucién y
del pragmatismo politico. Dicho sistema, como toda forma de dominacion social
que se pretende imponer y obtener legitimidad sin el uso permanente de la
violencia, tiene contenido moral y ético constitutivo de sus formas de
enunciacion, como lo es por ejemplo la igualdad ante la ley (que determina que
nadie, ni la autoridad, puede estar por encima de la ley) y la justicia; ambas son
utilizadas en los discursos ético politicos de los gobernantes como reclamando
para ellas “el estatuto de ser el reflejo o resultado de una forma de ser real o

potencial en la vida social”®.

El derecho positivo es atractivo para sus idedlogos defensores, entre otros
argumentos, por su racionalidad formal, ya que: es resultado del pensamiento
metédico verificable de expertos profesionales, sus acciones derivan de
orientaciones valorativas, estructura en forma sistematica al cuerpo juridico
que lo instrumenta mediante leyes publicas y abstractas, sus procedimientos
formales hacen posible que dichas leyes sean actualizadas constantemente, y
porque esos mismos procedimientos institucionalizados también posibilitan la
prediccién de acciones, hechos y consecuencias juridicas aplicables en la

instrumentacion de las leyes.

Por su parte los gobernados, cuando enfrentan necesidades o controversias que
no logran solucionar por si mismos, invocan la intervencion de la ley, siempre
que la reconozcan como medio para resolverlas. En este contexto se espera que
la ley proporcione “a los sujetos que la invocan predictibilidad y regularidad,

estructurando el calculo social”®.

Esta particular concepciéon de la ley y del sistema juridico politico que le deriva
y la origina, al igual que toda transmision ideoldgica en general, ha venido
siendo difundida por generaciones como contenido institucionalizado por las

relaciones de poder entre los hombres, propias de las sociedades jerarquizadas y

® CASTANEDA, Fernando, “Legalidad y legitimidad, derecho y politica’ en Redes deinclusién, la construccién social de laautoridad, p. 27.
0 cASTANEDA, Fernandoy Cuéllar Angélica, “Laconstruccion delalegalidad y el arbitrio presidencial en México”, Redes deinclusién, la
construccién social de laautoridad, p.161.
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ha ocasionado, que como en otros casos de lenguaje, la conciencia por habito
confunda con las cosas mismas y contribuya en la legitimacién de dicha
concepcion y en una creciente demanda social de “mas derecho, méas derechos,
11

mayor extension de la politica, menor selectividad de la economia” ~, mas

inclusion social.
1.2 Funciones de inclusion y exclusion del Estado

Durante el nacimiento de las sociedades mercantiles en la practica, las
sociedades industriales agregaron al simple intercambio comercial, el valor del
trabajo a los bienes producidos y el incremento de la producciéon con
desarrollos tecnolodgicos. Frente a esta participacién de bienes, capital y
tecnologia, quedd incorporada la intervencion de los paises periféricos en el
mercado internacional; pero con la aportacién s6lo de bienes, materias primas

sin tecnologiay su fuerza de trabajo.

En paises hoy modernos como los europeos por ejemplo, se instauraron estados
fuertes que favorecieron el mercado, el intercambio de dinero y de los bienes,
durante su transito de sociedades mercantiles a industriales. Al recibir
demandas sociales destinaron recursos, sectorializaron las politicas sociales,
fungiendo como Estados sociales o benefactores que parcialmente garantizaron
la atencion de los derechos ciudadanos y en complemento, dejaron diferidas en

el tiempo las controversias no resueltas.

Desde sus inicios el “Estado liberal, que formalizé e instrumentd los principios
del derecho moderno, era un Estado excluyente donde la condicion de ciudadano
le era reconocida a una élite influyente. Buena parte de la historia moderna de
la democracia puede ser ilustrada a partir de las luchas que diversos grupos
sociales (obreros, campesinos, minorias étnicas, mujeres, etc.) emprendieron
para que se les diera el pleno reconocimiento a sus derechos ciudadanos" * con

lo que inicid la violacién del principio enunciado como la igualdad ante la ley.

" GIORGI, Raffagle de, “Redes de lainclusion”, en Redes de inclusion, la construccion social de la autoridad, p. 20.
2 CASTANEDA, Fernando, “Legalidad y legitimidad, derecho y politica’, en Redes de inclusién, la construccién social de laautoridad, p. 26y
27.
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A partir de entonces el Estado que se enunci6 basado en principios de igualdad
formal y que al nivel enunciativo prometia integracion y justicia, en la préactica
genera y mantiene la desigualdad social, marginacién, tension, contingencia y
desestructuraciéon®. Aunado a esta desviaciéon del sistema de derecho en las
sociedades modernas se han manifestado actualmente problemas de deforma-

lizacion del derecho y exceso de normatividad.

En México, el Estado pos revolucionario inicié sin los recursos materiales ni
bases institucionales para atender a una poblacion movilizada y acaudillada que
requeria participacion y atencion a sus demandas, en una época contingente,
fluida. No pudo dar respuesta semejante a la de los Estados sociales europeos,
cuya respuesta resultd insuficiente para conciliar las diferencias naturales que
hay entre la ldgica de las necesidades sociales (intertemporales, circuns-
tancialmente especificas y que no se resuelven por enunciados legales) y la
l6gica programatica que pretende instrumentar acciones generales, atemporales

y dependientes de la disponibilidad de sus recursos™.

La respuesta del Estado pos revolucionario retomé precisamente la fluidez y
contingencia de la época como Idgica institucionalizada que dot6 de
pragmatismo politico al sistema, al mismo tiempo en que organizé la
participacién politica en una estructura corporativa, jerarquica, acaudillada por

el poder presidencial en turno.

En este ambito cambiante y complejo, cada nuevo caudillo reinvento el
guehacer politico en el pais. Al ejercer este caudillo sus funciones politicas
fundo su propio arbitrio del poder presidencial, ya que el cargo desempefado |o
facultd al nivel constitucional para ejercer ese arbitrio. Esta misma facultad del
ejercicio discrecional del poder ha permanecido, se ha hecho extensiva a todo
funcionario publico, en sus correspondientes ambitos y proporciones y al
ejercerla se invalida el principio enunciado de que nadie podria estar por

encima de la ley.

B LUHMANN, Niklas, “The differentiation of Society”, 1991y Raffacle de Giorgi, “Estado y derecho afinales de siglo”, 1996 (citados en:
Fernando Castafieda, “Legalidad y legitimidad, derecho y palitica’, en Redes de inclusién, |a construccion social de laautoridad 1997, p. 18.

14y dentro de |a sociedad capitalista avanzada esté la contradiccion de que el Estado debe proporcionar un sistema para continuar la acumulacion
capitalista, y realizar funciones de legitimacion del orden existente, y encuentra que cada vez resultamés dificil proporcionar esos servicios’
QUINNEY, Richard, Clases, Estado y Delincuencia, 1985. p. 11.
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Esta situacién no ha cambiado sustancialmente con el paso de los afios, de

distintos caudillos, ni con la reciente alternancia del poder presidencial.

Adicionalmente al habito del uso discrecional del poder publico (que en no
pocas ocasiones resulta negligente y corrupto), a la deficiente y a veces nula
atencion del Estado a las demandas sociales, en México también se ha venido
agudizando el exceso de normatividad, la complejidad de los procedimientos
que la poblacion debe realizar al acudir ante la ley y la correspondiente a las
autoridades administrativas al atender las demandas sociales, la deficiente

concepcion, legislacion y aplicacion de las leyes®™.

Lo anterior ha propiciado y favorecido también la inobservancia de la ley, por
parte de los gobernados® y asi se han venido entrelazando estructuras de
comportamientos sociales que deslegitimizan a la normatividad juridica, estan
reconocidas por la autoridad publica y por dicho reconocimiento la debilitan;
son estructuras normativas “de caracter alternativo, pero al mismo tiempo
integrativo del derecho”: las redes de inclusién social*.

Las redes de inclusion son herramientas de analisis de mecanismos internos al
sistema juridico que permiten identificar complejas relaciones sociales que
“involucran al derecho, la economia, la politica, la organizacién y la decisién
del trabajo, la circulacién del dinero, las posibilidades de acceso a los recursos

»n 18

y a la distribucion de los bienes sociales que violan al derecho a través del

derecho en las sociedades periféricas, como ocurre en México.

Estas estructuras de relaciones convierten a la actuacion publica y privada, a la
politica, al derecho y a la economia en indistinguibles e inciertas. Los codigos
que antes se utilizaban como propios de dichas actuaciones, se corrompen en
todos los sistemas sociales, no con orientacion selectiva sino como referencia
estable de la incertidumbre, la imprevisibilidad y el riesgo, que es el cédigo de

la inclusidén y que asi constrifie su actuar.

15 “E| sistema de derecho “que se autonomizay que no responde ya a ninguna légica externa, sea de justicia, sea de equidad o de algln otro criterio
ético o moral de racionalidad sino a una légica sistémico- funcional... se vuelve una maquina auténoma de produccién de leyes’ GIORGI,
Raffagle de, Estado y derecho a findes de siglo, citado en: Fernando Castafieda, “Legalidad y legitimidad, derecho y politica”, en Redes de
inclusién, la construccion social delaautoridad p.29.

8 GONZALEZ, Manuel, “ ¢Por qué no se cumplen lasleyes en México?’, en El uso y lapracticade laley en México 1997, p. 53.

" GIORGI, Raffaele de, “Introduccion. Primer Coloquio internacional sobre |a construccion de la autoridad”, en Redes deinclusion, la
construccién social de la autoridad 1997, p.10.

%8 |bidem.
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Asi se dan paraddjicas situaciones en las que de manera simultanea funciona el
mercado y la economia de supervivencia con una economia sumergida ilegal,
por ejemplo, la existencia de analfabetismo producido por el funcionamiento del
sistema escolar que genera evasion escolar, en cierta medida provee al mercado
laboral de mano de obra no calificada pero barata, proveniente de menores de
edad y a la delincuencia organizada que utiliza a quienes no sean sancionables

penalmente.

Estas situaciones son reflejo de la inclusion que en la préactica ha venido
generando exclusion, como se puede apreciar por ejemplo: el Estado garantiza a
todo ciudadano su derecho a la educacidén, pero s6lo se imparte por el sistema
educativo; a la vez, se garantiza que todos pueden tener derechos, pero sélo a
través del derecho. Y aun dentro de los sistemas preestablecidos se multiplican

las paradojas:

= Los gobernados demandan atencidén a sus necesidades, con apego al derecho
(demandas que como ya se describid, corresponden a situaciones con

distintas l6gicas y temporalidades) y obtienen respuestas injustas e ilegales,

= Piden mas democracia y obtienen menos participacién,
= Reclaman mas igualdad y se produce mayor diferenciacion, se agudizan las
crisis politicas y se instrumentan acciones de “mano dura” que menos

resuelven la problemética social,

= Se pide una economia que también permita la satisfaccion de las necesidades
de quienes no tienen poder de representacién, ademas de la accién politica
de los gobernantes que con apoyo de intelectuales ejerciten las funciones de
control; se obtiene mayor polarizacién social y desestabilizaciéon econémica

generada por tendencias bursatiles y neoliberalistas.

Es asi como el Estado mexicano y su ejercicio del derecho positivo moderno
(con el que se auto califica como Estado de derecho™ ha fortalecido: la
polarizacion social y que el célculo social que se esperaba estructurado bajo un

régimen de derecho, se vuelva incierto y difuso.

% Entendido como “ aquella situacion temporal y territorialmente acotada (pais) en que gobernantes y gobernados someten sus comportamientos a
laley y que su inobservancia o violacion trae aparejada consecuencias juridicas previstas o sancion”, WITKER, Jorge, “Las actitudes ante laley
en México: Estado, derecho y globalizacion”, en El usoy la précticadelaley en México 1997 p.84.

18



1.2.1 Divisién de poderes

El gobierno mexicano est4d organizado en reflejo de 1o establecido
constitucionalmente como una RepuUblica, compuesta por Estados libres vy
soberanos, unidos en una federacion, en la que la soberania del pueblo debera
ser ejercida por los tres poderes supremos: Ejecutivo, Legislativo y Judicial,

cuyo funcionamiento deberia garantizar el equilibrio entre los poderes publicos.

El Poder Legislativo, depositado en un Congreso General, segln |lo establece el
articulo 50 de la Constitucién, esta dividido en dos Camaras: Diputados y
Senadores, la primera legisla tedricamente en representacion de la ciudadania.
En ella se aprueba el presupuesto anual de gastos, conoce de las acusaciones en
contra de funcionarios publicos por delitos oficiales y en su caso, formula
acusacion ante la Camara de Senadores, otorga o niega el nombramiento de
magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal; y la segunda,
donde se aprueban las leyes, los tratados diplomaticos que celebre el Presidente
de la Republica con otros paises, ratifica los nombramientos diploméaticos y los
de la milicia y otorga o niega la aprobacién de los nombramientos correspon-

dientes a los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

El Congreso de la Unidén tiene facultades legislativas y politicas, con las que
podria: cambiar la residencia de los poderes federales, imponer las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto, legislar en toda la
Republica sobre hidrocarburos, mineria, comercio, juegos con apuestas y
sorteos, delitos y faltas contra la federacién y lo relativo al turismo, entre otros

asuntos.

El Poder Ejecutivo radicado en la persona denominada Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos y establecido en el articulo 80 constitucional, esta facultada
para promulgar algunas leyes y ejecutar las que expide el Congreso, proveyendo
en el &mbito administrativo de su competencia, nombra y remueve a secretarios
de Estado, procuradores generales de justicia en la Republica y en el Distrito

Federal, ministros y oficiales superiores del ejército, entre otros.

Por su parte, el Poder Judicial Federal es depositado por el articulo 94

constitucional en un Suprema Corte de Justicia, tribunales colegiados de
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circuito, unitarios y juzgados de distrito; la primera debe resolver problemas
ocasionados por aplicacion o incumplimiento de las leyes civiles y penales, y
vigilar con el Juicio de Amparo, el cumplimiento de la legalidad y el respeto a

las garantias individuales.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, no son designados
por procesos de eleccion popular, como ocurre con los titulares de los otros dos
poderes, porque tedricamente y segun la tradicion europea se pretende asegurar
asi la independencia del Poder Judicial, y se le deja integrado por personas
seleccionadas segun las cualidades profesionales que sustentan su propuesta,
por parte del Ejecutivo ante la Camara de Diputados. Con lo anterior en

realidad se invalida la tedrica autonomia del Poder Judicial Federal .

Ademds de esta violacion de autonomia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, existen otras ingerencias manifestadas en un 6rgano administrativo del
Poder Judicial Federal: a partir de 1994 se cre6 el Consejo de la Judicatura
Federal, al que se faculta en el articulo 100 de la Constituciéon federal, en
materia de administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la
Federaci6én. Facultad que es interpretada como “intromision del Ejecutivo y
Legislativo dentro del Poder Judicial” # ya que uno de sus siete consejeros es
nombrado por el Ejecutivo y dos mas por el Legislativo; mientras que no existe
la posibilidad equivalente para que el Judicial participe en la aprobacion del
nombramiento de secretarios o funcionarios de alta jerarquia en el Ejecutivo o
en la revision de asuntos financieros del Legislativo). Entre las funciones del
Consejo de la Judicatura Federal, destaca el hecho de su facultad para nombrar
a los magistrados de los tribunales y a los jueces, asi como la administracién y

vigilancia del uso de los recursos de tribunales y juzgados.

El Consejo de la Judicatura Federal nacié como O6rgano administrativo, dentro
de una serie de reformas efectuadas en el ambito de la seguridad publicay la

administracion de justicia penal del pais, que iniciaron en 1993 con alcances

2 «E vicio de origen en cuanto a nombramiento de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién contintia presente, pues sigue en
manos del presidente de la Republica; seriadeseable que el Congreso de la Unién los nombrara a partir de las propuestas que hicieran las
asociaciones de juristasy las facultades de Derecho del pais como o plantea Ignacio Burgoa, “afin de evitar que las designaciones obedezcan a
razones de caracter politico, favoritismo y amiguismo del Presidente en turno” Adriana Berrueco, “Lareformaal Poder Judicial en México de
1994- 1995, en Redes de inclusion, la construccién social de la autoridad 1997, pp. 151y 139.

2 BERRUECO, Adriana, “Lareformaal Poder Judicial en México de 1994 — 1995, en Redes de inclusién, la construccion social de la autoridad
1997, p. 152.
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constitucionales, penales en 1994 y constitucionales, penales y procesales en
1997.

Las reformas a su vez surgieron en el contexto histérico en el que el Estado
mexicano debia “garantizar la seguridad personal y familiar de los contra-

tantes”

en el pais, del tratado trilateral de libre comercio, bajo la presion de
publicas declaraciones norteamericanas sobre la amplia corrupcion que
caracteriza al sistema penal de administracion de justicia y la falta de

autonomia del Poder Judicial.

Enseguida se desatd en los medios masivos de comunicacion una amplia
campafia de descrédito de la administracion de justicia penal, tendiente a crear
una alarma social respecto a los elevados niveles de inseguridad publica del
pais. Con ello en parte, se lleg6 a justificar la toma de medidas severas
aplicadas en otros paises bajo los Ilamados estados de emergencia, el
entrenamiento militar de los cuerpos policiacos y la asesoria norteamericana en

la instrumentacién de operativos.

Pero a pesar de que “las reformas constitucionales tuvieron como fin declarado,
dotar de autonomia al mismo” ®la falta de independencia del Poder Judicial no

se modificd en el ambito federal ni en el local.

Para identificar dicho d&mbito local se recordara que la division de los poderes
Judicial, Ejecutivo y Legislativo se ajusta por su parte, a una divisién de
poderes locales en Estados y Municipios, por la caracteristica federativa del
gobierno mexicano. Los gobiernos estatales, encargados de los asuntos locales,
tales como, produccién y explotacion de sus propios recursos, mercados locales
0 regionales, servicios basicos urbanos; son reconocidos auténomos en el
articulo 41 constitucional y en lo fundamental, tienen constituciones politicas
similares a la federal. La forma de gobierno en los estados adopta igualmente la
clasica division de poderes, y tiene como base juridico-administrativa al

Municipio.

2 CAMPUZANO, Claudia, “Las reformas constitucionales y penales (1993- 1994), sus précticasy proyecto de reforma’, en El uso y la préctica

delaley en México 1997, p.94
2 |pid, p. 93.
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Este ultimo, fundamenta la division territorial y la organizacion politica y
administrativa de los estados de la Federacién, segun se indica en el articulo
115 de la Constitucion Federal. Se integra por conjuntos de vecinos de una
poblacién, y la base de su ordenacidn es el érgano colegiado identificado como
Ayuntamiento, el encargado de la administracion municipal, que debera dar

satisfaccion a los servicios publicos primarios de la poblacién.

En la practica, los municipios son administrados y controlados por los
gobiernos estatales a que corresponden: “las pequefias réplicas del presiden-
cialismo en la figura de los gobernadores, y el reflejo agigantado del
avasallamiento de legisladores y jueces en los estados, ponen el dedo en una
[laga mucho mas préxima a las terminales nerviosas de la gente: el de la
justicia comun”®.

La estructura organica y el funcionamiento del Poder Judicial Federal son
observados de manera equivalente en los poderes judiciales del fuero comuin de
todas las entidades federativas, particularmente en Baja California y Guerrero
existen similitudes que, para los fines que se persiguen en el presente estudio,

convienen resaltar.

a En el Estado de Baja California el Poder Judicial se ejerce por el Tribunal
Superior de Justicia, Tribunal de Justicia Electoral, juzgados de primera
instancia, juzgados de paz, jurados y un Consejo de la Judicatura que
“ejerce funciones de vigilancia, disciplina, supervisién y administraciéon”®.

Los magistrados del Tribunal Superior de Justicia son elegidos por el

Congreso del Estado, a partir de la lista de profesionistas que hayan

resultado aprobados en el examen que practique el Consejo de la

Judicatura; mismo que antes consultara la opinion de las agrupaciones

profesionales de abogados, registradas en el Departamento de Profesiones

del Estado, asi como la de las Facultades y Escuelas de Derecho en la

entidad. Los jueces en todas sus categorias son nombrados por el Consejo

2 BEGNE, Alberto, “Democraciay Ley (3)", RevistaNEXOS virtual 231, abril de 1997, en
www.nexos.com.mx/internos/foros/carl ospereyra/democracia y_ley3.asp, consultada el 6 de abril de 2003.

% Art. 58 de la Constitucion Politicadel Estado libre y soberano de Baja California, publicado en el Periddico Oficial del Estado de fecha 16 de
agosto de 1953 y sus reformas, en http:// www.bajacalifornia.gob.mx/menu.htm consultada en 09/07/03.
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citado, mismo que se integra por siete miembros y tres de ellos son

elegidos por el Congreso del Estado.

Entre otras facultades, el Consejo de la Judicatura también ejerce el
presupuesto de egresos del Poder Judicial de Estado, relativo a la
administracion de justicia, administra los bienes muebles e inmuebles del
Poder en cuestion, investiga y determina las responsabilidades y sanciones
a los servidores publicos y empleados del propio Consejo, magistrados,

jueces y 6rganos auxiliares®.

b) EI Poder Judicial del Estado de Guerrero se integra por el Tribunal
Superior de Justicia, el Consejo de la Judicatura, los juzgados de primera
instancia, juzgados de paz y demas Grganos relativos a la administracién de

justicia que prevé la Ley en la materia®.

El Gobernador de la entidad nombra a los magistrados del Supremo

Tribunal de Justicia.

El Consejo de la Judicatura Estatal, es un “6rgano auxiliar del Poder
Judicial del Estado, con independencia técnica, de gestién y para emitir

" 8y estd integrado por cinco miembros, dos

sus dictamenes y resoluciones
de los cuales son nombrados por el Gobernador y ratificados por el
Congreso del Estado. Entre las facultades del Consejo destaca la
designacion, ratificacion o remocién de los jueces y el ejercicio de los

presupuestos de egreso del Poder Judicial.

1.2.2 El proceso de la administracion de justicia penal en México

Para la investigacion y sancion del delincuente cuyos actos fueron registrados,
existen distintos organismos, que seran descritos en adelante. En términos
generales, las acciones de procuracién de justicia penal se conjugan en un
procedimiento que debera determinar qué hechos pueden ser calificados como

delitos, para administrar en su caso, la sancion correspondiente. El

% Art. 168 de la Ley Organicadel Poder Judicial del estado de Baja California, publicada en el Periddico Oficial de laentidad en fecha 4 de
octubre de 1995 y sus reformas, en http:// www.bajacalifornia.gob.mx/menu.htm consultada en 09/07/03.

21 Art. 1 delaLey Organicadel Poder Judicial del Estado librey soberano de Guerrero, publicadaen el Periédico Oficial de laentidad de fecha
01/07/88 y sus reformas, en http://www.guerrero.gob.mx/dominios/gobierno/top/frames?.htm, consultada el 09/07/03.

8 Exposicién de motivos de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado librey soberano de Guerrero, publicada en el Periddico Oficial dela
entidad de fecha 01/07/88 y sus reformas, en http://www.guerrero.gob.mx/dominios/gobierno/top/frames?7.htm, consultada el 09/07/03.
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procedimiento inicia cuando la autoridad investigadora de un hecho delictuoso
(Ministerio PuUblico, adscrito al Poder Ejecutivo), averigua y reune los
elementos necesarios para acudir a un juez (Poder Judicial) en solicitud de la

aplicacién de la ley.

Los juzgadores en el ejercicio de sus atribuciones designan a ciertos bienes
como objetos dignos de su proteccion en un acto de justicia, entendida esta
altima como una cualidad moral, en la forma en que la definia Aristoteles y que
todavia hoy no esta definida con precision y consenso de los juristas. Tampoco
es un concepto claro, para quienes acuden a los tribunales en busca de justiciay

que s6lo encuentran leyes o ineficienciay corrupcidn.

El juez® a quien le han sido consignados los hechos, busca si en el caso puede
haber elementos que justifiquen el proceso, es decir, si puede verificarse la
existencia de un delito y si hay datos que hagan posible la comprobacién de la
responsabilidad de un sujeto. Sin los elementos anteriores el d&rgano
jurisdiccional no debe continuar ocupandose del asunto; en cambio si encuentra
elementos base para el proceso, inicia éste y de acuerdo con los medios
probatorios pertinentes aportados por las partes, el juez aplica el procedimiento

penal.

A fin de esquematizar 1o anterior se identifican tres periodos del procedimiento

penal: preparacion de la accién penal, preparacion del proceso y proceso.

La preparacion de la accion penal, parte de la base de que la autoridad
investigadora averigie y retna los elementos necesarios, para poder acudir ante
el juez. En otros términos, principia con el acto en el que la autoridad
investigadora tiene conocimiento de un hecho estimado como delictuoso -por
medio de una denuncia, querella o persecucion de oficio- y termina con la
consignacion del caso, mediante la cual el Ministerio Publico solicita la

intervencién del 6rgano encargado de aplicar la ley.

2 «Término derivado del latin judex y que recae en la persona designada por el estado con la finalidad de que administre justicia por medio dela
jurisdiccién de la que son dotados. La jurisdiccion viene aser el poder o autoridad que se tiene para gobernar o poner en gjecucion lasleyes o
paraaplicarlasenjuicio”, CAMPUZANO, Claudia, “Las reformas constitucionales y penales (1993 — 1994), sus précticasy proyecto de
reforma’ en El usoy laprécticadelaley en México 1997, p. 91.
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Al conocer el Ministerio PuUblico sobre la ocurrencia de un delito, el elemento
indispensable para dar inicio a la aplicacién de la ley es entonces, la
disponibilidad de elementos que comprueben la presunta responsabilidad del
autor del delito. Cuando se carece de ellos, es factible cualquiera de las tres
resultantes siguientes: la practica de nuevas diligencias, su mantenimiento en
reserva para que en tiempo posterior se reabra el caso o su archivo cuando no es

posible determinar la responsabilidad.

En cambio, cuando se dispone de elementos comprobatorios de Ila
responsabilidad de una persona y dependiendo de que el delito merezca pena
corporal o no, el Ministerio Publico consigna el caso de la manera siguiente: si
merece la pena mencionada, solicita orden de aprehensién para el presunto
responsable y consignha; en caso contrario, consigna sin detenido. se inicia el
ejercicio de la accidén penal, con la solicitud de que el juez compruebe los
elementos aportados con la averiguacién previa, para que sean considerados

como base del proceso que comienza.

El segundo periodo esta destinado a la preparacién del proceso, inicia cuando el
juez, a quien le han sido consignados los hechos, reconoce dentro de su
jurisdiccidon y bajo su responsabilidad, el caso consignado - Auto de radicacion-
y puede terminar con la resolucion, que sirva de base al proceso -Auto de
formal prision y Auto de sujecién a proceso- o bien, con la determinacién de
gue no existen elementos para que se Ileve a cabo el proceso -Auto de libertad
por falta de elementos para procesar con las reservas de ley-. Todo esto, en un
término no mayor a 72 o 114 horas siguientes al momento en que el detenido es

puesto a disposicion del juez.

El tercer periodo I|lamado proceso, comienza una vez que se tienen los
elementos antes descritos y culmina con el dictado de una sentencia, que viene
a determinar la inocencia o culpabilidad de quien la recibe. Durante el proceso,
el Ministerio Publico se convierte en la parte responsable de velar porque la

justicia se administre en forma pronta y expedita.
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Este periodo comprende cuatro fases que son: la instruccién, las actividades
preparatorias a juicio®, la audiencia y la sentencia, mismas que se describen a

continuacion.

La instruccién inicia con los Autos de formal prision y de sujecién a proceso.
Aqui se aportan las pruebas al juez y se desahogan, mediante el dictado de dos
tipos de autos: uno que declara agotada la instruccion, al sefialar que ya no hay
diligencias por practicar y que es seguido por un Ilamado que dirige el juez a
las partes para que aporten y sefialen las pruebas por desahogar, en un término

de 15 dias. El segundo a su vez, declara cerrada la instruccion.

Las actividades preparatorias a juicio inician, a partir del Auto que declara
cerrada la instruccién, con la finalidad de que las partes precisen su posicién y
concluye con el que cita para audiencia. Esta ultima tiene como finalidad
aportar o sefialar pruebas, cuando éstas han faltado para su desahogo o cuando
lo solicitan las partes y declaran lo que a su derecho conviene. La audiencia

concluye con el Auto que declara visto el proceso.

Al terminar el proceso penal, se toma en consideracion el Auto que declara
visto el proceso, para aplicar el derecho al caso concreto y dictar la sentencia

correspondiente.

La sentencia puede ser condenatoria o absolutoria, en la primera se comprueba
gque hay delito, que el sujeto es castigable, culpable y que hay ausencia de
causas de justificacion. Por su parte, la sentencia absolutoria reconoce la
inexistencia de motivos para ejercitar la accién penal y por lo general, se dicta
en los casos en los que no hay prueba del ilicito que se atribuye al sujeto. Cabe
sefialar que no todos los procesos concluyen en sentencias, puesto que a lo
largo del mismo, pueden ocurrir interrupciones, tales como: muerte del acusado,
prescripciones y desistimientos o bien sobreseimientos, que son los actos en |los
que el Ministerio Publico manifiesta no continuar con el proceso (como si fuese
un perdén) y el perdon del ofendido que es el acto, a través del cual un

ofendido, se desiste de la acusacion.

%« Concepto derivado del latin judicium que en sentido lato se utiliza como sinénimo de proceso y en estricto sentido se refiere a una etapa del
proceso que se emite en un solo acto: la sentencia’” CAMPUZANO, Claudia, “Las reformas constitucionales y penales (1993 — 1994), sus
précticasy proyecto dereforma” en El usoy laprécticadelaley en México 1997, p.91.
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Entre las distintas determinaciones que efectla un juez, la sentencia constituye
un momento culminante de la aplicacién de la normatividad previamente deter-
minada e imprime al acto sancionado el rango de cosa juzgada o verdad juridica
gue no puede ser modificada, excepto en los casos identificados técnicamente

como binstanciales.

Las etapas del procedimiento que aplican los jueces son uninstanciales o
binstanciales. Ante las primeras ningun juez jerarquicamente superior al de la
[lamada primera instancia podr& revisar los actos jurisdiccionales efectuados;
para las binstanciales, los jueces denominados de segunda instancia podréan
revisar algunos de los actos jurisdiccionales a fin de confirmarlos, modificarlos
o0 revocarlos. Ademas de estas revisiones realizadas en la segunda instancia de
la administraciéon de justicia penal, existe el juicio de amparo que se
circunscribe a revisar el respeto de la constitucionalidad en el desarrollo del
procedimiento aplicado “y es desahogado ante jueces de Distrito, cuando se
trata de amparos indirectos o ante los ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén, cuando se trata de amparos en los que se promueve para rebatir la

inconstitucionalidad de las leyes™™.

Asi la funcién judicial instrumenta la aplicacion de la ley en general. En
términos particulares, cada juzgador interpreta los hechos que juzga y la ley
gue aplica, de acuerdo con los contenidos teoéricos de referencia, sus cono-
cimientos y estudios que le sirvan como base, de manera independiente a la
influencia que haya ejercido la ideologia en su toma de decisiones vy,
considerando a esta ultima como el concepto amplio que se refiere al “conjunto
de contenidos de una particular conciencia de la realidad, objetivados durante
un determinado tiempo, espacio y circunstancias histéricas, que han sido
institucionalizados por quien tiene el poder para hacerlo y que se mantienen a
través de las generaciones, mediante controles sociales formales e informales,

derivados de mecanismos de sumisién y obediencia jerarquicas”®

3 CAMPUZANO, Claudia, “Las reformas constitucionales y penales (1993 — 1994), sus précticasy proyecto de reforma” en El usoy lapréctica

delaley en México 1997, p.93
% SANCHEZ, Augusto, “La construccion de larealidad y lainterpretacion judicial”, en El usoy laprécticadelaley en México 1997, p.68.
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La interpretacion que de los hechos realiza el juzgador como proceso cognitivo
o de comprension, en la practica conduce al intérprete a “conformar el hecho”®
seleccionando los aspectos que mejor coincidan con el molde predeterminado
[lamado tipo penal, a partir de las informaciones otorgadas por las partes que
intervengan en el proceso con sus naturales intenciones. En el anélisis del
juzgador sobre la conformacion del hecho en correspondencia al tipo penal mas
coincidente, es necesario considerar el segundo proceso de interpretacion que se
realizay que se refiere al sentido del enunciado normativo, en el que es posible
identificar dos implicaciones: una dependera del nivel de integracion del
juzgador respecto al aparato judicial y su necesidad del permanecer dentro del
mismo y la otra, a la forma en que el juez enfrente el problema de identificar

cual fue la voluntad del legislador al crear la norma juridica.

Ante la busqueda de dicha voluntad el juzgador se encuentra ademas, frente a
normas juridicas cuya interpretaciéon puede ser clara o ambigua. En el primer
caso de cualquier manera, los estudiosos del tema han encontrado que existen
mualtiples interpretaciones razonables, que son finitas, enumerables® y que
conducen a una norma Unica como solucién, ya sea porque ldgicamente la
implican o porque el juez frente al conjunto de posibilidades, no tiene otra

opcidon mas que proceder.

Estas dificultades semanticas de los enunciados normativos que se presentan
aunque las normas sean claras dejando entrever su relacién con hechos sociales
y valores, son todavia mas complejas cuando se trata de normas ambiguas.
Frente a ellas, los jueces federales llegan a decidir 1o que se quiso decir con la
ley, mediante los juicios de amparo: “cuando se Illega a un cierto numero de
resoluciones en un mismo sentido (cinco) y sin ninguna en contrario por los
Tribunales Colegiados o Unitarios o por las Salas de la Suprema Corte se
establece la jurisprudencia, misma que tiene una observancia obligatoria por
todos los jueces de la Republica Mexicana, independientemente de la entidad

federativa a la que pertenezcan”®.

% SOLER, 1967; citado en: Sanchez Augusto, Ibid. p. 73.

3 PERELMAN 11972, Vernengo 1977, citados en: Augusto Sanchez, Op. cit. p.74.

% CAMPUZANO, Claudia, “Las reformas constitucionales y penales (1993- 1994), sus précticasy proyecto de reforma’, en El usoy lapréctica
delaley en México 1997, p.92.
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Con este proceso de interpretacion de la ley y de los hechos registrados se

argumenta la administracion de justicia en contra de la delincuencia.

La delincuencia por su parte, atafie a toda la poblacion, se trata pues de un
fendmeno global y no una serie de acontecimientos sin relacién. Es “aquel
fendbmeno de masas constituido por el conjunto de las infracciones que se
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cometen en un tiempo y lugar dados”™ y representa la expresion de hechos

psicosociales que en cada momento histdrico son considerados delitos.

En el estudio de la delincuencia se distinguen de manera general una cifra real
integrada por dos tipos de cifras: la oculta y la oficial, esta ultima a su vez se
subdivide en aparente y legal o juridica, la primera se integra con los delitos
cometidos efectivamente en un espacio y tiempo dados, no denunciados ante
autoridades. Esta cifra solo ha sido identificada ocasionalmente mediante
encuestas poco comparables entre si, levantadas en algunas ciudades y areas

metropolitanas del pais.

En un volumen, desde luego menor al de la real, se encuentra la oficial
aparente que surge con los delitos denunciados ante autoridades inves-
tigadoras, antes de ser sancionados. Por ultimo y como una cifra todavia mas
restringida, aparece la oficial legal o juridica, que resulta del conjunto de

sentencias pronunciadas por los tribunales en materia penal.

De la eficiente funcién de estos tribunales, como de las autoridades investi-
gadoras que previamente les consignaron casos relacionados con delitos y
probables responsables para su sancidn, la poblacién en general y las victimas
de dichos delitos que denunciaron los hechos, esperan la sancién corres-
pondiente, en la forma enunciada en el capitulo constitucional de las garantias
individuales; pero en ocasiones se encuentra con resultados opuestos, quedando
sin castigo los autores de los delitos ya denunciados, investigados, procesados

y sometidos a la administracion de justicia penal.

Esta situacion de impunidad, como todo evento que genere resultados
incongruentes con respecto a las demandas sociales basadas en los enunciados

de la funcién publica, ademéas de formar parte de la incertidumbre individual y

% RICO, José Maria, Crimen y Justiciaen América L atina, p.32
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colectiva en el ambito nacional, se observa en un contexto contemporaneo en
América Latina y otras partes del mundo, en el que resaltan situaciones tales
como: a). La oleada continental de criticas al Estado, en defensa de la via
neoliberal, como Unica opcidén econdmica y social, b). El predominio del poder
ejecutivo, manipulacion y partidizacion de los poderes legislativo y judicial;
que desvirtuan el principio constitucional de la division de poderes, c). El
derrumbe de los paradigmas del socialismo “real” y la inexistencia de opcion
alguna en el Occidente capitalista, d). La fragilidad de las incipientes
democracias, e). El escepticismo generalizado de los ciudadanos ante el devenir

nacional y mundial, y f). EI clima de inseguridad publica.

Por lo anterior, resulta dificil considerar que el actual desgaste social se debe
s6lo a la ineficiencia de los cuerpos policiacos que sefialan diversos medios de
comunicacién social, sin recordar las condiciones histdricas y materiales antes
citadas. Al parecer en dichos medios, pocas veces se considera que también se
trata de personal mal pagado, no capacitado y que casi siempre es obligado por
sus propias autoridades a extorsionar, provocar violencia, intervenir teléfonosy
jamas detener vehiculos oficiales; lo cual llega a presentarse como aspecto
psicolégico que contribuye a que el personal encargado de la vigilancia publica,
no tenga respeto a si mismo, incremente la delincuencia y a su vez, la

impunidad®.

En este contexto se ubica entonces la impunidad y es elevada por diferentes

causas, como pueden ser:

e “Un buen numero de los delitos que conoce el Ministerio Publico se archivan
por falta de cooperacién de las otras policias durante las investigaciones.
Con frecuencia el Ministerio Publico s6lo cuenta con los datos que le
ministran el ofendido o sus deudos y si no bastan para motivar consignacion,
reserva el expediente, en espera de que se completen los elementos legales
necesarios. Otras veces el Ministerio Publico podria reunir los elementos

para ejercitar la accién penal, pero no lo hace por negligencia.

8 CASTILLO Peraza, Carlos, “Una ciudad con policia’, Revista Proceso 1056, 26 de enero de 1997, p.43
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e Cuando se consignan los hechos delictuosos a las autoridades judiciales, no
se tiene tampoco la seguridad de obtener el castigo de los responsables, pues
ameén de los casos en los que la debilidad de las pruebas impide que pueda
condenarse a los responsables, en muchas ocasiones éstos se sustraen a la
accion de la justicia o logran burlarla, por la inactividad del Ministerio
Publico, que al no aportar pruebas suficientes ni hacer las promociones
indicadas, da lugar a que los asuntos se rezaguen por el tiempo necesario en
el que opera la prescripcion. Esto sin contar la presion de los elementos
politicos y la conducta deshonesta, que en ocasiones observan quienes deben
Ilevar a los delincuentes o sentenciados a sufrir las penas a que se han hecho
acreedores. Ante la actitud ineficaz del Ministerio Publico, el delincuente se
halla en mejores condiciones, pues emplea todos los medios de defensa que

estan a su alcance.

e La captura de presuntos responsables y su formal prisién tampoco se logra
cuando en el periodo de instruccién se desvirtian los elementos utilizados

para decretar la prision o sujecién a proceso”®,

Al mismo tiempo en que los aspectos antes descritos elevan el volumen de la
impunidad, ésta influye en el aumento de la delincuencia, cuando da lugar a la

aparicion de la venganza privada.

De lo expuesto hasta aqui, se concluye que el binomio administraciéon de
justicia penal e impunidad en México es un fendmeno social, ubicado
estructural e histéricamente en un contexto continental de vacios de poder,
aislamiento de la sociedad civil, incertidumbre generalizada y que, la
administracion publica tedricamente encargada de instrumentar y garantizar la
seguridad publica, es un complejo aparato que, lejos de equilibrar el ejercicio

del poder publico favorece las desigualdades sociales y econdmicas del pais.

Otro aspecto destacable es que el funcionamiento de las redes de inclusién
explica teéricamente cOmo se conserva la polarizacion social al mismo tiempo

gue se mantiene el sistema de poder que la origina.

% CARVAJAL, Angel, “Medios paraluchar en contra de laimpunidad de los delitos’, Revista Juridica Veracruzana, T.I, nimeros 3y 4, mayo-
junio de 1991, p. 138.
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Respecto al sistema de administracién de justicia, se advierte que su estructura
y funcionamiento lo convierten en un complejo aparato que lejos de equilibrar
el ejercicio del poder publico, favorece la insa-tisfaccién de necesidades de

justicia social generando exclusion.

En el presente capitulo se resalta, cOmo en este proceso, las autoridades
judiciales establecen y administran la sancion correspondiente a quienes no
acatan las normas penales y cometen delitos, dictandoles las sentencias
correspondientes; mismas que pueden ser: condenatorias o absolutorias. En las
primeras, se argumentd que existio delito, que su autor era castigable, culpable
y que habia ausencia de causas de justificacién, mientras que en las
absolutorias el juez reconoci6 la inexistencia de motivos para ejercitar la
accién penal; pero para las victimas de los delitos involucrados en este Gltimo

tipo de sentencia, quedaron impunes.

Debido a que este fendmeno social sera observado en dos entidades federativas
de México, con el propésito de ubicarlo en contextos distintos del Ilamado
bienestar social, se considera conveniente identificar sus caracteristicas

sociodemograficas, en el capitulo 2 de la presente tesina.

32



2. Contexto sociodemografico de los estados de Guerrero y Baja
California

2.1. Caracteristicas sociodemogr aficas basicas

Baja California es la entidad ubicada al extremo noroeste del territorio
nacional, cuya extension territorial representa 3.7% de la superficie del pais.
En el territorio de Baja California habitaban 35 pobladores por km? en

promedio, durante el afio 2000.

En 1970 Baja California contaba con una poblacién de 870 421 habitantes que
crecia anualmente a una tasa de 5.5%, misma que por su alto valor ocasioné que
durante los treinta afios siguientes casi se triplicara el volumen de la poblacion
en la entidad y creci6é a 2 487 367 habitantes. Con ellos Baja California ocupo
el lugar namero 15 del pais, al observar en orden descendente el volumen de la

poblacion de todas las entidades federativas.

La tasa promedio de crecimiento anual registrada entre 1990 y 2000 en la
entidad representd mas del doble de la registrada en el ambito nacional, ya que
la poblacion del pais alcanz6é una tasa de crecimiento promedio anual de 1.9% y
los bajacalifornianos mostraron una tasa de crecimiento anual de 4.1% en el

mismo periodo.

Aunado a este ritmo de crecimiento elevado, se advirtié una etapa que de
continuar a futuro con tendencias similares, puede ser considerada como el
inicio de una transicion demografica: incremento de la edad mediana de la
poblacion, que pas6 de 21 afios en 1995 a 23 afos en el afio 2000, aunado a una
reduccion de la tasa de fecundidad, al descender de 6.9 hijos por mujer en 1960
a 2.4 hijos en el afio 2000 y se inicié un proceso gradual de estrechamiento de
la proporcién correspondiente a los grupos conformados por personas de entre
10 y 24 afos de edad, segun se reflejé en la piramide de poblacién y simultaneo

al desplazamiento de generaciones de mayor volumen hacia las edades centrales.

Los incrementos mas sobresalientes durante el periodo comprendido entre 1990
y 2000, se registraron en los grupos conformados por personas en edad de

trabajar (de 15 a 64 afios) y por los adultos mayores (de 65 afos y mas); el
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volumen de los primeros pas6 de 1.3 millones en 1995 a 1.7 millones en 2000,
mientras que el numero de personas que se encontraban en la tercera edad, se
incrementd con méas de 28 000 habitantes. En comparacién con lo registrado en
1990, para 2000 la raz6n de dependencia de la poblacion joven disminuyd 4.1%

y la de envejecimiento se incrementd casi medio punto porcentual.

Respecto al nivel de la esperanza de vida que en 1960 era de 64.7 afios, se

estimd un incremento a 76.3 aflos para el afio 2000.

Este proceso de transicién demogréfica es considerado por los analistas de la
poblacion como el estado intermedio en el que distintas regiones transitan en el
sentido antes expuesto de sus niveles de fecundidad y mortalidad,
adicionalmente a los efectos que generan los flujos migratorios, van
modificando en el transcurso del tiempo el volumen, la dinamica y la estructura
por edades de las poblaciones. Proceso que conlleva a la variacion de la
estructura, magnitud e importancia de las necesidades sociales y en conse-

cuencia, en la forma de respuesta esperada respecto al &mbito gubernamental.

Con estas tendencias demograficas antecedentes, el conjunto de habitantes en
referencia y para el afio 2000, presentd la estructura sociodemogréafica que en
adelante se esbozara, describiendo los grupos de edad, integracién por sexo,
niveles generales de fecundidad, mortalidad, migracion, conformacion de hoga-
res, niveles educativos, ocupacionales y distribucion urbano/ rural, en los

ambitos estatal y municipales.

La tercera parte de los habitantes del estado en el afio 2000 contaba con edades
comprendidas entre 0 y 14 afios, casi dos terceras partes entre 15y 64 afios, y la
poblacion de 65 afios y mas represent6 sélo 3.5% por o que se la consider6 en

términos generales, una poblacidn estructuralmente joven.

A cada 100 personas en edad productiva, es decir entre 15 y 64 afios de edad,
les dependian 59 personas, de las cuales 53 eran nifios de 0 a 14 afios de edad y
6 eran mayores de 65 afios. La poblacion infantil antes citada representd 30.4%
en la entidad y tres puntos porcentuales menos de la proporcion infantil

nacional.



La composicién de la poblacién de acuerdo con su sexo permitio identificar a
50.4 % de poblacion masculina y 49.6% femenina, con lo que se reconocié un

indice de masculinidad de 101.46, es decir 101 hombres por cada 100 mujeres.

Como una aproximacion a la identificacién de niveles de fecundidad, se advirtio
que de la poblacién femenina estatal, 50.8% tenia edades con mayor posibilidad
de concebir, es decir, de 15 a 49 afios; en tanto que las mujeres de 12 y mas
aflos, con cuyo volumen es posible estimar ademas indicadores de fecundidad

acumulada para distintas generaciones, representaban 66.8%.

El promedio de hijos nacidos vivos de las mujeres de 12 y mas afios de edad fue
de 2.39 en general y al observar los grupos quinquenales de la edad de dichas
madres, este valor fue sobrepasado por quienes tenian entre 30 y 34 afos (con
promedio igual a 2.4), 35 a 39 afios (con 2.92), 40 a 44 afos (3.39) y 50 afios en
adelante (5.62) estas ultimas nacieron en la primera mitad del siglo XX cuando

los niveles de fecundidad eran elevados.

En contraparte se observé un promedio de 0.19 hijos fallecidos por cada mujer
de 12 y mas afios de edad, como un valor inferior al promedio nacional de 0.28,
lo que en términos muy generales esbozé un reflejo de mejores condiciones de
salud y educacién de la poblacion. Adicionalmente se observé una tasa bruta de
mortalidad con valor de 3.5 por cada mil habitantes, inferior a la de la nacional
de 4.3 y una tasa de mortalidad infantil del orden de 22.0 mientras que la

nacional fue de 24.9.

Relativo a la situacién de los 568 090 hogares registrados en la entidad en el
afio 2000, se advirtio que 91% eran hogares familiares 'y 8.7% no familiares; en
21.4% de los hogares se identificd una jefatura familiar de la mujer y en 78.6 %
de hombres. Con relacion al tamafio de los hogares 64.4% estaban conformados
de uno a cuatro integrantes, 33.3% lo integraban de cinco a ocho miembros y

2.3% restante estaba integrado por nueve o0 mas miembros.

Por la migracién poblacional que histéricamente se ha venido dando en el pais,

a Baja California llegaron a residir personas provenientes de Sinaloa, Sonora,
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Guanajuato, Zacatecas, Michoacan, Estado de México, Durango, Chihuahua,

Guerrero, Distrito Federal, Nuevo Le6n y Jalisco.

En el aflo 2000, la poblacion migrante en Baja California representd 43.6% del
total estatal y la mayor parte era oriunda de Sinaloa, Jalisco, Sonora,
Michoacan y el Distrito Federal. Entre ella, 12.8% residia en el Estado desde

hacia cinco afios.

El saldo neto migratorio, es decir, la diferencia neta entre la inmigracion y la
emigracién que presentd el estado en 1990, fue de 40.9%, mientras que para el
afio 2000 alcanz6 40.6%.

En el ambito educativo se observ6 durante el afio 2000, que de la poblacidén en
edad de 3 a 21 afios 730 483 personas (que representaron 62.1%) recibieron
servicios educativos, 78% de educacién béasica; 9 % de media superior, 7% de
nivel superior y 6% restante de otros servicios como educacioén inicial, especial,
etc. La escolaridad promedio por habitante alcanzé 8.7 grados y 3.5% de la

poblaciéon mayor de 15 afios era analfabeta.

Los alfabetas representaron 96% de la poblacion mayor de 15 afios y declararon
saber leer y escribir al menos un recado, su porcentaje resultdé superior al

nacional en casi seis puntos.

Quienes participaban en la produccién de bienes y servicios o buscaban trabajo
conformaron la poblacién econémicamente activa con una proporcién de 55.3%
de la poblaciéon de 12 y mas afios; en complemento a ellos 43.9% de las
personas con mismas edades, constituyeron la poblacion econdmicamente

inactiva al realizar actividades no remuneradas en forma econdmica.

La proporcion de trabajadores del sector secundario se incremento de 31.7% a
36.6% entre 1990 y 2000; mientras que la de los ocupados en los sectores
primario y terciario se redujo de 10.4% a 6.4% y de 54% a 51.8%
respectivamente. Lo anterior determin0 una distribucion sectorial de los
ocupados tal, que de cada diez casos en el afio 2000, cinco desempefaban
actividades relacionadas con el comercio y los servicios del sector terciario,

cuatro con el secundario y uno con actividades propias del sector agropecuario.
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De acuerdo con su ocupacién principal 36.7% eran trabajadores en la industria,
15.9% trabajadores en otros servicios, 14.4% profesionistas y técnicos, 13.3%
comerciantes y trabajadores ambulantes, 9.8% trabajadores administrativos y

5.7% trabajadores agropecuarios.

Entre los 2.5 millones de habitantes censados en 2000 predominaba la poblacion
urbana, 91.7% concentrada en 45 localidades con poblacién mayor de 2 500

habitantes y 8.3% en localidades rurales pequefias y dispersas geograficamente.

Mientras en dos de los municipios fronterizos (Tijuana y Mexicali) habitaba
79.1% de la poblacién del estado, en los otros tres municipios radicé el restante
20.9%, es decir, uno de cada cinco pobladores de la entidad. En este contexto se
aprecié que la mayor parte de la poblacién estatal se concentraba
principalmente en las cabeceras municipales: 94.9 % de la poblacidon de Tijuana
residia en la cabecera municipal, como lo hacia 60.3 % en Ensenada; 77.5% en
Playas de Rosarito; 71.9% en Mexicali y 67.3% en Tecate. De esta manera,

81.6% de la poblacidn del Estado se concentrd en tan sélo cinco localidades.

En términos generales, en el nivel estatal se identific6 un panorama inicial de
transicion demografica con elevados ritmos de crecimiento poblacional,
paulatino incremento en la esperanza de vida junto a una disminucién de la tasa
de natalidad, una creciente migracion interestatal, nacional e internacional que
reflejo niveles de escolaridad superiores al nacional, incremento de ocupacién
en los sectores secundario y terciario, ademés de mayor nivel de concentracion
espacial en zonas urbanas. El contexto municipal también fue observado y se

describe a continuacion.

El municipio de Ensenada, considerado como un importante lugar de acceso para
el turismo via cruceros, recibe cada afio 350 000 turistas. La poblacién censada
en el afio 2000 indicd un volumen de 370 730 habitantes, la mitad de ellos eran
hombres y la otra mitad mujeres, por lo que el indice de masculinidad estimado
fue de 100.1 hombres por cada 100 mujeres. De cada diez habitantes ocho
contaban con edades comprendidas entre los 15 y 64 afios y tres entre 0 y 14

afos.
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El volumen de la poblacion censada en 1990 crecié a un ritmo anual de 3.6% en
promedio, para el afio 2000. En este ultimo afio, la escolaridad de los habitantes

era de ocho grados en promedio.

La PEA representaba 35% de su poblacién total y 53.1% de la poblacién de 12
aflos de edad y mas. Durante la semana de referencia censal 98.9% de la PEA
estaba ocupada; 66% de ella labor6 como empleados u obreros y 15.4% por su
cuenta. Segun el sector de actividad en que trabajaron se identificé a 16.1% en
agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal pesca y caza, 18.8% en
industrias manufactureras y 15.8% en comercio. Entre los grupos de la PEA
cuyo volumen sobrepasé 10%, destacaron por su nivel de ingreso quienes
ganaron cantidades mayores a un salario minimo hasta dos (26.8%), mas de dos
y menos de tres (21.2%), de tres a cinco (21.6%) y de mas de cinco hasta diez
(11.3%).

Por su parte Mexicali se caracterizé por su actividad agricola, industrial y
turistica. En el afio 2000 estaba habitado por 764 602 personas, 50.3 %
hombres, 49.7% mujeres y un indice de masculinidad de 101.0. De cada diez
personas que declararon su edad, seis tenian entre 15 y 64 afos, tresde 0 al1l4y
cuatro de 65 y méas. Contaban con ocho grados de escolaridad en promedio y su
PEA representaba 37.6% de su poblacidn total y 54.1 %de quienes tenianl2 afos

de edad o mas.

Durante la semana de referencia censal 71.2% labor6 como empleado u obrero y
13.2% por su cuenta. En proporciones superiores a 10% de la PEA, se identifico
a 11.2% de trabajadores en actividades de agricultura, ganaderia, aprove-
chamiento forestal, pesca y caza, 25.2% en industrias manufactureras y 15.2%

en comercio.

Mientras que Playas de Rosarito, por estar ubicado en el Corredor Turistico
Tijuana-Ensenada hospedaba mayor proporcion de turistas y contaba con
inversiones de capital extranjero para conjuntos habitacionales y esta-
blecimientos de hospedaje. En 2002 tenia 63 420 habitantes, 51.2% hombres y
48.8% mujeres, por lo que se estimé que habia 104.7 hombres por cada 100

muj eres.
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Quienes tenian entre 15y 64 afios de edad representaban 51.7% de su poblacion,
30.0% tenia entre 0 y 14 afios, mientras que 2.8% contaba con 65 afios 0 mas.
La escolaridad promedio de sus habitantes era de 7 grados, uno menos que en el

resto de la entidad.

Su PEA representaba 32.1% de su poblacién total y 53.7% de quienes tenian 12
afios de edad o mas. Durante la semana de referencia del censo 99.1% de la PEA
estuvo ocupada, 70.8% como empleados u obreros y 16.8% por su cuenta. De
acuerdo al sector de actividad 14.3% laboraron en la construccién, 20.6% en
industrias manufactureras y 15.5% en comercio. Los servicios que prestaron
grupos de la PEA con volumen cercano a 10% fueron relativos a hoteles y

restaurantes (11.6%), y otros servicios sin considerar gobierno (9.8%).

Tecate era un municipio identificado como una comunidad de estilo colonial,
una ciudad fronteriza con extension de campos ganaderos y montafias. En el afo
2002 tenia 77 795 habitantes 50.9% hombres, 49.1% mujeres y un indice de
masculinidad de 103.8. El volumen de su poblacién crecié entre 1990 y 2000 a

un ritmo medio anual de 4.2%.

Por su edad se advirtié que 54.9% tenian entre 15 y 64 afios, 31.4% de 0 a 14
aflos y 3.6% 65 afios o0 mas. Su escolaridad promedio era la misma que la de la
entidad, ocho grados.

La PEA registrada en el censo representaba 34.8% de la poblacion total y 54.5%
de las personas de 12 afios de edad o méas. En la semana de referencia censal
98.9% de la PEA estaba ocupada, 74.8% como empleados u obrerosy 14.1% por
su cuenta. En industrias manufactureras laboro 38.4% de la PEA destacando
como la proporcion mas sobresaliente entre los demas municipios y 12.5% en

comercio.

Por ultimo, el municipio de Tijuana es identificado por la ciudad fronteriza més
visitada en la entidad. En 2002 fueron censados 450 608 habitantes con los que
se identifico el mayor ritmo de crecimiento intercensal de la entidad: 5.0% en

promedio anual, respecto a 1990.
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Debido a que 50.4% de sus habitantes eran hombres y 49.6% mujeres, se

identificé un indice de masculinidad de 104.7.

Segun su edad se advirtio que 57.6% tenian entre 15 y 64 afios, 30.4% de 0 a 14
aflos y 2.9% tenian 65 afios o mas y contaban con el mismo nivel de escolaridad

promedio que el de la entidad: ocho grados.

La PEA registrada en el censo representaba 37.2% de la poblacidn total y 56.8%
de las personas de 12 afios de edad o mas. En la semana de referencia censal
99.1% de la PEA estaba ocupada, 76.6% como empleados u obrerosy 14.0% por
su cuenta. En industrias manufactureras laboré 32.2% de la PEA y 16.7% en

comercio.

Con lo antes expuesto, se mostr6 un contexto sociodemogréafico estatal y
municipal, relativamente homogéneo que al ser comparado en el ambito nacional

resultd favorable a sus habitantes.

Por otra parte y en el extremo sur del territorio nacional, se identificaron las
caracteristicas sociodemograficas bésicas de la entidad federativa de Guerrero.
El Estado de Guerrero cuenta con una superficie de 64 281 kilémetros

cuadrados, que representan 3.2% de la superficie del pais.

Guerrero es una entidad de abundantes recursos naturales y fuertes problemas
sociales, econémicos y poblacionales. La mayoria de su poblaciéon padece
condiciones precarias en la calidad de vida, producto de histéricos procesos de

rezago y exclusién econémica, social y cultural.

La entidad forma parte de la region mas atrasada y pobre del pais y ocupé el
tercer lugar nacional en términos de marginacion, después de Oaxaca y Chiapas.
En el afio 2000, 22 de los 76 municipios que entonces existian en el estado
estaban clasificados con los niveles mas bajos de bienestar social nacional y 39
de los mismos 76, reflejaron los indices de desarrollo humano mas bajos

registrados en el pais.

En los ultimos afios aument6é la degradacion de los suelos y del agua en las

principales cuencas hidroldgicas por deforestacion, sobreexplotacién de impor-
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tantes recursos pesqueros y una severa distorsion en el territorio, advertida en

relacion con la diversidad regional de los recursos.

La degradacién de las zonas agropecuarias y forestales origin6 mas pobreza en
la poblacién de las comunidades rurales, causa fundamental de su emigracién a
zonas urbanas, donde engrosaron los cinturones de miseria, con el consecuente

crecimiento acelerado y anarquico de las ciudades.

Junto a la creciente tendencia de urbanizacién de los ultimos 30 afios, se
identifico en 2000 que la poblacion rural representd 45% de la poblacion estatal
—superior al promedio nacional de 25%— residia en 7 594 localidades menores
de 2 500 habitantes.

Guerrero se identificd entre los tres estados que presentaron las mas bajas
condiciones en cuanto al nivel de calidad y habitabilidad de sus viviendas. El
rezago habitacional del estado era casi la mitad del inventario habitacional que
el gobierno del estado tenia en 1999 (43.6%), entre nuevas viviendas (8.9%) y

mejoramiento de las existentes (34.5%).

La economia estatal tenia una estructura poco diversificada, tanto entre sectores
como entre regiones. EI turismo estaba concentrado en Acapulco, Ixtapa
Zihuatanejo y en menor medida en Taxco. Una parte sobresaliente de la
produccién agropecuaria se caracterizé por ser tradicional, poco tecnificada y
en un alto porcentaje destinada al autoconsumo. La agricultura presentd serios
problemas que limitaron su crecimiento: conflictos agrarios por tenencia de la
tierra, minifundismo y escasez de apoyos financieros y técnicos, reflejados en
la baja productividad. La actividad ganadera en su mayor parte era de tipo

extensivo, con baja productividad y rentabilidad.

Guerrero ocup6 el octavo lugar nacional en riqueza forestal; 97% de la
produccién estatal eran coniferas, pero sin estar protegida de la elevada
deforestacion provocada por la explotacion irracional de los bosques, los
incendios y el desmonte para usos agricolas y pecuarios, la explotacion de

productos aserrados se efectu6 con bajo desarrollo tecnoldgico, enfrentando
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continuos litigios laborales, ausencia de financiamiento, una inadecuada red de

caminos de acceso y la insuficiente organizacion de la produccion.

La pesca principalmente de altura y la acuacultura tenian un bajo nivel de
desarrollo. En los dltimos afios sus lagunas costeras entraron en un acelerado
proceso de deterioro, que se manifest6 en pérdidas del volumen de agua

almacenada y disminucion de la superficie, con presencia de contaminantes.

Hasta 1996, la actividad industrial aporté el 14.5% de la produccion estatal vy,
dentro de ésta, las manufacturas representaron 4.7%. La agroindustria jugaba un
papel poco relevante en la composicion productiva de la entidad, la produccion
agropecuaria se vendia en su gran mayoria para el consumo directo o bien era
[levada a otros estados. Las pequefias empresas y talleres familiares poco
tecnificados significaban 88% de las agroindustrias y la produccidn estaba

orientada al procesamiento de cultivos perennes.

En 1997, la superficie concesionada para la actividad minera comprendia una
superficie de 1.26 millones de hectareas, de las cuales, 16 mil se encontraban
en explotacion. En el ambito de la produccién minera nacional, Guerrero se
ubicaba entre las 20 primeras posiciones respecto a oro, arcillas, plata, cobre,
plomo, zinc y marmol, entre otros minerales. La actividad minera estaba
limitada por: insuficiente infraestructura; falta de garantias a la pequefa
mineria para la obtencién de créditos, altas tasas de interés; insuficiente

asistencia técnica, asesoria especializada y escasa mano de obra calificada.

La actividad artesanal era desarrollada por los pueblos y comunidades indigenas
con problemas que limitaban su desarrollo por la dificil comunicacién de las
comunidades rurales productoras con areas de venta, escasez de envases Yy
embalajes para el transporte, deficiente comercializacién y falta de esquemas de

financiamiento accesibles.

El sector turismo se vio estado afectado por: menor calidad de los servicios,
insuficiente promocién, falta de inversiones, escasa diversificacion de la oferta,
el desordenado crecimiento poblacional, aunado a deficiencias en la seguridad

publica.
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Las exportaciones de la entidad eran relativamente pequefias y concentradas en
pocos productos. En 1998 se estimdé que las exportaciones de la entidad
ascendieron a 92.7 millones de doélares. Las principales exportaciones eran

productos agropecuarios, textiles, minerales no metalicos y artesanias.

Los gobiernos de Guerrero, identificaron como ventajas comparativas Ila
ubicacién geografica del estado, sus recursos naturales y su infraestructura de
comunicaciones y adoptaron modelos de desarrollo principalmente turisticos,
que no se tradujeron en efectos multiplicadores de inversién sobre otras re-

giones y sectores de menor desarrollo, como se enunciaban que resultaria.

En 1998 los niveles de cobertura en materia de servicios urbanos basicos a nivel
de localidad (considerando sélo las mayores de 100 habitantes), fueron los

siguientes: agua entubada 68.9%, electrificacion 87.9% y drenaje 53.5%.

En las zonas urbanas, la marginalidad se evidencié en los cordones de miseria,
donde predomind el rezago habitacional, el crecimiento de la economia infor-
mal, el alto nivel de desempleo abierto y la insuficiencia de todos los servicios

urbanos.

Con excepcién de Acapulco, en las restantes ciudades el agua no reunia las

condiciones minimas de potabilidad.

En el afio 2000 Guerrero estaba habitado por 3 079 649 de personas. Para el afio
2000 la esperanza de vida de los habitantes al nacer era de 73.3 afios, por o que
ocup6 el antepenultimo lugar en el orden descendente del contexto nacional.
Entre 1990 y 2000 la poblaciéon crecié a un ritmo medio anual de 1.6% lo que
representd un tiempo aproximado de duplicacién de 44 afios y que resultd

l[igeramente inferior al nacional de 1.9% en el mismo periodo.

De los 674 177 hogares censados en 2000, 92.3% eran hogares familiares, 7.6%
no familiares y para 0.1% no fue especificada esta caracteristica. Entre ellos
24.6% tenia jefatura femenina y para tener una idea aproximada del tamafio de
los hogares, se observdé que 55% contaban con uno a cuatro integrantes, 39% de

cinco a ochoy 6% con nueve y mas.



Respecto a la migracién poblacional registrada se advirtié que 93.1% de los
residentes en el estado habian nacido en la entidad y 5.4% en otra, de estos
Gltimos 25.2% era oriundo del Distrito Federal, 14.1% de Oaxaca, 13.2% de
Michoacéan, 11.1% de México y el resto de las 28 entidades complementarias. En
los cinco afios anteriores al levantamiento censal 97.2% de la poblacion censada

residia en el mismo Estado de Guerrero.

Con relacion a los 167 115 habitantes de Guerrero que habian nacido en otra
entidad federativa 20.1% residia en localidades rurales, de entre 1 y 2 499
habitantes y representaban 2.4% de |la poblacion de dichas localidades, mientras
que 96.4% de los habitantes de localidades rurales estaba integrada por

personas nacidas en la misma entidad.

En el mismo afio se observé un elevado saldo neto migratorio negativo con valor
de -16.1, por lo que continla siendo considerada entre las Ilamadas entidades

expulsoras de poblacién. En 1990, este saldo present6 un valor de -15.2.

Relativo a la estructura demogréafica basica se advirtié que de los 3.1 millones
de habitantes 51.6% eran mujeres y 48.4% hombres, con lo que se identific6é una
razén de 94 hombres por cada 100 mujeres. Entre la poblacion que especifico su
edad en el levantamiento censal, 39.4% tenia menos de 15 afios de edad y 5.2%
era mayor de 64, por lo que se observé una razon de 80.6 personas en edades
consideradas dependientes respecto a las econdmicamente productivas, es decir,

entre 15 y 64 afos.

La mitad de la poblacién tenia menos de 19 afios de edad, 10 que caracteriz6 a
la poblacién como joven, pero con tendencia gradual al envejecimiento, debido
a que el valor de este indicador aumenté dos afios en la Gltima década y en el
mismo periodo la proporcion del grupo de 0 a 14 afios se redujo casi cuatro
puntos porcentuales, la del grupo de 15 a 64 aumenté 2.6 puntos y la

correspondiente al de 65 y mas afios, crecié en un punto.

La poblacion femenina de 12 y més afios de edad representd 68% del total

estatal de mujeres y la de 15 a 49 que rebaso la cantidad de 762 mil casos,



significé 48%. Estas proporciones fueron inferiores a las nacionales en 3.3 y

4.2 puntos para cada grupo.

El promedio de hijos nacidos vivos de las mujeres mayores de 11 afios adquirio
un valor de tres hijos por mujer, mientras que entre las de edad fértil fue de
2.47 hijos. Este valor promedio fue rebasado conforme avanzaba la edad de las
madres: de 30 a 34 afios (3.23), de 35 a 39 (4.16), de 40 a 44 (4.88), de 45 a 49
(5.57) y de 50afios en adelante (6.49). Segun el tamafio de la localidad donde
residia la madre, la proporciéon de mujeres con descendencia menos numerosa
aumentd conforme se incrementaba el tamafio de la localidad, ya que en
localidades menores a los 2500 habitantes, 23% de las mujeres de 12 afios y
mayores, tenian de uno a tres hijos, mientras que en las de 50 000 a 99 999

habitantes la relacion fue de 41%.

En el extremo opuesto de esta situacion se observo un valor promedio de 0.41
hijos fallecidos entre las mujeres de 12 y mas afos de edad, superior al 0.28 del
promedio nacional, lo que invitd a reflexionar en condiciones estatales de salud
y educacion de la poblacién inferiores a las nacionales. Asi mismo se advirtié
una tasa de mortalidad general con valor de 4.8 por cada mil habitantes,
superior al de la nacional en cinco décimas de punto porcentual y una tasa de
mortalidad infantil de 30.9 que sobrepas6é a la nacional en cuatro puntos y dos

décimas.

En las zonas con mayor pobreza se registraron elevadas tasas de analfabetismo,
pues casi una cuarta parte de la poblacién todavia no sabia leer ni escribir; se
estimO que solamente se atendia al 70% de la demanda total educativa y su
rezago educativo se reflejo en un promedio de escolaridad de seis afios. EI nivel
primaria tenia una cobertura de 87.1% de la demanda y la escolaridad promedio

de la poblacién se estimo en seis afios.

En Guerrero 78 % de los nifios de 6 a 14 afos de edad sabian leer y escribir,
proporcién nueve puntos menor que la nacional de 87%. La proporcién de la
poblaciéon de 15 y mas afos alfabeta era de 78.4%, inferior también a la

nacional en 12.1 puntos porcentuales.



Con relacion a la salud, 21.9% de la poblacién no tenia acceso a la atencién y
cobertura de estos servicios; un alto grado de desnutricién en la nifiez rural e
indigena y 3% de las defunciones registradas durante el afio 2000 fueron

causadas por desnutricion.

En materia de empleo se reflejaron fuertes dindmicas migratorias estacionales,
pues en un afio se incorporaban al mercado laboral agricola nacional 30 mil
jornaleros guerrerenses, mientras que en febrero de 2000 el censo registré a
67.4% de 3.1 millones de habitantes que tenian 12 afios y mas de edad, entre
dicho porcentaje cuatro de cada diez fueron identificados como econémicamente

activos y 98.7% de estos Gltimos estaba ocupado.

De acuerdo con la informacion censal de 2000, 43.3% de los guerrerenses
participaban en la produccion de bienes y servicios en forma econdmicamente
activa, en contraparte 56.3% de la poblacién era econédmicamente inactiva. Al
observar a estos grupos poblacionales en atencidén a su sexo, se advirtio que

63.4% de los hombres y 25.2 de las mujeres participaban en forma econdmica.

La tasa de ocupacion parcial y desocupacién, al reflejar el peso relativo de la
poblacién que laboré menos de 35 horas en la semana de referencia censal y la
desocupada, mostré un valor de 23.89% respecto a la poblacién econémicamente

activay con ello super6 la nacional de 18.72%.

En Guerrero la poblacion ocupada laboraba en los sectores: primario, con una
participacion de 26.7%, secundario 20.3% vy terciario 50.6% que al ser
comparada en el dltimo decenio mostré un incremento de 3.4 y 8.0 en los
sectores secundario y terciario. Segln su ocupacién principal 26.7% eran
trabajadores agropecuarios, 22.4% trabajadores en la industria. 18.3%
trabajadores en otros servicios, 13.0% comerciantes, 11.5% profesionistas y

técnicos y 6.2% trabajadores administrativos.

La tasa de desempleo abierto general estimada para los afos considerados fue
de: 3.1 en 1988, 2.5 en 1999, 2.2 en 2000y 2.4 en 2001.

Este panorama sociodemografico general fue heterogéneo al interior del Estado,

mismo que por sus caracteristicas geogréaficas, climaticas y econdmicas se
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considera tradicionalmente dividido en siete zonas: Tierra Caliente, Norte,

Centro, Montafia, Costa Grande, Costa Chica y Acapulco.

Tierra Caliente, ubicada en la cuenca del Rio Balsas, mostraba potencial
agricola y ganadero al estar integrada por los municipios de Ajuchitlan del
Progreso, Arcelia, Coyuca de Catalan, Cutzamala de Pinzén, Pungarabato, San

Miguel Totolapan, Tlalchapa, Tlapehuala y Zirandaro.

Su poblacién, mayoritariamente mestiza, ascendia a 269 330 habitantes, quienes
representaron 8.7% de la poblacién estatal. De acuerdo con la edad 40.7%
oscilaba entre 0 y 14 afios, 51.5% tenia de 15 a 64 afios y 6.8% contaba con 65

y mas afios, entre quienes especificaron su edad.

Al ubicar la proporcion de algunas de las caracteristicas ocupacionales de su
poblacion con la estatal de iguales condiciones, resulté que su poblacién de 12
afios de edad y mas representd 8.7%, la econdmicamente activa y ocupada 7.2%
y la desocupada 6.9%.

Entre la poblacion de 12 afios de edad y méas 36.1% estaban activos, 63.4%
inactivos y 0.5% no especifico esta condicién. Por cada diez activos nueve

estaban ocupados y uno desocupado.

La mayor parte de la poblacién econébmicamente activa y ocupada laboraba en
los sectores de agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza
(40.3%), comercio (12.1%), industrias manufactureras (8.8%) y en el area de la
construccion (8.3%).

La region Norte limita con los estados de México, Morelos y Puebla y com-
prende los municipios de Apaxtla, Atenango del Rio, Buenavista de Cuéllar,
Cocula, Copalillo, Cuetzala del Progreso, General Canuto A. Neri, Huitzuco de
los Figueroa, lguala de la Independencia, Ixcateopan de Cuauhtémoc, Pedro
Ascencio Alquisiras, Pilcaya, Taxco de Alarcon, Teloloapan, Tepecoacuilco de

Trujano y Tetipac.

47



Tenia 464 022 habitantes que representaban 15.1% del total estatal, sus edades
fluctuaban entre 0 y 14 afios para 37.6%, de 15 a 64 afios 54.4%, de 65 y més

6.9%, entre quienes especificaron su edad.

Cuando se compar6 algunas caracteristicas ocupacionales de su poblacion con la
del estado con iguales condiciones, se observo que la poblacién de 12 afios de
edad y mas representd 16.4%, la econdmicamente activa y ocupada 15.6% y la

desocupada 11.8%.

Relativo a su poblacién con 12 afios de edad y mas se advirtié que 41.2%
estaban activos y 59% inactivos. Por cada diez activos nueve estaban ocupados

y uno desocupado.

Los ocupados en su mayor parte desempefiaban actividades propias de la
industria manufacturera (19.6%), agricultura, ganaderia, aprovechamiento
forestal, pesca y caza (19.2%), comercio (15.8%), construccién (9.5%) vy

servicios educativos (8%).

La zona del Centro estd integrada por los municipios de Ahuacuotzingo,
Ajuchitlan del Progreso, Chilpancingo de los Bravo, General Heliodoro
Castillo, Eduardo Neri, Quechultenango, Leonardo Bravo, Juan R. Escudero,
Mochitlan, Chilapa de Alvarez, Martir de Cuilapan, Zitlala y Tixtla de

Guerrero.

Contaba con 543 233 habitantes (17.6% del total estatal) con edades de 0 a 14
afios (40.7%), de 15 a 64 afios (53.8%), de 65 y mas afios (4.7%); entre quienes

especificaron su edad.

Su poblacion de 12 afos de edad y mas representdé 16.3%, la econGmicamente
activa ocupadal6.6% y la desocupada 17.8% al compararla con la poblacién

estatal de iguales condiciones.

En cuanto a la poblacién de 12 afios y mas 44% estaban activos, 55.7%
inactivos y 0.3% no manifesté su condicion de actividad. De cada diez

habitantes econémicamente activos nueve estaban ocupados y uno desocupado.



La poblacion ocupada con remuneracién econOmica realizaba en mayor
proporcion actividades de agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal,
pesca y caza (25.3%), para la industria manufacturera (12.8%), comercio

(22.7%), de la construccion (9.8%), y servicios educativos (9%).

La zona de la Montafia se identificd integrada por 1os municipios de Acatepec,
Alcozauca de Guerrero, Alpoyeca, Atlamajalcingo del Monte, Atlixtac, Copa-
natoyac, Cualac, Huamuxtitlan, Malinaltepec, Metlaténoc, Olinala, Tlacoapa,
Tlalixtaquilla de Maldonado, Tlapa de Comonfort, Xalpatldhuac, Xochi-
huehuetlan, Zapotitlan Tablas. Esta es la zona mas pobre de la entidad y con

mayor concentracién indigena de las etnias nahua, tlapaneca, mixteca y amuzga.

Tenia 300 726 habitantes que representaron 9.8% de la poblacién estatal y de
acuerdo con sus edades 46.5% tenia entre 0 y 14 afos, 47.9% entre 15 y 64,

4.5% de 65 y mas; entre quienes especificaron su edad.

Al comparar caracteristicas generales sobre ocupaciéon entre la poblacion de la
montafia y la estatal con mismas caracteristicas, se identificé que la poblacion
de 12 afos de edad y mas representé 8.8%, la econ6micamente activa ocupada

7.1% y la desocupada 9.2%.

Respecto a la poblacion de 12 afios de edad y méas que habitaba en la Montafa
34.9% era activa, 64.6% inactiva y 0.5% no especificd su condicion. Por cada
diez habitantes econdémicamente activos se registr6 a nueve ocupados y un

desocupado.

Entre quienes tenian ocupacién econémicamente remunerada 55.3% realizaban
actividades relacionadas con la agricultura, aprovechamiento forestal, pesca y
caza, 8.3% laboraba para el sector de las industrias manufactureras, 7.9% en la
construccion y 7% en servicios educativos, dentro de las proporciones mas

sobresalientes.

Costa Grande esta integrada por los municipios de Atoyac de Alvarez, Benito
Juarez, Coahuayutla de José Maria lzazaga, Coyuca de Benitez, José Azueta,
Petatlan, Técpan de Galeana y La Union de Isidoro Montes de Oca. Es una zona

esencialmente cocotera y cafetalera, |os habitantes en su mayoria son mestizos.
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Los 391 423 habitantes que alli residian significaban 12.7% del total en el
estado, por sus edades se identificd a 37.7% de 0 a 14 afios, 56.2% de 15 a 64

afios, 5.2% de 65 y mas afios, entre quienes especificaron su edad.

Para identificar la proporcion que algunas caracteristicas ocupacionales
representaban en el estado se observé que su poblacién de 12 afios de edad y
mas representaba 13% entre la poblacion de similar condicién, su poblacidn

econdémicamente activa y ocupada 13.8% y la desocupada 10.2%.

Entre la poblacion de 12 afios de edad y méas 45.6% eran activos, 54% inactivos
y de 0.4% no se identifico su condicion. Por cada diez activos nueve estaban

ocupados y uno desocupado.

La poblacion ocupada realizaba actividades remuneradas en los sectores de
agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza (34.1%),

comercio (13.1%), industrias manufactureras (7.7%) y construccion (6.9%).

Costa Chica esté integrada por los municipios de Ayutla de los Libres, Azoyd,
Copala, Cuajinicuilapa, Cuautepec, Florencio Villarreal, lgualapa, Omepetec,
San Marcos, Tlacoachistlahuaca, Xochistlahuaca, San Luis Acatlan y Te-

coanapa.

Sus 388 416 habitantes en 2000 representaban 12.6% de la poblaciéon del estado.
De acuerdo con su edad 44.3% tenian de 0 a 14 afios, 50.4% de 15 a 64, 4.7% de

65 y mas, entre quienes especificaron su edad.

Al comparar algunas caracteristicas ocupacionales de su poblacion con la
estatal de similares condiciones, se advirtié que la poblacion de 12 afios de
edad y mas, representaba 12%, la econOmicamente activa y ocupada 11.2% y la
desocupada 7.2%. Nueve de cada diez activos estaban ocupados y uno

desocupado.

La mayor proporcion de los ocupados laboraba en los sectores de agricultura,
ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza (57.6%), industrias

manufactureras (10.4%) y comercio (6.4%).
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La zona de Acapulco, ubicada en la costa del Pacifico incluye al municipio de
Acapulco de Juarez y contaba con 722 499 habitantes que significaron 23.5%
del total estatal. Segun la edad 32.3% tenia entre O y 14 afios, 60.8% de 15 a 64

afios, 4.1% de 65 y mas afios, entre quienes la especificaron.

Cuando se ubic6 en el contexto estatal algunas de las caracteristicas
ocupacionales de su poblacion se advirtié que la poblacion de 12 afios de edad y
mas representd 24.8% de las personas con igual condicién, la econdmicamente

activa y ocupada 28.5% y la desocupada 36.9%.

Entre la poblacién de 12 afios de edad y mas se advirtié que la mitad estaba
activa y la mitad inactiva. De cada diez activos nueve estaban ocupados y uno

desocupado.

La poblacién ocupada laboraba en los sectores de comercio (19.6%), hoteles y
restaurantes (13.8%), otros servicios excepto gobierno (10.8%), construccion

(10.1%) e industrias manufactureras (7.8%).

2.2. Niveles de bienestar contrastantes

En el afo 2000, 2.5 millones de habitantes en México residian en Baja
Californiay 3.1 millones en Guerrero, considerandolos juntos Ilegaron a repre-

sentar una proporcién cercana a 6% de la poblacidon nacional.

La poblacion de Baja California venia creciendo a un ritmo promedio anual de
1.9% respecto al volumen observado a partir de 1990 y la de Guerrero
aumentaba en 1.6%, aunque la tasa de fecundidad fuera superior en la entidad
federativa citada en segundo lugar, puesto que la poblacién femenina mayor de
11 afos de edad tenia 2.3 hijos vivos en promedio en Baja Californiay 3 en

Guerrero.

De acuerdo con la extension territorial de cada estado, en la primera entidad se
identifico una densidad poblacional de 35 habitantes por km?, inferior a la de
Guerrero, donde se advirtieron 48 habitantes en una extension equivalente, pero
con una distribucion espacial contrastante ya que 92% de los bajacalifornianos

habitaban en areas urbanas y 8% en rurales, mientras 55% de guerrerenses
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radicaba en el medio urbano y 45% en el rural. Una proporcion equivalente a
este Ultimo porcentaje fue registrado en Baja California en 1930 cuando se

identifico 45.7% de poblacién rural a través de la informacion censal.

Debido a las distintas condiciones sociodemogréaficas en las que ambas
poblaciones se desenvolvian los bajacalifornianos tenian una esperanza de vida
superior alos 76 afos, en tanto que los guerrerenses se acercaban a los 74 afios.
Tan contrastantes eran sus condiciones de vida que mientras la entidad citada en
primer término atrajo migrantes en una cantidad tal que dej6é un saldo neto de

40.6%, la segunda los expulsé dejando el saldo de -16.1%.

De cada diez habitantes de Baja California tres eran nifios y adolescentes
menores de 15 afios de edad y cuatro lo eran en Guerrero, seis bajacalifornianos
y cinco guerrerenses tenian entre 15 y 64 afios y la edad de la décima persona
en ambas entidades, rebasaba los 64 afios. En términos generales, se advirtio
que por cada 100 personas en edad econdmicamente productiva habia 59 en
edades dependientes en Baja Californiay 81 en Guerrero. En Baja California se
registré una proporcién cercana a esta ultima en 1980, cuando el censo permitio
identificar a 78 personas en edad dependiente por cada 100 personas en edad

econdémicamente productiva.

Al comparar los grupos etareos en los que particularmente resaltéo el volumen
contrastante en el &mbito interestatal, se advirtié que Baja California tenia 8%
menos de la poblacion guerrerense menor de 20 afios, 2% menos de quienes
tenian més de 54 afios y en contraparte, 10% més de la comprendida entre los 20
y 54 (Vergréfical).
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La mitad de la poblacion bajacaliforniana total, masculina y femenina tenia
menos de 23 afios de edad y la otra mitad los rebasaba, al mismo tiempo en que
la mitad de los guerrerenses tenia menos de 19, la mitad masculina menos de 18
y la femenina menos de 20. La proporcion de habitantes del sexo masculino era
también contrastante, ya que por cada 100 mujeres habia 101 hombres en Baja

Californiay 94 en Guerrero.

En Baja California el nivel registrado de analfabetismo era menor, la poblacion
mayor de 15 afos alfabeta representaba 96% y la analfabeta 4%, mientras que
en Guerrero representaba 78% y 22% respectivamente. Una proporcion de
analfabetismo similar a esta ultima, fue reconocida en Baja California con
informacion censal de 1930, al registrar a 21.4% de personas que no sabian leer
ni escribir. Por otra parte, entre quienes tenian méas de cuatro afios de edad, la
proporcion de personas que habia recibido algun grado de instruccion académica
era superior en Baja California puesto que 11% de bajacalifornianos y 30% de
guerrerenses no habia recibido instruccion escolar, 39% de los primeros tenia
algun grado de primaria y 50% instruccién posprimaria. En Guerrero, aunque

45% habia cursado algun grado de primaria, s6lo 41% habia recibido instruccién
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posprimaria y por ello la escolaridad promedio de los bajacalifornianos era de 8

afos y la de los guerrerenses de 6.

En Guerrero se identifico a 5% de la poblaciéon que so6lo hablaba lengua
indigena y 9% de hablantes de lengua indigena ademéas del idioma espafiol, en
complemento a 86% de quienes s6lo hablaban espafiol. Situacién que no difi-
cultaba en el ambito idioméatico la comunicacién de los habitantes de Baja
California, donde s6lo 2% hablaba una lengua indigena ademas de espafiol y

97% no hablaba lengua indigena.

La poblacion de 12 afios y mas de edad econdmicamente activa era propor-
cionalmente superior en Baja California al representar 55.3% y la inactiva
inferior con 43.9%, al tiempo en que en Guerrero significaron 46.6% y 53.1%
respectivamente. En cuanto a las proporciones de la PEA ocupada respecto a la
PEA las diferencias resultaron pequefias: apenas 0.4% superior la ocupada en
Baja California y 0.4% superior la desocupada en Guerrero. Al comparar los
sectores de actividad en los que laboraba la PEA ocupada sobresalieron
diferentes proporciones en agricultura, ganaderia aprovechamiento forestal
pesca y caza, que para Guerrero significo 20% mas de quienes tenian la misma
ocupacion en Baja California y las industrias manufactureras que en esta ultima
representaron 18% mas, en los demas sectores se identificaron diferencias
menores a 3%. So6lo en 1930 se observd en Baja California una proporcién de
24% de ocupados en el sector agropecuario, durante el auge algodonero, similar

ala de los guerrerenses del mismo sector en 2000 (27%).

Al considerar a la PEA que habitaba en localidades menores a 2 500 habitantes
se observo que en Baja California radicaba cerca de 8% y 9% de la inactiva
(PEl), mientras que en Guerrero habitaban proporciones superiores: 35% de la
PEA y 48% de |a PEI.

Las estructuras ocupacionales resultaron contrastantes en las proporciones
siguientes: mas de la mitad de la poblacién ocupada en Baja California
trabajaba como artesanos y obreros (17%), operadores de maquinaria fija (13%),
comerciantes y dependientes (12%), oficinistas (8%), trabajadores en servicios

personales (7%) y trabajadores agropecuarios (6%). Por su posicion en el
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trabajo las proporciones mas sobresalientes fueron empleados y obreros. En
Guerrero méas de la mitad de la poblaciéon ocupada laboraba como trabajadores
agropecuarios (27%), artesanos y obreros (16%), comerciantes y dependientes
(11%), en servicios personales (6.5%), trabajadores de la educacién (5%) y
ayudantes, peones y similares (5%). SegUn su posicién las proporciones que

resaltaron correspondieron a trabajadores por su cuenta.

Con lo anterior se ilustran algunos contrastes advertidos entre las poblaciones
consideradas. Una descripci6on mas puntual de la magnitud de las diferencias
sociodemograficas que Baja California y Guerrero reflejaron en el afio
observado, puede ser expuesta por el esquema de Niveles de Bienestar Social
(NBS) estimados para la poblacion, considerando a dichos niveles como el
grado en que una poblacién ha satisfecho un conjunto de necesidades

consideradas como basicas en un tiempo y lugar determinados.

Dicho esquema toma en cuenta 30 indicadores relacionados con vivienda,
educacioén, salud y empleo. Al identificar el NBS de cada entidad federativa se
encontré que en una gama de siete estratos, ordenados de menor a mayor nivel,

Guerrero se ubicaba en el estrato 1 y Baja California en el 5.

Al considerar el ambito municipal nacional, se apreci6 que los cinco municipios
de Baja California pertenecian al NBS més alto (7), mientras que en Guerrero se
observo la heterogeneidad que se describe a continuacion: 38% de su poblacion
residia en municipios correspondientes al estrato 6, 5% en el 5, 26% en el 3,
11% enel 2y 21% en el 1.

(Ver cuadro 1).
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Paoblacién y nivel de bienestar por entidad federativay municipio
2000

Cuadro 1
(Contintia)

Entidad y municipio Poblacién  Nivel de bienestar

Baja California 2 487 367 5
Ensenada 370730 7
Mexicali 764 602 7
Tecate 77795 7
Tijuana 1210820 7
Playas de Rosarito 63 420 7

Guerrero 3079 649 1
Acapulco de Judrez 722 499 6
Ahuacuotzingo 19 388 1
Ajuchitlan del Progreso 41 266 2
Alcozauca de Guerrero 15828 1
Alpoyeca 6 062 3
Apaxtla 13146 3
Arcelia 32818 3
Atenango del Rio 8504 3
Atlamajalcingo del Monte 5080 1
Atlixtac 21407 1
Atoyac de Alvarez 61 736 3
Ayutladelos Libres 55 350 1
Azoyl 32400 2
Benito Juérez 15448 5
Buenavistade Cuéllar 12619 5
Coahuayutla de José Maria | zazaga 15372 1
Cocula 15 666 3
Copala 13 060 3
Copdlillo 12730 1
Copanatoyac 15753 1
Coyuca de Benitez 69 059 3
Coyucade Catalan 46 172 3
Cugjinicuilapa 25641 3
Cualéc 6575 1
Cuautepec 15 156 2
Cuetzala del Progreso 9 869 2
Cutzamala de Pinzén 26 166 3
Chilapa de Alvarez 102 853 1
Chilpancingo de los Bravo 192 947 6
Florencio Villarreal 19 061 3
General Canuto A. Neri 7 687 2
General Heliodoro Castillo 35625 1
Huamuxtitlan 14 291 3
Huitzuco de los Figueroa 35668 3
Iguala de la Independencia 123 960 6

56



Poblacién y nivel de bienestar por entidad federativay municipio
2000

Cuadro 1

(Conclusion)

Entidad y Municipio Poblacién  Nivel de bienestar
Igualapa 10 192 1
Ixcateopan de Cuauhtémoc 7119 3
José Azueta 95548 6
Juan R. Escudero 21994 3
Leonardo Bravo 22 906 2
Malinaltepec 34925 1
Mértir de Cuilapan 13801 1
Metlaténoc 30039 1
Mochitlan 10133 2
Olinala 22 645 1
Ometepec 50 356 2
Pedro Ascencio Alquisiras 7 852 1
Petatlan 46 328 3
Pilcaya 10 851 3
Pungarabato 34740 6
Quechultenango 32541 1
San Luis Acatlén 36 813 1
San Marcos 48 782 2
San Miguel Totolapan 28 986 1
Taxco de Alarcon 100 245 5
Tecoanapa 43128 2
Técpan de Galeana 60 313 3
Teloloapan 53 950 3
Tepecoacuilco de Trujano 30838 3
Tetipac 13318 2
Tixtlade Guerrero 33620 5
Tlacoachistlahuaca 15 696 1
Tlacoapa 9195 1
Tlalchapa 12 942 3
Tlalixtagquilla de Madonado 6 699 2
Tlapa de Comonfort 57 346 3
Tlapehuala 22677 3
Unioén de Isidoro Montes de Oca, La 27619 3
Xalpatléhuac 11 687 1
Xochihuehuetlan 7863 3
Xochistlahuaca 22781 1
Zapotitlan Tablas 10271 1
Ziradndaro 23563 2
Zitlala 17 361 1
Eduardo Neri 40 064 3
Acatepec 25 060 1

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética.
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Con lo expuesto en el presente capitulo, quedaron esbozados dos ambitos
sociodemogréaficos estatales contrastantes que, en el nivel municipal se
diversifican aun mas, particularmente en cuanto se refiere a Guerrero. Con estos
ambitos se delinedé parte del contexto sociodemogréafico estructural, respecto
del cual seréan descritos en adelante, los niveles de impunidad que se deriven de
una de las acciones juridico politicas del Estado, es decir, del ejercicio de la

administracion de justicia penal.
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3.Impunidad juridica

3.1.Caracteristicas e indices de impunidad juridica

Como en el apartado 1.2.2 del presente andlisis se describié, los procedimientos
institucionales que permiten que los delitos sean investigados y sus autores
castigados inician cuando la autoridad investigadora de un hecho delictuoso
(Ministerio Publico), averigua y reune los elementos necesarios para
posteriormente consignar el caso ante un juez a fin de que se aplique la ley
correspondiente. En una primera etapa de dichos procedimientos se identifican
los delitos registrados en las averiguaciones previas, la segunda etapa concluye
formalmente con la resoluciéon o Auto de Término Constitucional, el cual por su
parte, sirve de base al proceso penal y la tercera culmina con el dictado de una
sentencia, que viene a determinar la inocencia o culpabilidad de quien la recibe
y en consecuencia el castigo o impunidad de los delitos ya revisados

juridicamente.

La observacion longitudinal de los delitos a lo largo de las tres etapas antes
citadas, en la practica esta imposibilitada de origen, debido a que cada insti-
tucién participante en la investigacion y sancion de los delitos, integra la
informacion bajo numeros de expedientes construidos con criterios particulares

y actualmente s6lo se puede analizar informacién en cortes transversales®.

Para iniciar el andalisis de la informacidon transversal disponible, se ubica
conceptualmente a la impunidad en su nivel mas general: como a todo delito sin
castigo ®. De manera particular se propone en el presente capitulo identificarla
efectuando una derivacién de las cifras estadisticas de la delincuencia, des-
critas en el apartado 1.2.2. Asi, se concibe a la cifra real de la impunidad, como
a la suma de la cifra oculta de la delincuencia y la parte de la cifra oficial de la

misma delincuencia que no recibe sancion.

® Egaj mposibilidad ser& superada en la medida en que el Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE) que instaur6 la Suprema Corte
de Justiciade la Nacién (SCIN) ainicios de 2004, unifique la base de datos y de origen incorpore a expediente algunos datos de identificacion
personal ya que, segin el Director General de Tecnologia de la Informacién de la SCIN, “por laforma en que opera actualmente €l sistema, se
abre un expediente nuevo segiin cambie de instancia’. Con las nuevas funciones, no importa cuantos nuevos expedientes se abran; ahora se
podra darle seguimiento al asunto y s6lo se van agregando datos nuevos. Cada asunto puede contener varios expedientes’, en: Ortiz, Guillermo,
Director General de Tecnologia de laInformacion dela SCIN, en “El supremo control de expedientes’, suplemento Politica digital, nmero
diecisiete, Revista Nexos, nimero 318, junio de 2004, pp. 34 a 36.

4 Crimen sin casti go para QUIROZ Cuardn, Alfonso y Quiroz Cuarén Raul. El costo social del delito, Pag.45
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La cifra oculta de la delincuencia se refiere totalmente a impunidad, en la
medida en que se integra con delitos que ocurren pero que no se registran ni
sancionan y, para observar esta cifra también oculta de la impunidad, seria

necesario levantar encuestas de victimizacion.

A su vez, la cifra oficial de la impunidad comprende a otros dos tipos de cifras
mas: aparente y juridica. La primera, bajo el concepto de impunidad aparente,
se estima a partir de la diferencia que existe entre las cifras aparente y legal de
la delincuencia, debido a que incluye a los delitos que, aunque fueron
denunciados ante el Ministerio Publico, no fueron consignados a los juzgados
ya sea por falta de pruebas suficientes o por negligencia. Para observar a la
impunidad aparente seria necesario contar con las estadisticas longitudinales
que como se comentd al inicio del presente capitulo, no estan disponibles y para
estarlo requeririan del uso de una clave Unica e irrepetible para cada delito
denunciado y delito materia de la consignacion, tanto en la informacion de los

Ministerios Publicos como en la de los juzgados.

Por su parte, la impunidad juridica es el concepto utilizado en la presente
tesina, para referir a todo delito observable en el marco de la cifra legal (o
juridica) de la delincuencia, que permanece sin castigo con el dictado de una

sentencia absolutoria en primera instancia (Ver diagrama adjunto).

L as estadisticas sobre impunidad

Impunidad Real

Impunidad Oficial

Impunidad Oculta (Cifras de delitos no consignados ni sancionados)

(Cifras de delitos no Impunidad Aparente Impunidad Juridica
denunciados)
(Cifras de delitos no (Cifras de delitos no
consignados) sancionados)

La observacién de la impunidad juridica identificada entre 1998 y 2001
permitié advertir que, en el ejercicio de la primera instancia del proceso de
administracion de justicia penal en Baja California quedd impune un delito
diario en promedio, mientras que en Guerrero quedaron dos en igual

circunstancia.
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En Baja California se registr6 a cerca de dos mil delitos sin sancién; mismos
gue representaron a dos de cada 100 casos de impunidad juridica nacional y
cuyo volumen ha venido creciendo con ritmos promedio anuales cada vez
menores. Al mismo tiempo en Guerrero se identificaron alrededor de seiscientos
delitos mas que en la primera entidad, igualmente impunes, que representaron
3% en el total del pais y su volumen se vino incrementando a ritmos promedio

superiores a los de Baja California.

Al interior de cada entidad federativa, los delitos impunes representaron
mayores contrastes, ya que para Baja California significaron 6% de los delitos
materia de las sentencias dictadas y 35% para Guerrero. Esta proporcién se

identific6 mayor incluso, que la proporcidn nacional (Ver: cuadro 2).

Delitos sentenciados, impunesy proporcién deimpunidad juridica Cuadro 2
por entidad feder ativa seleccionada seglin afio deregistro

De 1998 a 2001

Afio de registro Periodo 1998 - 2001
Concepto 1998 1999 2000 2001 Tota % nacional TCMA
Nacional
Delitos sentenciados 139159 142112 140428 145042 566 741 100 14
Delitos impunes 23403 21740 22099 21997 89,239 100 -2.0
Proporcion de impunidad juridica 0.17 0.15 0.16 0.15 0.16 NA NA
Baja California’
Delitos sentenciados 7829 9322 9 050 9507 35708 6 6.7
Delitos impunes 590 482 466 483 2021 2 -6.5
Proporcion deimpunidad juridica 0.08 0.05 0.05 0.05 0.06 NA NA
Guerrero*
Delitos sentenciados 1763 2010 1802 1844 7419 1 15
Delitos impunes 618 743 614 629 2604 3 0.6
Proporcién deimpunidad juridica 0.35 0.37 0.34 0.34 0.35 NA NA

TCMA: Tasade Crecimiento Medio Anual

! Lainformacion estareferida a la entidad federativa que registro.

NA No Aplica

Fuente: Estimaciones propias, apartir de las bases de datos del INEGI.

Con el animo de otear sobre las caracteristicas que permitieran advertir relacion
alguna con la proporcién de impunidad juridica registrada en Guerrero, se inicio
la revision del volumen de delitos materia del dictado de sentencias, de los

impunes y de la infraestructura basica disponible en los estados seleccionados.

Lo anterior, bajo la hipodtesis formulada en el sentido de que no presentarian

relacién los mayores volumenes o “cargas” de trabajo por juzgados (consi-

61



derados como unidades de resolucion de casos atendidos) aunque, como se
describi6 en el apartado 1.2.2 de la presente tesina, el dictado de sentencias no
es la Unica resolucion dictada ni funcién desarrollada en los juzgados penales,

se utilizé lainformacidn disponible con fines aproximativos.

En la revision de las cifras se observd que por cada delito sentenciado en
Guerrero, se dictd sentencia a cinco en Baja California. También se identifico
en la etapa del procedimiento penal previa a la imposicién de sentencias, un
menor volumen de casos atendidos en Guerrero, con el dictado de Autos de
Término Constitucional sobre los delitos materia de consignacién, que en Baja

California significaron el doble de los registrados en Guerrero.

De igual manera, durante la etapa del procedimiento descrito en el apartado
1.2.2 como preparacion de la accioén penal, se observdé que en Guerrero fue
denunciado un volumen (de mas de treinta mil delitos promedio anual) menor a

la mitad de los delitos denunciados en Baja California (mas de ochenta mil).

Sin embargo el menor volumen de delitos registrados en Guerrero no se obhservo
derivado de un menor numero de juzgados que estuvieran en posibilidad de
dictar la resolucion juridica correspondiente a cada caso, ni en funcion de su
menor disponibilidad de agencias o agentes del Ministerio Publico para

investigar los delitos denunciados (Ver cuadro 3).

Infraestructurabasica disponibley delitosregistrados por entidad federativa Cuadro 3
2000
Infraestructura Béasica Numero de habitantes por Delitos por mil habitantes
Entidad federativat Habitantes Agencias  Agentes Agencia Agente  Denunciados
Juzgados Ministerio Ministerio Juzgado Ministerio Ministerio  (promedio  Sentenciados
Publico Publico Publico Pdblico anual)

BajaCdlifornia 2487367 20 36 167 124 368 69 094 14894 33.20 3.64
Guerrero 3079649 33 78 398 93323 39483 7738 9.86 0.59

! Lainformacién estareferidaala entidad federativa que registré.
Fuente: Estimaciones propias, apartir de las bases de datos del INEGI.
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La segunda hipodtesis a observar fue planteada a fin de identificar si en periodos
de mayor demora entre la fecha en que ocurrié el delito y el dictado de su
sentencia, se presentaban mayores proporciones de impunidad. Con este criterio
se consideraron lapsos de participacién ciudadana denunciante y estatal, en
conjunto y asi se advirtié como plazo oportuno el mismo afio en que ocurrié el

delito, por tratarse del menor periodo observado.

Con la informacion disponible se identificé una cantidad méxima de afios
transcurridos en Guerrero de 46 y para Baja California de 41, con eventos poco
frecuentes ya que 99% de los casos registrados en ambas entidades fueron

observados con periodos de hasta cinco afios (Ver cuadro 4).

Delitosregistrados con hasta cinco afios transcurridos entre su comisién y sentencia Cuadro 4
por proporcién deimpunidad juridica, segiin afio en que ocurrieron
Baja Californiay Guerrero

De 1998 a 2001
Concepto Tota Afostranscurridos
0 1 2 3 4 5 6yméds
Delitos sertenciados 43127 17577 18473 4633 1366 482 169 427
Delitos sin castigo 4625 1054 2109 890 264 122 36 150
Proporcién deimpunidad juridica A1 .06 A1 19 19 25 21 .35

Fuente: Estimaciones propias, a partir de las bases de datos del INEGI.

A partir de la observacion de estos delitos se advirtié en términos generales,
una relacién entre mayor tiempo transcurrido y mayor proporcion de impunidad

juridica (Ver gréfica2).
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Gréafica 2

Proporcion de impunidad juridica por tiempo transcurrido entre la
ocurrencia del delitoy su sentencia
Baja California y Guerrero. De 1998 a 2001
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Fuente: Estimaciones propias, a partir de las bases de datos del INEGI.

Como en la informacion de la grafica 2 estan incluidos los delitos impunes
observados en ambas entidades sin distincién, se revisé cada una por separado,
con lo que fue posible corroborar inicialmente la relacién antes formulada, para

el caso de Baja California (Ver gréfica3).

Gréfica3
Proporcién de impunidad juridica por tiempo transcurrido
entre la ocurrenciadel delitoy su sentencia
Baja California. De 1998 a 2001
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Fuente: Cuadro 5

Cerca de cuatro de cada diez delitos impunes en cada afio recibieron el dictado
de sentencia en el periodo considerado oportuno (en 2000, tres de cada diez).

En ellos se observaron las menores proporciones de impunidad advertidas en los



cuatro afos seleccionados. A partir del tercer afio de demora, un delito quedd

impune entre cada diez sentenciados (Ver cuadro 5).

Delitos sin castigo por afio en que fueron sentenciados, porcentaje Cuadro 5
anual y proporcion deimpunidad juridica, segiin afios

transcurridos entre su comisién y sentencia

Baja California

De 1998 a 2001
Concepto Total Apfios transcurridos

0 1 2 3 4 5 6yméas*
1998
Delitos sentenciados 7829 4130 2914 518 161 46 11 49
Delitos sin castigo 590 246 231 66 20 12 2 13
% anual 100 4169 39.15 1119 339 203 034 2.20
Proporcién de impunidad juridica .08 .06 .08 A3 A2 .26 .18 27
1999
Delitos sentenciados 9322 4097 4027 772 276 80 28 42
Delitos sin castigo 482 156 218 59 31 12 3 3
% anual 100 4395 43.20 828 296 086 0.30 0.62
Proporcién de impunidad juridica .05 .04 .05 08 A1 15 A1 .07
2000
Delitos sentenciados 9050 3966 3957 776 207 74 28 42
Delitos sin castigo 466 147 203 76 24 10 4 2
% anual 100 3155 4356 1631 515 215 0.86 0.43
Proporcién de impunidad juridica .05 .04 .05 .10 A2 14 14 .05
2001
Delitos sentenciados 9507 4363 3721 962 270 109 28 54
Delitos sin castigo 483 178 168 82 28 10 4 13
% anual 100 36.85 34.78 1698 580 2.07 083 2.69
Proporcién de impunidad juridica .05 .04 .05 .09 .10 .09 14 .24

* En 1998 transcurrieron hasta 41 afios, en 1999 hasta 14, en 2000 hasta 37 y en 2001 hasta 14.
Fuente: Estimaciones propias, a partir de las bases de datos del INEGI.

Entre los delitos procesados en periodos diferentes al afio en el que se

cometieron, se observaron periodos oscilantes entre uno y 41 afos.

Por las proporciones de impunidad juridica identificadas durante los cuatro
afios se advirtieron valores oscilantes entre 4 delitos impunes de cada cien

sentenciados, en oposicién al maximo de 26 delitos entre los mismos cien.

Por otra parte y con la misma intencidon de identificar relaciones entre la
proporcién de impunidad juridicay el tiempo transcurrido entre el afio en que
ocurrid el delito y el de su sentencia en Guerrero, se revisé la informacioén

correspondiente (Ver gréfica4d).
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Gréficad

Proporcién de impunidad juridica por tiempo transcurrido
entre la ocurrencia del delitoy su sentencia
Guerrero. De 1998 a 2001
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Fuente: Cuadro 6

En términos generales se aprecié la misma relacién. Sélo en los delitos
sentenciados entre 1999 y 2001 con cinco afios de demora en el tiempo
transcurrido desde su comision, se presentd un mayor descenso en la proporcion

de impunidad estimada, con respecto a lo registrado en afios anteriores.

Este descenso fue advertido también en el volumen de delitos sentenciados, con
los mismos cinco afios de demora y variaciones oscilantes entre -23% y —-77%,

en referencia a los sentenciados en el cuarto afio de demora (Ver cuadro 6).
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Delitos sin castigo por afio en que fueron sentenciados, porcentaje Cuadro 6
anual y proporcion deimpunidad juridica, segun afios
transcurridos entre su comisién y sentencia

Guerrero
De 1998 a 2001
Concepto Total Afios transcurridos

0 1 2 3 4 5 6y més*
1998
Delitos sentenciados 1763 383 872 261 88 52 12 95
Delitos sin castigo 618 133 284 81 35 24 6 55
% anual 100 2152 4595 1311 5.66 3.88 0.97 8.90
Proporcién de impunidad juridica 035 035 033 031 040 0.46 0.50 0.58
1999
Delitos sentenciados 2010 294 1102 412 80 35 27 60
Delitos sin castigo 743 105 382 174 24 20 8 30
% anual 100 14.13 5141 2342 323 2.69 1.08 4.04
Proporcién de impunidad juridica 037 036 035 042 030 0.57 0.30 0.50
2000
Delitos sentenciados 1802 199 945 456 116 25 19 42
Delitos sin castigo 614 38 314 187 40 13 7 15
% anual 100 6.19 5114 3046 6.51 212 1.14 244
Proporcién de impunidad juridica 034 019 033 041 034 0.52 0.37 0.36
2001
Delitos sentenciados 1844 145 935 476 168 61 16 43
Delitos sin castigo 629 51 309 165 62 21 2 19
% anual 100 811 49.13 26.23 9.86 334 0.32 3.02
Proporcién de impunidad juridica 034 035 033 035 037 0.34 0.13 0.44

En 1998 transcurrieron hasta 27 afios, en 1999 hasta 46, en 2000y 2001 hasta 18.
Fuente: Estimaciones propias, apartir de las bases de datos del INEGI.

En este contexto se identificé que tres de cada diez delitos sentenciados
quedaron impunes en el mismo afio en que ocurrieron, excepto en el afio 2000
cuando se registr6 a dos delitos impunes entre los mismos diez. Entre los
delitos procesados en periodos diferentes al afio en el que se cometieron, se

observaron periodos de demora que comprendian hasta 46 afios.

Para Guerrero se identificaron niveles de impunidad juridica superiores a la
mitad del total de los sentenciados en 1999 y 2000, cuando se observaron cuatro

afios de demora.

Ante esta relacion de mayores proporciones de impunidad juridica observadas
en periodos mas amplios, respecto al afio en que se denunci6 el delito y aquél
en que se desarrolld el procedimiento penal en conjunto, pareceria interesante
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investigar con mayor detalle, las variaciones que pueda presentar la impunidad
en relacion con otras fechas. Por ejemplo: entre la ocurrencia del delito y su
denuncia (a fin de analizar si la participacion ciudadana en la denuncia mas
pronta, puede contribuir a disminuir los niveles de impunidad) o entre su
denuncia y sentencia (para verificar si existen beneficios cuando agilizan su
actuacion los Ministerios Publicos y los juzgados) o bien, entre el dictado de
Auto de Término Constitucional y de sentencia (para identificar si la impunidad
disminuye cuando la imparticion de justicia es expedita). Sin embargo, para los
fines que se persiguen en la presente tesina, s6lo quedan enunciadas como

lineas de investigacion a desarrollar.

Mientras tanto, el presente analisis continué con el planteamiento de una
tercera hipdétesis de investigacion, dirigida a identificar si la impunidad juridica
se presentaba en proporciones diferenciadas segun el tipo penal que se
sentenciara. Asi, la basqueda de tipos penales mas frecuentemente observados
impunes, inicio revisando los delitos registrados con mayor frecuencia, mismos
gue resultaron ser los robos, lesiones y homicidios, entre los ilicitos impunes,

los sentenciados y aun en los denunciados.

Estos delitos fueron seleccionados para permitir una comparacién de los tipos
penales registrados en los dos estados seleccionados. En Guerrero fueron
identificados como los tres tipos penales denunciados con mayor frecuencia
mientras que en Baja California se ubicaron entre los cinco principales®. Entre
los tres tipos penales y para ambas entidades federativas, se identificé en
primer término a los robos por su mayor volumen y en segundo lugar a las

lesiones.

Una limitante para observar la desagregacién anual del total de delitos
denunciados en el periodo establecido, fue la no disponibilidad de informacién
para Baja California en el afio 2000, pero con lo correspondiente a los demas
afios se advirtié que en promedio anual, el volumen de los robos denunciados
fue 53 veces mayor que el de los homicidios, mientras que en Guerrero el total

de los robos quintuplico al de los homicidios (Ver: cuadro 7).

1 Egtos delitos también fueron identificados entre los més denunciados de 1997 a 2001 y particularmente los robos en Baja Californiay los
homicidios en Guerrero, en: ARANGO Duran, Arturo, Sistema de Informacion Délictiva, México, INACIPE, 2004, pp. 31y 32.
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Delitos denunciados por entidad federativay delitos seleccionados segiin afio deregistro Cuadro 7
De 1998 a 2001

Entidad federatival y delito Afio de registro Periodo 1998-2001

1998 1999 2000 2001 Promedioanual % estatal
Baja California 71685 69157 ND 106 881 82574 100
Robo 20780 21311 ND 48 640 30244 37
Lesiones 8892 11468 ND 13 505 11 288 14
Homicidio 578 657 ND 476 570 1
Otros 41435 35721 ND 44 260 40 472 48
Guerrero 27532 29663 33754 30529 29241 100
Robo 8510 8044 10628 8938 8497 29
Lesiones 3969 3491 4799 4595 4018 14
Homicidio 1782 1692 1830 1661 1712 6
Otros 13271 16436 16497 15 335 15014 51

! Lainformacion estareferidaala entidad federativa que registré.

ND: No disponible.

Fuente: Procuraduria General de Justiciaen el estado, en: INEGI. Anuario Estadistico de Baja Californiay Anuario Estadistico de Guerrero.
México. INEGI, ed. 1998 a 2001

Por cada delito denunciado en Guerrero en promedio anual, fueron denunciados
tres en Baja California. Esta misma proporcién fue observada entre los robos y
las lesiones; en cambio, al comparar volumen de homicidios la relacion se
invirtié entre las entidades federativas, dejando ver que por cada homicidio

denunciado en Baja California se identificaron tres en Guerrero.

En relacién con los delitos en los que se dictaron los Autos de Término

Constitucional también destacé |la proporcidon de robos (Ver cuadro 8).
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Delitos materia de la consignacion de los presuntos delincuentes Cuadro 8
por entidad federativay delitos seleccionados seglin afio deregistro

De 1998 a 2001
Entidad federatival y delito Afio de registro Periodo 1998-2001

1998 1999 2000 2001 Total  %interno % naciona
Nacional 188544 190470 188219 197 113 764 346 100 NA
Robo 58 346 57110 54 373 58 898 228727 30 NA
Lesiones 34224 35473 37560 38816 146 073 19 NA
Homicidio 9032 8514 8612 8479 34637 5 NA
Otros 86 942 89373 87674 90 920 354909 46 NA
Baja California 8 695 9196 8771 9979 36 641 100
Robo 3385 3624 3593 4024 14 626 40
Lesiones 811 896 922 1040 3669 10
Homicidio 256 238 234 245 973 3
Otros 4243 4438 4022 4670 17 373 47 NA
Guerrero 4382 3859 4045 4299 16 585 100
Robo 990 926 896 826 3638 22
Lesiones 539 545 713 821 2618 16
Homicidio 621 457 418 416 1912 12
Otros 2232 1931 2018 2236 8417 50 NA

! Lainformacion estareferidaala entidad federativa que registré.
NA No Aplica
Fuente: Estimaciones propias, apartir de las bases de datos del INEGI.

La superior proporcion de robos y lesiones, continud sobresaliendo al inicio de
la tercera etapa del procedimiento penal descrito en el apartado 1.2.2, con el

dictado de sentencias que determinaron la sancién o impunidad de los ilicitos.

Al considerar como 100% el total de delitos sentenciados en los ambitos
nacional y estatales de Baja California y Guerrero, para comparar la
distribucién porcentual de sus tipos penales, en Guerrero se observé mayor
proporcién de sentencias para homicidios que la observada al nivel nacional,
ya que representé nueve puntos porcentuales mas y 13 puntos porcentuales mas
que en Baja California. La proporcién de lesiones con sentencia guerrerense
también fue mayor que la del estado fronterizo, pero menor que la nacional. En
cambio la proporcién de robos sentenciados en Baja California rebasé la

nacional y la registrada en Guerrero (Ver cuadro 9).
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Delitos materia dela sentencia de los delincuentes sentenciados Cuadro 9
por entidad federativay delitos seleccionados seglin afio deregistro

De 1998 a 2001
Entided federativat y delito Afio deregistro Periodo 1998-2001

1998 1999 2000 2001 Total %interno % nacional
Nacional 139159 142112 140428 145042 566 741 100 NA
Robo 48 327 49 755 47 227 48 958 194 267 34 NA
Lesiones 25553 26 479 27132 28577 107 741 19 NA
Homicidio 7750 7645 7 696 7853 30944 5 NA
Otros 57 529 58 233 58 373 59 654 233789 NA NA
Baja California 7829 9322 9050 9507 35708 100
Robo 3507 3727 3848 4006 15088 42
Lesiones 648 737 821 853 3059
Homicidio 191 228 252 250 921 3 3
Otros 3483 4630 4129 4398 16 640 NA NA
Guerrero 1763 2010 1802 1844 7419 100 1
Robo 457 593 509 430 1989 27 1
Lesiones 301 292 289 397 1279 17 1
Homicidio 299 321 291 301 1212 16 4
Otros 706 804 713 716 2939 NA NA

! Lainformacion estareferida a la entidad federativa que registro.
NA No Aplica
Fuente: Estimaciones propias, apartir de las bases de datos del INEGI.

Como resultado de las sentencias dictadas y dentro del total nacional de delitos
impunes identificados sobresalié también la proporcion observada en los delitos
de robo y lesiones al significar juntos 39% frente a distintos tipos penales con

proporciones menores (Ver cuadro 10).
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Delitos materia de la sentencia absolutoria de los delincuentes sentenciados

por entidad feder ativa y delitos seleccionados seglin afio deregistro

Cuadro 10

De 1998 a 2001
Entidad federatival y delito Afo de registro Periodo 1998-2001

1998 1999 2000 2001 Total % interno % nacional
Nacional 23403 21740 22099 21997 89 239 100 100
Robo 5912 5575 5283 5532 22 302 25 NA
Lesiones 3119 2922 3156 3325 12 522 14 NA
Homicidio 1320 1117 1184 1234 4855 5 NA
Otros 13052 12126 12476 11906 49 560 NA NA
Baja California 590 482 466 483 2021 100
Robo 220 157 171 136 684 34
Lesiones 48 45 60 54 207 10
Homicidio 20 28 24 28 100 5
Otros 302 252 211 265 1030 NA NA
Guerrero 618 743 614 629 2604 100
Robo 125 211 147 142 625 24
Lesiones 81 79 62 97 319 12
Homicidio 128 132 98 115 473 18 10
Otros 284 321 307 275 1187 NA NA

! Lainformacion estareferidaala entidad federativa que registré.

NA No Aplica

Fuente: Estimaciones propias, a partir de |as bases de datos del INEGI.

De manera particular la proporcion de homicidios sentenciados en Guerrero y en

los cuales no se sancion6 a sus autores,

rebaso el

contexto de los robos y

lesiones al representar 10% del volumen nacional, frente a 2 y 3% que repre-

sentaron los delitos impunes de mayor volumen.

Al observar esta mayor proporcién de homicidios impunes se decidi6 estimar su

proporcion de impunidad juridicay compararla con la de los tipos penales que

habian venido sobresaliendo como los mas frecuentes también entre los delitos

sentenciados, consignados y denunciados: los robos y las lesiones (Ver cuadro 11).
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Delitos materia de sentencia, delitos con sentencia absolutoriay proporcion Cuadro 11
deimpunidad juridica por afio de sentenciay entidad federativa

De 1998 a 2001
Afio, entidad federativay delito

Delitos materia de Delitos con sentencia Proporcién de
sentencia absolutoria impunidad juridica
1998
Baja California 7829 590 0.08
Robo 3507 220 0.06
Lesiones 648 48 0.07
Homicidio 191 20 0.10
Otros 3483 302 0.09
Guerrero 1763 618 0.35
Robo 457 125 0.27
Lesiones 301 81 0.27
Homicidio 299 128 0.43
Otros 706 284 0.40
1999
Baja California 9322 482 0.05
Robo 3727 157 0.04
Lesiones 737 45 0.06
Homicidio 228 28 0.12
Otros 4630 252 0.05
Guerrero 2010 743 0.37
Robo 593 211 0.36
Lesiones 292 79 0.27
Homicidio 321 132 041
Otros 804 321 0.40
2000
Baja California 9050 466 0.05
Robo 3848 171 0.04
Lesiones 821 60 0.07
Homicidio 252 24 0.10
Otros 4129 211 0.05
Guerrero 1802 614 0.34
Robo 509 147 0.29
Lesiones 289 62 0.21
Homicidio 291 98 0.34
Otros 713 307 0.43
2001
Baja California 9507 483 0.05
Robo 4006 136 0.03
Lesiones 853 54 0.06
Homicidio 250 28 0.11
Otros 4398 265 0.06
Guerrero 1844 629 0.34
Robo 430 142 0.33
Lesiones 397 97 0.24
Homicidio 301 115 0.38
Otros 716 275 0.38

Fuente: Estimaciones propias, a partir de las bases de datos de INEGI

Con esta mayor proporcion de impunidad juridica en homicidios registrados en
ambas entidades y en los cuatro afios se observé que efectivamente existen

proporciones diferenciadas segln el tipo penal que se sentencie.
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Particularmente Ilamé6 la atencion que destacaron los niveles de impunidad en
los homicidios y no en los frecuentes robos, porque a lo largo del andlisis se
esperaba que los primeros fueran mas investigados a partir de la evidente
existencia del cadaver, en comparacion con el mayor requerimiento de
aportacion de pruebas sobre objetos que probablemente existieron vy
posteriormente fueron materia de denuncia por robo. También se esperaba
mayor participacion en la denuncia de homicidios para obtener el certificado de
defuncion y efectuar la inhumacidén correspondiente, sin embargo se reconocio
que este analisis requeriria ser desarrollado bajo la 6ptica de crimindlogos y

juristas.

Por corresponder el presente analisis a un enfoque sociolégico y no
criminolégico, se decidié continuar la blusqueda de elementos sociodemo-
gréficos relacionables con la identificacion de los delitos de robos con volumen
sobresaliente en Baja California y la proporcion de homicidios en Guerrero. Asi
se identificdé que, el hecho de que destacara el robo en la entidad identificada
por su elevado nivel de bienestar (ver capitulo 2 del presente estudio) y la
proporcion de homicidios en la entidad con un estrato bajo de nivel de
bienestar, Ilamo6 especialmente la atencidon, puesto que este tipo de delitos
también destacd en un estudio de un organismo de la ONU realizado al consultar
la situacién de 20 o 30 paises, entre 1970 y 1975, y concluyd que “en los paises
con un Producto Interno Bruto por habitante relativamente bajo, tendia a ser
elevada la tasa de homicidios, asi como que los paises con alta poblacién
dedicada a la agricultura registraron una alta tasa de agresion. Por el contrario,
en los paises con un alto PIB por habitante era mas alto el nivel de delitos

contra la propiedad” =

En relacion con estos argumentos y con el contexto sociodemografico en el que
se manifiesta la impunidad juridica que a su vez, genera exclusion en la
poblacion denunciante de Baja California y Guerrero, se consideré de utilidad
analitica, verificar si a mayores niveles de bienestar correspondian menores

niveles de impunidad juridica.

42 BRENNER 1976, citado en Barreto Rangel, Gustavo et all. Crisis econémicay criminalidad, INACIPE, México, 1987, Pag. 105
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Con la informacién del afio 2000, en el ambito estatal se considerdé afirmativa
esta relacion porque al alto nivel de bienestar de Baja California (valor 5)
correspondieron proporciones de impunidad juridica menores de 8%, mientras
gque en el nivel de bienestar 1 de Guerrero (que en la escala de dichos niveles
correspondi6 al mas bajo) se observaron mayores proporciones de impunidad, en
el orden de 34% a 37%.

Adicionalmente se decididé corroborar esta relacién en el nivel municipal y se
identificaron dos opciones: revisar informacion referida a los municipios en los
gue se dicto la sentencia de los delitos en cuestion, o bien, a los municipios en
donde ocurrieron los delitos materia de la sentencia. En principio se reviso el
lugar de sentencia (Ver cuadro 12).

Proporcién deimpunidad juridica por municipio de registro Cuadro 12

seglin nivel de bienestar
Baja Californiay Guerrero

2000
Municipio de registro Proporcion de Nivel de
impunidad juridica bienestar social

Ensenada 0.07 7
Mexicali 0.05 7
Tecate 0.02 7
Tijuana 0.06 7
Acapulco de Juarez 0.32 6
Arcelia 0 3
Ayutladelos Libres 0.31 1
Coyucade Catalan 0.32 3
Chilapa de Alvarez 0.18 1
Chilpancingo de los Bravo 0.33 6
Huamuxtitlan 0.33 3
Igualade la Independencia 0.38 6
José Azueta 0.34 6
Malinaltepec 0.57 1
Ometepec 0.64 2
San Luis Acatlén 0 1
Taxco de Alarcon 0.51 5
Técpan de Galeana 0 3
Teloloapan 0.31 3
Tixtlade Guerrero 0.35 5
Tlapa de Comonfort 0.46 3
Unioén de Isidoro Montes de Oca, la 0.47 3

Fuente: Estimaciones propias, apartir de las bases de datos del INEGI.
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Baja California

Estrato Intervalo Color

Alto De .64a.43 L1
Medio De 43a.22 1
Bajo De.22a.00 -

La proporcion de impunidad juridica identificada en Baja California corres-

pondid al estrato bajo, pero en Guerrero la situacién fue distinta.

Guerrero
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En Guerrero se advirtiéo una proporcién municipal en Ometepec, superior a la
del estado y en general se identificaron proporciones de impunidad
correspondientes a los tres estratos obtenidos: cuatro municipios en el estrato

bajo, nueve en el medio y cinco en el alto.

Estos heterogéneos niveles de la proporcién de impunidad juridica observada en
Guerrero no correspondieron a los de niveles de bienestar social, en la forma

planteada hipotéticamente.

AlUn reuniendo los valores municipales observados en ambas entidades
federativas se advirtié que no existié correlacion significativa, puesto que se
obtuvo un coeficiente r de Pearson con valor de -.273 entre la proporcién de
impunidad juridica y los niveles de bienestar social, en sentido contrario al

resultado que se esperaba obtener.

Como no se observo relacion entre proporciones de impunidad y niveles de
bienestar en los municipios donde se dicté la sentencia, se revisdé la
informacion correspondiente a los municipios en los que ocurrieron los delitos

(Ver gréficab).

Gréficas
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Asi se observaron situaciones diversas a partir de los eventos registrados. Para
facilitar la interpretacion de los datos se decidid dividir la grafica en cuatro

regiones (A, B, C, y D):

A. Niveles de bienestar altos (de 4 a 7) y proporciones de impunidad
juridica bajas (de 0.0 a 0.5). Esta relacién implic6 a poblaciéon con
menos carencias en materia de vivienda, educacion, salud, alimentacion,
empleo, etc. y menor impunidad juridica. Asi, las observaciones que se
encontraron en esta regidon correspondieron a mayores niveles de
bienestar con menores proporciones de impunidad juridica.

B. Niveles de bienestar bajos (de 1 a 3) y proporciones de impunidad
juridica bajas (de 0% a 50%). Relacion que implicé a poblaciéon con
carencias socioeconOmicas y menor impunidad juridica. Asi, las
observaciones que se encontraron en esta regidn correspondieron a
menores niveles de bienestar con menores proporciones de impunidad
juridica.

C. Niveles de bienestar bajos (de 1 a 3) y proporciones de impunidad
juridica altas (de 50% a 100%). Relacion que implicé a poblacién con
carencias sociales y afectada por mayores proporciones de impunidad
juridica Asi, las observaciones que se encontraron en esta region
correspondieron a menores niveles de bienestar con mayores
proporciones de impunidad juridica.

D. Niveles de bienestar altos (de 4 a 7) y proporciones de impunidad
juridica bajas (de 0% a 50%). Esta relacién implicaria poblacién con
menos carencias sociales y alta proporcién de impunidad juridica. Asi,
no se encontraron observaciones correspondientes a niveles de bienestar

altos con altas proporciones de impunidad.

La hipd6tesis de que a mayores niveles de bienestar social menor impunidad, no
fue observada cabalmente. Se esperaba advertir una relaci6on estrecha entre
niveles de bienestar y proporciones de impunidad juridica, donde un descenso
en el nivel de bhienestar correspondiera a una elevacién en la proporcién de

impunidad juridica, lo cual no fue reflejado en los datos observados.
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En la grafica 5 se observaron datos dispersos en las regiones A, By C. Si sélo
se hubieran encontrado datos en A y C se observaria que la relacion no era

estrecha pero si existia, por lo que no se negaria la hipdtesis planteada.

Sin embargo, adicionalmente al registro de observaciones en las tres regiones
antes citadas, el hecho de no encontrar datos en la cuarta regién (D) permitio
inferir una relacion mas sutil y, como en adelante se vera, mas interesante que
la hipo6tesis originalmente planteada: que no puede haber altos niveles de

bienestar social con altas proporciones de impunidad juridica.

Ante tal imposibilidad en la relacion nivel de bienestar y proporciéon de
impunidad juridica, surgieron nuevas interrogantes: ¢por qué no se observaron
altos niveles de bienestar social junto con elevadas proporciones de impunidad
juridica?, ¢podré ser que algunas de las variables consideradas en la estimacion
de los niveles de bienestar social o del contexto sociodemografico de las
victimas de los delitos, influyan en la participacion de estas ultimas, en su
seguimiento a los procesos penales que requirieron?, ¢los mayores niveles de
educacién o menores preocupaciones en materia de empleo o salud, les

permitiran vigilar mas que se atiendan sus demandas de justicia?.

Andlisis sobre respuestas a estos cuestionamientos resultarian muy interesantes
para desarrollar como futuras lineas de investigacién. Por lo pronto y con fines
aproximativos, se advirtio la necesidad de revisar informacién que permitiera
observar de alguna manera, a la participacion social, los contextos
socioecondémicos que la favorecen o limitan y la proporcion de impunidad

juridica que se reciba.

Entre la informaciéon disponible se consideré una medida de la participacién de
las victimas, a la cantidad de delitos denunciados por cada mil habitantes para
facilitar su comparabilidad. Su estimacion, fue referida a los municipios donde
ocurrieron los delitos sentenciados en promedio anual, durante el periodo (Ver
cuadro 13).
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Poblacién, delitos denunciados, proporcién deimpunidad juridicay nivel de bienestar social Cuadro 13

por municipio en el queocurrieron losdelitos (Continta)
Baja Californiay Guerrero
2000
Delitos Proporcion de
Denunciados Por cada mil impunidad Nivel de
Entidad Poblacion 1998-2001 habitantes juridica? bienestar social
Ensenada 370730 9829 26.51 0.07 7
Mexicali 764 602 26 435 34.57 0.05 7
Tecate 77795 0.02 7
Tijuana* 1210820 46 310 38.25 0.06 7
Playas de Rosarito 63 420 0.03 7
Acapulco de Juérez 722 499 15444 21.38 0.31 6
Alcozauca de Guerrero 15828 11 0.72 0.38 1
Alpoyeca 6 062 24 4,01 0.20 3
Atenango del Rio 8504 9 11 0.33 3
Atlixtac 21 407 50 2.35 0.40 1
Ayutladelos Libres 55 350 301 5.44 0.28 1
Buenavista de Cuéllar 12619 43 341 0.33 5
Coyuca de Benitez 69 059 478 6.92 0.47 3
Coyucade Catalan 46 172 416 9.01 0.21 3
Cugjinicuilapa 25641 141 551 0.38 3
Chilapade Alvarez 102 853 480 4.67 0.05 1
Chilpancingo de los Bravo 192 947 2797 145 0.37 6
Florencio Villarrea 19061 120 6.3 0.50 3
General Canuto A. Neri 7687 39 512 0.50 2
General Heliodoro Castillo 35625 49 1.38 0.36 1
Huamuxtitlan 14 291 103 7.21 0.44 3
Huitzuco delos Figueroa 35668 179 5.02 0.44 3
Iguala de la Independencia 123 960 2034 16.41 0.39 6
Igualapa 10 192 60 5.92 0.78 1
José Azueta 95 548 1069 11.19 0.36 6
Juan R. Escudero 21994 138 6.27 0.11 3
Leonardo Bravo 22 906 64 2.79 0.22 2
Malinaltepec 34925 76 217 0.83 1
Metlaténoc 30039 35 1.15 0.89 1
Mochitlan 10133 36 3.52 0.50 2
Ometepec 50 356 442 8.78 0.68 2
Petatlan 46 328 121 2,61 0.22 3
Pilcaya 10851 27 2.46 0.64 3
Pungarabato 34740 209 6.01 0.25 6
Quechultenango 32541 81 248 0.44 1
San Marcos 48782 169 3.46 0.20 2
Taxco de Alarcon 100 245 958 9.56 0.49 5



Poblacién, delitos denunciados, proporcién deimpunidad juridicay nivel de bienestar social Cuadro 13

por municipio en €l que ocurrieron losdelitos (Conclusion)
Baja Californiay Guerrero
2000
Delitos Proporcion de
Denunciados ~ Por cadamil ~ impunidad  Nivel de bienestar
Entidad Poblacién 1998-2001 habitantes juridica? social

Tecoanapa 43128 108 25 0.25 2
Teloloapan 53 950 258 4.79 0.33 3
Tepecoacuilco de Trujano 30838 50 1.63 0.75 3
Tixtla de Guerrero 33620 297 8.84 0.26 5
Tlacoachistlahuaca 15 696 42 2.65 0.50 1
Tlalchapa 12942 5 0.39 0.40 3
Tlapa de Comonfort 57 346 458 7.99 0.39 3
Unién de Isidoro Montes de Oca, La 27619 182 6.6 0.47 3
Xochistlahuaca 22781 70 3.06 0.79 1
Ziréndaro 23563 36 151 0.33 2
Zitlda 17 361 47 2.73 0.50 1

!Incluye los delitos denunciados ocurridos en Tecate y Playas de Rosarito.
2 Proporcion de delitos materia de sentencia absol utoria por e total de sentenciados.
Fuente: Estimaciones propias, a partir de las bases de datos del INEGI.

Con la tasa de delitos denunciados y bajo el supuesto de que los delitos
ocurrieran en cantidades similares para cada municipio, se buscé observar su

relacidn con los niveles de bienestar social (Ver gréfica6)

Gréfica6
Nivel de bienestar y delitos denunciados
40 Municipios de Bgja Californiay Guerrero. 2000
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Fuente: Cuadro 13.



Efectivamente se observd una relacion entre las observaciones registradas, que
permitieron advertir que, a mayores niveles de bienestar social correspondieron
mayores tasas de denuncia de delitos; es decir, que los habitantes de municipios
caracterizados por sus menores carencias socioecondémicas, mostraron mayores

niveles de participacion social con sus denuncias.

Enseguida se consideré que al observar la participacién de la poblacién en sus
demandas de justicia, convendria también distinguir la proporcion de impunidad
juridica registrada al concluir el proceso penal, entre las distintas respuestas a
la demanda social de justicia. A partir de este planteamiento se buscaron
relaciones entre las tasas de denuncia y las proporciones de impunidad juridica
(Ver gréfica 7).

Gréfica7
Delitos denunciados y propor cion de impunidad juridica
Municipios de Bgja Californiay Guerrero. 2000
1.0 ~a»
O Y R e CEE T LR LR TR
*
§ 0.8 A T
c 0.7 beoceeeaaaaaaan .— --------------------------------------------------
2 *
£ [0 I R L e L LR
g 05 W
c
g 04 "':'"'0"'0""'.‘"".‘"0 """"""""""""""""""""""
o] 0.3 "’ ......................... @ i iiiciaaaaaaaa
g - )
o ‘ ¢ ¢
T 02}---Pp------ B ieilaeeeeeeeeeeeesaaaeeaaaaaan
01 Feovennennnn L U
* *
0.0 —“—0’———-0—0 hd
0 5 10 15 20 25 30 35 40
Delitos Denunciados por cada mil habitantes

Fuente: Cuadro 13

A fin de simplificar la descripcién de las observaciones registradas en la
grafica 7, se dividieron en cuatro regiones. En la primera se observaron
relaciones entre bajas tasa de delitos denunciados por habitante (de 0 a menos
de 20) y altas proporciones de impunidad (de 50% a 100%) es decir, menor
participaciéon social con mayor impunidad juridica. En la segunda, se
advirtieron relaciones entre bajas tasas de delitos denunciados (de 0 a menos de
20) y bajas proporciones de impunidad juridica (de 0% a menos de 50%) es

decir, menor participacién social con menor proporciéon de impunidad juridica.
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En la tercera, se observd relacién estrecha entre altas tasas de delitos
denunciados (de 20 a 40) y baja proporcion de impunidad (de 0% a menos de
50%) es decir, mayor participacién social con menor proporcién de impunidad
juridica. En la cuarta y ultima region se observd ausencia de relacion entre las
altas tasas de delitos denunciados (de 20 a 40) y altas proporciones de
impunidad (de 50% a 100%) es decir, a la mayor participacién social no

corresponden eventos de impunidad juridica.

Asi se observé con claridad que donde se presentaron bajos niveles de denuncia
de los delitos, se manifestaron también elevadas proporciones de impunidad
juridica y en la medida en que iban aumentando los niveles de denuncia,

disminuian los de la impunidad en cuestidn.

Con esta revision de variables adicionales, se consider6 factible la posibilidad
préactica de complementar el anélisis juridico de los efectos de la administracién
de justicia penal, con andalisis transdisciplinarios de los procesos de

participacion social, para futuras investigaciones.
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Conclusiones

En el presente trabajo se identifico tedricamente a la impunidad juridica como
una de las paraddjicas situaciones generadas en las complejas e inciertas
estructuras de relaciones sociales denominadas redes de inclusion y exclusidn,
en las que interactlan gobernantes y gobernados. Los primeros, por el conjunto
de actividades practicas y tedricas que realiza el Estado para garantizar la paz
publicay la justiciay los segundos, por el consenso que en el presente analisis
se interpreté como reflejo de sus demandas de justicia y sancién a los delitos

denunciados en apego a la ley.

Con base en estas herramientas de analisis se advirtié por una parte, como el
derecho positivo con su racionalidad formal, derivé sus acciones en
orientaciones valorativas, mientras que los gobernados por su parte, las
invocaron cuando las reconocieron como medio para resolver las necesidades
que enfrentaban y que no podian resolver por si mismos. Esta invocacion se
tradujo en la préactica en demandas de mas derecho, mas derechos, mas

inclusion.

Aunado a estas crecientes demandas de inclusion de los gobernados, el Estado
Mexicano ha venido agudizando el exceso de normatividad y la complejidad de
los procedimientos que la poblacion debe realizar al acudir ante la ley,
originando exclusién y situaciones paraddjicas en las que los propios procesos
de administracion de justicia penal, creados para sancionar la comisién de

delitos generaron impunidad.

Esto ultimo se identific6 en tres grandes etapas del procedimiento de
procuracion y administracion de justicia penal: La primera inicid con el registro
de delitos que fueron denunciados por las victimas ante la autoridad
investigadora (adscrita al Poder Ejecutivo); esta Udltima realiza las
averiguaciones previas conducentes y reune las pruebas necesarias para
fundamentar la presunciéon de que los hechos denunciados sean considerados
delitos y existan indicios que sefialen como probable responsable de ellos, a
la(s) persona(s) que dicha autoridad consigne ante el Poder Judicial. A partir de

esta consignacion, el juzgador cuando reconoce que los casos recibidos
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corresponden a su jurisdiccion y responsabilidad, efectia las diligencias
correspondientes y dicta los Autos de Término Constitucional que confirman la
presuncion documentada en la averiguacion previa o dictaminan libertad por
falta de elementos para procesar (segunda etapa). Para aquellos casos de
confirmaciéon de la existencia de delitos, con apoyo en las actividades
preparativas del proceso penal y con el desarrollo de este ultimo, se concluye la
primera instancia de la administracién de justicia penal, con el dictado de

sentencias (tercera etapa).

Las sentencias fueron identificadas como Unica alternativa legal de sancién a
los delitos denunciados; pero cuando el resultado de la sentencia es la
absolucion de la responsabilidad presuntamente probada del (de los) autor (es) de

los delitos en cuestién, estos Ultimos permanecen impunes.

Al considerar a la impunidad no so0lo como un nivel de ineficiencia de la
funcion publica, sino como un hecho social que afecta a la sociedad en su
conjunto, se describio el contexto sociodemografico de la poblacién entre la
cual se manifiesta la impunidad objeto de estudio del presente analisis,
observada en dos entidades federativas seleccionadas: Baja California vy

Guerrero, durante el periodo comprendido de 1998 a 2001.

Para describir el contexto sociodemografico de estas entidades se presentaron
algunos indicadores sobresalientes, registrados en el afio 2000, bajo el supuesto
de que en periodos cercanos no se manifestarian cambios relevantes. Asi se
identifico a 2.5 millones de bajacalifornianos y a 3.1 millones de guerrerenses

que juntos, representaron 6% de la poblacién nacional.

Acerca de ellos se advirtié que el volumen de los habitantes de Baja California
venia creciendo a un ritmo promedio de 1.9% anual, ligeramente superior al
observado en Guerrero de 1.6%, con lo que se identificé que de conservar estos
ritmos de crecimiento a futuro, el monto actual de bajacalifornianos se

duplicaria en 37 afios, mientras que el de los guerrerenses lo haria en 44 afios.

Por ser mayor la cantidad de guerrerenses y ligeramente menor la extension de

su territorio, se podria esperar que ellos habitaran en areas geogréaficas mas
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densamente pobladas, en razén de 48 habitantes por km? y a diferencia de los 35
habitantes bajacalifornianos por km?.; pero cerca de la mitad de los habitantes
de Guerrero (45%) residia dispersa en localidades de menos de 2 500
habitantes. Este porcentaje fue cercano al que se observé en Baja California 70
afios antes, ya que en 1930 su poblacion rural representdé 45.7% de sus

habitantes y para el afio 2000, este porcentaje se redujo a 8%.

Se identificaron condiciones sociodemograficas, econdmicas y sanitarias en
general mas favorables a los habitantes de Baja California, que se reflejaron en
que el nivel de la esperanza de vida al nacer era ligeramente mayor a los 76
afios, cuando en Guerrero era de 74 y por ello, también atrajo mayor cantidad de
pobladores, pues aunque parte de la poblacién haya emigrado de Baja
California, los niveles de inmigraciéon la superaron dejando un saldo neto
migratorio de 40.6% en opuesto contraste con la fuerte expulsion de

guerrerenses que reflejé un saldo de —16.1%.

En cuanto a la estructura de la poblacion segun su edad, se observaron
caracteristicas mas favorables para los bajacalifornianos, ya que por cada 100
personas en edad econdémicamente productiva habia 59 en edades dependientes,
mientras que en Guerrero habia 81 personas con estas Ultimas edades. Una
proporcién similar de habitantes con edad econdmicamente dependiente fue
observada en Baja California veinte afios atras, cuando tenia 78 habitantes con

estas edades por cada 100 casos en edades productivas.

El nivel promedio de escolaridad de los bajacalifornianos (8.7 afos) era
superior al de los guerrerenses (6 afios) y en este ultimo estado, quienes eran
analfabetas representaban 22% de la poblacion mayor de 15 afios, con un nivel
cercano al registrado 70 afios antes en Baja California, cuando el censo de 1930
advirtio 21.4% de personas que no sabian leer ni escribir. Este udltimo

porcentaje se fue reduciendo hasta Ilegar a 4% en el afio 2000.

Las comparaciones de estas condiciones socioecon6micas y demogréaficas
estructurales que dejaron ver contextos generales mas favorables en Baja
California, fueron confirmadas con mediciones institucionales de analisis: los

denominados niveles de bienestar social que clasifican a los estados vy
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municipios del pais en siete estratos, a partir de 30 indicadores relacionados
con vivienda, educacién, salud y empleo. Con ellos se ubic6 a Baja California
en un nivel alto (5) s6lo dos puntos anteriores al maximo nivel bienestar, y en

contraste Guerrero fue identificado en el ultimo estrato (1).

En estos contextos sociodemograficos contrastantes, complejos y particular-
mente en Guerrero, adversos al bienestar social, se consider6 que la impunidad
juridica generaba exclusion en la poblacion denunciante, al no obtener la

sancion esperada para los delitos que denuncio.

A fin de obtener indices sobre la impunidad, se retom6 un esquema general de
las estadisticas sobre delincuencia para derivar una propuesta personal de
clasificacion de estadisticas sobre impunidad, identificando asi la posibilidad
teorica de estimar cifras reales y oficiales de estos eventos y dentro de las

cifras oficiales se ubicé a las aparentes y a las juridicas.

Con lo anterior la impunidad juridica fue referida en la presente tesina, como
sinénimo de la cifra legal de la impunidad, por estar definida como todo aquel
delito observable en el marco de la cifra legal (o juridica) de la delincuencia,
que permanece sin castigo con el dictado de una sentencia absolutoria en
primera instancia. Se considerd asi, que esta sentencia cancel6 la posibilidad de
sancionar a quien presuntamente fue responsable del delito por el cual, el
Ministerio Publico efectud la consignacion correspondiente al Poder Judicial y
este ultimo dict6 el Auto de Término Constitucional confirmativo de dicha

presuncion.

Una vez delimitada la unidad de observacion de la impunidad juridica, se
analizdé el volumen de los delitos respecto de los cuales se dictd sentencia
absolutoria y, su relacién con el total de los delitos materia de las sentencias
dictadas (incluyendo las sentencias condenatorias), con lo que se advirtié un
panorama contrastante entre las entidades observadas: 6% en Baja Californiay

35% en Guerrero.

Como primera hipotesis a observar, se consider6 que dicho contraste seria

independiente de la infraestructura bésica disponible en cada estado y en este
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sentido se advirtié que, la mayor proporcion de impunidad juridica identificada
en Guerrero en comparacion con Baja California, no resulté consecuencia de
una menor disponibilidad de infraestructura basica para la administracion de
justicia ni para investigar los delitos, en términos del niumero de juzgados en
los que se realizaron los juicios correspondientes, o de un mayor numero de

agencias o0 agentes de Ministerio Publico.

En Baja California se dict6 sentencia a cantidades comprendidas entre 392 y
475 delitos al afio, cuando un juzgado bajacaliforniano esta disponible para mas
de 124 mil habitantes, una agencia para mas de 69 mil y un agente para mas de
14 mil; mientras que en Guerrero se dispone de un juzgado para menos de 94
mil habitantes, una agencia para menos de 40 mil y un agente para menos de 8

mil.

Al advertir que no se distingui6 relacion entre proporcion de impunidad juridica
y disponibilidad de infraestructura béasica, se recordd la construccion de
situaciones paradoéjicas con las que el Estado enuncia inclusion social (en este
caso imparticion de justicia, s6lo dentro de su sistema de justicia) y genera
exclusion (impunidad). Asi se concluyé que la sola asignacion de mayor
presupuesto para disponer de mayor infraestructura basica, no serd medida

suficiente para disminuir los actuales niveles de impunidad juridica.

Como segunda hipotesis se formulé que en periodos de mayor demora entre la
fecha en que ocurre un delito y éste es sentenciado, se presentan mayores
proporciones de impunidad juridica. Al analizar los periodos transcurridos entre
estas fechas, se observaron mayores proporciones de impunidad juridica en los
plazos mayores que las identificadas en los delitos sentenciados durante el
mismo afio de su ocurrencia, en mas de la mitad de los periodos observados:
58% de impunidad juridica para los casos advertidos en Baja Californiay 56%
en los de Guerrero. Con lo que se concluyd necesario agilizar tanto los periodos
en los que se desarrollan los procedimientos penales, como los de la

participacién social en la denuncia.

Una tercera hipoétesis fue planteada con el propdsito de identificar si la

impunidad juridica se presentaba en proporciones diferenciadas de acuerdo con
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el tipo penal que se sentenciara. De manera particular, con el dictado de
sentencias relativas al delito de homicidios, se observaron mayores
proporciones de impunidad juridica, tanto en Baja California (11%) como en
Guerrero (39%). Asi, en esta Ultima entidad se identificd la situacion paraddjica
que enuncia tedricamente la concepcion de las redes de inclusién, en el sentido
descrito en el primer capitulo: a mayor demanda social de justicia, mayor
impunidad, ya que en Guerrero se denunci6é un volumen que triplico al
denunciado en Baja California y en respuesta a su mayor demanda de justicia,
quedoé impune una proporcion de homicidios que casi cuadruplica a la

proporcién advertida en esta segunda entidad.

Las proporciones de homicidios impunes identificadas en ambas entidades
rebasaron a las de los delitos denunciados, consignados, sentenciados y adn
absueltos en volumenes mayores, por lo que se concluyd necesario abatir los
actuales niveles de impunidad juridica registrada en homicidios, para que las
acciones del Estado contribuyan a disminuir la inseguridad publica que la

poblacion pueda advertir con respecto a sus bienes irrecuperables: sus vidas.

La cuarta y ultima hip6tesis se propuso observar si a mayores niveles de

bienestar social correspondian menores niveles de impunidad juridica.

En el ambito estatal se identificO que a mayores niveles de bienestar
correspondieron menores proporciones de impunidad juridica; pero se buscé
disponer de mayor numero de observaciones, ya que dos estados pueden ser
considerados insuficientes. En este sentido se advirtio la posibilidad de
observar ambitos municipales con dos referencias: municipios donde se dicto la

sentencia y municipios donde ocurrieron los delitos.

Al revisar la informacion municipal donde se dict6 sentencia, se observaron
proporciones de impunidad juridica tan heterogéneas que no permitieron
identificar relacién alguna. Enseguida se revis6 informacidn correspondiente a

los municipios en los que ocurrieron los delitos.

Con relacién a estos ddltimos, la hipotesis en cuestion no fue observada

cabalmente, porque ademas de registrar las observaciones esperadas (casos con
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elevados niveles de bienestar y bajas proporciones de impunidad, junto a casos
complementarios con bajos niveles de bienestar y elevadas proporciones de
impunidad juridica) se advirtieron también, municipios con bajos niveles de
bienestar social y bajas proporciones de impunidad juridica. Pero
adicionalmente se observd una relacion considerada a nivel personal, mas sutil
y mas interesante incluso, que la hipotesis planteada originalmente: no se
registraron casos con alto nivel de bienestar y elevada proporcién de impunidad

juridica.

Ante este hallazgo se buscé informacién disponible que de manera
aproximativa, proporcionara elementos sobre procesos de participacién social y
que permitieran observar alguna relacion en este contexto. Asi, se considerd a

la denuncia de delitos como una de las formas de participacion social.

Se reviso entonces, la informacién municipal segun su nivel de bienestar social
y la tasa de delitos denunciados por cada mil habitantes, bajo el supuesto de
que ocurriera igual cantidad de delitos en cada municipio y se observd que
habitantes de regiones identificadas por sus menores carencias socioeconémicas

(altos niveles de bienestar) reflejaron mayores niveles de participacién social.

Enseguida se observé a los mismos municipios de acuerdo con la tasa de delitos
denunciados por cada mil habitantes y la proporciéon de impunidad juridica
correspondiente. Asi se identifico relacién entre bajos niveles de denuncia de
los delitos con elevadas proporciones de impunidad juridica y, en la medida en
gue iban aumentando los niveles de denuncia, disminuian los de la impunidad en

cuestion.

A partir de estas Ultimas observaciones se desprendi6 una conclusién mas, en el
sentido de que adicionalmente a las medidas oficiales que se realicen en materia
de disminuir los actuales niveles de impunidad juridica, es recomendable la

mayor participacién social en la denuncia de los delitos que ocurren.
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