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I n t r o d u c c i ó n  

C o n  f r e c u e n c i a  l o s  m e d i o s  m a s i v o s  d e  c o m u n i c a c i ó n  s e ñ a l a n  e n  f o r m a  r e i t e r a d a ,  

e l  e l e v a d o  n i v e l  d e  i n s e g u r i d a d  p ú b l i c a  y  d e  i m p u n i d a d  q u e  e x i s t e  e n  n u e s t r o  

p a í s .  P o r  e j e m p l o ,  A l b e r t o  B e g n é  s e ñ a l a  q u e  l o s  p r o b l e m a s  c o n c e r n i e n t e s  a  l a  

e f i c a c i a  d e l  o r d e n a m i e n t o  j u r í d i c o  y  a  l a  f u n c i ó n  j u r i s d i c c i o n a l  e s t á n  

“ a m e n a z a n d o  e l  p r o c e s o  d e  t r a n s i c i ó n  y  a f e c t a n d o  t o d o s  l o s  d í a s  a  m i l l o n e s  d e  

p e r s o n a s  v í c t i m a s  d e  l o s  c r í m e n e s  q u e  p r o l i f e r a n  c a d a  d í a  m á s  e n  e s t e  p a r a í s o  

d e  l a  i m p u n i d a d ” 1.  

E n  d i s t i n t o s  a r t í c u l o s  s e  h a  l l e g a d o  a  a f i r m a r  q u e  s i  d u r a n t e  a ñ o s  l a  m a y o r í a  d e  

l o s  m e x i c a n o s  c o n s i d e r a n  a  l a  c r i s i s  e c o n ó m i c a  c o m o  l a  m a y o r  p r e o c u p a c i ó n ,  e n  

l a  a c t u a l i d a d  c a d a  v e z  m á s  p e r s o n a s  r e f i e r e n  a  l a  i n s e g u r i d a d  p ú b l i c a  c o m o  e l  

p r i n c i p a l  p r o b l e m a  d e l  p a í s  y  e n  c o n s e c u e n c i a ,  c o n s i d e r a n  a  l a  i m p u n i d a d  c o m o  

u n  p r o b l e m a  s o c i a l m e n t e  n o c i v o  p o r q u e  e s t i m u l a  l a  c o m i s i ó n  d e  m á s  d e l i t o s ,  

a d e m á s  d e  q u e  d a  l u g a r  a  l a  a p a r i c i ó n  d e  l a  v e n g a n z a  p r i v a d a .  E s t a s  m a n i f e s t a -

c i o n e s  d e  p r e o c u p a c i ó n ,  e n  d e t e r m i n a d o s  c o n t e x t o s  h a n  s i d o  u t i l i z a d a s  p a r a  

j u s t i f i c a r  l a  t o m a  d e  m e d i d a s  s e v e r a s  a p l i c a d a s  e n  o t r o s  p a í s e s ,  p e r o  t a m b i é n  

i n v i t a n  a  l a  r e f l e x i ó n  e n  u n  t e m a  q u e  c u a n d o  s e  m a t e r i a l i z a  e n  f o r m a  c o t i d i a n a  y  

s e  t i e n e  a c c e s o  a  c u a l q u i e r  t i p o  d e  i n f o r m a c i ó n  a l  r e s p e c t o ,  o b l i g a  a  s u  a n á l i s i s .  

C o n  l a  f i n a l i d a d  d e  d i s m i n u i r  l o s  a c t u a l e s  n i v e l e s  d e  i n s e g u r i d a d  p ú b l i c a ,  e l  

t i t u l a r  d e l  P o d e r  E j e c u t i v o  p r o p o n e ,  e n t r e  l a s  s o l u c i o n e s  q u e  i d e n t i f i c a ,  e l  

n o r m a r  l a  c o o r d i n a c i ó n  e n t r e  l a  a u t o r i d a d  f e d e r a l  y  l o s  e s t a d o s ,  p r e c i s a r  s u s  

m e c a n i s m o s  d e  s a n c i ó n ,  r e d e f i n i r  l a s  e s t r u c t u r a s  l e g a l e s ,  f a c u l t a  a  l a s  p o l i c í a s  

f e d e r a l e s  p a r a  p a r t i c i p a r  e n  d e l i t o s  d e  f u e r o  c o m ú n  y  e s t a b l e c e r  u n  s e r v i c i o  

p r o f e s i o n a l  d e  c a r r e r a  p a r a  l o s  t r e s  n i v e l e s  p o l i c i a l e s :  f e d e r a l ,  e s t a t a l  y  

m u n i c i p a l 2.  P o r  o t r a  p a r t e ,  s e  h a n  r e g i s t r a d o  r e f o r m a s  c o n s t i t u c i o n a l e s  a l  P o d e r  

J u d i c i a l  e n c a m i n a d a s  a  e l e v a r  s u s  n i v e l e s  d e  e f i c i e n c i a  e n  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  

j u s t i c i a  p e n a l ,  i n c l u y e n d o  e n t r e  o t r a s  m e d i d a s ,  e l  d o t a r  a  d i c h o  P o d e r  d e  

a u t o n o m í a  r e s p e c t o  a l  P o d e r  E j e c u t i v o .  

M i e n t r a s  e s t a s  m e d i d a s  o  l a s  q u e  s e  c o n t i n ú e n  a p l i c a n d o ,  r e f l e j a n  s u s  r e s u l t a d o s  

s e  c o n s i d e r a  ú t i l  a n a l i z a r  i n f o r m a c i ó n  q u e ,  e n  l a  m e d i d a  d e  l o  p o s i b l e ,  

                                                 
1 PEREYRA, Carlos “Democracia y Ley” en: Revista NEXOS virtual, http://ww.nexos.com.mx/internos/foros/carlos 

pereyra/democracia_y_ley3.asp 06/04/03. 
2 “Iniciativa de ley de seguridad enviada por Fox al Congreso”, en:  http://mx.yahoo.com/  sección Noticias, 03/07/04. 
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p r o p o r c i o n e  r e f e r e n c i a s  p a r a  u b i c a r  e n  q u é  p r o p o r c i o n e s  y  c o n t e x t o s  s o c i o d e -

m o g r á f i c o s  s e  v i e n e  m a n i f e s t a n d o  l a  i n s e g u r i d a d  p ú b l i c a  y  p a r t i c u l a r m e n t e ,  l a  

i m p u n i d a d .  

E n  e s t e  á m b i t o ,  l o s  a n a l i s t a s  d e l  t e m a  r e c o n o c e n  q u e  e l  e s t u d i o  d e  l a  i m p u n i d a d  

e s  d i f í c i l ,  d e b i d o  a  q u e  e s t á  c o n s t i t u i d a  p o r  d e l i t o s  n o  s a n c i o n a d o s ,  n o  

i n v e s t i g a d o s  o  n i  s i q u i e r a  r e g i s t r a d o s .  C o n  l a  p r e s e n t e  i n v e s t i g a c i ó n ,  s e  

p r o p o n e  u n a  a p r o x i m a c i ó n  a l  c o n o c i m i e n t o  d e  a l g u n o s  a s p e c t o s  s o b r e  i m p u n i d a d  

o b s e r v a b l e  r e s p e c t o  a  l o  q u e  s e  i d e n t i f i c a  c o m o  c i f r a  “ l e g a l ”  d e  l a  d e l i n c u e n c i a ,  

e s  d e c i r ,  m e d i a n t e  l a  c o n s u l t a  d e  e s t a d í s t i c a s   p r o v e n i e n t e s  d e  j u z g a d o s  d e  

p r i m e r a  i n s t a n c i a  e n  m a t e r i a  p e n a l .  

A l  c o n s u l t a r  e s t a  i n f o r m a c i ó n ,  s e  t i e n e  e n  c u e n t a  q u e  l a s  e s t a d í s t i c a s  d e l i c t i v a s  

g e n e r a d a s  p o r  i n s t i t u c i o n e s  “ o f i c i a l e s ”  c o n  f r e c u e n c i a ,  i n s p i r a n  d e s c o n f i a n z a  a  

l o s  a n a l i s t a s  p o r  d i v e r s a s  r a z o n e s ,  c o m o  o c u r r e  p o r  e j e m p l o  a l  c r i m i n ó l o g o  

R a f a e l  R u i z  H a r r e l l ,  q u i e n  o p i n a  q u e  n o  r e f l e j a n  l a  r e a l i d a d  y  “ e n  e l  m e j o r  d e  

l o s  c a s o s   s o n  d a t o s  t e n t a t i v o s ,  a p r o x i m a d o s  y  t e n d e n c i o s o s ,  c u y o  m a n e j o  

r e q u i e r e  d e  m u y  p a r t i c u l a r  a t e n c i ó n  y  c u i d a d o ” 3.  L a  a p r e c i a c i ó n  d e  q u e  s o n  

d a t o s  a p r o x i m a d o s ,  e s  c o m p a r t i d a  p o r  v a r i o s  a u t o r e s  d e  t e x t o s  d i d á c t i c o s  d e  

e s t a d í s t i c a ,  q u i e n e s  a s í  l o  a d v i e r t e n  e n  s u s  l i b r o s ;  m i e n t r a s  q u e  l a  c a l i f i c a c i ó n  

d e  d a t o s  t e n d e n c i o s o s ,  r e q u i e r e  d e  s e r  f u n d a m e n t a d a  c o n  l a  c o m p r o b a c i ó n  d e  l o s  

d a t o s  q u e  s í  “ r e f l e j e n  l a  r e a l i d a d ” ,  q u e  n o  r e f l e j e n  l o  t e n d e n c i o s o  q u e  p u d i e r a  

s e r  l a  a c u s a c i ó n  d e  i n o c e n t e s  o ,  l a  d e c l a r a c i ó n  d e  u n  r o b o  q u e  p e r m i t a  e l  c o b r o  

d e  u n  s e g u r o  a l  d e n u n c i a n t e  y ,  l a  n o  d en u n c i a  d e  m u c h o s  d e l i t o s  m á s  q u e ,  a n t e  

l a  i n c e r t i d u m b r e  d e  q u e  s e  c a s t i g u e  a l  r e s p o n s a b l e ,  s ó l o  a g r a v e  l a  s i t u a c i ó n  d e l  

d e n u n c i a n t e ,  l e  h a g a  p e r d e r  t i e m p o ,  d i n e r o  e n  t r a s l a d o s  y  p a g o s  d e  a b o g a d o ,  

e n t r e  o t r o s  m a l e s t a r e s ,  p o r  e j e m p l o .  

C o n  t o t a l  s e g u r i d a d  s e r í a  c o n s u l t a d a  e s a  i n f o r m a c i ó n ,  e n  c u a n t o  s e  d i s p o n g a  d e  

e l l a .  M i e n t r a s  t a n t o ,  ¿ p o r  q u é  n o  u t i l i z a r  l a  i n f o r m a c i ó n  d i s p o n i b l e ? .  

E n  l a  c o n s u l t a  d e  l a s  e s t a d í s t i c a s  o f i c i a l e s  d i s p o n i b l e s  p a r a  l a  e l a b o r a c i ó n  d e  l a  

p r e s e n t e  t e s i n a ,  s e  a d v i r t i e r o n  a l c a n c e s  y  l i m i t a c i o n e s .  E n t r e  l o s  p r i m e r o s  s e  

r e c o n o c i ó  q u e  p e r m i t e n  o b t e n e r  u n a  a p r o x i m a c i ó n  a l  v o l u m e n  d e  l o s  d e l i t o s  q u e  

                                                 
3 RUIZ Harrell, Rafael. Prólogo de la publicación: Sistema de información delictiva, de Arango Durán, Arturo. México, Instituto Nacional de 

Ciencias Penales, 2004, pág. 12.  
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o c u r r e n ,  l o s  q u e  s e  d e n u n c i a n  y  d e  a q u e l l o s  a  p a r t i r  d e  l o s  c u a l e s  s e  a d m i n i s t r a  

j u s t i c i a ,  c o n  l o  q u e  f a c i l i t a r o n  t a m b i é n  u n  a c e r c a m i e n t o  a  l a s  c i f r a s  d e  

i m p u n i d a d  c o r r e s p o n d i e n t e s .  A s í  s e  i d e n t i f i c ó  p o r  e j e m p l o ,  c o n  r e l a c i ó n  a  l o s  

d e l i t o s  q u e  o c u r r e n ,  q u e  e l  I n s t i t u t o  N a c i o n a l  d e  E s t a d í s t i c a ,  G e o g r a f í a  e  

I n f o r m á t i c a  ( I N E G I )  r e g i s t r ó  e n t r e  d o s  y  s i e t e  d e l i t o s  q u e  n o  f u e r o n  

d e n u n c i a d o s  a n t e  c a d a  d e l i t o  d e n u n c i a d o ,  p o r  m e d i o  d e  s e i s  e n c u e s t a s  

l e v a n t a d a s  e n  l a s  á r e a s  m e t r o p o l i t a n a s  d e  l a s  c i u d a d e s  d e :  M é x i c o  ( 1 9 8 9 ,  1 9 9 0 ,  

1 9 9 2 ) ,  M o n t e r r e y  ( 1 9 9 0 ) ,  M é x i c o ,  M o n t e r r e y ,  O a x a c a ,  V e r a c r u z  y  J u á r e z  

( 1 9 9 3 ) ,  y  J u á r e z  ( 1 9 9 7 ) 4,  e n  v i v i e n d a s  p a r t i c u l a r e s  d e  l a s  c i u d a d e s  q u e ,  a  p e s a r  

d e  n o  p e r t e n e c e r  a  l a s  e n t i d a d e s  f e d e r a t i v a s  c o n s i d e r a d a s  e n  l a  p r e s e n t e  t e s i n a ,  

p e r m i t i e r o n  o b t e n e r  u n a  r e f e r e n c i a  g e n e r a l .  

E n  c u a n t o  a  l o s  d e l i t o s  d e l  f u e r o  c o m ú n  q u e  s e  d e n u n c i a n  a n t e  l a s  p r o c u r a d u r í a s  

g e n e r a l e s  d e  j u s t i c i a  e n  l o s  e s t a d o s  y  p a r t i c u l a r m e n t e  s o b r e  l o s  q u e  s e  d i c t a  u n a  

s a n c i ó n  e n  l o s  j u z g a d o s  p e n a l e s  d e  p r i m e r a  i n s t a n c i a ,  s e  o b t u v o  l a  i n f o r m a c i ó n  

q u e  s e  p r e s e n t a  e n  e l  c a p í t u l o  3  y  q u e  p u e d e  s e r  a c t u a l i z a d a  a l  c o n t i n u a r  

c o n s u l t a n d o  l a  i n f o r m a c i ó n  q u e  s e  g e n e r a  y  d i f u n d e  a n u a l m e n t e .  

C o m o  l i m i t a n t e s  e n  e l  a n á l i s i s  d e  l o s  d e l i t o s  n o  s a n c i o n a d o s ,  s e  a d v i r t i ó  q u e  l o s  

d a t o s  c o n  l o s  q u e  e l  I N E G I  g e n e r a  l a s  e s t a d í s t i c a s  j u d i c i a l e s  e n  l a  m a t e r i a ,  

r e f l e j a n  s ó l o  e l  s e g m e n t o  c o r r e s p o n d i e n t e  a  l a  p r i m e r a  i n s t a n c i a  d e  l a  

a d m i n i s t r a c i ó n  d e  j u s t i c i a  p e n a l ,  p o r  l o  q u e  n o  o r i e n t a n  c u a n d o  s e  b u s c a  

i n f o r m a c i ó n  r e g i s t r a d a  e n  l a  s e g u n d a  i n s t a n c i a  p e n a l  o  e n  j u i c i o s  d e  a m p a r o .  S i  

s e  d e s e a  a n a l i z a r  s e r i e s  d e  i n f o r m a c i ó n  d e s d e  1 9 9 7 ,  e s  p o s i b l e  a d q u i r i r  

i n f o r m a c i ó n  e n  a r c h i v o s  m a g n é t i c o s ;  l a  i n f o r m a c i ó n  c o r r e s p o n d i e n t e  a  l o s  a ñ o s  

a n t e r i o r e s ,  s ó l o  e s  i d e n t i f i c a b l e  e n  p u b l i c a c i o n e s . E n  c u a d e r n o s  d e  l a  p r o p i a  

e s t a d í s t i c a  s e  p u e d e  c o n s u l t a r  i n f o r m a c i ó n  d e  1 9 7 6  e n  a d e l a n t e ,  e n  a ñ o s  

a n t e r i o r e s  s e  r e q u i e r e  c o n s u l t a r  e l  A n u a r i o  E s t a d í s t i c o  d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  

M e x i c a n o s ,  q u e  i n c l u y e  m e n o s  v a r i a b l e s .  

L a  p r e s e n t e  i n v e s t i g a c i ó n  s u r g i ó  i n i c i a l m e n t e  c o n  l a  i n t e n c i ó n  d e  e n c o n t r a r  

a l g u n a   u t i l i d a d  a n a l í t i c a  a d i c i o n a l  a  l a  e x p l í c i t a  e n  l a  i n f o r m a c i ó n  q u e  

a n u a l m e n t e  s e  d i f u n d e  c o n  l a s  e s t a d í s t i c a s  e n  r e f e r e n c i a .  A s í  s e  c o m e n z ó  a  
                                                 
4 IINNEEGGII,,  EEnnccuueessttaass  ddee  iinncciiddeenncciiaa  ddeelliiccttiivvaa,,  ddee  11999988  aa  11999977,,  ddooccuummeennttooss  ddee  cciirrccuullaacciióónn  iinntteerrnnaa  ppaarraa  llaass  iinnssttiittuucciioonneess  qquuee  ssoolliicciittaarroonn  llooss  

lleevvaannttaammiieennttooss  ((PPGGRR  yy//oo  ggoobbiieerrnnooss  eessttaattaalleess  yy  mmuunniicciippaalleess))..  
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i d e n t i f i c a r  l o s  n i v e l e s  d e  i m p u n i d a d  j u r í d i c a  o b s e r v a b l e  e n  e l  c o n t e x t o  d e  l a s  

e s t a d í s t i c a s  s o c i o d e m o g r á f i c a s  c o n t i n u a s ,  r e f e r i d a s  a l  á m b i t o  e s t a t a l  d e  l a  

p r i m e r a  i n s t a n c i a  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  j u s t i c i a  p e n a l ,  c o n  e l  p r i m e r  o b j e t i v o  

d e  e s t a b l e c e r  u n  p u n t o  d e  r e f e r e n c i a  p a r a  f u t u r a s  i n v e s t i g a c i o n e s  e n  e l  t e m a .  

A d i c i o n a l m e n t e  s e  p r o p u s o  l a  f i n a l i d a d  d e  e s q u e m a t i z a r  l a s  p r i n c i p a l e s  e t a p a s  

d e l  p r o c e d i m i e n t o  d e  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  j u s t i c i a  p e n a l  d e l  f u e r o  c o m ú n  e n  

M é x i c o ,  p a r a  i d e n t i f i c a r  a  g r a n d e s  r a s g o s ,  l o s  p r o c e s o s  q u e  h a n  r e c o r r i d o  l o s  

d e l i t o s  o b s e r v a d o s ,  a ú n  c u a n d o  s i g u e n  i m p u n e s ;  a s í  c o m o ,  d e s c r i b i r  l a s  

c a r a c t e r í s t i c a s  s o c i o d e m o g r á f i c a s  r e g i o n a l e s  q u e  r e f l e j a n  l o s  e s t a d o s  d e  

G u e r r e r o  y  B a j a  C a l i f o r n i a  p a r a  u b i c a r  e l  c o n t e x t o  e n  e l  q u e   s e  m a n i f e s t a r o n  

l o s  e v e n t o s  o b s e r v a d o s .  

E l  a n á l i s i s  s e  d e s a r r o l l ó  m e d i a n t e  l a  a p l i c a c i ó n  d e  l o s  m é t o d o s  g e n e r a l e s  d e  

a n á l i s i s  y  s í n t e s i s ,  t a n t o  d e  l o s  e l e m e n t o s  t e ó r i c o s  p a r t i c u l a r e s  q u e  s o b r e  

a d m i n i s t r a c i ó n  d e  j u s t i c i a  p e n a l  e n  M é x i c o  s e  i d e n t i f i c a r o n ,  c o m o  d e  l a  

i n f o r m a c i ó n  e m p í r i c a  s e c u n d a r i a ,  g e n e r a d a  e n  e s t a d í s t i c a s  e l a b o r a d a s  a  p a r t i r  d e  

l o s  r e p o r t e s  p r o p o r c i o n a d o s  p o r  l a s  i n s t i t u c i o n e s  e n c a r g a d a s  d e  l a  d e t e r m i n a -

c i ó n  l e g a l  d e  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  p e n a l  d e  q u i e n  c o m e t e  i l í c i t o s  y  s u  s a n c i ó n  

c o r r e s p o n d i e n t e .  C a b e  m e n c i o n a r  q u e  e s t a  ú l t i m a  i n f o r m a c i ó n ,  r e q u i r i ó  d e  l a  

e l a b o r a c i ó n  d e  c u a d r o s  e s p e c í f i c o s  y  a g r u p a c i o n e s  d e  l o s  d a t o s ,  a  p a r t i r  d e  l o s  

a r c h i v o s  f u e n t e  q u e  r e s g u a r d a n  l o s  d a t o s  u t i l i z a d o s  p a r a  l a  g e n e r a c i ó n  d e  

e s t a d í s t i c a s  y  q u e  t r a d i c i o n a l m e n t e  n o  s e  d i f u n d e n ,  p e r o  p u e d e n  s e r  c o n s u l t a d o s  

a l  c o m p r a r  d i c h o s  a r c h i v o s .  

L a  u n i d a d  d e  o b s e r v a c i ó n  u t i l i z a d a  e s t u v o  c o n s t i t u i d a  p o r  l o s  d e l i t o s  

r e g i s t r a d o s  e n  l o s  j u z g a d o s  d e  p r i m e r a  i n s t a n c i a  e n  m a t e r i a  p e n a l ,  a l  t é r m i n o  

d e l  d i c t a d o  d e  l a  s e n t e n c i a  c o r r e s p o n d i e n t e .  L a s  e n t i d a d e s  f e d e r a t i v a s  a n t e s  

s e ñ a l a d a s ,  f u e r o n  s e l e c c i o n a d a s  p o r  t r a t a r s e  d e  á m b i t o s  e c o n ó m i c o s  y  s o c i a l e s  

h i s t ó r i c a m e n t e  c o n t r a s t a n t e s . 

E n  e l  p l a n t e a m i e n t o  o r i g i n a l  d e l  p r o b l e m a  s e  c o n s i d e r ó  a  l a  i m p u n i d a d  j u r í d i c a  

r e g i s t r a d a  e n  B a j a  C a l i f o r n i a  y  G u e r r e r o  d e  1 9 9 8  a  2 0 0 1 ,  c o m o  u n  h e c h o  d e  

e x c l u s i ó n  s o c i a l  e n t r e  l a  p o b l a c i ó n  d e n u n c i a n t e  d e  l o s  d e l i t o s  q u e  l e  h a n  

o c u r r i d o .  L o  a n t e r i o r  s e  e x p l i c ó  t e ó r i c a m e n t e  p o r  l a  i n s u f i c i e n t e  c a p a c i d a d  d e  

a t e n c i ó n  a  l a s  d e m a n d a s  s o c i a l e s  q u e  e n f r e n t a  t o d o  E s t a d o  q u e  s e  p o s t u l a  s o c i a l  
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o  b e n e f a c t o r ,  a l  g e n e r a r  n o r m a t i v i d a d  e n  e x c e s o  y  c o m p l e j i d a d  e n  l o s  p r o c e d i -

m i e n t o s  q u e  l a  p o b l a c i ó n  d e b e  r e a l i z a r  a l  d e m a n d a r  i n c l u s i ó n  s o c i a l .   

C o m o  h i p ó t e s i s  s u j e t a s  a  c o m p r o b a c i ó n  s e  d e t e r m i n a r o n  c u a t r o  p l a n t e a m i e n t o s  

q u e  s e  c i t a n  a  c o n t i n u a c i ó n :  

!  L o s  d e l i t o s  j u r í d i c a m e n t e  i m p u n e s  s e  p r e s e n t a n  e n  G u e r r e r o  e n  m a y o r  

p r o p o r c i ó n  q u e  e n  B a j a  C a l i f o r n i a ,  i n d e p e n d i e n t e m e n t e  d e  l a  p r o p o r c i ó n  d e  

i n f r a e s t r u c t u r a  b á s i c a  d i s p o n i b l e  e n  e s t a s  e n t i d a d e s  f e d e r a t i v a s .  

!  E n  p e r i o d o s  d e  m a y o r  d e m o r a  e n t r e  l a  f e c h a  e n  q u e  o c u r r i ó  e l  d e l i t o  y  e l  

d i c t a d o  d e  s u  s e n t e n c i a ,  s e  p r e s e n t a n  m a y o r e s  p r o p o r c i o n e s  d e  i m p u n i d a d .  

!  L a  i m p u n i d a d  j u r í d i c a  s e  p r e s e n t a  e n  p r o p o r c i o n e s  d i f e r e n c i a d a s  s e g ú n  e l  

t i p o  p e n a l  q u e  s e  s e n t e n c i a .  

!  A  m e n o r  n i v e l  d e  b i e n e s t a r ,  m a y o r  p r o p o r c i ó n  d e  i m p u n i d a d  j u r í d i c a .  

 

L o s  r e s u l t a d o s  d e  l a  i n v e s t i g a c i ó n  s e  p r e s e n t a n  e n  t r e s  c a p í t u l o s .  E n  e l  p r i m e r  

c a p í t u l o  s e  r e t o m a  d e  d i v e r s o s  a u t o r e s ,  l a  u b i c a c i ó n  t e ó r i c a  d e l  p r o c e s o  d e  

a d m i n i s t r a c i ó n  d e  j u s t i c i a  p e n a l  e n  e l  á mb i t o  d e  c o m p e t e n c i a  d e  l a s  l e y e s  y  l o s  

o r g a n i s m o s  e n c a r g a d o s  d e  a p l i c a r l a s ,   d e n t r o   d e  l a  l l a m a d a  s u p e r e s t r u c t u r a  

j u r í d i c o - p o l í t i c a ,  q u e  s e  e r i g e  s o b r e  l a  b a s e  e c o n ó m i c a  y  c a r a c t e r i z a  a  t o d a  

f o r m a c i ó n  s o c i a l ,  c o n j u g a n d o  l a  r e t r o a l i m e n t a c i ó n  e n t r e  e s t r u c t u r a  y  s u p e r e s -

t r u c t u r a  c o m o  u n  t o d o  c o m p l e j o ,  h i s t ó r i c a m e n t e  d e t e r m i n a d o .  E n  e s t e  c o n t e x t o  

t e ó r i c o  s e  d i s t i n g u e n  e s t r u c t u r a s  d e  r e l a c i o n e s  e n  l a s  q u e  t a m b i é n  o p e r a n  l a  

p o l í t i c a  y  e l  d e r e c h o ,  c o n v i r t i é n d o l a s  e n  i n d i s t i n t a s  e  i n c i e r t a s  r e l a c i o n e s  

d e n o m i n a d a s  r e d e s  d e  i n c l u s i ó n .  E s t a s  r e l a c i o n e s  a  s u  v e z ,  p e r m i t e n  e x p l i c a r  

c ó m o  s e  c o n s e r v a  l a  p o l a r i z a c i ó n  s o c i a l ,  e l  s i s t e m a  d e  p o d e r  q u e  l a  o r i g i n a  y  e l  

b i n o m i o :  j u s t i c i a - i m p u n i d a d .  

E l  s e g u n d o  d e s c r i b e  d e  m a n e r a  g e n e r a l ,  u n  p a n o r a m a  s o c i o d e m o g r á f i c o  d e  l a s  

e n t i d a d e s  f e d e r a t i v a s  o b s e r v a d a s ,  B a j a  C a l i f o r n i a  y  G u e r r e r o ,  c o m p a r a n d o  

i n d i c a d o r e s  d e  v o l u m e n ,  c r e c i m i e n t o ,  d e n s i d a d  p o b l a c i o n a l ,  d i s t r i b u c i ó n  p o b l a -

c i o n a l  e n  m e d i o s  u r b a n o - r u r a l ,  m i g r a c i ó n ,  e s c o l a r i d a d  y  o c u p a c i ó n ,  e n t r e  e l l a s  y  
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r e s p e c t o  a  l o s  n a c i o n a l e s .  A  m a n e r a  d e  s í n t e s i s  d e  e s t e  c o n t e x t o  s e  c i t a n  l o s  

l l a m a d o s  n i v e l e s  d e  b i e n e s t a r  c o n  q u e  s e  i d e n t i f i c a  a  a m b a s  e n t i d a d e s .  

C o n  b a s e  e n  l a  d e s c r i p c i ó n  p r e v i a  d e l  p r o c e s o  d e  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  j u s t i c i a  

p e n a l  y  d e  l a s  e s t a d í s t i c a s  r e l a t i v a s  a  l a  d e l i n c u e n c i a ,  e n  e l  t e r c e r  c a p í t u l o  s e  

d e f i n e  e l  c o n c e p t o  d e  i m p u n i d a d  j u r í d i c a  e n  g e n e r a l  y  s e  p r o p o n e  u n a  d i s t i n c i ó n  

e n t r e  l a s  c i f r a s  e s t a d í s t i c a s  r e a l ,  a p a r e n t e  y  j u r í d i c a  d e  l a  i m p u n i d a d .  S e   u t i l i z a  

a  e s t a  ú l t i m a  c i f r a  c o n  l a  f i n a l i d a d  d e  d e s c r i b i r l a ,  a  p a r t i r  d e  l a  o b s e r v a c i ó n  d e  

l a s  h i p ó t e s i s  p l a n t e a d a s  y  c o n  l a  e s t i m a c i ó n  d e  a l g u n o s  í n d i c e s   e l a b o r a d o s  c o n  

r e s p e c t o  a :  v o l u m e n ,  r i t m o  d e  c r e c i m i e n t o ,  t i p o s  p e n a l e s  f r e c u e n t e s ,  p r o p o r c i ó n  

d e  j u z g a d o s  e n  l o s  q u e  s e  r e g i s t r a ,  p e r i o d o s  d e  o p o r t u n i d a d  o  d e m o r a ,  y  n i v e l e s  

d e  b i e n e s t a r  e s t a t a l e s  y  m u n i c i p a l e s .  

E n  e l  d e s a r r o l l o  d e l  a n á l i s i s  d e  l a  i n f o r m a c i ó n  s e  i d e n t i f i c a r o n  p o t e n c i a l e s  

l í n e a s  d e  i n v e s t i g a c i ó n ,  p o r  l o  q u e  s e  v a n  e n u n c i a n d o  e n  l a  e x p o s i c i ó n  d e l  

t e r c e r  c a p í t u l o  y  e n t r e  l a s  c o n c l u s i o n e s  q u e  l e  p r e c e d e n .   

P o r  ú l t i m o  s e  i n c l u y ó  l a  b i b l i o g r a f í a  c o n s u l t a d a .  
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1 .  A d m i n i s t r a c i ó n  d e  j u s t i c i a  p e n a l  

L a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  j u s t i c i a  p e n a l  e s  u n a  f u n c i ó n  p ú b l i c a  c o n s i d e r a d a  p o r  

a l g u n o s  a n a l i s t a s  c o m o  p a r t e  d e l  “ c o n j u n t o  d e  p o l í t i c a s  y  a c c i o n e s  c o h e r e n t e s  y  

a r t i c u l a d a s ,  q u e  t i e n d e n  a  g a r a n t i z a r  l a  p a z  p ú b l i c a  a  t r a v é s  d e  l a  p r e v e n c i ó n  y  

r e p r e s i ó n  d e  l o s  d e l i t o s  y  d e  l a s  f a l t a s  c o n t r a  e l  o r d e n  p ú b l i c o ,  m e d i a n t e  e l  

s i s t e m a  d e  c o n t r o l  p e n a l  y  e l  d e  p o l i c í a  a d m i n i s t r a t i v a ”5, c o n s i d e r a n d o  u n a  

d e f i n i c i ó n  a m p l i a  d e  l a  s e g u r i d a d  p ú b l i c a  q u e  i n c o r p o r a  l a s  a c t i v i d a d e s  d e  

p r o c u r a c i ó n  e  i m p a r t i c i ó n  d e  j u s t i c i a . 

A  s u  v e z ,  l a  s e g u r i d a d  p ú b l i c a  e s  u n a  d e  l a s  f u n c i o n e s  “ a  c a r g o  d e  l a  

F e d e r a c i ó n ,  e l  D i s t r i t o  F e d e r a l ,  l o s  E s t a d o s  y  l o s  M u n i c i p i o s ,  e n  l a s  r e s p e c t i v a s  

c o m p e t e n c i a s ” 6 q u e  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  M e x i c a n o s  

e s t a b l e c e  e n  s u  a r t í c u l o  2 1 ,  c o n  l a  f i n a l i d a d  d e  s a l v a g u a r d a r  l a  i n t e g r i d a d  y  

d e r e c h o s  d e  l a s  p e r s o n a s ,  p r e s e r v a r   l a s  l i b e r t a d e s ,  e l  o r d e n  y  p a z  p ú b l i c a s  

m e d i a n t e  l a  p r e v e n c i ó n ,  p e r s e c u c i ó n  y  s a n c i ó n  d e  l a s  i n f r a c c i o n e s  y  d e l i t o s ,  a s í  

c o m o  l a  r e i n c i d e n c i a  s o c i a l  d e l  d e l i n c u e n t e  y  d e l  m e n o r  i n f r a c t o r .  

E l  c o n c e p t o  d e  l a  s e g u r i d a d  p ú b l i c a ,  d e n t r o  d e l  c a p í t u l o  d e  g a r a n t í a s  

i n d i v i d u a l e s  o b l i g a  a l  q u e h a c e r  p ú b l i c o  a  p r e s e r v a r l a  c o m o  d e r e c h o  c i u d a d a n o ,  

s u  i n c u m p l i m i e n t o  s e  c o n v i e r t e  e n  u n   p r o b l e m a  q u e  a f e c t a  a  l a  s o c i e d a d  e n  s u  

c o n j u n t o . 

P a r a  i n s t r u m e n t a r  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  d i c h a  s e g u r i d a d ,  t o d o  g o b i e r n o  q u e  

p r e t e n d e  a s e g u r a r  l a  c o e x i s t e n c i a  p a c í f i c a  d e  l a  s o c i e d a d  c i v i l ,  e s t a b l e c e  c i e r t a s  

n o r m a s  p a r a  o r g a n i z a r  y  a d a p t a r  l a  r e a c c i ó n  s o c i a l  a n t e  c u a l q u i e r  t r a s g r e s i ó n  a  

s u s  s i s t e m a s  j u r í d i c o s .  E s t a s  n o r m a s  e n  M é x i c o ,  a l  i g u a l  q u e  e n  l a  m a y o r  p a r t e  

d e  l o s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s ,   f u e r o n  h e r e d a d o s  d e l  d e r e c h o  p o s i t i v o ,  p a r a  

r e g l a m e n t a r  l a  p r e s e r v a c i ó n  d e  c i e r t o s  v a l o r e s  d e  j u s t i c i a  y  m o r a l e s .  

E n  e s t e  c o n t e x t o ,  l a  p r i n c i p a l  f u e n t e  f o r m a l  d e l  d e r e c h o  l l e g ó  a  s e r  l a  l e y  y  s e  

l e  j u s t i f i c ó  p o l í t i c a m e n t e  c o m o  e x p r e s i ó n  d e  l a  v o l u n t a d  g e n e r a l .  E n  l a s  l e y e s  

m e x i c a n a s  s e  r e t o m ó  l o  e n u n c i a d o  e n  l a  d e c l a r a c i ó n  d e  l o s  d e r e c h o s  h u m a n o s ,  

                                                 
5 Zaffaroni Raul, Eugenio, “Tratado de derecho penal”, t.I. p. 61, citado en González Ruiz, Samuel et all. La Seguridad Pública en México, p.49. 
6 Poder Ejecutivo, “Ley General que establece las Bases de Coordinación del Sistema Nacional de Seguridad Pública” Art. 3º, Diario Oficial 

11/12/1994. 
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c o m o  u n  r e f e r e n t e  d e l  p r i n c i p i o  d e  v i g i l a n c i a  p e r m a n e n t e  e n  l o s  p r o c e s o s  

d e s a r r o l l a d o s  d e n t r o  d e l  s i s t e m a  d e  s e g u r i d a d  p ú b l i c a .  A s í  m i s m o ,  e s t á  p r e v i s t o  

e n  l a  C o n s t i t u c i ó n ,  e l  f u n c i o n a m i e n t o  d e  l o s  o r g a n i s m o s  i n v e s t i g a d o r e s  e n  

m a t e r i a  d e  d e l i t o s ,  a l  i g u a l  q u e  l o  c o r r e s p o n d i e n t e  a  l o s  t r i b u n a l e s  s a n c i o n a -

d o r e s .  T a m b i é n  s e  d i s p o n e  d e  u n a  s e r i e  d e  l e y e s  f e d e r a l e s  y  l o c a l e s ,  e n  m a t e r i a  

m e r c a n t i l ,  a d m i n i s t r a t i v a ,  c i v i l  y  o t r a s ,  c u y a  t r a s g r e s i ó n  p u e d e  l l e g a r  a  s e r  

s a n c i o n a d a  e n  e l  á m b i t o  p e n a l . 

E n  e s t a  m a t e r i a ,  e l  c ó d i g o  f e d e r a l  y  l o s  3 2  d e l  f u e r o  c o m ú n ,  d e t a l l a n  l a  

t i p i f i c a c i ó n  d e  l o s  h e c h o s  q u e  s o n  c o n s i d e r a d o s  d e l i t o s ,  l a  s a n c i ó n  q u e  l e s  

c o r r e s p o n d e  y  e l  p r o c e d i m i e n t o  a p l i c a b l e .  

D u r a n t e  l o s  d o s  ú l t i m o s  s e x e n i o s  s e  h a n  v e n i d o  i n s t r u m e n t a n d o  a d e m á s ,  

d i v e r s a s  p o l í t i c a s  r e f e r i d a s  a l  t r a t a m i e n t o  d e  l a  d e l i n c u e n c i a ,  r e f i r i é n d o l a s  

c o m o  p a r t e  i m p o r t a n t e  d e l  m e j o r a m i e n t o  p r o d u c t i v o  d e l  n i v e l  d e  v i d a  y  a s p e c t o  

i n s e p a r a b l e  d e  d e s a r r o l l o  d e l  p a í s .  P a r a  i n s t r u m e n t a r  e s t a s  p o l í t i c a s ,  l a s  

p r o p u e s t a s  e x p r e s a d a s  e n  l o s  d o s  ú l t i m o s  p l a n e s  n a c i o n a l e s  d e  d e s a r r o l l o ,  

c o n d u c e n  a  r e f o r m a r  l a s  i n s t i t u c i o n e s  y  l o s  i n s t r u m e n t o s  l e g a l e s  e n  m a t e r i a  d e  

j u s t i c i a :  e n  p a r t i c u l a r  s e  r e s a l t a r á  e n  e l  p r e s e n t e  c a p í t u l o ,  e l  c o n t e x t o  e n  e l  c u a l  

s e  h a n  v e n i d o  i n s t r u m e n t a n d o  r e f o r m a s  a  l a  e s t r u c t u r a  y  f u n c i o n a m i e n t o  d e l  

P o d e r  J u d i c i a l . 

1 . 1  E l  p a p e l  d e l  E s t a d o  

E l  E s t a d o  e s  u n  “ c o n j u n t o  d e  a c t i v i d a d e s  p r á c t i c a s  y  t e ó r i c a s  c o n  l a s  c u a l e s  l a  

c l a s e  d i r i g e n t e  n o  s ó l o  j u s t i f i c a  y  m a n t i e n e  s u  d o m i n i o  s i n o  q u e  l l e g a  a  o b t e n e r  

e l  c o n s e n s o  d e  l o s  g o b e r n a d o s ” 7 y  c o n  e l l o  “ g a r a n t i z a  l a  o r g a n i z a c i ó n  d e  l a  

s o c i e d a d  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  d e  s u s  a c t i v i d a d e s . . .  e n  t o d o s  l o s  ó r d e n e s  d e  l a  

v i d a ”8. E n  u n  s e n t i d o  r e s t r i n g i d o ,  s e  i d e n t i f i c a  a  c a d a  t i p o  d e  g o b i e r n o ,  c o m o  

p a r t e  i n t e g r a n t e  d e l  E s t a d o  y  p a r a  e s t o  c o n v i e n e  r e c o r d a r  s u  u b i c a c i ó n  s o c i a l . 

E l  s i s t e m a  d e  l e y e s  y  l o s  o r g a n i s m o s  e n c a r g a d o s  d e  a p l i c a r l o ,  v i e n e n  a  f o r m a r  

p a r t e  d e  l a  l l a m a d a  s u p e r e s t r u c t u r a  j u r í d i c o - p o l í t i c a ,  q u e  s e  e r i g e  s o b r e  l a  b a s e  

                                                 
7 BUCI, Christine,  Gramsci y el Estado, 1985, p. 66. 
8 CÓRDOVA, Arnaldo, Política e ideología dominante, p. 17.  
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e c o n ó m i c a  y  c a r a c t e r i z a  a  t o d a  f o r m a c i ó n  s o c i a l .  E n  e s t a  ú l t i m a  s e  c o n j u g a  l a  

r e t r o a l i m e n t a c i ó n  e n t r e  e s t r u c t u r a  y  s u p e r e s t r u c t u r a ,  c o m o  u n  t o d o  c o m p l e j o ,  

h i s t ó r i c a m e n t e  d e t e r m i n a d o .  

E l  E s t a d o  m o d e r n o ,  a p a r e c i ó  a  f i n e s  d e l  s i g l o  X V I I I  y  p r i n c i p i o s  d e l  X I X ,  c o n  

l a s  r e l a c i o n e s  e c o n ó m i c a s ,  m e r c a n t i l e s  e  i n d u s t r i a l e s  d a d a s  e n t r e  E u r o p a  y  

N o r t e a m é r i c a ,  e  i n t e r n a c i o n a l i z a d a s  e n  o c c i d e n t e ,  c o n  l a s   r e v o l u c i o n e s  i n d u s -

t r i a l  y  f r a n c e s a .  

S u  c o n s e c u e n t e  c o n c e p t o  d e l  d e r e c h o  f u e  h e r e d a d o ,  e n  l a  m a y o r  p a r t e  d e  l o s  

E s t a d o s  d e  L a t i n o a m é r i c a  p o r  i n f l u e n c i a  r o m a n a ,  a n g l o s a j o n a ,  e s p a ñ o l a  y  

e s t a d o u n i d e n s e  e n  s u s  c o n s t i t u c i o n e s  n a c i o n a l e s ,  t r i b u n a l e s  s u p r e m o s  i n t e g r a d o s  

p o r  d i v e r s a s  i n s t a n c i a s  y  a d a p t a d o  a  r e g í m e n e s  f e d e r a l e s . 

M é x i c o  a d o p t ó  l a  n o c i ó n  t e ó r i c a  y  j u r í d i c a  i n s p i r a d a  e n  l a  I l u s t r a c i ó n ,  l a  

R e v o l u c i ó n  F r a n c e s a  y  e l  e j e m p l o  d e m o c r á t i c o  e s t a d o u n i d e n s e ,  q u e  e r a  

r a d i c a l m e n t e  c o n t r a r i a  a  l a s  t r a d i c i o n e s  s e ñ o r i a l e s ,  m o n á r q u i c a s  y  c o r p o r a t i v a s  

d e  l a  N u e v a  E s p a ñ a . 

A  f i n a l e s  d e l  s i g l o  X I X ,  l o s  r e f o r m i s t a s  l a m e n t a b a n  l a  a u s e n c i a  d e  c o s t u m b r e s  

q u e  s u s t e n t a r a n  s o c i a l m e n t e  a  l a s  l e y e s  l i b e r a l e s ,  e n  q u e  c r e í a n  r e g i r í a n  u n a  

r e p ú b l i c a  f e d e r a l ,  d e m o c r á t i c a ,  c o n  p r ó s p e r a  i n d u s t r i a .  E n  c a m b i o ,  l o s  c o n s e r -

v a d o r e s  q u e r í a n  a d e c u a r  l a s  l e y e s  a  l a s  c o s t u m b r e s  y  d a r  c o n t i n u i d a d  a  l a  

h e r e n c i a  c o l o n i a l ,  m o n á r q u i c a . 

C u a n d o  l a  c a u s a  l i b e r a l  t r i u n f ó  i n s t a u r ó  s u  s i s t e m a  j u r í d i c o  n o r m a t i v o  b a s a d o  

e n  e l  d e r e c h o  l i b e r a l ,   m i s m o  q u e  n a c i ó  e n  s o c i e d a d e s  m e r c a n t i l e s ,  c o n  l o s  

p r i n c i p i o s  d e  l i b e r t a d ,  i g u a l d a d ,  p r o p i e d a d  p r i v a d a ,  e t c . ,  p a r a  h a c e r  d e  l a  

s o c i e d a d  e l  g r a n  m e r c a d o  d e  i n t e r c a m b i o ,  q u e  p e r m i t i e r a  o b t e n e r  c r e c i m i e n t o ,  

p r o g r e s o  y  d i n e r o .  E s t a b a  i d e a d o  p a r a  q u e  c r e c i e r a  y  s e  d e s a r r o l l a r a  u n a  

s o c i e d a d  d e  m e r c a d o  e n  l a  q u e  l o s  b i e n e s  y  e l  d i n e r o  c i r c u l a r a n  r á p i d a m e n t e ,  

p a r a  f a c i l i t a r  l a s  r e l a c i o n e s  d e  i n t e r c a m b i o ,  y  e n  d o n d e  l a  p a r t e  d e  l a  s o c i e d a d  

q u e  t e n í a  m a y o r  c a n t i d a d  d e  b i e n e s  a  i n t e r c a m b i a r ,  f u e r a  l a  m á s  b e n e f i c i a d a  c o n  

l a  r i q u e z a  q u e  g e n e r a r a  d i c h o  i n t e r c a m b i o .  
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A c t u a l m e n t e  e l  s i s t e m a  j u r í d i c o  b a s a d o  e n  e l  d e r e c h o  p o s i t i v o  m o d e r n o  q u e  

f u e r a  i d e a d o  p a r a  f a v o r e c e r  o t r o s  c o n t e x t o s  e c o n ó m i c o s  y  p o l í t i c o s  d i s t i n t o s  a  

l o s  d e  M é x i c o ,  y a  n o  p a r e c e  a j e n o  a  l a  r e a l i d a d  j u r í d i c a  p o l í t i c a  d e l  p a í s ,  p u e s t o  

q u e  h o y  e s  p a r t e  c o n s t i t u y e n t e  d e l  E s t a d o ,  c u y o  p o d e r  n a c e  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  y  

d e l  p r a g m a t i s m o  p o l í t i c o .  D i c h o  s i s t e m a ,  c o m o  t o d a  f o r m a  d e  d o m i n a c i ó n  s o c i a l  

q u e  s e  p r e t e n d e  i m p o n e r  y  o b t e n e r  l e g i t i m i d a d  s i n  e l  u s o  p e r m a n e n t e  d e  l a  

v i o l e n c i a ,  t i e n e  c o n t e n i d o  m o r a l  y  é t i c o  c o n s t i t u t i v o  d e  s u s  f o r m a s  d e  

e n u n c i a c i ó n ,  c o m o  l o  e s  p o r  e j e m p l o  l a   i g u a l d a d  a n t e  l a  l e y  ( q u e  d e t e r m i n a  q u e  

n a d i e ,  n i  l a  a u t o r i d a d ,  p u e d e  e s t a r  p o r  e n c i m a  d e  l a  l e y )  y  l a  j u s t i c i a ;  a m b a s  s o n  

u t i l i z a d a s  e n  l o s  d i s c u r s o s  é t i c o  p o l í t i c o s  d e  l o s  g o b e r n a n t e s  c o m o  r e c l a m a n d o  

p a r a  e l l a s  “ e l  e s t a t u t o  d e  s e r  e l  r e f l e j o  o  r e s u l t a d o  d e  u n a  f o r m a  d e  s e r  r e a l  o  

p o t e n c i a l  e n  l a  v i d a  s o c i a l ”9. 

E l  d e r e c h o  p o s i t i v o  e s  a t r a c t i v o  p a r a  s u s  i d e ó l o g o s  d e f e n s o r e s ,  e n t r e  o t r o s  

a r g u m e n t o s ,  p o r  s u  r a c i o n a l i d a d  f o r m a l ,  y a  q u e :  e s  r e s u l t a d o  d e l  p e n s a m i e n t o  

m e t ó d i c o  v e r i f i c a b l e  d e  e x p e r t o s  p r o f e s i o n a l e s ,  s u s  a c c i o n e s  d e r i v a n  d e  

o r i e n t a c i o n e s  v a l o r a t i v a s ,  e s t r u c t u r a  e n  f o r m a  s i s t e m á t i c a  a l   c u e r p o  j u r í d i c o  

q u e  l o  i n s t r u m e n t a  m e d i a n t e  l e y e s  p ú b l i c a s  y  a b s t r a c t a s ,  s u s  p r o c e d i m i e n t o s  

f o r m a l e s  h a c e n  p o s i b l e  q u e  d i c h a s  l e y e s  s e a n  a c t u a l i z a d a s  c o n s t a n t e m e n t e ,  y  

p o r q u e  e s o s  m i s m o s  p r o c e d i m i e n t o s  i n s t i t u c i o n a l i z a d o s  t a m b i é n  p o s i b i l i t a n  l a  

p r e d i c c i ó n  d e  a c c i o n e s ,  h e c h o s  y  c o n s e c u e n c i a s  j u r í d i c a s  a p l i c a b l e s  e n  l a  

i n s t r u m e n t a c i ó n  d e  l a s  l e y e s . 

P o r  s u  p a r t e  l o s  g o b e r n a d o s ,  c u a n d o  e n f r e n t a n  n e c e s i d a d e s  o  c o n t r o v e r s i a s  q u e  

n o  l o g r a n  s o l u c i o n a r  p o r  s í  m i s m o s ,  i n v o c a n  l a  i n t e r v e n c i ó n  d e  l a  l e y ,  s i e m p r e  

q u e  l a  r e c o n o z c a n  c o m o  m e d i o  p a r a  r e s o l v e r l a s .  E n  e s t e  c o n t e x t o  s e  e s p e r a  q u e  

l a  l e y  p r o p o r c i o n e  “ a  l o s  s u j e t o s  q u e  l a  i n v o c a n  p r e d i c t i b i l i d a d  y  r e g u l a r i d a d ,  

e s t r u c t u r a n d o  e l  c á l c u l o  s o c i a l ”10. 

E s t a  p a r t i c u l a r  c o n c e p c i ó n  d e  l a  l e y  y  d e l  s i s t e m a  j u r í d i c o  p o l í t i c o  q u e  l e  d e r i v a  

y  l a  o r i g i n a ,  a l  i g u a l  q u e  t o d a  t r a n s m i s i ó n  i d e o l ó g i c a  e n  g e n e r a l ,  h a  v e n i d o  

s i e n d o  d i f u n d i d a  p o r  g e n e r a c i o n e s  c o m o  c o n t e n i d o  i n s t i t u c i o n a l i z a d o  p o r  l a s  

r e l a c i o n e s  d e  p o d e r  e n t r e  l o s  h o m b r e s ,  p r o p i a s  d e  l a s  s o c i e d a d e s  j e r a r q u i z a d a s  y  

                                                 
9   CASTAÑEDA, Fernando, “Legalidad y legitimidad, derecho y política” en Redes de inclusión, la construcción social de la autoridad,  p. 27. 
10 CASTAÑEDA, Fernando y  Cuéllar  Angélica, “La construcción de la legalidad y el arbitrio presidencial en México”, Redes de inclusión, la 

construcción social de la autoridad,   p.161.   
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h a  o c a s i o n a d o ,  q u e  c o m o  e n  o t r o s  c a s o s  d e  l e n g u a j e ,  l a  c o n c i e n c i a  p o r  h á b i t o  

c o n f u n d a  c o n  l a s  c o s a s  m i s m a s  y  c o n t r i b u y a  e n  l a  l e g i t i m a c i ó n  d e  d i c h a  

c o n c e p c i ó n  y  e n  u n a  c r e c i e n t e  d e m a n d a  s o c i a l  d e  “ m á s  d e r e c h o ,  m á s  d e r e c h o s ,  

m a y o r  e x t e n s i ó n  d e  l a  p o l í t i c a ,  m e n o r  s e l e c t i v i d a d  d e  l a  e c o n o m í a ” 11, m á s  

i n c l u s i ó n  s o c i a l . 

1 . 2  F u n c i o n e s  d e  i n c l u s i ó n  y  e x c l u s i ó n  d e l  E s t a d o  

D u r a n t e  e l  n a c i m i e n t o  d e  l a s  s o c i e d a d e s  m e r c a n t i l e s  e n  l a  p r á c t i c a ,  l a s  

s o c i e d a d e s  i n d u s t r i a l e s  a g r e g a r o n  a l  s i m p l e  i n t e r c a m b i o  c o m e r c i a l ,  e l  v a l o r  d e l  

t r a b a j o  a  l o s  b i e n e s  p r o d u c i d o s  y  e l  i n c r e m e n t o  d e  l a  p r o d u c c i ó n  c o n  

d e s a r r o l l o s  t e c n o l ó g i c o s .  F r e n t e  a  e s t a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  b i e n e s ,  c a p i t a l  y  

t e c n o l o g í a ,  q u e d ó  i n c o r p o r a d a  l a  i n t e r v e n c i ó n  d e  l o s  p a í s e s  p e r i f é r i c o s  e n  e l  

m e r c a d o  i n t e r n a c i o n a l ;  p e r o  c o n  l a  a p o r t a c i ó n  s ó l o  d e  b i e n e s ,  m a t e r i a s  p r i m a s  

s i n  t e c n o l o g í a  y  s u  f u e r z a  d e  t r a b a j o .  

E n  p a í s e s  h o y  m o d e r n o s  c o m o  l o s  e u r o p e o s  p o r  e j e m p l o ,  s e  i n s t a u r a r o n  e s t a d o s  

f u e r t e s  q u e  f a v o r e c i e r o n  e l  m e r c a d o ,  e l  i n t e r c a m b i o  d e  d i n e r o  y  d e  l o s  b i e n e s ,  

d u r a n t e  s u  t r á n s i t o  d e  s o c i e d a d e s  m e r c a n t i l e s  a  i n d u s t r i a l e s .  A l  r e c i b i r  

d e m a n d a s  s o c i a l e s  d e s t i n a r o n  r e c u r s o s ,  s e c t o r i a l i z a r o n  l a s  p o l í t i c a s  s o c i a l e s ,  

f u n g i e n d o  c o m o  E s t a d o s  s o c i a l e s  o  b e n e f a c t o r e s  q u e  p a r c i a l m e n t e  g a r a n t i z a r o n  

l a  a t e n c i ó n  d e  l o s  d e r e c h o s  c i u d a d a n o s  y  e n  c o m p l e m e n t o ,  d e j a r o n  d i f e r i d a s  e n  

e l  t i e m p o  l a s  c o n t r o v e r s i a s  n o  r e s u e l t a s .  

D e s d e  s u s  i n i c i o s  e l  “ E s t a d o  l i b e r a l ,  q u e  f o r m a l i z ó  e  i n s t r u m e n t ó  l o s  p r i n c i p i o s  

d e l  d e r e c h o  m o d e r n o ,  e r a  u n  E s t a d o  e x c l u y e n t e  d o n d e  l a  c o n d i c i ó n  d e  c i u d a d a n o  

l e  e r a  r e c o n o c i d a  a  u n a  é l i t e  i n f l u y e n t e .  B u e n a  p a r t e  d e  l a  h i s t o r i a  m o d e r n a  d e  

l a  d e m o c r a c i a  p u e d e  s e r  i l u s t r a d a  a  p a r t i r  d e  l a s  l u c h a s  q u e  d i v e r s o s  g r u p o s  

s o c i a l e s  ( o b r e r o s ,  c a m p e s i n o s ,  m i n o r í a s  é t n i c a s ,  m u j e r e s ,  e t c . )  e m p r e n d i e r o n  

p a r a  q u e  s e  l e s  d i e r a  e l  p l e n o  r e c o n o c i m i e n t o  a  s u s  d e r e c h o s  c i u d a d a n o s "  12 c o n  

l o  q u e  i n i c i ó  l a  v i o l a c i ó n  d e l  p r i n c i p i o  e n u n c i a d o  c o m o  l a  i g u a l d a d  a n t e  l a  l e y .  

                                                 
11 GIORGI, Raffaele de, “Redes de la inclusión”, en Redes de inclusión, la construcción social de la autoridad, p. 20. 
12 CASTAÑEDA, Fernando, “Legalidad y legitimidad, derecho y política”, en Redes de inclusión, la construcción social de la autoridad, p. 26 y 

27. 
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A  p a r t i r  d e  e n t o n c e s  e l  E s t a d o  q u e  s e  e n u n c i ó  b a s a d o   e n  p r i n c i p i o s  d e  i g u a l d a d  

f o r m a l  y  q u e  a l  n i v e l  e n u n c i a t i v o  p r o m e t í a  i n t e g r a c i ó n  y  j u s t i c i a ,  e n  l a  p r á c t i c a  

g e n e r a  y  m a n t i e n e  l a  d e s i g u a l d a d  s o c i a l ,  m a r g i n a c i ó n ,  t e n s i ó n ,  c o n t i n g e n c i a  y  

d e s e s t r u c t u r a c i ó n 13.  A u n a d o  a  e s t a  d e s v i a c i ó n  d e l  s i s t e m a  d e  d e r e c h o  e n  l a s  

s o c i e d a d e s  m o d e r n a s  s e  h a n  m a n i f e s t a d o  a c t u a l m e n t e  p r o b l e m a s  d e  d e f o r m a -

l i z a c i ó n  d e l  d e r e c h o  y  e x c e s o  d e  n o r m a t i v i d a d .  

E n  M é x i c o ,  e l  E s t a d o  p o s  r e v o l u c i o n a r i o  i n i c i ó  s i n  l o s  r e c u r s o s  m a t e r i a l e s  n i  

b a s e s  i n s t i t u c i o n a l e s  p a r a  a t e n d e r  a  u n a  p o b l a c i ó n  m o v i l i z a d a  y  a c a u d i l l a d a  q u e  

r e q u e r í a  p a r t i c i p a c i ó n  y  a t e n c i ó n  a  s u s  d e m a n d a s ,  e n  u n a  é p o c a  c o n t i n g e n t e ,  

f l u i d a .  N o  p u d o  d a r  r e s p u e s t a  s e m e j a n t e  a  l a  d e  l o s  E s t a d o s  s o c i a l e s  e u r o p e o s ,  

c u y a  r e s p u e s t a  r e s u l t ó  i n s u f i c i e n t e  p a r a  c o n c i l i a r  l a s  d i f e r e n c i a s  n a t u r a l e s  q u e  

h a y  e n t r e  l a  l ó g i c a  d e  l a s  n e c e s i d a d e s  s o c i a l e s  ( i n t e r t e m p o r a l e s ,  c i r c u n s -

t a n c i a l m e n t e  e s p e c í f i c a s  y  q u e  n o  s e  r e s u e l v e n  p o r  e n u n c i a d o s  l e g a l e s )  y  l a  

l ó g i c a  p r o g r a m á t i c a  q u e  p r e t e n d e  i n s t r u m e n t a r  a c c i o n e s  g e n e r a l e s ,  a t e m p o r a l e s  

y  d e p e n d i e n t e s  d e  l a  d i s p o n i b i l i d a d  d e  s u s  r e c u r s o s 14.  

L a  r e s p u e s t a  d e l  E s t a d o  p o s  r e v o l u c i o n a r i o   r e t o m ó  p r e c i s a m e n t e  l a  f l u i d e z  y  

c o n t i n g e n c i a  d e  l a  é p o c a  c o m o  l ó g i c a  i n s t i t u c i o n a l i z a d a  q u e  d o t ó  d e  

p r a g m a t i s m o  p o l í t i c o  a l  s i s t e m a ,  a l  m i s m o  t i e m p o  e n  q u e  o r g a n i z ó  l a  

p a r t i c i p a c i ó n  p o l í t i c a  e n  u n a  e s t r u c t u r a  c o r p o r a t i v a ,  j e r á r q u i c a ,  a c a u d i l l a d a  p o r  

e l  p o d e r  p r e s i d e n c i a l  e n  t u r n o . 

E n  e s t e  á m b i t o  c a m b i a n t e  y  c o m p l e j o ,  c a d a  n u e v o  c a u d i l l o  r e i n v e n t ó  e l  

q u e h a c e r  p o l í t i c o  e n  e l  p a í s .  A l  e j e r c e r  e s t e  c a u d i l l o  s u s  f u n c i o n e s  p o l í t i c a s  

f u n d ó  s u  p r o p i o  a r b i t r i o  d e l  p o d e r  p r e s i d e n c i a l ,  y a  q u e  e l  c a r g o  d e s e m p e ñ a d o  l o  

f a c u l t ó  a l  n i v e l  c o n s t i t u c i o n a l  p a r a  e j e r c e r  e s e  a r b i t r i o .  E s t a  m i s m a  f a c u l t a d  d e l  

e j e r c i c i o  d i s c r e c i o n a l  d e l  p o d e r  h a  p e r m a n e c i d o ,  s e  h a  h e c h o  e x t e n s i v a  a  t o d o  

f u n c i o n a r i o  p ú b l i c o ,  e n  s u s  c o r r e s p o n d i e n t e s  á m b i t o s  y  p r o p o r c i o n e s  y  a l  

e j e r c e r l a  s e  i n v a l i d a  e l  p r i n c i p i o  e n u n c i a d o  d e  q u e  n a d i e  p o d r í a  e s t a r  p o r  

e n c i m a  d e  l a  l e y . 

                                                 
13 LUHMANN,  Niklas, “The differentiation of Society”, 1991 y  Raffaele de Giorgi, “Estado y derecho a finales de siglo”, 1996 (citados en: 

Fernando  Castañeda, “Legalidad y legitimidad, derecho y política”, en Redes de inclusión, la construcción social de la autoridad 1997, p. 18. 
14 “Y dentro de la sociedad capitalista avanzada está la contradicción de que el Estado debe proporcionar un sistema para continuar la acumulación 

capitalista, y realizar funciones de legitimación del orden existente, y encuentra que cada vez resulta más difícil proporcionar esos servicios”  
QUINNEY, Richard, Clases, Estado y Delincuencia, 1985. p. 11. 
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E s t a  s i t u a c i ó n  n o  h a  c a m b i a d o  s u s t a n c i a l m e n t e  c o n  e l  p a s o  d e  l o s  a ñ o s ,  d e  

d i s t i n t o s  c a u d i l l o s ,  n i  c o n  l a  r e c i e n t e  a l t e r n a n c i a  d e l  p o d e r  p r e s i d e n c i a l . 

A d i c i o n a l m e n t e  a l  h á b i t o  d e l   u s o  d i s c r e c i o n a l  d e l  p o d e r  p ú b l i c o  ( q u e  e n  n o  

p o c a s  o c a s i o n e s  r e s u l t a  n e g l i g e n t e  y  c o r r u p t o ) ,  a  l a  d e f i c i e n t e  y  a  v e c e s  n u l a  

a t e n c i ó n  d e l  E s t a d o  a  l a s  d e m a n d a s  s o c i a l e s ,  e n  M é x i c o  t a m b i é n  s e  h a  v e n i d o   

a g u d i z a n d o  e l  e x c e s o  d e  n o r m a t i v i d a d ,  l a  c o m p l e j i d a d  d e  l o s  p r o c e d i m i e n t o s  

q u e  l a  p o b l a c i ó n  d e b e  r e a l i z a r  a l  a c u d i r  a n t e  l a  l e y  y  l a  c o r r e s p o n d i e n t e  a  l a s  

a u t o r i d a d e s  a d m i n i s t r a t i v a s  a l  a t e n d e r  l a s  d e m a n d a s  s o c i a l e s ,  l a  d e f i c i e n t e  

c o n c e p c i ó n ,  l e g i s l a c i ó n  y  a p l i c a c i ó n  d e  l a s  l e y e s 15. 

L o  a n t e r i o r  h a  p r o p i c i a d o  y  f a v o r e c i d o  t a m b i é n  l a  i n o b s e r v a n c i a  d e  l a  l e y ,  p o r  

p a r t e  d e  l o s  g o b e r n a d o s 16 y  a s í  s e  h a n  v e n i d o  e n t r e l a z a n d o  e s t r u c t u r a s  d e  

c o m p o r t a m i e n t o s  s o c i a l e s  q u e  d e s l e g i t i m i z a n  a  l a  n o r m a t i v i d a d  j u r í d i c a ,  e s t á n  

r e c o n o c i d a s  p o r  l a  a u t o r i d a d  p ú b l i c a  y  p o r  d i c h o  r e c o n o c i m i e n t o  l a  d e b i l i t a n ;  

s o n  e s t r u c t u r a s  n o r m a t i v a s  “ d e  c a r á c t e r  a l t e r n a t i v o ,  p e r o  a l  m i s m o  t i e m p o   

i n t e g r a t i v o  d e l  d e r e c h o ” :  l a s  r e d e s  d e  i n c l u s i ó n  s o c i a l 17.  

L a s  r e d e s  d e  i n c l u s i ó n  s o n  h e r r a m i e n t a s  d e  a n á l i s i s  d e  m e c a n i s m o s  i n t e r n o s  a l  

s i s t e m a  j u r í d i c o  q u e  p e r m i t e n  i d e n t i f i c a r  c o m p l e j a s  r e l a c i o n e s  s o c i a l e s  q u e  

“ i n v o l u c r a n  a l  d e r e c h o ,  l a  e c o n o m í a ,  l a  p o l í t i c a ,  l a  o r g a n i z a c i ó n  y  l a  d e c i s i ó n  

d e l  t r a b a j o ,  l a  c i r c u l a c i ó n  d e l  d i n e r o ,  l a s  p o s i b i l i d a d e s  d e  a c c e s o  a  l o s  r e c u r s o s  

y  a  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  l o s  b i e n e s  s o c i a l e s ” 18  q u e  v i o l a n  a l  d e r e c h o  a  t r a v é s  d e l  

d e r e c h o  e n  l a s  s o c i e d a d e s  p e r i f é r i c a s ,  c o m o  o c u r r e  e n  M é x i c o .  

E s t a s  e s t r u c t u r a s  d e  r e l a c i o n e s  c o n v i e r t e n  a  l a  a c t u a c i ó n  p ú b l i c a  y  p r i v a d a ,  a  l a  

p o l í t i c a ,  a l  d e r e c h o  y  a  l a  e c o n o m í a  e n  i n d i s t i n g u i b l e s  e  i n c i e r t a s .  L o s  c ó d i g o s  

q u e  a n t e s  s e  u t i l i z a b a n  c o m o  p r o p i o s  d e  d i c h a s  a c t u a c i o n e s ,  s e  c o r r o m p e n  e n  

t o d o s  l o s  s i s t e m a s  s o c i a l e s ,  n o  c o n  o r i e n t a c i ó n  s e l e c t i v a  s i n o  c o m o  r e f e r e n c i a  

e s t a b l e  d e  l a  i n c e r t i d u m b r e ,  l a  i m p r e v i s i b i l i d a d  y  e l  r i e s g o ,  q u e  e s  e l  c ó d i g o  d e  

l a  i n c l u s i ó n  y  q u e  a s í  c o n s t r i ñ e  s u  a c t u a r . 

                                                 
15 “El sistema de derecho “que se autonomiza y que no responde ya a ninguna lógica externa, sea de justicia, sea de equidad o de algún otro criterio 

ético o moral de racionalidad sino a una lógica sistémico- funcional... se vuelve una máquina autónoma de producción de leyes” GIORGI, 
Raffaele de, Estado y derecho a finales de siglo, citado en: Fernando Castañeda, “Legalidad y legitimidad, derecho y política”, en Redes de 
inclusión, la construcción social de la autoridad p.29. 

16 GONZÁLEZ, Manuel, “¿Por qué  no se cumplen las leyes en México?”, en El uso y la práctica de la ley en México 1997, p. 53. 
17 GIORGI,  Raffaele de, “Introducción. Primer Coloquio internacional sobre la construcción de la autoridad”, en Redes de inclusión, la 

construcción social de la autoridad 1997, p.10. 
18 Ibidem. 
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A s í  s e  d a n  p a r a d ó j i c a s  s i t u a c i o n e s  e n  l a s  q u e  d e  m a n e r a  s i m u l t á n e a  f u n c i o n a  e l  

m e r c a d o  y  l a  e c o n o m í a  d e  s u p e r v i v e n c i a  c o n  u n a  e c o n o m í a  s u m e r g i d a  i l e g a l ,  

p o r  e j e m p l o ,  l a  e x i s t e n c i a  d e  a n a l f a b e t i s m o  p r o d u c i d o  p o r  e l  f u n c i o n a m i e n t o  d e l  

s i s t e m a  e s c o l a r  q u e  g e n e r a  e v a s i ó n  e s c o l a r ,  e n  c i e r t a  m e d i d a  p r o v e e  a l  m e r c a d o  

l a b o r a l  d e  m a n o  d e  o b r a  n o  c a l i f i c a d a  p e r o  b a r a t a ,  p r o v e n i e n t e  d e  m e n o r e s  d e  

e d a d  y  a  l a  d e l i n c u e n c i a  o r g a n i z a d a  q u e  u t i l i z a  a  q u i e n e s  n o  s e a n  s a n c i o n a b l e s  

p e n a l m e n t e . 

E s t a s  s i t u a c i o n e s  s o n  r e f l e j o  d e  l a  i n c l u s i ó n  q u e   e n  l a  p r á c t i c a  h a  v e n i d o  

g e n e r a n d o  e x c l u s i ó n ,  c o m o  s e  p u e d e  a p r e c i a r  p o r  e j e m p l o :  e l  E s t a d o  g a r a n t i z a  a  

t o d o  c i u d a d a n o  s u  d e r e c h o  a  l a  e d u c a c i ó n ,  p e r o  s ó l o  s e  i m p a r t e  p o r  e l  s i s t e m a  

e d u c a t i v o ;  a  l a  v e z ,  s e  g a r a n t i z a  q u e  t o d o s  p u e d e n  t e n e r  d e r e c h o s ,  p e r o  s ó l o  a  

t r a v é s  d e l  d e r e c h o .  Y  a ú n  d e n t r o  d e  l o s  s i s t e m a s  p r e e s t a b l e c i d o s  s e  m u l t i p l i c a n  

l a s  p a r a d o j a s :   

! L o s  g o b e r n a d o s  d e m a n d a n  a t e n c i ó n  a  s u s  n e c e s i d a d e s ,  c o n  a p e g o  a l  d e r e c h o  

( d e m a n d a s  q u e  c o m o  y a  s e  d e s c r i b i ó ,  c o r r e s p o n d e n  a  s i t u a c i o n e s  c o n  

d i s t i n t a s  l ó g i c a s  y  t e m p o r a l i d a d e s )  y  o b t i e n e n  r e s p u e s t a s  i n j u s t a s  e  i l e g a l e s , 

! P i d e n  m á s  d e m o c r a c i a  y  o b t i e n e n  m e n o s  p a r t i c i p a c i ó n , 

!  R e c l a m a n  m á s  i g u a l d a d   y  s e  p r o d u c e  m a y o r  d i f e r e n c i a c i ó n ,   s e  a g u d i z a n  l a s  

c r i s i s  p o l í t i c a s  y  s e  i n s t r u m e n t a n  a c c i o n e s  d e  “ m a n o  d u r a ”  q u e  m e n o s  

r e s u e l v e n  l a  p r o b l e m á t i c a  s o c i a l ,  

! S e  p i d e  u n a  e c o n o m í a  q u e  t a m b i é n  p e r m i t a  l a  s a t i s f a c c i ó n  d e  l a s  n e c e s i d a d e s  

d e   q u i e n e s  n o  t i e n e n  p o d e r  d e  r e p r e s e n t a c i ó n ,  a d e m á s  d e  l a  a c c i ó n  p o l í t i c a  

d e  l o s  g o b e r n a n t e s  q u e  c o n  a p o y o  d e  i n t e l e c t u a l e s  e j e r c i t e n  l a s  f u n c i o n e s  d e  

c o n t r o l ;  s e  o b t i e n e  m a y o r  p o l a r i z a c i ó n  s o c i a l  y  d e s e s t a b i l i z a c i ó n  e c o n ó m i c a  

g e n e r a d a  p o r  t e n d e n c i a s  b u r s á t i l e s  y  n e o l i b e r a l i s t a s . 

E s  a s í  c o m o  e l  E s t a d o  m e x i c a n o  y  s u  e j e r c i c i o  d e l  d e r e c h o  p o s i t i v o  m o d e r n o  

( c o n  e l  q u e  s e  a u t o  c a l i f i c a  c o m o  E s t a d o  d e  d e r e c h o 19 h a  f o r t a l e c i d o :  l a  

p o l a r i z a c i ó n  s o c i a l  y  q u e  e l  c á l c u l o  s o c i a l  q u e  s e  e s p e r a b a  e s t r u c t u r a d o  b a j o  u n  

r é g i m e n  d e  d e r e c h o ,  s e  v u e l v a  i n c i e r t o  y  d i f u s o .   

                                                 
19 Entendido como “aquella situación temporal y territorialmente  acotada (país) en que gobernantes y gobernados someten sus comportamientos a 

la ley y que su inobservancia o violación trae aparejada consecuencias jurídicas previstas o sanción", WITKER, Jorge, “Las actitudes ante la ley 
en México: Estado, derecho y globalización”, en El uso y la práctica de la ley en México 1997 p.84. 



   19
   
  

1 . 2 . 1  D i v i s i ó n  d e  p o d e r e s  

E l  g o b i e r n o  m e x i c a n o  e s t á  o r g a n i z a d o  e n  r e f l e j o  d e  l o  e s t a b l e c i d o  

c o n s t i t u c i o n a l m e n t e  c o m o  u n a  R e p ú b l i c a ,  c o m p u e s t a  p o r  E s t a d o s  l i b r e s  y  

s o b e r a n o s ,  u n i d o s  e n  u n a  f e d e r a c i ó n ,  e n  l a  q u e  l a  s o b e r a n í a  d e l  p u e b l o  d e b e r á  

s e r  e j e r c i d a  p o r  l o s  t r e s  p o d e r e s  s u p r e m o s :  E j e c u t i v o ,  L e g i s l a t i v o  y  J u d i c i a l ,  

c u y o  f u n c i o n a m i e n t o  d e b e r í a  g a r a n t i z a r  e l  e q u i l i b r i o  e n t r e  l o s  p o d e r e s  p ú b l i c o s . 

E l  P o d e r  L e g i s l a t i v o ,  d e p o s i t a d o  e n  u n  C o n g r e s o  G e n e r a l ,  s e g ú n  l o  e s t a b l e c e  e l  

a r t í c u l o  5 0  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n ,  e s t á  d i v i d i d o  e n  d o s  C á m a r a s :  D i p u t a d o s  y  

S e n a d o r e s ,  l a  p r i m e r a  l e g i s l a  t e ó r i c a m e n t e  e n  r e p r e s e n t a c i ó n  d e  l a  c i u d a d a n í a .  

E n  e l l a  s e  a p r u e b a  e l  p r e s u p u e s t o  a n u a l  d e  g a s t o s ,  c o n o c e  d e  l a s  a c u s a c i o n e s  e n  

c o n t r a  d e  f u n c i o n a r i o s  p ú b l i c o s  p o r  d e l i t o s  o f i c i a l e s  y  e n  s u  c a s o ,  f o r m u l a  

a c u s a c i ó n  a n t e  l a  C á m a r a  d e  S e n a d o r e s ,  o t o r g a  o  n i e g a  e l  n o m b r a m i e n t o  d e  

m a g i s t r a d o s  d e l  T r i b u n a l  S u p e r i o r  d e  J u s t i c i a  d e l  D i s t r i t o  F e d e r a l ;  y  l a  s e g u n d a ,  

d o n d e  s e  a p r u e b a n  l a s  l e y e s ,  l o s  t r a t a d o s  d i p l o m á t i c o s  q u e  c e l e b r e  e l  P r e s i d e n t e  

d e  l a  R e p ú b l i c a  c o n  o t r o s  p a í s e s ,  r a t i f i c a  l o s  n o m b r a m i e n t o s  d i p l o m á t i c o s  y  l o s  

d e  l a  m i l i c i a  y  o t o r g a  o  n i e g a  l a  a p r o b a c i ó n  d e  l o s  n o m b r a m i e n t o s  c o r r e s p o n -

d i e n t e s  a  l o s  m i n i s t r o s  d e  l a  S u p r e m a  C o r t e  d e  J u s t i c i a  d e  l a  N a c i ó n . 

E l  C o n g r e s o  d e  l a  U n i ó n  t i e n e  f a c u l t a d e s  l e g i s l a t i v a s  y  p o l í t i c a s ,  c o n  l a s  q u e  

p o d r í a :  c a m b i a r  l a  r e s i d e n c i a  d e  l o s  p o d e r e s  f e d e r a l e s ,  i m p o n e r  l a s  

c o n t r i b u c i o n e s  n e c e s a r i a s  p a r a  c u b r i r  e l  p r e s u p u e s t o ,  l e g i s l a r  e n  t o d a  l a  

R e p ú b l i c a  s o b r e  h i d r o c a r b u r o s ,  m i n e r í a ,  c o m e r c i o ,  j u e g o s  c o n  a p u e s t a s  y  

s o r t e o s ,  d e l i t o s  y  f a l t a s  c o n t r a  l a  f e d e r a c i ó n  y  l o  r e l a t i v o  a l  t u r i s m o ,  e n t r e  o t r o s  

a s u n t o s . 

E l  P o d e r  E j e c u t i v o  r a d i c a d o  e n  l a  p e r s o n a  d e n o m i n a d a  P r e s i d e n t e  d e  l o s  E s t a d o s  

U n i d o s  M e x i c a n o s  y  e s t a b l e c i d o  e n  e l  a r t í c u l o  8 0  c o n s t i t u c i o n a l ,  e s t á  f a c u l t a d a  

p a r a  p r o m u l g a r  a l g u n a s  l e y e s  y  e j e c u t a r  l a s  q u e  e x p i d e  e l  C o n g r e s o ,  p r o v e y e n d o  

e n  e l  á m b i t o  a d m i n i s t r a t i v o  d e  s u  c o m p e t e n c i a ,  n o m b r a  y  r e m u e v e  a  s e c r e t a r i o s  

d e  E s t a d o ,  p r o c u r a d o r e s  g e n e r a l e s  d e  j u s t i c i a  e n  l a  R e p ú b l i c a   y  e n  e l  D i s t r i t o  

F e d e r a l ,  m i n i s t r o s  y  o f i c i a l e s  s u p e r i o r e s  d e l  e j é r c i t o ,  e n t r e  o t r o s . 

P o r  s u  p a r t e ,  e l  P o d e r  J u d i c i a l  F e d e r a l  e s  d e p o s i t a d o  p o r  e l  a r t í c u l o  9 4  

c o n s t i t u c i o n a l  e n  u n  S u p r e m a  C o r t e  d e  J u s t i c i a ,  t r i b u n a l e s  c o l e g i a d o s  d e  
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c i r c u i t o ,  u n i t a r i o s  y  j u z g a d o s  d e  d i s t r i t o ;  l a  p r i m e r a  d e b e  r e s o l v e r  p r o b l e m a s  

o c a s i o n a d o s  p o r  a p l i c a c i ó n  o  i n c u m p l i m i e n t o  d e  l a s  l e y e s  c i v i l e s  y  p e n a l e s ,  y  

v i g i l a r  c o n  e l  J u i c i o  d e  A m p a r o ,  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  l a  l e g a l i d a d  y  e l  r e s p e t o  a  

l a s  g a r a n t í a s  i n d i v i d u a l e s . 

L o s  M i n i s t r o s  d e  l a  S u p r e m a  C o r t e  d e  J u s t i c i a  d e  l a  N a c i ó n ,  n o  s o n  d e s i g n a d o s  

p o r  p r o c e s o s  d e  e l e c c i ó n  p o p u l a r ,  c o m o  o c u r r e  c o n  l o s  t i t u l a r e s  d e  l o s  o t r o s  d o s  

p o d e r e s ,  p o r q u e  t e ó r i c a m e n t e  y  s e g ú n  l a  t r a d i c i ó n  e u r o p e a  s e  p r e t e n d e  a s e g u r a r  

a s í  l a  i n d e p e n d e n c i a  d e l  P o d e r  J u d i c i a l ,  y  s e  l e  d e j a  i n t e g r a d o  p o r  p e r s o n a s  

s e l e c c i o n a d a s  s e g ú n  l a s  c u a l i d a d e s  p r o f e s i o n a l e s  q u e  s u s t e n t a n  s u  p r o p u e s t a ,  

p o r  p a r t e  d e l  E j e c u t i v o  a n t e  l a  C á m a r a  d e  D i p u t a d o s .  C o n  l o  a n t e r i o r  e n  

r e a l i d a d  s e  i n v a l i d a  l a  t e ó r i c a  a u t o n o m í a  d e l  P o d e r  J u d i c i a l  F e d e r a l  20.  

A d e m á s  d e  e s t a  v i o l a c i ó n  d e  a u t o n o m í a  d e  l a  S u p r e m a  C o r t e  d e  J u s t i c i a  d e  l a  

N a c i ó n ,  e x i s t e n  o t r a s  i n g e r e n c i a s  m a n i f e s t a d a s  e n  u n  ó r g a n o  a d m i n i s t r a t i v o  d e l  

P o d e r  J u d i c i a l  F e d e r a l :  a  p a r t i r  d e  1 9 9 4  s e  c r e ó  e l  C o n s e j o  d e  l a  J u d i c a t u r a  

F e d e r a l ,  a l  q u e  s e  f a c u l t a  e n  e l  a r t í c u l o  1 0 0  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  f e d e r a l ,  e n  

m a t e r i a  d e  a d m i n i s t r a c i ó n ,  v i g i l a n c i a  y  d i s c i p l i n a  d e l  P o d e r  J u d i c i a l  d e  l a  

F e d e r a c i ó n .  F a c u l t a d  q u e  e s  i n t e r p r e t a d a  c o m o  “ i n t r o m i s i ó n  d e l  E j e c u t i v o  y  

L e g i s l a t i v o  d e n t r o  d e l  P o d e r  J u d i c i a l ”  21 y a  q u e  u n o  d e  s u s  s i e t e  c o n s e j e r o s  e s  

n o m b r a d o  p o r  e l  E j e c u t i v o  y  d o s  m á s  p o r  e l  L e g i s l a t i v o ;  m i e n t r a s  q u e  n o  e x i s t e  

l a  p o s i b i l i d a d  e q u i v a l e n t e  p a r a  q u e  e l  J u d i c i a l  p a r t i c i p e  e n  l a  a p r o b a c i ó n  d e l  

n o m b r a m i e n t o  d e  s e c r e t a r i o s  o  f u n c i o n a r i o s  d e  a l t a  j e r a r q u í a  e n  e l  E j e c u t i v o  o  

e n  l a  r e v i s i ó n  d e  a s u n t o s  f i n a n c i e r o s  d e l  L e g i s l a t i v o ) .  E n t r e  l a s  f u n c i o n e s  d e l  

C o n s e j o  d e  l a  J u d i c a t u r a  F e d e r a l ,  d e s t a c a  e l  h e c h o  d e  s u  f a c u l t a d  p a r a  n o m b r a r  

a  l o s  m a g i s t r a d o s  d e  l o s  t r i b u n a l e s  y  a  l o s  j u e c e s ,  a s í  c o m o  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  y  

v i g i l a n c i a  d e l  u s o  d e  l o s  r e c u r s o s  d e  t r i b u n a l e s  y  j u z g a d o s . 

E l  C o n s e j o  d e  l a  J u d i c a t u r a  F e d e r a l  n a c i ó  c o m o  ó r g a n o  a d m i n i s t r a t i v o ,  d e n t r o  

d e  u n a  s e r i e  d e  r e f o r m a s  e f e c t u a d a s  e n  e l  á m b i t o  d e  l a  s e g u r i d a d  p ú b l i c a  y  l a  

a d m i n i s t r a c i ó n  d e  j u s t i c i a  p e n a l  d e l  p a í s ,  q u e  i n i c i a r o n  e n  1 9 9 3  c o n  a l c a n c e s  

                                                 
20 “El vicio de origen en cuanto al nombramiento de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación continúa presente, pues sigue en 

manos del presidente de la República; sería deseable que el Congreso de la Unión los nombrara a partir de las propuestas que hicieran las 
asociaciones de juristas y las facultades de Derecho del país como lo plantea Ignacio Burgoa, “a fin de evitar que las designaciones obedezcan a 
razones de carácter político, favoritismo y amiguismo del Presidente en turno” Adriana Berrueco, “La reforma al Poder Judicial en México de 
1994- 1995”, en Redes de inclusión, la construcción social de la autoridad 1997, pp. 151 y 139. 

21 BERRUECO,  Adriana, “La reforma al Poder Judicial en México de 1994 – 1995”, en Redes de inclusión, la construcción social de la autoridad 
1997, p. 152. 
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c o n s t i t u c i o n a l e s ,  p e n a l e s  e n  1 9 9 4  y  c o n s t i t u c i o n a l e s ,  p e n a l e s  y  p r o c e s a l e s  e n  

1 9 9 7 . 

L a s  r e f o r m a s  a  s u  v e z  s u r g i e r o n  e n  e l  c o n t e x t o  h i s t ó r i c o  e n  e l  q u e  e l  E s t a d o  

m e x i c a n o  d e b í a  “ g a r a n t i z a r  l a  s e g u r i d a d  p e r s o n a l  y  f a m i l i a r  d e  l o s  c o n t r a -

t a n t e s ” 22 e n  e l  p a í s ,  d e l  t r a t a d o  t r i l a t e r a l  d e  l i b r e  c o m e r c i o ,  b a j o  l a  p r e s i ó n  d e  

p ú b l i c a s  d e c l a r a c i o n e s  n o r t e a m e r i c a n a s  s o b r e  l a  a m p l i a  c o r r u p c i ó n  q u e  

c a r a c t e r i z a  a l  s i s t e m a  p e n a l  d e  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  j u s t i c i a  y  l a  f a l t a  d e  

a u t o n o m í a  d e l  P o d e r  J u d i c i a l . 

E n s e g u i d a  s e  d e s a t ó  e n  l o s  m e d i o s  m a s i v o s  d e  c o m u n i c a c i ó n  u n a  a m p l i a  

c a m p a ñ a  d e  d e s c r é d i t o  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  j u s t i c i a  p e n a l ,  t e n d i e n t e  a  c r e a r  

u n a  a l a r m a  s o c i a l  r e s p e c t o  a  l o s  e l e v a d o s  n i v e l e s  d e  i n s e g u r i d a d  p ú b l i c a  d e l  

p a í s .  C o n  e l l o  e n  p a r t e ,  s e  l l e g ó  a  j u s t i f i c a r  l a  t o m a  d e  m e d i d a s  s e v e r a s  

a p l i c a d a s  e n  o t r o s  p a í s e s  b a j o  l o s  l l a m a d o s  e s t a d o s  d e  e m e r g e n c i a ,  e l  

e n t r e n a m i e n t o  m i l i t a r  d e  l o s  c u e r p o s  p o l i c í a c o s  y  l a  a s e s o r í a  n o r t e a m e r i c a n a  e n  

l a  i n s t r u m e n t a c i ó n  d e  o p e r a t i v o s . 

P e r o  a  p e s a r  d e  q u e  “ l a s  r e f o r m a s  c o n s t i t u c i o n a l e s  t u v i e r o n  c o m o  f i n  d e c l a r a d o ,  

d o t a r  d e  a u t o n o m í a  a l  m i s m o ” 23 l a  f a l t a  d e  i n d e p e n d e n c i a  d e l  P o d e r  J u d i c i a l  n o  

s e  m o d i f i c ó  e n  e l  á m b i t o  f e d e r a l  n i  e n  e l  l o c a l .  

P a r a  i d e n t i f i c a r  d i c h o  á m b i t o  l o c a l  s e  r e c o r d a r á  q u e  l a  d i v i s i ó n  d e  l o s  p o d e r e s  

J u d i c i a l ,  E j e c u t i v o  y  L e g i s l a t i v o  s e  a j u s t a  p o r  s u  p a r t e ,  a  u n a  d i v i s i ó n  d e  

p o d e r e s  l o c a l e s  e n  E s t a d o s  y  M u n i c i p i o s ,  p o r  l a  c a r a c t e r í s t i c a  f e d e r a t i v a  d e l  

g o b i e r n o  m e x i c a n o .  L o s  g o b i e r n o s  e s t a t a l e s ,  e n c a r g a d o s  d e  l o s  a s u n t o s  l o c a l e s ,  

t a l e s  c o m o ,  p r o d u c c i ó n  y  e x p l o t a c i ó n  d e  s u s  p r o p i o s  r e c u r s o s ,  m e r c a d o s  l o c a l e s  

o  r e g i o n a l e s ,  s e r v i c i o s  b á s i c o s  u r b a n o s ;  s o n  r e c o n o c i d o s  a u t ó n o m o s  e n  e l  

a r t í c u l o  4 1  c o n s t i t u c i o n a l  y  e n  l o  f u n d a me n t a l ,  t i e n e n  c o n s t i t u c i o n e s  p o l í t i c a s  

s i m i l a r e s  a  l a  f e d e r a l .  L a  f o r m a  d e  g o b i e r n o  e n  l o s  e s t a d o s  a d o p t a  i g u a l m e n t e  l a  

c l á s i c a  d i v i s i ó n  d e  p o d e r e s ,  y  t i e n e  c o m o  b a s e  j u r í d i c o - a d m i n i s t r a t i v a  a l  

M u n i c i p i o . 

                                                 
22 CAMPUZANO,  Claudia, “Las reformas constitucionales y penales (1993- 1994), sus prácticas y proyecto de reforma”, en El uso y la práctica 

de la ley en México 1997, p.94 
23 Ibid,  p. 93. 
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E s t e  ú l t i m o ,  f u n d a m e n t a  l a  d i v i s i ó n  t e r r i t o r i a l  y  l a  o r g a n i z a c i ó n  p o l í t i c a  y  

a d m i n i s t r a t i v a  d e  l o s  e s t a d o s  d e  l a  F e d e r a c i ó n ,  s e g ú n  s e  i n d i c a  e n  e l  a r t í c u l o  

1 1 5  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  F e d e r a l .  S e  i n t e g r a  p o r  c o n j u n t o s  d e  v e c i n o s  d e  u n a  

p o b l a c i ó n ,  y  l a  b a s e  d e  s u  o r d e n a c i ó n  e s  e l  ó r g a n o  c o l e g i a d o  i d e n t i f i c a d o  c o m o  

A y u n t a m i e n t o ,  e l  e n c a r g a d o  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  m u n i c i p a l ,  q u e  d e b e r á  d a r  

s a t i s f a c c i ó n  a  l o s  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  p r i m a r i o s  d e  l a  p o b l a c i ó n . 

E n  l a  p r á c t i c a ,  l o s  m u n i c i p i o s  s o n  a d m i n i s t r a d o s  y  c o n t r o l a d o s  p o r  l o s  

g o b i e r n o s  e s t a t a l e s  a  q u e  c o r r e s p o n d e n :  “ l a s  p e q u e ñ a s  r é p l i c a s  d e l  p r e s i d e n -

c i a l i s m o  e n  l a  f i g u r a  d e  l o s  g o b e r n a d o r e s ,  y  e l  r e f l e j o  a g i g a n t a d o  d e l  

a v a s a l l a m i e n t o  d e  l e g i s l a d o r e s  y  j u e c e s  e n  l o s  e s t a d o s ,  p o n e n  e l  d e d o  e n  u n a  

l l a g a  m u c h o  m á s  p r ó x i m a  a  l a s  t e r m i n a l e s  n e r v i o s a s  d e  l a  g e n t e :  e l  d e  l a  

j u s t i c i a  c o m ú n ”24.  

L a  e s t r u c t u r a  o r g á n i c a  y  e l  f u n c i o n a m i e n t o  d e l  P o d e r  J u d i c i a l  F e d e r a l  s o n  

o b s e r v a d o s  d e  m a n e r a  e q u i v a l e n t e  e n  l o s  p o d e r e s  j u d i c i a l e s  d e l  f u e r o  c o m ú n  d e  

t o d a s  l a s  e n t i d a d e s  f e d e r a t i v a s ,  p a r t i c u l a r m e n t e  e n  B a j a  C a l i f o r n i a  y  G u e r r e r o  

e x i s t e n  s i m i l i t u d e s  q u e ,  p a r a  l o s  f i n e s  q u e  s e  p e r s i g u e n  e n  e l  p r e s e n t e  e s t u d i o ,  

c o n v i e n e n  r e s a l t a r . 

a) E n  e l  E s t a d o  d e  B a j a  C a l i f o r n i a  e l  P o d e r  J u d i c i a l  s e  e j e r c e  p o r  e l  T r i b u n a l  

S u p e r i o r  d e  J u s t i c i a ,  T r i b u n a l  d e  J u s t i c i a  E l e c t o r a l ,  j u z g a d o s  d e  p r i m e r a  

i n s t a n c i a ,  j u z g a d o s  d e  p a z ,  j u r a d o s  y  u n  C o n s e j o  d e  l a  J u d i c a t u r a  q u e  

“ e j e r c e  f u n c i o n e s  d e  v i g i l a n c i a ,  d i s c i p l i n a ,  s u p e r v i s i ó n  y  a d m i n i s t r a c i ó n ”25. 

L o s  m a g i s t r a d o s  d e l  T r i b u n a l  S u p e r i o r  d e  J u s t i c i a  s o n  e l e g i d o s  p o r  e l  

C o n g r e s o  d e l  E s t a d o ,  a  p a r t i r  d e  l a  l i s t a  d e  p r o f e s i o n i s t a s  q u e  h a y a n  

r e s u l t a d o  a p r o b a d o s  e n  e l  e x a m e n  q u e  p r a c t i q u e  e l  C o n s e j o  d e  l a  

J u d i c a t u r a ;  m i s m o  q u e  a n t e s  c o n s u l t a r á  l a  o p i n i ó n  d e  l a s  a g r u p a c i o n e s  

p r o f e s i o n a l e s  d e  a b o g a d o s ,  r e g i s t r a d a s  e n  e l  D e p a r t a m e n t o  d e  P r o f e s i o n e s  

d e l  E s t a d o ,  a s í  c o m o  l a  d e  l a s  F a c u l t a d e s  y  E s c u e l a s  d e  D e r e c h o  e n  l a  

e n t i d a d .  L o s  j u e c e s  e n  t o d a s  s u s  c a t e g o r í a s  s o n  n o m b r a d o s  p o r  e l  C o n s e j o  

                                                 
24 BEGNÉ, Alberto, “Democracia y Ley (3)”, Revista NEXOS virtual 231, abril de 1997, en 

www.nexos.com.mx/internos/foros/carlospereyra/democracia_y_ley3.asp, consultada el 6 de abril de 2003. 
25 Art. 58 de la Constitución Política del Estado libre y soberano de Baja California, publicado en el Periódico Oficial del Estado de fecha 16 de 

agosto de 1953 y sus reformas, en http:// www.bajacalifornia.gob.mx/menu.htm consultada en 09/07/03. 



   23
   
  

c i t a d o ,  m i s m o  q u e  s e  i n t e g r a  p o r  s i e t e  m i e m b r o s  y  t r e s  d e  e l l o s  s o n  

e l e g i d o s  p o r  e l  C o n g r e s o  d e l  E s t a d o . 

E n t r e  o t r a s  f a c u l t a d e s ,  e l  C o n s e j o  d e  l a  J u d i c a t u r a  t a m b i é n  e j e r c e  e l  

p r e s u p u e s t o  d e  e g r e s o s  d e l  P o d e r  J u d i c i a l  d e  E s t a d o ,  r e l a t i v o  a  l a  

a d m i n i s t r a c i ó n  d e  j u s t i c i a ,  a d m i n i s t r a  l o s  b i e n e s  m u e b l e s  e  i n m u e b l e s  d e l  

P o d e r  e n  c u e s t i ó n ,  i n v e s t i g a  y  d e t e r m i n a  l a s  r e s p o n s a b i l i d a d e s  y  s a n c i o n e s  

a  l o s  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s  y  e m p l e a d o s  d e l  p r o p i o  C o n s e j o ,  m a g i s t r a d o s ,  

j u e c e s  y  ó r g a n o s  a u x i l i a r e s 26. 

b) E l  P o d e r  J u d i c i a l  d e l  E s t a d o  d e  G u e r r e r o  s e  i n t e g r a  p o r  e l  T r i b u n a l  

S u p e r i o r  d e  J u s t i c i a ,  e l  C o n s e j o  d e  l a  J u d i c a t u r a ,  l o s  j u z g a d o s  d e  p r i m e r a  

i n s t a n c i a ,  j u z g a d o s  d e  p a z  y  d e m á s  ó r g a n o s  r e l a t i v o s  a  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  

j u s t i c i a  q u e  p r e v é  l a  L e y  e n  l a  m a t e r i a 27. 

E l  G o b e r n a d o r  d e  l a  e n t i d a d  n o m b r a  a  l o s  m a g i s t r a d o s  d e l  S u p r e m o  

T r i b u n a l  d e  J u s t i c i a . 

E l  C o n s e j o  d e  l a  J u d i c a t u r a  E s t a t a l ,  e s  u n  “ ó r g a n o  a u x i l i a r  d e l  P o d e r  

J u d i c i a l  d e l  E s t a d o ,  c o n  i n d e p e n d e n c i a  t é c n i c a ,  d e  g e s t i ó n  y  p a r a  e m i t i r  

s u s  d i c t á m e n e s  y  r e s o l u c i o n e s ” 28 y  e s t á  i n t e g r a d o  p o r  c i n c o  m i e m b r o s ,  d o s  

d e  l o s  c u a l e s  s o n  n o m b r a d o s  p o r  e l  G o b e r n a d o r  y  r a t i f i c a d o s  p o r  e l  

C o n g r e s o  d e l  E s t a d o .  E n t r e  l a s  f a c u l t a d e s  d e l  C o n s e j o  d e s t a c a  l a  

d e s i g n a c i ó n ,  r a t i f i c a c i ó n  o  r e m o c i ó n  d e  l o s  j u e c e s  y  e l  e j e r c i c i o  d e  l o s  

p r e s u p u e s t o s  d e  e g r e s o  d e l  P o d e r  J u d i c i a l .  

1 . 2 . 2  E l  p r o c e s o  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  j u s t i c i a  p e n a l  e n  M é x i c o  

P a r a  l a  i n v e s t i g a c i ó n  y  s a n c i ó n  d e l  d e l i n c u e n t e  c u y o s  a c t o s  f u e r o n  r e g i s t r a d o s ,  

e x i s t e n  d i s t i n t o s  o r g a n i s m o s ,  q u e  s e r á n  d e s c r i t o s  e n  a d e l a n t e .  E n  t é r m i n o s  

g e n e r a l e s ,  l a s  a c c i o n e s  d e  p r o c u r a c i ó n  d e  j u s t i c i a  p e n a l  s e  c o n j u g a n  e n  u n  

p r o c e d i m i e n t o  q u e  d e b e r á  d e t e r m i n a r  q u é  h e c h o s  p u e d e n  s e r  c a l i f i c a d o s  c o m o  

d e l i t o s ,  p a r a  a d m i n i s t r a r  e n  s u  c a s o ,  l a  s a n c i ó n  c o r r e s p o n d i e n t e .  E l  
                                                 
26 Art. 168 de la Ley Orgánica del Poder Judicial del estado de Baja California, publicada en el Periódico Oficial de la entidad en fecha 4 de 

octubre de 1995 y sus reformas, en http:// www.bajacalifornia.gob.mx/menu.htm consultada en 09/07/03. 
27 Art. 1 de la Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado libre y soberano de Guerrero, publicada en el Periódico Oficial de la entidad de fecha 

01/07/88 y sus reformas, en http://www.guerrero.gob.mx/dominios/gobierno/top/frames7.htm, consultada el 09/07/03. 
28 Exposición de motivos de la Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado libre y soberano de Guerrero, publicada en el Periódico Oficial de la 

entidad de fecha 01/07/88 y sus reformas, en http://www.guerrero.gob.mx/dominios/gobierno/top/frames7.htm, consultada el 09/07/03. 
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p r o c e d i m i e n t o  i n i c i a  c u a n d o  l a  a u t o r i d a d  i n v e s t i g a d o r a  d e  u n  h e c h o  d e l i c t u o s o  

( M i n i s t e r i o  P ú b l i c o ,  a d s c r i t o  a l  P o d e r  E j e c u t i v o ) ,  a v e r i g u a  y  r e ú n e  l o s  

e l e m e n t o s  n e c e s a r i o s  p a r a  a c u d i r  a  u n  j u e z  ( P o d e r  J u d i c i a l )  e n  s o l i c i t u d  d e  l a  

a p l i c a c i ó n  d e  l a  l e y . 

L o s  j u z g a d o r e s  e n  e l  e j e r c i c i o  d e  s u s  a t r i b u c i o n e s  d e s i g n a n  a  c i e r t o s  b i e n e s  

c o m o  o b j e t o s  d i g n o s  d e  s u  p r o t e c c i ó n  e n  u n  a c t o  d e  j u s t i c i a ,  e n t e n d i d a  e s t a  

ú l t i m a  c o m o  u n a  c u a l i d a d  m o r a l ,  e n  l a  f o r m a  e n  q u e  l a  d e f i n í a  A r i s t ó t e l e s  y  q u e  

t o d a v í a  h o y  n o  e s t á  d e f i n i d a  c o n  p r e c i s i ó n  y  c o n s e n s o  d e  l o s  j u r i s t a s .  T a m p o c o  

e s  u n  c o n c e p t o  c l a r o ,  p a r a  q u i e n e s  a c u d e n  a  l o s  t r i b u n a l e s  e n  b u s c a  d e  j u s t i c i a  y  

q u e  s ó l o  e n c u e n t r a n  l e y e s  o  i n e f i c i e n c i a  y  c o r r u p c i ó n .  

E l  j u e z 29, a  q u i e n  l e  h a n  s i d o  c o n s i g n a d o s  l o s  h e c h o s ,  b u s c a  s i  e n  e l  c a s o  p u e d e  

h a b e r  e l e m e n t o s  q u e  j u s t i f i q u e n  e l  p r o c e s o ,  e s  d e c i r ,  s i  p u e d e  v e r i f i c a r s e  l a  

e x i s t e n c i a  d e  u n  d e l i t o  y  s i  h a y  d a t o s  q u e  h a g a n  p o s i b l e  l a  c o m p r o b a c i ó n  d e  l a  

r e s p o n s a b i l i d a d  d e  u n  s u j e t o .  S i n  l o s  e l e m e n t o s  a n t e r i o r e s  e l  ó r g a n o  

j u r i s d i c c i o n a l  n o  d e b e  c o n t i n u a r  o c u p á n d o s e  d e l  a s u n t o ;  e n  c a m b i o  s i  e n c u e n t r a  

e l e m e n t o s  b a s e  p a r a  e l  p r o c e s o ,  i n i c i a  é s t e  y  d e  a c u e r d o  c o n  l o s  m e d i o s  

p r o b a t o r i o s  p e r t i n e n t e s  a p o r t a d o s  p o r  l a s  p a r t e s ,  e l  j u e z  a p l i c a  e l  p r o c e d i m i e n t o  

p e n a l . 

A  f i n  d e  e s q u e m a t i z a r  l o  a n t e r i o r  s e  i d e n t i f i c a n  t r e s  p e r i o d o s  d e l  p r o c e d i m i e n t o  

p e n a l :  p r e p a r a c i ó n  d e  l a  a c c i ó n  p e n a l ,  p r e p a r a c i ó n  d e l  p r o c e s o  y  p r o c e s o . 

L a  p r e p a r a c i ó n  d e  l a  a c c i ó n  p e n a l ,  p a r t e  d e  l a  b a s e  d e  q u e  l a  a u t o r i d a d  

i n v e s t i g a d o r a  a v e r i g ü e  y  r e ú n a  l o s  e l e m e n t o s  n e c e s a r i o s ,  p a r a  p o d e r  a c u d i r  a n t e  

e l  j u e z .  E n  o t r o s  t é r m i n o s ,  p r i n c i p i a  c o n  e l  a c t o  e n  e l  q u e  l a  a u t o r i d a d  

i n v e s t i g a d o r a  t i e n e  c o n o c i m i e n t o  d e  u n  h e c h o  e s t i m a d o  c o m o  d e l i c t u o s o  - p o r  

m e d i o  d e  u n a  d e n u n c i a ,  q u e r e l l a  o  p e r s e c u c i ó n  d e  o f i c i o -  y  t e r m i n a  c o n  l a  

c o n s i g n a c i ó n  d e l  c a s o ,  m e d i a n t e  l a  c u a l  e l  M i n i s t e r i o  P ú b l i c o  s o l i c i t a  l a  

i n t e r v e n c i ó n  d e l  ó r g a n o  e n c a r g a d o  d e  a p l i c a r  l a  l e y . 

                                                 
29 “Término derivado del latín judex  y que recae en la persona designada por el estado con la finalidad de que administre justicia por medio de la 

jurisdicción de la que son dotados. La jurisdicción viene a ser el poder o autoridad que se tiene para gobernar o poner en ejecución las leyes o 
para aplicarlas en juicio”, CAMPUZANO, Claudia, “Las reformas constitucionales y penales (1993 – 1994), sus prácticas y proyecto de 
reforma”  en  El uso y la práctica de la ley en México 1997, p. 91. 
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A l  c o n o c e r  e l  M i n i s t e r i o  P ú b l i c o  s o b r e  l a  o c u r r e n c i a  d e  u n  d e l i t o ,  e l  e l e m e n t o  

i n d i s p e n s a b l e  p a r a  d a r  i n i c i o  a  l a  a p l i c a c i ó n  d e  l a  l e y  e s  e n t o n c e s ,  l a  

d i s p o n i b i l i d a d  d e  e l e m e n t o s  q u e  c o m p r u e b e n  l a  p r e s u n t a  r e s p o n s a b i l i d a d  d e l  

a u t o r  d e l  d e l i t o .  C u a n d o  s e  c a r e c e  d e  e l l o s ,  e s  f a c t i b l e  c u a l q u i e r a  d e  l a s  t r e s  

r e s u l t a n t e s  s i g u i e n t e s :  l a  p r á c t i c a  d e  n u e v a s  d i l i g e n c i a s ,  s u  m a n t e n i m i e n t o  e n  

r e s e r v a  p a r a  q u e  e n  t i e m p o  p o s t e r i o r  s e  r e a b r a  e l  c a s o  o  s u  a r c h i v o  c u a n d o  n o  e s  

p o s i b l e  d e t e r m i n a r  l a  r e s p o n s a b i l i d a d . 

E n  c a m b i o ,  c u a n d o  s e  d i s p o n e  d e  e l e m e n t o s  c o m p r o b a t o r i o s  d e  l a  

r e s p o n s a b i l i d a d  d e  u n a  p e r s o n a  y  d e p e n d i e n d o  d e  q u e  e l  d e l i t o  m e r e z c a  p e n a  

c o r p o r a l  o  n o ,  e l  M i n i s t e r i o  P ú b l i c o  c o n s i g n a  e l  c a s o  d e  l a  m a n e r a  s i g u i e n t e :  s i  

m e r e c e  l a  p e n a  m e n c i o n a d a ,  s o l i c i t a  o r d e n  d e  a p r e h e n s i ó n  p a r a  e l  p r e s u n t o  

r e s p o n s a b l e  y  c o n s i g n a ;  e n  c a s o  c o n t r a r i o ,  c o n s i g n a  s i n  d e t e n i d o .  s e  i n i c i a  e l  

e j e r c i c i o  d e  l a  a c c i ó n  p e n a l ,  c o n  l a  s o l i c i t u d  d e  q u e  e l  j u e z  c o m p r u e b e  l o s  

e l e m e n t o s  a p o r t a d o s  c o n  l a  a v e r i g u a c i ó n  p r e v i a ,  p a r a  q u e  s e a n  c o n s i d e r a d o s  

c o m o  b a s e  d e l  p r o c e s o  q u e  c o m i e n z a . 

E l  s e g u n d o  p e r i o d o  e s t á  d e s t i n a d o  a  l a  p r e p a r a c i ó n  d e l  p r o c e s o ,  i n i c i a  c u a n d o  e l  

j u e z ,  a  q u i e n  l e  h a n  s i d o  c o n s i g n a d o s  l o s  h e c h o s ,  r e c o n o c e  d e n t r o  d e  s u  

j u r i s d i c c i ó n  y  b a j o  s u  r e s p o n s a b i l i d a d ,  e l  c a s o  c o n s i g n a d o  -  A u t o  d e  r a d i c a c i ó n -  

y  p u e d e  t e r m i n a r  c o n  l a  r e s o l u c i ó n ,  q u e  s i r v a  d e  b a s e  a l  p r o c e s o  - A u t o  d e  

f o r m a l  p r i s i ó n  y  A u t o  d e  s u j e c i ó n  a  p r o c e s o -  o  b i e n ,  c o n  l a  d e t e r m i n a c i ó n   d e  

q u e  n o  e x i s t e n  e l e m e n t o s  p a r a  q u e  s e  l l e v e  a  c a b o  e l  p r o c e s o  - A u t o  d e  l i b e r t a d  

p o r  f a l t a  d e  e l e m e n t o s  p a r a  p r o c e s a r  c o n  l a s  r e s e r v a s  d e  l e y - .  T o d o  e s t o ,  e n  u n  

t é r m i n o  n o  m a y o r  a  7 2  o  1 1 4  h o r a s  s i g u i e n t e s  a l  m o m e n t o  e n  q u e  e l  d e t e n i d o  e s  

p u e s t o  a  d i s p o s i c i ó n  d e l  j u e z . 

E l  t e r c e r  p e r i o d o  l l a m a d o  p r o c e s o ,  c o m i e n z a  u n a  v e z  q u e  s e  t i e n e n  l o s  

e l e m e n t o s  a n t e s  d e s c r i t o s  y  c u l m i n a  c o n  e l  d i c t a d o  d e  u n a  s e n t e n c i a ,  q u e  v i e n e  

a  d e t e r m i n a r  l a  i n o c e n c i a  o  c u l p a b i l i d a d  d e  q u i e n  l a  r e c i b e .  D u r a n t e  e l  p r o c e s o ,  

e l  M i n i s t e r i o  P ú b l i c o  s e  c o n v i e r t e  e n  l a  p a r t e  r e s p o n s a b l e  d e  v e l a r  p o r q u e  l a  

j u s t i c i a  s e  a d m i n i s t r e  e n  f o r m a  p r o n t a  y  e x p e d i t a . 
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E s t e  p e r i o d o  c o m p r e n d e  c u a t r o  f a s e s  q u e  s o n :  l a  i n s t r u c c i ó n ,  l a s  a c t i v i d a d e s  

p r e p a r a t o r i a s  a  j u i c i o 30, l a  a u d i e n c i a  y  l a  s e n t e n c i a ,  m i s m a s  q u e  s e  d e s c r i b e n  a  

c o n t i n u a c i ó n .  

L a  i n s t r u c c i ó n  i n i c i a  c o n  l o s  A u t o s  d e  f o r m a l  p r i s i ó n  y  d e  s u j e c i ó n  a  p r o c e s o .  

A q u í  s e  a p o r t a n  l a s  p r u e b a s  a l  j u e z  y  s e  d e s a h o g a n ,  m e d i a n t e  e l  d i c t a d o  d e  d o s  

t i p o s  d e  a u t o s :  u n o  q u e  d e c l a r a  a g o t a d a  l a  i n s t r u c c i ó n ,  a l  s e ñ a l a r  q u e  y a  n o  h a y  

d i l i g e n c i a s  p o r  p r a c t i c a r  y  q u e  e s  s e g u i d o   p o r  u n  l l a m a d o  q u e  d i r i g e  e l  j u e z  a  

l a s  p a r t e s  p a r a  q u e  a p o r t e n  y  s e ñ a l e n  l a s  p r u e b a s  p o r  d e s a h o g a r ,  e n  u n  t é r m i n o  

d e  1 5  d í a s .  E l  s e g u n d o  a  s u  v e z ,  d e c l a r a  c e r r a d a  l a  i n s t r u c c i ó n . 

L a s  a c t i v i d a d e s  p r e p a r a t o r i a s  a  j u i c i o  i n i c i a n ,  a  p a r t i r  d e l  A u t o  q u e  d e c l a r a  

c e r r a d a  l a  i n s t r u c c i ó n ,  c o n  l a  f i n a l i d a d  d e  q u e  l a s  p a r t e s  p r e c i s e n  s u  p o s i c i ó n  y  

c o n c l u y e  c o n  e l  q u e  c i t a  p a r a  a u d i e n c i a .  E s t a  ú l t i m a  t i e n e  c o m o  f i n a l i d a d  

a p o r t a r  o  s e ñ a l a r  p r u e b a s ,  c u a n d o  é s t a s  h a n  f a l t a d o  p a r a  s u  d e s a h o g o  o  c u a n d o  

l o  s o l i c i t a n  l a s  p a r t e s  y  d e c l a r a n  l o  q u e  a  s u  d e r e c h o  c o n v i e n e .  L a  a u d i e n c i a  

c o n c l u y e  c o n  e l  A u t o  q u e  d e c l a r a  v i s t o  e l  p r o c e s o .  

A l  t e r m i n a r  e l  p r o c e s o  p e n a l ,  s e  t o m a  e n  c o n s i d e r a c i ó n  e l  A u t o  q u e  d e c l a r a  

v i s t o  e l  p r o c e s o ,  p a r a  a p l i c a r  e l  d e r e c h o  a l  c a s o  c o n c r e t o  y  d i c t a r  l a  s e n t e n c i a  

c o r r e s p o n d i e n t e . 

L a  s e n t e n c i a  p u e d e  s e r  c o n d e n a t o r i a  o  a b s o l u t o r i a ,  e n  l a  p r i m e r a  s e  c o m p r u e b a  

q u e  h a y  d e l i t o ,  q u e  e l  s u j e t o  e s  c a s t i g a b l e ,  c u l p a b l e  y  q u e  h a y  a u s e n c i a  d e  

c a u s a s  d e  j u s t i f i c a c i ó n .  P o r  s u  p a r t e ,  l a  s e n t e n c i a  a b s o l u t o r i a  r e c o n o c e  l a  

i n e x i s t e n c i a  d e  m o t i v o s  p a r a  e j e r c i t a r  l a  a c c i ó n  p e n a l  y  p o r  l o  g e n e r a l ,  s e  d i c t a  

e n  l o s  c a s o s  e n  l o s  q u e  n o  h a y  p r u e b a  d e l  i l í c i t o  q u e  s e  a t r i b u y e  a l  s u j e t o .  C a b e  

s e ñ a l a r  q u e  n o  t o d o s  l o s  p r o c e s o s  c o n c l u y e n  e n  s e n t e n c i a s ,  p u e s t o  q u e  a  l o  

l a r g o  d e l  m i s m o ,  p u e d e n  o c u r r i r  i n t e r r u p c i o n e s ,  t a l e s  c o m o :  m u e r t e  d e l  a c u s a d o ,  

p r e s c r i p c i o n e s  y  d e s i s t i m i e n t o s  o  b i e n  s o b r e s e i m i e n t o s ,  q u e  s o n  l o s  a c t o s  e n  l o s  

q u e  e l  M i n i s t e r i o  P ú b l i c o  m a n i f i e s t a  n o  c o n t i n u a r  c o n  e l  p r o c e s o  ( c o m o  s i  f u e s e  

u n  p e r d ó n )  y  e l  p e r d ó n  d e l  o f e n d i d o  q u e  e s  e l  a c t o ,  a  t r a v é s  d e l  c u a l  u n  

o f e n d i d o ,  s e  d e s i s t e  d e  l a  a c u s a c i ó n . 

                                                 
30 “Concepto derivado del latín judicium que en sentido lato se utiliza como sinónimo de proceso y en estricto sentido se refiere a una etapa del 

proceso que se emite en un solo acto: la sentencia” CAMPUZANO, Claudia, “Las reformas constitucionales y penales (1993 – 1994), sus 
prácticas y proyecto de reforma” en  El uso y la práctica de la ley en México 1997, p.91. 
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E n t r e  l a s  d i s t i n t a s  d e t e r m i n a c i o n e s  q u e  e f e c t ú a  u n  j u e z ,  l a  s e n t e n c i a  c o n s t i t u y e  

u n  m o m e n t o  c u l m i n a n t e  d e  l a  a p l i c a c i ó n  d e  l a  n o r m a t i v i d a d  p r e v i a m e n t e  d e t e r -

m i n a d a  e  i m p r i m e  a l  a c t o  s a n c i o n a d o  e l  r a n g o  d e  c o s a  j u z g a d a  o  v e r d a d  j u r í d i c a  

q u e  n o  p u e d e  s e r  m o d i f i c a d a ,  e x c e p t o  e n  l o s  c a s o s  i d e n t i f i c a d o s  t é c n i c a m e n t e  

c o m o  b i n s t a n c i a l e s . 

L a s  e t a p a s  d e l  p r o c e d i m i e n t o  q u e  a p l i c a n  l o s  j u e c e s  s o n  u n i n s t a n c i a l e s  o  

b i n s t a n c i a l e s .  A n t e  l a s  p r i m e r a s  n i n g ú n  j u e z  j e r á r q u i c a m e n t e  s u p e r i o r  a l  d e  l a  

l l a m a d a  p r i m e r a  i n s t a n c i a  p o d r á  r e v i s a r  l o s  a c t o s  j u r i s d i c c i o n a l e s  e f e c t u a d o s ;  

p a r a  l a s  b i n s t a n c i a l e s ,  l o s  j u e c e s  d e n o m i n a d o s  d e  s e g u n d a  i n s t a n c i a  p o d r á n  

r e v i s a r  a l g u n o s  d e  l o s  a c t o s  j u r i s d i c c i o n a l e s  a  f i n  d e  c o n f i r m a r l o s ,  m o d i f i c a r l o s  

o  r e v o c a r l o s .  A d e m á s  d e  e s t a s  r e v i s i o n e s  r e a l i z a d a s  e n  l a  s e g u n d a  i n s t a n c i a  d e  

l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  j u s t i c i a  p e n a l ,  e x i s t e  e l  j u i c i o  d e  a m p a r o  q u e  s e  

c i r c u n s c r i b e  a  r e v i s a r  e l  r e s p e t o  d e  l a  c o n s t i t u c i o n a l i d a d  e n  e l  d e s a r r o l l o  d e l  

p r o c e d i m i e n t o  a p l i c a d o  “ y  e s  d e s a h o g a d o  a n t e  j u e c e s  d e  D i s t r i t o ,  c u a n d o  s e  

t r a t a  d e  a m p a r o s  i n d i r e c t o s  o  a n t e  l o s  m i n i s t r o s  d e  l a  S u p r e m a  C o r t e  d e  J u s t i c i a  

d e  l a  N a c i ó n ,  c u a n d o  s e  t r a t a  d e  a m p a r o s  e n  l o s  q u e  s e  p r o m u e v e  p a r a  r e b a t i r  l a  

i n c o n s t i t u c i o n a l i d a d  d e  l a s  l e y e s ”31.  

A s í  l a  f u n c i ó n  j u d i c i a l  i n s t r u m e n t a  l a  a p l i c a c i ó n  d e  l a  l e y  e n  g e n e r a l .  E n  

t é r m i n o s  p a r t i c u l a r e s ,  c a d a  j u z g a d o r  i n t e r p r e t a  l o s  h e c h o s  q u e  j u z g a  y  l a  l e y  

q u e  a p l i c a ,  d e  a c u e r d o  c o n  l o s  c o n t e n i d o s  t e ó r i c o s  d e  r e f e r e n c i a ,  s u s  c o n o -

c i m i e n t o s  y  e s t u d i o s  q u e  l e  s i r v a n  c o m o  b a s e ,  d e  m a n e r a  i n d e p e n d i e n t e  a  l a  

i n f l u e n c i a  q u e  h a y a  e j e r c i d o  l a  i d e o l o g í a  e n  s u  t o m a  d e  d e c i s i o n e s  y ,  

c o n s i d e r a n d o  a  e s t a  ú l t i m a  c o m o  e l  c o n c e p t o  a m p l i o  q u e  s e  r e f i e r e  a l  “ c o n j u n t o  

d e  c o n t e n i d o s  d e  u n a  p a r t i c u l a r  c o n c i e n c i a  d e  l a  r e a l i d a d ,  o b j e t i v a d o s  d u r a n t e  

u n  d e t e r m i n a d o  t i e m p o ,  e s p a c i o  y  c i r c u n s t a n c i a s  h i s t ó r i c a s ,  q u e  h a n  s i d o  

i n s t i t u c i o n a l i z a d o s  p o r  q u i e n  t i e n e  e l  p o d e r  p a r a  h a c e r l o  y  q u e  s e  m a n t i e n e n  a  

t r a v é s  d e  l a s  g e n e r a c i o n e s ,  m e d i a n t e  c o n t r o l e s  s o c i a l e s  f o r m a l e s  e  i n f o r m a l e s ,  

d e r i v a d o s  d e  m e c a n i s m o s  d e  s u m i s i ó n  y  o b e d i e n c i a  j e r á r q u i c a s ”32. 

                                                 
31 CAMPUZANO, Claudia, “Las reformas constitucionales y penales (1993 – 1994), sus prácticas y proyecto de reforma”  en  El uso y la práctica 

de la ley en México 1997,  p.93 
32 SÁNCHEZ, Augusto, “La construcción de la realidad y la interpretación judicial”,  en  El uso y la práctica de la ley en México 1997, p.68. 
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L a  i n t e r p r e t a c i ó n  q u e  d e  l o s  h e c h o s  r e a l i z a  e l  j u z g a d o r  c o m o  p r o c e s o  c o g n i t i v o  

o  d e  c o m p r e n s i ó n ,  e n  l a  p r á c t i c a  c o n d u c e  a l  i n t é r p r e t e  a  “ c o n f o r m a r  e l  h e c h o ”33 

s e l e c c i o n a n d o  l o s  a s p e c t o s  q u e  m e j o r  c o i n c i d a n  c o n  e l  m o l d e  p r e d e t e r m i n a d o  

l l a m a d o  t i p o  p e n a l ,  a  p a r t i r  d e  l a s  i n f o r m a c i o n e s  o t o r g a d a s  p o r  l a s  p a r t e s  q u e  

i n t e r v e n g a n  e n  e l  p r o c e s o  c o n  s u s  n a t u r a l e s  i n t e n c i o n e s .  E n  e l  a n á l i s i s  d e l  

j u z g a d o r  s o b r e  l a  c o n f o r m a c i ó n  d e l  h e c h o  e n  c o r r e s p o n d e n c i a  a l  t i p o  p e n a l  m á s  

c o i n c i d e n t e ,  e s  n e c e s a r i o  c o n s i d e r a r  e l  s e g u n d o  p r o c e s o  d e  i n t e r p r e t a c i ó n  q u e  s e  

r e a l i z a  y  q u e  s e  r e f i e r e  a l  s e n t i d o  d e l  e n u n c i a d o  n o r m a t i v o ,  e n  e l  q u e  e s  p o s i b l e  

i d e n t i f i c a r  d o s  i m p l i c a c i o n e s :  u n a  d e p e n d e r á  d e l  n i v e l  d e  i n t e g r a c i ó n  d e l  

j u z g a d o r  r e s p e c t o  a l  a p a r a t o  j u d i c i a l  y  s u  n e c e s i d a d  d e l  p e r m a n e c e r  d e n t r o  d e l  

m i s m o  y  l a  o t r a ,  a  l a  f o r m a  e n  q u e  e l  j u e z  e n f r e n t e  e l  p r o b l e m a  d e  i d e n t i f i c a r  

c u á l  f u e  l a  v o l u n t a d  d e l  l e g i s l a d o r  a l  c r e a r  l a  n o r m a  j u r í d i c a .   

A n t e  l a  b ú s q u e d a  d e  d i c h a  v o l u n t a d  e l  j u z g a d o r  s e  e n c u e n t r a  a d e m á s ,  f r e n t e  a  

n o r m a s  j u r í d i c a s  c u y a  i n t e r p r e t a c i ó n  p u e d e  s e r  c l a r a  o  a m b i g u a .  E n  e l  p r i m e r  

c a s o  d e  c u a l q u i e r  m a n e r a ,  l o s  e s t u d i o s o s  d e l  t e m a  h a n  e n c o n t r a d o  q u e  e x i s t e n  

m ú l t i p l e s  i n t e r p r e t a c i o n e s  r a z o n a b l e s ,  q u e  s o n  f i n i t a s ,  e n u m e r a b l e s 34 y  q u e  

c o n d u c e n  a  u n a  n o r m a  ú n i c a  c o m o  s o l u c i ó n ,  y a  s e a  p o r q u e  l ó g i c a m e n t e  l a  

i m p l i c a n  o  p o r q u e  e l  j u e z  f r e n t e  a l  c o n j u n t o  d e  p o s i b i l i d a d e s ,  n o  t i e n e  o t r a  

o p c i ó n  m á s  q u e  p r o c e d e r .  

E s t a s  d i f i c u l t a d e s  s e m á n t i c a s  d e  l o s  e n u n c i a d o s  n o r m a t i v o s  q u e  s e  p r e s e n t a n  

a u n q u e  l a s  n o r m a s  s e a n  c l a r a s  d e j a n d o  e n t r e v e r  s u  r e l a c i ó n  c o n  h e c h o s  s o c i a l e s  

y  v a l o r e s ,  s o n  t o d a v í a  m á s  c o m p l e j a s  c u a n d o  s e  t r a t a  d e  n o r m a s  a m b i g u a s .  

F r e n t e  a  e l l a s ,  l o s  j u e c e s  f e d e r a l e s  l l e g a n  a  d e c i d i r  l o  q u e  s e  q u i s o  d e c i r  c o n  l a  

l e y ,  m e d i a n t e  l o s  j u i c i o s  d e  a m p a r o :  “ c u a n d o  s e  l l e g a  a  u n  c i e r t o  n ú m e r o  d e  

r e s o l u c i o n e s  e n   u n  m i s m o  s e n t i d o  ( c i n c o )  y  s i n  n i n g u n a  e n  c o n t r a r i o  p o r  l o s  

T r i b u n a l e s  C o l e g i a d o s  o  U n i t a r i o s  o  p o r  l a s  S a l a s  d e  l a  S u p r e m a  C o r t e  s e  

e s t a b l e c e  l a  j u r i s p r u d e n c i a ,  m i s m a  q u e  t i e n e  u n a  o b s e r v a n c i a  o b l i g a t o r i a  p o r  

t o d o s  l o s  j u e c e s  d e  l a  R e p ú b l i c a  M e x i c a n a ,  i n d e p e n d i e n t e m e n t e  d e  l a  e n t i d a d  

f e d e r a t i v a  a  l a  q u e  p e r t e n e z c a n ”35.  

                                                 
33 SOLER, 1967; citado en: Sánchez Augusto, Ibid. p. 73. 
34 PERELMAN 11972, Vernengo 1977, citados en: Augusto Sánchez, Op. cit. p.74. 
35 CAMPUZANO, Claudia, “Las reformas constitucionales y penales (1993- 1994), sus prácticas y proyecto de reforma”, en  El uso y la práctica 

de la ley en México 1997, p.92. 
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C o n  e s t e  p r o c e s o  d e  i n t e r p r e t a c i ó n  d e  l a  l e y  y  d e  l o s  h e c h o s  r e g i s t r a d o s  s e  

a r g u m e n t a  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  j u s t i c i a  e n  c o n t r a  d e  l a  d e l i n c u e n c i a .  

L a  d e l i n c u e n c i a  p o r  s u  p a r t e ,  a t a ñ e  a  t o d a  l a  p o b l a c i ó n ,  s e  t r a t a  p u e s  d e  u n  

f e n ó m e n o  g l o b a l  y  n o  u n a  s e r i e  d e  a c o n t e c i m i e n t o s  s i n  r e l a c i ó n .  E s  “ a q u e l  

f e n ó m e n o  d e  m a s a s  c o n s t i t u i d o  p o r  e l  c o n j u n t o  d e  l a s  i n f r a c c i o n e s  q u e  s e  

c o m e t e n  e n  u n  t i e m p o  y  l u g a r  d a d o s ”36 y  r e p r e s e n t a  l a  e x p r e s i ó n  d e  h e c h o s  

p s i c o s o c i a l e s  q u e  e n  c a d a  m o m e n t o  h i s t ó r i c o  s o n  c o n s i d e r a d o s  d e l i t o s . 

E n  e l  e s t u d i o  d e  l a  d e l i n c u e n c i a  s e  d i s t i n g u e n  d e  m a n e r a  g e n e r a l  u n a  c i f r a  r e a l  

i n t e g r a d a  p o r  d o s  t i p o s  d e  c i f r a s :  l a  o c u l t a  y  l a  o f i c i a l ,  e s t a  ú l t i m a  a  s u  v e z  s e  

s u b d i v i d e  e n  a p a r e n t e  y  l e g a l  o  j u r í d i c a ,  l a  p r i m e r a  s e  i n t e g r a  c o n  l o s  d e l i t o s  

c o m e t i d o s  e f e c t i v a m e n t e  e n  u n  e s p a c i o  y  t i e m p o  d a d o s ,  n o  d e n u n c i a d o s  a n t e  

a u t o r i d a d e s .  E s t a  c i f r a  s ó l o  h a  s i d o  i d e n t i f i c a d a  o c a s i o n a l m e n t e  m e d i a n t e  

e n c u e s t a s  p o c o  c o m p a r a b l e s  e n t r e  s í ,  l e v a n t a d a s  e n  a l g u n a s  c i u d a d e s  y  á r e a s  

m e t r o p o l i t a n a s  d e l  p a í s . 

E n  u n  v o l u m e n ,  d e s d e  l u e g o  m e n o r  a l  d e  l a   r e a l ,  s e  e n c u e n t r a  l a  o f i c i a l  

a p a r e n t e  q u e  s u r g e  c o n  l o s  d e l i t o s  d e n u n c i a d o s  a n t e  a u t o r i d a d e s  i n v e s -

t i g a d o r a s ,  a n t e s  d e  s e r  s a n c i o n a d o s .  P o r  ú l t i m o  y  c o m o  u n a  c i f r a  t o d a v í a  m á s  

r e s t r i n g i d a ,  a p a r e c e  l a  o f i c i a l  l e g a l  o  j u r í d i c a ,  q u e  r e s u l t a  d e l  c o n j u n t o  d e  

s e n t e n c i a s  p r o n u n c i a d a s  p o r  l o s  t r i b u n a l e s  e n  m a t e r i a  p e n a l .  

D e  l a  e f i c i e n t e  f u n c i ó n  d e  e s t o s  t r i b u n a l e s ,  c o m o  d e  l a s  a u t o r i d a d e s  i n v e s t i -

g a d o r a s  q u e  p r e v i a m e n t e  l e s  c o n s i g n a r o n  c a s o s  r e l a c i o n a d o s  c o n  d e l i t o s  y  

p r o b a b l e s  r e s p o n s a b l e s  p a r a  s u  s a n c i ó n ,  l a  p o b l a c i ó n  e n  g e n e r a l  y  l a s  v í c t i m a s  

d e  d i c h o s  d e l i t o s  q u e  d e n u n c i a r o n  l o s  h e c h o s ,  e s p e r a n  l a  s a n c i ó n  c o r r e s -

p o n d i e n t e ,  e n  l a  f o r m a  e n u n c i a d a  e n  e l  c a p í t u l o  c o n s t i t u c i o n a l  d e  l a s  g a r a n t í a s  

i n d i v i d u a l e s ;  p e r o  e n  o c a s i o n e s  s e  e n c u e n t r a  c o n  r e s u l t a d o s  o p u e s t o s ,  q u e d a n d o  

s i n  c a s t i g o  l o s  a u t o r e s  d e  l o s  d e l i t o s  y a  d e n u n c i a d o s ,  i n v e s t i g a d o s ,  p r o c e s a d o s  

y  s o m e t i d o s  a  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  j u s t i c i a  p e n a l .  

E s t a  s i t u a c i ó n  d e  i m p u n i d a d ,  c o m o  t o d o  e v e n t o  q u e  g e n e r e  r e s u l t a d o s  

i n c o n g r u e n t e s  c o n  r e s p e c t o  a  l a s  d e m a n d a s  s o c i a l e s  b a s a d a s  e n  l o s  e n u n c i a d o s  

d e  l a  f u n c i ó n  p ú b l i c a ,  a d e m á s  d e  f o r m a r  p a r t e  d e  l a  i n c e r t i d u m b r e  i n d i v i d u a l  y  
                                                 
36 RICO, José María, Crimen y Justicia en América Latina, p.32 
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c o l e c t i v a  e n  e l  á m b i t o  n a c i o n a l ,  s e  o b s e r v a  e n  u n  c o n t e x t o  c o n t e m p o r á n e o  e n  

A m é r i c a  L a t i n a  y  o t r a s  p a r t e s  d e l  m u n d o ,  e n  e l  q u e  r e s a l t a n  s i t u a c i o n e s  t a l e s  

c o m o :  a ) .  L a  o l e a d a  c o n t i n e n t a l  d e  c r í t i c a s  a l  E s t a d o ,  e n  d e f e n s a  d e  l a  v í a  

n e o l i b e r a l ,  c o m o  ú n i c a  o p c i ó n  e c o n ó m i c a  y  s o c i a l ,  b ) .  E l  p r e d o m i n i o  d e l  p o d e r  

e j e c u t i v o ,  m a n i p u l a c i ó n  y  p a r t i d i z a c i ó n  d e  l o s  p o d e r e s  l e g i s l a t i v o  y  j u d i c i a l ;  

q u e  d e s v i r t ú a n  e l  p r i n c i p i o  c o n s t i t u c i o n a l  d e  l a  d i v i s i ó n  d e  p o d e r e s ,  c ) .  E l  

d e r r u m b e  d e  l o s  p a r a d i g m a s  d e l  s o c i a l i s m o  “ r e a l ”  y  l a  i n e x i s t e n c i a  d e  o p c i ó n  

a l g u n a  e n  e l  O c c i d e n t e  c a p i t a l i s t a ,  d ) .  L a  f r a g i l i d a d  d e  l a s  i n c i p i e n t e s  

d e m o c r a c i a s ,  e ) .  E l  e s c e p t i c i s m o  g e n e r a l i z a d o  d e  l o s  c i u d a d a n o s  a n t e  e l  d e v e n i r  

n a c i o n a l  y  m u n d i a l ,  y  f ) .  E l  c l i m a  d e  i n s e g u r i d a d  p ú b l i c a .  

P o r  l o  a n t e r i o r ,  r e s u l t a  d i f í c i l  c o n s i d e r a r  q u e  e l  a c t u a l  d e s g a s t e  s o c i a l  s e  d e b e  

s ó l o  a  l a  i n e f i c i e n c i a  d e  l o s  c u e r p o s  p o l i c í a c o s  q u e  s e ñ a l a n  d i v e r s o s  m e d i o s  d e  

c o m u n i c a c i ó n  s o c i a l ,  s i n  r e c o r d a r  l a s  c o n d i c i o n e s  h i s t ó r i c a s  y  m a t e r i a l e s  a n t e s  

c i t a d a s .  A l  p a r e c e r  e n  d i c h o s  m e d i o s ,  p o c a s  v e c e s  s e  c o n s i d e r a  q u e  t a m b i é n  s e  

t r a t a  d e  p e r s o n a l  m a l  p a g a d o ,  n o  c a p a c i t a d o  y  q u e  c a s i  s i e m p r e  e s  o b l i g a d o  p o r  

s u s  p r o p i a s  a u t o r i d a d e s  a  e x t o r s i o n a r ,  p r o v o c a r  v i o l e n c i a ,  i n t e r v e n i r  t e l é f o n o s  y  

j a m á s  d e t e n e r  v e h í c u l o s  o f i c i a l e s ;  l o  c u a l  l l e g a  a  p r e s e n t a r s e  c o m o  a s p e c t o  

p s i c o l ó g i c o  q u e  c o n t r i b u y e  a  q u e  e l  p e r s o n a l  e n c a r g a d o  d e  l a  v i g i l a n c i a  p ú b l i c a ,  

n o  t e n g a  r e s p e t o  a  s í  m i s m o ,  i n c r e m e n t e  l a  d e l i n c u e n c i a  y  a  s u  v e z ,  l a  

i m p u n i d a d 37. 

E n  e s t e  c o n t e x t o  s e  u b i c a  e n t o n c e s  l a  i m p u n i d a d  y  e s  e l e v a d a  p o r  d i f e r e n t e s  

c a u s a s ,  c o m o  p u e d e n  s e r :  

•  “ U n  b u e n  n ú m e r o  d e  l o s  d e l i t o s  q u e  c o n o c e  e l  M i n i s t e r i o  P ú b l i c o  s e  a r c h i v a n  

p o r  f a l t a  d e  c o o p e r a c i ó n  d e  l a s  o t r a s  p o l i c í a s  d u r a n t e  l a s  i n v e s t i g a c i o n e s .  

C o n  f r e c u e n c i a  e l  M i n i s t e r i o  P ú b l i c o  s ó l o  c u e n t a  c o n  l o s  d a t o s  q u e  l e  

m i n i s t r a n  e l  o f e n d i d o  o  s u s  d e u d o s  y  s i  n o  b a s t a n  p a r a  m o t i v a r  c o n s i g n a c i ó n ,  

r e s e r v a  e l  e x p e d i e n t e ,  e n  e s p e r a  d e  q u e  s e  c o m p l e t e n  l o s  e l e m e n t o s  l e g a l e s  

n e c e s a r i o s .  O t r a s  v e c e s  e l  M i n i s t e r i o  P ú b l i c o  p o d r í a  r e u n i r  l o s  e l e m e n t o s  

p a r a  e j e r c i t a r  l a  a c c i ó n  p e n a l ,  p e r o  n o  l o  h a c e  p o r  n e g l i g e n c i a . 

                                                 
37 CASTILLO  Peraza, Carlos, “Una ciudad con policía”, Revista  Proceso 1056, 26 de enero de 1997, p.43 
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•  C u a n d o  s e  c o n s i g n a n  l o s  h e c h o s  d e l i c t u o s o s  a  l a s  a u t o r i d a d e s  j u d i c i a l e s ,  n o  

s e  t i e n e  t a m p o c o  l a   s e g u r i d a d  d e  o b t e n e r  e l  c a s t i g o  d e  l o s  r e s p o n s a b l e s ,  p u e s  

a m é n  d e  l o s  c a s o s  e n  l o s  q u e  l a  d e b i l i d a d  d e  l a s  p r u e b a s  i m p i d e  q u e  p u e d a  

c o n d e n a r s e  a  l o s  r e s p o n s a b l e s ,  e n  m u c h a s  o c a s i o n e s  é s t o s  s e  s u s t r a e n  a  l a  

a c c i ó n  d e  l a  j u s t i c i a  o  l o g r a n  b u r l a r l a ,  p o r  l a  i n a c t i v i d a d  d e l  M i n i s t e r i o  

P ú b l i c o ,  q u e  a l  n o  a p o r t a r  p r u e b a s  s u f i c i e n t e s  n i  h a c e r  l a s  p r o m o c i o n e s  

i n d i c a d a s ,  d a  l u g a r  a  q u e  l o s  a s u n t o s  s e  r e z a g u e n  p o r  e l  t i e m p o  n e c e s a r i o  e n  

e l  q u e  o p e r a  l a  p r e s c r i p c i ó n .  E s t o  s i n  c o n t a r  l a  p r e s i ó n  d e  l o s  e l e m e n t o s  

p o l í t i c o s  y  l a  c o n d u c t a  d e s h o n e s t a ,  q u e  e n  o c a s i o n e s  o b s e r v a n  q u i e n e s  d e b e n  

l l e v a r  a  l o s  d e l i n c u e n t e s  o  s e n t e n c i a d o s  a  s u f r i r  l a s  p e n a s  a  q u e  s e  h a n  h e c h o  

a c r e e d o r e s .  A n t e  l a  a c t i t u d  i n e f i c a z  d e l  M i n i s t e r i o  P ú b l i c o ,  e l  d e l i n c u e n t e  s e  

h a l l a  e n  m e j o r e s  c o n d i c i o n e s ,  p u e s  e m p l e a  t o d o s  l o s  m e d i o s  d e  d e f e n s a  q u e  

e s t á n  a  s u  a l c a n c e .  

•  L a  c a p t u r a  d e  p r e s u n t o s  r e s p o n s a b l e s  y  s u  f o r m a l  p r i s i ó n  t a m p o c o  s e  l o g r a  

c u a n d o  e n  e l  p e r i o d o  d e  i n s t r u c c i ó n  s e  d e s v i r t ú a n  l o s  e l e m e n t o s  u t i l i z a d o s  

p a r a  d e c r e t a r  l a  p r i s i ó n  o  s u j e c i ó n  a  p r o c e s o ”38. 

A l  m i s m o  t i e m p o  e n  q u e  l o s  a s p e c t o s  a n t e s  d e s c r i t o s  e l e v a n  e l  v o l u m e n  d e  l a  

i m p u n i d a d ,  é s t a  i n f l u y e  e n  e l  a u m e n t o  d e  l a  d e l i n c u e n c i a ,  c u a n d o  d a  l u g a r  a  l a  

a p a r i c i ó n  d e  l a  v e n g a n z a  p r i v a d a .  

D e  l o   e x p u e s t o  h a s t a  a q u í ,  s e  c o n c l u y e  q u e  e l  b i n o m i o  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  

j u s t i c i a  p e n a l  e  i m p u n i d a d  e n  M é x i c o  e s  u n  f e n ó m e n o  s o c i a l ,  u b i c a d o  

e s t r u c t u r a l  e  h i s t ó r i c a m e n t e  e n  u n  c o n t e x t o  c o n t i n e n t a l  d e  v a c í o s  d e  p o d e r ,  

a i s l a m i e n t o  d e  l a  s o c i e d a d  c i v i l ,  i n c e r t i d u m b r e  g e n e r a l i z a d a  y  q u e ,  l a  

a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  t e ó r i c a m e n t e  e n c a r g a d a  d e  i n s t r u m e n t a r  y  g a r a n t i z a r  l a  

s e g u r i d a d  p ú b l i c a ,  e s  u n  c o m p l e j o  a p a r a t o  q u e ,  l e j o s  d e  e q u i l i b r a r  e l  e j e r c i c i o  

d e l  p o d e r  p ú b l i c o  f a v o r e c e  l a s  d e s i g u a l d a d e s  s o c i a l e s  y  e c o n ó m i c a s  d e l  p a í s .  

O t r o  a s p e c t o  d e s t a c a b l e  e s  q u e  e l  f u n c i o n a m i e n t o  d e  l a s  r e d e s  d e  i n c l u s i ó n   

e x p l i c a  t e ó r i c a m e n t e  c ó m o  s e  c o n s e r v a  l a  p o l a r i z a c i ó n  s o c i a l  a l  m i s m o  t i e m p o  

q u e  s e  m a n t i e n e  e l  s i s t e m a  d e  p o d e r  q u e  l a  o r i g i n a .  

                                                 
38 CARVAJAL, Angel, “Medios para luchar en contra de la impunidad de los delitos”, Revista Jurídica Veracruzana, T.I, números 3 y 4, mayo-

junio de 1991,  p. 138. 
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R e s p e c t o  a l  s i s t e m a  d e  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  j u s t i c i a ,  s e  a d v i e r t e  q u e  s u  e s t r u c t u r a  

y  f u n c i o n a m i e n t o  l o  c o n v i e r t e n  e n  u n  c o m p l e j o  a p a r a t o  q u e  l e j o s  d e  e q u i l i b r a r  

e l  e j e r c i c i o  d e l  p o d e r  p ú b l i c o ,  f a v o r e c e  l a  i n s a - t i s f a c c i ó n  d e  n e c e s i d a d e s  d e  

j u s t i c i a  s o c i a l  g e n e r a n d o  e x c l u s i ó n . 

E n  e l  p r e s e n t e  c a p í t u l o  s e  r e s a l t a ,  c ó m o   e n  e s t e  p r o c e s o ,  l a s  a u t o r i d a d e s  

j u d i c i a l e s  e s t a b l e c e n  y  a d m i n i s t r a n  l a  s a n c i ó n  c o r r e s p o n d i e n t e  a  q u i e n e s  n o  

a c a t a n  l a s  n o r m a s  p e n a l e s  y  c o m e t e n  d e l i t o s ,  d i c t á n d o l e s  l a s   s e n t e n c i a s  

c o r r e s p o n d i e n t e s ;  m i s m a s  q u e  p u e d e n  s e r :  c o n d e n a t o r i a s  o  a b s o l u t o r i a s .  E n  l a s  

p r i m e r a s ,  s e  a r g u m e n t ó  q u e  e x i s t i ó  d e l i t o ,  q u e  s u  a u t o r  e r a  c a s t i g a b l e ,  c u l p a b l e  

y  q u e  h a b í a  a u s e n c i a  d e  c a u s a s  d e  j u s t i f i c a c i ó n ,  m i e n t r a s  q u e  e n  l a s  

a b s o l u t o r i a s  e l  j u e z  r e c o n o c i ó  l a  i n e x i s t e n c i a  d e  m o t i v o s  p a r a  e j e r c i t a r  l a  

a c c i ó n  p e n a l ;  p e r o  p a r a  l a s  v í c t i m a s  d e  l o s  d e l i t o s  i n v o l u c r a d o s  e n  e s t e  ú l t i m o  

t i p o  d e  s e n t e n c i a ,  q u e d a r o n  i m p u n e s . 

D e b i d o  a  q u e  e s t e  f e n ó m e n o  s o c i a l  s e r á  o b s e r v a d o  e n  d o s  e n t i d a d e s  f e d e r a t i v a s  

d e  M é x i c o ,  c o n  e l  p r o p ó s i t o  d e  u b i c a r l o  e n  c o n t e x t o s  d i s t i n t o s  d e l  l l a m a d o  

b i e n e s t a r  s o c i a l ,  s e  c o n s i d e r a  c o n v e n i e n t e  i d e n t i f i c a r  s u s  c a r a c t e r í s t i c a s  

s o c i o d e m o g r á f i c a s ,  e n  e l  c a p í t u l o  2  d e  l a  p r e s e n t e  t e s i n a .  
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2 .  C o n t e x t o  s o c i o d e m o g r á f i c o  d e  l o s  e s t a d o s  d e  G u e r r e r o  y  B a j a  
C a l i f o r n i a  

2 .1 .  C a r a c t e r í s t i c a s  s o c i o de m o g r á f i c a s  b á s i c a s  

B a j a  C a l i f o r n i a  e s  l a  e n t i d a d  u b i c a d a  a l  e x t r e m o  n o r o e s t e  d e l  t e r r i t o r i o  

n a c i o n a l ,  c u y a  e x t e n s i ó n  t e r r i t o r i a l  r e p r e s e n t a  3 . 7 %  d e  l a  s u p e r f i c i e  d e l  p a í s .  

E n  e l  t e r r i t o r i o  d e  B a j a  C a l i f o r n i a  h a b i t a b a n  3 5  p o b l a d o r e s  p o r  k m 2  e n  

p r o m e d i o ,  d u r a n t e  e l  a ñ o  2 0 0 0 .  

E n  1 9 7 0  B a j a  C a l i f o r n i a  c o n t a b a  c o n  u n a  p o b l a c i ó n  d e  8 7 0  4 2 1  h a b i t a n t e s  q u e  

c r e c í a  a n u a l m e n t e  a  u n a  t a s a  d e  5 . 5 % ,  m i s m a  q u e  p o r  s u  a l t o  v a l o r  o c a s i o n ó  q u e  

d u r a n t e  l o s  t r e i n t a  a ñ o s  s i g u i e n t e s  c a s i  s e  t r i p l i c a r a  e l  v o l u m e n  d e  l a  p o b l a c i ó n  

e n  l a  e n t i d a d  y  c r e c i ó  a  2  4 8 7  3 6 7  h a b i t a n t e s .  C o n  e l l o s  B a j a  C a l i f o r n i a  o c u p ó  

e l  l u g a r  n ú m e r o  1 5  d e l  p a í s ,  a l  o b s e r v a r  e n  o r d e n  d e s c e n d e n t e  e l  v o l u m e n  d e  l a  

p o b l a c i ó n  d e  t o d a s  l a s  e n t i d a d e s  f e d e r a t i v a s .  

L a  t a s a  p r o m e d i o  d e  c r e c i m i e n t o  a n u a l  r e g i s t r a d a  e n t r e  1 9 9 0  y  2 0 0 0  e n  l a  

e n t i d a d  r e p r e s e n t ó  m á s  d e l  d o b l e  d e  l a  r e g i s t r a d a  e n  e l  á m b i t o  n a c i o n a l ,  y a  q u e  

l a  p o b l a c i ó n  d e l  p a í s  a l c a n z ó  u n a  t a s a  d e  c r e c i m i e n t o  p r o m e d i o  a n u a l  d e  1 . 9 %  y  

l o s  b a j a c a l i f o r n i a n o s  m o s t r a r o n  u n a  t a s a  d e  c r e c i m i e n t o  a n u a l  d e  4 . 1 %  e n  e l  

m i s m o  p e r i o d o .  

A u n a d o  a  e s t e  r i t m o  d e  c r e c i m i e n t o  e l e v a d o ,  s e  a d v i r t i ó  u n a  e t a p a  q u e  d e  

c o n t i n u a r  a  f u t u r o  c o n  t e n d e n c i a s  s i m i l a r e s ,  p u e d e  s e r  c o n s i d e r a d a  c o m o  e l  

i n i c i o  d e  u n a  t r a n s i c i ó n  d e m o g r á f i c a :  i n c r e m e n t o  d e  l a  e d a d  m e d i a n a  d e  l a  

p o b l a c i ó n ,  q u e  p a s ó  d e  2 1  a ñ o s  e n  1 9 9 5  a  2 3  a ñ o s  e n  e l  a ñ o  2 0 0 0 ,  a u n a d o  a  u n a  

r e d u c c i ó n  d e  l a  t a s a  d e  f e c u n d i d a d ,  a l  d e s c e n d e r  d e  6 . 9  h i j o s  p o r  m u j e r  e n  1 9 6 0  

a  2 . 4  h i j o s  e n  e l  a ñ o  2 0 0 0  y  s e  i n i c i ó  u n  p r o c e s o  g r a d u a l  d e  e s t r e c h a m i e n t o  d e  

l a  p r o p o r c i ó n  c o r r e s p o n d i e n t e  a  l o s  g r u p o s  c o n f o r m a d o s  p o r  p e r s o n a s  d e  e n t r e  

1 0  y  2 4  a ñ o s  d e  e d a d ,  s e g ú n  s e  r e f l e j ó  e n  l a  p i r á m i d e  d e  p o b l a c i ó n  y  s i m u l t á n e o  

a l  d e s p l a z a m i e n t o  d e  g e n e r a c i o n e s  d e  m a y o r  v o l u m e n  h a c i a  l a s  e d a d e s  c e n t r a l e s .   

L o s  i n c r e m e n t o s  m á s  s o b r e s a l i e n t e s  d u r a n t e  e l  p e r i o d o  c o m p r e n d i d o  e n t r e  1 9 9 0  

y  2 0 0 0 ,  s e  r e g i s t r a r o n  e n  l o s  g r u p o s  c o n f o r m a d o s  p o r  p e r s o n a s  e n  e d a d  d e  

t r a b a j a r  ( d e  1 5  a  6 4  a ñ o s )  y  p o r  l o s  a d u l t o s  m a y o r e s  ( d e  6 5  a ñ o s  y  m á s ) ;  e l  
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v o l u m e n  d e  l o s  p r i m e r o s  p a s ó  d e  1 . 3  m i l l o n e s  e n  1 9 9 5  a  1 . 7  m i l l o n e s  e n   2 0 0 0 ,  

m i e n t r a s  q u e  e l  n ú m e r o  d e  p e r s o n a s  q u e  s e  e n c o n t r a b a n  e n  l a  t e r c e r a  e d a d ,  s e  

i n c r e m e n t ó  c o n  m á s  d e  2 8  0 0 0  h a b i t a n t e s .  E n  c o m p a r a c i ó n  c o n  l o  r e g i s t r a d o  e n  

1 9 9 0 ,  p a r a  2 0 0 0  l a  r a z ó n  d e  d e p e n d e n c i a  d e  l a  p o b l a c i ó n  j o v e n  d i s m i n u y ó  4 . 1 %  

y  l a  d e  e n v e j e c i m i e n t o  s e  i n c r e m e n t ó  c a s i  m e d i o  p u n t o  p o r c e n t u a l .  

R e s p e c t o  a l  n i v e l  d e  l a  e s p e r a n z a  d e  v i d a  q u e  e n  1 9 6 0  e r a  d e  6 4 . 7  a ñ o s ,  s e  

e s t i m ó  u n  i n c r e m e n t o  a  7 6 . 3  a ñ o s  p a r a  e l  a ñ o  2 0 0 0 .   

E s t e  p r o c e s o  d e  t r a n s i c i ó n  d e m o g r á f i c a  e s  c o n s i d e r a d o  p o r  l o s  a n a l i s t a s  d e  l a  

p o b l a c i ó n  c o m o  e l  e s t a d o  i n t e r m e d i o  e n  e l  q u e  d i s t i n t a s  r e g i o n e s  t r a n s i t a n  e n  e l  

s e n t i d o  a n t e s  e x p u e s t o  d e  s u s  n i v e l e s  d e  f e c u n d i d a d  y  m o r t a l i d a d ,  

a d i c i o n a l m e n t e  a  l o s  e f e c t o s  q u e  g e n e r a n  l o s  f l u j o s  m i g r a t o r i o s ,  v a n  

m o d i f i c a n d o  e n  e l  t r a n s c u r s o  d e l  t i e m p o  e l  v o l u m e n ,  l a  d i n á m i c a  y  l a  e s t r u c t u r a  

p o r  e d a d e s  d e  l a s  p o b l a c i o n e s .  P r o c e s o  q u e  c o n l l e v a  a  l a  v a r i a c i ó n  d e  l a  

e s t r u c t u r a ,  m a g n i t u d  e  i m p o r t a n c i a  d e  l a s  n e c e s i d a d e s  s o c i a l e s  y  e n  c o n s e -

c u e n c i a ,  e n  l a  f o r m a  d e  r e s p u e s t a  e s p e r a d a  r e s p e c t o  a l  á m b i t o  g u b e r n a m e n t a l .  

C o n  e s t a s  t e n d e n c i a s  d e m o g r á f i c a s  a n t e c e d e n t e s ,  e l  c o n j u n t o  d e  h a b i t a n t e s  e n  

r e f e r e n c i a  y  p a r a  e l  a ñ o  2 0 0 0 ,  p r e s e n t ó  l a  e s t r u c t u r a  s o c i o d e m o g r á f i c a  q u e  e n  

a d e l a n t e  s e  e s b o z a r á ,  d e s c r i b i e n d o  l o s  g r u p o s  d e  e d a d ,  i n t e g r a c i ó n  p o r  s e x o ,  

n i v e l e s  g e n e r a l e s  d e  f e c u n d i d a d ,  m o r t a l i d a d ,  m i g r a c i ó n ,  c o n f o r m a c i ó n  d e  h o g a -

r e s ,  n i v e l e s  e d u c a t i v o s ,  o c u p a c i o n a l e s  y  d i s t r i b u c i ó n  u r b a n o /  r u r a l ,  e n  l o s  

á m b i t o s  e s t a t a l  y  m u n i c i p a l e s .  

L a  t e r c e r a  p a r t e  d e  l o s  h a b i t a n t e s  d e l  e s t a d o  e n  e l  a ñ o  2 0 0 0  c o n t a b a  c o n  e d a d e s  

c o m p r e n d i d a s  e n t r e  0  y  1 4  a ñ o s ,  c a s i  d o s  t e r c e r a s  p a r t e s  e n t r e  1 5  y  6 4  a ñ o s ,  y  l a  

p o b l a c i ó n  d e  6 5  a ñ o s  y  m á s  r e p r e s e n t ó  s ó l o  3 . 5 %  p o r  l o  q u e  s e  l a  c o n s i d e r ó  e n  

t é r m i n o s  g e n e r a l e s ,  u n a  p o b l a c i ó n  e s t r u c t u r a l m e n t e  j o v e n .  

A  c a d a  1 0 0  p e r s o n a s  e n  e d a d  p r o d u c t i v a ,  e s  d e c i r  e n t r e  1 5  y  6 4  a ñ o s  d e  e d a d ,  

l e s  d e p e n d í a n  5 9  p e r s o n a s ,  d e  l a s  c u a l e s  5 3  e r a n  n i ñ o s  d e  0  a  1 4  a ñ o s  d e  e d a d  y  

6  e r a n  m a y o r e s  d e  6 5  a ñ o s .  L a  p o b l a c i ó n  i n f a n t i l  a n t e s  c i t a d a  r e p r e s e n t ó  3 0 . 4 %  

e n  l a  e n t i d a d  y  t r e s  p u n t o s  p o r c e n t u a l e s  m e n o s  d e  l a  p r o p o r c i ó n  i n f a n t i l  

n a c i o n a l .  
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L a  c o m p o s i c i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n  d e  a c u e r d o  c o n  s u  s e x o  p e r m i t i ó  i d e n t i f i c a r  a  

5 0 . 4  %  d e  p o b l a c i ó n  m a s c u l i n a  y  4 9 . 6 %  f e m e n i n a ,  c o n  l o  q u e  s e  r e c o n o c i ó  u n  

í n d i c e  d e  m a s c u l i n i d a d  d e  1 0 1 . 4 6 ,  e s  d e c i r  1 0 1  h o m b r e s  p o r  c a d a  1 0 0  m u j e r e s .  

C o m o  u n a  a p r o x i m a c i ó n  a  l a  i d e n t i f i c a c i ó n  d e  n i v e l e s  d e  f e c u n d i d a d ,  s e  a d v i r t i ó  

q u e  d e  l a  p o b l a c i ó n  f e m e n i n a  e s t a t a l ,  5 0 . 8 %  t e n í a  e d a d e s  c o n  m a y o r  p o s i b i l i d a d  

d e  c o n c e b i r ,  e s  d e c i r ,  d e  1 5  a  4 9  a ñ o s ;  e n  t a n t o  q u e  l a s  m u j e r e s  d e  1 2  y  m á s  

a ñ o s ,  c o n  c u y o  v o l u m e n  e s  p o s i b l e  e s t i m a r  a d e m á s  i n d i c a d o r e s  d e  f e c u n d i d a d  

a c u m u l a d a  p a r a  d i s t i n t a s  g e n e r a c i o n e s ,  r e p r e s e n t a b a n  6 6 . 8 % .  

E l  p r o m e d i o  d e  h i j o s  n a c i d o s  v i v o s  d e  l a s  m u j e r e s  d e  1 2  y  m á s  a ñ o s  d e  e d a d  f u e  

d e  2 . 3 9  e n  g e n e r a l  y  a l  o b s e r v a r  l o s  g r u p o s  q u i n q u e n a l e s  d e  l a  e d a d  d e  d i c h a s  

m a d r e s ,  e s t e  v a l o r  f u e  s o b r e p a s a d o  p o r  q u i e n e s  t e n í a n  e n t r e  3 0  y  3 4  a ñ o s  ( c o n  

p r o m e d i o  i g u a l  a  2 . 4 ) ,  3 5  a  3 9  a ñ o s  ( c o n  2 . 9 2 ) ,  4 0  a  4 4  a ñ o s  ( 3 . 3 9 )  y  5 0  a ñ o s  e n  

a d e l a n t e  ( 5 . 6 2 )  e s t a s  ú l t i m a s  n a c i e r o n  e n  l a  p r i m e r a  m i t a d  d e l  s i g l o  X X  c u a n d o  

l o s  n i v e l e s  d e  f e c u n d i d a d  e r a n  e l e v a d o s .  

E n  c o n t r a p a r t e  s e  o b s e r v ó  u n  p r o m e d i o  d e  0 . 1 9  h i j o s  f a l l e c i d o s  p o r  c a d a  m u j e r  

d e  1 2  y  m á s  a ñ o s  d e  e d a d ,  c o m o  u n  v a l o r  i n f e r i o r  a l  p r o m e d i o  n a c i o n a l  d e  0 . 2 8 ,  

l o  q u e  e n  t é r m i n o s  m u y  g e n e r a l e s  e s b o z ó  u n  r e f l e j o  d e  m e j o r e s  c o n d i c i o n e s  d e  

s a l u d  y  e d u c a c i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n .  A d i c i o n a l m e n t e  s e  o b s e r v ó  u n a  t a s a  b r u t a  d e  

m o r t a l i d a d  c o n  v a l o r  d e  3 . 5  p o r  c a d a  m i l  h a b i t a n t e s ,  i n f e r i o r  a  l a  d e  l a  n a c i o n a l  

d e  4 . 3  y  u n a  t a s a  d e  m o r t a l i d a d  i n f a n t i l  d e l  o r d e n  d e  2 2 . 0  m i e n t r a s  q u e  l a  

n a c i o n a l  f u e  d e  2 4 . 9 .  

R e l a t i v o  a  l a  s i t u a c i ó n  d e  l o s  5 6 8  0 9 0  h o g a r e s  r e g i s t r a d o s  e n  l a  e n t i d a d  e n  e l  

a ñ o  2 0 0 0 ,  s e  a d v i r t i ó  q u e  9 1 %  e r a n  h o g a r e s  f a m i l i a r e s  y  8 . 7 %  n o  f a m i l i a r e s ;  e n  

2 1 . 4 %  d e  l o s  h o g a r e s  s e  i d e n t i f i c ó  u n a  j e f a t u r a  f a m i l i a r  d e  l a  m u j e r  y  e n  7 8 . 6  %  

d e  h o m b r e s .  C o n  r e l a c i ó n  a l  t a m a ñ o  d e  l o s  h o g a r e s  6 4 . 4 %  e s t a b a n  c o n f o r m a d o s  

d e  u n o  a  c u a t r o  i n t e g r a n t e s ,  3 3 . 3 %  l o  i n t e g r a b a n  d e  c i n c o  a  o c h o  m i e m b r o s  y  

2 . 3 %  r e s t a n t e  e s t a b a  i n t e g r a d o  p o r  n u e v e  o  m á s  m i e m b r o s .  

P o r  l a  m i g r a c i ó n  p o b l a c i o n a l  q u e  h i s t ó r i c a m e n t e  s e  h a  v e n i d o  d a n d o  e n  e l  p a í s ,  

a  B a j a  C a l i f o r n i a  l l e g a r o n  a  r e s i d i r  p e r s o n a s  p r o v e n i e n t e s  d e  S i n a l o a ,  S o n o r a ,  
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G u a n a j u a t o ,  Z a c a t e c a s ,  M i c h o a c á n ,  E s t a d o  d e  M é x i c o ,  D u r a n g o ,  C h i h u a h u a ,  

G u e r r e r o ,  D i s t r i t o  F e d e r a l ,  N u e v o  L e ó n  y  J a l i s c o .  

E n  e l  a ñ o  2 0 0 0 ,  l a  p o b l a c i ó n  m i g r a n t e  e n  B a j a  C a l i f o r n i a  r e p r e s e n t ó  4 3 . 6 %  d e l  

t o t a l  e s t a t a l  y  l a  m a y o r  p a r t e  e r a  o r i u n d a  d e  S i n a l o a ,  J a l i s c o ,  S o n o r a ,  

M i c h o a c á n  y  e l  D i s t r i t o  F e d e r a l .  E n t r e  e l l a ,  1 2 . 8 %  r e s i d í a  e n  e l  E s t a d o  d e s d e  

h a c í a  c i n c o  a ñ o s .   

E l  s a l d o  n e t o  m i g r a t o r i o ,  e s  d e c i r ,  l a  d i f e r e n c i a  n e t a  e n t r e  l a  i n m i g r a c i ó n  y  l a  

e m i g r a c i ó n  q u e  p r e s e n t ó  e l  e s t a d o  e n  1 9 9 0 ,  f u e  d e  4 0 . 9 % ,  m i e n t r a s  q u e  p a r a  e l  

a ñ o  2 0 0 0  a l c a n z ó  4 0 . 6 % .  

E n  e l  á m b i t o  e d u c a t i v o  s e  o b s e r v ó  d u r a n t e  e l  a ñ o  2 0 0 0 ,  q u e  d e  l a  p o b l a c i ó n  e n  

e d a d  d e  3  a  2 1  a ñ o s  7 3 0  4 8 3  p e r s o n a s  ( q u e  r e p r e s e n t a r o n  6 2 . 1 % )  r e c i b i e r o n  

s e r v i c i o s  e d u c a t i v o s ,  7 8 %  d e  e d u c a c i ó n  b á s i c a ;  9  %  d e  m e d i a  s u p e r i o r ,  7 %  d e  

n i v e l  s u p e r i o r  y  6 %  r e s t a n t e  d e  o t r o s  s e r v i c i o s  c o m o  e d u c a c i ó n  i n i c i a l ,  e s p e c i a l ,  

e t c .  L a  e s c o l a r i d a d  p r o m e d i o  p o r  h a b i t a n t e  a l c a n z ó  8 . 7  g r a d o s  y  3 . 5 %  d e  l a  

p o b l a c i ó n  m a y o r  d e  1 5  a ñ o s  e r a  a n a l f a b e t a .  

L o s  a l f a b e t a s  r e p r e s e n t a r o n  9 6 %  d e  l a  p o b l a c i ó n  m a y o r  d e  1 5  a ñ o s  y  d e c l a r a r o n  

s a b e r  l e e r  y  e s c r i b i r  a l  m e n o s  u n  r e c a d o ,  s u  p o r c e n t a j e  r e s u l t ó  s u p e r i o r  a l  

n a c i o n a l  e n  c a s i  s e i s  p u n t o s .  

Q u i e n e s  p a r t i c i p a b a n  e n  l a  p r o d u c c i ó n  d e  b i e n e s  y  s e r v i c i o s  o  b u s c a b a n  t r a b a j o  

c o n f o r m a r o n  l a  p o b l a c i ó n  e c o n ó m i c a m e n t e  a c t i v a  c o n  u n a  p r o p o r c i ó n  d e  5 5 . 3 %  

d e  l a  p o b l a c i ó n  d e  1 2  y  m á s  a ñ o s ;  e n  c o m p l e m e n t o  a  e l l o s  4 3 . 9 %  d e  l a s  

p e r s o n a s  c o n  m i s m a s  e d a d e s ,  c o n s t i t u y e r o n  l a  p o b l a c i ó n  e c o n ó m i c a m e n t e  

i n a c t i v a   a l  r e a l i z a r  a c t i v i d a d e s  n o  r e m u n e r a d a s  e n  f o r m a  e c o n ó m i c a .  

L a  p r o p o r c i ó n  d e  t r a b a j a d o r e s  d e l  s e c t o r  s e c u n d a r i o  s e  i n c r e m e n t ó  d e  3 1 . 7 %  a  

3 6 . 6 %  e n t r e  1 9 9 0  y  2 0 0 0 ;  m i e n t r a s  q u e  l a  d e  l o s  o c u p a d o s  e n  l o s  s e c t o r e s  

p r i m a r i o  y  t e r c i a r i o  s e  r e d u j o  d e  1 0 . 4 %  a  6 . 4 %  y  d e  5 4 %  a  5 1 . 8 %  

r e s p e c t i v a m e n t e .  L o  a n t e r i o r  d e t e r mi n ó  u n a  d i s t r i b u c i ó n  s e c t o r i a l  d e  l o s  

o c u p a d o s  t a l ,  q u e  d e  c a d a  d i e z  c a s o s  e n  e l  a ñ o  2 0 0 0 ,  c i n c o  d e s e m p e ñ a b a n  

a c t i v i d a d e s  r e l a c i o n a d a s  c o n  e l  c o m e r c i o  y  l o s  s e r v i c i o s  d e l  s e c t o r  t e r c i a r i o ,  

c u a t r o  c o n  e l  s e c u n d a r i o  y  u n o  c o n  a c t i v i d a d e s  p r o p i a s  d e l  s e c t o r  a g r o p e c u a r i o .  
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D e  a c u e r d o  c o n  s u  o c u p a c i ó n  p r i n c i p a l  3 6 . 7 %  e r a n  t r a b a j a d o r e s  e n  l a  i n d u s t r i a ,  

1 5 . 9 %  t r a b a j a d o r e s  e n  o t r o s  s e r v i c i o s ,  1 4 . 4 %  p r o f e s i o n i s t a s  y  t é c n i c o s ,  1 3 . 3 %  

c o m e r c i a n t e s  y  t r a b a j a d o r e s  a m b u l a n t e s ,  9 . 8 %  t r a b a j a d o r e s  a d m i n i s t r a t i v o s  y  

5 . 7 %  t r a b a j a d o r e s  a g r o p e c u a r i o s .  

E n t r e  l o s  2 . 5  m i l l o n e s  d e  h a b i t a n t e s  c e n s a d o s  e n  2 0 0 0  p r e d o m i n a b a  l a  p o b l a c i ó n  

u r b a n a ,  9 1 . 7 %  c o n c e n t r a d a  e n  4 5  l o c a l i d a d e s  c o n  p o b l a c i ó n  m a y o r  d e  2  5 0 0  

h a b i t a n t e s  y  8 . 3 %  e n  l o c a l i d a d e s  r u r a l e s  p e q u e ñ a s  y  d i s p e r s a s  g e o g r á f i c a m e n t e .   

M i e n t r a s  e n  d o s  d e  l o s  m u n i c i p i o s  f r o n t e r i z o s  ( T i j u a n a  y  M e x i c a l i )  h a b i t a b a  

7 9 . 1 %  d e  l a  p o b l a c i ó n  d e l  e s t a d o ,  e n  l o s  o t r o s  t r e s  m u n i c i p i o s  r a d i c ó  e l  r e s t a n t e  

2 0 . 9 % ,  e s  d e c i r ,  u n o  d e  c a d a  c i n c o  p o b l a d o re s  d e  l a  e n t i d a d .  E n  e s t e  c o n t e x t o  s e  

a p r e c i ó  q u e  l a  m a y o r  p a r t e  d e  l a  p o b l a c i ó n  e s t a t a l  s e  c o n c e n t r a b a  

p r i n c i p a l m e n t e  e n  l a s  c a b e c e r a s  m u n i c i p a l e s :  9 4 . 9  %  d e  l a  p o b l a c i ó n  d e  T i j u a n a  

r e s i d í a  e n  l a  c a b e c e r a  m u n i c i p a l ,  c o m o  l o  h a c í a  6 0 . 3  %  e n  E n s e n a d a ;  7 7 . 5 %  e n  

P l a y a s  d e  R o s a r i t o ;  7 1 . 9 %  e n  M e x i c a l i  y  6 7 . 3 %  e n  T e c a t e .  D e  e s t a  m a n e r a ,  

8 1 . 6 %  d e  l a  p o b l a c i ó n  d e l  E s t a d o  s e  c o n c e n t r ó  e n  t a n  s ó l o  c i n c o  l o c a l i d a d e s .  

E n  t é r m i n o s  g e n e r a l e s ,  e n  e l  n i v e l  e s t a t a l  s e  i d e n t i f i c ó  u n  p a n o r a m a  i n i c i a l  d e  

t r a n s i c i ó n  d e m o g r á f i c a  c o n  e l e v a d o s  r i t m o s  d e  c r e c i m i e n t o  p o b l a c i o n a l ,  

p a u l a t i n o  i n c r e m e n t o  e n  l a  e s p e r a n z a  d e  v i d a  j u n t o  a  u n a  d i s m i n u c i ó n  d e  l a  t a s a  

d e  n a t a l i d a d ,  u n a  c r e c i e n t e  m i g r a c i ó n  i n t e r e s t a t a l ,  n a c i o n a l  e  i n t e r n a c i o n a l  q u e  

r e f l e j ó  n i v e l e s  d e  e s c o l a r i d a d  s u p e r i o r e s  a l  n a c i o n a l ,  i n c r e m e n t o  d e  o c u p a c i ó n  

e n  l o s  s e c t o r e s  s e c u n d a r i o  y  t e r c i a r i o ,  a d e m á s  d e  m a y o r  n i v e l  d e  c o n c e n t r a c i ó n  

e s p a c i a l  e n  z o n a s  u r b a n a s .  E l  c o n t e x t o  m u n i c i p a l  t a m b i é n  f u e  o b s e r v a d o  y  s e  

d e s c r i b e  a  c o n t i n u a c i ó n .  

E l  m u n i c i p i o  d e  E n s e n a d a ,  c o n s i d e r a d o  c o m o  u n  i m p o r t a n t e  l u g a r  d e  a c c e s o  p a r a  

e l  t u r i s m o  v í a  c r u c e r o s ,  r e c i b e  c a d a  a ñ o  3 5 0  0 0 0  t u r i s t a s .  L a  p o b l a c i ó n  c e n s a d a  

e n  e l  a ñ o  2 0 0 0  i n d i c ó  u n  v o l u m e n  d e  3 7 0  7 3 0  h a b i t a n t e s ,  l a  m i t a d  d e  e l l o s  e r a n  

h o m b r e s  y  l a  o t r a  m i t a d  m u j e r e s ,  p o r  l o  q u e  e l  í n d i c e  d e  m a s c u l i n i d a d  e s t i m a d o  

f u e  d e  1 0 0 . 1  h o m b r e s  p o r  c a d a  1 0 0  m u j e r e s .  D e  c a d a  d i e z  h a b i t a n t e s  o c h o  

c o n t a b a n  c o n  e d a d e s  c o m p r e n d i d a s  e n t r e  l o s  1 5  y  6 4  a ñ o s  y  t r e s  e n t r e  0  y  1 4  

a ñ o s .  
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E l  v o l u m e n  d e  l a  p o b l a c i ó n  c e n s a d a  e n  1 9 9 0  c r e c i ó  a  u n  r i t m o  a n u a l  d e  3 . 6 %  e n  

p r o m e d i o ,  p a r a  e l  a ñ o  2 0 0 0 .  E n  e s t e  ú l t i mo  a ñ o ,  l a  e s c o l a r i d a d  d e  l o s  h a b i t a n t e s  

e r a  d e  o c h o  g r a d o s  e n  p r o m e d i o .  

L a  P E A  r e p r e s e n t a b a  3 5 %  d e  s u  p o b l a c i ó n  t o t a l  y  5 3 . 1 %  d e  l a  p o b l a c i ó n  d e  1 2  

a ñ o s  d e  e d a d  y  m á s .  D u r a n t e  l a  s e m a n a  d e  r e f e r e n c i a  c e n s a l  9 8 . 9 %  d e  l a  P E A  

e s t a b a  o c u p a d a ;  6 6 %  d e  e l l a  l a b o r ó  c o m o  e m p l e a d o s  u  o b r e r o s  y  1 5 . 4 %  p o r  s u  

c u e n t a .  S e g ú n  e l  s e c t o r  d e  a c t i v i d a d  e n  q u e  t r a b a j a r o n  s e  i d e n t i f i c ó  a  1 6 . 1 %  e n  

a g r i c u l t u r a ,  g a n a d e r í a ,  a p r o v e c h a m i e n t o  f o r e s t a l  p e s c a  y  c a z a ,  1 8 . 8 %  e n  

i n d u s t r i a s  m a n u f a c t u r e r a s  y  1 5 . 8 %  e n  c o m e r c i o .  E n t r e  l o s  g r u p o s  d e  l a  P E A  

c u y o  v o l u m e n  s o b r e p a s ó  1 0 % ,  d e s t a c a r o n  p o r  s u  n i v e l  d e  i n g r e s o  q u i e n e s  

g a n a r o n  c a n t i d a d e s  m a y o r e s  a  u n  s a l a r i o  m í n i m o  h a s t a  d o s  ( 2 6 . 8 % ) ,  m á s  d e  d o s  

y  m e n o s  d e  t r e s  ( 2 1 . 2 % ) ,  d e  t r e s  a  c i n c o  ( 2 1 . 6 % )  y  d e  m á s  d e  c i n c o  h a s t a  d i e z  

( 1 1 . 3 % ) .  

P o r  s u  p a r t e  M e x i c a l i  s e  c a r a c t e r i z ó  p o r  s u  a c t i v i d a d  a g r í c o l a ,  i n d u s t r i a l  y  

t u r í s t i c a .  E n  e l  a ñ o  2 0 0 0  e s t a b a  h a b i t a d o  p o r  7 6 4  6 0 2  p e r s o n a s ,  5 0 . 3  %  

h o m b r e s ,  4 9 . 7 %  m u j e r e s  y  u n  í n d i c e  d e  m a s c u l i n i d a d  d e  1 0 1 . 0 .  D e  c a d a  d i e z  

p e r s o n a s  q u e  d e c l a r a r o n  s u  e d a d ,  s e i s  t e n í a n  e n t r e  1 5  y  6 4  a ñ o s ,  t r e s  d e  0  a  1 4  y  

c u a t r o  d e  6 5  y  m á s .  C o n t a b a n  c o n  o c h o  g r a d o s  d e  e s c o l a r i d a d  e n  p r o m e d i o  y  s u  

P E A  r e p r e s e n t a b a  3 7 . 6 %  d e  s u  p o b l a c i ó n  t o t a l  y  5 4 . 1  % d e  q u i e n e s  t e n í a n 1 2  a ñ o s  

d e  e d a d  o  m á s .  

D u r a n t e  l a  s e m a n a  d e  r e f e r e n c i a  c e n s a l  7 1 . 2 %  l a b o r ó  c o m o  e m p l e a d o  u  o b r e r o  y  

1 3 . 2 %  p o r  s u  c u e n t a .  E n  p r o p o r c i o n e s  s u p e r i o r e s  a  1 0 %  d e  l a  P E A ,  s e  i d e n t i f i c ó  

a  1 1 . 2 %  d e  t r a b a j a d o r e s  e n  a c t i v i d a d e s  d e  a g r i c u l t u r a ,  g a n a d e r í a ,  a p r o v e -

c h a m i e n t o  f o r e s t a l ,  p e s c a  y  c a z a ,  2 5 . 2 %  e n  i n d u s t r i a s  m a n u f a c t u r e r a s  y  1 5 . 2 %  

e n  c o m e r c i o .  

M i e n t r a s  q u e  P l a y a s  d e  R o s a r i t o ,  p o r  e s t a r  u b i c a d o  e n  e l  C o r r e d o r  T u r í s t i c o  

T i j u a n a - E n s e n a d a  h o s p e d a b a  m a y o r  p r o p o r c i ó n  d e  t u r i s t a s  y  c o n t a b a  c o n  

i n v e r s i o n e s  d e  c a p i t a l  e x t r a n j e r o  p a r a  c o n j u n t o s  h a b i t a c i o n a l e s  y  e s t a -

b l e c i m i e n t o s  d e  h o s p e d a j e .  E n  2 0 0 2  t e n í a  6 3  4 2 0  h a b i t a n t e s ,  5 1 . 2 %  h o m b r e s  y  

4 8 . 8 %  m u j e r e s ,  p o r  l o  q u e  s e  e s t i m ó  q u e  h a b í a  1 0 4 . 7  h o m b r e s  p o r  c a d a  1 0 0  

m u j e r e s .  
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Q u i e n e s  t e n í a n  e n t r e  1 5  y  6 4  a ñ o s  d e  e d a d  r e p r e s e n t a b a n  5 1 . 7 %  d e  s u  p o b l a c i ó n ,  

3 0 . 0 %  t e n í a  e n t r e  0  y  1 4  a ñ o s ,  m i e n t r a s  q u e  2 . 8 %  c o n t a b a  c o n  6 5  a ñ o s  o  m á s .  

L a  e s c o l a r i d a d  p r o m e d i o  d e  s u s  h a b i t a n t e s  e r a  d e  7  g r a d o s ,  u n o  m e n o s  q u e  e n  e l  

r e s t o  d e  l a  e n t i d a d .  

S u  P E A  r e p r e s e n t a b a  3 2 . 1 %  d e  s u  p o b l a c i ó n  t o t a l  y  5 3 . 7 %  d e  q u i e n e s  t e n í a n  1 2  

a ñ o s  d e  e d a d  o  m á s .  D u r a n t e  l a  s e m a n a  d e  r e f e r e n c i a  d e l  c e n s o  9 9 . 1 %  d e  l a  P E A  

e s t u v o  o c u p a d a ,  7 0 . 8 %  c o m o  e m p l e a d o s  u  o b r e r o s  y  1 6 . 8 %  p o r  s u  c u e n t a .  D e  

a c u e r d o  a l  s e c t o r  d e  a c t i v i d a d  1 4 . 3 %  l a b o r a r o n  e n  l a  c o n s t r u c c i ó n ,  2 0 . 6 %  e n  

i n d u s t r i a s  m a n u f a c t u r e r a s  y  1 5 . 5 %  e n  c o m e r c i o .  L o s  s e r v i c i o s  q u e  p r e s t a r o n  

g r u p o s  d e  l a  P E A  c o n  v o l u m e n  c e r c a n o  a  1 0 %  f u e r o n  r e l a t i v o s  a  h o t e l e s  y  

r e s t a u r a n t e s  ( 1 1 . 6 % ) ,  y  o t r o s  s e r v i c i o s  s i n  c o n s i d e r a r  g o b i e r n o  ( 9 . 8 % ) .  

T e c a t e  e r a  u n  m u n i c i p i o  i d e n t i f i c a d o  c o m o  u n a  c o m u n i d a d  d e  e s t i l o  c o l o n i a l ,  

u n a  c i u d a d  f r o n t e r i z a  c o n  e x t e n s i ó n  d e  c a m p o s  g a n a d e r o s  y  m o n t a ñ a s .  E n  e l  a ñ o  

2 0 0 2  t e n í a  7 7  7 9 5  h a b i t a n t e s  5 0 . 9 %  h o m b r e s ,  4 9 . 1 %  m u j e r e s  y  u n  í n d i c e  d e  

m a s c u l i n i d a d  d e  1 0 3 . 8 .  E l  v o l u m e n  d e  s u  p o b l a c i ó n  c r e c i ó  e n t r e  1 9 9 0  y  2 0 0 0  a  

u n  r i t m o  m e d i o  a n u a l  d e  4 . 2 % .  

P o r  s u  e d a d  s e  a d v i r t i ó  q u e  5 4 . 9 %  t e n í a n  e n t r e  1 5  y  6 4  a ñ o s ,  3 1 . 4 %  d e  0  a  1 4  

a ñ o s  y  3 . 6 %  6 5  a ñ o s  o  m á s .  S u  e s c o l a r i d a d  p r o m e d i o  e r a  l a  m i s m a  q u e  l a  d e  l a  

e n t i d a d ,  o c h o  g r a d o s . 

L a  P E A  r e g i s t r a d a  e n  e l  c e n s o  r e p r e s e n t a b a  3 4 . 8 %  d e  l a  p o b l a c i ó n  t o t a l  y  5 4 . 5 %  

d e  l a s  p e r s o n a s  d e  1 2  a ñ o s  d e  e d a d  o  m á s .  E n  l a  s e m a n a  d e  r e f e r e n c i a  c e n s a l  

9 8 . 9 %  d e  l a  P E A  e s t a b a  o c u p a d a ,  7 4 . 8 %  c o m o  e m p l e a d o s  u  o b r e r o s  y  1 4 . 1 %  p o r  

s u  c u e n t a .  E n  i n d u s t r i a s  m a n u f a c t u r e r a s  l a b o r ó  3 8 . 4 %  d e  l a  P E A  d e s t a c a n d o  

c o m o  l a  p r o p o r c i ó n  m á s  s o b r e s a l i e n t e  e n t r e  l o s  d e m á s  m u n i c i p i o s  y  1 2 . 5 %  e n  

c o m e r c i o . 

P o r  ú l t i m o ,  e l  m u n i c i p i o  d e  T i j u a n a  e s  i d e n t i f i c a d o  p o r  l a  c i u d a d  f r o n t e r i z a  m á s  

v i s i t a d a  e n  l a  e n t i d a d .  E n  2 0 0 2  f u e r o n  c e n s a d o s  4 5 0  6 0 8  h a b i t a n t e s  c o n  l o s  q u e  

s e  i d e n t i f i c ó  e l  m a y o r  r i t m o  d e  c r e c i m i e n t o  i n t e r c e n s a l  d e  l a  e n t i d a d :  5 . 0 %  e n  

p r o m e d i o  a n u a l ,  r e s p e c t o  a  1 9 9 0 .  
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D e b i d o  a  q u e  5 0 . 4 %  d e  s u s  h a b i t a n t e s  e r a n  h o m b r e s  y  4 9 . 6 %  m u j e r e s ,  s e  

i d e n t i f i c ó  u n  í n d i c e  d e  m a s c u l i n i d a d  d e  1 0 4 . 7 .  

S e g ú n  s u  e d a d  s e  a d v i r t i ó  q u e  5 7 . 6 %  t e n í a n  e n t r e  1 5  y  6 4  a ñ o s ,  3 0 . 4 %  d e  0  a  1 4  

a ñ o s  y  2 . 9 %  t e n í a n  6 5  a ñ o s  o  m á s  y  c o n t a b a n  c o n  e l  m i s m o  n i v e l  d e  e s c o l a r i d a d  

p r o m e d i o  q u e  e l  d e  l a  e n t i d a d :  o c h o  g r a d o s .  

L a  P E A  r e g i s t r a d a  e n  e l  c e n s o  r e p r e s e n t a b a  3 7 . 2 %  d e  l a  p o b l a c i ó n  t o t a l  y  5 6 . 8 %  

d e  l a s  p e r s o n a s  d e  1 2  a ñ o s  d e  e d a d  o  m á s .  E n  l a  s e m a n a  d e  r e f e r e n c i a  c e n s a l  

9 9 . 1 %  d e  l a  P E A  e s t a b a  o c u p a d a ,  7 6 . 6 %  c o m o  e m p l e a d o s  u  o b r e r o s  y  1 4 . 0 %  p o r  

s u  c u e n t a .  E n  i n d u s t r i a s  m a n u f a c t u r e r a s  l a b o r ó  3 2 . 2 %  d e  l a  P E A  y  1 6 . 7 %  e n  

c o m e r c i o .  

C o n  l o  a n t e s  e x p u e s t o ,  s e  m o s t r ó  u n  c o n t e x t o  s o c i o d e m o g r á f i c o  e s t a t a l  y  

m u n i c i p a l ,  r e l a t i v a m e n t e  h o m o g é n e o  q u e  a l  s e r  c o m p a r a d o  e n  e l  á m b i t o  n a c i o n a l  

r e s u l t ó  f a v o r a b l e  a  s u s  h a b i t a n t e s .  

P o r  o t r a  p a r t e  y  e n  e l  e x t r e m o  s u r  d e l  t e r r i t o r i o  n a c i o n a l ,  s e  i d e n t i f i c a r o n  l a s  

c a r a c t e r í s t i c a s  s o c i o d e m o g r á f i c a s  b á s i c a s  d e  l a  e n t i d a d  f e d e r a t i v a  d e  G u e r r e r o .  

E l  E s t a d o  d e  G u e r r e r o  c u e n t a  c o n  u n a  s u p e r f i c i e  d e  6 4  2 8 1  k i l ó m e t r o s  

c u a d r a d o s ,  q u e  r e p r e s e n t a n  3 . 2 %  d e  l a  s u p e r f i c i e  d e l  p a í s .   

G u e r r e r o  e s  u n a  e n t i d a d  d e  a b u n d a n t e s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  y  f u e r t e s  p r o b l e m a s  

s o c i a l e s ,  e c o n ó m i c o s  y  p o b l a c i o n a l e s .  L a  m a y o r í a  d e  s u  p o b l a c i ó n  p a d e c e  

c o n d i c i o n e s  p r e c a r i a s  e n  l a  c a l i d a d  d e  v i d a ,  p r o d u c t o  d e  h i s t ó r i c o s  p r o c e s o s  d e  

r e z a g o  y  e x c l u s i ó n  e c o n ó m i c a ,  s o c i a l  y  c u l t u r a l .  

L a  e n t i d a d  f o r m a  p a r t e  d e  l a  r e g i ó n  m á s  a t r a s a d a  y  p o b r e  d e l  p a í s  y  o c u p ó  e l  

t e r c e r  l u g a r  n a c i o n a l  e n  t é r m i n o s  d e  m a r g i n a c i ó n ,  d e s p u é s  d e  O a x a c a  y  C h i a p a s .  

E n  e l  a ñ o  2 0 0 0 ,  2 2  d e  l o s  7 6  m u n i c i p i o s  q u e  e n t o n c e s  e x i s t í a n  e n  e l  e s t a d o  

e s t a b a n  c l a s i f i c a d o s  c o n  l o s  n i v e l e s  m á s  b a j o s  d e  b i e n e s t a r  s o c i a l  n a c i o n a l  y  3 9  

d e  l o s  m i s m o s  7 6 ,  r e f l e j a r o n  l o s  í n d i c e s  d e  d e s a r r o l l o  h u m a n o  m á s  b a j o s  

r e g i s t r a d o s  e n  e l  p a í s .  

E n  l o s  ú l t i m o s  a ñ o s  a u m e n t ó  l a  d e g r a d a c i ó n  d e  l o s  s u e l o s  y  d e l  a g u a  e n  l a s  

p r i n c i p a l e s  c u e n c a s  h i d r o l ó g i c a s  p o r  d e f o r e s t a c i ó n ,  s o b r e e x p l o t a c i ó n  d e  i m p o r -
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t a n t e s  r e c u r s o s  p e s q u e r o s  y  u n a  s e v e r a  d i s t o r s i ó n  e n  e l  t e r r i t o r i o ,  a d v e r t i d a  e n  

r e l a c i ó n  c o n  l a  d i v e r s i d a d  r e g i o n a l  d e  l o s  r e c u r s o s .  

L a  d e g r a d a c i ó n  d e  l a s  z o n a s  a g r o p e c u a r i a s  y  f o r e s t a l e s  o r i g i n ó  m á s  p o b r e z a  e n  

l a  p o b l a c i ó n  d e  l a s  c o m u n i d a d e s  r u r a l e s ,  c a u s a  f u n d a m e n t a l  d e  s u  e m i g r a c i ó n  a  

z o n a s  u r b a n a s ,  d o n d e  e n g r o s a r o n  l o s  c i n t u r o n e s  d e  m i s e r i a ,  c o n  e l  c o n s e c u e n t e  

c r e c i m i e n t o  a c e l e r a d o  y  a n á r q u i c o  d e  l a s  c i u d a d e s .  

J u n t o  a  l a  c r e c i e n t e  t e n d e n c i a  d e  u r b a n i z a c i ó n  d e  l o s  ú l t i m o s  3 0  a ñ o s ,  s e  

i d e n t i f i c ó  e n  2 0 0 0  q u e  l a  p o b l a c i ó n  r u r a l  r e p r e s e n t ó  4 5 %  d e  l a  p o b l a c i ó n  e s t a t a l  

– s u p e r i o r  a l  p r o m e d i o  n a c i o n a l  d e  2 5 % –  r e s i d í a  e n  7  5 9 4  l o c a l i d a d e s  m e n o r e s  

d e  2  5 0 0  h a b i t a n t e s .  

G u e r r e r o  s e  i d e n t i f i c ó  e n t r e  l o s  t r e s  e s t a d o s  q u e  p r e s e n t a r o n  l a s  m á s  b a j a s  

c o n d i c i o n e s  e n  c u a n t o  a l  n i v e l  d e  c a l i d a d  y  h a b i t a b i l i d a d  d e  s u s  v i v i e n d a s .  E l  

r e z a g o  h a b i t a c i o n a l  d e l  e s t a d o  e r a  c a s i  l a  m i t a d  d e l  i n v e n t a r i o  h a b i t a c i o n a l  q u e  

e l  g o b i e r n o  d e l  e s t a d o  t e n í a  e n  1 9 9 9  ( 4 3 . 6 % ) ,  e n t r e  n u e v a s  v i v i e n d a s  ( 8 . 9 % )  y  

m e j o r a m i e n t o  d e  l a s  e x i s t e n t e s  ( 3 4 . 5 % ) .  

L a  e c o n o m í a  e s t a t a l  t e n í a  u n a  e s t r u c t u r a  p o c o  d i v e r s i f i c a d a ,  t a n t o  e n t r e  s e c t o r e s  

c o m o  e n t r e  r e g i o n e s .  E l  t u r i s m o  e s t a b a  c o n c e n t r a d o  e n  A c a p u l c o ,  I x t a p a  

Z i h u a t a n e j o  y  e n  m e n o r  m e d i d a  e n  T a x c o .  U n a  p a r t e  s o b r e s a l i e n t e  d e  l a  

p r o d u c c i ó n  a g r o p e c u a r i a  s e  c a r a c t e r i z ó  p o r  s e r  t r a d i c i o n a l ,  p o c o  t e c n i f i c a d a  y  

e n  u n  a l t o  p o r c e n t a j e  d e s t i n a d a  a l  a u t o c o n s u m o .  L a  a g r i c u l t u r a  p r e s e n t ó  s e r i o s  

p r o b l e m a s  q u e  l i m i t a r o n  s u  c r e c i m i e n t o :  c o n f l i c t o s  a g r a r i o s  p o r  t e n e n c i a  d e  l a  

t i e r r a ,  m i n i f u n d i s m o  y  e s c a s e z  d e  a p o y o s  f i n a n c i e r o s  y  t é c n i c o s ,  r e f l e j a d o s  e n  

l a  b a j a  p r o d u c t i v i d a d .  L a  a c t i v i d a d  g a n a d e r a  e n  s u  m a y o r  p a r t e  e r a  d e  t i p o  

e x t e n s i v o ,  c o n  b a j a  p r o d u c t i v i d a d  y  r e n t a b i l i d a d .  

G u e r r e r o  o c u p ó  e l  o c t a v o  l u g a r  n a c i o n a l  e n  r i q u e z a  f o r e s t a l ;  9 7 %  d e  l a  

p r o d u c c i ó n  e s t a t a l  e r a n  c o n í f e r a s ,  p e r o  s i n  e s t a r  p r o t e g i d a  d e  l a  e l e v a d a  

d e f o r e s t a c i ó n  p r o v o c a d a  p o r  l a  e x p l o t a c i ó n  i r r a c i o n a l  d e  l o s  b o s q u e s ,  l o s  

i n c e n d i o s  y  e l  d e s m o n t e  p a r a  u s o s  a g r í c o l a s  y  p e c u a r i o s ,  l a  e x p l o t a c i ó n  d e  

p r o d u c t o s  a s e r r a d o s  s e  e f e c t u ó  c o n  b a j o  d e s a r r o l l o  t e c n o l ó g i c o ,  e n f r e n t a n d o  
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c o n t i n u o s  l i t i g i o s  l a b o r a l e s ,  a u s e n c i a  d e  f i n a n c i a m i e n t o ,  u n a  i n a d e c u a d a  r e d  d e  

c a m i n o s  d e  a c c e s o  y  l a  i n s u f i c i e n t e  o r g a n i z a c i ó n  d e  l a  p r o d u c c i ó n .  

L a  p e s c a  p r i n c i p a l m e n t e  d e  a l t u r a  y  l a  a c u a c u l t u r a  t e n í a n  u n  b a j o  n i v e l  d e  

d e s a r r o l l o .  E n  l o s  ú l t i m o s  a ñ o s  s u s  l a g u n a s  c o s t e r a s  e n t r a r o n  e n  u n  a c e l e r a d o  

p r o c e s o  d e  d e t e r i o r o ,  q u e  s e  m a n i f e s t ó  e n  p é r d i d a s  d e l  v o l u m e n  d e  a g u a  

a l m a c e n a d a  y  d i s m i n u c i ó n  d e  l a  s u p e r f i c i e ,  c o n  p r e s e n c i a  d e  c o n t a m i n a n t e s .  

H a s t a  1 9 9 6 ,  l a  a c t i v i d a d  i n d u s t r i a l  a p o r t ó  e l  1 4 . 5 %  d e  l a  p r o d u c c i ó n  e s t a t a l  y ,  

d e n t r o  d e  é s t a ,  l a s  m a n u f a c t u r a s  r e p r e s e n t a r o n  4 . 7 % .  L a  a g r o i n d u s t r i a  j u g a b a  u n  

p a p e l  p o c o  r e l e v a n t e  e n  l a  c o m p o s i c i ó n  p r o d u c t i v a  d e  l a  e n t i d a d ,  l a  p r o d u c c i ó n  

a g r o p e c u a r i a  s e  v e n d í a  e n  s u  g r a n  m a y o r í a  p a r a  e l  c o n s u m o  d i r e c t o  o  b i e n  e r a  

l l e v a d a  a  o t r o s  e s t a d o s .  L a s  p e q u e ñ a s  e m p r e s a s  y  t a l l e r e s  f a m i l i a r e s  p o c o  

t e c n i f i c a d o s  s i g n i f i c a b a n  8 8 %  d e  l a s  a g r o i n d u s t r i a s  y  l a  p r o d u c c i ó n  e s t a b a  

o r i e n t a d a  a l  p r o c e s a m i e n t o  d e  c u l t i v o s  p e r e n n e s .  

E n  1 9 9 7 ,  l a  s u p e r f i c i e  c o n c e s i o n a d a  p a r a  l a  a c t i v i d a d  m i n e r a  c o m p r e n d í a  u n a  

s u p e r f i c i e  d e  1 . 2 6  m i l l o n e s  d e  h e c t á r e a s ,  d e  l a s  c u a l e s ,  1 6  m i l  s e  e n c o n t r a b a n  

e n  e x p l o t a c i ó n .  E n  e l  á m b i t o  d e  l a  p r o d u c c i ó n  m i n e r a  n a c i o n a l ,  G u e r r e r o  s e  

u b i c a b a  e n t r e  l a s  2 0  p r i m e r a s  p o s i c i o n e s  r e s p e c t o  a  o r o ,  a r c i l l a s ,  p l a t a ,  c o b r e ,  

p l o m o ,  z i n c  y  m á r m o l ,  e n t r e  o t r o s  m i n e r a l e s .  L a  a c t i v i d a d  m i n e r a  e s t a b a  

l i m i t a d a  p o r :  i n s u f i c i e n t e  i n f r a e s t r u c t u r a ;  f a l t a  d e  g a r a n t í a s  a  l a  p e q u e ñ a  

m i n e r í a  p a r a  l a  o b t e n c i ó n  d e  c r é d i t o s ,  a l t a s  t a s a s  d e  i n t e r é s ;  i n s u f i c i e n t e  

a s i s t e n c i a  t é c n i c a ,  a s e s o r í a  e s p e c i a l i z a d a  y  e s c a s a  m a n o  d e  o b r a  c a l i f i c a d a .  

L a  a c t i v i d a d  a r t e s a n a l  e r a  d e s a r r o l l a d a  p o r  l o s  p u e b l o s  y  c o m u n i d a d e s  i n d í g e n a s  

c o n  p r o b l e m a s  q u e  l i m i t a b a n  s u  d e s a r r o l l o  p o r  l a  d i f í c i l  c o m u n i c a c i ó n  d e  l a s  

c o m u n i d a d e s  r u r a l e s  p r o d u c t o r a s  c o n  á r e a s  d e  v e n t a ,  e s c a s e z  d e  e n v a s e s  y  

e m b a l a j e s  p a r a  e l  t r a n s p o r t e ,  d e f i c i e n t e  c o m e r c i a l i z a c i ó n  y  f a l t a  d e  e s q u e m a s  d e  

f i n a n c i a m i e n t o  a c c e s i b l e s .  

E l  s e c t o r  t u r i s m o  s e  v i o  e s t a d o  a f e c t a d o  p o r :  m e n o r  c a l i d a d  d e  l o s  s e r v i c i o s ,  

i n s u f i c i e n t e  p r o m o c i ó n ,  f a l t a  d e  i n v e r s i o n e s ,  e s c a s a  d i v e r s i f i c a c i ó n  d e  l a  o f e r t a ,  

e l  d e s o r d e n a d o  c r e c i m i e n t o  p o b l a c i o n a l ,  a u n a d o  a  d e f i c i e n c i a s  e n  l a  s e g u r i d a d  

p ú b l i c a .  
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L a s  e x p o r t a c i o n e s  d e  l a  e n t i d a d  e r a n  r e l a t i v a m e n t e  p e q u e ñ a s  y  c o n c e n t r a d a s  e n  

p o c o s  p r o d u c t o s .  E n  1 9 9 8  s e  e s t i m ó  q u e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  d e  l a  e n t i d a d  

a s c e n d i e r o n  a  9 2 . 7  m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s .  L a s  p r i n c i p a l e s  e x p o r t a c i o n e s  e r a n  

p r o d u c t o s  a g r o p e c u a r i o s ,  t e x t i l e s ,  m i n e r a l e s  n o  m e t á l i c o s  y  a r t e s a n í a s .  

L o s  g o b i e r n o s  d e  G u e r r e r o ,  i d e n t i f i c a r o n  c o m o  v e n t a j a s  c o m p a r a t i v a s   l a  

u b i c a c i ó n  g e o g r á f i c a  d e l  e s t a d o ,  s u s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  y  s u  i n f r a e s t r u c t u r a  d e  

c o m u n i c a c i o n e s  y  a d o p t a r o n  m o d e l o s  d e  d e s a r r o l l o  p r i n c i p a l m e n t e  t u r í s t i c o s ,  

q u e  n o  s e  t r a d u j e r o n  e n  e f e c t o s  m u l t i p l i c a d o r e s  d e  i n v e r s i ó n  s o b r e  o t r a s  r e -

g i o n e s  y  s e c t o r e s  d e  m e n o r  d e s a r r o l l o ,  c o m o  s e  e n u n c i a b a n  q u e  r e s u l t a r í a .  

E n  1 9 9 8  l o s  n i v e l e s  d e  c o b e r t u r a  e n  m a t e r i a  d e  s e r v i c i o s  u r b a n o s  b á s i c o s  a  n i v e l  

d e  l o c a l i d a d  ( c o n s i d e r a n d o  s ó l o  l a s  m a y o r e s  d e  1 0 0  h a b i t a n t e s ) ,  f u e r o n  l o s  

s i g u i e n t e s :  a g u a  e n t u b a d a  6 8 . 9 % ,  e l e c t r i f i c a c i ó n  8 7 . 9 %  y  d r e n a j e  5 3 . 5 % .  

E n  l a s  z o n a s  u r b a n a s ,  l a  m a r g i n a l i d a d  s e  e v i d e n c i ó  e n  l o s  c o r d o n e s  d e  m i s e r i a ,  

d o n d e  p r e d o m i n ó  e l  r e z a g o  h a b i t a c i o n a l ,  e l  c r e c i m i e n t o  d e  l a  e c o n o m í a  i n f o r -

m a l ,  e l  a l t o  n i v e l  d e  d e s e m p l e o  a b i e r t o  y  l a  i n s u f i c i e n c i a  d e  t o d o s  l o s  s e r v i c i o s  

u r b a n o s .  

C o n  e x c e p c i ó n  d e  A c a p u l c o ,  e n  l a s  r e s t a n t e s  c i u d a d e s  e l  a g u a  n o  r e u n í a  l a s  

c o n d i c i o n e s  m í n i m a s  d e  p o t a b i l i d a d .  

E n  e l  a ñ o  2 0 0 0  G u e r r e r o  e s t a b a  h a b i t a d o  p o r  3  0 7 9  6 4 9  d e  p e r s o n a s .  P a r a  e l  a ñ o  

2 0 0 0  l a  e s p e r a n z a  d e  v i d a  d e  l o s  h a b i t a n t e s  a l  n a c e r  e r a  d e  7 3 . 3  a ñ o s ,  p o r  l o  q u e  

o c u p ó  e l  a n t e p e n ú l t i m o  l u g a r  e n  e l  o r d e n  d e s c e n d e n t e  d e l  c o n t e x t o  n a c i o n a l .  

E n t r e  1 9 9 0  y  2 0 0 0  l a  p o b l a c i ó n  c r e c i ó  a  u n  r i t m o  m e d i o  a n u a l  d e  1 . 6 %  l o  q u e  

r e p r e s e n t ó  u n  t i e m p o  a p r o x i m a d o  d e  d u p l i c a c i ó n  d e  4 4  a ñ o s  y  q u e  r e s u l t ó  

l i g e r a m e n t e  i n f e r i o r  a l  n a c i o n a l  d e  1 . 9 %  e n  e l  m i s m o  p e r i o d o .  

D e  l o s  6 7 4  1 7 7  h o g a r e s  c e n s a d o s  e n  2 0 0 0 ,  9 2 . 3 %  e r a n  h o g a r e s  f a m i l i a r e s ,  7 . 6 %  

n o  f a m i l i a r e s  y  p a r a  0 . 1 %  n o  f u e  e s p e c i f i c a d a  e s t a  c a r a c t e r í s t i c a .  E n t r e  e l l o s  

2 4 . 6 %  t e n í a  j e f a t u r a  f e m e n i n a  y  p a r a  t e n e r  u n a  i d e a  a p r o x i m a d a  d e l  t a m a ñ o  d e  

l o s  h o g a r e s ,  s e  o b s e r v ó  q u e  5 5 %  c o n t a b a n  c o n  u n o  a  c u a t r o  i n t e g r a n t e s ,  3 9 %  d e  

c i n c o  a  o c h o  y  6 %  c o n  n u e v e  y  m á s .  
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R e s p e c t o  a  l a  m i g r a c i ó n  p o b l a c i o n a l  r e g i s t r a d a  s e  a d v i r t i ó  q u e  9 3 . 1 %  d e  l o s  

r e s i d e n t e s  e n  e l  e s t a d o  h a b í a n  n a c i d o  e n  l a  e n t i d a d  y  5 . 4 %  e n  o t r a ,  d e  e s t o s  

ú l t i m o s  2 5 . 2 %  e r a  o r i u n d o  d e l  D i s t r i t o  F e d e r a l ,  1 4 . 1 %  d e  O a x a c a ,  1 3 . 2 %  d e  

M i c h o a c á n ,  1 1 . 1 %  d e  M é x i c o  y  e l  r e s t o  d e  l a s  2 8  e n t i d a d e s  c o m p l e m e n t a r i a s .  E n  

l o s  c i n c o  a ñ o s  a n t e r i o r e s  a l  l e v a n t a m i e n t o  c e n s a l  9 7 . 2 %  d e  l a  p o b l a c i ó n  c e n s a d a  

r e s i d í a  e n  e l  m i s m o  E s t a d o  d e  G u e r r e r o .  

C o n  r e l a c i ó n  a  l o s  1 6 7  1 1 5  h a b i t a n t e s  d e  G u e r r e r o  q u e  h a b í a n  n a c i d o  e n  o t r a  

e n t i d a d  f e d e r a t i v a  2 0 . 1 %  r e s i d í a  e n  l o c a l i d a d e s  r u r a l e s ,  d e  e n t r e  1  y  2  4 9 9  

h a b i t a n t e s  y  r e p r e s e n t a b a n  2 . 4 %  d e  l a  p o b l a c i ó n  d e  d i c h a s  l o c a l i d a d e s ,  m i e n t r a s  

q u e  9 6 . 4 %  d e  l o s  h a b i t a n t e s  d e  l o c a l i d a d e s  r u r a l e s  e s t a b a  i n t e g r a d a  p o r  

p e r s o n a s  n a c i d a s  e n  l a  m i s m a  e n t i d a d .  

E n  e l  m i s m o  a ñ o  s e  o b s e r v ó  u n  e l e v a d o  s a l d o  n e t o  m i g r a t o r i o  n e g a t i v o  c o n  v a l o r  

d e  - 1 6 . 1 ,  p o r  l o  q u e  c o n t i n ú a  s i e n d o  c o n s i d e r a d a  e n t r e  l a s  l l a m a d a s  e n t i d a d e s  

e x p u l s o r a s  d e  p o b l a c i ó n .  E n  1 9 9 0 ,  e s t e  s a l d o  p r e s e n t ó  u n  v a l o r  d e  - 1 5 . 2 .  

R e l a t i v o  a  l a  e s t r u c t u r a  d e m o g r á f i c a  b á s i c a  s e  a d v i r t i ó  q u e  d e  l o s  3 . 1  m i l l o n e s  

d e  h a b i t a n t e s  5 1 . 6 %  e r a n  m u j e r e s  y  4 8 . 4 %  h o m b r e s ,  c o n  l o  q u e  s e  i d e n t i f i c ó  u n a  

r a z ó n  d e  9 4  h o m b r e s  p o r  c a d a  1 0 0  m u j e r e s .  E n t r e  l a  p o b l a c i ó n  q u e  e s p e c i f i c ó  s u  

e d a d  e n  e l  l e v a n t a m i e n t o  c e n s a l ,  3 9 . 4 %  t e n í a  m e n o s  d e  1 5  a ñ o s  d e  e d a d  y  5 . 2 %  

e r a  m a y o r  d e  6 4 ,  p o r  l o  q u e  s e  o b s e r v ó  u n a  r a z ó n  d e  8 0 . 6  p e r s o n a s  e n  e d a d e s  

c o n s i d e r a d a s  d e p e n d i e n t e s  r e s p e c t o  a  l a s  e c o n ó m i c a m e n t e  p r o d u c t i v a s ,  e s  d e c i r ,  

e n t r e  1 5  y  6 4  a ñ o s .  

L a  m i t a d  d e  l a  p o b l a c i ó n  t e n í a  m e n o s  d e  1 9  a ñ o s  d e  e d a d ,  l o  q u e  c a r a c t e r i z ó  a  

l a  p o b l a c i ó n  c o m o  j o v e n ,  p e r o  c o n  t e n d e n c i a  g r a d u a l  a l  e n v e j e c i m i e n t o ,  d e b i d o  

a  q u e  e l  v a l o r  d e  e s t e  i n d i c a d o r  a u m e n t ó  d o s  a ñ o s  e n  l a  ú l t i m a  d é c a d a  y  e n  e l  

m i s m o  p e r i o d o  l a  p r o p o r c i ó n  d e l  g r u p o  d e  0  a  1 4  a ñ o s  s e  r e d u j o  c a s i  c u a t r o  

p u n t o s  p o r c e n t u a l e s ,  l a  d e l  g r u p o  d e  1 5  a  6 4  a u m e n t ó  2 . 6  p u n t o s  y  l a  

c o r r e s p o n d i e n t e  a l  d e  6 5  y  m á s  a ñ o s ,  c r e c i ó  e n  u n  p u n t o .  

L a  p o b l a c i ó n  f e m e n i n a  d e  1 2  y  m á s  a ñ o s  d e  e d a d  r e p r e s e n t ó  6 8 %  d e l  t o t a l  

e s t a t a l  d e  m u j e r e s  y  l a  d e  1 5  a  4 9  q u e  r e b a s ó  l a  c a n t i d a d  d e  7 6 2  m i l  c a s o s ,  
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s i g n i f i c ó  4 8 % .  E s t a s  p r o p o r c i o n e s  f u e r o n  i n f e r i o r e s  a  l a s  n a c i o n a l e s  e n  3 . 3  y  

4 . 2  p u n t o s  p a r a  c a d a  g r u p o .  

E l  p r o m e d i o  d e  h i j o s  n a c i d o s  v i v o s  d e  l a s  m u j e r e s  m a y o r e s  d e  1 1  a ñ o s  a d q u i r i ó  

u n  v a l o r  d e  t r e s  h i j o s  p o r  m u j e r ,  m i e n t r a s  q u e  e n t r e  l a s  d e  e d a d  f é r t i l  f u e  d e  

2 . 4 7  h i j o s .  E s t e  v a l o r  p r o m e d i o  f u e  r e b a s a d o  c o n f o r m e  a v a n z a b a  l a  e d a d  d e  l a s  

m a d r e s :  d e  3 0  a  3 4  a ñ o s  ( 3 . 2 3 ) ,  d e  3 5  a  3 9  ( 4 . 1 6 ) ,  d e  4 0  a  4 4  ( 4 . 8 8 ) ,  d e  4 5  a  4 9  

( 5 . 5 7 )  y  d e  5 0 a ñ o s  e n  a d e l a n t e  ( 6 . 4 9 ) .   S e g ú n  e l  t a m a ñ o  d e  l a  l o c a l i d a d  d o n d e  

r e s i d í a  l a  m a d r e ,  l a  p r o p o r c i ó n  d e   m u j e r e s  c o n  d e s c e n d e n c i a  m e n o s  n u m e r o s a  

a u m e n t ó  c o n f o r m e  s e  i n c r e m e n t a b a  e l  t a m a ñ o  d e  l a  l o c a l i d a d ,  y a  q u e  e n  

l o c a l i d a d e s  m e n o r e s  a  l o s  2 5 0 0  h a b i t a n t e s ,  2 3 %  d e  l a s  m u j e r e s  d e  1 2  a ñ o s  y  

m a y o r e s ,  t e n í a n  d e  u n o  a  t r e s  h i j o s ,  m i e n t r a s  q u e  e n  l a s  d e  5 0  0 0 0  a  9 9  9 9 9  

h a b i t a n t e s  l a  r e l a c i ó n  f u e  d e  4 1 % .  

E n  e l  e x t r e m o  o p u e s t o  d e  e s t a  s i t u a c i ó n  s e  o b s e r v ó  u n  v a l o r  p r o m e d i o  d e  0 . 4 1  

h i j o s  f a l l e c i d o s  e n t r e  l a s  m u j e r e s  d e  1 2  y  m á s  a ñ o s  d e  e d a d ,  s u p e r i o r  a l  0 . 2 8  d e l  

p r o m e d i o  n a c i o n a l ,  l o  q u e  i n v i t ó  a  r e f l e x i o n a r  e n  c o n d i c i o n e s  e s t a t a l e s  d e  s a l u d  

y  e d u c a c i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n  i n f e r i o r e s  a  l a s  n a c i o n a l e s .  A s í  m i s m o  s e  a d v i r t i ó  

u n a  t a s a  d e  m o r t a l i d a d  g e n e r a l  c o n  v a l o r  d e  4 . 8  p o r  c a d a  m i l  h a b i t a n t e s ,  

s u p e r i o r  a l  d e  l a  n a c i o n a l  e n  c i n c o  d é c i m a s  d e  p u n t o  p o r c e n t u a l  y  u n a  t a s a  d e  

m o r t a l i d a d  i n f a n t i l  d e  3 0 . 9  q u e  s o b r e p a s ó  a  l a  n a c i o n a l  e n  c u a t r o  p u n t o s  y  d o s  

d é c i m a s .  

E n  l a s  z o n a s  c o n  m a y o r  p o b r e z a  s e  r e g i s t r a r o n  e l e v a d a s  t a s a s  d e  a n a l f a b e t i s m o ,  

p u e s  c a s i  u n a  c u a r t a  p a r t e  d e  l a  p o b l a c i ó n  t o d a v í a  n o  s a b í a  l e e r  n i  e s c r i b i r ;  s e  

e s t i m ó  q u e  s o l a m e n t e  s e  a t e n d í a  a l  7 0 %  d e  l a  d e m a n d a  t o t a l  e d u c a t i v a  y  s u  

r e z a g o  e d u c a t i v o  s e  r e f l e j ó  e n  u n  p r o m e d i o  d e  e s c o l a r i d a d  d e  s e i s  a ñ o s .  E l  n i v e l  

p r i m a r i a  t e n í a  u n a  c o b e r t u r a  d e  8 7 . 1 %  d e  l a  d e m a n d a  y  l a  e s c o l a r i d a d  p r o m e d i o  

d e  l a  p o b l a c i ó n  s e  e s t i m ó  e n  s e i s  a ñ o s .  

E n  G u e r r e r o  7 8  %  d e  l o s  n i ñ o s  d e  6  a  1 4  a ñ o s  d e  e d a d  s a b í a n  l e e r  y  e s c r i b i r ,  

p r o p o r c i ó n  n u e v e  p u n t o s  m e n o r  q u e  l a  n a c i o n a l  d e  8 7 % .  L a  p r o p o r c i ó n  d e  l a  

p o b l a c i ó n  d e  1 5  y  m á s  a ñ o s  a l f a b e t a  e r a  d e  7 8 . 4 % ,  i n f e r i o r  t a m b i é n  a  l a  

n a c i o n a l  e n  1 2 . 1  p u n t o s  p o r c e n t u a l e s .  
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C o n  r e l a c i ó n  a  l a  s a l u d ,  2 1 . 9 %  d e  l a  p o b l a c i ó n  n o  t e n í a  a c c e s o  a  l a  a t e n c i ó n  y  

c o b e r t u r a  d e  e s t o s  s e r v i c i o s ;  u n  a l t o  g r a d o  d e  d e s n u t r i c i ó n  e n  l a  n i ñ e z  r u r a l  e  

i n d í g e n a  y  3 %  d e  l a s  d e f u n c i o n e s  r e g i s t r a d a s  d u r a n t e  e l  a ñ o  2 0 0 0  f u e r o n  

c a u s a d a s  p o r  d e s n u t r i c i ó n .  

E n  m a t e r i a  d e  e m p l e o  s e  r e f l e j a r o n  f u e r t e s  d i n á m i c a s  m i g r a t o r i a s  e s t a c i o n a l e s ,  

p u e s  e n  u n  a ñ o  s e  i n c o r p o r a b a n  a l  m e r c a d o  l a b o r a l  a g r í c o l a  n a c i o n a l  3 0  m i l  

j o r n a l e r o s  g u e r r e r e n s e s ,  m i e n t r a s  q u e  e n  f e b r e r o  d e  2 0 0 0  e l  c e n s o  r e g i s t r ó  a  

6 7 . 4 %  d e  3 . 1  m i l l o n e s  d e  h a b i t a n t e s  q u e  t e n í a n  1 2  a ñ o s  y  m á s  d e  e d a d ,  e n t r e  

d i c h o  p o r c e n t a j e  c u a t r o  d e  c a d a  d i e z  f u e r o n  i d e n t i f i c a d o s  c o m o  e c o n ó m i c a m e n t e  

a c t i v o s  y  9 8 . 7 %  d e  e s t o s  ú l t i m o s  e s t a b a  o c u p a d o .  

D e  a c u e r d o  c o n  l a  i n f o r m a c i ó n  c e n s a l  d e  2 0 0 0 ,  4 3 . 3 %  d e  l o s  g u e r r e r e n s e s  

p a r t i c i p a b a n  e n  l a   p r o d u c c i ó n  d e  b i e n e s  y  s e r v i c i o s  e n  f o r m a  e c o n ó m i c a m e n t e  

a c t i v a ,  e n  c o n t r a p a r t e  5 6 . 3 %  d e  l a   p o b l a c i ó n  e r a  e c o n ó m i c a m e n t e  i n a c t i v a .  A l  

o b s e r v a r  a  e s t o s  g r u p o s  p o b l a c i o n a l e s  e n  a t e n c i ó n  a  s u  s e x o ,  s e  a d v i r t i ó  q u e  

6 3 . 4 %  d e  l o s  h o m b r e s  y  2 5 . 2  d e  l a s  m u j e r e s  p a r t i c i p a b a n  e n  f o r m a  e c o n ó m i c a .  

L a  t a s a  d e  o c u p a c i ó n  p a r c i a l  y  d e s o c u p a c i ó n ,  a l  r e f l e j a r  e l  p e s o  r e l a t i v o  d e  l a  

p o b l a c i ó n  q u e  l a b o r ó  m e n o s  d e  3 5  h o r a s  e n  l a  s e m a n a  d e  r e f e r e n c i a  c e n s a l  y  l a  

d e s o c u p a d a ,  m o s t r ó  u n  v a l o r  d e  2 3 . 8 9 %  r e s p e c t o  a  l a  p o b l a c i ó n  e c o n ó m i c a m e n t e  

a c t i v a  y  c o n  e l l o  s u p e r ó  l a  n a c i o n a l  d e  1 8 . 7 2 % .  

E n  G u e r r e r o  l a  p o b l a c i ó n  o c u p a d a  l a b o r a b a  e n  l o s  s e c t o r e s :  p r i m a r i o ,  c o n  u n a  

p a r t i c i p a c i ó n  d e  2 6 . 7 % ,  s e c u n d a r i o  2 0 . 3 %  y  t e r c i a r i o  5 0 . 6 %  q u e  a l  s e r  

c o m p a r a d a  e n  e l  ú l t i m o  d e c e n i o  m o s t r ó  u n  i n c r e m e n t o  d e  3 . 4  y  8 . 0  e n  l o s  

s e c t o r e s  s e c u n d a r i o  y  t e r c i a r i o .  S e g ú n  s u  o c u p a c i ó n  p r i n c i p a l  2 6 . 7 %  e r a n  

t r a b a j a d o r e s  a g r o p e c u a r i o s ,  2 2 . 4 %  t r a b a j a d o r e s  e n  l a  i n d u s t r i a .  1 8 . 3 %  

t r a b a j a d o r e s  e n  o t r o s  s e r v i c i o s ,  1 3 . 0 %  c o m e r c i a n t e s ,  1 1 . 5 %  p r o f e s i o n i s t a s  y  

t é c n i c o s  y  6 . 2 %  t r a b a j a d o r e s  a d m i n i s t r a t i v o s .  

L a  t a s a  d e  d e s e m p l e o  a b i e r t o  g e n e r a l  e s t i m a d a  p a r a  l o s  a ñ o s  c o n s i d e r a d o s  f u e  

d e :  3 . 1  e n  1 9 8 8 ,  2 . 5  e n  1 9 9 9 ,  2 . 2  e n  2 0 0 0  y  2 . 4  e n  2 0 0 1 .  

E s t e  p a n o r a m a  s o c i o d e m o g r á f i c o  g e n e r a l  f u e  h e t e r o g é n e o  a l  i n t e r i o r  d e l  E s t a d o ,  

m i s m o  q u e   p o r  s u s  c a r a c t e r í s t i c a s  g e o g r á f i c a s ,  c l i m á t i c a s  y  e c o n ó m i c a s  s e  
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c o n s i d e r a  t r a d i c i o n a l m e n t e  d i v i d i d o  e n  s i e t e  z o n a s :  T i e r r a  C a l i e n t e ,  N o r t e ,  

C e n t r o ,  M o n t a ñ a ,  C o s t a  G r a n d e ,  C o s t a  C h i c a  y  A c a p u l c o .  

T i e r r a  C a l i e n t e ,  u b i c a d a  e n  l a  c u e n c a  d e l  R í o  B a l s a s ,  m o s t r a b a  p o t e n c i a l  

a g r í c o l a  y  g a n a d e r o  a l  e s t a r  i n t e g r a d a  p o r  l o s  m u n i c i p i o s  d e  A j u c h i t l á n  d e l  

P r o g r e s o ,  A r c e l i a ,  C o y u c a  d e  C a t a l á n ,  C u t z a m a l a  d e  P i n z ó n ,  P u n g a r a b a t o ,  S a n  

M i g u e l  T o t o l a p a n ,  T l a l c h a p a ,  T l a p e h u a l a  y  Z i r á n d a r o .   

S u  p o b l a c i ó n ,  m a y o r i t a r i a m e n t e  m e s t i z a ,  a s c e n d í a  a  2 6 9  3 3 0  h a b i t a n t e s ,  q u i e n e s  

r e p r e s e n t a r o n  8 . 7 %  d e  l a  p o b l a c i ó n  e s t a t a l .  D e  a c u e r d o  c o n  l a  e d a d  4 0 . 7 %  

o s c i l a b a  e n t r e  0  y  1 4  a ñ o s ,  5 1 . 5 %  t e n í a  d e  1 5  a  6 4  a ñ o s  y  6 . 8 %  c o n t a b a  c o n  6 5  

y  m á s  a ñ o s ,  e n t r e  q u i e n e s  e s p e c i f i c a r o n  s u  e d a d .  

A l  u b i c a r  l a  p r o p o r c i ó n  d e  a l g u n a s  d e  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  o c u p a c i o n a l e s  d e  s u  

p o b l a c i ó n  c o n  l a  e s t a t a l  d e  i g u a l e s  c o n d i c i o n e s ,  r e s u l t ó  q u e  s u  p o b l a c i ó n  d e  1 2  

a ñ o s  d e  e d a d  y  m á s  r e p r e s e n t ó  8 . 7 % ,  l a  e c o n ó m i c a m e n t e  a c t i v a  y  o c u p a d a  7 . 2 %  

y  l a  d e s o c u p a d a  6 . 9 % .  

E n t r e  l a  p o b l a c i ó n  d e  1 2  a ñ o s  d e  e d a d  y  m á s  3 6 . 1 %  e s t a b a n  a c t i v o s ,  6 3 . 4 %  

i n a c t i v o s  y  0 . 5 %  n o  e s p e c i f i c ó  e s t a  c o n d i c i ó n .  P o r  c a d a  d i e z  a c t i v o s  n u e v e  

e s t a b a n  o c u p a d o s  y  u n o  d e s o c u p a d o .  

L a  m a y o r  p a r t e  d e  l a  p o b l a c i ó n  e c o n ó m i c a m e n t e  a c t i v a  y  o c u p a d a  l a b o r a b a  e n  

l o s  s e c t o r e s  d e  a g r i c u l t u r a ,  g a n a d e r í a ,  a p r o v e c h a m i e n t o  f o r e s t a l ,  p e s c a  y  c a z a  

( 4 0 . 3 % ) ,  c o m e r c i o  ( 1 2 . 1 % ) ,  i n d u s t r i a s  m a n u f a c t u r e r a s  ( 8 . 8 % )  y  e n  e l  á r e a  d e  l a  

c o n s t r u c c i ó n  ( 8 . 3 % ) .  

L a  r e g i ó n  N o r t e  l i m i t a  c o n  l o s  e s t a d o s  d e  M é x i c o ,  M o r e l o s  y  P u e b l a  y  c o m -

p r e n d e  l o s  m u n i c i p i o s  d e  A p a x t l a ,  A t e n a n g o  d e l  R í o ,  B u e n a v i s t a  d e  C u é l l a r ,  

C o c u l a ,  C o p a l i l l o ,  C u e t z a l a  d e l  P r o g r e s o ,  G e n e r a l  C a n u t o  A .  N e r i ,  H u i t z u c o  d e  

l o s  F i g u e r o a ,  I g u a l a  d e  l a  I n d e p e n d e n c i a ,  I x c a t e o p a n  d e  C u a u h t é m o c ,  P e d r o  

A s c e n c i o  A l q u i s i r a s ,  P i l c a y a ,  T a x c o  d e  A l a r c ó n ,  T e l o l o a p a n ,  T e p e c o a c u i l c o  d e  

T r u j a n o  y  T e t i p a c .  
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T e n í a  4 6 4  0 2 2  h a b i t a n t e s  q u e  r e p r e s e n t a b a n  1 5 . 1 %  d e l  t o t a l  e s t a t a l ,  s u s  e d a d e s  

f l u c t u a b a n  e n t r e  0  y  1 4  a ñ o s  p a r a  3 7 . 6 % ,  d e  1 5  a  6 4  a ñ o s  5 4 . 4 % ,  d e  6 5  y  m á s  

6 . 9 % ,  e n t r e  q u i e n e s  e s p e c i f i c a r o n  s u  e d a d .  

C u a n d o  s e  c o m p a r ó  a l g u n a s  c a r a c t e r í s t i c a s  o c u p a c i o n a l e s  d e  s u  p o b l a c i ó n  c o n  l a  

d e l  e s t a d o  c o n  i g u a l e s  c o n d i c i o n e s ,  s e  o b s e r v ó  q u e  l a  p o b l a c i ó n  d e  1 2  a ñ o s  d e  

e d a d  y  m á s  r e p r e s e n t ó  1 6 . 4 % ,  l a  e c o n ó m i c a m e n t e  a c t i v a  y  o c u p a d a  1 5 . 6 %  y  l a  

d e s o c u p a d a  1 1 . 8 % .  

R e l a t i v o  a  s u  p o b l a c i ó n  c o n  1 2  a ñ o s  d e  e d a d  y  m á s  s e  a d v i r t i ó  q u e  4 1 . 2 %  

e s t a b a n  a c t i v o s  y  5 9 %  i n a c t i v o s .  P o r  c a d a  d i e z  a c t i v o s  n u e v e  e s t a b a n  o c u p a d o s  

y  u n o  d e s o c u p a d o .  

L o s  o c u p a d o s  e n  s u  m a y o r  p a r t e  d e s e m p e ñ a b a n  a c t i v i d a d e s  p r o p i a s  d e  l a  

i n d u s t r i a  m a n u f a c t u r e r a  ( 1 9 . 6 % ) ,  a g r i c u l t u r a ,  g a n a d e r í a ,  a p r o v e c h a m i e n t o  

f o r e s t a l ,  p e s c a  y  c a z a  ( 1 9 . 2 % ) ,  c o m e r c i o  ( 1 5 . 8 % ) ,  c o n s t r u c c i ó n  ( 9 . 5 % )  y  

s e r v i c i o s  e d u c a t i v o s  ( 8 % ) .  

L a  z o n a  d e l  C e n t r o  e s t á  i n t e g r a d a  p o r  l o s  m u n i c i p i o s  d e  A h u a c u o t z i n g o ,  

A j u c h i t l á n  d e l  P r o g r e s o ,  C h i l p a n c i n g o  d e  l o s  B r a v o ,  G e n e r a l  H e l i o d o r o  

C a s t i l l o ,  E d u a r d o  N e r i ,  Q u e c h u l t e n a n g o ,  L e o n a r d o  B r a v o ,  J u a n  R .  E s c u d e r o ,  

M o c h i t l á n ,  C h i l a p a  d e  Á l v a r e z ,  M á r t i r  d e  C u i l a p a n ,  Z i t l a l a  y  T i x t l a  d e  

G u e r r e r o .  

C o n t a b a  c o n  5 4 3  2 3 3  h a b i t a n t e s  ( 1 7 . 6 %  d e l  t o t a l  e s t a t a l )  c o n  e d a d e s  d e  0  a  1 4  

a ñ o s  ( 4 0 . 7 % ) ,  d e  1 5  a  6 4  a ñ o s  ( 5 3 . 8 % ) ,  d e  6 5  y  m á s  a ñ o s  ( 4 . 7 % ) ;  e n t r e  q u i e n e s  

e s p e c i f i c a r o n  s u  e d a d .  

S u  p o b l a c i ó n  d e  1 2  a ñ o s  d e  e d a d  y  m á s  r e p r e s e n t ó  1 6 . 3 % ,  l a  e c o n ó m i c a m e n t e  

a c t i v a  o c u p a d a 1 6 . 6 %  y  l a  d e s o c u p a d a  1 7 . 8 %  a l  c o m p a r a r l a  c o n  l a  p o b l a c i ó n  

e s t a t a l  d e  i g u a l e s  c o n d i c i o n e s .   

E n  c u a n t o  a  l a  p o b l a c i ó n  d e  1 2  a ñ o s  y  m á s  4 4 %  e s t a b a n  a c t i v o s ,  5 5 . 7 %  

i n a c t i v o s  y  0 . 3 %  n o  m a n i f e s t ó  s u  c o n d i c i ó n  d e  a c t i v i d a d .  D e  c a d a  d i e z  

h a b i t a n t e s  e c o n ó m i c a m e n t e  a c t i v o s  n u e v e  e s t a b a n  o c u p a d o s  y  u n o  d e s o c u p a d o .  
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L a  p o b l a c i ó n  o c u p a d a  c o n  r e m u n e r a c i ó n  e c o n ó m i c a  r e a l i z a b a  e n  m a y o r  

p r o p o r c i ó n  a c t i v i d a d e s  d e  a g r i c u l t u r a ,  g a n a d e r í a ,  a p r o v e c h a m i e n t o  f o r e s t a l ,  

p e s c a  y  c a z a  ( 2 5 . 3 % ) ,  p a r a  l a  i n d u s t r i a  m a n u f a c t u r e r a  ( 1 2 . 8 % ) ,  c o m e r c i o  

( 2 2 . 7 % ) ,  d e  l a  c o n s t r u c c i ó n  ( 9 . 8 % ) ,  y  s e r v i c i o s  e d u c a t i v o s  ( 9 % ) .  

L a  z o n a  d e  l a  M o n t a ñ a  s e  i d e n t i f i c ó  i n t e g r a d a  p o r  l o s  m u n i c i p i o s  d e  A c a t e p e c ,  

A l c o z a u c a  d e  G u e r r e r o ,  A l p o y e c a ,  A t l a m a j a l c i n g o  d e l  M o n t e ,  A t l i x t a c ,  C o p a -

n a t o y a c ,  C u a l á c ,  H u a m u x t i t l á n ,  M a l i n a l t e p e c ,  M e t l a t ó n o c ,  O l i n a l á ,  T l a c o a p a ,  

T l a l i x t a q u i l l a  d e  M a l d o n a d o ,  T l a p a  d e  C o m o n f o r t ,  X a l p a t l á h u a c ,  X o c h i -

h u e h u e t l á n ,  Z a p o t i t l á n  T a b l a s .  E s t a  e s  l a  z o n a  m á s  p o b r e  d e  l a  e n t i d a d  y  c o n  

m a y o r  c o n c e n t r a c i ó n  i n d í g e n a  d e  l a s  e t n i a s  n a h u a ,  t l a p a n e c a ,  m i x t e c a  y  a m u z g a .  

T e n í a  3 0 0  7 2 6  h a b i t a n t e s  q u e  r e p r e s e n t a r o n  9 . 8 %  d e  l a  p o b l a c i ó n  e s t a t a l  y  d e  

a c u e r d o  c o n  s u s  e d a d e s  4 6 . 5 %  t e n í a  e n t r e  0  y  1 4  a ñ o s ,  4 7 . 9 %  e n t r e  1 5  y  6 4 ,  

4 . 5 %  d e  6 5  y  m á s ;  e n t r e  q u i e n e s  e s p e c i f i c a r o n  s u  e d a d .  

A l  c o m p a r a r  c a r a c t e r í s t i c a s  g e n e r a l e s  s o b r e  o c u p a c i ó n  e n t r e  l a  p o b l a c i ó n  d e  l a  

m o n t a ñ a  y  l a  e s t a t a l  c o n  m i s m a s  c a r a c t e r í s t i c a s ,  s e  i d e n t i f i c ó  q u e  l a  p o b l a c i ó n  

d e  1 2  a ñ o s  d e  e d a d  y  m á s  r e p r e s e n t ó  8 . 8 % ,  l a  e c o n ó m i c a m e n t e  a c t i v a  o c u p a d a  

7 . 1 %  y  l a  d e s o c u p a d a  9 . 2 % .  

R e s p e c t o  a  l a  p o b l a c i ó n  d e  1 2  a ñ o s  d e  e d a d  y  m á s  q u e  h a b i t a b a  e n  l a  M o n t a ñ a  

3 4 . 9 %  e r a  a c t i v a ,  6 4 . 6 %  i n a c t i v a  y  0 . 5 %  n o  e s p e c i f i c ó  s u  c o n d i c i ó n .  P o r  c a d a  

d i e z  h a b i t a n t e s  e c o n ó m i c a m e n t e  a c t i v o s  s e  r e g i s t r ó  a  n u e v e  o c u p a d o s  y  u n  

d e s o c u p a d o .  

E n t r e  q u i e n e s  t e n í a n  o c u p a c i ó n  e c o n ó m i c a m e n t e  r e m u n e r a d a  5 5 . 3 %  r e a l i z a b a n  

a c t i v i d a d e s  r e l a c i o n a d a s  c o n  l a  a g r i c u l t u r a ,  a p r o v e c h a m i e n t o  f o r e s t a l ,  p e s c a  y  

c a z a ,  8 . 3 %  l a b o r a b a  p a r a  e l  s e c t o r  d e  l a s  i n d u s t r i a s  m a n u f a c t u r e r a s ,  7 . 9 %  e n  l a  

c o n s t r u c c i ó n  y  7 %  e n  s e r v i c i o s  e d u c a t i v o s ,  d e n t r o  d e  l a s  p r o p o r c i o n e s  m á s  

s o b r e s a l i e n t e s .  

C o s t a  G r a n d e  e s t á  i n t e g r a d a  p o r  l o s  m u n i c i p i o s  d e  A t o y a c  d e  Á l v a r e z ,  B e n i t o  

J u á r e z ,  C o a h u a y u t l a  d e  J o s é  M a r í a  I z a z a g a ,  C o y u c a  d e  B e n í t e z ,  J o s é  A z u e t a ,  

P e t a t l á n ,  T é c p a n  d e  G a l e a n a  y  L a  U n i ó n  d e  I s i d o r o  M o n t e s  d e  O c a .  E s  u n a  z o n a  

e s e n c i a l m e n t e  c o c o t e r a  y  c a f e t a l e r a ,  l o s  h a b i t a n t e s  e n  s u  m a y o r í a  s o n  m e s t i z o s .  
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L o s  3 9 1  4 2 3  h a b i t a n t e s  q u e  a l l í  r e s i d í a n  s i g n i f i c a b a n  1 2 . 7 %  d e l  t o t a l  e n  e l  

e s t a d o ,  p o r  s u s  e d a d e s  s e  i d e n t i f i c ó  a  3 7 . 7 %  d e  0  a  1 4  a ñ o s ,  5 6 . 2 %  d e  1 5  a  6 4  

a ñ o s ,  5 . 2 %  d e  6 5  y  m á s  a ñ o s ,  e n t r e  q u i e n e s  e s p e c i f i c a r o n  s u  e d a d .  

P a r a  i d e n t i f i c a r  l a  p r o p o r c i ó n  q u e  a l g u n a s  c a r a c t e r í s t i c a s  o c u p a c i o n a l e s  

r e p r e s e n t a b a n  e n  e l  e s t a d o  s e  o b s e r v ó  q u e  s u  p o b l a c i ó n  d e  1 2  a ñ o s  d e  e d a d  y  

m á s  r e p r e s e n t a b a  1 3 %  e n t r e  l a  p o b l a c i ó n  d e  s i m i l a r  c o n d i c i ó n ,  s u  p o b l a c i ó n  

e c o n ó m i c a m e n t e  a c t i v a  y  o c u p a d a  1 3 . 8 %  y  l a  d e s o c u p a d a  1 0 . 2 % .  

E n t r e  l a  p o b l a c i ó n  d e  1 2  a ñ o s  d e  e d a d  y  m á s  4 5 . 6 %  e r a n  a c t i v o s ,  5 4 %  i n a c t i v o s  

y  d e  0 . 4 %  n o  s e  i d e n t i f i c ó  s u  c o n d i c i ó n .  P o r  c a d a  d i e z  a c t i v o s  n u e v e  e s t a b a n  

o c u p a d o s  y  u n o  d e s o c u p a d o .  

L a  p o b l a c i ó n  o c u p a d a  r e a l i z a b a  a c t i v i d a d e s  r e m u n e r a d a s  e n  l o s  s e c t o r e s  d e  

a g r i c u l t u r a ,  g a n a d e r í a ,  a p r o v e c h a m i e n t o  f o r e s t a l ,  p e s c a  y  c a z a  ( 3 4 . 1 % ) ,  

c o m e r c i o  ( 1 3 . 1 % ) ,  i n d u s t r i a s  m a n u f a c t u r e r a s  ( 7 . 7 % )  y  c o n s t r u c c i ó n  ( 6 . 9 % ) .  

C o s t a  C h i c a  e s t á  i n t e g r a d a  p o r  l o s  m u n i c i p i o s  d e  A y u t l a  d e  l o s  L i b r e s ,  A z o y ú ,  

C o p a l a ,  C u a j i n i c u i l a p a ,  C u a u t e p e c ,  F l o r e n c i o  V i l l a r r e a l ,  I g u a l a p a ,  O m e p e t e c ,  

S a n  M a r c o s ,  T l a c o a c h i s t l a h u a c a ,  X o c h i s t l a h u a c a ,  S a n  L u i s  A c a t l á n  y  T e -

c o a n a p a .  

S u s  3 8 8  4 1 6  h a b i t a n t e s  e n  2 0 0 0  r e p r e s e n t a b a n  1 2 . 6 %  d e  l a  p o b l a c i ó n  d e l  e s t a d o .  

D e  a c u e r d o  c o n  s u  e d a d  4 4 . 3 %  t e n í a n  d e  0  a  1 4  a ñ o s ,  5 0 . 4 %  d e  1 5  a  6 4 ,  4 . 7 %  d e  

6 5  y  m á s ,  e n t r e  q u i e n e s  e s p e c i f i c a r o n  s u  e d a d .  

A l  c o m p a r a r  a l g u n a s  c a r a c t e r í s t i c a s  o c u p a c i o n a l e s  d e  s u  p o b l a c i ó n  c o n  l a  

e s t a t a l  d e  s i m i l a r e s  c o n d i c i o n e s ,  s e  a d v i r t i ó  q u e  l a  p o b l a c i ó n  d e  1 2  a ñ o s  d e  

e d a d  y  m á s ,  r e p r e s e n t a b a  1 2 % ,  l a  e c o n ó m i c a m e n t e  a c t i v a  y  o c u p a d a  1 1 . 2 %  y  l a  

d e s o c u p a d a  7 . 2 % .  N u e v e  d e  c a d a  d i e z  a c t i v o s  e s t a b a n  o c u p a d o s  y  u n o  

d e s o c u p a d o .  

L a  m a y o r  p r o p o r c i ó n  d e  l o s  o c u p a d o s  l a b o r a b a  e n  l o s  s e c t o r e s  d e  a g r i c u l t u r a ,  

g a n a d e r í a ,  a p r o v e c h a m i e n t o  f o r e s t a l ,  p e s c a  y  c a z a  ( 5 7 . 6 % ) ,  i n d u s t r i a s  

m a n u f a c t u r e r a s  ( 1 0 . 4 % )  y  c o m e r c i o  ( 6 . 4 % ) .  
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L a  z o n a  d e  A c a p u l c o ,  u b i c a d a  e n  l a  c o s t a  d e l  P a c í f i c o  i n c l u y e  a l  m u n i c i p i o  d e  

A c a p u l c o  d e  J u á r e z  y  c o n t a b a  c o n  7 2 2  4 9 9  h a b i t a n t e s  q u e  s i g n i f i c a r o n  2 3 . 5 %  

d e l  t o t a l  e s t a t a l .  S e g ú n  l a  e d a d  3 2 . 3 %  t e n í a  e n t r e  0  y  1 4  a ñ o s ,  6 0 . 8 %  d e  1 5  a  6 4  

a ñ o s ,  4 . 1 %  d e  6 5  y  m á s  a ñ o s ,  e n t r e  q u i e n e s  l a  e s p e c i f i c a r o n .  

C u a n d o  s e  u b i c ó  e n  e l  c o n t e x t o  e s t a t a l  a l g u n a s  d e  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  

o c u p a c i o n a l e s  d e  s u  p o b l a c i ó n  s e  a d v i r t i ó  q u e  l a  p o b l a c i ó n  d e  1 2  a ñ o s  d e  e d a d  y  

m á s  r e p r e s e n t ó  2 4 . 8 %  d e  l a s  p e r s o n a s  c o n  i g u a l  c o n d i c i ó n ,  l a  e c o n ó m i c a m e n t e  

a c t i v a  y  o c u p a d a  2 8 . 5 %  y  l a  d e s o c u p a d a  3 6 . 9 % .  

E n t r e  l a  p o b l a c i ó n  d e  1 2  a ñ o s  d e  e d a d  y  m á s  s e  a d v i r t i ó  q u e  l a  m i t a d  e s t a b a  

a c t i v a  y  l a  m i t a d  i n a c t i v a .  D e  c a d a  d i e z  a c t i v o s  n u e v e  e s t a b a n  o c u p a d o s  y  u n o  

d e s o c u p a d o .  

L a  p o b l a c i ó n  o c u p a d a  l a b o r a b a  e n  l o s  s e c t o r e s  d e  c o m e r c i o  ( 1 9 . 6 % ) ,  h o t e l e s  y  

r e s t a u r a n t e s  ( 1 3 . 8 % ) ,  o t r o s  s e r v i c i o s  e x c e p t o  g o b i e r n o  ( 1 0 . 8 % ) ,  c o n s t r u c c i ó n  

( 1 0 . 1 % )  e  i n d u s t r i a s  m a n u f a c t u r e r a s  ( 7 . 8 % ) .  

2 . 2 .  N i v e l e s  d e  b i e n e s t a r  c o n t r a s t a n t e s  

E n  e l  a ñ o  2 0 0 0 ,  2 . 5  m i l l o n e s  d e  h a b i t a n t e s  e n  M é x i c o  r e s i d í a n  e n  B a j a  

C a l i f o r n i a  y  3 . 1  m i l l o n e s  e n  G u e r r e r o ,  c o n s i d e r á n d o l o s  j u n t o s  l l e g a r o n  a  r e p r e -

s e n t a r  u n a  p r o p o r c i ó n  c e r c a n a  a  6 %  d e  l a  p o b l a c i ó n  n a c i o n a l .  

L a  p o b l a c i ó n  d e  B a j a  C a l i f o r n i a  v e n í a  c r e c i e n d o  a  u n  r i t m o  p r o m e d i o  a n u a l  d e  

1 . 9 %  r e s p e c t o  a l  v o l u m e n  o b s e r v a d o  a  p a r t i r  d e  1 9 9 0  y  l a  d e  G u e r r e r o  

a u m e n t a b a  e n  1 . 6 % ,  a u n q u e  l a  t a s a  d e  f e c u n d i d a d  f u e r a  s u p e r i o r  e n  l a  e n t i d a d  

f e d e r a t i v a  c i t a d a  e n  s e g u n d o  l u g a r ,  p u e s t o  q u e  l a  p o b l a c i ó n  f e m e n i n a  m a y o r  d e  

1 1  a ñ o s  d e  e d a d  t e n í a  2 . 3  h i j o s  v i v o s  e n  p r o m e d i o  e n  B a j a  C a l i f o r n i a  y  3  e n  

G u e r r e r o .  

D e  a c u e r d o  c o n  l a  e x t e n s i ó n  t e r r i t o r i a l  d e  c a d a  e s t a d o ,  e n  l a  p r i m e r a  e n t i d a d  s e  

i d e n t i f i c ó  u n a  d e n s i d a d  p o b l a c i o n a l  d e  3 5  h a b i t a n t e s  p o r  k m 2 ,  i n f e r i o r  a  l a  d e  

G u e r r e r o ,  d o n d e  s e  a d v i r t i e r o n  4 8  h a b i t a n t e s  e n  u n a  e x t e n s i ó n  e q u i v a l e n t e ,  p e r o  

c o n  u n a  d i s t r i b u c i ó n  e s p a c i a l  c o n t r a s t a n t e  y a  q u e  9 2 %  d e  l o s  b a j a c a l i f o r n i a n o s  

h a b i t a b a n  e n  á r e a s  u r b a n a s  y  8 %  e n  r u r a l e s ,  m i e n t r a s  5 5 %  d e  g u e r r e r e n s e s  
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r a d i c a b a  e n  e l  m e d i o  u r b a n o  y  4 5 %  e n  e l  r u r a l .  U n a  p r o p o r c i ó n  e q u i v a l e n t e  a  

e s t e  ú l t i m o  p o r c e n t a j e  f u e  r e g i s t r a d o  e n  B a j a  C a l i f o r n i a  e n  1 9 3 0  c u a n d o  s e  

i d e n t i f i c ó  4 5 . 7 %  d e  p o b l a c i ó n  r u r a l  a  t r a v é s  d e  l a  i n f o r m a c i ó n  c e n s a l .  

D e b i d o  a  l a s  d i s t i n t a s  c o n d i c i o n e s  s o c i o d e m o g r á f i c a s  e n  l a s  q u e  a m b a s  

p o b l a c i o n e s  s e  d e s e n v o l v í a n  l o s  b a j a c a l i f o r n i a n o s  t e n í a n  u n a  e s p e r a n z a  d e  v i d a  

s u p e r i o r  a  l o s  7 6  a ñ o s ,  e n  t a n t o  q u e  l o s  g u e r r e r e n s e s  s e  a c e r c a b a n  a  l o s  7 4  a ñ o s .  

T a n  c o n t r a s t a n t e s  e r a n  s u s  c o n d i c i o n e s  d e  v i d a  q u e  m i e n t r a s  l a  e n t i d a d  c i t a d a  e n  

p r i m e r  t é r m i n o  a t r a j o  m i g r a n t e s  e n  u n a  c a n t i d a d  t a l  q u e  d e j ó  u n  s a l d o  n e t o  d e  

4 0 . 6 % ,  l a  s e g u n d a  l o s  e x p u l s ó  d e j a n d o  e l  s a l d o  d e  - 1 6 . 1 % .  

D e  c a d a  d i e z  h a b i t a n t e s  d e  B a j a  C a l i f o r n i a  t r e s  e r a n  n i ñ o s  y  a d o l e s c e n t e s  

m e n o r e s  d e  1 5  a ñ o s  d e  e d a d  y  c u a t r o  l o  e r a n  e n  G u e r r e r o ,  s e i s  b a j a c a l i f o r n i a n o s  

y  c i n c o  g u e r r e r e n s e s  t e n í a n  e n t r e  1 5  y  6 4  a ñ o s  y  l a  e d a d  d e  l a  d é c i m a  p e r s o n a  

e n  a m b a s  e n t i d a d e s ,  r e b a s a b a  l o s  6 4  a ñ o s .  E n  t é r m i n o s  g e n e r a l e s ,  s e  a d v i r t i ó  

q u e  p o r  c a d a  1 0 0  p e r s o n a s  e n  e d a d  e c o n ó m i c a m e n t e  p r o d u c t i v a  h a b í a  5 9  e n  

e d a d e s  d e p e n d i e n t e s  e n  B a j a  C a l i f o r n i a  y  8 1  e n  G u e r r e r o .  E n  B a j a  C a l i f o r n i a  s e  

r e g i s t r ó  u n a  p r o p o r c i ó n  c e r c a n a  a  e s t a  ú l t i m a  e n  1 9 8 0 ,  c u a n d o  e l  c e n s o  p e r m i t i ó  

i d e n t i f i c a r  a  7 8  p e r s o n a s  e n  e d a d  d e p e n d i e n t e  p o r  c a d a  1 0 0  p e r s o n a s  e n  e d a d  

e c o n ó m i c a m e n t e  p r o d u c t i v a .  

A l  c o m p a r a r  l o s  g r u p o s  e t á r e o s  e n  l o s  q u e  p a r t i c u l a r m e n t e  r e s a l t ó  e l  v o l u m e n  

c o n t r a s t a n t e  e n  e l  á m b i t o  i n t e r e s t a t a l ,  s e  a d v i r t i ó  q u e  B a j a  C a l i f o r n i a  t e n í a  8 %  

m e n o s  d e  l a  p o b l a c i ó n  g u e r r e r e n s e  m e n o r  d e  2 0  a ñ o s ,  2 %  m e n o s  d e  q u i e n e s  

t e n í a n  m á s  d e  5 4  a ñ o s  y  e n  c o n t r a p a r t e ,  1 0 %  m á s  d e  l a  c o m p r e n d i d a  e n t r e  l o s  2 0  

y  5 4  (Ver gráfica 1). 
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L a  m i t a d  d e  l a  p o b l a c i ó n  b a j a c a l i f o r n i a n a  t o t a l ,  m a s c u l i n a  y  f e m e n i n a  t e n í a  

m e n o s  d e  2 3  a ñ o s  d e  e d a d  y  l a  o t r a  m i t a d  l o s  r e b a s a b a ,  a l  m i s m o  t i e m p o  e n  q u e  

l a  m i t a d  d e  l o s  g u e r r e r e n s e s  t e n í a  m e n o s  d e  1 9 ,  l a  m i t a d  m a s c u l i n a  m e n o s  d e  1 8  

y  l a  f e m e n i n a  m e n o s  d e  2 0 .  L a  p r o p o r c i ó n  d e  h a b i t a n t e s  d e l  s e x o  m a s c u l i n o  e r a  

t a m b i é n  c o n t r a s t a n t e ,  y a  q u e  p o r  c a d a  1 0 0  m u j e r e s  h a b í a  1 0 1  h o m b r e s  e n  B a j a  

C a l i f o r n i a  y  9 4  e n  G u e r r e r o .  

E n  B a j a  C a l i f o r n i a  e l  n i v e l  r e g i s t r a d o  d e  a n a l f a b e t i s m o  e r a  m e n o r ,  l a  p o b l a c i ó n  

m a y o r  d e  1 5  a ñ o s  a l f a b e t a  r e p r e s e n t a b a  9 6 %  y  l a  a n a l f a b e t a  4 % ,  m i e n t r a s  q u e  

e n  G u e r r e r o  r e p r e s e n t a b a  7 8 %  y  2 2 %  r e s p e c t i v a m e n t e .  U n a  p r o p o r c i ó n  d e  

a n a l f a b e t i s m o  s i m i l a r  a  e s t a  ú l t i m a ,  f u e  r e c o n o c i d a  e n  B a j a  C a l i f o r n i a  c o n  

i n f o r m a c i ó n  c e n s a l  d e  1 9 3 0 ,  a l  r e g i s t r a r  a  2 1 . 4 %  d e  p e r s o n a s  q u e  n o  s a b í a n  l e e r  

n i  e s c r i b i r .  P o r  o t r a  p a r t e ,  e n t r e  q u i e n e s  t e n í a n  m á s  d e  c u a t r o  a ñ o s  d e  e d a d ,  l a  

p r o p o r c i ó n  d e  p e r s o n a s  q u e  h a b í a  r e c i b i d o  a l g ú n  g r a d o  d e  i n s t r u c c i ó n  a c a d é m i c a  

e r a  s u p e r i o r  e n  B a j a  C a l i f o r n i a  p u e s t o  q u e  1 1 %  d e  b a j a c a l i f o r n i a n o s  y  3 0 %  d e  

g u e r r e r e n s e s  n o  h a b í a  r e c i b i d o  i n s t r u c c i ó n  e s c o l a r ,  3 9 %  d e  l o s  p r i m e r o s  t e n í a  

a l g ú n  g r a d o  d e  p r i m a r i a  y  5 0 %  i n s t r u c c i ó n  p o s p r i m a r i a .  E n  G u e r r e r o ,  a u n q u e  

4 5 %  h a b í a  c u r s a d o  a l g ú n  g r a d o  d e  p r i m a r i a ,  s ó l o  4 1 %  h a b í a  r e c i b i d o  i n s t r u c c i ó n  

Guerrero Baja California 
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p o s p r i m a r i a  y  p o r  e l l o  l a  e s c o l a r i d a d  p r o m e d i o  d e  l o s  b a j a c a l i f o r n i a n o s  e r a  d e  8  

a ñ o s  y  l a  d e  l o s  g u e r r e r e n s e s  d e  6 .  

E n  G u e r r e r o  s e  i d e n t i f i c ó  a  5 %  d e  l a  p o b l a c i ó n  q u e  s ó l o  h a b l a b a  l e n g u a  

i n d í g e n a  y  9 %  d e  h a b l a n t e s  d e  l e n g u a  i n d í g e n a  a d e m á s  d e l  i d i o m a  e s p a ñ o l ,  e n  

c o m p l e m e n t o  a  8 6 %  d e  q u i e n e s  s ó l o  h a b l a b a n  e s p a ñ o l .  S i t u a c i ó n  q u e  n o  d i f i -

c u l t a b a  e n  e l  á m b i t o  i d i o m á t i c o  l a  c o m u n i c a c i ó n  d e  l o s  h a b i t a n t e s  d e  B a j a  

C a l i f o r n i a ,  d o n d e  s ó l o  2 %  h a b l a b a  u n a  l e n g u a  i n d í g e n a  a d e m á s  d e  e s p a ñ o l  y  

9 7 %  n o  h a b l a b a  l e n g u a  i n d í g e n a .  

L a  p o b l a c i ó n  d e  1 2  a ñ o s  y  m á s  d e  e d a d  e c o n ó m i c a m e n t e  a c t i v a  e r a  p r o p o r -

c i o n a l m e n t e  s u p e r i o r  e n  B a j a  C a l i f o r n i a  a l  r e p r e s e n t a r  5 5 . 3 %  y  l a  i n a c t i v a  

i n f e r i o r  c o n  4 3 . 9 % ,  a l  t i e m p o  e n  q u e  e n  G u e r r e r o  s i g n i f i c a r o n  4 6 . 6 %  y  5 3 . 1 %  

r e s p e c t i v a m e n t e .  E n  c u a n t o  a  l a s  p r o p o r c i o n e s  d e  l a  P E A  o c u p a d a  r e s p e c t o  a  l a  

P E A  l a s  d i f e r e n c i a s  r e s u l t a r o n  p e q u e ñ a s :  a p e n a s  0 . 4 %  s u p e r i o r  l a  o c u p a d a  e n  

B a j a  C a l i f o r n i a  y  0 . 4 %  s u p e r i o r  l a  d e s o c u p a d a  e n  G u e r r e r o .  A l  c o m p a r a r  l o s  

s e c t o r e s  d e  a c t i v i d a d  e n  l o s  q u e  l a b o r a b a  l a  P E A  o c u p a d a  s o b r e s a l i e r o n  

d i f e r e n t e s  p r o p o r c i o n e s  e n  a g r i c u l t u r a ,  g a n a d e r í a  a p r o v e c h a m i e n t o  f o r e s t a l  

p e s c a  y  c a z a ,  q u e  p a r a  G u e r r e r o  s i g n i f i c ó  2 0 %  m á s  d e  q u i e n e s  t e n í a n  l a  m i s m a  

o c u p a c i ó n  e n  B a j a  C a l i f o r n i a  y  l a s  i n d u s t r i a s  m a n u f a c t u r e r a s  q u e  e n  e s t a  ú l t i m a  

r e p r e s e n t a r o n  1 8 %  m á s ,  e n  l o s  d e m á s  s e c t o r e s  s e  i d e n t i f i c a r o n  d i f e r e n c i a s  

m e n o r e s  a  3 % .  S ó l o  e n  1 9 3 0  s e  o b s e r v ó  e n  B a j a  C a l i f o r n i a  u n a  p r o p o r c i ó n  d e  

2 4 %  d e  o c u p a d o s  e n  e l  s e c t o r  a g r o p e c u a r i o ,  d u r a n t e  e l  a u g e  a l g o d o n e r o ,  s i m i l a r  

a  l a  d e  l o s  g u e r r e r e n s e s  d e l  m i s m o  s e c t o r  e n  2 0 0 0  ( 2 7 % ) .  

A l  c o n s i d e r a r  a  l a  P E A  q u e  h a b i t a b a  e n  l o c a l i d a d e s  m e n o r e s  a  2  5 0 0  h a b i t a n t e s  

s e  o b s e r v ó  q u e  e n  B a j a  C a l i f o r n i a  r a d i c a b a  c e r c a  d e  8 %  y  9 %  d e  l a  i n a c t i v a  

( P E I ) ,  m i e n t r a s  q u e  e n  G u e r r e r o  h a b i t a b a n  p r o p o r c i o n e s  s u p e r i o r e s :  3 5 %  d e  l a  

P E A  y  4 8 %  d e  l a  P E I .  

L a s  e s t r u c t u r a s  o c u p a c i o n a l e s  r e s u l t a r o n  c o n t r a s t a n t e s  e n  l a s  p r o p o r c i o n e s  

s i g u i e n t e s :  m á s  d e  l a  m i t a d  d e  l a  p o b l a c i ó n  o c u p a d a  e n  B a j a  C a l i f o r n i a  

t r a b a j a b a  c o m o  a r t e s a n o s  y  o b r e r o s  ( 1 7 % ) ,  o p e r a d o r e s  d e  m a q u i n a r i a  f i j a  ( 1 3 % ) ,  

c o m e r c i a n t e s  y  d e p e n d i e n t e s  ( 1 2 % ) ,  o f i c i n i s t a s  ( 8 % ) ,  t r a b a j a d o r e s  e n  s e r v i c i o s  

p e r s o n a l e s  ( 7 % )  y  t r a b a j a d o r e s  a g r o p e c u a r i o s  ( 6 % ) .  P o r  s u  p o s i c i ó n  e n  e l  
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t r a b a j o  l a s  p r o p o r c i o n e s  m á s  s o b r e s a l i e n t e s  f u e r o n  e m p l e a d o s  y  o b r e r o s .  E n  

G u e r r e r o  m á s  d e  l a  m i t a d  d e  l a  p o b l a c i ó n  o c u p a d a  l a b o r a b a  c o m o  t r a b a j a d o r e s  

a g r o p e c u a r i o s  ( 2 7 % ) ,  a r t e s a n o s  y  o b r e r o s  ( 1 6 % ) ,  c o m e r c i a n t e s  y  d e p e n d i e n t e s  

( 1 1 % ) ,  e n  s e r v i c i o s  p e r s o n a l e s  ( 6 . 5 % ) ,  t r a b a j a d o r e s  d e  l a  e d u c a c i ó n  ( 5 % )  y  

a y u d a n t e s ,  p e o n e s  y  s i m i l a r e s  ( 5 % ) .  S e g ú n  s u  p o s i c i ó n  l a s  p r o p o r c i o n e s  q u e  

r e s a l t a r o n  c o r r e s p o n d i e r o n  a  t r a b a j a d o r e s  p o r  s u  c u e n t a .  

C o n  l o  a n t e r i o r  s e  i l u s t r a n  a l g u n o s   c o n t r a s t e s  a d v e r t i d o s  e n t r e  l a s  p o b l a c i o n e s  

c o n s i d e r a d a s .  U n a  d e s c r i p c i ó n  m á s  p u n t u a l  d e  l a  m a g n i t u d  d e  l a s  d i f e r e n c i a s  

s o c i o d e m o g r á f i c a s  q u e  B a j a  C a l i f o r n i a  y  G u e r r e r o  r e f l e j a r o n  e n  e l  a ñ o  

o b s e r v a d o ,  p u e d e  s e r  e x p u e s t a  p o r  e l  e s q u e m a  d e  N i v e l e s  d e  B i e n e s t a r  S o c i a l  

( N B S )  e s t i m a d o s  p a r a  l a  p o b l a c i ó n ,  c o n s i d e r a n d o  a  d i c h o s  n i v e l e s  c o m o  e l  

g r a d o  e n  q u e  u n a  p o b l a c i ó n  h a  s a t i s f e c h o  u n  c o n j u n t o  d e  n e c e s i d a d e s  

c o n s i d e r a d a s  c o m o  b á s i c a s  e n  u n  t i e m p o  y  l u g a r  d e t e r m i n a d o s .  

D i c h o  e s q u e m a  t o m a  e n  c u e n t a  3 0  i n d i c a d o r e s  r e l a c i o n a d o s  c o n  v i v i e n d a ,  

e d u c a c i ó n ,  s a l u d  y  e m p l e o .  A l  i d e n t i f i c a r  e l  N B S  d e  c a d a  e n t i d a d  f e d e r a t i v a  s e  

e n c o n t r ó  q u e  e n  u n a  g a m a  d e  s i e t e  e s t r a t o s ,  o r d e n a d o s  d e  m e n o r  a  m a y o r  n i v e l ,  

G u e r r e r o  s e   u b i c a b a  e n  e l  e s t r a t o  1  y  B a j a  C a l i f o r n i a  e n  e l  5 .  

A l  c o n s i d e r a r  e l  á m b i t o  m u n i c i p a l  n a c i o n a l ,  s e  a p r e c i ó  q u e  l o s  c i n c o  m u n i c i p i o s  

d e  B a j a  C a l i f o r n i a  p e r t e n e c í a n  a l  N B S  m á s  a l t o  ( 7 ) ,  m i e n t r a s  q u e  e n  G u e r r e r o  s e  

o b s e r v ó  l a  h e t e r o g e n e i d a d  q u e  s e  d e s c r i b e  a  c o n t i n u a c i ó n :  3 8 %  d e  s u  p o b l a c i ó n  

r e s i d í a  e n  m u n i c i p i o s  c o r r e s p o n d i e n t e s  a l  e s t r a t o  6 ,  5 %  e n  e l  5 ,  2 6 %  e n  e l  3 ,  

1 1 %  e n  e l  2  y  2 1 %  e n  e l  1 .   

(Ver cuadro 1). 
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Población y nivel de bienestar por entidad federativa y municipio Cuadro 1

2000  (Continúa)

Entidad y municipio Población Nivel de bienestar 

Baja California 2 487 367 5 

Ensenada 370 730 7 

Mexicali 764 602 7 

Tecate 77 795 7 

Tijuana 1 210 820 7 

Playas de Rosarito 63 420 7 

Guerrero 3 079 649 1 

Acapulco de Juárez 722 499 6 

Ahuacuotzingo 19 388 1 

Ajuchitlán del Progreso 41 266 2 

Alcozauca de Guerrero 15 828 1 

Alpoyeca 6 062 3 

Apaxtla 13 146 3 

Arcelia 32 818 3 

Atenango del Río 8 504 3 

Atlamajalcingo del Monte 5 080 1 

Atlixtac 21 407 1 

Atoyac de Alvarez 61 736 3 

Ayutla de los Libres 55 350 1 

Azoyú 32 400 2 

Benito Juárez 15 448 5 

Buenavista de Cuéllar 12 619 5 

Coahuayutla de José María Izazaga 15 372 1 

Cocula 15 666 3 

Copala 13 060 3 

Copalillo 12 730 1 

Copanatoyac 15 753 1 

Coyuca de Benítez 69 059 3 

Coyuca de Catalán 46 172 3 

Cuajinicuilapa 25 641 3 

Cualác 6 575 1 

Cuautepec 15 156 2 

Cuetzala del Progreso 9 869 2 

Cutzamala de Pinzón 26 166 3 

Chilapa de Alvarez 102 853 1 

Chilpancingo de los Bravo 192 947 6 

Florencio Villarreal 19 061 3 

General Canuto A. Neri 7 687 2 

General Heliodoro Castillo 35 625 1 

Huamuxtitlán 14 291 3 

Huitzuco de los Figueroa 35 668 3 

Iguala de la Independencia 123 960 6 
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Población y nivel de bienestar por entidad federativa y municipio Cuadro 1

2000  (Conclusión)

Entidad y Municipio Población Nivel de bienestar 

Igualapa 10 192 1 

Ixcateopan de Cuauhtémoc 7 119 3 

José Azueta 95 548 6 

Juan R. Escudero 21 994 3 

Leonardo Bravo 22 906 2 

Malinaltepec 34 925 1 

Mártir de Cuilapan 13 801 1 

Metlatónoc 30 039 1 

Mochitlán 10 133 2 

Olinalá 22 645 1 

Ometepec 50 356 2 

Pedro Ascencio Alquisiras 7 852 1 

Petatlán 46 328 3 

Pilcaya 10 851 3 

Pungarabato 34 740 6 

Quechultenango 32 541 1 

San Luis Acatlán 36 813 1 

San Marcos 48 782 2 

San Miguel Totolapan 28 986 1 

Taxco de Alarcón 100 245 5 

Tecoanapa 43 128 2 

Técpan de Galeana 60 313 3 

Teloloapan 53 950 3 

Tepecoacuilco de Trujano 30 838 3 

Tetipac 13 318 2 

Tixtla de Guerrero 33 620 5 

Tlacoachistlahuaca 15 696 1 

Tlacoapa 9 195 1 

Tlalchapa 12 942 3 

Tlalixtaquilla de Maldonado 6 699 2 

Tlapa de Comonfort 57 346 3 

Tlapehuala 22 677 3 

Unión de Isidoro Montes de Oca, La 27 619 3 

Xalpatláhuac 11 687 1 

Xochihuehuetlán 7 863 3 

Xochistlahuaca 22 781 1 

Zapotitlán Tablas 10 271 1 

Zirándaro 23 563 2 

Zitlala 17 361 1 

Eduardo Neri 40 064 3 

Acatepec 25 060 1 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática.  
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C o n  l o  e x p u e s t o  e n  e l  p r e s e n t e  c a p í t u l o ,  q u e d a r o n  e s b o z a d o s  d o s  á m b i t o s  

s o c i o d e m o g r á f i c o s  e s t a t a l e s  c o n t r a s t a n t e s  q u e ,  e n  e l  n i v e l  m u n i c i p a l  s e  

d i v e r s i f i c a n  a ú n  m á s ,  p a r t i c u l a r m e n t e  e n  c u a n t o  s e  r e f i e r e  a  G u e r r e r o .  C o n  e s t o s  

á m b i t o s  s e  d e l i n e ó  p a r t e  d e l  c o n t e x t o  s o c i o d e m o g r á f i c o  e s t r u c t u r a l ,  r e s p e c t o   

d e l  c u a l  s e r á n  d e s c r i t o s  e n  a d e l a n t e ,  l o s  n i v e l e s  d e  i m p u n i d a d  q u e  s e  d e r i v e n  d e  

u n a  d e  l a s  a c c i o n e s  j u r í d i c o  p o l í t i c a s  d e l  E s t a d o ,  e s  d e c i r ,  d e l  e j e r c i c i o  d e  l a  

a d m i n i s t r a c i ó n  d e  j u s t i c i a  p e n a l .  
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3. I m p u n i d a d  j u r í d i c a  

3.1. C a r a c t e r í s t i c a s  e  í n d i c e s  d e  i m p u n i d a d  j u r í d i c a   

C o m o  e n  e l  a p a r t a d o  1 . 2 . 2  d e l  p r e s e n t e  a n á l i s i s  s e  d e s c r i b i ó ,  l o s  p r o c e d i m i e n t o s  

i n s t i t u c i o n a l e s  q u e  p e r m i t e n  q u e  l o s  d e l i t o s  s e a n  i n v e s t i g a d o s  y  s u s  a u t o r e s  

c a s t i g a d o s  i n i c i a n  c u a n d o  l a  a u t o r i d a d  i n v e s t i g a d o r a  d e  u n  h e c h o  d e l i c t u o s o  

( M i n i s t e r i o  P ú b l i c o ) ,  a v e r i g u a  y  r e ú n e  l o s  e l e m e n t o s  n e c e s a r i o s  p a r a  

p o s t e r i o r m e n t e  c o n s i g n a r  e l  c a s o  a n t e  u n  j u e z  a  f i n  d e  q u e  s e  a p l i q u e  l a  l e y  

c o r r e s p o n d i e n t e .  E n  u n a  p r i m e r a  e t a p a  d e  d i c h o s  p r o c e d i m i e n t o s  s e  i d e n t i f i c a n  

l o s  d e l i t o s  r e g i s t r a d o s  e n  l a s  a v e r i g u a c i o n e s  p r e v i a s ,   l a  s e g u n d a  e t a p a  c o n c l u y e  

f o r m a l m e n t e  c o n  l a  r e s o l u c i ó n  o  A u t o  d e  T é r m i n o  C o n s t i t u c i o n a l ,  e l  c u a l  p o r  s u  

p a r t e ,  s i r v e  d e  b a s e  a l  p r o c e s o  p e n a l  y  l a  t e r c e r a  c u l m i n a  c o n  e l  d i c t a d o  d e  u n a  

s e n t e n c i a ,  q u e  v i e n e  a  d e t e r m i n a r  l a  i n o c e n c i a  o  c u l p a b i l i d a d  d e  q u i e n  l a  r e c i b e  

y  e n  c o n s e c u e n c i a  e l  c a s t i g o  o  i m p u n i d a d  d e  l o s  d e l i t o s  y a  r e v i s a d o s  

j u r í d i c a m e n t e .  

L a  o b s e r v a c i ó n  l o n g i t u d i n a l  d e  l o s  d e l i t o s  a  l o  l a r g o  d e  l a s  t r e s  e t a p a s  a n t e s  

c i t a d a s ,  e n  l a  p r á c t i c a  e s t á  i m p o s i b i l i t a d a  d e  o r i g e n ,  d e b i d o  a  q u e  c a d a  i n s t i -

t u c i ó n  p a r t i c i p a n t e  e n  l a  i n v e s t i g a c i ó n  y  s a n c i ó n  d e  l o s  d e l i t o s ,   i n t e g r a  l a  

i n f o r m a c i ó n  b a j o  n ú m e r o s  d e  e x p e d i e n t e s  c o n s t r u i d o s  c o n  c r i t e r i o s  p a r t i c u l a r e s  

y  a c t u a l m e n t e  s ó l o  s e  p u e d e  a n a l i z a r  i n f o r m a c i ó n  e n  c o r t e s  t r a n s v e r s a l e s 39.   

P a r a  i n i c i a r  e l  a n á l i s i s  d e  l a  i n f o r m a c i ó n  t r a n s v e r s a l  d i s p o n i b l e ,  s e  u b i c a  

c o n c e p t u a l m e n t e  a  l a  i m p u n i d a d  e n  s u  n i v e l  m á s  g e n e r a l :  c o m o  a  t o d o  d e l i t o  s i n  

c a s t i g o  40.  D e  m a n e r a  p a r t i c u l a r  s e  p r o p o n e  e n  e l  p r e s e n t e  c a p í t u l o  i d e n t i f i c a r l a  

e f e c t u a n d o  u n a  d e r i v a c i ó n  d e  l a s  c i f r a s  e s t a d í s t i c a s  d e  l a  d e l i n c u e n c i a ,  d e s -

c r i t a s  e n  e l  a p a r t a d o  1 . 2 . 2 .  A s í ,  s e  c o n c i be  a  l a  c i f r a  r e a l  d e  l a  i m p u n i d a d ,  c o m o  

a  l a  s u m a  d e  l a  c i f r a  o c u l t a  d e  l a  d e l i n c u e n c i a  y  l a  p a r t e  d e  l a  c i f r a  o f i c i a l  d e  l a  

m i s m a  d e l i n c u e n c i a  q u e  n o  r e c i b e  s a n c i ó n .    

                                                 
39 Esta imposibilidad será superada en la medida en que el Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE) que instauró la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación (SCJN) a inicios de 2004, unifique la base de datos y de origen incorpore al expediente algunos datos de identificación 
personal ya que, según el Director General de Tecnología de la Información de la SCJN, “por la forma en que opera actualmente el sistema, se 
abre un expediente nuevo según cambie de instancia". Con las nuevas funciones, no importa cuantos nuevos expedientes se abran; ahora se 
podrá darle seguimiento al asunto y sólo se van agregando datos nuevos. Cada asunto puede contener varios expedientes”, en: Ortiz, Guillermo, 
Director General de Tecnología de la Información de la SCJN, en “El supremo control de expedientes”, suplemento Política digital, número 
diecisiete, Revista Nexos, número 318, junio de 2004, pp. 34 a 36.  

40 Crimen sin castigo para QUIROZ Cuarón, Alfonso y Quiroz Cuarón Raúl. El costo social del delito, Pág.45 
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L a  c i f r a  o c u l t a  d e  l a  d e l i n c u e n c i a  s e  r e f i e r e  t o t a l m e n t e   a  i m p u n i d a d ,  e n  l a  

m e d i d a  e n  q u e  s e  i n t e g r a  c o n  d e l i t o s  q u e  o c u r r e n  p e r o  q u e  n o  s e  r e g i s t r a n  n i  

s a n c i o n a n  y ,  p a r a  o b s e r v a r  e s t a  c i f r a  t a m b i é n  o c u l t a  d e  l a  i m p u n i d a d ,  s e r í a  

n e c e s a r i o  l e v a n t a r  e n c u e s t a s  d e  v i c t i m i z a c i ó n .  

A  s u  v e z ,  l a  c i f r a  o f i c i a l  d e  l a  i m p u n i d a d  c o m p r e n d e  a  o t r o s  d o s  t i p o s  d e  c i f r a s  

m á s :  a p a r e n t e  y  j u r í d i c a .  L a  p r i m e r a ,  b a j o  e l  c o n c e p t o  d e  i m p u n i d a d  a p a r e n t e ,  

s e  e s t i m a  a  p a r t i r  d e  l a  d i f e r e n c i a  q u e  e x i s t e  e n t r e  l a s  c i f r a s  a p a r e n t e  y  l e g a l  d e  

l a  d e l i n c u e n c i a ,  d e b i d o  a  q u e  i n c l u y e  a  l o s  d e l i t o s  q u e ,  a u n q u e  f u e r o n  

d e n u n c i a d o s  a n t e  e l  M i n i s t e r i o  P ú b l i c o ,  n o  f u e r o n  c o n s i g n a d o s  a  l o s  j u z g a d o s  

y a  s e a  p o r  f a l t a  d e  p r u e b a s  s u f i c i e n t e s  o  p o r  n e g l i g e n c i a .  P a r a  o b s e r v a r  a  l a  

i m p u n i d a d  a p a r e n t e  s e r í a  n e c e s a r i o  c o n t a r  c o n  l a s  e s t a d í s t i c a s  l o n g i t u d i n a l e s  

q u e  c o m o  s e  c o m e n t ó  a l  i n i c i o  d e l  p r e s e n t e  c a p í t u l o ,  n o  e s t á n  d i s p o n i b l e s  y  p a r a  

e s t a r l o  r e q u e r i r í a n  d e l  u s o  d e  u n a  c l a v e  ú n i c a  e  i r r e p e t i b l e  p a r a  c a d a  d e l i t o  

d e n u n c i a d o  y  d e l i t o  m a t e r i a  d e  l a  c o n s i g n a c i ó n ,  t a n t o  e n  l a  i n f o r m a c i ó n  d e  l o s  

M i n i s t e r i o s  P ú b l i c o s  c o m o  e n  l a  d e  l o s  j u z g a d o s .   

P o r  s u  p a r t e ,  l a  i m p u n i d a d  j u r í d i c a  e s  e l  c o n c e p t o  u t i l i z a d o  e n  l a  p r e s e n t e  

t e s i n a ,  p a r a  r e f e r i r  a  t o d o  d e l i t o  o b s e r v a b l e  e n  e l  m a r c o  d e  l a  c i f r a  l e g a l  ( o  

j u r í d i c a )  d e  l a  d e l i n c u e n c i a ,  q u e  p e r m a n e c e  s i n  c a s t i g o  c o n  e l  d i c t a d o  d e  u n a  

s e n t e n c i a  a b s o l u t o r i a  e n  p r i m e r a  i n s t a n c i a  (Ver diagrama adjunto). 

L a s  e s t a d í s t i c a s  s o b r e  i m p u n i d a d  

I m p u n i d a d  R e a l  

I m p u n i d a d  O f i c i a l  
(Cifras de delitos no consignados ni sancionados) I m p u n i d a d  O c u l t a  

(Cifras de delitos no 
denunciados) 

I m p u n i d a d  A p a r e n t e  

(Cifras de delitos no 
consignados) 

I m p u n i d a d  J u r í d i c a  

(Cifras de delitos no 
sancionados) 

L a  o b s e r v a c i ó n  d e  l a  i m p u n i d a d  j u r í d i c a  i d e n t i f i c a d a  e n t r e  1 9 9 8  y  2 0 0 1  

p e r m i t i ó  a d v e r t i r  q u e , e n  e l  e j e r c i c i o  d e  l a  p r i m e r a  i n s t a n c i a  d e l  p r o c e s o  d e  

a d m i n i s t r a c i ó n  d e  j u s t i c i a  p e n a l  e n  B a j a  C a l i f o r n i a  q u e d ó  i m p u n e  u n  d e l i t o  

d i a r i o  e n  p r o m e d i o ,  m i e n t r a s  q u e  e n  G u e r r e r o  q u e d a r o n  d o s  e n  i g u a l  

c i r c u n s t a n c i a .   
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E n  B a j a  C a l i f o r n i a  s e  r e g i s t r ó  a  c e r c a  d e  d o s  m i l  d e l i t o s  s i n  s a n c i ó n ;  m i s m o s  

q u e  r e p r e s e n t a r o n  a  d o s  d e  c a d a  1 0 0  c a s o s  d e  i m p u n i d a d  j u r í d i c a  n a c i o n a l  y  

c u y o  v o l u m e n  h a  v e n i d o  c r e c i e n d o  c o n  r i t m o s  p r o m e d i o  a n u a l e s  c a d a  v e z  

m e n o r e s .  A l  m i s m o  t i e m p o  e n  G u e r r e r o  s e  i d e n t i f i c a r o n  a l r e d e d o r  d e  s e i s c i e n t o s  

d e l i t o s  m á s  q u e  e n  l a  p r i m e r a  e n t i d a d ,  i g u a l m e n t e  i m p u n e s ,  q u e  r e p r e s e n t a r o n  

3 %  e n  e l  t o t a l  d e l  p a í s  y  s u  v o l u m e n  s e  v i n o  i n c r e m e n t a n d o  a  r i t m o s  p r o m e d i o  

s u p e r i o r e s  a  l o s  d e  B a j a  C a l i f o r n i a .  

A l  i n t e r i o r  d e  c a d a  e n t i d a d  f e d e r a t i v a ,  l o s  d e l i t o s  i m p u n e s  r e p r e s e n t a r o n  

m a y o r e s  c o n t r a s t e s ,  y a  q u e  p a r a  B a j a  C a l i f o r n i a  s i g n i f i c a r o n  6 %  d e  l o s  d e l i t o s  

m a t e r i a  d e  l a s  s e n t e n c i a s  d i c t a d a s  y  3 5 %  p a r a  G u e r r e r o .  E s t a  p r o p o r c i ó n  s e  

i d e n t i f i c ó  m a y o r  i n c l u s o ,  q u e  l a  p r o p o r c i ó n  n a c i o n a l  (Ver: cuadro 2).  

Delitos sentenciados,  impunes y proporción de impunidad jurídica    Cuadro 2

por entidad federativa seleccionada según año de registro     
De 1998 a 2001              
 A ñ o  d e  r e g i s t r o  P e r i o d o  1 9 9 8  -  2 0 0 1  
Concepto 1998 1999 2000 2001 Total % nacional TCMA

Nacional        

Delitos sentenciados 139 159 142 112 140 428 145 042 566 741 100 1.4

Delitos impunes 23 403 21 740 22 099 21 997 89,239 100 -2.0

Proporción de impunidad jurídica 0.17 0.15 0.16 0.15 0.16 NA NA

Baja California1         

Delitos sentenciados 7 829 9 322 9 050 9 507 35 708 6 6.7

Delitos impunes 590 482 466 483 2021 2 -6.5

Proporción de impunidad jurídica 0.08 0.05 0.05 0.05 0.06 NA NA

Guerrero1        

Delitos sentenciados 1 763 2 010 1 802 1 844 7 419 1 1.5

Delitos impunes 618 743 614 629 2 604 3 0.6

Proporción de impunidad jurídica 0.35 0.37 0.34 0.34 0.35 NA NA

TCMA:  Tasa de Crecimiento Medio Anual 
1 La información está referida a la entidad federativa que registró. 
NA  No Aplica 
Fuente: Estimaciones propias, a partir de las bases de datos del INEGI. 

C o n  e l  á n i m o  d e  o t e a r  s o b r e  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  q u e  p e r m i t i e r a n  a d v e r t i r  r e l a c i ó n  

a l g u n a  c o n  l a  p r o p o r c i ó n  d e  i m p u n i d a d  j u r í d i c a  r e g i s t r a d a  e n  G u e r r e r o ,  s e  i n i c i ó  

l a  r e v i s i ó n  d e l  v o l u m e n  d e  d e l i t o s  m a t e r i a  d e l  d i c t a d o  d e  s e n t e n c i a s ,  d e  l o s  

i m p u n e s  y  d e  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  b á s i c a  d i s p o n i b l e  e n  l o s  e s t a d o s  s e l e c c i o n a d o s .  

L o  a n t e r i o r ,  b a j o  l a  h i p ó t e s i s  f o r m u l a d a  e n  e l  s e n t i d o  d e  q u e  n o  p r e s e n t a r í a n  

r e l a c i ó n  l o s  m a y o r e s  v o l ú m e n e s  o  “ c a r g a s ”  d e  t r a b a j o  p o r  j u z g a d o s  ( c o n s i -
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d e r a d o s  c o m o  u n i d a d e s  d e   r e s o l u c i ó n  d e  c a s o s  a t e n d i d o s )  a u n q u e ,  c o m o  s e  

d e s c r i b i ó  e n  e l  a p a r t a d o  1 . 2 . 2  d e  l a  p r e s e n t e  t e s i n a ,  e l  d i c t a d o  d e  s e n t e n c i a s  n o  

e s  l a  ú n i c a  r e s o l u c i ó n  d i c t a d a  n i  f u n c i ó n  d e s a r r o l l a d a  e n  l o s  j u z g a d o s  p e n a l e s ,  

s e  u t i l i z ó  l a  i n f o r m a c i ó n  d i s p o n i b l e  c o n  f i n e s  a p r o x i m a t i v o s .  

E n  l a  r e v i s i ó n  d e  l a s  c i f r a s  s e  o b s e r v ó  q u e  p o r  c a d a  d e l i t o  s e n t e n c i a d o  e n  

G u e r r e r o ,  s e  d i c t ó  s e n t e n c i a  a  c i n c o  e n  B a j a  C a l i f o r n i a .  T a m b i é n  s e  i d e n t i f i c ó  

e n  l a  e t a p a  d e l  p r o c e d i m i e n t o  p e n a l  p r e v i a  a  l a  i m p o s i c i ó n  d e  s e n t e n c i a s ,  u n   

m e n o r  v o l u m e n  d e  c a s o s  a t e n d i d o s  e n  G u e r r e r o ,  c o n  e l  d i c t a d o  d e  A u t o s  d e  

T é r m i n o  C o n s t i t u c i o n a l  s o b r e  l o s  d e l i t o s  m a t e r i a  d e  c o n s i g n a c i ó n ,  q u e  e n  B a j a  

C a l i f o r n i a  s i g n i f i c a r o n  e l  d o b l e  d e  l o s  r e g i s t r a d o s  e n  G u e r r e r o .  

D e  i g u a l  m a n e r a ,  d u r a n t e  l a  e t a p a  d e l  p r o c e d i m i e n t o  d e s c r i t o  e n  e l  a p a r t a d o  

1 . 2 . 2  c o m o  p r e p a r a c i ó n  d e  l a  a c c i ó n  p e n a l ,  s e  o b s e r v ó  q u e  e n  G u e r r e r o  f u e  

d e n u n c i a d o  u n  v o l u m e n  ( d e  m á s  d e  t r e i n t a  m i l  d e l i t o s  p r o m e d i o  a n u a l )  m e n o r  a  

l a  m i t a d  d e  l o s  d e l i t o s  d e n u n c i a d o s  e n  B a j a  C a l i f o r n i a  ( m á s  d e  o c h e n t a  m i l ) .  

S i n  e m b a r g o  e l  m e n o r  v o l u m e n  d e  d e l i t o s  r e g i s t r a d o s  e n  G u e r r e r o  n o  s e  o b s e r v ó  

d e r i v a d o  d e  u n  m e n o r  n ú m e r o  d e  j u z g a d o s  q u e  e s t u v i e r a n  e n  p o s i b i l i d a d  d e  

d i c t a r  l a  r e s o l u c i ó n  j u r í d i c a  c o r r e s p o n d i e n t e  a  c a d a  c a s o ,  n i  e n  f u n c i ó n  d e  s u  

m e n o r  d i s p o n i b i l i d a d  d e  a g e n c i a s  o  a g e n t e s  d e l  M i n i s t e r i o  P ú b l i c o  p a r a  

i n v e s t i g a r  l o s  d e l i t o s  d e n u n c i a d o s  (Ver cuadro 3) .  

 

Infraestructura básica disponible y delitos registrados por entidad federativa   Cuadro 3
2000          

I n f r a e s t r u c t u r a  B á s i c a  Número de habitantes por Delitos por mil habitantes 

Entidad federativa1  Habitantes 
Juzgados 

Agencias 
Ministerio 

Público 

Agentes 
Ministerio 

Público 
Juzgado

Agencia 
Ministerio 

Público 

Agente 
Ministerio 

Público 

Denunciados 
(promedio 

anual) 
Sentenciados

          

Baja California 2 487 367 20 36 167 124 368 69 094 14 894 33.20 3.64
Guerrero 3 079 649 33 78 398 93 323 39 483 7 738 9.86 0.59
1 La información está referida a la entidad federativa que registró. 
Fuente: Estimaciones propias, a partir de las bases de datos del INEGI. 
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L a  s e g u n d a  h i p ó t e s i s  a  o b s e r v a r  f u e  p l a n t e a d a  a  f i n  d e  i d e n t i f i c a r  s i  e n  p e r i o d o s  

d e  m a y o r  d e m o r a  e n t r e  l a  f e c h a  e n  q u e  o c u r r i ó  e l  d e l i t o  y  e l  d i c t a d o  d e  s u  

s e n t e n c i a ,  s e  p r e s e n t a b a n  m a y o r e s  p r o p o r c i o n e s  d e  i m p u n i d a d .  C o n  e s t e  c r i t e r i o  

s e  c o n s i d e r a r o n  l a p s o s  d e  p a r t i c i p a c i ó n  c i u d a d a n a  d e n u n c i a n t e  y  e s t a t a l ,  e n  

c o n j u n t o  y  a s í  s e  a d v i r t i ó  c o m o  p l a z o  o p o r t u n o  e l  m i s m o  a ñ o  e n  q u e  o c u r r i ó  e l  

d e l i t o ,  p o r  t r a t a r s e  d e l  m e n o r  p e r i o d o  o b s e r v a d o .  

C o n  l a  i n f o r m a c i ó n  d i s p o n i b l e  s e  i d e n t i f i c ó  u n a  c a n t i d a d  m á x i m a  d e  a ñ o s  

t r a n s c u r r i d o s  e n  G u e r r e r o  d e  4 6  y  p a r a  B a j a  C a l i f o r n i a  d e  4 1 ,  c o n  e v e n t o s  p o c o  

f r e c u e n t e s  y a  q u e  9 9 %  d e  l o s  c a s o s  r e g i s t r a d o s  e n  a m b a s  e n t i d a d e s  f u e r o n  

o b s e r v a d o s  c o n  p e r i o d o s  d e  h a s t a  c i n c o  a ñ o s  (Ver cuadro 4).  

Delitos registrados con hasta cinco años transcurridos entre su comisión y sentencia Cuadro 4

por proporción de impunidad jurídica, según año en que ocurrieron     
Baja California y Guerrero        
De 1998 a 2001         

Años transcurridos Concepto Total 
0 1 2 3 4 5 6 y más

Delitos sentenciados 43 127 17 577 18 473 4 633 1 366 482 169 427
Delitos sin castigo 4 625 1 054 2 109 890 264 122 36 150

Proporción de impunidad jurídica .11 .06 .11 .19 .19 .25 .21 .35

Fuente: Estimaciones propias, a partir de las bases de datos del INEGI.      

A  p a r t i r  d e  l a  o b s e r v a c i ó n  d e  e s t o s  d e l i t o s  s e  a d v i r t i ó  e n  t é r m i n o s  g e n e r a l e s ,  

u n a  r e l a c i ó n  e n t r e  m a y o r  t i e m p o  t r a n s c u r r i d o  y  m a y o r  p r o p o r c i ó n  d e  i m p u n i d a d  

j u r í d i c a  (Ver gráfica 2). 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   64
   
  

G r á f i c a  2  

Proporción de impunidad jurídica por tiempo transcurrido entre la 
ocurrencia del delito y su sentencia

Baja California  y Guerrero. De 1998 a 2001

0.0

0.1

0.2

0.3

0 1 2 3 4 5 6

Años transcurridos

Pr
op

or
ci

ón
 d

e 
im

pu
ni

da
d

 
Fuente: Estimaciones propias, a partir de las bases de datos del INEGI. 

C o m o  e n  l a  i n f o r m a c i ó n  d e  l a  g r á f i c a  2  e s t á n  i n c l u i d o s  l o s  d e l i t o s  i m p u n e s  

o b s e r v a d o s  e n  a m b a s  e n t i d a d e s  s i n  d i s t i n c i ó n ,   s e  r e v i s ó  c a d a  u n a  p o r  s e p a r a d o ,  

c o n  l o  q u e  f u e  p o s i b l e  c o r r o b o r a r  i n i c i a l m e n t e  l a  r e l a c i ó n  a n t e s  f o r m u l a d a ,  p a r a  

e l  c a s o  d e  B a j a  C a l i f o r n i a  (Ver gráfica 3). 

Gráfica 3 

Proporción de impunidad jurídica por tiempo transcurrido
entre la ocurrencia del delito y su sentencia

Baja California. De 1998 a 2001

0.0

0.1

0.2

0.3

0 1 2 3 4 5 6

Años transcurridos

Pr
op

or
ci

ón
 d

e 
im

pu
ni

da
d 

ju
ríd

ic
a

1998

1999

2000

2001

 
Fuente: Cuadro 5 

C e r c a  d e  c u a t r o  d e  c a d a  d i e z  d e l i t o s  i m p u n e s  e n  c a d a  a ñ o  r e c i b i e r o n  e l  d i c t a d o  

d e  s e n t e n c i a  e n  e l  p e r i o d o  c o n s i d e r a d o  o p o r t u n o  ( e n  2 0 0 0 ,  t r e s  d e  c a d a  d i e z ) .  

E n  e l l o s  s e  o b s e r v a r o n  l a s  m e n o r e s  p r o p o r c i o n e s  d e  i m p u n i d a d  a d v e r t i d a s  e n  l o s  
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c u a t r o  a ñ o s  s e l e c c i o n a d o s .  A  p a r t i r  d e l  t e r c e r  a ñ o  d e  d e m o r a ,  u n  d e l i t o  q u e d ó  

i m p u n e  e n t r e  c a d a  d i e z  s e n t e n c i a d o s  (Ver cuadro 5).  

Delitos sin castigo por año en que fueron sentenciados,  porcentaje Cuadro 5

anual y proporción de impunidad jurídica, según años      
transcurridos entre su comisión y sentencia       
Baja California          
De 1998 a 2001         

Años transcurridos Concepto Total 
0 1 2 3 4 5 6 y más*

1998 
Delitos sentenciados 7 829 4 130 2 914 518 161 46 11 49
Delitos sin castigo 590 246 231 66 20 12 2 13
% anual 100 41.69 39.15 11.19 3.39 2.03 0.34 2.20
Proporción de impunidad jurídica .08 .06 .08 .13 .12 .26 .18 .27
1999 
Delitos sentenciados 9 322 4 097 4 027 772 276 80 28 42
Delitos sin castigo 482 156 218 59 31 12 3 3
% anual 100 43.95 43.20 8.28 2.96 0.86 0.30 0.62
Proporción de impunidad jurídica .05 .04 .05 08 .11 .15 .11 .07
2000 
Delitos sentenciados 9 050 3 966 3 957 776 207 74 28 42
Delitos sin castigo 466 147 203 76 24 10 4 2
% anual 100 31.55 43.56 16.31 5.15 2.15 0.86 0.43
Proporción de impunidad jurídica .05 .04 .05 .10 .12 .14 .14 .05
2001 
Delitos sentenciados 9 507 4 363 3 721 962 270 109 28 54
Delitos sin castigo 483 178 168 82 28 10 4 13
% anual 100 36.85 34.78 16.98 5.80 2.07 0.83 2.69
Proporción de impunidad jurídica .05 .04 .05 .09 .10 .09 .14 .24

* En 1998 transcurrieron hasta 41 años, en 1999 hasta 14, en 2000 hasta 37 y en 2001 hasta 14.   
Fuente: Estimaciones propias, a partir de las bases de datos del INEGI. 

  

E n t r e  l o s  d e l i t o s  p r o c e s a d o s  e n  p e r i o d o s  d i f e r e n t e s  a l  a ñ o  e n  e l  q u e  s e  

c o m e t i e r o n ,  s e  o b s e r v a r o n   p e r i o d o s  o s c i l a n t e s  e n t r e  u n o  y  4 1  a ñ o s .  

P o r  l a s  p r o p o r c i o n e s  d e  i m p u n i d a d  j u r í d i c a  i d e n t i f i c a d a s  d u r a n t e  l o s  c u a t r o  

a ñ o s  s e  a d v i r t i e r o n  v a l o r e s  o s c i l a n t e s  e n t r e  4  d e l i t o s  i m p u n e s  d e  c a d a  c i e n  

s e n t e n c i a d o s ,   e n  o p o s i c i ó n  a l  m á x i m o  d e  2 6  d e l i t o s  e n t r e  l o s  m i s m o s  c i e n .  

P o r  o t r a  p a r t e  y  c o n  l a  m i s m a  i n t e n c i ó n  d e  i d e n t i f i c a r  r e l a c i o n e s  e n t r e  l a  

p r o p o r c i ó n  d e  i m p u n i d a d  j u r í d i c a  y  e l  t i e m p o  t r a n s c u r r i d o  e n t r e  e l  a ñ o  e n  q u e  

o c u r r i ó  e l  d e l i t o  y  e l  d e  s u  s e n t e n c i a  e n  G u e r r e r o ,  s e  r e v i s ó  l a  i n f o r m a c i ó n  

c o r r e s p o n d i e n t e  (Ver gráfica 4). 
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Gráfica 4 

Proporción de impunidad jurídica por tiempo transcurrido
entre la ocurrencia del delito y su sentencia

Guerrero. De 1998 a 2001
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  Fuente: Cuadro 6 

E n  t é r m i n o s  g e n e r a l e s  s e  a p r e c i ó  l a  m i s m a  r e l a c i ó n .  S ó l o  e n  l o s  d e l i t o s  

s e n t e n c i a d o s  e n t r e  1 9 9 9  y  2 0 0 1  c o n  c i n c o  a ñ o s  d e  d e m o r a  e n  e l  t i e m p o  

t r a n s c u r r i d o  d e s d e  s u  c o m i s i ó n ,  s e  p r e s e n t ó  u n  m a y o r  d e s c e n s o  e n  l a  p r o p o r c i ó n  

d e  i m p u n i d a d  e s t i m a d a ,  c o n  r e s p e c t o  a  l o  r e g i s t r a d o  e n  a ñ o s  a n t e r i o r e s .   

E s t e  d e s c e n s o  f u e  a d v e r t i d o  t a m b i é n  e n  e l  v o l u m e n  d e  d e l i t o s  s e n t e n c i a d o s ,  c o n  

l o s  m i s m o s  c i n c o  a ñ o s  d e  d e m o r a  y  v a r i a c i o n e s  o s c i l a n t e s  e n t r e  – 2 3 %  y  – 7 7 % ,  

e n  r e f e r e n c i a  a  l o s  s e n t e n c i a d o s  e n  e l  c u a r t o  a ñ o  d e  d e m o r a  (Ver cuadro 6). 
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Delitos sin castigo por año en que fueron sentenciados,  porcentaje   Cuadro 6
anual y proporción de impunidad jurídica, según años       
transcurridos entre su comisión y sentencia        
Guerrero         
De 1998 a 2001         

Años transcurridos Concepto Total 
0 1 2 3 4 5 6 y más* 

1998 
Delitos sentenciados 1 763 383 872 261 88 52 12 95
Delitos sin castigo 618 133 284 81 35 24 6 55
% anual 100 21.52 45.95 13.11 5.66 3.88 0.97 8.90
Proporción de impunidad jurídica 0.35 0.35 0.33 0.31 0.40 0.46 0.50 0.58
1999 
Delitos sentenciados 2 010 294 1 102 412 80 35 27 60
Delitos sin castigo 743 105 382 174 24 20 8 30
% anual 100 14.13 51.41 23.42 3.23 2.69 1.08 4.04
Proporción de impunidad jurídica 0.37 0.36 0.35 0.42 0.30 0.57 0.30 0.50
2000 
Delitos sentenciados 1 802 199 945 456 116 25 19 42
Delitos sin castigo 614 38 314 187 40 13 7 15
% anual 100 6.19 51.14 30.46 6.51 2.12 1.14 2.44
Proporción de impunidad jurídica 0.34 0.19 0.33 0.41 0.34 0.52 0.37 0.36
2001 
Delitos sentenciados 1 844 145 935 476 168 61 16 43
Delitos sin castigo 629 51 309 165 62 21 2 19
% anual 100 8.11 49.13 26.23 9.86 3.34 0.32 3.02
Proporción de impunidad jurídica 0.34 0.35 0.33 0.35 0.37 0.34 0.13 0.44

En 1998 transcurrieron hasta 27 años, en 1999 hasta 46, en 2000 y 2001  hasta 18. 
Fuente: Estimaciones propias, a partir de las bases de datos del INEGI. 

E n  e s t e  c o n t e x t o  s e  i d e n t i f i c ó  q u e  t r e s  d e  c a d a  d i e z  d e l i t o s  s e n t e n c i a d o s  

q u e d a r o n  i m p u n e s  e n  e l  m i s m o  a ñ o  e n  q u e  o c u r r i e r o n ,  e x c e p t o  e n  e l  a ñ o  2 0 0 0  

c u a n d o  s e  r e g i s t r ó  a  d o s  d e l i t o s  i m p u n e s  e n t r e  l o s  m i s m o s  d i e z .   E n t r e  l o s  

d e l i t o s  p r o c e s a d o s  e n  p e r i o d o s  d i f e r e n t e s  a l  a ñ o  e n  e l  q u e  s e  c o m e t i e r o n ,  s e  

o b s e r v a r o n   p e r i o d o s  d e  d e m o r a  q u e  c o m p r e n d í a n  h a s t a  4 6  a ñ o s .  

P a r a  G u e r r e r o  s e  i d e n t i f i c a r o n  n i v e l e s  d e  i m p u n i d a d  j u r í d i c a  s u p e r i o r e s  a  l a  

m i t a d  d e l  t o t a l  d e  l o s  s e n t e n c i a d o s  e n  1 9 9 9  y  2 0 0 0 ,  c u a n d o  s e  o b s e r v a r o n  c u a t r o  

a ñ o s  d e  d e m o r a .   

A n t e  e s t a  r e l a c i ó n  d e  m a y o r e s  p r o p o r c i o n e s  d e  i m p u n i d a d  j u r í d i c a  o b s e r v a d a s  

e n  p e r i o d o s  m á s  a m p l i o s ,  r e s p e c t o  a l  a ñ o  e n  q u e  s e  d e n u n c i ó  e l  d e l i t o  y  a q u é l  

e n  q u e  s e  d e s a r r o l l ó  e l  p r o c e d i m i e n t o  p e n a l  e n  c o n j u n t o ,  p a r e c e r í a  i n t e r e s a n t e  
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i n v e s t i g a r  c o n  m a y o r  d e t a l l e ,  l a s  v a r i a c i o n e s  q u e  p u e d a  p r e s e n t a r  l a  i m p u n i d a d  

e n  r e l a c i ó n  c o n  o t r a s  f e c h a s .  P o r  e j e m p l o :  e n t r e  l a  o c u r r e n c i a  d e l  d e l i t o  y  s u  

d e n u n c i a  ( a  f i n  d e  a n a l i z a r  s i  l a  p a r t i c i p a c i ó n  c i u d a d a n a  e n  l a  d e n u n c i a  m á s  

p r o n t a ,  p u e d e  c o n t r i b u i r  a  d i s m i n u i r  l o s  n i v e l e s  d e   i m p u n i d a d )  o  e n t r e  s u  

d e n u n c i a  y  s e n t e n c i a  ( p a r a  v e r i f i c a r  s i  e x i s t e n  b e n e f i c i o s  c u a n d o  a g i l i z a n  s u  

a c t u a c i ó n  l o s  M i n i s t e r i o s  P ú b l i c o s  y  l o s  j u z g a d o s )  o  b i e n ,  e n t r e  e l  d i c t a d o  d e  

A u t o  d e  T é r m i n o  C o n s t i t u c i o n a l  y  d e  s e n t e n c i a  ( p a r a  i d e n t i f i c a r  s i  l a  i m p u n i d a d  

d i s m i n u y e  c u a n d o  l a  i m p a r t i c i ó n  d e  j u s t i c i a  e s  e x p e d i t a ) .  S i n  e m b a r g o ,  p a r a  l o s  

f i n e s  q u e  s e  p e r s i g u e n  e n  l a  p r e s e n t e  t e s i n a ,  s ó l o  q u e d a n  e n u n c i a d a s  c o m o  

l í n e a s  d e  i n v e s t i g a c i ó n  a  d e s a r r o l l a r .  

M i e n t r a s  t a n t o ,  e l  p r e s e n t e  a n á l i s i s  c o n t i n u ó  c o n  e l  p l a n t e a m i e n t o  d e  u n a  

t e r c e r a  h i p ó t e s i s  d e  i n v e s t i g a c i ó n ,  d i r i g i d a  a  i d e n t i f i c a r  s i  l a  i m p u n i d a d  j u r í d i c a  

s e  p r e s e n t a b a  e n  p r o p o r c i o n e s  d i f e r e n c i a d a s  s e g ú n  e l  t i p o  p e n a l  q u e  s e  

s e n t e n c i a r a .  A s í ,  l a  b ú s q u e d a  d e  t i p o s  p e n a l e s  m á s  f r e c u e n t e m e n t e  o b s e r v a d o s  

i m p u n e s ,  i n i c i ó  r e v i s a n d o  l o s  d e l i t o s  r e g i s t r a d o s  c o n  m a y o r  f r e c u e n c i a ,  m i s m o s  

q u e  r e s u l t a r o n  s e r  l o s  r o b o s ,  l e s i o n e s  y  h o m i c i d i o s ,  e n t r e  l o s  i l í c i t o s  i m p u n e s ,  

l o s  s e n t e n c i a d o s  y  a ú n  e n  l o s  d e n u n c i a d o s .  

E s t o s  d e l i t o s  f u e r o n  s e l e c c i o n a d o s  p a r a  p e r m i t i r  u n a  c o m p a r a c i ó n  d e  l o s  t i p o s  

p e n a l e s  r e g i s t r a d o s  e n  l o s  d o s  e s t a d o s  s e l e c c i o n a d o s .  E n  G u e r r e r o  f u e r o n  

i d e n t i f i c a d o s  c o m o  l o s  t r e s  t i p o s  p e n a l e s  d e n u n c i a d o s  c o n  m a y o r  f r e c u e n c i a  

m i e n t r a s  q u e  e n  B a j a  C a l i f o r n i a  s e  u b i c a r o n  e n t r e  l o s  c i n c o  p r i n c i p a l e s 41.  E n t r e  

l o s  t r e s  t i p o s  p e n a l e s  y  p a r a  a m b a s  e n t i d a d e s  f e d e r a t i v a s ,  s e  i d e n t i f i c ó  e n  

p r i m e r  t é r m i n o  a  l o s  r o b o s  p o r  s u  m a y o r  v o l u m e n  y  e n  s e g u n d o  l u g a r  a  l a s  

l e s i o n e s .  

U n a  l i m i t a n t e  p a r a  o b s e r v a r  l a  d e s a g r e g a c i ó n  a n u a l  d e l  t o t a l  d e  d e l i t o s  

d e n u n c i a d o s  e n  e l  p e r i o d o  e s t a b l e c i d o ,  f u e  l a  n o  d i s p o n i b i l i d a d  d e  i n f o r m a c i ó n  

p a r a  B a j a  C a l i f o r n i a  e n  e l  a ñ o  2 0 0 0 ,  p e r o  c o n  l o  c o r r e s p o n d i e n t e  a  l o s  d e m á s  

a ñ o s  s e  a d v i r t i ó  q u e  e n  p r o m e d i o  a n u a l ,  e l  v o l u m e n  d e  l o s  r o b o s  d e n u n c i a d o s  

f u e  5 3  v e c e s  m a y o r  q u e  e l  d e  l o s  h o m i c i d i o s ,  m i e n t r a s  q u e  e n  G u e r r e r o  e l  t o t a l  

d e  l o s  r o b o s  q u i n t u p l i c ó  a l  d e  l o s  h o m i c i d i o s  (Ver: cuadro 7). 
                                                 
41 Estos delitos también fueron identificados entre los más denunciados de 1997 a 2001 y particularmente los robos en Baja California y los 
homicidios en Guerrero, en: ARANGO Durán, Arturo, Sistema de Información Delictiva, México, INACIPE, 2004, pp. 31 y 32. 
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Delitos denunciados por entidad federativa y delitos seleccionados según año de registro Cuadro 7 

De 1998 a 2001        
          

Año de registro  Periodo 1998-2001 Entidad federativa1 y delito 
1998 1999 2000 2001  Promedio anual % estatal

Baja California 71 685 69 157 ND 106 881  82 574 100

 Robo 20 780 21 311 ND 48 640  30 244 37

 Lesiones 8 892 11 468 ND 13 505  11 288 14

 Homicidio 578 657 ND 476  570 1

 Otros 41 435 35 721 ND 44 260  40 472 48

Guerrero 27 532 29 663 33 754 30 529  29 241 100

 Robo 8 510 8 044 10 628 8 938  8 497 29

 Lesiones 3 969 3 491 4 799 4 595  4 018 14

 Homicidio 1 782 1 692 1 830 1 661  1 712 6

 Otros 13 271 16 436 16 497 15 335  15 014 51
1 La información está referida a la entidad federativa que registró. 
ND: No disponible. 
Fuente: Procuraduría General de Justicia en el estado, en: INEGI. Anuario Estadístico  de Baja California y Anuario Estadístico de Guerrero.  
              México. INEGI, ed. 1998 a 2001 

P o r  c a d a  d e l i t o  d e n u n c i a d o  e n  G u e r r e r o  e n  p r o m e d i o  a n u a l ,  f u e r o n  d e n u n c i a d o s  

t r e s  e n  B a j a  C a l i f o r n i a .  E s t a  m i s m a  p r o p o r c i ó n  f u e  o b s e r v a d a  e n t r e  l o s  r o b o s  y  

l a s  l e s i o n e s ;  e n  c a m b i o ,  a l  c o m p a r a r  v o l u m e n  d e  h o m i c i d i o s  l a  r e l a c i ó n  s e  

i n v i r t i ó  e n t r e  l a s  e n t i d a d e s  f e d e r a t i v a s ,  d e j a n d o  v e r  q u e  p o r  c a d a  h o m i c i d i o  

d e n u n c i a d o  e n  B a j a  C a l i f o r n i a  s e  i d e n t i f i c a r o n  t r e s  e n  G u e r r e r o .  

E n  r e l a c i ó n  c o n  l o s  d e l i t o s  e n  l o s  q u e  s e  d i c t a r o n  l o s  A u t o s  d e  T é r m i n o  

C o n s t i t u c i o n a l  t a m b i é n  d e s t a c ó  l a  p r o p o r c i ó n  d e  r o b o s  (Ver cuadro 8). 
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Delitos materia de la consignación de los presuntos delincuentes     Cuadro 8

por entidad federativa y delitos seleccionados según año de registro      
De 1998 a 2001         
           

Año de registro   Periodo 1998-2001 Entidad federativa1 y delito 
1998 1999 2000 2001  Total % interno % nacional

Nacional 188 544 190 470 188 219 197 113  764 346 100 NA

Robo 58 346 57 110 54 373 58 898  228 727 30 NA

Lesiones 34 224 35 473 37 560 38 816  146 073 19 NA

Homicidio 9 032 8 514 8 612 8 479  34 637 5 NA

Otros 86 942 89 373 87 674 90 920  354 909 46 NA

Baja California 8 695 9 196 8 771 9 979  36 641 100 5

 Robo 3 385 3 624 3 593 4 024  14 626 40 6

 Lesiones 811 896 922 1 040  3 669 10 3

 Homicidio 256 238 234 245  973 3 3

 Otros 4 243 4 438 4 022 4 670  17 373 47 NA

Guerrero 4 382 3 859 4 045 4 299  16 585 100 2

 Robo 990 926 896 826  3 638 22 2

 Lesiones 539 545 713 821  2 618 16 2

 Homicidio 621 457 418 416  1 912 12 6

 Otros 2 232 1 931 2 018 2 236   8 417 50 NA

1 La información está referida a la entidad federativa que registró. 
NA  No Aplica 
Fuente: Estimaciones propias, a partir de las bases de datos del INEGI. 

L a  s u p e r i o r  p r o p o r c i ó n  d e  r o b o s  y  l e s i o n e s ,  c o n t i n u ó  s o b r e s a l i e n d o  a l  i n i c i o  d e  

l a  t e r c e r a  e t a p a  d e l  p r o c e d i m i e n t o  p e n a l  d e s c r i t o  e n  e l  a p a r t a d o  1 . 2 . 2 ,  c o n  e l  

d i c t a d o  d e  s e n t e n c i a s  q u e  d e t e r m i n a r o n  l a  s a n c i ó n  o  i m p u n i d a d  d e  l o s  i l í c i t o s .  

A l  c o n s i d e r a r  c o m o  1 0 0 %  e l  t o t a l  d e  d e l i t o s  s e n t e n c i a d o s  e n  l o s  á m b i t o s  

n a c i o n a l  y  e s t a t a l e s  d e  B a j a  C a l i f o r n i a  y  G u e r r e r o ,  p a r a  c o m p a r a r  l a  

d i s t r i b u c i ó n  p o r c e n t u a l  d e  s u s  t i p o s  p e n a l e s ,  e n  G u e r r e r o  s e  o b s e r v ó  m a y o r  

p r o p o r c i ó n  d e  s e n t e n c i a s  p a r a  h o m i c i d i o s  q u e  l a   o b s e r v a d a  a l  n i v e l  n a c i o n a l ,  

y a  q u e  r e p r e s e n t ó  n u e v e  p u n t o s  p o r c e n t u a l e s  m á s  y  1 3  p u n t o s  p o r c e n t u a l e s  m á s  

q u e  e n  B a j a  C a l i f o r n i a .  L a  p r o p o r c i ó n  d e  l e s i o n e s  c o n  s e n t e n c i a  g u e r r e r e n s e  

t a m b i é n  f u e  m a y o r  q u e  l a  d e l  e s t a d o  f r o n t e r i z o ,  p e r o  m e n o r  q u e  l a  n a c i o n a l .  E n  

c a m b i o  l a  p r o p o r c i ó n  d e  r o b o s  s e n t e n c i a d o s  e n  B a j a  C a l i f o r n i a  r e b a s ó  l a  

n a c i o n a l  y  l a  r e g i s t r a d a  e n  G u e r r e r o  (Ver cuadro 9). 
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Delitos materia de la sentencia de los delincuentes sentenciados    Cuadro 9

por entidad federativa y delitos seleccionados según año de registro     
De 1998 a 2001         
           

Año de registro   Periodo 1998-2001 Entidad federativa1 y delito 
1998 1999 2000 2001  Total % interno % nacional

Nacional 139 159 142 112 140 428 145 042 566 741 100 NA

Robo 48 327 49 755 47 227 48 958 194 267 34 NA

Lesiones 25 553 26 479 27 132 28 577 107 741 19 NA

Homicidio 7 750 7 645 7 696 7 853 30 944 5 NA

Otros 57 529 58 233 58 373 59 654  233 789 NA NA

Baja California 7 829 9 322 9 050 9 507  35 708 100 6

Robo 3 507 3 727 3 848 4 006 15 088 42 8

Lesiones 648 737 821 853 3 059 9 3

Homicidio 191 228 252 250 921 3 3

Otros 3 483 4 630 4 129 4 398  16 640 NA NA

Guerrero 1 763 2 010 1 802 1 844  7 419 100 1

Robo 457 593 509 430 1 989 27 1

Lesiones 301 292 289 397 1 279 17 1

Homicidio 299 321 291 301 1 212 16 4

Otros 706 804 713 716   2 939 NA NA

1 La información está referida a la entidad federativa que registró. 
NA  No Aplica 
Fuente: Estimaciones propias, a partir de las bases de datos del INEGI. 

C o m o  r e s u l t a d o  d e  l a s  s e n t e n c i a s  d i c t a d a s  y  d e n t r o  d e l  t o t a l  n a c i o n a l  d e  d e l i t o s  

i m p u n e s  i d e n t i f i c a d o s  s o b r e s a l i ó  t a m b i é n  l a  p r o p o r c i ó n  o b s e r v a d a  e n  l o s  d e l i t o s  

d e  r o b o  y  l e s i o n e s  a l  s i g n i f i c a r  j u n t o s  3 9 %  f r e n t e  a  d i s t i n t o s  t i p o s  p e n a l e s  c o n  

p r o p o r c i o n e s  m e n o r e s  (Ver cuadro 10). 
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Delitos materia de la sentencia absolutoria de los delincuentes sentenciados   Cuadro 10

por entidad federativa y delitos seleccionados según año de registro     
De 1998 a 2001         
           

Año de registro  Periodo 1998-2001 Entidad federativa1 y delito 
1998 1999 2000 2001  Total % interno % nacional

Nacional 23 403 21 740 22 099 21 997 89 239 100 100

Robo 5 912 5 575 5 283 5 532 22 302 25 NA

Lesiones 3 119 2 922 3 156 3 325 12 522 14 NA

Homicidio 1 320 1 117 1 184 1 234 4 855 5 NA

Otros 13 052 12 126 12 476 11 906  49 560 NA NA

Baja California 590 482 466 483  2 021 100 2

Robo 220 157 171 136 684 34 3

Lesiones 48 45 60 54 207 10 2

Homicidio 20 28 24 28 100 5 2

Otros 302 252 211 265  1 030 NA NA

Guerrero 618 743 614 629  2 604 100 3

Robo 125 211 147 142 625 24 3

Lesiones 81 79 62 97 319 12 3

Homicidio 128 132 98 115 473 18 10

Otros 284 321 307 275  1 187 NA NA

1 La información está referida a la entidad federativa que registró. 
NA  No Aplica 
Fuente: Estimaciones propias, a partir de las bases de datos del INEGI. 

D e  m a n e r a  p a r t i c u l a r  l a  p r o p o r c i ó n  d e  h o m i c i d i o s  s e n t e n c i a d o s  e n  G u e r r e r o  y  e n  

l o s  c u a l e s  n o  s e  s a n c i o n ó  a  s u s  a u t o r e s ,  r e b a s ó  e l  c o n t e x t o  d e  l o s  r o b o s  y  

l e s i o n e s  a l  r e p r e s e n t a r  1 0 %  d e l  v o l u m e n  n a c i o n a l ,  f r e n t e  a  2  y  3 %  q u e  r e p r e -

s e n t a r o n  l o s  d e l i t o s  i m p u n e s  d e  m a y o r  v o l u m e n .  

A l  o b s e r v a r  e s t a  m a y o r  p r o p o r c i ó n  d e  h o m i c i d i o s  i m p u n e s  s e  d e c i d i ó  e s t i m a r  s u  

p r o p o r c i ó n  d e  i m p u n i d a d  j u r í d i c a  y  c o m p a r a r l a  c o n  l a  d e  l o s  t i p o s  p e n a l e s   q u e  

h a b í a n  v e n i d o  s o b r e s a l i e n d o  c o m o  l o s  m á s  f r e c u e n t e s  t a m b i é n  e n t r e  l o s  d e l i t o s  

s e n t e n c i a d o s ,  c o n s i g n a d o s  y  d e n u n c i a d o s :  l o s  r o b o s  y  l a s  l e s i o n e s  ( Ver cuadro 11). 
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Delitos materia de sentencia, delitos con sentencia absolutoria y proporción Cuadro 11
de impunidad jurídica por año de sentencia y entidad federativa   
De 1998 a 2001    
Año, entidad federativa y delito Delitos materia de

sentencia
Delitos con sentencia 

absolutoria
Proporción de

impunidad jurídica
1998    
Baja California 7 829 590 0.08
Robo 3 507 220 0.06
Lesiones 648 48 0.07
Homicidio 191 20 0.10
Otros 3 483 302 0.09
Guerrero 1 763 618 0.35
Robo 457 125 0.27
Lesiones 301 81 0.27
Homicidio 299 128 0.43
Otros 706 284 0.40
1999    
Baja California 9 322 482 0.05
Robo 3 727 157 0.04
Lesiones 737 45 0.06
Homicidio 228 28 0.12
Otros 4 630 252 0.05
Guerrero 2 010 743 0.37
Robo 593 211 0.36
Lesiones 292 79 0.27
Homicidio 321 132 0.41
Otros 804 321 0.40
2000    
Baja California 9 050 466 0.05
Robo 3 848 171 0.04
Lesiones 821 60 0.07
Homicidio 252 24 0.10
Otros 4 129 211 0.05
Guerrero 1 802 614 0.34
Robo 509 147 0.29
Lesiones 289 62 0.21
Homicidio 291 98 0.34
Otros 713 307 0.43
2001    
Baja California 9 507 483 0.05
Robo 4 006 136 0.03
Lesiones 853 54 0.06
Homicidio 250 28 0.11
Otros 4 398 265 0.06
Guerrero 1 844 629 0.34
Robo 430 142 0.33
Lesiones 397 97 0.24
Homicidio 301 115 0.38
Otros 716 275 0.38
Fuente: Estimaciones propias, a partir de las bases de datos de INEGI  

C o n  e s t a  m a y o r  p r o p o r c i ó n  d e  i m p u n i d a d  j u r í d i c a  e n  h o m i c i d i o s  r e g i s t r a d o s  e n  

a m b a s  e n t i d a d e s  y  e n  l o s  c u a t r o  a ñ o s  s e  o b s e r v ó  q u e  e f e c t i v a m e n t e  e x i s t e n  

p r o p o r c i o n e s  d i f e r e n c i a d a s  s e g ú n  e l  t i p o  p e n a l  q u e  s e  s e n t e n c i e .   
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P a r t i c u l a r m e n t e  l l a m ó  l a  a t e n c i ó n  q u e  d e s t a c a r o n  l o s  n i v e l e s  d e  i m p u n i d a d  e n  

l o s  h o m i c i d i o s  y  n o  e n  l o s  f r e c u e n t e s  r o b o s ,  p o r q u e  a  l o  l a r g o  d e l  a n á l i s i s  s e  

e s p e r a b a  q u e  l o s  p r i m e r o s  f u e r a n  m á s  i n v e s t i g a d o s  a  p a r t i r  d e  l a  e v i d e n t e  

e x i s t e n c i a  d e l  c a d á v e r ,  e n  c o m p a r a c i ó n  c o n  e l  m a y o r  r e q u e r i m i e n t o  d e  

a p o r t a c i ó n  d e  p r u e b a s  s o b r e  o b j e t o s  q u e  p r o b a b l e m e n t e  e x i s t i e r o n  y  

p o s t e r i o r m e n t e  f u e r o n  m a t e r i a  d e  d e n u n c i a  p o r  r o b o .  T a m b i é n  s e  e s p e r a b a  

m a y o r  p a r t i c i p a c i ó n  e n  l a  d e n u n c i a  d e  h o mi c i d i o s  p a r a  o b t e n e r  e l  c e r t i f i c a d o  d e  

d e f u n c i ó n  y  e f e c t u a r  l a  i n h u m a c i ó n  c o r r e s p o n d i e n t e ,  s i n  e m b a r g o  s e  r e c o n o c i ó  

q u e  e s t e  a n á l i s i s  r e q u e r i r í a  s e r  d e s a r r o l l a d o  b a j o  l a  ó p t i c a  d e  c r i m i n ó l o g o s  y  

j u r i s t a s .  

P o r  c o r r e s p o n d e r  e l  p r e s e n t e  a n á l i s i s  a  u n  e n f o q u e  s o c i o l ó g i c o  y  n o  

c r i m i n o l ó g i c o ,  s e  d e c i d i ó  c o n t i n u a r   l a  b ú s q u e d a  d e  e l e m e n t o s  s o c i o d e m o -

g r á f i c o s  r e l a c i o n a b l e s  c o n  l a  i d e n t i f i c a c i ó n  d e  l o s  d e l i t o s  d e  r o b o s  c o n  v o l u m e n  

s o b r e s a l i e n t e  e n  B a j a  C a l i f o r n i a  y  l a  p r o p o r c i ó n  d e  h o m i c i d i o s  e n  G u e r r e r o .  A s í  

s e  i d e n t i f i c ó  q u e ,  e l  h e c h o  d e  q u e  d e s t a c a r a  e l  r o b o  e n  l a  e n t i d a d  i d e n t i f i c a d a  

p o r  s u  e l e v a d o  n i v e l  d e  b i e n e s t a r  ( v e r  c a p í t u l o  2  d e l  p r e s e n t e  e s t u d i o )  y  l a  

p r o p o r c i ó n  d e  h o m i c i d i o s  e n  l a  e n t i d a d  c o n  u n  e s t r a t o  b a j o  d e  n i v e l  d e  

b i e n e s t a r ,  l l a m ó  e s p e c i a l m e n t e  l a  a t e n c i ó n ,  p u e s t o  q u e  e s t e  t i p o  d e  d e l i t o s  

t a m b i é n  d e s t a c ó  e n  u n  e s t u d i o  d e  u n  o r g a n i s m o  d e  l a  O N U  r e a l i z a d o  a l  c o n s u l t a r  

l a  s i t u a c i ó n  d e  2 0  o  3 0  p a í s e s ,  e n t r e  1 9 7 0  y  1 9 7 5 ,  y  c o n c l u y ó  q u e  “ e n  l o s  p a í s e s  

c o n  u n  P r o d u c t o  I n t e r n o  B r u t o  p o r  h a b i t a n t e  r e l a t i v a m e n t e  b a j o ,  t e n d í a  a  s e r  

e l e v a d a  l a  t a s a  d e  h o m i c i d i o s ,  a s í  c o m o  q u e  l o s  p a í s e s  c o n  a l t a  p o b l a c i ó n  

d e d i c a d a  a  l a  a g r i c u l t u r a  r e g i s t r a r o n  u n a  a l t a  t a s a  d e  a g r e s i ó n .  P o r  e l  c o n t r a r i o ,  

e n  l o s  p a í s e s  c o n  u n  a l t o  P I B  p o r  h a b i t a n t e  e r a  m á s  a l t o  e l  n i v e l  d e  d e l i t o s  

c o n t r a  l a  p r o p i e d a d ”  42. 

E n  r e l a c i ó n  c o n  e s t o s  a r g u m e n t o s  y  c o n  e l  c o n t e x t o  s o c i o d e m o g r á f i c o  e n  e l  q u e  

s e  m a n i f i e s t a  l a  i m p u n i d a d  j u r í d i c a  q u e  a  s u  v e z ,  g e n e r a  e x c l u s i ó n  e n  l a  

p o b l a c i ó n  d e n u n c i a n t e  d e  B a j a  C a l i f o r n i a  y  G u e r r e r o ,  s e  c o n s i d e r ó  d e  u t i l i d a d  

a n a l í t i c a ,  v e r i f i c a r  s i  a  m a y o r e s  n i v e l e s  d e  b i e n e s t a r  c o r r e s p o n d í a n  m e n o r e s  

n i v e l e s  d e  i m p u n i d a d  j u r í d i c a .  

 
                                                 
42 BRENNER 1976, citado en Barreto Rangel, Gustavo et all. Crisis económica y criminalidad, INACIPE, México, 1987, Pág. 105 



   75
   
  

C o n  l a  i n f o r m a c i ó n  d e l  a ñ o  2 0 0 0 ,  e n  e l  á mb i t o  e s t a t a l  s e  c o n s i d e r ó  a f i r m a t i v a  

e s t a  r e l a c i ó n  p o r q u e  a l  a l t o  n i v e l  d e  b i e n e s t a r   d e  B a j a  C a l i f o r n i a  ( v a l o r  5 )  

c o r r e s p o n d i e r o n  p r o p o r c i o n e s  d e  i m p u n i d a d  j u r í d i c a  m e n o r e s  d e  8 % ,  m i e n t r a s  

q u e   e n  e l  n i v e l  d e  b i e n e s t a r  1  d e  G u e r r e r o  ( q u e  e n  l a  e s c a l a  d e  d i c h o s  n i v e l e s  

c o r r e s p o n d i ó  a l  m á s  b a j o )  s e  o b s e r v a r o n  m a y o r e s  p r o p o r c i o n e s  d e  i m p u n i d a d ,  e n  

e l  o r d e n  d e  3 4 %  a  3 7 % .  

A d i c i o n a l m e n t e  s e  d e c i d i ó  c o r r o b o r a r  e s t a  r e l a c i ó n  e n  e l  n i v e l  m u n i c i p a l  y  s e  

i d e n t i f i c a r o n  d o s  o p c i o n e s :  r e v i s a r  i n f o r m a c i ó n  r e f e r i d a  a  l o s  m u n i c i p i o s  e n  l o s  

q u e  s e  d i c t ó  l a  s e n t e n c i a  d e  l o s  d e l i t o s  e n  c u e s t i ó n ,  o  b i e n ,  a  l o s  m u n i c i p i o s  e n  

d o n d e  o c u r r i e r o n  l o s  d e l i t o s  m a t e r i a  d e  l a  s e n t e n c i a .  E n  p r i n c i p i o  s e  r e v i s ó  e l  

l u g a r  d e  s e n t e n c i a  ( V e r  c u a d r o  1 2 ) .   

Proporción de impunidad jurídica por municipio de registro  Cuadro 12 

según nivel de bienestar    

Baja California y Guerrero    

2000     

Proporción de Nivel de Municipio de registro 
impunidad jurídica bienestar social 

Ensenada 0.07   7 

Mexicali 0.05   7 

Tecate 0.02   7 

Tijuana 0.06   7 

Acapulco de Juárez 0.32   6 

Arcelia 0   3 

Ayutla de los Libres 0.31   1 

Coyuca de Catalán 0.32   3 

Chilapa de Álvarez 0.18   1 

Chilpancingo de los Bravo 0.33   6 

Huamuxtitlán 0.33   3 

Iguala de la Independencia 0.38   6 

José Azueta 0.34   6 

Malinaltepec 0.57   1 

Ometepec 0.64   2 

San Luis Acatlán 0   1 

Taxco de Alarcón 0.51   5 

Técpan de Galeana 0   3 

Teloloapan 0.31   3 

Tixtla de Guerrero 0.35   5 
Tlapa de Comonfort 0.46   3 

Unión de Isidoro Montes de Oca, la 0.47    3 
Fuente: Estimaciones propias, a partir de las bases de datos del INEGI. 
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 B a j a  C a l i f o r n i a  

 

Estrato Intervalo Color 

Alto De .64 a .43  

Medio De .43 a .22  

Bajo De .22 a .00  
 

 

L a  p r o p o r c i ó n  d e  i m p u n i d a d  j u r í d i c a  i d e n t i f i c a d a  e n  B a j a  C a l i f o r n i a  c o r r e s -

p o n d i ó  a l  e s t r a t o  b a j o ,  p e r o  e n  G u e r r e r o  l a  s i t u a c i ó n  f u e  d i s t i n t a .  

 

G u e r r e r o
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E n  G u e r r e r o  s e  a d v i r t i ó  u n a  p r o p o r c i ó n  m u n i c i p a l  e n  O m e t e p e c ,  s u p e r i o r  a  l a  

d e l  e s t a d o  y  e n  g e n e r a l  s e  i d e n t i f i c a r o n  p r o p o r c i o n e s  d e  i m p u n i d a d  

c o r r e s p o n d i e n t e s  a  l o s  t r e s  e s t r a t o s  o b t e n i d o s :  c u a t r o  m u n i c i p i o s  e n  e l  e s t r a t o  

b a j o ,  n u e v e  e n  e l  m e d i o   y  c i n c o  e n  e l  a l t o .  

E s t o s  h e t e r o g é n e o s  n i v e l e s  d e  l a  p r o p o r c i ó n  d e  i m p u n i d a d  j u r í d i c a  o b s e r v a d a  e n  

G u e r r e r o  n o  c o r r e s p o n d i e r o n  a  l o s  d e  n i v e l e s  d e  b i e n e s t a r  s o c i a l ,  e n  l a  f o r m a  

p l a n t e a d a  h i p o t é t i c a m e n t e .  

A ú n  r e u n i e n d o  l o s  v a l o r e s  m u n i c i p a l e s  o b s e r v a d o s  e n  a m b a s  e n t i d a d e s  

f e d e r a t i v a s  s e  a d v i r t i ó  q u e  n o  e x i s t i ó  c o r r e l a c i ó n  s i g n i f i c a t i v a ,  p u e s t o  q u e  s e  

o b t u v o  u n   c o e f i c i e n t e  r  d e  P e a r s o n  c o n  v a l o r  d e  - . 2 7 3  e n t r e  l a  p r o p o r c i ó n  d e  

i m p u n i d a d  j u r í d i c a  y  l o s  n i v e l e s  d e  b i e n e s t a r  s o c i a l ,  e n  s e n t i d o  c o n t r a r i o  a l  

r e s u l t a d o  q u e  s e  e s p e r a b a  o b t e n e r .  

C o m o  n o  s e  o b s e r v ó  r e l a c i ó n  e n t r e  p r o p o r c i o n e s  d e  i m p u n i d a d  y  n i v e l e s  d e  

b i e n e s t a r  e n  l o s  m u n i c i p i o s  d o n d e  s e  d i c t ó  l a  s e n t e n c i a ,  s e  r e v i s ó  l a  

i n f o r m a c i ó n  c o r r e s p o n d i e n t e  a  l o s  m u n i c i p i o s  e n  l o s  q u e  o c u r r i e r o n  l o s  d e l i t o s  

(Ver gráfica 5). 

 

Gráfica 5 

Relación entre la proporción de impunidad jurídica y nivel de 
bienestar. Municipios de Baja California y Guerrero. 2000
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 Fuente: Cuadro 13. 
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A s í  s e  o b s e r v a r o n  s i t u a c i o n e s  d i v e r s a s  a  p a r t i r  d e  l o s  e v e n t o s  r e g i s t r a d o s .  P a r a  

f a c i l i t a r  l a  i n t e r p r e t a c i ó n  d e  l o s  d a t o s  s e  d e c i d i ó  d i v i d i r  l a  g r á f i c a  e n  c u a t r o  

r e g i o n e s  ( A ,  B ,  C ,  y  D ) :  

A. N i v e l e s  d e  b i e n e s t a r  a l t o s  ( d e  4  a  7 )  y  p r o p o r c i o n e s  d e  i m p u n i d a d  

j u r í d i c a  b a j a s  ( d e  0 . 0  a  0 . 5 ) .  E s t a  r e l a c i ó n  i m p l i c ó  a  p o b l a c i ó n  c o n  

m e n o s  c a r e n c i a s  e n  m a t e r i a  d e  v i v i e n d a ,  e d u c a c i ó n ,  s a l u d ,  a l i m e n t a c i ó n ,  

e m p l e o ,  e t c .  y  m e n o r  i m p u n i d a d  j u r í d i c a .  A s í ,  l a s  o b s e r v a c i o n e s  q u e  s e  

e n c o n t r a r o n  e n  e s t a  r e g i ó n  c o r r e s p o n d i e r o n  a  m a y o r e s  n i v e l e s  d e  

b i e n e s t a r  c o n  m e n o r e s  p r o p o r c i o n e s  d e  i m p u n i d a d  j u r í d i c a .  

B .  N i v e l e s  d e  b i e n e s t a r  b a j o s  ( d e  1  a  3 )  y  p r o p o r c i o n e s  d e  i m p u n i d a d  

j u r í d i c a  b a j a s  ( d e  0 %  a  5 0 % ) .  R e l a c i ó n  q u e  i m p l i c ó  a  p o b l a c i ó n  c o n  

c a r e n c i a s  s o c i o e c o n ó m i c a s  y  m e n o r  i m p u n i d a d  j u r í d i c a .  A s í ,  l a s  

o b s e r v a c i o n e s  q u e  s e  e n c o n t r a r o n  e n  e s t a  r e g i ó n  c o r r e s p o n d i e r o n  a  

m e n o r e s  n i v e l e s  d e  b i e n e s t a r  c o n  m e n o r e s  p r o p o r c i o n e s  d e  i m p u n i d a d  

j u r í d i c a .  

C .  N i v e l e s  d e  b i e n e s t a r  b a j o s  ( d e  1  a  3 )  y  p r o p o r c i o n e s  d e  i m p u n i d a d  

j u r í d i c a  a l t a s  ( d e  5 0 %  a  1 0 0 % ) .  R e l a c i ó n  q u e  i m p l i c ó  a  p o b l a c i ó n  c o n  

c a r e n c i a s  s o c i a l e s  y  a f e c t a d a  p o r  m a y o r e s  p r o p o r c i o n e s  d e  i m p u n i d a d  

j u r í d i c a  A s í ,  l a s  o b s e r v a c i o n e s  q u e  s e  e n c o n t r a r o n  e n  e s t a  r e g i ó n  

c o r r e s p o n d i e r o n  a  m e n o r e s  n i v e l e s  d e  b i e n e s t a r  c o n  m a y o r e s  

p r o p o r c i o n e s  d e  i m p u n i d a d  j u r í d i c a .  

D .  N i v e l e s  d e  b i e n e s t a r  a l t o s  ( d e  4  a  7 )  y  p r o p o r c i o n e s  d e  i m p u n i d a d  

j u r í d i c a  b a j a s  ( d e  0 %  a  5 0 % ) .  E s t a  r e l a c i ó n  i m p l i c a r í a  p o b l a c i ó n  c o n  

m e n o s  c a r e n c i a s  s o c i a l e s  y  a l t a  p r o p o r c i ó n  d e  i m p u n i d a d  j u r í d i c a .  A s í ,  

n o  s e  e n c o n t r a r o n  o b s e r v a c i o n e s  c o r r e s p o n d i e n t e s  a  n i v e l e s  d e  b i e n e s t a r  

a l t o s  c o n  a l t a s  p r o p o r c i o n e s  d e  i m p u n i d a d .  

L a  h i p ó t e s i s  d e  q u e  a  m a y o r e s  n i v e l e s  d e  b i e n e s t a r  s o c i a l  m e n o r  i m p u n i d a d ,  n o  

f u e  o b s e r v a d a  c a b a l m e n t e .  S e  e s p e r a b a  a d v e r t i r  u n a  r e l a c i ó n  e s t r e c h a  e n t r e  

n i v e l e s  d e  b i e n e s t a r  y  p r o p o r c i o n e s  d e  i m p u n i d a d  j u r í d i c a ,  d o n d e  u n  d e s c e n s o  

e n  e l  n i v e l  d e  b i e n e s t a r  c o r r e s p o n d i e r a  a  u n a  e l e v a c i ó n  e n  l a  p r o p o r c i ó n  d e  

i m p u n i d a d  j u r í d i c a ,  l o  c u a l  n o  f u e  r e f l e j a d o  e n  l o s  d a t o s  o b s e r v a d o s .  
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E n  l a  g r á f i c a  5  s e  o b s e r v a r o n  d a t o s  d i s p e r s o s  e n  l a s  r e g i o n e s  A ,  B  y  C .  S i  s ó l o  

s e  h u b i e r a n  e n c o n t r a d o  d a t o s  e n  A  y  C  s e  o b s e r v a r í a  q u e  l a  r e l a c i ó n  n o  e r a  

e s t r e c h a  p e r o  s i  e x i s t í a ,  p o r  l o  q u e  n o  s e  n e g a r í a  l a  h i p ó t e s i s  p l a n t e a d a .  

S i n  e m b a r g o ,  a d i c i o n a l m e n t e  a l  r e g i s t r o  d e  o b s e r v a c i o n e s  e n  l a s  t r e s  r e g i o n e s  

a n t e s  c i t a d a s ,  e l  h e c h o  d e  n o  e n c o n t r a r  d a t o s  e n  l a  c u a r t a  r e g i ó n  ( D )  p e r m i t i ó  

i n f e r i r  u n a  r e l a c i ó n  m á s  s u t i l  y ,  c o m o  e n  a d e l a n t e  s e  v e r á ,  m á s  i n t e r e s a n t e  q u e  

l a  h i p ó t e s i s  o r i g i n a l m e n t e  p l a n t e a d a :  q u e  n o  p u e d e  h a b e r  a l t o s  n i v e l e s  d e  

b i e n e s t a r  s o c i a l  c o n  a l t a s  p r o p o r c i o n e s  d e  i m p u n i d a d  j u r í d i c a .  

A n t e  t a l  i m p o s i b i l i d a d  e n  l a  r e l a c i ó n  n i v e l  d e  b i e n e s t a r  y  p r o p o r c i ó n  d e  

i m p u n i d a d  j u r í d i c a ,  s u r g i e r o n  n u e v a s  i n t e r r o g a n t e s :  ¿ p o r  q u é  n o  s e  o b s e r v a r o n  

a l t o s  n i v e l e s  d e  b i e n e s t a r  s o c i a l  j u n t o  c o n  e l e v a d a s  p r o p o r c i o n e s  d e  i m p u n i d a d  

j u r í d i c a ? ,  ¿ p o d r á  s e r  q u e  a l g u n a s  d e  l a s  v a r i a b l e s  c o n s i d e r a d a s  e n  l a  e s t i m a c i ó n  

d e  l o s  n i v e l e s  d e  b i e n e s t a r  s o c i a l  o  d e l  c o n t e x t o  s o c i o d e m o g r á f i c o  d e  l a s  

v í c t i m a s  d e  l o s  d e l i t o s ,  i n f l u y a n  e n  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  e s t a s  ú l t i m a s ,  e n  s u  

s e g u i m i e n t o  a  l o s  p r o c e s o s  p e n a l e s  q u e  r e q u i r i e r o n ? ,  ¿ l o s  m a y o r e s  n i v e l e s  d e  

e d u c a c i ó n  o  m e n o r e s  p r e o c u p a c i o n e s  e n  m a t e r i a  d e  e m p l e o  o  s a l u d ,  l e s  

p e r m i t i r á n  v i g i l a r  m á s  q u e  s e  a t i e n d a n  s u s  d e m a n d a s  d e  j u s t i c i a ? .  

A n á l i s i s  s o b r e  r e s p u e s t a s  a  e s t o s  c u e s t i o n a m i e n t o s  r e s u l t a r í a n  m u y  i n t e r e s a n t e s  

p a r a  d e s a r r o l l a r  c o m o  f u t u r a s  l í n e a s  d e  i n v e s t i g a c i ó n .  P o r  l o  p r o n t o  y  c o n  f i n e s  

a p r o x i m a t i v o s ,  s e  a d v i r t i ó  l a  n e c e s i d a d  d e  r e v i s a r  i n f o r m a c i ó n  q u e  p e r m i t i e r a  

o b s e r v a r  d e  a l g u n a  m a n e r a ,  a  l a  p a r t i c i p a c i ó n  s o c i a l ,  l o s  c o n t e x t o s  

s o c i o e c o n ó m i c o s  q u e  l a  f a v o r e c e n  o  l i m i t a n  y  l a  p r o p o r c i ó n  d e  i m p u n i d a d  

j u r í d i c a  q u e  s e  r e c i b a .   

E n t r e  l a  i n f o r m a c i ó n  d i s p o n i b l e  s e  c o n s i d e r ó  u n a  m e d i d a  d e   l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  

l a s  v í c t i m a s ,  a  l a  c a n t i d a d  d e  d e l i t o s  d e n u n c i a d o s  p o r  c a d a  m i l  h a b i t a n t e s  p a r a  

f a c i l i t a r  s u  c o m p a r a b i l i d a d .  S u  e s t i m a c i ó n ,  f u e  r e f e r i d a  a  l o s  m u n i c i p i o s  d o n d e  

o c u r r i e r o n  l o s  d e l i t o s  s e n t e n c i a d o s  e n  p r o m e d i o  a n u a l ,  d u r a n t e  e l  p e r i o d o  (Ver 

cuadro 13). 
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Población, delitos denunciados, proporción de impunidad jurídica y nivel de bienestar social Cuadro 13
por municipio en el que ocurrieron los delitos    (Continúa)
Baja California y Guerrero      
2000      

Delitos 

Entidad Población  
Denunciados  
1998-2001 

Por cada mil 
habitantes 

Proporción de 
impunidad 
jurídica2 

Nivel de 
bienestar social

Ensenada 370 730 9 829 26.51 0.07 7 

Mexicali 764 602 26 435 34.57 0.05 7 

Tecate 77 795   0.02 7 

Tijuana1 1 210 820 46 310 38.25 0.06 7 

Playas de Rosarito 63 420   0.03 7 

Acapulco de Juárez 722 499 15 444 21.38 0.31 6 

Alcozauca de Guerrero 15 828 11 0.72 0.38 1 

Alpoyeca 6 062 24 4.01 0.20 3 

Atenango del Río 8 504 9 1.1 0.33 3 

Atlixtac 21 407 50 2.35 0.40 1 

Ayutla de los Libres 55 350 301 5.44 0.28 1 

Buenavista de Cuéllar 12 619 43 3.41 0.33 5 

Coyuca de Benítez 69 059 478 6.92 0.47 3 

Coyuca de Catalán 46 172 416 9.01 0.21 3 

Cuajinicuilapa 25 641 141 5.51 0.38 3 

Chilapa de Alvarez 102 853 480 4.67 0.05 1 

Chilpancingo de los Bravo 192 947 2 797 14.5 0.37 6 

Florencio Villarreal 19 061 120 6.3 0.50 3 

General Canuto A. Neri 7 687 39 5.12 0.50 2 

General Heliodoro Castillo 35 625 49 1.38 0.36 1 

Huamuxtitlán 14 291 103 7.21 0.44 3 

Huitzuco de los Figueroa 35 668 179 5.02 0.44 3 

Iguala de la Independencia 123 960 2 034 16.41 0.39 6 

Igualapa 10 192 60 5.92 0.78 1 

José Azueta 95 548 1 069 11.19 0.36 6 

Juan R. Escudero 21 994 138 6.27 0.11 3 

Leonardo Bravo 22 906 64 2.79 0.22 2 

Malinaltepec 34 925 76 2.17 0.83 1 

Metlatónoc 30 039 35 1.15 0.89 1 

Mochitlán 10 133 36 3.52 0.50 2 

Ometepec 50 356 442 8.78 0.68 2 

Petatlán 46 328 121 2.61 0.22 3 

Pilcaya 10 851 27 2.46 0.64 3 

Pungarabato 34 740 209 6.01 0.25 6 

Quechultenango 32 541 81 2.48 0.44 1 

San Marcos 48 782 169 3.46 0.20 2 

Taxco de Alarcón 100 245 958 9.56 0.49 5 
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Población, delitos denunciados, proporción de impunidad jurídica y nivel de bienestar social Cuadro 13
por municipio en el que ocurrieron los delitos    (Conclusión)
Baja California y Guerrero      
2000      

Delitos 

Entidad Población  
Denunciados 
1998-2001 

Por cada mil 
habitantes 

Proporción de 
impunidad 
jurídica2 

Nivel de bienestar 
social 

Tecoanapa 43 128 108 2.5 0.25 2 

Teloloapan 53 950 258 4.79 0.33 3 

Tepecoacuilco de Trujano 30 838 50 1.63 0.75 3 

Tixtla de Guerrero 33 620 297 8.84 0.26 5 

Tlacoachistlahuaca 15 696 42 2.65 0.50 1 

Tlalchapa 12 942 5 0.39 0.40 3 

Tlapa de Comonfort 57 346 458 7.99 0.39 3 

Unión de Isidoro Montes de Oca, La 27 619 182 6.6 0.47 3 

Xochistlahuaca 22 781 70 3.06 0.79 1 

Zirándaro 23 563 36 1.51 0.33 2 

Zitlala 17 361 47 2.73 0.50 1 
1Incluye los delitos denunciados ocurridos en Tecate y Playas de Rosarito. 
2 Proporción de delitos materia de sentencia absolutoria por el total de sentenciados. 
Fuente: Estimaciones propias, a partir de las bases de datos del INEGI. 

C o n  l a  t a s a  d e  d e l i t o s  d e n u n c i a d o s  y  b a j o  e l  s u p u e s t o  d e  q u e  l o s  d e l i t o s  

o c u r r i e r a n  e n  c a n t i d a d e s  s i m i l a r e s  p a r a  c a d a  m u n i c i p i o ,  s e  b u s c ó  o b s e r v a r  s u  

r e l a c i ó n  c o n  l o s  n i v e l e s  d e  b i e n e s t a r  s o c i a l  (Ver gráfica 6) 
Gráfica 6 

Nivel de bienestar y delitos denunciados
Municipios de Baja California y Guerrero. 2000
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F u e n t e :  C u a d r o  1 3 .  
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E f e c t i v a m e n t e  s e  o b s e r v ó  u n a  r e l a c i ó n  e n t r e  l a s  o b s e r v a c i o n e s  r e g i s t r a d a s ,  q u e  

p e r m i t i e r o n  a d v e r t i r  q u e ,  a  m a y o r e s  n i v e l e s  d e  b i e n e s t a r  s o c i a l  c o r r e s p o n d i e r o n  

m a y o r e s  t a s a s  d e  d e n u n c i a  d e  d e l i t o s ;  e s  d e c i r ,  q u e  l o s  h a b i t a n t e s  d e  m u n i c i p i o s  

c a r a c t e r i z a d o s  p o r  s u s  m e n o r e s  c a r e n c i a s  s o c i o e c o n ó m i c a s ,  m o s t r a r o n  m a y o r e s  

n i v e l e s  d e  p a r t i c i p a c i ó n  s o c i a l  c o n  s u s  d e n u n c i a s .  

E n s e g u i d a  s e  c o n s i d e r ó  q u e  a l  o b s e r v a r  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n  e n  s u s  

d e m a n d a s  d e  j u s t i c i a ,  c o n v e n d r í a  t a m b i é n  d i s t i n g u i r  l a  p r o p o r c i ó n  d e  i m p u n i d a d  

j u r í d i c a  r e g i s t r a d a  a l  c o n c l u i r  e l  p r o c e s o  p e n a l ,  e n t r e  l a s  d i s t i n t a s  r e s p u e s t a s  a  

l a  d e m a n d a  s o c i a l  d e  j u s t i c i a .  A  p a r t i r  d e  e s t e   p l a n t e a m i e n t o  s e  b u s c a r o n  

r e l a c i o n e s  e n t r e  l a s  t a s a s  d e  d e n u n c i a  y  l a s  p r o p o r c i o n e s  d e  i m p u n i d a d  j u r í d i c a  

(Ver gráfica 7). 

Gráfica 7 

Delitos denunciados y proporción de impunidad jurídica
Municipios de Baja California y Guerrero. 2000
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Fuente: Cuadro 13 

A  f i n  d e  s i m p l i f i c a r  l a  d e s c r i p c i ó n  d e  l a s  o b s e r v a c i o n e s  r e g i s t r a d a s  e n  l a  

g r á f i c a  7 ,  s e  d i v i d i e r o n  e n  c u a t r o  r e g i o n e s .  E n  l a  p r i m e r a  s e  o b s e r v a r o n  

r e l a c i o n e s  e n t r e  b a j a s  t a s a  d e  d e l i t o s  d e n u n c i a d o s  p o r  h a b i t a n t e  ( d e  0  a  m e n o s  

d e  2 0 )  y  a l t a s  p r o p o r c i o n e s  d e  i m p u n i d a d  ( d e  5 0 %  a  1 0 0 % )  e s  d e c i r ,  m e n o r  

p a r t i c i p a c i ó n  s o c i a l  c o n  m a y o r  i mp u n i d a d  j u r í d i c a .  E n  l a  s e g u n d a ,  s e  

a d v i r t i e r o n  r e l a c i o n e s  e n t r e  b a j a s  t a s a s  d e  d e l i t o s  d e n u n c i a d o s  ( d e  0  a  m e n o s  d e  

2 0 )  y  b a j a s  p r o p o r c i o n e s  d e  i m p u n i d a d  j u r í d i c a  ( d e  0 %  a  m e n o s  d e  5 0 % )   e s  

d e c i r ,  m e n o r  p a r t i c i p a c i ó n  s o c i a l  c o n  m e n o r  p r o p o r c i ó n  d e  i m p u n i d a d  j u r í d i c a .  
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E n  l a  t e r c e r a ,  s e  o b s e r v ó  r e l a c i ó n  e s t r e c h a  e n t r e  a l t a s  t a s a s  d e  d e l i t o s  

d e n u n c i a d o s  ( d e  2 0  a  4 0 )  y  b a j a  p r o p o r c i ó n  d e  i m p u n i d a d  ( d e  0 %  a  m e n o s  d e  

5 0 % )   e s  d e c i r ,  m a y o r  p a r t i c i p a c i ó n  s o c i a l  c o n  m e n o r  p r o p o r c i ó n  d e  i m p u n i d a d  

j u r í d i c a .  E n  l a  c u a r t a  y  ú l t i m a  r e g i ó n  s e  o b s e r v ó  a u s e n c i a  d e  r e l a c i ó n  e n t r e  l a s  

a l t a s  t a s a s  d e  d e l i t o s  d e n u n c i a d o s  ( d e  2 0  a  4 0 )  y  a l t a s  p r o p o r c i o n e s  d e  

i m p u n i d a d  ( d e  5 0 %  a  1 0 0 % )  e s  d e c i r ,  a  l a  m a y o r  p a r t i c i p a c i ó n  s o c i a l  n o  

c o r r e s p o n d e n  e v e n t o s  d e  i m p u n i d a d  j u r í d i c a .  

A s í  s e  o b s e r v ó  c o n  c l a r i d a d  q u e  d o n d e  s e  p r e s e n t a r o n  b a j o s  n i v e l e s  d e  d e n u n c i a  

d e  l o s  d e l i t o s ,  s e  m a n i f e s t a r o n  t a m b i é n  e l e v a d a s  p r o p o r c i o n e s  d e  i m p u n i d a d  

j u r í d i c a  y  e n  l a  m e d i d a  e n  q u e  i b a n  a u m e n t a n d o  l o s  n i v e l e s  d e  d e n u n c i a ,  

d i s m i n u í a n  l o s  d e  l a  i m p u n i d a d  e n  c u e s t i ó n .  

C o n  e s t a  r e v i s i ó n  d e  v a r i a b l e s  a d i c i o n a l e s ,   s e  c o n s i d e r ó  f a c t i b l e  l a  p o s i b i l i d a d  

p r á c t i c a  d e  c o m p l e m e n t a r  e l  a n á l i s i s  j u r í d i c o  d e  l o s  e f e c t o s  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  

d e  j u s t i c i a  p e n a l ,  c o n  a n á l i s i s  t r a n s d i s c i p l i n a r i o s  d e  l o s  p r o c e s o s  d e  

p a r t i c i p a c i ó n  s o c i a l ,  p a r a  f u t u r a s  i n v e s t i g a c i o n e s .  
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Conclusiones 

E n  e l  p r e s e n t e  t r a b a j o  s e  i d e n t i f i c ó  t e ó r i c a m e n t e  a  l a  i m p u n i d a d  j u r í d i c a  c o m o  

u n a  d e  l a s  p a r a d ó j i c a s  s i t u a c i o n e s  g e n e r a d a s  e n  l a s  c o m p l e j a s  e  i n c i e r t a s  

e s t r u c t u r a s  d e  r e l a c i o n e s  s o c i a l e s  d e n o m i n a d a s  r e d e s  d e  i n c l u s i ó n  y  e x c l u s i ó n ,  

e n  l a s  q u e  i n t e r a c t ú a n  g o b e r n a n t e s  y  g o b e r n a d o s .  L o s  p r i m e r o s ,  p o r  e l  c o n j u n t o  

d e  a c t i v i d a d e s  p r á c t i c a s  y  t e ó r i c a s  q u e  r e a l i z a  e l  E s t a d o  p a r a  g a r a n t i z a r  l a  p a z  

p ú b l i c a  y  l a  j u s t i c i a  y  l o s  s e g u n d o s ,  p o r  e l  c o n s e n s o   q u e  e n  e l  p r e s e n t e  a n á l i s i s  

s e  i n t e r p r e t ó  c o m o  r e f l e j o  d e  s u s  d e m a n d a s  d e  j u s t i c i a  y  s a n c i ó n  a  l o s  d e l i t o s  

d e n u n c i a d o s  e n  a p e g o  a  l a  l e y .  

C o n  b a s e  e n  e s t a s  h e r r a m i e n t a s  d e  a n á l i s i s  s e  a d v i r t i ó  p o r  u n a  p a r t e ,  c ó m o  e l  

d e r e c h o  p o s i t i v o  c o n  s u  r a c i o n a l i d a d  f o r m a l ,  d e r i v ó  s u s  a c c i o n e s  e n  

o r i e n t a c i o n e s  v a l o r a t i v a s ,  m i e n t r a s  q u e  l o s  g o b e r n a d o s  p o r  s u  p a r t e ,  l a s  

i n v o c a r o n  c u a n d o  l a s  r e c o n o c i e r o n  c o m o  m e d i o  p a r a  r e s o l v e r  l a s  n e c e s i d a d e s  

q u e  e n f r e n t a b a n  y  q u e  n o  p o d í a n  r e s o l v e r  p o r  s í  m i s m o s .  E s t a  i n v o c a c i ó n  s e  

t r a d u j o  e n  l a  p r á c t i c a  e n  d e m a n d a s  d e  m á s  d e r e c h o ,  m á s  d e r e c h o s ,  m á s  

i n c l u s i ó n .  

A u n a d o  a  e s t a s  c r e c i e n t e s  d e m a n d a s  d e  i n c l u s i ó n  d e  l o s  g o b e r n a d o s ,  e l  E s t a d o  

M e x i c a n o  h a  v e n i d o  a g u d i z a n d o  e l  e x c e s o  d e  n o r m a t i v i d a d  y  l a  c o m p l e j i d a d  d e  

l o s  p r o c e d i m i e n t o s  q u e  l a  p o b l a c i ó n  d e b e  r e a l i z a r  a l  a c u d i r  a n t e  l a  l e y ,  

o r i g i n a n d o  e x c l u s i ó n  y  s i t u a c i o n e s  p a r a d ó j i c a s  e n  l a s  q u e  l o s  p r o p i o s  p r o c e s o s  

d e  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  j u s t i c i a  p e n a l ,  c r e a d o s  p a r a  s a n c i o n a r  l a  c o m i s i ó n  d e  

d e l i t o s  g e n e r a r o n  i m p u n i d a d . 

E s t o  ú l t i m o  s e  i d e n t i f i c ó  e n  t r e s  g r a n d e s  e t a p a s  d e l  p r o c e d i m i e n t o  d e  

p r o c u r a c i ó n  y  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  j u s t i c i a  p en a l :  L a  p r i m e r a  i n i c i ó  c o n  e l  r e g i s t r o  

d e  d e l i t o s  q u e  f u e r o n  d e n u n c i a d o s  p o r  l a s  v í c t i m a s  a n t e  l a  a u t o r i d a d  

i n v e s t i g a d o r a  ( a d s c r i t a  a l  P o d e r  E j e c u t i v o ) ;  e s t a  ú l t i m a  r e a l i z a  l a s  

a v e r i g u a c i o n e s  p r e v i a s  c o n d u c e n t e s  y  r e ú n e  l a s  p r u e b a s  n e c e s a r i a s  p a r a  

f u n d a m e n t a r  l a  p r e s u n c i ó n  d e  q u e  l o s  h e c h o s  d e n u n c i a d o s  s e a n  c o n s i d e r a d o s  

d e l i t o s  y  e x i s t a n  i n d i c i o s  q u e  s e ñ a l e n  c o m o  p r o b a b l e  r e s p o n s a b l e  d e  e l l o s ,  a  

l a ( s )  p e r s o n a ( s )  q u e  d i c h a  a u t o r i d a d  c o n s i g n e  a n t e  e l  P o d e r  J u d i c i a l .  A  p a r t i r  d e  

e s t a  c o n s i g n a c i ó n ,  e l  j u z g a d o r  c u a n d o  r e c o n o c e  q u e  l o s  c a s o s  r e c i b i d o s  
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c o r r e s p o n d e n  a  s u  j u r i s d i c c i ó n  y  r e s p o n s a b i l i d a d ,  e f e c t ú a  l a s  d i l i g e n c i a s  

c o r r e s p o n d i e n t e s  y  d i c t a  l o s  A u t o s  d e  T é r m i n o  C o n s t i t u c i o n a l  q u e  c o n f i r m a n  l a  

p r e s u n c i ó n  d o c u m e n t a d a  e n  l a  a v e r i g u a c i ó n  p r e v i a  o  d i c t a m i n a n  l i b e r t a d  p o r  

f a l t a  d e  e l e m e n t o s  p a r a  p r o c e s a r  ( s e g u n d a  e t a p a ) .  P a r a  a q u e l l o s  c a s o s  d e  

c o n f i r m a c i ó n  d e  l a  e x i s t e n c i a  d e  d e l i t o s ,  c o n  a p o y o  e n  l a s  a c t i v i d a d e s  

p r e p a r a t i v a s  d e l  p r o c e s o  p e n a l  y  c o n  e l  d e s a r r o l l o  d e  e s t e  ú l t i m o ,  s e  c o n c l u y e  l a  

p r i m e r a  i n s t a n c i a  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  j u s t i c i a  p e n a l ,  c o n  e l  d i c t a d o  d e  

s e n t e n c i a s  ( t e r c e r a  e t a p a ) .  

L a s  s e n t e n c i a s  f u e r o n  i d e n t i f i c a d a s  c o m o  ú n i c a  a l t e r n a t i v a  l e g a l  d e  s a n c i ó n  a  

l o s  d e l i t o s  d e n u n c i a d o s ;  p e r o  c u a n d o  e l  r e s u l t a d o  d e  l a  s e n t e n c i a  e s  l a  

a b s o l u c í ó n  d e  l a  r e s p o n s a b i l i d a d   p r e s u n t a m e n t e  p r o b a d a  d e l  (d e  l o s ) a u t o r  (es) d e  

l o s  d e l i t o s  e n  c u e s t i ó n ,  e s t o s  ú l t i m o s  p e r m a n e c e n  i m p u n e s . 

A l  c o n s i d e r a r  a  l a  i m p u n i d a d  n o  s ó l o  c o m o  u n  n i v e l  d e  i n e f i c i e n c i a  d e  l a  

f u n c i ó n  p ú b l i c a ,  s i n o  c o m o  u n  h e c h o  s o c i a l  q u e  a f e c t a  a  l a  s o c i e d a d  e n  s u  

c o n j u n t o ,  s e  d e s c r i b i ó  e l  c o n t e x t o  s o c i o d e m o g r á f i c o  d e  l a  p o b l a c i ó n  e n t r e  l a  

c u a l  s e  m a n i f i e s t a  l a  i m p u n i d a d  o b j e t o  d e  e s t u d i o  d e l  p r e s e n t e  a n á l i s i s ,  

o b s e r v a d a  e n  d o s  e n t i d a d e s  f e d e r a t i v a s  s e l e c c i o n a d a s :  B a j a  C a l i f o r n i a  y  

G u e r r e r o ,  d u r a n t e  e l  p e r i o d o  c o m p r e n d i d o  d e  1 9 9 8  a  2 0 0 1 .  

P a r a  d e s c r i b i r  e l  c o n t e x t o  s o c i o d e m o g r á f i c o  d e  e s t a s  e n t i d a d e s  s e  p r e s e n t a r o n  

a l g u n o s  i n d i c a d o r e s  s o b r e s a l i e n t e s ,  r e g i s t r a d o s  e n  e l  a ñ o  2 0 0 0 ,  b a j o  e l  s u p u e s t o  

d e  q u e  e n  p e r i o d o s  c e r c a n o s  n o  s e  m a n i f e s t a r í a n  c a m b i o s  r e l e v a n t e s .  A s í  s e  

i d e n t i f i c ó  a  2 . 5  m i l l o n e s  d e  b a j a c a l i f o r n i a n o s  y  a  3 . 1  m i l l o n e s  d e  g u e r r e r e n s e s  

q u e  j u n t o s ,  r e p r e s e n t a r o n  6 %  d e  l a  p o b l a c i ó n  n a c i o n a l . 

A c e r c a  d e  e l l o s  s e  a d v i r t i ó  q u e  e l  v o l u m e n  d e  l o s  h a b i t a n t e s  d e  B a j a  C a l i f o r n i a  

v e n í a  c r e c i e n d o  a  u n  r i t m o  p r o m e d i o  d e  1 . 9 %  a n u a l ,  l i g e r a m e n t e  s u p e r i o r  a l  

o b s e r v a d o  e n  G u e r r e r o  d e  1 . 6 % ,  c o n  l o  q u e  s e  i d e n t i f i c ó  q u e  d e  c o n s e r v a r  e s t o s  

r i t m o s  d e  c r e c i m i e n t o  a  f u t u r o ,  e l  m o n t o  a c t u a l  d e  b a j a c a l i f o r n i a n o s  s e  

d u p l i c a r í a  e n  3 7  a ñ o s ,  m i e n t r a s  q u e  e l  d e  l o s  g u e r r e r e n s e s  l o  h a r í a  e n  4 4  a ñ o s .  

P o r  s e r  m a y o r  l a  c a n t i d a d  d e  g u e r r e r e n s e s  y  l i g e r a m e n t e  m e n o r  l a  e x t e n s i ó n  d e  

s u  t e r r i t o r i o ,  s e  p o d r í a  e s p e r a r  q u e  e l l o s  h a b i t a r a n  e n  á r e a s  g e o g r á f i c a s  m á s  
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d e n s a m e n t e  p o b l a d a s ,  e n  r a zó n  d e  4 8  h a b i t a n t e s  p o r  k m 2  y  a  d i f e r e n c i a  d e  l o s  3 5  

h a b i t a n t e s  b a j a c a l i f o r n i a n o s  p o r  k m 2 . ;  p e r o  c e r c a  d e  l a  m i t a d  d e  l o s  h a b i t a n t e s  

d e  G u e r r e r o  ( 4 5 % )  r e s i d í a  d i s p e r s a  e n  l o c a l i d a d e s  d e  m e n o s  d e  2  5 0 0  

h a b i t a n t e s .  E s t e  p o r c e n t a j e  f u e  c e r c a n o  a l  q u e  s e  o b s e r v ó  e n  B a j a  C a l i f o r n i a  7 0  

a ñ o s  a n t e s ,  y a  q u e  e n  1 9 3 0  s u  p o b l a c i ó n  r u r a l  r e p r e s e n t ó  4 5 . 7 %  d e  s u s  

h a b i t a n t e s  y  p a r a  e l  a ñ o  2 0 0 0 ,  e s t e  p o r c e n t a j e  s e  r e d u j o  a  8 % .  

S e  i d e n t i f i c a r o n  c o n d i c i o n e s  s o c i o d e m o g r á f i c a s ,  e c o n ó m i c a s  y  s a n i t a r i a s  e n  

g e n e r a l  m á s  f a v o r a b l e s  a  l o s  h a b i t a n t e s  d e  B a j a  C a l i f o r n i a ,  q u e  s e  r e f l e j a r o n  e n  

q u e  e l  n i v e l  d e  l a  e s p e r a n z a  d e  v i d a  a l  n a c e r  e r a  l i g e r a m e n t e  m a y o r  a  l o s  7 6  

a ñ o s ,  c u a n d o  e n  G u e r r e r o  e r a  d e  7 4  y  p o r  e l l o ,  t a m b i é n  a t r a j o  m a y o r  c a n t i d a d  d e  

p o b l a d o r e s ,  p u e s  a u n q u e  p a r t e  d e  l a  p o b l a c i ó n  h a y a  e m i g r a d o  d e  B a j a  

C a l i f o r n i a ,  l o s  n i v e l e s  d e  i n m i g r a c i ó n  l a  s u p e r a r o n  d e j a n d o  u n  s a l d o  n e t o  

m i g r a t o r i o  d e  4 0 . 6 %  e n  o p u e s t o  c o n t r a s t e  c o n  l a  f u e r t e  e x p u l s i ó n  d e  

g u e r r e r e n s e s  q u e  r e f l e j ó  u n  s a l d o  d e  – 1 6 . 1 % .  

E n  c u a n t o  a  l a  e s t r u c t u r a  d e  l a  p o b l a c i ó n  s e g ú n  s u  e d a d ,  s e  o b s e r v a r o n  

c a r a c t e r í s t i c a s  m á s  f a v o r a b l e s  p a r a  l o s  b a j a c a l i f o r n i a n o s ,  y a  q u e  p o r  c a d a  1 0 0  

p e r s o n a s  e n  e d a d  e c o n ó m i c a m e n t e  p r o d u c t i v a  h a b í a  5 9  e n  e d a d e s  d e p e n d i e n t e s ,  

m i e n t r a s  q u e  e n  G u e r r e r o  h a b í a  8 1  p e r s o n a s  c o n  e s t a s  ú l t i m a s  e d a d e s .  U n a  

p r o p o r c i ó n  s i m i l a r  d e  h a b i t a n t e s  c o n  e d a d  e c o n ó m i c a m e n t e  d e p e n d i e n t e  f u e  

o b s e r v a d a  e n  B a j a  C a l i f o r n i a  v e i n t e  a ñ o s  a t r á s ,  c u a n d o  t e n í a  7 8  h a b i t a n t e s  c o n  

e s t a s  e d a d e s  p o r  c a d a  1 0 0  c a s o s  e n  e d a d e s  p r o d u c t i v a s .  

E l  n i v e l  p r o m e d i o  d e  e s c o l a r i d a d  d e  l o s  b a j a c a l i f o r n i a n o s  ( 8 . 7  a ñ o s )  e r a  

s u p e r i o r  a l  d e  l o s  g u e r r e r e n s e s  ( 6  a ñ o s )  y  e n  e s t e  ú l t i m o  e s t a d o ,  q u i e n e s  e r a n  

a n a l f a b e t a s  r e p r e s e n t a b a n  2 2 %  d e  l a  p o b l a c i ó n  m a y o r  d e  1 5  a ñ o s ,  c o n  u n  n i v e l  

c e r c a n o  a l  r e g i s t r a d o  7 0  a ñ o s  a n t e s  e n  B a j a  C a l i f o r n i a ,  c u a n d o  e l  c e n s o  d e  1 9 3 0  

a d v i r t i ó  2 1 . 4 %  d e  p e r s o n a s  q u e  n o  s a b í a n  l e e r  n i  e s c r i b i r .  E s t e  ú l t i m o  

p o r c e n t a j e  s e  f u e  r e d u c i e n d o  h a s t a  l l e g a r  a  4 %  e n  e l  a ñ o  2 0 0 0 .  

L a s  c o m p a r a c i o n e s  d e  e s t a s  c o n d i c i o n e s  s o c i o e c o n ó m i c a s  y  d e m o g r á f i c a s  

e s t r u c t u r a l e s  q u e  d e j a r o n  v e r  c o n t e x t o s  g e n e r a l e s  m á s  f a v o r a b l e s  e n  B a j a  

C a l i f o r n i a ,  f u e r o n  c o n f i r m a d a s  c o n  m e d i c i o n e s  i n s t i t u c i o n a l e s  d e  a n á l i s i s :  l o s  

d e n o m i n a d o s  n i v e l e s  d e  b i e n e s t a r  s o c i a l  q u e  c l a s i f i c a n  a  l o s  e s t a d o s  y  
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m u n i c i p i o s  d e l  p a í s  e n  s i e t e  e s t r a t o s ,  a  p a r t i r  d e  3 0  i n d i c a d o r e s  r e l a c i o n a d o s  

c o n  v i v i e n d a ,  e d u c a c i ó n ,  s a l u d  y  e m p l e o .  C o n  e l l o s  s e  u b i c ó  a  B a j a  C a l i f o r n i a  

e n  u n  n i v e l  a l t o  ( 5 )  s ó l o  d o s  p u n t o s  a n t e r i o r e s  a l  m á x i m o  n i v e l  b i e n e s t a r ,  y   e n  

c o n t r a s t e  G u e r r e r o  f u e  i d e n t i f i c a d o  e n  e l  ú l t i m o  e s t r a t o  ( 1 ) .  

E n  e s t o s  c o n t e x t o s  s o c i o d e m o g r á f i c o s  c o n t r a s t a n t e s ,  c o m p l e j o s  y  p a r t i c u l a r -

m e n t e  e n  G u e r r e r o ,  a d v e r s o s  a l  b i e n e s t a r  s o c i a l ,  s e  c o n s i d e r ó  q u e  l a  i m p u n i d a d  

j u r í d i c a  g e n e r a b a  e x c l u s i ó n  e n  l a  p o b l a c i ó n  d e n u n c i a n t e ,  a l  n o  o b t e n e r  l a  

s a n c i ó n  e s p e r a d a  p a r a  l o s  d e l i t o s  q u e  d e n u n c i ó . 

A  f i n  d e  o b t e n e r  í n d i c e s  s o b r e  l a  i m p u n i d a d ,  s e  r e t o m ó  u n  e s q u e m a  g e n e r a l  d e  

l a s  e s t a d í s t i c a s  s o b r e  d e l i n c u e n c i a  p a r a  d e r i v a r  u n a  p r o p u e s t a  p e r s o n a l  d e  

c l a s i f i c a c i ó n  d e  e s t a d í s t i c a s  s o b r e  i m p u n i d a d ,  i d e n t i f i c a n d o  a s í  l a  p o s i b i l i d a d  

t e ó r i c a  d e  e s t i m a r  c i f r a s  r e a l e s  y  o f i c i a l e s  d e  e s t o s  e v e n t o s  y  d e n t r o  d e  l a s  

c i f r a s  o f i c i a l e s  s e  u b i c ó  a  l a s  a p a r e n t e s  y  a  l a s  j u r í d i c a s .  

C o n  l o  a n t e r i o r  l a  i m p u n i d a d  j u r í d i c a  f u e  r e f e r i d a  e n  l a  p r e s e n t e  t e s i n a ,  c o m o  

s i n ó n i m o  d e  l a  c i f r a  l e g a l  d e  l a  i m p u n i d a d ,  p o r  e s t a r  d e f i n i d a  c o m o  t o d o  a q u e l  

d e l i t o  o b s e r v a b l e  e n  e l  m a r c o  d e  l a  c i f r a  l e g a l  ( o  j u r í d i c a )  d e  l a  d e l i n c u e n c i a ,  

q u e  p e r m a n e c e  s i n  c a s t i g o  c o n  e l  d i c t a d o  d e  u n a  s e n t e n c i a  a b s o l u t o r i a  e n  

p r i m e r a  i n s t a n c i a .  S e  c o n s i d e r ó  a s í ,  q u e  e s t a  s e n t e n c i a  c a n c e l ó  l a  p o s i b i l i d a d  d e  

s a n c i o n a r  a  q u i e n  p r e s u n t a m e n t e  f u e  r e s p o n s a b l e  d e l  d e l i t o  p o r  e l  c u a l ,  e l  

M i n i s t e r i o  P ú b l i c o  e f e c t u ó  l a  c o n s i g n a c i ó n  c o r r e s p o n d i e n t e  a l  P o d e r  J u d i c i a l  y  

e s t e  ú l t i m o  d i c t ó  e l  A u t o  d e  T é r m i n o  C o n s t i t u c i o n a l  c o n f i r m a t i v o  d e  d i c h a  

p r e s u n c i ó n . 

U n a  v e z  d e l i m i t a d a  l a  u n i d a d  d e  o b s e r v a c i ó n  d e  l a  i m p u n i d a d  j u r í d i c a ,  s e  

a n a l i z ó  e l  v o l u m e n  d e  l o s  d e l i t o s  r e s p e c t o  d e  l o s  c u a l e s  s e  d i c t ó  s e n t e n c i a  

a b s o l u t o r i a  y ,  s u  r e l a c i ó n  c o n  e l  t o t a l  d e  l o s  d e l i t o s  m a t e r i a  d e  l a s  s e n t e n c i a s  

d i c t a d a s  ( i n c l u y e n d o  l a s  s e n t e n c i a s  c o n d e n a t o r i a s ) ,  c o n  l o  q u e  s e  a d v i r t i ó  u n  

p a n o r a m a  c o n t r a s t a n t e  e n t r e  l a s  e n t i d a d e s  o b s e r v a d a s :  6 %  e n  B a j a  C a l i f o r n i a  y  

3 5 %  e n  G u e r r e r o .  

C o m o  p r i m e r a  h i p ó t e s i s  a  o b s e r v a r ,  s e  c o n s i d e r ó  q u e  d i c h o  c o n t r a s t e  s e r í a  

i n d e p e n d i e n t e  d e  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  b á s i c a  d i s p o n i b l e  e n  c a d a  e s t a d o  y  e n  e s t e  
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s e n t i d o  s e  a d v i r t i ó  q u e ,  l a  m a y o r  p r o p o r c i ó n  d e  i m p u n i d a d  j u r í d i c a  i d e n t i f i c a d a  

e n  G u e r r e r o  e n  c o m p a r a c i ó n  c o n  B a j a  C a l i f o r n i a ,  n o  r e s u l t ó  c o n s e c u e n c i a  d e  

u n a  m e n o r  d i s p o n i b i l i d a d  d e  i n f r a e s t r u c t u r a  b á s i c a  p a r a  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  

j u s t i c i a  n i  p a r a  i n v e s t i g a r  l o s  d e l i t o s ,  e n  t é r m i n o s  d e l  n ú m e r o  d e  j u z g a d o s  e n  

l o s  q u e  s e  r e a l i z a r o n  l o s  j u i c i o s  c o r r e s p o n d i e n t e s ,  o  d e  u n  m a y o r  n ú m e r o  d e  

a g e n c i a s  o  a g e n t e s  d e  M i n i s t e r i o  P ú b l i c o .  

E n  B a j a  C a l i f o r n i a  s e  d i c t ó  s e n t e n c i a  a  c a n t i d a d e s  c o m p r e n d i d a s  e n t r e  3 9 2  y  

4 7 5  d e l i t o s  a l  a ñ o ,  c u a n d o  u n  j u z g a d o  b a j a c a l i f o r n i a n o  e s t á  d i s p o n i b l e  p a r a  m á s  

d e  1 2 4  m i l  h a b i t a n t e s ,  u n a  a g e n c i a  p a r a  m á s  d e  6 9  m i l  y  u n  a g e n t e  p a r a  m á s  d e  

1 4  m i l ;  m i e n t r a s  q u e  e n  G u e r r e r o  s e  d i s p o n e  d e  u n  j u z g a d o  p a r a  m e n o s  d e  9 4  

m i l  h a b i t a n t e s ,  u n a  a g e n c i a  p a r a  m e n o s  d e  4 0  m i l  y  u n  a g e n t e  p a r a  m e n o s  d e  8  

m i l .  

A l  a d v e r t i r  q u e  n o  s e  d i s t i n g u i ó  r e la c i ó n  e n t r e  p r o p o r c i ó n  d e  i m p u n i d a d  j u r í d i c a  

y  d i s p o n i b i l i d a d  d e  i n f r a e s t r u c t u r a  b á s i c a ,  s e  r e c o r d ó  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  

s i t u a c i o n e s  p a r a d ó j i c a s  c o n  l a s  q u e  e l  E s t a d o  e n u n c i a  i n c l u s i ó n  s o c i a l  ( e n  e s t e  

c a s o  i m p a r t i c i ó n  d e  j u s t i c i a ,  s ó l o  d e n t r o  d e  s u  s i s t e m a  d e  j u s t i c i a )  y  g e n e r a  

e x c l u s i ó n  ( i m p u n i d a d ) .  A s í  s e  c o n c l u y ó  q u e  l a  s o l a  a s i g n a c i ó n  d e  m a y o r  

p r e s u p u e s t o  p a r a  d i s p o n e r  d e  m a y o r  i n f r a e s t r u c t u r a  b á s i c a ,  n o  s e r á  m e d i d a  

s u f i c i e n t e  p a r a  d i s m i n u i r  l o s  a c t u a l e s  n i v e l e s  d e  i m p u n i d a d  j u r í d i c a .  

C o m o  s e g u n d a  h i p ó t e s i s  s e  f o r m u l ó  q u e  e n  p e r i o d o s  d e  m a y o r  d e m o r a  e n t r e  l a  

f e c h a  e n  q u e  o c u r r e  u n  d e l i t o  y  é s t e  e s  s e n t e n c i a d o ,  s e  p r e s e n t a n  m a y o r e s  

p r o p o r c i o n e s  d e  i m p u n i d a d  j u r í d i c a .  A l  a n a l i z a r  l o s  p e r i o d o s  t r a n s c u r r i d o s  e n t r e  

e s t a s  f e c h a s ,  s e  o b s e r v a r o n  m a y o r e s  p r o p o r c i o n e s  d e  i m p u n i d a d  j u r í d i c a  e n  l o s  

p l a z o s  m a y o r e s  q u e  l a s  i d e n t i f i c a d a s  e n  l o s  d e l i t o s  s e n t e n c i a d o s  d u r a n t e  e l  

m i s m o  a ñ o  d e  s u  o c u r r e n c i a ,  e n  m á s  d e  l a  m i t a d  d e  l o s  p e r i o d o s  o b s e r v a d o s :  

5 8 %  d e  i m p u n i d a d  j u r í d i c a  p a r a  l o s  c a s o s  a d v e r t i d o s  e n  B a j a  C a l i f o r n i a  y  5 6 %  

e n  l o s  d e  G u e r r e r o .  C o n  l o  q u e  s e  c o n c l u y ó  n e c e s a r i o  a g i l i z a r  t a n t o  l o s  p e r i o d o s  

e n  l o s  q u e  s e  d e s a r r o l l a n  l o s  p r o c e d i m i e n t o s  p e n a l e s ,  c o m o  l o s  d e  l a  

p a r t i c i p a c i ó n  s o c i a l  e n  l a  d e n u n c i a .  

U n a  t e r c e r a  h i p ó t e s i s  f u e  p l a n t e a d a  c o n  e l  p r o p ó s i t o  d e  i d e n t i f i c a r  s i  l a  

i m p u n i d a d  j u r í d i c a  s e  p r e s e n t a b a  e n  p r o p o r c i o n e s  d i f e r e n c i a d a s  d e  a c u e r d o  c o n  
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e l  t i p o  p e n a l  q u e  s e  s e n t e n c i a r a .  D e  m a n e r a  p a r t i c u l a r ,  c o n  e l  d i c t a d o  d e  

s e n t e n c i a s  r e l a t i v a s  a l  d e l i t o  d e  h o m i c i d i o s ,  s e  o b s e r v a r o n  m a y o r e s  

p r o p o r c i o n e s  d e  i m p u n i d a d  j u r í d i c a ,  t a n t o  e n  B a j a  C a l i f o r n i a  ( 1 1 % )  c o m o  e n  

G u e r r e r o  ( 3 9 % ) .  A s í ,  e n  e s t a  ú l t i m a  e n t i d a d  s e  i d e n t i f i c ó  l a  s i t u a c i ó n  p a r a d ó j i c a  

q u e  e n u n c i a  t e ó r i c a m e n t e  l a  c o n c e p c i ó n  d e  l a s  r e d e s  d e  i n c l u s i ó n ,  e n  e l  s e n t i d o  

d e s c r i t o  e n  e l  p r i m e r  c a p í t u l o :  a  m a y o r  d e m a n d a  s o c i a l  d e  j u s t i c i a ,  m a y o r  

i m p u n i d a d ,  y a  q u e  e n  G u e r r e r o  s e  d e n u n c i ó  u n  v o l u m e n  q u e  t r i p l i c ó  a l  

d e n u n c i a d o  e n  B a j a  C a l i f o r n i a  y  e n  r e s p u e s t a  a  s u  m a y o r  d e m a n d a  d e  j u s t i c i a ,  

q u e d ó  i m p u n e  u n a  p r o p o r c i ó n  d e  h o m i c i d i o s  q u e  c a s i  c u a d r u p l i c a  a  l a  

p r o p o r c i ó n  a d v e r t i d a  e n  e s t a  s e g u n d a  e n t i d a d .    

L a s  p r o p o r c i o n e s  d e  h o m i c i d i o s  i m p u n e s  i d e n t i f i c a d a s  e n  a m b a s  e n t i d a d e s  

r e b a s a r o n  a  l a s  d e  l o s  d e l i t o s  d e n u n c i a d o s ,  c o n s i g n a d o s ,  s e n t e n c i a d o s  y   a ú n  

a b s u e l t o s  e n  v o l ú m e n e s  m a y o r e s ,  p o r  l o  q u e  s e  c o n c l u y ó  n e c e s a r i o  a b a t i r  l o s  

a c t u a l e s  n i v e l e s  d e  i m p u n i d a d  j u r í d i c a  r e g i s t r a d a  e n  h o m i c i d i o s ,  p a r a  q u e  l a s  

a c c i o n e s  d e l  E s t a d o  c o n t r i b u y a n  a  d i s m i n u i r  l a  i n s e g u r i d a d  p ú b l i c a  q u e  l a  

p o b l a c i ó n  p u e d a  a d v e r t i r  c o n  r e s p e c t o  a  s u s  b i e n e s  i r r e c u p e r a b l e s :  s u s  v i d a s .  

L a  c u a r t a  y  ú l t i m a  h i p ó t e s i s  s e  p r o p u s o  o b s e r v a r  s i   a  m a y o r e s  n i v e l e s  d e  

b i e n e s t a r  s o c i a l  c o r r e s p o n d í a n  m e n o r e s  n i v e l e s  d e  i m p u n i d a d  j u r í d i c a .  

E n  e l  á m b i t o  e s t a t a l  s e  i d e n t i f i c ó  q u e  a  m a y o r e s  n i v e l e s  d e  b i e n e s t a r  

c o r r e s p o n d i e r o n  m e n o r e s  p r o p o r c i o n e s  d e  i m p u n i d a d  j u r í d i c a ;  p e r o  s e  b u s c ó  

d i s p o n e r  d e  m a y o r  n ú m e r o  d e  o b s e r v a c i o n e s ,  y a  q u e  d o s  e s t a d o s  p u e d e n  s e r  

c o n s i d e r a d o s  i n s u f i c i e n t e s .  E n  e s t e  s e n t i d o  s e  a d v i r t i ó  l a  p o s i b i l i d a d  d e  

o b s e r v a r  á m b i t o s  m u n i c i p a l e s  c o n  d o s  r e f e r e n c i a s :  m u n i c i p i o s  d o n d e  s e  d i c t ó  l a  

s e n t e n c i a  y  m u n i c i p i o s  d o n d e  o c u r r i e r o n  l o s  d e l i t o s .  

A l  r e v i s a r  l a  i n f o r m a c i ó n  m u n i c i p a l  d o n d e  s e  d i c t ó  s e n t e n c i a ,  s e  o b s e r v a r o n  

p r o p o r c i o n e s  d e  i m p u n i d a d  j u r í d i c a  t a n  h e t e r o g é n e a s  q u e  n o  p e r m i t i e r o n  

i d e n t i f i c a r  r e l a c i ó n  a l g u n a .  E n s e g u i d a  s e  r e v i s ó  i n f o r m a c i ó n  c o r r e s p o n d i e n t e  a  

l o s  m u n i c i p i o s  e n  l o s  q u e  o c u r r i e r o n  l o s  d e l i t o s .  

C o n  r e l a c i ó n  a  e s t o s  ú l t i m o s ,  l a  h i p ó t e s i s  e n  c u e s t i ó n  n o  f u e  o b s e r v a d a  

c a b a l m e n t e ,  p o r q u e  a d e m á s  d e  r e g i s t r a r  l a s  o b s e r v a c i o n e s  e s p e r a d a s  ( c a s o s  c o n  
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e l e v a d o s  n i v e l e s  d e  b i e n e s t a r  y  b a j a s  p r o p o r c i o n e s  d e  i m p u n i d a d ,  j u n t o  a  c a s o s  

c o m p l e m e n t a r i o s  c o n  b a j o s  n i v e l e s  d e  b i e n e s t a r  y  e l e v a d a s  p r o p o r c i o n e s  d e  

i m p u n i d a d  j u r í d i c a )  s e  a d v i r t i e r o n   t a m b i é n ,  m u n i c i p i o s  c o n  b a j o s  n i v e l e s  d e  

b i e n e s t a r  s o c i a l  y  b a j a s  p r o p o r c i o n e s  d e  i m p u n i d a d  j u r í d i c a .  P e r o  

a d i c i o n a l m e n t e  s e  o b s e r v ó  u n a  r e l a c i ó n  c o n s i d e r a d a  a  n i v e l  p e r s o n a l ,  m á s  s u t i l  

y  m á s  i n t e r e s a n t e  i n c l u s o ,  q u e  l a  h i p ó t e s i s  p l a n t e a d a  o r i g i n a l m e n t e :  n o  s e  

r e g i s t r a r o n  c a s o s  c o n  a l t o  n i v e l  d e  b i e n e s t a r  y  e l e v a d a  p r o p o r c i ó n  d e  i m p u n i d a d  

j u r í d i c a .  

A n t e  e s t e  h a l l a z g o  s e  b u s c ó  i n f o r m a c i ó n  d i s p o n i b l e  q u e  d e  m a n e r a  

a p r o x i m a t i v a ,  p r o p o r c i o n a r a  e l e m e n t o s  s o b r e  p r o c e s o s  d e  p a r t i c i p a c i ó n  s o c i a l  y  

q u e  p e r m i t i e r a n  o b s e r v a r  a l g u n a  r e l a c i ó n  e n  e s t e  c o n t e x t o .   A s í ,  s e  c o n s i d e r ó  a  

l a  d e n u n c i a  d e  d e l i t o s  c o m o  u n a  d e  l a s  f o r m a s  d e  p a r t i c i p a c i ó n  s o c i a l .  

S e  r e v i s ó  e n t o n c e s ,  l a  i n f o r m a c i ó n  m u n i c i p a l  s e g ú n  s u  n i v e l  d e  b i e n e s t a r  s o c i a l  

y  l a  t a s a  d e  d e l i t o s  d e n u n c i a d o s  p o r  c a d a  m i l  h a b i t a n t e s ,  b a j o  e l  s u p u e s t o  d e  

q u e  o c u r r i e r a  i g u a l  c a n t i d a d  d e  d e l i t o s  e n  c a d a  m u n i c i p i o  y  s e  o b s e r v ó  q u e  

h a b i t a n t e s  d e  r e g i o n e s  i d e n t i f i c a d a s  p o r  s u s  m e n o r e s  c a r e n c i a s  s o c i o e c o n ó m i c a s  

( a l t o s  n i v e l e s  d e  b i e n e s t a r )  r e f l e j a r o n  m a y o r e s  n i v e l e s  d e  p a r t i c i p a c i ó n  s o c i a l .  

E n s e g u i d a  s e  o b s e r v ó  a  l o s  m i s m o s  m u n i c i p i o s  d e  a c u e r d o  c o n  l a  t a s a  d e  d e l i t o s  

d e n u n c i a d o s  p o r  c a d a  m i l  h a b i t a n t e s  y  l a  p r o p o r c i ó n  d e  i m p u n i d a d  j u r í d i c a  

c o r r e s p o n d i e n t e .  A s í  s e  i d e n t i f i c ó  r e l a c i ó n  e n t r e  b a j o s  n i v e l e s  d e  d e n u n c i a  d e  

l o s  d e l i t o s  c o n  e l e v a d a s  p r o p o r c i o n e s  d e  i m p u n i d a d  j u r í d i c a  y ,  e n  l a  m e d i d a  e n  

q u e  i b a n  a u m e n t a n d o  l o s  n i v e l e s  d e  d e n u n c i a ,  d i s m i n u í a n  l o s  d e  l a  i m p u n i d a d  e n  

c u e s t i ó n .  

A  p a r t i r  d e  e s t a s  ú l t i m a s  o b s e r v a c i o n e s  s e  d e s p r e n d i ó  u n a  c o n c l u s i ó n  m á s ,  e n  e l  

s e n t i d o  d e  q u e  a d i c i o n a l m e n t e  a  l a s  m e d i d a s  o f i c i a l e s  q u e  s e  r e a l i c e n  e n  m a t e r i a  

d e  d i s m i n u i r  l o s  a c t u a l e s  n i v e l e s  d e  i m p u n i d a d  j u r í d i c a ,  e s  r e c o m e n d a b l e  l a  

m a y o r  p a r t i c i p a c i ó n  s o c i a l  e n  l a  d e n u n c i a  d e  l o s  d e l i t o s  q u e  o c u r r e n .  
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