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INTRODUCCION

Esta Investigacion tiene por objeto presentar un diagnéstico det marco juridico de
la radio y la television. El escenario de las relaclones entre el Estado y los Medios
de Comunicaclén ha estado marcado por una paradoja. Mientras que la industria
de la radio y la television observan un alto grado de desarmollo, que les pamnite
competlr en condiclones de igualdad e incluso de ventaja con sus pares de otras
naclones, el marco juridico en radio y television vigente reportan un conjunto de

tensiones, contradlcclones, vaclos y rezagos.

Los medios de comunicaclén han operado durante décadas regulados por un
marco Juridico-institucional insuficlente que ha propiclado abusos culturales,
economicos y paliticos, por parte de los conceslonarios de radlo y television con
crecientes diflcultades por parte de la autoridad para aplicar lo dispuesto por la
legislacion.

El régimen legal para la comunicacién se encuentra patéticamente atrasado, las
leyes que tenemos no se cumplen o e cumplen mal, incluso a veces es preferible
que esas leyas no se acaten porque de ser asl padecerfamos la aplicacion de una
restrictiva moralidad conservadora o los excesos de un autoritarismo estatal

patemalista y censor.

Al revisar |la Ley Federal de Radlo y Telavision vigente, se pretende ofrecer una
clara vislén de la obsolescencla de la Ley y sobre todo la imperante necesidad de
llevar a cabo una reforma integral en la materia, esto debido a que los medlos de
comunicacion permanentemente rebasan sus funciones para convertirse en
espaclos de negociacion politica. Los avances tecnoldgicos y de pensamiento, asi
como la diversidad de contenidos han rebasado a la Ley, por ello se requiere de
una nueva legislacion acorde a las necesidades del México actual en el que la
television vy la radio tienen un papel preponderante.




Los empresarlos de los medios comparten dogméaticamente la creencia de que la
libertad de expresion solo debe servir para proteger a sus empresas en lo relativo
a sus gananclas y para aleladas del examen puablico. Rechazan una nueva
legislacion que ponga en orden el funclonamlento de sus empresas donde el vacio
juridico ha permitido que se impongan criterios empresariales sobre los criterios
soclales, criterios individuales o de grupo sobre los de la comunidad y, en no
pocas ocaslones, los de las empresas sobre los del Estado.

El atraso en {a legislacién resulta mas grave cuando se consldera el desarrollo
alcanzado por las principales empresas mexicanas, que ademas de sus
operaciones en territorio naclonal cuentan con fillales o allanzas estratégicas en
gran parte del continente americanc y Europa y cuentan con los mas sofisticados

sistemas de comunicacion.

-

La pbslbllldad de que los sectores Involucrados en el fentmeno de la
comunicacion, especialmente los legisiadores y sus respectivos partidos, el
gobiemo, los empresarios de la comunicacion, los trabajadores de los medios, los
diversos grupos representativos de la socledad clvil, encuentren puntos de
coincidencla para Intercambiar puntos de vista y tal vez eventualmente llegar a
conclliar propuestas, dependen de que en el debate sobre la legislacién en esta
materla dejen de prevalecer dos actltudes que hasta ahora han obstaculizado esa
discuslén. Por un lado, la politizacion que han manifestado algunos partidos,
grupos sociales y sectores de la academia para qulenes el objetivo de una reforma
legislativa tendrfa que ser para frenar los abusos que cometen los medios y por
otro lado, el sentimiento proximo al delirio de persecucion que experimentan los
empresarios cada vez que se habla de reformar la ley sobre la materia.

Sin duda, existe una enormme necesidad de reflexionar sobre la situaclon de la
transformacion de los medios de comunicacidbn en nuestro pals, ya que son
concesiones que a nombre y representacion de la sociedad mexicana en su




conjunto, el Estado otorga a particulares o grupos especiales, para su
aprovechamiento a favor del avance de la nacion y no de su eatancamiento.

En este sentido el propéslto de la presente Investigacion es revisar los camblos
realizados a la Ley Federal de Radio y Televisién desde su publicaciéon el 19 de
enero de 1960 y a su respectivo Reglamento, con el fin de Identificar el contexto
en que se dleron esos camblos, el debate generado y el contexto politico y soclal.
Se pretende evaluar con detenimiento una serie de factoras que no han permitido
avanzar y lograr una legislacién acorde a nuestra realidad soclal.

La presente Investigacién serd un estudio de corte historico y descriptivo, la
metodologla a emplear en esta Investigacién tendra, por los objetivos que
persigue, fundamentalmente un perfll documental. Se revisardn fuentes
bibliograficas y hemerogréficas sobre el tema, con el objeto de identificar los
momentos y los acontecimlentos que nos permitan Identificar los tiempos en los
que se dieron los cambios a la leglslacion en la materia y los tropiezos que han
impedido su actuallzacion.

El objetivo general es {dentificar las reformas legislativas de la Ley Federal de
Radio y Televisién en sus més de cuatro décadas de existencia y destacar las
deficiencias, obsolescenclas y vaclos de la actual legislacion. Cabe sefialar que no
se pretende presentar una propuesta de Ley, sino las insuficlendas que se tienen
que superar en una nueva reglamentaclon para los medios electronicos. Es asi
como la pregente tesina estd dividida en cuatro capltulos: en el primer capitulo
revisaremos los origenes y la publicacion de la Ley. en el segundo y tercer
capitulos examinaremos las publicaclones, cambios y momentos relaclonados con
la Ley de Radio y Televisién y su respectivo Reglamento. En el cuarto y Gitimo
capftulo detallaremos las deflclencias, obsolescenclas y vacios de dicha Ley que
mas controversia ha generado en mas de cuatro décadas.




CAPITULO 1. LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

Las disposiciones juridicas contenidas en los anales de la legislacion sobre radlo y
television, son en su casl totalidad disposiciones de tipo técnico o facultativo. Un
analisis histdrico sobre el origen y modificaciones a la Ley existente sobre los
medlos electronicos corresponden al tipo de medidas adoptadas en momentos de
inastabilidad social.

1.1 Origenes

La radiodifusion mexicana comenzd su vida en una etapa de crisis en los aspectos
politico, social y econémico, la muerte del presidente Venustiano Carranza desatd
una lucha por el poder entre los grupos que participaron en el movimiento armado
de 1910. Es dificil determinar cuando fue la primera emisiéon radlofénica en
México, en 1921 se tienen reglistradas las primeras transmislones en las cludades
de México y Monterray, las cuales fueron de caracter experimental.

“Los grupos economicos que Impulsarédn el naciente Invento de la radio a
princlplos de los afios veintes, no forjan su capital con la expansion del nuevo
medio de difusidn sino que existen desde antes; son grupos de relevancla
econdmica en la primera década del siglo. Cabe recordar que al término de la
lucha ammada, los principales nicleos de la burguesia porfiriana, admitiendo la
pérdida de su poder politico, Iniclan una nueva etapa del capltallsmo bajo las
reglas del juego que impone la Constitucion de 1917, 1

En junio de 1922 los radioaficionados constituyen la Liga Nacional de Radio,
organizaclén que tlene como prmera finalidad desamollar un intercamblo de
experiencias. En 1923 la radiodifusion mexicana pasd del nivel experimental al
comerclal, los radiodifusores y organizaciones se multiplicaron, en este mismo afio

' Faméndaz, Christieb Fatima, "La industta de  Radio y Televisién®, Revista Nueva Polltica, Ao 1, No. 3,
1978, p. 237




se crean el Club Central de Radlo y el Centro de Ingenieros. La fusion de las tres
da origen a la Liga Central Mexicana de Radlo, pimer antecedente de la actual
Camara Naclonal de la Industria de Radio y Television (CIRT).

La historia del marco juridico de la industria radiotelevisiva se inicio en 1923, afio
en que el goblemo de Alvaro Obregén encargé a la Liga Central de Radio la
redaccion de upa iniclativa de Ley. "El 27 de noviembre de 1923 el Diario Oficlal
de la Federaclén (DOF) publicéd el “Aviso poniendo en conocimlento del pablico
que estd vigente el Decreto sobre estaciones radiotelegrificas, expedido el 19 de
octubre de 1916", el cual determinaba que qulenes desearan establecer
estaclones de radlo, deberlan contar con el permiso correspondlente emitido por la
Secretaria de Comunicacionas y Obras Publicas”.

Esta iniciativa radiofénica incorporaba sobre todo disposliciones técnicas, la Liga
Central de Radio prasentd varias objecionss y consiguid prarrogativas
sustanclales para los conceslonarios. “Por un lado se disminuyeron a la mitad las
cuotas para establecer una estacion de radlo y casl se triplicd la amplitud de la
fracuencia de la emision, y por el otro, sa prohibid el uso de las aestaclones por
tarceros, con lo que se excluyd una posible participacion de los radioescuchas en
la estructura de los programas.” *

La Inestabilidad politica era una de las preocupaciones principales del gobiemo de
Plutarco Ellas Calles. El avance acelerado de las emisiones radiofonicas atrajo la
atencién del presidente Calles, en febrero de 1826 el Congreso de la Union le
otorgd facultades extraordinarlas para que elaborard, entre otras leyes, la de
Comunicaclones Eléctricas. Carente México de legistacién especial en ta materia,
se apoyaron en convenlos Intemaclonales sobre radiodifusién para elaborar dicha
Ley publicada el 6 de mayo de 1926 que contenla disposiciones técnicas y
administrativas mas extensas. El Goblerno en ese momento, preocupado por la

? Barrueco, Garcla Adrana, £/ marco Jurldico de ia radio y Ia televisidn durante 18881984, Tetis Maestria en
Comunicacion, UNAM, 1898, p. 31
! Bohmann, Karin, Madios de comunicacion y sistemas informativos en Mdxico, México, Allanza Editorial
Mexicana y Conacuita, 1086, p. 80




centralizacién del poder politico, dejé asentada en la Ley la subordinacién de los
particulares al Estado, sin hacer mencién alguna sobre los lineamlentos generales
de una actividad de interés plblico como la radiodifusion.

Balo |a presidencia de Pascual Ortiz Rubio se aprueban, mediante un decreto, los
anunclos comerclales por radio, en conexion con la red telegrafica Intemaclonal.
En este decreto se encuentra el primer antecedente del Intercambio publicitario
entre el gobiemo y los industriales de los medios de comunicacion, que sigue
vigente hoy dia. El goblemo del presidente Abelardo L. Rodriguez “... promuiga la
leay de impuesto a las estaclones radlodifusoras, asl como el reglamento del
Capltulo VI del Libro Quinto de la Ley de Vias Generales de Comunicacion,
dedicado exclusivamente a radio y que serd derogado en el goblemo de Lazaro
Cérdenas ...".*

La gestion cardenista se caracteriza por acontecimientos que transformaron la
vida soclal, politica y econémica del pals; la estructura y régimen juridico de la

radiodifusion no fueron ajenos. El presidente Cérdenas en 1936 explide el primer
Reglamento de las Estaclones Radlosléctricas Comerclales, Culturales,
Experimentacién Cientifica y de Aficionados, que comparado a la legislacion que
le precede, s6lo se hacen modificaciones en aquellos aspectos que requleren
actualizaclén dados los avances técnicos de la redlodifusion, esta disposicidn
entra en vigor el 1° de enero de 1937. También en este sexenlo se expldid una
nueva ley de Vias Generales de Comunicaclon, publicada el 19 de febrero de
1840 y derogt a la de 1932. Esta Ley continGa vigente, ha sufrido modificaciones
princlipalmente por el desarrollo de las telecomunicaclones.

El gobiemo cardenista utilizo la radio para la integracion e Incorporaclon politico-
ideoléglca y cultural de las masas, en 1937 el Ejecutlvo cred Radio Gobernacién
en la cual se difundié el programa dominical La Hora Nacional, que se transmite

* Femindez, Chwistieb FAtima, Los medios de difusion masiva en Méxioo, Juan Pablos Edhor, México, 1987,
p. 108




hasta nuestros dias a través de todas las radiodifusoras del pals los domingos de
las 22 a las 23 horas.

Fatima Fernandez y Karin Bohmann en sus libros sefialan que en la gestion del
presidente Manuel Avila Camacho no se registré ningin camblo a las leyes y
reglamentos, pero en su Investigacién Adriana Berrueco sefiala que el 20 de mayo
de 1942 en el Digro Oficial se publicd el Reglamento de las Estaclones
radlofénicas comerclales, culturales, de experimentacién cientifica y de
aficionados, en el que se deflnian con precisién las caracteristicas de cada tipo de
radioemisora, requisitos para poseer una concesion, el tiempo de las conceslones
y tarifas comerclales.

“Durante el sexenio alemanista se fortalecid el modelo induetrializador de la
economia mexicana; Miguel Aleman no sdlo contribuyd a la consolldaclon de los
grupos mas prominentes de la radlodifusién en México, también fue el presidente
que determindé con su politica, el desenvolvimiento de un nuevo medlo de
comunicacién que comenz6 a funcionar durante su mandato: la televigién.” °

El apoyo gque Miguel Aleman concedié durante su gestidn presidencial al
desarrollo comerclal de telavislén tuvo, en gran parte, una motivacion personal.
“Por Instrucclones del prasidente Alemdén, el director del Instituto Nacional de las
Bellas Artes, Carlos Chavez nombra una comision para que estudie la forma de
operacion de la television estadounidense (privada, comercial-publicitaria) y la
britanica (monopolio estatal, no comercial) para que el goblemo declda cuél de las
dos "convendria méAs a México". La comisién estuvo formada por el escritor
Salvador Novo y por el ingeniero Guillermo Gonzélez Camarena”. ® Se sospacha
que se le propuso al presidente adoptar la forma organtzativa britanica, pero el
Ejecutivo se decidié por el modelo comercial norteamericano.

’ Barruaco, Garcia Adriana, Op. ch., p. 54
® Sanchaez, Rulz Enrque, “"Historla minima de |a televiskén maxicana”, Revista Mexicana de Comunicacion, No,

18, Jullo — Agosto 1991, México, p. 29




Tamblén en esta administracién como medida preparatoria de las primeras
transmisiones televisivas se aprueba el Decreto que fija las normas a que se
sujetardn en su instalacion y funclonamiento las estaclones radlodifusoras de
television, publicado en el Diario Oficlal el 11 de febrero de 1850. Se incluyen en el
Decreto todas las especificaciones técnicas que Guillermo Gonzélez Camarena
habia racomendado en 1948 al goblemo de Aleman. Femandez Christlleb sefiala
que las contribuciones a la legislacién intemacional o facultativa, aprobada en
México sobre radlo y television en este gobiemo es cuantiosa. En este sexenlo se
aprobaron  también varias nomas de Derecho Intemacional sobre

Telecomunlcaclones.

Durante los afios clncuenta, el Estado dejé el desarrollo del sector de la radio y la
television, que era econdmicamente dindmico, en manos de los conceslonarios
privados. En esta década la Influencia norteamericana sobre la television
mexicana se manifestd en la estructuracién de los programas.

En la gestion presidencial de Adoifo Ruiz Cortines se vivié una etapa de auge,
aspecialmente en el rubro de la television. “Los concesionarios de los canales 2, 4
y 5 de televisién declden construlr una empresa, Teleslstema Mexicano, S.A.
(TSM), para administrar y operar conjuntamente las emisoras. Las concesiones
contindan perteneciendo a las empresas gue originalmente las obtuvieron, con lo
que se cubre legalments, o en apariencia, una situacién monopdiica de hecho.” ’
En este periodo el 5 de octubre de 1853 se expide el Reglamento de los
Certiflcados de Aptitud para el manejo de estaclones radloeléctricas y su anexo,
en este Replamento se clasificaba las estaciones en ochos modalidades: de
radiodifusion, de aficionados, de comunicacion privada, de aerondutica, maritimas,

de servicios especiales y oficiales.

* ... se puede desprender de la lectura del Reglamento que su principal finatidad
fue la de definir los conocimientos que deblan poseer los operadores de las

7 84nchez, Rulz Enrique, Op. cit., p. 29




ostaciones, aunque también fljaba normas que se referfan a la responsabilidad
profesional de los operadores, entre ellas, ia obligacién de guardar sigllo absoluto
de las radiocomunicaciones que tuvieran encomendadas, asi como la prohibicién -
do interceptar, divulgar o aprovechar sin deracho, los mensajes gue no estuvieran
destinados al dominlo piblico y que se recibleran por medio de los aparatos de

radiocomunicacion.” 8

El 27 de diciembre de 1955 se publica el Decreto que reforma los articulos 32 y 33
del Reglamento de las Estaciones Radiodifusoras comerclales, culturales y de
experimentacion clentlf_lca y de aficionados, en esta reforma se establece un
mayor control sobre las transmisiones, a través de interventorfa y supervision

oficial.

1.2 Publicaclén de |a Ley Federal de Radlo y Televisién

El goblemo de Adolfo Lépez Mateos reforma los pamafos cuarto, quinto, sexto y
séptimo fracclon | del artfculo 27 y los articulos 42 y 48 Constituclonales, donde se
delinea al sentido y funcién de los medios electrénicos. En la Carta Magna, el
articulo 27 constitucional, en su parrafo cuarto, sefiala que “Comesponde a la
Naclon el dominlo directo de ... el espacio situado sobre el territorio nacional, en la
extansion y términos que file el Deracho Intemacional. * En el parrafo sexto,
estipula: “En los casos a que se refleren los dos parrafos anterlores, el dominio de
la Nacién es Inallenable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trats, por los particulares o por
socledades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino
mediante conceslones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las
reglas y condiclones que establezcan las leyes ..."

"Berrueco, Garcla Adriana, Op.ch., p. 58



El 19 de enero de 1960 se publica en el Diario Oficial la Ley Federal de Radio y
Televisidn, en esta Ley el goblemo deckle ejercer un dominio significativo y
establece que el espacio donde 'se propagan las ondas electromagnéticas son
propiedad de la Nacion, ademés de sefialar los lineamientos generales que
deberan seguir las programaclones “el goblemo se abre de manera cautelosa a la
posibilidad de utilizar los tliempos de transmislon de las estaciones privadas de
radio y television, con lo que promovié programas con una orientacl6n “cultural”.”
Rescatando asi la concepclon que Cérdenas tenla de la radio respecto al
cumplimiento de una funclén social.

A continuacion mencionaremos la legislaclon secundaria que directamente tiene
relacion con los medios electronicos para dar un panorama generel de la extensa
regulacion, aunque solamente la Ley Federal de Radio y Television y su respectivo
Reglamento son el objetivo central de esta tesina.

La Reglamentacion relacionada con los medios electronicos son:
+ La Federal de Radio y Television
+ Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television
¢ Lay Federal de Telecomunicaciones
¢ Leyde la Industria Cinematografica
* Reglamento del Serviclo de Television y Audio Restringldos.
e Ley Orgdanica de la Administracion Pdblica Federal
» Leyde Asociaciones Religiosas y Culto Pablico
+ Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales
s ley que establece y adiciona las disposiciones relativas a diversos
impuestos )
e Lay para la Protaccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
« Ley General de Educacion
¢ Codigo Federal de Instituclones y Procedimientos Electorales
+ Reaglamento Interior de la. Secretaria de Gobemaclon

* Bohmann, Karin, Op. cit., p. 108
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» Reglamento Interior de la Secretarla de Comunicaciones y Transportes

¢ Acuerdo por el que se autoriza a la Secretarfa de HMacienda y Crédito
Publico a recibir de los concesionarios de estaclones comerclales de radlo y
television, el pago del impuesto que se indica, con algunas modalidades

« Acuerdo por el que se constituye una Comision Intersecretarial para utliizar
el ttempo de transmislion de que dispone el Estado en las radiodifusoras
comaerciales, oficiales y culturales

e« Acuerdo 169: Relativo a la expedicién de Certificados de Aptitud para
Locutoras, Cronistas y Comentaristas

« Decreto por el que se crea el Comité Asesor del Congejo Nacional de Radio
y Television

El naclmiento de la Ley Federal de Radio y Television, tuvo por objeto, crear un
cuerpo normativo que regulara a los medios electrénicos. Sus preceptos abarcan
el ambito de competencia de las autoridades; el otorgamlento de concesiones y
pemisos; la Instalaclén, operacion y tarifas de las estaciones; los contenidos; los
locutores; las Infracciones y sanclones.

En sus primeros articulos la Ley Federal de Radio y Televisién retoma las
disposiciones del articulo 27 constitucional sobre el dominio del espaclo en el que
se propagan las ondas electromagnéticas. En el articulo 4° se estableclé que la
radio y la television constituyen actividades de Interés pubtico, por lo que el Estado
debara protegerias y vigllaras para el debido cumplimiento de su funcion social.
Raul Cremoux sefiala que “Este articulo es de singular importancia, puesto que la
radio y la televislén son calificadas de Interds publico, y no como lo que en
realldad es y debié haber sido tipificado: servicio publico.” 1°

El articulo 5° marca que la radio y la television tienen la funcidn social de contribuir
al fortalecimiento de la Integraclén naclonal y el mejoramiento de las formas de
convivencla humana; y determina que en sus transmislones debe procurar evitar

' Cremouy, Ral, La legisiacion mexicana en radio y tokavision, UAM, México, 1882, p. 18
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influenclas nocivas o perturbadoras al desarrollo arménico de la nifiez y juventud,
contribulr a elevar el nivel cultural del pusblo y a conservar las caracteristicas
nacionales, las costumbres del pals y sus tradiciones, la propledad del idiomay a

exaltar los valores de |la nacionalldad mexicana.

En los articulos del 8 al 12 se sefalan las funciones de las Secretarlas de
Comunicaciones y Trasportes (concesiones, permisos, aspectos técnicos y
tarifas), Gobernaclén (contenido de la programacion y el funcionamlento de las
estaciones del goblemo), Educaclén Publica (expedicidn de certificados a los
locutores, el cumplimiento de las normas de derecho autoral en las transmisiones)
y Salud (transmisién de propaganda comercial). De acuerdo a la Ley todo lo
relativo con los medios electronicos, es de jurisdicclon federal, por lo que no podré
intarvenir ninguna autorided estatal o municlpal en la aplicacién de esta Ley.

“Los anteriores cinco articulos de la Ley, distribuyen las facultades entre cuatro
Secretarlas de Estado. Para que estas facultades sean plenamente operablas,
estas disposiciones requieren de reglamentos para, en su caso, aplicar
fehaclentemente todas y cada unas de estas atribuciones. La vigente Ley que fue
expedida en 1960, cuenta con dos reglamentos: El de la Secretarla de
Gobemacion, expedido en 1973 y el de |a Secretarfa de Salubridad y Asistencla,
expedido en 1974, La tardanza en expedir reglamentos, de 13 y 14 afios
respectivamente, es superada por las Secretarla de Comunicaclones y Educacion,
las cuales aun no promulgan sus respectivos ordenamientos.”"!

En el articulo 59 quedt establecido que el Goblemo Federal podré disponer de 30
minutos diarios continuos o discontinuos de la transmision en las estaclones de
radio y television para difundir temas educativos, culturales y de orientacion social,
siendo éste el tlempo oficial del Estado.

"' Cramoux, Radl, Op. cit., p. 25




La ey prevela las sigulentes posibilidades de que el Estado ejerclera influancia

sobre los programas de las estaclones:

1. Las estaclones de radlo y talevisiobn deberan efectuar transmislones
gratultas diaras, con duracién hasta de 30 minutos continuos o
descontinuados, dedicados a difundir temas educativos, culturales y de
orlentaclén soclal ... (articulo 59).

2. Los conceslonarios y permisionarios estan obligados a transmitir
gratultamente y de preferencia “los boletines de cualquier autoridad que se
relacionen con la seguridad o defensa del territorio nacional, la
conservacion del orden publico, o con medidas encaminadas a prever o
remediar cualquler calamidad publica (articulo 60)

3. Todas las estaciones de radio y television en el pals estarén obligadas a
encadenarse cuando se trate de transmitir informaciones de trascendencia
para la naclén, a juiclo de la Secretarfa de Gobemaclén (articulo 62)

“Al dejar abierto el articulo 59 sl la emision diara de treinta minutos debia ser o no
continua, la disposiciéon se convirtl6 en una farsa. De a cuerdo con asta ley, se
fundd un Consejo Naclonal de Radio y Television, el cual deberfa determinar, de
comun acuerdo ¢on los conceslonarios y con los que tenlan licencias, los horarios
de emisién de los programas previstos en el articulo 59. Lo anterior indica la
influencia que los conceslonarlos de la radio tenian sobre las formulaciones
legisiativas. Este reglamento les permltid emitir spots breves durante horarlos con
poca audiencla. Por lo demas, el Consejo Nacional de Radlo y Television, que
también tenla a su cargo elevar el nivel de los programas, de hacho practicamente

nunca se cumplié con sus obligaciones.” 2

Otros rubros de gran controversia en esta ley son los que norman las Concesiones
y la Programacion, sobre el rubro de las conceslones y los permisos, la Ley le
atribuye a la Secretaria de Comunicaciones y Trasportes la facultad de otorgar
concesiones o permlisos, para la Instalaclon y operaclén de estaclones de radio y

'2 Bohmann, Karin, Op, cit., p. 107
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television. La legislacion ofrece dos formas para el uso del espectro, la concesion
o el permiso, en o caso de la primera, cuando se tenga como flnalldad

comerciallzar y en la segunda, cuando el fin sea cultural o educativo. Sobre el
apartado de Programaclén “ ... los intentos de mantener Influencla sobre la
programacién de las estaciones privadas de radio y televisién por medio de
nuevas leyes y de obtener una compensacién por el uso de la propledad de la
naclén fracasaron debido a la exitosa resistencia de los industriales del sector”. **

Las disposiciones legales sobre radio y television se encuentran en la Ley Federal
de Radio y Television de 1860, en el Reglamento de esa Ley Federal de 1973y en
al Acuerdo Preslidenclal de Impuestos de 1969. La Ley de 1860 ha recibido
camblos a varlos pamrafos, sobre todo en lo relativo a los principios generales, la
programacion y las atribuciones de la Secretaria de Gobemaclén, mientras que su
Reglamento después de 29 afos tuvo una polémica reforma en octubre del 2002,
modificaciones que revisaremos en capltulos posteriores.

1.3 Contexto soclopolitico de Ia publicacién

A finales de la década de los cincuentas se rompe la estabilidad polltica, surgen
serias manifestaciones de descontento en los gremios ferrocarmilero, petrolero,
telegrafistas, electriclstas y magisterial que se acentdan en la medida en que el
Estado rechaza sus peticiones. Estos hechos plantean al Estado la necesidad de
buscar medidas que a la vez que controlen a los grupos disidentes, reivindiquen la
lasionada Imagen gubemamental. En este contexto surge la Ley Federal de Radio-
y Television, acompafiada de declaraciones condenatorlas a la actuacién
emprasarial privada, los Industriales son acusados de actuar en detrimento de los

intereses populares.

13 Bohrmann, Karin, Op. ck., p. 109




La primera parte de la gestién de Lépez Mateos estuvo caracterizada por los
conflictos laborales y populares y la segunda parte por el impulso glgantesco a la
intervencion del Estado en la economla. Ponderd la bisqueda de consensgos para

mejorar la iImagen del goblemno.

“En ol plano econémico se presentaron claras muestras de estancamiento del PIB,
sobre todo en 1960. Alarmados por la Insurgencia sindicat y por las declaraclones
presidenciales sobre la revolucion cubana, los empresarios retrajeron su Inverslon,
sacaron capitales fuera del pais y contribuyeron asl al estancamiento de la
econom(a.”.'* Una eménea politica Impositiva tuvo como consecuencla reducidos
ingresos para el Estado, de manera que las creclentes necesidades financleras
impulsaron finalmente el endeudamlento del pais debido a los créditos exiran)eros.

México adoptd ef modelo norteamericano para institucionalizar su sistema de
medios masivos ... * desde los affos treinta, la radlo se basd en el esquema
astadounidense del entretanimiento comercial de control privado y financlamiento
publicitario, que habria de extenderse en 1950 a la television, rechazando los
modelos europeos de serviclo publico. En la television, México tuvo el simbolo
mas notable de su milagro, de su modemidad, de su desarrolio estabilizador y, al
Igual que las demas naclones latinoamericanas, el eje de dependencla alrededor
del cual se afincé un modelo de comunicacién operante no e6lo en la cotidianidad
soclal, sino también en el pensamiento sobre ella y en la determinacién de sus

usos y estrateglas.” '°

Todas las medidas de control Jurfdico adoptadas por el Estado sobre los
conceslonarios de radlo y television se dieron en circunstancias determinadas, en
todos los camblos juridicos en la matera los industriales se quejaron de la
intromisién del Gobiemo, pero nunca mostraron una oposicién fundamental sino la
utllizaron como un juego politico, en el cual la industria privada casi siempre

Y GonzAlez, Gomez Franciaco, Historla de Méxioo 2, Taxtos Universitarion, México, p. 141
'* Fuantes, Navarro Rall, La comunidad desapercibida. investigaciin e investigadores de la comunicacion en
México, Plaza y Vaidds, Guadalajara, 1991, p. 64
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resultoé ser la Instancla favorecida, el gobiemo an tumo a través de disposiciones
legales legitimé su poder politico en momentos de tensiones soclales.

El ato de 1960 es Importante para la historia de la Industria de la redio y la
telavisién, Ioé Industriales de los medios electronicos se encuentran especiaimente
fortalecidos, al lograr una cohasién como grupo, quienes debldo a su ingerencla
en el avance e Incremento de los recursos tecnoldgicos proplos de la informacion
colectiva, sostienen una posicion hegemédnica frente al Estado. "En esta ocaslén
los empresarios logran rmodificar, mediante preslones al Senado, el proyecto Iniclal
que rastringla la difusion de anunclos publicitarios. Respecto a la participacion
estatal en los medios el Estado adquiere, segun ol articulo 59 de la Ley vigente, la
oportunidad de utllizar trelnta minutos diarios en cada uno de los canales y

estaclones comerciales. Tiempo que el Estado nunca ha utilizado”.

En los afios sesenta comenzaron tamblén a aparecer trabajos sobre la estructura
y funciones soclales de los medios masivos, la Ley Federal de Radio y Television
fueron estimulos muy fuertes y referenclas constantes para |a pugna polltica entre
los distintos actores politicos y soclales e Investigadores universitarlos. “El debate
mexicano fue més que una lucha entre diferentes formaciones y facclones
econdmicas y politicas, y mas que la tradiclonal discusién entra populistas,
autoritarios y conservadores, aunque tuvo tamblén algunos componentes de una y
otra cosa. La experiencia mexicana fue un Intento de enfrentarse cara a cara con
el impacto de la revolucion de las comunicaciones y de recobrar, en beneficlo de la
socledad y sus instituciones representativas, el control de las polfticas de
comunicacién®. 77

En el sigulente capitulo examinaremos como las sigulentes administraclones
tomaran la misma declslon de controlar legalmente a la radio y la television, y los
industriales buscaran, a su vez, el mecanismo Idéneo para ejercer presién sobre el
Estado, con el fin de evitar que la ley limite sustancialmente sus intereses.

" Famandaez, Christiieb FAtima, Op. cit., p. 249
V7 Calettl, Kaptan, Rubén Sergio, "Las politicas de comunicacién en México: una paradoja histérica en palabras
y en actos” en Medios de comunicaoion y poiftica en Amdrica Latina, Gustava G, Méxdoo, 1689, p.91
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CAPITULO 2. PUBLICACIONES, MODIFICACIONES Y DEBATE SOBRE LA
LEY DE RADIO Y TELEVISION EN LOS SEXENIOS DE DIAZ ORDAZ,
ECHEVERRIA, LOPEZ PORTILLO Y DE LA MADRID.

Desde que en los afios setenta don Jesls Reyes Heroles convocod a un debate
nacional a propésito de la Incorporacion a la Constitucion del derecho a la
Informacion, no ha vuelto a producirse en México una discusién amplia,
constructiva y practica acerca de las reformas necesarias en el marco legal que
norma el funcionarmiento de fos medios de comunicacién.

21  Gustavo Diaz Ordaz
Publicacién del Acuerdo Presidenclal de Impuestos.

Antonio Ortlz Mena, secretario de Haclenda en el goblerno de Diaz Ordaz, narra
en su libro El desarrolio establlizador: reflexlones sobre una época. “Al terminar los
Juegos Olimpicos, el presidente Diaz Ordaz me dijo que los acontecimlentos
habfan confirmado la importancla de los medios electronicos de comunicacion
masiva, tal y como lo habfamos comentado algunos messs antes. Me pidié que
elaborara alguna propuesta para lograr su mejor aprovechamiento en beneficio del
pals. La estrategia consistio en incluir en la Ley de Ingresos de 1969 un impuesto
muy elevado sobre los ingresos de las empresas difusoras de radio y television.
Una vez astablecido este impuesto, podrfamos negociar con estos medios que lo
donaran pagando tiempo aire para el gobiemno™."®

El 31 de diclembre de 1968 se publicd en el Diario Oficlal de la Federacién la Ley
que Establece, Reforma y Adiciona las disposiciones relativas a diversos
Impusstos; en cuyo articulo noveno se establecid un gravamen del 26% sobre los

'® Gil, Oimos Joss, "En e 88, el silencio de los medios”, Revista Proceso, No, 1388, 20 octubre 2002, p, 24,
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pagos en efactivo o en especie, que recibleran las empresas que trabajaran al
amparo de concesiones federales para el uso de bienas de dominio directo de la
Nacion, cuando las actividades del concesionarlo fueran sefialadas por la ley
como de interés pablico. “Radio y telavisién en consecuencla, caian en dichos
presupuestos jurldicos de acuerdo con el articulo 27 Constitucional y el articulo 4°
de la Ley Federal de Radlo y Television.*!®

En diciembre de 1968, el goblemo del presidente Gustavo Dlaz Ordaz intentd
someter a un reglmen impositivo a todas las empresas concesionadas. La Ley
Federal de Ingresos, que debié entrar en vigor en Julio de 1969, prevela que las
empresas respectivas pagarian al Estado impuestos comespondientes al 25% de
sus Ingresos brutos. A la vez se aprobé el Plan Federal de Egresos, el cual
contemplaba una desgravacion impositiva para aquellos casos en que las
empresas conceslonadas depositaran el 49% de sus acciones en un fidelcomiso,
en una Instituclon piblica de crédito, o en que lo vendieran a una sociedad de
inverslones. “Por medio sus influencias en la CIRT y de dos diputados, que a la
vez eran conceslonarios, lograron modificar la ley a su favor antes de que entrara
en vigor y con ello mantuvieron el status quo.”.?® Los dos diputados seguin la
autora eran Ignaclo Santibafiez Florea y Guillermo Morales Blumenkron.

El elevado porcentaje establecido en la Ley representaba un impacto econémico
considerable tanto para las conceslonarias de radlo y televisién, como para sus
clientes, al hacerse mas oneroso el costo de la publicidad a través de los medios,
“...después de seis meses de negociaciones entre representantes de la Camara
Naclonal de la Industria de la Radiodifusion y el goblemo federal, el presidente
Gustavo Dlaz Ordaz emite un decreto que afade una opc(én para cubrir el
impuesto publicado los Ultimos dias del afio anterlor.” 2' Las estaclones de radio y

1 Bermueco, Garcla Adrana, £l marco pwridico de la radio y Ia televisidn durante 1888—1894. Tesis Maeatria an

Comunicacion, UNAM, 1908, p. 64
¥ Bohmann, Karin, Madios de comunicacién y sistemas informativos en México, México, Alianza Ediorial

Mexicana y Conaculta, 1988, p. 108
¥ Bénchez, Rulz Enrique, "Historla minima de [ televisidn maexicana™, Revista Mexicana de Comuricacion,
No. 18, Jullo — Agosto 1981, México, p, 32
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televisién pondrian a disposicién del Estado el 12.5 por clento del tiempo diario de

transmision.

El presidente Dfaz Ordaz publica en el Diario Oficial e/ 1° de jullo de 1969, el
Acuerdo por el que se auloniza a la Secrelarle de Hacienda a recibir de los
conceslonarios de estaclones comerciales de radjo y televisidn el 12.6% del
tiempo dlario de transmision como pago en especie del impuesto antes cltado,
mismo, con el fin de que el Estado, por conducto del Ejecutivo Federal hiciera uso
de ese tlempo para reallzar las funclones que le son propias de acuerdo con la Ley
Federal de Radlo y Television.

Los beneficios de los concesionarios tomaron forma juridica en los acuerdos
publicados en el Diario Ofliciai el 1 de julio de 1969. “En elos se establecid:
primero, que los conceslonarios ellgleran entre pagar en efectivo el 26% sobre los
pagos que realicen o, cubrir el impuesto poniendo a disposicién del Estado el
12.5% del tlempo de su programacion; y se autorizd a la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes a expedir nuevos tittlos de concesion que
suponian una renovaclén de las mismas por diez afios, agregados al tlempo
faltante de las que estuvieran vigentes. Solamente quienes renovaran las
conceslones podrian optar por el pago del impuesto a través de la transmision de
programas del Estado, figura conoclda como tiempo fiscal del Estado.” =

Aunado a lo anterior; el 21 de agosto de 1969 se publico en el Diario Oficlal de la
Federaclén, el acuerdo por el que se constifuyd la Comislén Intersecretarial para
utilizar el tiempo de transmision de las radlodifusoras comerclales de que dispone
el Estado, conforme al acuerdo, agregando, el 12.5% del tlempo de transmisién de
las radlodIfusoras oficiales y culturales que operan al amparo de permisos.

“Conforme a la normatividad en la materia, los sujetos obligados a cumplir con
esta obligacion fiscal son los conceslonarios y permisionarios de estaclones de

1 Berrueco, Garcla Adriana, Op. cit., p. 66
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radio y television que transmiten sefial ablerta. Cabe menclonar, que los
concesionarios de sistemas de radlo restringlda, de televisién por cable, via
terrestre por microondas y satelital cubren este impuesto en efectivo, por lo que no
tienen la obligacién de poner a disposicién del Estado ningin porcentaje de su

tiempo de trasmision por este concepto.”

La prision de Lecumberri todavia albergaba presos politicos de movimiento
estudiantll, cuando el presidente Gustavo Diaz Ordaz firmé la ley publicada el 31
de diclembre de 1968 para gravar de manera extraordinaria los ingresos de las
empresas conceslonarlas de radio y televisibn con un Impuesto especial,
equivalente a la cuarta parte de las ganancias de las empresas.

Para el Investigador Radl Trejo Delarbre en su ponencla Los medios anies y
después del 68, presentada en octubre de 1988 en el Instituto de Investigaclones
Soclales, sefiald “Ante el endurecimiento del goblemo que llev) al asesinato de
Tlatelolco, la radio y la television no manifestaron opiniones distintas de las
oficlales. No es exagerado asegurar que fueron, Incluso, serviles comparsas de las
posiclones gubemamentales. NI qué decir de la enorme mayoria de la prensa
escrita. Los periodistas que en ese tiernpo tuvieron valor y tribuna para disentir de
la conducta del gobiermnao, fueron tan escasos que los nombres de cada uno de
ollos pueden ser recordados con facllidad y toﬁos. solamente en sitios de la
prensa escrita. José Alvarado, Femando Benitez, Francisco Martinez de la Vega
entre asos pocos.”

Para Adriana Berrueco la declsién tomada por Diaz Ordaz obedecid a que se
sentla obligado a premiar a los concesionarios por haber manipulado y ocultado la
verdad sobre el movimlento estudiantil, sefiala tamblén que de esta manera se
santéd un pracedente importante sobre la fuerza que los conceslonarios industriales
de los medios electronicos pueden tener ante el gobierno.

B Orozeo, GOmez Javier, £l marco juridico d los medios efectronicos, Editorial Pormia, México, 2001, p. 36
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“El 10 de octubre de 1868 se inauguraron la red nacional de microondas, la Tome
Central de Telecomunicaclones ubicada en el Distrito Federal, y la estadén
terrena para comunicaclones via satélite establecida en Tulancingo, Hidalgo.
Estas Instalaciones (que colocan a Méxlco entre las diez naciones mejor
comunicadas del mundo) y el avanzado sisterna de telecomunicaciones, permiten
establecer comunicaclén directa e Inmediata con todos los palses que cuenten con
medios adecuados de recepcion. Ademas, con la red nacional de microondas, se
constituye la base de la ampliacién de los servicios telefénicos de larga distancle;
de radio, televisién y del desarrollo de la telefonia rural.”

Cabe destacar que no todas las entidades de ia administracion pUblica tienen
acceso a los tlempos fiscales, ya que representarian una competencia a las tareas
de la radlodifusion comercial, que tlene como fin la propaganda de marcas,
serviclos o empresas easpecificas. De ahi que entidades como PetrGleos
Mexicanos, Comislon Federal de'Electﬂcidad. Instituto Mexicano del Seguro
Social, Banobras, entre otras no se les haya dado acceso al tlempo fiscal.

El Acuerdo del 12.5% sefala que el pago en especle dabera determinarse sobre el
tiempo total de transmigion de cada estacion de radio o televislon, en la practica
éste se determina sobre el tlempo susceptible de comerclalizaclon y el tiempo de
programacion. Lo anterior ha obedecido a:

“a) Que existe la referencla historica de que durante el periodo en que la C.
Margarita Lopez Portillo fungié como Directora de RTC, se realizé un acuerdo con
la Camara de la Industria de la Radio y la Television por el cual se convino en que,
tratandose de la difusion de campafias publicitarias, el 12.5% se aplicaria sélo al
tiempo comercial del que disponen los concesionarios, en tanto que para la
transmision de programas gubemamentales, ef porcentaje antes mencionado se
aplicaria al tiempo no susceptible de comercializacion en cada estacion de radio y

television,

* Del Rio, Reynaga Jullo, "Anotacionas sobre los medios de informacién en México™, Revista Mexicana de
Cilencia Politica, No. 89, UNAM, México, 1972, p. 38




b) En este sentido, la LFRyT (art. 67) y su Reglamento (art. 42), marcan los
lineamientos que deben segulr las concesionarias al realizar sus transmislones,
estableciendo la existencla de lempos susceptibles de comerclalizacién y tiempos

de programacion que deben destinarse a satisfacer la funcién soclal de la radio y
n 26

la television.

Actualmente, el Unico segmento que utlliza el Ejecutivo Federal es el deslgnado a
la difusion de campafias gubernamentales, mientras que el sagmento destinado a
la transmision de programas de goblemo no ha sido aprovechado en los dltimos
afos, entre otras razones por la falta de recursos materiales, técnicoa y

acondmicos.

Casl al final de su sexenio el presidente publica en el Diario Oficlal f martes 27 de
enero de 1970 el Decreto que Reforma los artliculos 17 y 19 de la Ley Federal de
Radio Televisién, las reformas a estos articulos se destinaron a preclsar
cuestiones relativas a los tramites y flanzas para la solicitud de conceslones de
radlo y television, procedimiento que le compete exclusivamente a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

22 Luls Echeverria Alvarez
Reglamento de la Ley Federal de Radlo y Televislén.

Luls Echeverria Inicié su gobiemo con una marcada tendencla por el control de los
medios de comunicacion. Para Feméndez Christlieb es muy significativo que en su
primer dia de gobiemo, el presidente creara la Subsecretarla de Radiodifusion
dependiente de la SCT, para entre otras funciones tramitar y analizar las
solicitudes de conceslones y pemnisos; imponer sanclones; producir y difundir

B Orozoo, Goémez Javier, Op, ot., p. 37



programas en los medlos y ser el vinculo con la CIRT, revelando un claro interes
del Ejecutivo por los medios, esta primera medida pone el aleita a los

conceslonarios.

A partir de 1970 en que Hlegd Luis Echeverria a la Presldencia, los debates sobre
los medlos de informacién habrian de intensificarse notablemente y marcarien
desde entonces la estrecha vinculacién entre los investigadores de la
comunicacién y la discusién politica, que se caracteriza en México hasta la fecha.

En los Iniclos de los satentas, finalizaba la época del desarrollo estabiiizador, el
entomo polltico y soclal mexicano hablan cambiade, los investigadores de la
comunicacion estaban asimilando los camblos culturales y pollticos asociados al
68 y de traducidos en sus estudios en Clenclas Soclales. La Inmigracién de
intetectuales sudamericanos, refuglados en México ante las crisis politicas y
econdmicas de sus palees, vino a ser un importantes Ingrediente catalizador de
esta agitaclén critica. “En los mismos afos, el crecimiento y consolidacion de
Televisa marco la pauta para el desarrollo de los medios masivos mexicanos, adn
los del Estado. Se polarizaron las posturas ante el cada vez mayor control que fue
ganando el consorclo sobre la cultura nacional”, 2

A raiz del movimiento del 68, el Estado, muy gastado, intenta participar en los
medios, los cuales habla abandonado; pero no puede porque se topa con un
grupo de conceslonarios fuertemente organizados. El Gobiemo necesita
urgentemente mecanismos de control politico, por un lado, y por el otro, tribunas
para legltimarse. “Echaverria Inicla una sere de criticas cuyos puntos principales
son que los medios estdn mal manejados y que enajenan. Esta critica pasa a los
medios académicos, que con un poco mas de nivel que los politicos, siguen
planteando las cosas desde un angulo simitar, Se habla que los medios no

* Fuentas, Navarro Radl, La comunidad desapercibida: investigacion e investigadores de Ia comunicaciin en
México, Plaza y Vakiés, Guadalajara, 1991, p. 87



colaboran a la educacion, ni a la cultura, ni a la recreacién del puablo, pero no se
profundiza nl se dan altemativas a los problemas planteados.”®

En 1971 inicid una confrontaclén entre los concesionarios de los medios y el
Gobiemo Federal. El gobiemo pronunclé declaraciones en voz de diferentes
funcionarios, en las cuales se manifestaba la Intencion presidencial de promulgar
una nueva ley de radio y televislén, lo que generd el rumor de la nacionallzacién
de los medios electrnicos.

“En los primeros dias de noviembre del mismo afio de 1971, comlenzan a
aparecer una serle de declaraciones en contra del funclonamiento de radio y
television, entre las que destacan dos, publicadas en el periddico El Dia, el 4 de
noviembre. Una, es del Secretario de Educacién Publica quien dice que la
Comisién de Radlodifusién llevara a cabo un examen critico de los programas de
television. La otra comesponde al Secretaro General del Sindicato de
Trabajadores de la Educacién quien dice “ya basta de manga ancha con la

televisién™2® El rumor sobre la posible nacionalizaclén, se acrecentd con la
adquisiclon el 15 de marzo de 1972 por parte del goblemo del Canal 13, unos
meses antes la Socledad Mexicana de Crédito Industrial habia comprado el 72%
de las acclones de ese canal entonces en manos de particulares.

En ese mismo mes, ol dia 15 en los diarios se publica una declaracidon cuyo
contenido sorprende a los conceslonarios, el consejero de la Presidencla de la
Republica Alfredo Leal Cortéds, plantea la nacionallzaclén de los medios
electronicos, la radio y la televisién. Ante este planteamiento la CIRT anuncl6
publicamente, a finales de 1971 que habrfa una mejora en la programacién, los
concesionarios reacclonaron transmitiendo anuncios donde ponfan de manifiesto
que los dos medios de comunicacion eran altamente naclonalistas y estaban
comprometidos con el desarrolio de México. Para Karin Bohmann la CIRT realizd

1 Fuentes, Navarro Radl, Op. cit.. 78.
® Farnandez, Christieb Fatima, Los medios de difusion masiva en México, Juan Pablos Editor, México, 1087,

p. 121.




de nueva cuenta negoclaciones directas con el gobierno y emerglé tamblén en

este conflicto como grupo de presion.

Las criticas por parte de funclonarios puablicos y pollticos de oposicion a los
contenidos consumistas y antleducativos de la radio y la televisidén se acrecentaron
a fines de junio y principlos de julio de 1972. “El dirigente senatorial Enrique
Olivares Santana anuncié una revisién de la Ley Federal de Radio y Televisidn,
Los peri6dicos capltalinos Ovaclones y Excélsior promovieron la discusion piblica
del tema a través de sus agudas criticas a los industriales privados de la radio y la
televislon, lo que tamblén condujo al primer conflicto de Excélsior.” L

El 15 de agosto de 1972 Gobemacién ordena que la televisidn anuncle la
clasificacién oficlal de los programas, a partir del 1° de septiembre. El 29 de
septiembre, la prensa naclonal publica que el Consejo Naclonal de Radio y
Televislon se esta reuniendo para analizar la programacién de los medios. Un mes
después |a prensa informa que no sera una nueva ley, sino un reglamento a la Ley
existente. “El nuevo reglamento no altera de manera sustancial el procedimiento
utilizado en el uso de las concesiones. Las criticas hechas tanto por el Presidente
de la Repiblica, como por funcionarios publicos y por particulares, no son

tomadas en cuenta.” %

En lugar de una nueva ley que derogara a la ley de 1960 calificada de obsoleta, ef
4 de abril de 1973 “Se publica en el Diarlo Oficlal el Reglamento de la Ley Federal
de Radlo y Television y de la Ley de ia Industria Cinematogréfica, relativo al

contenlido de los mensajes.” '

Emilllo Azcarraga Milmo participd en la consulta propuesta por el presidente Luis
Echeverria para la elaboracién del Reglamento. “En aste se definld, entre otras
cosas, el tiempo disponible para transmitir anuncios publicitarios. Asimismo, se

 gohmann, Karln, Op. cit., p. 108
¥ Camandez, Christliab Fatima, Op. cit., p. 134.
M Sanchez, Rulz Enrque, Op.ci., p. 32
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decidid posponer la revision del régimen de conceslones planteada por el

goblerno.™?

“Entendemos que este ordenamiento fue un triunfo para los concesionarios, en
virtud de que las disposiciones reglamentarias slempre estan subordinades a otras
de mayor Jerarqufa, en este caso la Ley Federal de Radio y Televisién, en
consecuencla el Reglamento no puede tener un alcance mayor que el de Ia lay,
por allo, con el Reglamento, Echeverr(a no logré establecer un control mas rigido a

las actividades de los radiodifusores.” 3

En este reglamento se establece la funcién informativa de la radlo y la televisién
para orientar a la comunidad, en forma veraz y oportuna, dentro del respeto a la
vida privada y a la moral. En eate ordenamlento se regiamenta primardialmente los
contenidos, la programacién y la comercializacion en los medios. h

Para Bohmann sl el presidente Echeverria hubiese basado su ambicloso proyecto
de reformas en una amplla allanza democratica, por ejemplo a través de la
participaciéon de educadores, sindicatos y confederaciones campesinas en la radio
y la televisién, sus resultados hublesen tenido mayor contenido popular.

Tamblén en 1973 ol presidente publica la Ley Federal de Electoral, entre otras
disposiciones, esta ley establece que los partidos politicos naclonales tendran
acceso gratulto a la radio y la television durante tiempos de campafia electoral.
No fue gratuito que el presidente Echeverria cediera ante los conceslonarios, 1973
era un afio de elecciones federales, ante esto el goblemo procurd evitar que los
conceslonarlos crearan a través de los medios un ambiente hostil para el partido

oflcial.

1 Olmos, Alefandro. “La huela de los Azcirraga | y I, Ravista Mexicana de Comunicacion, No. 58, Ao 11,
Abril-Junio 1999, p. 51
* Berrueco, Garcla Adriana, Op.ok, p. 70



“La orientacion de la politica echeverrista encontré una oposicion decidida de los
empresarios. Los Intentos reformistas, los aumentos aalariales, la amenaza de una
reforma fiscal serla, la disminuclén de las gananclas, la verborrea “radical” del
presidents, su polltica exterior, fueron elementos que afectaron las relaclones

entra el goblemo y los empresarios.” *

En la administraclon de Echeverrfa el Estado adquinéd estaclones de television
propias, éstas ofrecleron en parte un contenido alternativo frente a Ia
programacion comercial. Los extensos propdeltos de reforma de Echeverria, que
Incluian una nacionalizaclén de los medios, no se impusleron debido a la
contraofensiva de los concesionarios.

La polémica entre los concesionarios de los medios y el goblemo no termina con
la publicacion del Reglamento en abril de 1973, en el cuarto informe de goblemo
de 1974, el presidente Echeverria hizo una critica & los medios. Quince dias
dospués del Informe, Gobemacion anuncld la cancelacién de varias serles de
television por su alto contenido de viclencla. "Cabe sefialar que de las serles
canceladas por el Decreto del 21 de septiembre de 1974, varias de ellas ya no
estaban transmitiéndose. Algunas de igual género continiian al aire pudiendo ser
consideradas tanto o més violentas que las canceladas. Y lo mismo ocuire con las
serles de nuevo ingreso a la television.*®

Televisa en 1974 organizd el Encuentro Mundial de la Comunleacién en Acapulco
en el que participaron desde Abraham Moles, Wilbur Schramm, Humberto Eco y
Marshall McLuhan, hasta Cantinfias, Liza Minelli y Pels. En este evento el
Subsecretario de Radlodifusion cuestiond el comportamianto de la radio y la
telovision, dias después del evento anunclé sanciones a las empresas que le
negaran al Estado el tlempo de transmisién que le corresponde.

¥ Gonzdlaz, Gémez Francisoo, Historia de México 2, Textos Universitarios, México, 1891, p. 170
¥ Femandez, Christlieb Fatima, Op.cit., p. 138
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En ese mismo afio el martes 37 de diciembre de 1974 se pubiica en el Diario
Oficlal el Decreto por el que se Reforman los artlculos 101, 103 y 104 de la Ley
Federal de Radio y Televisién y se Adiciona el artfculo 104 bis, en la publicacién
de estas reformas se establecen Infracclones y mulias que se originen del

incumplimiento de la Ley.

2.3 José Lopez Portillo y Pacheco

El sexenio de José Lopez Portillo se caractetizard en el sector de los medios de
comunicacion por la aplicacién de las nuevas tecnologias y la intemaclonalizacidn
del consorcio nacional de medios y el debate por el derecho a la Informaclon.
“Televisa establece el sistema UNIVISION, mediante el cual exporta programas
directamente a los Estados Unidos, por medio de la rad de microondas y de
satélite. El mercado de UNIVISION son las estaciones aflliadas a la cadena
Spanlsh Intemational Network”. * Asimismo Televisa establecs oficinas en Madirid,

Espafia, creando Televisa Europa y también Inicla operaclones Galavision,
empresa de television por cable también propledad de la familia Azcamraga.

Debido a que se acredité pérdida de recursos y duplicldad de funciones en el seno
de la Comision de Radiodifusion, durante este goblemo, se Impulsé una reforma
administrativa mediante la cual se cred en 1973 la Direccion General de Radio,
Television y Cinematografia, adscrita a la Secratarla de Gobemacion. La Direccion
General de RTC, como se conoce por sus siglas, asumid entonces las funciones
que le correspondian a la Comision Intersecretarial creada en 1969, dejo de tener
un caracter intersecretarial para transformarse en un érgano técnlco dentro de la
estructura de Gobernacién, dejando otra vez de lado la funcion educativa de los
medlos, pero si la posibilidad de ejercer un control politico.

* sanchez, Rulz Enrique, Op. clt., p. 32




También en este afio se promulga ta nueva Ley Federal de Organizaciones y
Procesos Elactorales en esta se garantiza tismpo gratulto permanente en radio y
televisién a log partidos politicos. En este sexenlo en 1979 se publica en el Diaro
Oficlal el Reglamento del Serviclo de Television por Cable y entra en operacion las
estaclones terrenas Tulancingo Il y Il para ampllar la cobertura de las

comunicaclonas via satélite.

En este sexenio el lunes 10 de noviembre de 1980 se publica en el Diario Oficial
se publica el Decreto que Reforman los articulos 9 fraccién Il y articulos 18, 19 y
30 en su fraccidn lll de la Ley Federal de Radio y Television, en la exposicion de
motivos se sefiala que se reforman para dar certeza y seguridad juridicas en el
tramite que realizan los particulares para obtener en concesién o permiso una
estaclon de radiodifusion.

“El desarrollo de los medlos masivos, sus funclones soclales y el papel del Estado
en su regulacion, absorbio la atencién predominante de muchos Investigadores,
entre otras razones por la fuerte tendencla a la concentracion industrial que
impulsaron los conceslonarios privados y el allento al debate pablico que dieron a
estos temas los presidentes Echeverria y Lopez Portillo en intentos slempre
ambivalentes de contrarrestar el poder de aquellos. Toda la década estuvo
marcada por la pugna discursiva y la insercién de Investigadores de Ia

comunicaclén en el debate™. ¥

El presidents nombré a su hermana Margarita Lopez Portillo al frente de RTC. “El
méas importante proyecto de reforma del goblemo en el sector de los medios de
comunicacion masiva radicé en una nueva reglamentaclén del derecho a la
informaclén. A diferencia de la reforma administrativa, en este caso se critico el
caracter comercial de los medios y se interpretd el derecho a la informacién como
continuacion del derecho a la educacién. Se formulé como un derecho a la
democratizacion de los medios masivos y de la polltica. Con esta intencién, se

Y Fuentes, Navarro Radl, Op. ck., p. 72



retomé parcialmente el proyecto de reforma de la radio y la tetevision de

Echaveria.™®

La Direcclén General de RTC serd la dependencia encargada de vigllar el
cumplimiento de la Ley y su respectivo Reglamento, por ello las estaciones deben
entregar ocho dias antes de la emision para que sea supervisado el contenido de
peliculas, serles, telenovelas y telsteatros naclonales y extranjeros, ademas de
vigilar un adecuado equillbrio entre las peliculas mexicanas y extranjeras.

“Estas disposiciones sobre el control de los contenidos de los programas de
television le permiten, indiscutiblemente, una censura previa a la Secretarfa de
Gobernacion. ... Segdn sé, en la practica casi nunca se da una censura pravia en
el caso de los programas televisivos comerciales. Por el contrario, fue
preclsamente durante el sexenio de Ldpez Portilo cuando se censuraron ©
prohibieron peliculas cuyo contenldo era de critica soclal o de critica al sistema."®

También en esta gestion el lunes 71 de enero de 1982 se publica en el Diarlo
Oficial Reformas y Adicionoes a la Ley Foderal de Radlo y Televisidn en sus
artlculos 10, 11, 59 bis, 65 y 67, en estas reformas se establecen sefialamientos
sobre la programacion dirgida a la poblacion infantll y la retransmisién de
programas desamollados en el extranjero.

“... a principlo de los ochentas se intensificaron los esfuerzos por Incidir en la
determinacion de pollticas nacionales que, de acuerdo con los postulados
impulsados por la UNESCO, permmitieran una democratizacion de las
comunicaciones. Este debate por las politicas naclonales™ sostenido en México
por log Investigadores de la comunicacién, frenta a los conceslionarios de los
medios y frente al Estado, tuvo su climax en los dltimos afios del sexenio

* Bohmann, Karin, Op.ci., p.
¥ Bohmann, Karin, Op.cht., p.
“ Fuantes, Navarmo Radl, Op.



presidencial de José L.6pez Portlllo, sobre todo alrededor de la reglamentacion del

derecho a la Inforracion.

2.4 Miguel de la Madrid Hurtado

El presidente Miguel de la Madrid inicia su gestién modificando el articulo 28, con
ol fin de declarar a la comunicacl6n por satélite como una actividad ostratégica a
cargo exclusivo del Estado, con esto se “ponla de manifiesto la importancia que
los satélites de comunicacion tlenen para la vida naclonal y de igual forma
aceptaba el compromiso de impulsaria; en el momento en que el goblemo decide
monopolizar el control y explotacion de los satélites mostraba que entendia la
importancia de esta actlvidad, como factor de la soberania nacional.™'

En marzo de 1983 segtin Sanchez Ruiz se modifica la estructura de RTC, se crea
el IMER, ol Instituto Mexicano de Television y el de Cinematografla. Estos se
encargaréan de administrar los aspectos operativos de las dreas correspondientes
que pertenecen al goblemo federal. RTC pemanece como entidad nomativa. En
este sexenio se ponen en orbita los satélites Morelos | y Il y se modifica la Ley de
Vias Generales de Comunicacion.

"En mayo de 1885 comenzd a operar el Canal 7 del Distrito Federal; tamblén se
cred la empresa IMEVISION, dependiente del Instituto Mexicano de Televisién con
dos canales nacionales el 13 y 7 con 44 y 99 repetidoras respectivamente, asi
como el Canal 22 de UHF del Distrito Federal."*?

En este periodo la normatividad secundaria en la materla aumenté con la
promulgacién de la Ley General de Salud publicada el 7 de febrero de 1984 y la
publicacion del Reglamento de la Ley General de Salud en Materla de Control.
Sanltarlo de la Publicidad publicado el 26 de septiembre de 1986.

“! Barruaco, Garcia Adriana, Op. cif., p. 81
“? 8anchez, Rulz Enrique, Op. cit., p. 34
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En esta administracion el lunes 13 de enero de 1986 se publica en el Diario Oficial
el Dacreto por el que se Adiclona a la Ley Federal de Radio y Telavisidn el articulo
106 donde se filan los montos de las sanclones que se aplicardn en consideracion
a la gravedad de la falta y a la capacidad econdmica del infractor.

El endurecimiento de los concesionarlos ante los intentos de regulacion por parte
de! Estado, aunado a la organizacién empresarial para la difusién de los mensajes,
nos lleva a plantear que los medios elactronicos dejaron de ser, paulatinamente y
méas enfaticamente desde 1970, instrumentos de legitimacion del Estado
mexicano, para convertirse fundamentaimente en Instrumentos idecldgicos del
capital monopdlico naclonal e intemaclonal.

En el sigulente capitulo revisaremos las administraciones de Salinas, Zedillo y lo
correspondiente a la administracién de Vicente Fox, en todo lo relacionado con los
medios elactrénicos. En los titimos velnte afios ha existido gran proclividad para
modfficar la leglslacion en materia de comunicacién, la Ley Federal de Radio y
Television ha pemanecido casl intocable en décadas, solamente o Reglamento
recibié una modificacién importante en octubre del 2002,
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CAPITULO 3. PUBLICACIONES, MODIFICACIONES Y DEBATE SOBRE LA
LEY DE RADIO Y TELEVISION EN LOS SEXENIOS DE SALINAS, ZEDILLO Y
FOX.

La leglslacion de medios se ha vuelto practicamente objeto de veto por parte de
los empresarios de medios y algunos funcionarlos gubemamentales. En este
espacio se encuentra el punto neuralgico del debate: cuando se trata de impulsar
camblos que permitan el desamollo de ios medios como empresas, negoclan y
presionan a las autoridades hasta lograrlos; asumen una actliud de ofensiva, pero
pasan a la defensiva apenas algulen propone reformas o nuevas leyes que incidan
en los aspectos politicos de ta comunicacion.

3.1 Carlos Salinas de Gortarl

El gobiemo encabezado por Salinas de Gortari, desde diclembre de 1988, a pesar
de las expectativas levantadas por su debatida eleccion y el aparente control de la
crisis econdmica, no modificd la tradicional postura oficial con respecte a la
comunicacion. "En este sexenio surgleron profundas transformaclones en el pais,
como consecuencia de la politica econdmica segulde; los medios electrnicos de
comunlicacién ocuparon un papel protagonico que los situé como principales

promotores del proyecto salinista.” 3

E! triunfo del priismo, y especiaimente el de Carlos Salinas de Gortari estuvo
ensombrecido por el estigma del fraude electoral, pues en los meses posteriores a
los comiclos, se hablé en los medios de comunicacién sobre un grandioso fraude
elactoral, que se perpetré con la famosa “calda del sistema” en el que se

computarian los votos.

“3 Barrueco, Garcia Adriana, E/ marco juridico de la radlo y la televisidn durants 1888-1904. Tesis Maesiria en
Comunicacion, UNAM, 1908, p. 89 ’



En julio de 1989, “mediante una negociacion secreta de un asunto publico, la SCT
y la CIRT llegaron al acuerdo de renovar por 15 afios las concesiones de radlo
incluides en el acuerdo de 1969 y por 10 afos las de television.™*

El 7 de diclembre de 1990 se publican en el Diaro Oficial nueve acuerdos de la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes que declaran suaceptibles de
explotarse comercialmente 79 canales de telavisidn en el pals, incluidos el 7 y 22
de IMEVISION.

El 28 de enero 1891 un grupo de 800 Intelectuales solicité al presldente Carlos
Salinas de Gortari que el Canal 22 no sea vendido como habla anunciado el
goblemo que lo harfa, y an camblo sea transformado en una televisora cultural.
Sallnas responde afirmativamente el 21 de febrero. El 23 de junlo de 1993 sale al
aire una nueva televisora cultural: el Canal 22, XEIMT, A diferencia del Canal 11,
que opera bajo el régimen de permiso, el 22 cuenta con una concesién cuyo titular
es la empresa de propledad estatal Television Metropolitana S.A. de C.V. Su
primer director fue el escritor José Marfa Pérez Gay.

En abril de 1991 un grupo de destacados comunicadores o investigadores de fa
comunicacion publicaron un desplegado en el que pedian la revisién a la
legislacion por considerarla obsoleta. “Este tema cobré mayor importancia piblica
a ralz de una nota periodistica publicada el 7 de abrll por Anget Trinidad Femeira,
que pone al descublerto la discrecionalidad que oforga la legislacion existente a la
Secretarla de Comunicaclones y Transportes en especlal al titular del ramo, para
manejar las conceslones y permisos de medios de difuslon que Integran nuevas
tecnologias, como la radio digital. Hay un debate periodistico sobwe la necesidad

n 45

de actualizar las leyes del ramo.

*“ Majla, Barquera Femanda, “Concesiones de radio y TV: 2004, sfio cruciar”, Mienio, 12 septiembre 2003, p.
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En 1991 los Investigadores de la Asoclacién Mexicana de Investigadores de la
Comunicacién (AMIC) reunidos en esa época sefialaban que “la nueva cultura
politica que estad en formacidon otorgard funclones Inéditas a la television. El
gobierno Ia utiliza ya como foro desde el cual dirige exhortos al publico. Asl los
cludadanos dejan de serlo para convertirse en audiencla. Y el consenso polltico
pasa a ser ralting.” *®

También en este mes "sa anuncla que Televisa cotizard entre 1991 y 1982 en la
Boisa Mexicana de Valores y otras bolsas intemacionales. Se comenta que el
consorcio tendrd que modificar su estructura intema para hacerlo, pero tamblén
que habra que cambiar la Ley Federal de Radio y Television y el Articulo 27
Constituclonal para que particlpe en bolsas Intemaclonales, pues por ley no
pueden participar accionistas extranjeros en estaciones de radio y television.™

El gobiemo declde privatizar los que fueran canales del Estado, después de un
largo y complicado proceso de licitacién publica en donde participan cuatro
socledades empresariales y en el cual resuita elegido para efectuar la compra, el
Grupo Radio Televisora del Centro, encabezado por el empresario Ricardo Salinas
Pliego propletario de la cadena de articulos electrodomésticos Elektra. El grupo
adquirente paga alrededor de 650 millones de d&lares por un "paquete de medios"
que incluye, ademas de las cadenas de television, la cadena de salas
cinematogréficas Compafila Operadora de Teatros, S.A. y los: Estudios América,
ambos de propiedad estatal. En adelante, el slstema de canales que alguna vez
fue conocldo como Imevision llevard el nombre de TV Azteca. Mas adelante
hablaremos del misterio que envolvié la compra del paquete de medios

gubemamantales.

El 6 de octubre de 1994 el Diarlo Qficial da a conocer que la empresa
Radlotelevisora de México Norte, 8.A. de C.V., filial de Televisa, obtlene la
conceslién para operar una red de 62 canales de telsvision distribuldos en 28

“ Toussaint, Florencae, “VI Reunkn Nacional de AMIC”, Revista Proceso, No. 767, 8 mayo 1691, p. 32
7 8anchez, Ruiz Enrique, Op. cit., p. 36




estados del pais. Los nuevos canales se emplearan para extender la cobertura del
Canal 9 convirtiéndolo en red nacional

Por otro lado, en esa época “Con la finalidad de abrir espacios de expresion para
la socledad civil, a finales de 1994 la Asamblea de Barrlos, entonces vinculada con
el PRD, puso en operacién las radiodifusoras Televerdad y Radio Pirala ubicadas
en la via publica del Distrito Federal. Este proyecto no pudo subsistir en razon de
que las autoridades decomisaron los equipos transmisores, amparadas en las
disposiclones legales, que astablecen la necesidad de contar con permiso de la
SCT para operar esta clase de estaclones. Segun el promotor del proyecto, el
diputado Marco Rascon, los permisos habian sido solicitados, pero la Secretarfa
de Comunicaciones los negé sistematicamente argumentando que el espectro
radioeléctrico estaba sobresaturado (jclarol, de las 62 nuevas estaciones de

Televisa)."*®

En 1984 la mayor parte de los candidatos a la Presidencia hablan omitido ol tema
de los medios, su reglamentaciin y los camblos necesarios al régimen vigente
para evitar polémica. En ese tlempe un grupo denominado Comunicadores por la
Democracia integrado por comunicadores e Investigadores presentd a los
candidatos algunos puntos de acuerdo, sobre el tema de los medios, &l d(nico
candldato que respondié fue Cuauhtémoc Cardenas.

“Por su parte la Asoclacion Mexicana de Investigadores de la Comunicacion
(AMIC), envit a los periddicos la semana anterior a las elecciones una carta en
que definla cinco puntos en tomo a los cuales el candidato ganador debia
comprometerse. En sintesis éstos son: 1.- La creaclon de un organismo ciudadano
auténomo, publico y con personalidad juridica responsable de regular el
funclonamiento de los medios y de asegurarse que se apliquen las politicas
establecidas. 2.- Elaborar una politica de comunicacién social del Estado. 3.-
Reformar y actualizar el régimen legal incorporando las nuevas tecnologlas. 4.-

“ Berrueco, Garcia Adriana, Op.cit., p. 120



Reglamentar el derecho a la informacién y el derecho de réplica. en los medios
electronicos. 5.- Dar uso soclal al tiempo del Estado en radio y television.™?

En la vispera de las que se suponla serian las elecclones presidenciales mas
conflictivas en la historia reciente del pals, la CIRT con un Inusual protagonismo
acordd con la Secretaria de Gobamacion las directrices a seguir por los’
conceslonarios, entre los princlpales acuerdos estaban el que se mantuviera el
esquema de programacion regular de noticlarios, sumando cépsulas Informativas y
flashes de acuerdo con el flujo de informacion.

La estrategla gubemamental se concentré en impedir que hublera un albazo de
tipo informativo, por lo cual se prohibleron también temporaimente las
tranemisiones de television por cable de las cadenas estadounidenses, algunas de
las cuales tenlan previsto realizar conteos rapidos de sallda. En este proceso se
dieron censuras, autocensuras y despidos, “los efectos de dicha practica se
resintleron un dia después de los comiclos, luego de que Cuauhtémoc Cardenas,
ol ex candidato del Partido de la Revolucién Democratica, realizaré un mitin en el
Zécalo y no fuera cublerto por ninguna cadena radiofonica. La idea era evitar que
se dlera espaclo a cualquier acto de protesta, méxime si era convocado por el
PRD." %

Desde el inicio del conflicto chiapaneco en enero de 1994, se pueden inferir -
diferentes adherenclas de cada uno de los medios en México a distintas corrientes
o tendencias dentro del blogue del poder. “... las allanzas entre empresas de
medlos y el grupo gobemante no necesariamente son totales o no son siempre
totales. Tal clrcunstancia se evidencla en filtraclones informativas a la audlencia
que escapan a los acuerdos de cipula entre empresas y goblero. El caso del
perlddico Reforma que publico el fax que envid la Secretaria de Gobemacién a
través de la Asociaclén de Radiodifusores y Telavisoras de Occldente AC, en la

* Toussalnt, Florenas, “Cormicios y proyactos partidistas en madios”, Revista Proceso, No. 929, 22 agosto

1904, p. 48
% Olmos, Alejandro, “El cuadrante radial an el 94°, Revista Mexicana de Comunicacién, No. 38, Afo 7, Feb-
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que se pedia a los radiodifusores no transmitir testtimonlos” de los miembros del
EZLN entre otras sugerencias, es un ejemplo bastante lHustrativo de esa

situacion.*®!

En el sexenio de Salinas se pusieron en 6rblta con dinero pablico los dos satéiites
que integran el Sistema de Satélites Solidaridad en noviembre de 1993 y octubre
de 1984. Cabe destacar que los principales usuarios y beneficiados son
conceslonarios privados.

Ante los impresionantes proyectos de expansién y dasamolio tecnoldgico de la
television comercial, los dos canales culturales defendieron su presencia en el
alitimo afio del sexenio salinista, el Canal 11 mejoré técnicarnente e increments su
audiencia y en Canal 22 en su primer afio de vida empexd a perfllarse como una
nueva alternativa. En este saxenio los concesionarios mostraron una vez mas sus
allanzas con el grupo en el poder y con la burocracla politica como muestra de
agradecimlento “a la politica de apertura instrumentada por la administracion
salinista, que apoyd senslblemente a la gestibn privada en los medios
electrénicos.” 2

3.2 Ernesto Zedlllo Ponce de Le6n

El sexenlo de Ermesto Zedillo inicid en medio de una voragine, en pocas ocasiones
los medios de comunicacién hablan sido puestos a prueba como en 1994, La
imupcion de un movimlento guerrillero, una de las elecciones presidenciales mas
disputadas y los efectos de la devaluacléon del peso, significaron todo un reto
Informativo. Todo lo anterior mas los asesinatos de Colosio y Rulz Massieu

produjeron que los espaclos informativos tanto en radio como en television,

tuvieran en algunos casos los mayores niveles de audiencia.

® Orozco, Gémaz Gullermo, “impunidades informativas del podar televisho®, Revisia Mexicans ds
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“Al ocurrlr un acontecimlento que pone en riesgo la establliidad del pals, se
intensifica el control gubermamental tanto en los medios impresos como en los
electronicos y se practican los mas sofisticados mecanismos de censura. En tales
clrcunstanclas, muchos empresarios de la comunicacién enfrentan un dilema:
asumir y hacer suya la postura gubemamental para conservar una situacion de
privilegio o sacudirse dicha Influencla y poner los medios al servicio de la
socledad.” **

Los medlos atin no se reponian de los efectos de una de la mas graves crisls
politicas que haya vivido el pals, cuando la devaluacién témino de ensombrecer el
panorama, la SCT otorgd en octubre de 1995 varios permisos para que quienes se
ublcan en la banda de AM también lo puedan hacer en la banda FM, con la
finalidad de atender la crisis por la que atravesaban ias radlodifusoras.

El 28 de enero da 1995, a Instanclas del Partido Acclén Naclonal, se cred una
Comisién Especlal de Comunicaclon Social en la Camara de Diputados, con el
propésito de recoger opiniones, investigar y estudiar el tema de la comunicacién
social, asl como proponer cuando proceda, la conveniente actuallzaclon y
modemizacién en la legislacion aplicable en la materia, en los meses de junio y
julio del mismo afio, se efectuaron los Foros de Consufta Publica. Cludadanos,
Investigadores, trabajadores y empresarios de los medioa, perodistas,
representantes de organizaclones sociales, “expusleron 621 ponencias que
retinen dos mil 758 propuestas tendientes a disefiar un nuevo marco Juridico en
materla de comunicacion social acorde a las necesidades y demandas soclales, a
los avances tecnolégicos, y a los actuales tiempos politicos.” b

Estas consultas se desarrollaron en 10 cludades de la Republica: Distrito Federal,
Mérida, Ledn, Puebla, Oaxaca, Guadalajara, Zacatecas, Hermaosillo, Monterrey y
Tljuana. En estas consultas se recogleron consideraciones medulares

® Qimos, Alsjandro, Op. cit., p. 41
*“Agenda para una nueva Iogllllddn an Medios™, Revista Mexicana de Comunlcaclm No. 41, Ao 8, Ago-
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encaminadas al disefio de una nueva leglislaclén en materla de.comunicacion
social cuyo espiritu sea plenamente democratico -y plural. En su particlpacién
Fatima Fernandez sefialaba “Enorme es el listado de cuestiones que en matera
de radio y televisién reclaman atencién por parte del Poder Legislativo. SI hublera
que elegir uno, en este momento y no dudaria en invertir tempo y energlfa en el
andlisis, reestructuracion y reglamentacién de log lamados tiomboe oficiales. en
radio y television. Por cuatro razones principales: por su origen errético y su
potencial aprovechable, por su falta de regulacién explicita, por su nibrca oficlal
desgastada y sus horarios fuera de la curva de audiencla, y porque la television y
la radio requiere, en México, de espacios no determinados lnicamente por las
necesidades del mercado y del poder.” *

Otro tema de gran polémica en estos foros fueron las concesiones y permisos y
los contenidos de los mensajes amitidos en los medios electrénicos, asl como *...
replantear la funcién de la Direccion General de Radlo, Television y
Cinematografia, cuya area de difusion se dedica a promover anunclos oficiales y

programas de goblemo que nadle escucha. En el drea de monitoreo, tal direccion
se dedica méas a hacer sirtesls informativas y a preocuparse mas por los que
digan los conductores de noticlarios que no hablen mal del goblemo que a vigilar
el cumplimiento de la ley." 5

Emesto Villanueva en ese momento destacd que la Ley Federal de Radio y
Telavision y su Reglamento es un cuerpo legel con grandes dosls de
autoritarismo, factor contrario a toda posicion de apertura democrética.

Para la mayoria de los investigadores de la comunicacion “El proceso de consulta
para la conflguracién de una nueva ley de medios y tecnologlas de comunicacion
on México, constituye una oportunidad para que los diferentes sectores de la

* Feméndez, Christlieb Fatima, “Los nusvos tiempos fiscales y legales: una responsabliidad compartida®,
Ravisia Mexicana de Comunicacion, No. 41, Afio 8, Ago-Oct 1996, Suplemento Especial, p. XN,
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teleaudiencla, manifiesten sus opinlones y preocupaciones con respecto a este
poder de la TV y para que ege poder comience a ser socialmente controlado™’

También en ese tiempo el investigador Orozco Goémez conslderaba que otra forma
de empoderamiento de la socledad civil puede ser a traves de una nueva
Jurisdicclén integral, actuallzada, que permita no s6lo normar a la televislon y los
demés medlos, sino princlpalmente establecer sanclones cuando se violen las

normas.

Por su parte el Investigador Javier Esteinou conslderaba “podemos declr que la
Consuita Pablica para nutrir al Pian Naclonal de desarrollo més que servir para el
enriquecimiento y la ampllacién de las politicas de comunicacion del nuevo
goblemo, operd como un sistema de legitimacion de los intereses verticales del
Estado en tal materia. En ese sentido, una vez mas, vivimos una gran estrategia
gubemamental de burla y manipulacién soclal para reforzar el proyecto autoritario
del régimen en materia de comunicacién soclal. Por ello, se ha acrecentado el
desencanto, la frustracién y la resistencia de la socledad clvil para aceptar y
participar dentro de las Iniciativas formales que propone el Estado Mexicano en
ese terreno. Tal fendmeno refleja que en el campo de la comunicaclon
continuamos estando ante un Estado sordo, insensible y prepotente.'“‘

En 1995 Investigadoras de la comunicaclon entregaron & Congreso sus
reflexiones contenidas en un documento titulado “Propuesta de Politicas y
Estrateglas para la Comunicaclon Pdablica Naclonal 1984-2000". En este
documento se advierte la necesidad de formular normas y principios para una
politica de comunicacidon y cultura, partiendo del propésito de garantizar el derecho
a la Informaci6n, enfatizando la funcién de servicio publico de los medios, “asi
como de promover la participacién soclal. El rubro de legislacion parte de sefalar
que son numerosas las evidencia de que el marco lagal de la comunicacion es

* Orozco, Gémez Quillermo, Op. ., p. 21
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obsoleto en sus concepciones y disposiclones para recuperar varias de las
abundantes propuestas que a lo largo de los afios se han acumulado en el

rengltén.

“Por otra parte la propuesta expone que, como lo han demostrado diversos
analisis de los contenidos de los medies, en muchas ocasiones |a programacién
para nifios y j6venes no comresponde a sus necesidades de desarrolio y formaclon,
ademads de que las barras programéticas dedicadas a ellos son limitadas, sin que
existan lineamlentos para asegurar contenidos aptos. En vista de lo anterior, la
propuesta enfatiza la necesldad de abrir canales de participacién social en los
madios y su programacion. Con el propésito de avanzar en ese sentido, se sugiere
la ampllacién de los tiempos oficiales en los medios para expresiones plurales de
la socledad civil, la creaclén de consejos naclonales estatales y municlpales que
puedan incidir efectivamente en los lineamientos y programacion de los medios
estatales, “para procurar que éstos se conviertan en vehiculos de expresién
nacional, reglonal y local de la socledad civil”."®®

A meadiados de junio de 1996 en la prensa aparecieron algunos comentaros
criticos respecto a una operacion hacha por Ricardo Salinas, quien mes y medio
atras habla decidido transferir un total de 107 millones de dblares de la empresa
Elektra a Comunicaciones Avanzadas, controladora de TV Azteca; transaccion
que deflnleron como compra acclonaria ocutta. Sin embargo, las iImpugnacionas
que ello suscitd no eran nada comparadas con el escéndalo que vendria unos dlas
daspuds cuando, a partir de la publicacion de una nota en la prensa extranjera y
de ofras sucesivas aparecidas en periodicos nacionales, en especial La Jomada y
Reforma, la leglitimidad de la operacién a través de la cual Ricardo Salinas Pllago
y sus soclos adquirieron TV Azteca en 1993 fue duramente cuestionada.

Con la aprehension de Raul Salinas de Gortari, Salinas Pliego tuvo que declarar
que habla recibido sin medlar garantia alguna 29.8 millones de dolares de Radi

% Alva, de la Selva Alma Rosa, “Transitar hacia al cambio®, Revista Maxicana de Comunicacidn, No. 38, Ao
7. Dic 1984-Enero 1996, p. 34
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Salinas, dinero que utlliz6 para comprar los medios de comunicacion
gubemamentales, al adjudicarsele al grupo de éste la propledad de los medios del
Estado se viol6 la Ley Federal de Radio y Televislon que en su articulo 14
establece que las concesiones para usar canales de radlo y televisién se
otorgaran Gnicamente a ciudadanos mexicanos, 0 a empresas, cuyos socios sean
mexicanos; en tanto el articulo 23 prohibe que los concesionarios admitan como
soclos de sus empresas a extranjeros. Uno de los acclonistas mayoritarios era

Hugo Salinas Price de naclonalidad norteamericana.
N

“Durante un par de sermnanas las dos principales televisoras del pals se enfrentaron
con violencla Inusitada a través de un Insdlito intercamblo de improperios lanzados
desde sus pantalias. En el fondo de la disputa estaba el legado de comrupcion que
el régimen encabezado por Caros Salinas de Gortarl dejé en el pais y cuya
expreslén mas nitida se encuentra en las acclones llegales que el hermano del ex
presidente reallz6 en los mas diversos Ambitos de la vida nacionat,”®

Dado el nivel de escéandalo que la “llamada guerra de las televisoras®, suscité el
secrotario de Gobemacion llamoé a los contendientes a la cordura, mientras que an
la Camara de Diputados se llego al acuerdo de que el Congreso de la Unién
revisara la forma en que se llevé a cabo la privatizacién de los canales 7 y 13.

Después de tres afios de trabajos en la Camara de Diputados, abortd fa
multicitada propuesta de reforma legal en materia de medios, ante las reticenclas
del PRI, en esta propuesta se planteaba hacer valer el derecho de réplica,
transparentar la ayuda del Estado a los medios de comunicacion, el derecho a la
informacion y la retabulacién de los salarios de los reporteros. “Antes de concluir
esa legislatura, incluso, el dltimo dia de julio, diputados del PAN, PRD y PT
integrantes de la Comisléon Especlal de Comunicacion Soclal y de Relaciones
Exterloras de la Camara denunclaron ante la Organizacion de Estados
Americanos, |a ablerta indisposicion del Goblemo Mexicano para cumplir los

* Mejla, Barquera Fernando, "La guerra de las telavisoras®, Revista Mexicana de Comunicackin, No. 45, Afio
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acuerdos intemacionales que México ha fimado en torno a la libertad de
expreslon y el derecho a la informaclon.” ® Los legisladores rasponsabllizaron al
presidente Zedlllo y a su secretario de Gobemacién Emilio Chuayffet.

En esta época qulen mas gand fue la radio, al incorporar a columnistas de la
prensa escrita en sus espacios Informativos, convirtiéndola en un Instrumento més
fresco. "Aunque desde el gobiermo se buscd presionar a la radio y de hecho, el
gobiemo del prasidente Zedillo lo siguié intentando a traves de la Secretaria de
Gobemacion, no fue suficiente para frenar el camblo, demostrado en las
elecciones de 1897 cuando la oposlcién gano el Distrito Federal y el PRI perdio,
por primera vez en sus casi siete décadas de existencla, la hegemonia politica en
el Congreso.”™

Como parte de la necesidad de establecer reglas claras y fransparentas, la
Cémara de Diputados y otras Instituciones de educacién superlor organizaron del
6 al 9 de mayo de 1998 la Conferencla Intemacional titutada “El Derecho a la
Informacién en el Marco de la Reforma del Estado an México”. Beatriz Solls Leerd
investigadora y organizadora del evento sefialaba que “resultd particularmente
importante que al tlempo de Inaugurar la Conferencia, también se Inauguraba una
etapa mas en la decision de la politica de comunicaclon del Poder Legislative, la
tranemision de los debates a través de su canal legislativo, que habla Iniciado
transmisiones apenas dos meses antes. La primera transmision fuera do las
sasiones del Congreso se haclan debatlr temas como el Derecho a la Informacion,
Libertad de Expresion, Participacién Cludadana y el Papel de los Medios.
Evidenclando con su pleno ejercicio, el Derechos a la Informaclon como un reto
mas a los niveles de tolerancia a la llbertad de expresion de los que somos

capaces los mexicanos.”

*' Martinaz, Omar Raul, "Comunicacion soclal del Estado en 1987", Reviata Maxicana de Comunicacion, No.
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El Canal 40 logré innovar en la television, abriéndola antes que nadie en ese giro a
las diferentes corrientes politicas, presentando materiales que nadle difundia. Por
ello enfrentd bolcots de publicidad y amenazas politicas de altos funcionarios
gubemamentales. El 12 de enero de 1999 la mayoria de los periddicos de
circulacién naclonal® Informaron sobre la formalizacion de la alianza entre Canal
40 y TV Azteca, anunclada en julio de 1998, mediante la cual la televisora del
Ajusco recibira el 50% de las utllidades que generard Canal 40 a cambio de
responsabliizarse de la programacién y de la comerclalizacion de tlempo
publicitario. Mas adelante hablaremos de las consecuencias de esta allanza y la
nula actuacién del goblemo federal para aplicar la Ley.

La Ley Federal de Comunicacion Soclal presentada en este sexenio no prosperd y
su debate queds, en el Gltimo lugar de la agenda de los legisladores ante el Inicio
de las campafias politicas con motivo de las slecciones federales del 2 de jullo del
2000. “es innegable que la campafia de los radiodifusores significd, como ha
sucedido en diversas ocaslones en la historia de la relacién goblemo-medios de

comunicacion, un triunfo politico no sdlo porque el asunto de la nueva ley se dejd
para otros tiempos, sino tamblén por diversos acontecimientos que han pasado
practicaments inadvertidos por la mayorla de los analistas de los medios, pero que
slentan las bases para asegurar, sin revisiones rigurosas, la continuidad de los
actuales procedimlentos para otorgar y, en su caso, refrendar las concesiones y
permisos de radlo y televisién, asi como preparar ol terreno para la Hegada de las
nuevas tecnologias digitales."*

En 1999 en el Camara de Diputados se realizé el Congreso Intemacional sobre
Medios Pablicos, en el que se ventilaron las probleméticas que éstos enfrentan en
otras regiones y en nuestro pais, discutléndose las altemativas al respecto.
Tamblén en ese tiempo se organizé el Foro sobre Legisiacién en Comunicacién en
Tlaquepaque, Jalisco, el viemes 19 de marzo, encuentro al que asistieroh
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principalmente jovenes universitarios, catedréticos y periodistas para conocer los
proyectos de ley que se analizaban al Intedor de |la Comislién de RTC en el

Congreso.

Una muestra mas de lo inaplazable de la revision de la Ley, fue la transmision del
Quinto Informe de Gobiemo en el que las dos cadenas privadas omitieron el
contenido e Imagen de la respuesta del panista Carlos Medina Plascencla al
presidente Emaesto Zedillo.

El suceso de mayor repercusion para TV Azteca en 19899 fue sin duda su
comportamiento ante el asasinato de su conductor Francisco Stanley. En pleno dia
de la Libertad de Expreslon la empresa fue protagonista de uno de los mas
fehacientes episodios de distorsion de la Informacién y ablerto linchamlento en
contra de las autoridades capitalinas, encabezada por Cuauhtémoc Cardenas. "El
hecho fue trascendente .. por un lado, mostrd la riesgosa capacidad de la
televisién privada para la desestabilizacién politica, capacidad que, como quedo
demostrado el 7 da junio, despllega en el sentido que convenga a sus Intereses,
causando Incertidumbre y empujando a la demanda de medidas extremas
mientras las autoridades respectivas, que deberlan haber exigldo
responsabilidades brillaban por su ausencla. Por otra parte, al incitar a una
reacclon cludadana contra un goblemo electo, la televisora cayd en un
comportamiento que es a todas luces Inaceptable con los avances democréticos
que Interesan a amplios grupos de la socledad nacional.®

Ofro polémico asunto unos meses antes de la eleccibn del 2 de jullo fue la
negativa de los concesionarios para transmitir las cdpsulas de promocion del voto
del Instituto Federal Electoral, los ampresarios alegaban que el Instituto era un
organismo auténomo. Ante todo ello, las autoridades se quedaron impévidas, no
ejercleron sus atribucionas y no pusieron limites a la actuacion de las empresas

televisivas.

% Alva, de la Selva Aima Rosa, "Retrospectiva de los medios electronicos en Méxioo durants 10907, Revista
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Unos dias antes de terminar el sexenio el jueves 30 de noviembre de 2000 se
publica en el Diario Oficial ol Decreto por el que se reforman, adiclonan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal,
de la Ley Federal de Radio y Televisién entre ofras, este decreto se refiere a
cuestiones relaciones con las tranamisiones de radlo y television, la autorizaclén
de juegos y la relacldn con los medios masivos de informacion.

El terreno de la radio y la televisién en 1999 fue un entorno de gran movimiento,
dado el virtual arranque de la lucha politica por el 2000. “Casos claros en este
sentido fueron el asunto de la UNAM vy la eleccién del candidato del PRI a la
Presidencia, en la cual importantes medios hicleron patente el apoyo ofrecido al
partido oficial en términos de cobertura y tratamiento de la Informacién. Al actuar
de tal manera, los medios elecironicos presentaron un anticipo del papel que
desempefaran en el 2000: el de actores en el proceso electoral.”®

Lorenzo Meyer consldera que en el sexenio de Zedilio el mundo de los medios se
fue apartando cada vez méas de! control politico. "Gobemacién o, podria decirse, la
Presidencia, siguleron ejerciendo presion en este tltimo sexenlo ~no cabe duda de
880 y me consta personalmente que asl o hicleron-, pero ya no con |a eficacla de
antes. No tenlan la contundencia del pasado, probablemente porque no le
pusieron todo el esfuerzo necesario, o simplemente porque ya no era posible,
porque el mundo polltico ya hablia cambiado demasiado: estaba acelerandose el
proceso de transicion y era imposible reimplantar la linea dura del pasado.™’

“ Alva, de la Selva Alma Rosa, Op. ci.,p. 7
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3.3 Vicente Fox Quexada

Reforma al Reglamento Federal de Radio y Televisién,

Emesto Villanueva meses antes de que entrara en funciones el primer presidente
no priista, destacaba “Hoy que nace el germen. de un pdgimen nuevo, debe
ingistirse en una revisién profunda de este orden juridico, de tal suerte que forme
parte de la Reforma del Estado, de la transicién hacia un Estado democrético de
derecho. Sl ha sido criticable que el Partido Revoluclonario Institucional haya
mantenido su hegemonia con el auxlio de un régimen legal a modo, también lo
seria que otro partido preservara esa ventaja para mal de los intereses de México,
independientemente de que sea el Partido Accién Nacional o el Partido de la

Revolucién Democrética.”®

Con la llegada de Vicente Fox a la Presidencia se consumaba la altemancia en el
goblemo, pero no aseguraba la transicion a la democracla, exietla ta duda sl fa
altemancia Implicaria modificaciones  significalivas  en las  politicas
gubemamentales. “... el 2000 representaba para los conceslonaroa de la TV,
convertidos en duopolio, un Importante motivo de Incertidumbre debldo a la
celebraclon de las elecclones presidenciales —con la posibllidad de la llegada de
un goblemno distinto del prista-, lo que traerla cambios en la convenients relacion
con la burocracia politica, con cuyo apoyo hablan logrado histdricamente el
predominio del proyecto privado en la television del pals."®®

Tres meses despuéds de haber tomado posaesién como parte del proceso de
Reforma del Estado, la Secretarin de Gobernacién inaugurd el 5 de marzo de

2001, la Masa de Dialogo para la Revision integral de la Leglisiacién de Medlos |
Electrénicos, después de varios andlisis y discusiones antre los participantes, los
temas acordados como agenda de trabajo fueron: Princlpios fundamentales;
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Jurisdicclon 'y Competencla; Particlpacién Soclal y Derecho Cludadano;
Conceslones y Permisos; Programacion; Medlos de Estado y Competencia
Economica.

“Los avances de los Industriales en ese afio continuaron: refrendo de conceslones;
concertacién, contraviniendo la ley, de una allanza con el capital extranjero (la de
TELEVISA con el consorclo espafiol PRISA, que contd Incluso con el explicito
apoyo presidencial), y desacato a las recomendaciones del Senado, a propasito
de los horarlos de los falk shows, fueron los méas visibles. Ello ocurria en un
momento dificil para la televisoras que, mimetizadas en su programacion,
enfrentaron el desacuerdo de varlos de sus anunclantes por el contenido de
algunos de sus programas en medio de la estrepltosa cafda de sus ratings, los
cuales buscaron elevar a toda costa con emisiones sensaclonalistas y la
introduccion del género del reality show, del cual Big Brother, estrenado en febrero

del 2002 serla la primicia.”™

Tamblén en el 2001 las dos grandes televisoras unleron sus fuerzas para evitar la
regulacién. Organizaron un maratén por la paz para disminuir el impacto de la
marcha zapatista, y también en ese mismo afo instalaron el Consejo de
Autorregulacion en el seno de la CIRT, respsidado por el presidente Fox “Este
consejo sustituyd informalmente a un 6rgano regulador eficaz, con autonomia y
plural, frente a los Intereses de la industria.”’! '

Segun las Investigaciones de Alvaro Delgado en Proceso a las 17 horas con 53
minutos del miércoles 9 de octubre de 2002, Gobemacion envié a la Comision
Federal de Mejora Regulatoria el “anteproyecto” de Reglamento de la Ley Federal
de Radio y Television y le sollcité que no hiciera, al respecto, ningin estudio de
impacto econémico para darle celeridad a la decision del goblermo de foxista. Tal
apremio tenia una razén: Bernardo Gémez debla anunclar, en la comida anual que
la CIRT ofrace al presidente, su gran logro: eliminar el 12.5% de tlempo fiscal.

™ Alva, de la Selva Alma Rosa, Op. c., p. 21
™ Viliamil, Jenaro, “El Prasidente soldado de ks concasionarios”, La Jomada, 13 oclubre 2002, p. 4
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Segun versiones el acuerdo se logra muy entrada la madrugada, el secretario de
Gobernacién ordend una publicacién vesperting del Diario Oficlal del jueves 10 de
octubre, expidlendo el Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television, en
Materia de Concesiones, Permisos y Contenido de las Transmislones de Radio y
Televisién. En el conslderando se seflala que en un marco de gobernablliidad
democrética y Estado de Daerecho, la adecuadién del Reglamento debe responder
a los principlos de libertad de expresién, certeza Juridica y de responsabilidad
soclal.

Legisladores y académicos particlpantes en la mesa de diflogo manifestaron su
enojo ante el engafio, sefialaron que los tenian trabajando en una mesa de
supuesto dldlogo, mientras que en un procaeso paralele con los conceslonarios se
estaba trabajando el albazo, que presentarfan como al gran avance democrético.

Investigadores de la comunicaclon, periodistas y analistas politicos™ después del.
llamado “decretazo” se volcaron en criticas hacla el presidente al cambiar

™2 Becorrl, Andrea, "Pérdida brutal, la cesion del 12.5% de tempo en radio y tv*, Le Jomade, 12 oct 02, p.6;
Domingo, Alberto, “Los slecirdnicos al poder”, Uno mds Uno, 12 oct 02, p.3; Delgedo, Rend, “Madruguets y
renuncia”, Reforma, 12 oct 02, p.10; Salddlema Georgina, “La nueva nomma tralclona ka promesa de didlogo,
aousan”, La Jomada, 12 oct 01, p. 3; Vitamll, Janaro, “El preaidents, soldado de los conceslonarios”, La
Jomada, 13 oct 02, p. 4; Martinez, Marlo, "Rechazan omganizacionss civiles ol nuevo reglamento para
radiodifusores®, La prensa, 13 oct 02, p. 4; Zamarripa, Roberto, "Los Gémez”, Reforma, 14 oct 04, p. 19;
Cremoux, Radl, “Gobemar de rodilias ante la television®, Ef Universal, 14 oct 02, p. 28; Vértiz, Columbe, “El
soidado de las televisoras”, Proceso, 20 oct 02, p. 22-23; GN, Olmos Josd, "En ol 68, ol sHencio de s
madios”, Proceso, 20 oct 02, p. 24-25; Deigado, Avam, "E! nuevo reglamento de ia Ley Federal de redio y
talaviskon®, Proceso, 20 oct 02, p. 19-28; Escobedo, Mariana, “Un baso sofid ol acuerdo”, 20 oct 02; p. 20-21;
Touaaaint, Florance, “Las confusiones®, Proceso, 20 oct 02, p. 206-27; Zuckermann, Leo, “Los medios y ol
poder”, Proceso, 20 oct 02, p. 66-67; Monsivals, Carios, Proceso, 20 oot 02, p. 26-20; Vakids, Castelianos
Guillermo, Lo menos por kv mas”, Mienio Sermanal, 21 oct 02, p. 26; Cortés, Camarilio Féllx, “El 12.5% zun
impuasto al valor agregado?” Mifenio, 21 oct 02, p.12-13; Sénchez, Limdn Moisés, “Decaso del 12.5% y
encontronazo de medios”, Epoca, 21 oct 02, p. 8-10; Marentes, Pablo, “Costosisimos 18 minutos™, E/
Universal, 22 oct 02, p.21; Aleamén, Ricardo, “Las mentiras sobre ol daracho de réplica”, E/ Univorsal, 22 oct
02, p.22; Alcocer, Jorge, “212.6=1.267, Reforma, 22 oct 02, p.14; Garcla, Eivira, "Salinas, Azchmaga y el
gobiemo”, El Universal, 22 oct 02, p. 3F, Corral, Jurado Javiar, "El derecho de réplica”, £/ Universal, 22 oot 02,
p. 20; Esteinou, Madrid Javier, "El consenso logrado”™, Skampre, 23 oct 02, p. 45; Septn; Jakme, “EI
decretazo®, Slempre, 23 oct 02, p. 69; Rodriguaz, Nora, "En radin y tv:reforma de fondo, no de coyuntura®,
Stempre, 23 oct 02, p.18-19; Granados, Chapa Miguel Angel, “Régimen de medio y transparencia”, Reforma,
23 oct 02, p. 8; Viiamil, Jenaro, “Falao, que loa iempoa del Estado en radio y tv tendrén mayor audiencia®, La
Jomada, 23 oct 02, p. 9; Esteva, Gustavo, “Incomunicados”, Reforma, 23 oct 02, p. 168; Concha, Migual, “E|
darecho de réplica™, La Jormada, 26 oct 02, p. 19; Ortiz, Gallegos Jorge Eugenio, “No a3 lo miamo prensa que
radio y televisién®, E/ Universal, 30 oct 02, p. 30; Concha, Migusl, “El derecho de réplica”, Ls Jomada, 26 oct
02, p. 19; Trejo, Delarbra Rad, “Abdicacién, Efcdters, nov 02, p.30-32; Esteinou, Madrid Javier, “Reforma de
papel™, Etcdtera, nov 02, p. 14-20; Islas, Laura, "La dermota del 10 de octubre®, Eivdters, nov 02, p. 43-42;
Villanueva, Emesto, "llegal, &l decreto de Fox", Stcdtern, nov 02, p. 37-38; Alva, de ia Seiva Alma Rosa, La
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80



principlos democraticos por rating, también sefialaban que se corria el riesgo de
debillitar las Instituciones, desactivar la participacion social y anular la democracia.
Otra especulacion de legisladores de oposicién y analistas era que la negociacion
del goblemo federal y los concesionarios tenia claramente tintes electorales,
debido a la proximidad de las elecciones intermedlas para elegir diputados

federales.

“Al decretar el fin del 12.5% del tiempo en favor del Estado, como pago fiscal en
aspecie, Vicanta Fox traiciond no s6lo la esperanza de contar con una regulacion
a la radlo y la televisién que garantizara el respeto a los valores naclonales,
culturales y soclales, sino que fracturd la esencla misma del Estado.””

Para Javier Estelnou el goblemo de la transiclon "demostrd que no existe voluntad
politica de cambio en la cipula del poder en esta materla, pues se regresd al
antiguo esquema de comunicacién excluyente, en el cual la sociedad no quedd
representada para crear ofro modelo de comunicacién y se continué privileglando
el modelo de comunicacién de mercado.”™* '

“El 12.5% fue un impuesto que se pagd de manera incompleta y en horarios
inadecuados. Sin embargo, el reducido a 1.2% -que no eliminario- resuelve un
problema de cobro al Estado, pero le crea otro de ingresos que deja de perciblr,
asl sea an especle. ;Pues cual es el monto de 30 segundos en la televisién? Y lo
que no sea a cuenta de ese 1.2% tendrd que ser comprado por el Estado, hoy sin
canales de alcance nacional para difundir sus mensajes, campafias sanitarias,

educativas o clvicas.”’®

En of nuevo Reglamento se establece que los concesionarios pagaran la
contribuclén con dieclocho minutos diarlos en el caso de las telovlsorag. y con

“Tarifas diferenciadas®, E/ Universal, 8 nov 02, p. 26; Granados, Chapa Migus! Angel, "Consejo de radio y
talevision®, Reforma, 6 dic 02, p. 15.

Alermién, Ricardo, “Caplulacidn ante el poder da la radio y la televisidn®, E/ Universal, 12 octubre 2002, p. 24
™ Estelnou, Madrid Javier, “Reforma de papel”, Revista Etodtern, 5 noviembre 2002, p. 20
7 Toussaint, Florence, “Las confuslones”, Revista Prooeso, No. 1368, 20 octubre 2002, p. 27
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treinta y cinco minutos diarios en las de radlo, para la difusion de materiales
grabados del Poder Ejecutivo con una duracién de veinte a treinta segundos. Otro
candado que establece la nueva reglamentacldn Indica que si el Ejecutivo Federal
no utiliza, total o parclaimente, tales tiempos para transmisién, deberad hacero el
concesionario para sus fines propios.

El logro princlpal de la CIRT en materia de conceslones fue que las sancionses que
se aplicaran en materia de contenidos de la programacion, no seran elementos
para la renovacion o revocacion de titulos de concesion. El senador panista Javier
Corral uno de los mds criticos decla “Se le llena la boca al secretario de
Gobernacl6n, Santlago Creel al anunciar que hemos ganado el deracho de réplica
a camblo de toda la cesién que el goblemo realizd a favor de los empresarios™®
Para los analistas el texto sobre el derecho da réplica es bastante discreclonal y
simple, y senclllémente no determina ningan mecanismo regulatorio.

Los temas més polémicos en los trabajos fueron el Consejo Naclonal de Radio y
Telavision; los grupos cludadanos solicitaban un organismo autonomo con voz y
voto, pero a los concesionarios afectaba a sus Intereses y sobre el régimen de
conceslones, se pedia incorporar la figura de una Comision Técnica de la
Radiodifusién como drgano desconcentrado de la SCT dotado de autonomia
técnica, operativa y de gestion.

Analistas como Miguel Angel Granados Chapa, Rafael Segovia (Reforma) y
Jenaro Villamll (La Jomada) atribuyeron a Marta Sahagin un papel decisivo en la
nagociacién del nuevo Reglamento. Dias después de la publicacién del decreto
fue presentada a las CAmaras dal Congreso la propuesta ciudadana de reforma a
la Ley Federal de Radlo y Televisidn, esa fue la respuesta de las agrupaciones
civiles victimas del doble discurso de las autoridades.

™ Corral, Jurado Javier, “El derecho de réplica”, £/ Universal, 22 ootubre 2002, p. 20
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E! primer gobierno panista termina el 2002 e inicla el 2003 con profundas criticas
por los llamados decretazo y chiquihuitazo. Hasta antes del 27 de diciembre,
cuando un comando amado al serviclo de TV Azteca se apoderd a punta de
pistola de las instalaciones transmisoras de la seflal de Canal 40, la disputa era de
estricto caracter mercantll, pero una vez consumado el despojo violento, uniiateral
y sin el apoyo de una resolucion judiclal, el asunto se convirtié en un conflicto

politico de competencla del Estado.

TV Azteca cometlé delltos evidentes, violentd la Constituclon y la Ley Federal de
Radio y Television, ante este suceso el goblemo, las instituclones del Estado
guardaron un silencio complice. "Con omisiones y acclones que favoreclan a la
empresa del Ajusco, via el aseguramiento de las Instalaclones odrreapond}entes.
la SCT impuso el silenclo al Canal 40, aunque era la empresa titular de la
conceslén y sujeto de agravio. ... un mes deapués de la foma del Chiquhuite, a
partir de la presion ejercida por la socledad e Importantes actores politicos, con
acclones penalea de por medio y grandes pérdidas financleras para CNI, y sin que
hubiese sancién alguna para el agresor por el delito de despojo cometido, se
restituyd el uso de la sefal a Canal 40. ... Los hechos del episodio del Chiquihuite
eran claros: incertidumbre juridica, parcialidad gubemamental, deseatimulo a los
proyectos televisivos distintos de los del duopollo, incapacidad politica del régimen

para resolver los conflictos del sector.””

El martes 11 de febrero de 2003 se anunclid en la Camara de Senadores la
creacion de una subcomisién cuyo objetivo era abrir un debate plblico acerca del
tema y tener listo un dictamen sobre probables reformas a la ley, e incluso una
propuesta de nueva lay, entre los lagisladores que promueven esta subcomision
asta el senador panista Javier Corral. Ante este anunclo el presidente de la CIRT,
Jorge Mendoza anuncia que buscard al legislador panista “para presentar las
propuestas de los radlodifusores como parte del proceso de consulta que realiza la

7 Alva, de la Selva Alma Rosa, Op. ck., p. 22




subcomision.”® Los foros Iniclaron en la capital y se trasladaron a Monterrey,
Guadalajara, Mérida, Tijuana y Jalapa. El documento de la poslble Iniclativa de
Ley, “de entrada, ya es rechazado por un grupo de legisladores en la CAmara de
Diputados.” "

Como antes cuando existia el 12.5%, actualmente los concesionarios siguen
infringlendo la ley, segin Javier Corral “no ha funclonado porque ni siqulera los 18
minutos dlarios en television y los 35 en radio se cumplen; no se asté respetando,
incluso, esa mala negociacion, que es lo més grotesco. Los spots del Ejecutivo no
estan slendo con base en tlempos oficlales, estdn siendo pagados, que as lo mas
lamentable.”®

Jullo DI Bella, Director de Canal 11 sefiald que es Inviable que algulen retome el
espinoso tema de la reforma a la Ley Faderal de Radio y Television en tiempos
politicos, “sel frustrado proceso de reforma a la ley dejé una experlencla amarga ...
memé la confianza de todos los participantes; hubo quienes se sintleron

utllizados. Si el objetivo era hacer un decreto, se pudo ahormar el ejercicio de las

mesas de didlogo”. ¥

La frecuente Incursién de los medios en la vida privada de los gobemantes ha
intensificado las preocupaciones para que existan reglas de conducta, lo mismo
para salvaguardar derechos Individuales que para propiciar una Informacion
sustentada en haechos y no en chismes.

Los llamados videoescandalos de corrupcidn vinieron a destapar otro hoyo mas,
“La acusacion, el juicio y la sentencla han abandonado los tribunales y pasado a la
pantalla. Los abogados, jueces y magistrados son ahora periodistas, locutores,
conductores y comediantes. Las investiduras legales sdlo slrven para hacer un

’® Ostarrath, Maria, “Cablidea CIRT cambios a ta Ley de Redio y TV", Reforme, 8 marzo 2003, p. 2A
:: Islas, Reyes Laura, “Historias sin fin", Revista Etcétern, mbdl 2003, p. 49

Chivez, Victor, “Fracasd ol decretazo de medios; grave pérdida en tiempos oficiales: Corral™, Ef Financiero,
12 mayo 2003, p.71
" Guadarrama, José de Jesus, “"Retomar reforma a la ley de radio y tv, pida Di Bella®, £/ Financiero, 26 abril
2004, p. 17.




trabajo ordenado desde las altas esferas del poder mediatico. .... Lo que esta
sucedisendo hoy habla sido largamente anunclado. Pero lo politicos, y en eapecial
el PRD, desestimaron las advertenclas. Por lgnorancla o candidez, ol partido
soslayd el tema. Si bien algunos de sus diputados se preocuparon por llevar
adelante una iniclativa de ley que actualizara y puslera coto a los excesos de un
poder que ha crecido demasiado, en general las leglslaturas han brefeddo mirar
para otra parte y no entrar en conflicto con los medios. Porque es evidente que la
confrontacion serla Inevitable, ya que “el quinto poder”, como lo llamé Manuel
Buendia, no cederéa facllmente lo conquistado. Gritarén que se trata de censura y
de ataque a la libertad de expresién.*

En este sexenio la falta de claridad en las politicas publicas ha sido la constante
reflejada en los medios, por ello han destacado diferentes momentos da' la
administracion foxista. Desde la toma de posesion este goblemo se ha
caracterizado por estar en medio de la polémica, e saludo a sus hijos en la
maxima tribuna; los 15 minutos para lograr la paz en Chiapas; la boda

presidencial; el toallagate, las botas de charol; su obsasion por la popularidad; la
pareja presidencial; el frustrado aeropuerto; el protagonlsmo de la primera dema,
el decretazo; el chiquihuitazo; ¢y yo por qué?; comes y te vas; las filtraciones;
proselitismo politico; las reformas estructurales; la nula capacidad de negociacion;
Amigos de Fox; su obsesion por Lopez Obrador; la adelantada sucesion
presidencial; y otros més son algunos de los momentos que han acaparado la
atenclon de los medios en este sexenlo ante la falta de conslistencia en el llamado

goblemo del cambio.

Queda demostrado que varias disposiclones contenidas en el régimen juridico que
rige el funclonamiento de los medios en México requiere cetnbios, ya sea porque
obstaculizan el ejerciclo de derechos soclales relativos a la comunicacion, y
también porque representan privilegios para grupos especificos o pemmiten el
desarrollo de procesos poco claros y a vaces francamente oscuros. En el sigulente

* Toussaint, Florence, “El poder de la Televislon”, Ravista Froceso, No, 1428, 14 marzo 2004, México, p. 71.
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capltulo presentaremos las principales deficlenclas, obsolescenclas y vaclos de la
Ley Federal de Radlo y Television.




CAPITULO 4. LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION. DEF|¢IENCIA3.
OBSOLESCENCIAS Y VACIOS. '

La renovacion del régimen juridico vigente en materla de medios electrnicos

sigue slendo hoy dia una de las asignaturas pendientes de la Reforma del Estado,
tanto por la falta de consensos entra las diversas fracciones parlamentarias en el

Congreso y los fuertes intereses de los empresarios de medios, lo que ha

impedido que prospere cualquier proyacto de reforma legal. En este capftulo nos

concentraremos en detallar las deficlenclas, obsolescenclas y vacios de la actual

legislacién, que més controversia generan.

4.1 Deficlenclas:

Uno de los temas mas polémicos es el otorgamiento de las concaslones para
explotar comerclalmente las frecuencias de radio y television este proceso es
excesivamente discrecional y el grave atraso de la Ley, ha pemitido que en los
hechos se negocle la aplicacion de la Ley en razén de circunstancias y personas.

Manuel Gémez Morin “El diractor de RTC reconoce que la ley confiere absoluta
discrecionalidad al Ejecutivo Federal en el oforgamiento de concesiones y
permisos, asi como en el refrendo o renovacion de los mismos. Esto es contrario a
un auténtico Estado de deraecho y genera Incertidumbre Juridica.™®

La discrecionalidad que se alude se hace patente a lo largo de la Ley que nos
ocupa, como puede constatarse con la lectura y anélisis de algunos de sus
articulos. El otorgamiento de las concesiones queda a la libre decision del
gobierno, que no siempre es la mejor para el interés publico. No existen criterios ni

un procedimiento claro para su otorgamiento.

" Islas..Reyeo Laura, “Historias sin fin", an Reviata Elcdtera, abril 2003, p. 48
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“No se ha podido evitar la Insana vinculacién entre al goblemo y los
concesionarios, ya que no existe un érgano Juridicamente Independlente del Poder
EjJecutivo. El que existe, combina facultades de control de los contenidos
transmitldos por los medios con atribuciones que la Involucran directamente con la
aplicacion de la politica en materia de comunicacién soclal del goblemo en tumo,
lo que se traduce en confusién de ordenes y prioridades.”®

Emesto Vlllanueva considera que el otorgamiento de las concesiones rompen con
las pautas democraticas Internaclonales en la materia, las cuales sugleren que:
a) “las concesiones o permisos sean asignados por un érgano independiente;

y
b) se establezcan criterios para la toma de decisiones.™®

Los procedimientos, requisitos y plazos de respuesta para el otorgamiento de las
concaslones se establecen en la citada Ley, cuando deberfan ser materia de un
Reglamento aparte, como el Reglamento de la Ley relativo al contenido de las
transmisiones en radio y television.

“... las solicitudes de conceslén se concretan a llenar requisitos de orden formal.
No se exige que el concesionario tenga una formacién humanista, clivica o
artistica, El concesionario se concreta a proporcloner exigencias semejantes a las
que pudieran solicitarsele en el caso de querer establecer una zapateria o una
distribuidora de refacclones automovilisticas. NI por asomo se le exige una minima
idoneldad personal con el proyecto, sl lo hubiers, nacional."®

Otra cuestion importante es que las concesiones tanto para radio como para
television estan sujetas al mismo procedimiento, cuando por cuestiones técnicas y

# Vilanueva Emésto, “Las tareas pendientes on la reforma logal de madics®, Reviste Mexicana de
Comunicacin, Ao 13, No. 65, Sep-Oct. 2000, p.30

®* \itanueva Emesto, Op. cit., p. 20

 Cremoux, Raul, La ogisiacion maxicana en radio y televigion, UAM, México, 1882, p. 29



operativas deblera ser distinto no sblo el procedimiento sino los piazoa de
respuesta y los raquisitos.

Aunado a lo anterior, tampoco se prevé la obligacion de someter a concurso
publico el otorgamiento de concasiones, lo cual imprimira una amplia dosis de
transparencia al proceso y reduciria a su minima expresion la posibllidad de que la
concesién se otorgue a una alternativa que no ofrezca la mejor opclon para e
interés publico, entendiéndose este como el Interds del piblico fundado en las
declslones fundamentales de convivencia democratica.

Por otra parte, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de Ia Ley, sdlo
se admitirdn solicitudes para el otorgamiento de conceslones para usar
comerclalmente canales de radio y television, cuando el Ejecutivo Federal por
conducto de la SCT, previamente determine que pueden destinarse para tal fin; a
través de la publicacién en el Diario Oficial. Sin embargo, en ninguna disposiclon
de la Ley se determinan los criterios técnlcos o de otra indole con base en los
cuales la SCT determinard que existe la posiblidad de otorgar dichas
conceslones. Por lo que pareceria que se deja a su criterio la declslon para
otorgarlas.

El plazo de 30 aflos que dispone la Ley para la duracion de las concaeslones, ha
sldo motivo de intensos debates. Hay quienes consideran que es excesivo y que
por ello se cometen abusos en la explotaclén de las frecuenclas y hay quienes
conslderan que, ante las exigencias planteadas por un sector de la economia tan
dindmico como ese, el plazo no sdlo no es excasivo sino que resulta insuficiente
para garantizar la adecuada recuperacién de la inversién, lo que temmina por
favorecer las tendencias monopdlicas que histéricamente han caracterizado al

mercado mexicano.

Otro problema fundamental es que no se han actualizado las multas que genera el
incumplimiento de algunas disposiciones de la Ley. La actualizacion no ha



ocurrido nt en los montoe que se supone tendrian que cubrirse en cada caso, ni
tampoco se han actualizado las causales de las sanciones.

“‘Respecto de la participacion de la Direccién General de Radlo, Television y
Clnematografia, es posible observar la existencla de una clara tensién entre las
atribuclones que le corresponden como ente responsable de vigilar el contenido de
las emisiones, y aquellas que le han sido asignadas en el ambito de la
comunicacién soclal del goblerno en turno.”® Esta sltuacion se percibe como el
orlgen de muchas de las practicas que han terminado por suplantar a la
legisiacién. Es decir, se negocia la aplicacion de tal o cual disposicion Juridica a
cambio de un trato favorable o preferente en la transmisién de un mensaje que
resulta de interés para el gobierno o el funcionario en tumo.

Respecto del Consejo Nacional de Radio y Television, cabe sefialar que se
pretende conjugar tareas de comunicacion gubemamental, con facultades
imprecisas y generales en materia de regulacion. Sin embargo, se observa en el

articulado que le da sustento legal (articulos 90 y 92 de la Ley y de los articulos 49
al 54 de su respectivo Reglamento), un intento por organizar la comunl_caddn'
gubemamental en uso de los tlempos de Estado, y por ergiree en un cuerpo
coleglado, con una represantacién gubemamental, industrial y gremial, para el
desahogo de los asuntos relacionados con estas tareas de comunicacion y la
atencion de aquellos relativos al cumplimiento de los preceptos legeles contenidos
en la legislacion aplicable.

La instalacién del Consejo es uno de los reclamos mas sonados en todas las
discusiones sobre la Ley, la representaclén de la socledad civil exige que la
regulacion de los medios electronicos salgan del Ambito presidencial, ia propuesta
“sa trata de un Consejo Nacional con facuitades plenas analogas en cuanto a su

* De la Rosa, Castro Hugo, "Replantear k funclén de RTC", Revista Mexicana de Comunicacion, No, 41, Afta
8, Ago-Oct 1995, Suplemento Espacial, p. XIV.




alcance a las que en materia electoral ejerce el consejo gensral del IFE o las del
6rgano que regula la ciencla y la tecnologla.”®®

4.2 Obhsolescencias:

Es posible observar en el texto de la Ley Federal de Radio y Television un
conjunto de obsoleacencias, mismas que a continuacion se expondrtn de manera
tarnatica.

Obsolescencia tecnoldgica.

De 1960 a la fecha se han desarrollado la banda de Frecuencia Modulada de
radio, las transmisiones via satélite, la television por cable, la televieldn y la radio
digital y reclentemente la televisién satelital, la mayoria de las cuales no han sido
reguladas por la Ley en anadlisis, sino que han sido matera de gtros
ordenamlentos y, en algunos casos, de regulacién Indirecta por medio de
interpretaclones analdgicae de la legislacién vigente. ‘

El titular de la Secretaria de Gobernacidn, Santlago Creel en el nombramiento del
segundo Subsecretario de Normatividad de Medlos en el sexenio foxista, seftalb la
necesidad de adecuar el marco legal mexicano de los medios de comunicacion a
una nueva realidad. Recalcd que “Los enommes avances tecnolégicos han
convertido a los medios de comunicacién en algo que dificimente hubléramos
podido sofiar hace algunas décadas, cuando se formularon las leyes gonomlds
que hoy regulan los medios masivos™®

“Si blen la Ley Federal de Telecomunicaciones actualiza el marco legal de estas
tecnologias, exceptuando a la television y radio ablertas, dicha Ley se reflere casl

* Granados, Chapa Migual Angal, “Consejo de radio y television”, Reforrna, 6 diclembre 2002, p. 16.
™ “Nombramiento del Subsecretaro de Nommatividad en Medios”, Revista Acento, Segob, Afto 3, No. 27,
Febrero 2004, p. 4.
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exclusivamente a aspectos técnico-econdmicos. Falta una regulacion modemna
que contemple los contenidos da todas las tacnologias. Para sllo basta constatar
que los contenldos programéticos de la television por cable, sefial restringida y via
satélite carecen de regulacion directa y sélo por analogla se aplica la Ley de Radlo
y Televisién.”® No obstante, este ordenamiento es superado por innovaciones
técnicas que permiten al usuaro controlar sefiales espsecificas y, en un futuro
carcano, tener interactividad, ademés de que no hay elementos en la leglslacién
que permitan regular los procesos de convergencla tecnolégica.

Otro ejemplo lo representan las transmisiones desde el extranjero, que en la
perspectiva de la Ley se reduclan a programas o casos aislados. Sin embargo,
hoy dfa, es muy comun ese tipo de transmisiones en la televisién ablerta; también
existen canales enteros que provienen del extranjero y en idiomas distintos del

espafiol,

El diputado Javier Orozco, presldente de la comislén de RTC coincidlé con Jullo Di
Bella, director de Canal 11 “en que la digitalizaclén y modemizacién tecnoldglca,
tanto de los medilos publicos como comerciales del pals, es una condicién para
evitar que las grandes cadenas de televisién de Estados Unidos se coman el
mercado mexicano ... so pretende Iniciar la era de la television digital en México
con una Ley Federal de Radio y Televisién obsoleta®, **

Obsolescencla administrativa.

La Ley refleja una visién centralista sobre la materia. Las entidades federativas,
hasta hoy han sldo practicamente ignoradas, pues carecen de toda atribucién y del
uso de tiempo oficlales para sus fines de comunicadidon social, a pesar de que la

% Carpizo, Jorge, “Deracho a [a informacion an México: propuestas pars su reguiacidn”, Revista Mexicana de
Comunicacidn, No. 88, Afio 13, marzo-abrl 2001, p. 8

" Guadarmama, José de Jeais, “Analizanin laglsiadores régimen para medio piblicos”, E/ Financiero, 3 de
mayo de 2004, p. 19,
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mayoria de las entidades son propietaras de canales de television ablerta y
estaciones de radlo de alcance reglonal.

Es necesarlo sefialar que hay goblermnos estatales que han adelantado argumentos
a propésito del derecho que consideran les asiste para reclbir tiempos oficiales en
los medios de comunicacion de alcance local y que, dados los procesos en curso
de camblo de régimen y de federalizacion, este reclamo adquiere un peso politico

relevante.

“La descentralizacion de los tlempos era una de ias demandas expresadas en las
mesas de negoclaclon de la reforma a la Ley de medios, con el fin de que los
gobiemnos de los estados y los municiplos hicleran uso de elloa para la difusion de
los mensajes de interds local y regional.”™

Cabe apuntar que en cuanto al manejo de los tiempos oficlales (tempo de Estado
y tiempo fiscal), falta una regulacion eficiente para la distribucion y difuslén de los
materiales que contienen los mensajes. Este hacho obstaculiza la agilidad de las
campanfas. Por ofra parte, la Ley es omisa respecto del establecimiento de
horarios precisos en las cartas de programacion de los conceslonarios que, en
razdn de ello, relegan la transmisién de los materiales distribuidos por la Direcclon
General de RTC a horarios de muy baja audlencla y hacen préacticamente indtil el
esfuerzo de produccién de esos materiales por parte de las distintas instituciones
publicas. Este hecho no cambio sustanciaimente con el Reglamento publicado en
octubre de 2002, solamente se establece que los tiempos serén dlstribuidos de
manera proporcional dentro del horario de las 6 a las 24 horas.

La vigilancia relevante sobre los contenldos de los medlos ocurre sélo en el Valle
de México, la mayoria de las estaciones de radio y television a nivel nacionat no
son supervisadas satisfactoriamente, solamente los canales de television de
cobertura naclonal como 2,5, 7,9 y 13 de la capital del pafs, tlenen supervisién de

2 Esteinou, Madrid Javier, “E! consanso logrado”, en Revista Slempre, 23 octubre de 2002, p. 45

83



contenidos. Cabe destacar que RTC sélo cuenta con nueve delegaciones
regionales en, Ledn, Ciudad Juarez, Tuxtla Gutlérez, Tljuana, Acapuico,
Aguascalientes, Guadalajara, Morella y Monterrey, el resto del estado donde se
encuentran, asf como el resto del pals queda sin supervision.

Obsolescencia polltico-electoral.

La Ley Federal de Radio y Television, por el contexto politico-electoral en la que
fue redactada, dejé de lado las obligaciones que en matera electoral tienen los
medios electronicos, las cuales han sido detalladas en algunas de ias més
recientes reformas electorales. Sin embargo, hoy dia los medios elecirénicos son
ol espaclo privilegiado para captar la simpatia del votante, lo que plantea la
necesidad de establecer los vinculos necesarios entre la lagislacion electoral
vigente y la Ley de Radlo y Television.

Es necesarlo apuntar que uno de los problemas més saveros en este sentido son
las dificultedes que enfrentan tanto la Direcclén General de RTC como el IFE para
obligar a los medios a realizar las transmislones que por Ley les coresponde.

Una legislacién moderna debe incluir obligaciones de los medios de comunicacion
electronica en procesos electorales federales y locales, especialmente en estos
ditimos procesos, ya que la regulacién lo convierta técnicamente Imposible en
virtud de que la radio y la televisiéon son materia federal.

Actualmente los diputados discuten dos iniciativas para hacer las elecciones mas
cortas y menos onerosas. Con los Ultimos procesos electorales, tanto

9 Solbrzano, Zinser Javler, "El preasnte-fituro®, EI Financioro, 24 abril de 2003, p. 26. Entre los muchos
motivos para actualizar la Ley de radio y television ha aparecido uno nuevo. El IFE ha soficitado la
intervencidn de Gobernaciin. Lus telavisoras no se esthin negando a tranamitir. Lo que esth pasando, y de shi
la queja del IFE, s que la tela quiere imponer sus condiciones en cuanto a horarios y canales. Deade la
Gptica de (a telavisoras es evidente que no quieran que los toquen sus horaros astelares por los stractivos
dinaros derivados de la comarcializacién y que, sin duda se verian malogrudos con la poca audiencia que
levantan los programas de partidos pollticos,



presidenciales como federales, nos quedd claro que la democracla a los
mexicanos nos sale muy cara. Por esto mismo, los duefics de los medios
electrénicos pelearan; ya que una de las dos Iniciativas presentadas afectarla
seriamente sus Ingresos, “... la CIRT a cargo de Jorge Mendoza, seguramente
cablldeara entre los legisladores para apoyar la propuesta foxista, la cual no
plantea cambios en la contratacién de la propaganda electoral, por lo que ésta
seguird sin regularse con la posibilidad de que los amigos de "X" candidato la
contraten, tejiéndose qulén sabe que tipo de compromisos.” o

Obsolescencia econdémica.

81 blen, es clerto que a escala global existe una tendencla natural a la formacion
de monopalios, el 4mbito de las comunicaciones electrénicas en nuestro pais no
queda exento. Por ello, se requiere de una leglslaclén que imponga limites a la
concentracién de la propledad de los medios electrdnicos, y que al mismo tiempo
favorezca practicas sanas de mercado que alienten la Inversion. Las
concentraciones que permite la legislacion actual distoralonan los mercados, pues
inhiben una competencla real ya que los nuevos conceslonarlos se enfrentan a
grandes grupos consolidados y tienden a ser absorbidos por éstos.

Para Julio Di Bella, director de Canal 11 "México pretende enfrentar la nueva era
de la television digital con una ley de radio y televisién obsoleta, una gran
disparidad en el tratamlento juridico a los medios piblicos, ademéas de que el pals

sigue favoreciendo monopollos “ %

Si blen es clerto que en el articulo 28 de la Constitucién se prohibe la formacion de
monopolios y la Ley Federal de Competencia Econémica tiene como principal
objetivo evitar la concentraclon, también lo es que su aplicacton no rige en la

: Soriano, Paima Gerardo, “E| silencio de la CIRT", E/ Economista, 5 abril de 2004, p. 11
Guadarrama, José de Jesds, "Retomar reforma a la ley de radio y tv, pide Di Belta®, £/ Financiero, 26 de
abril de 2004, p. 17.
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practica para los blenes conceslonados por el Estado. Para Rail Trejo Delarbre,
especialista en medios, Televisa y TV Azteca son los ejemplos claros de
monopolios, slendo esto “el mayor signo de antidemocracla en el pais. Ninguna
emprasa debe tener mas de 25% de las estaclones, la audiencla, nl el ingreso
publicitario naclonal y regional de la television.“®

Es por ello, que en materia de televisién privada la legistacién no Impide, con
medidas preventivas, la concentracién y la formacién de monopolios; sl no, por el
contrario, favorece y estimula estos fenémenos al no estar prohibido el traspaso
de las conceslones, nl establacido un porcentaje méximo de acciones de una
misma persona fisica en una sociedad accionaria.

“Regular la concentracion de los medios, limitando el nimero de concesiones en
materia de radlo y telavision, prohiblendo en forma efectiva la creacién de

monopolios regionales, estatales o municipales™’

Obsolescencla de valores.

La Ley Federal de Radio y Television contempla juiclos de valor sobre moral,
buenas costumbres, afectacion a derechos de terceros, orden publico, seguridad
del Estado, etc. Estos topicos, de suyo polémicos, lo son en mayor medida cuando
las definiciones emanan discrecionalmente de servidores piblicos.

Una nueva leglslacion deberfa acotar de forma clara y conflable la discrecionalidad
gubemamental en la definicién de tales criterios, sea por medio de definiciones
precisas 0 mediante |a participacién de personalidades representativas de la

socledad.

“ Tellez, Cortéa Cecitia, “No hay motivo para apiarar ia reforma ia LRyTV: Trejo", Excéisior, 14 marzo de

2003, p. 8
%" Villanueva, Emasto, "¢ Por qué y para qué una ley federal do comunicacion soclal”, Revista Mexicana de

Comunicacién, No. 48, Afo 8, NovO6-Enero §7, p.24



Sobre este rubro de valores el principlo de seguridad juridica se ve vulnerado
también por las atribuclones legales conferidas a la Direccién General de RTC,
dependencia facultada para interpretar libremente el espiritu de la Ley, sin mas
limites que su propla Imaginaclén y capaclded sofistica, lo que en términos
préacticos implica que al no encontrarse debidarmnente establecidas las atribuciones
de esta dependencia publica, el margen de libertad de los ‘concesionarios y
permisionarios se convierte en una concesion graciosa del Estado, susceptible de
ser ampliada o restringlda subjetiva y unilateral.

“¢Cudles son las practicas contrarias a la moral y cuéles no lo son? ,Qué puede y
qué no ofender el pudor? ,De quién o de quiénes? ,Cuadles son las relaciones
promiscuas? En todo caso, ¢(bajo qué pardmetros se pueden medir semejantes
conceptos? Menuda tarea la de emitir definiciones particulares en nombre de la
propla socledad. .... la ausencla de definiclones precisas es slempre terreno fértil
para aplicar autoritarlamente la ley en perjulcio de la naturaleza evolutiva de la
socledad humana.™®

4,3 Vacios:

Respecto a los vaclos de la Ley Federal de Radlo y Televisidn destacan:

Claridad en los criterlos para el otorgamlento de las concesiones.
Implementar transparencia en la propiedad y operacién de los medios.

Ravisar la funcién de los tlempos oficlales.”®
Establecer mecanismos de regulacion de las nuevas tecnologias y las
bases para la regulacion de los procesos de convergencia tecnologlca.

w Villanueva, Emesto, “La censura iatente en 2 legislacion de loa madios”, Revista Mexicana de
Comunicacién, No. 42, Afio 8, NovaB-Enero 98, p.42

* |sias, Reyes Laura, Op. cit., p. 48, “G6mez Morin sefiala que la nuava LFRT “debe tamblén considerar una
revisidn a la funcién de los tiempos de Estado y, con bass en efio, regular de Mejor Manera su alcanod, Modos
de uso y posibles usuarios™. No menciona (a exatencia del reglamento producio del decreiazo, que ya
considera estoa tamas.”




Preclsar la obligacién de producir programacion con fines soclales con
universidades y asoclaclones clviles representativas, a fin de cubrir los
requerimientos educativos, culturales y de recreacion de la socledad.
Aclarar el derecho que podria asistir a asoclaciones clviles a utilizar los
tiempos del Estado.

Reconocer la figura de radio comunitara.'®

Regulacion de los medios publicos.'™

Establecer la diferencla entre publicidad y patrocinio.

Crear mecanismos eficientes de coercién social a los concesionarios en
caso de incumplimiento de las disposiciones de la Ley.

Deflnir las funclones de la Direccién General de RTC, por una parte, tiene
atribuclones de 6rgano de Estado (vigilancia de contenidos, su participacién
en el proceso de asignaciin de conceslones) y por otra parte &lerce
facultades como Instancla de gobiemo en el dmbito de la comunicacién

'™ Cebalios, Miguel Angel, “Radios comunitarias luchan por salir de la frecuencia clandestina®, £/ Universal,
Cuitura, 7 abril 2004, p. 1. En la discuaién de las Radios Comunitarias por saiir de la clandestinidad tambkén
se ha abordado la necesidad de una nueva reglamentacién en radio, axaten muchas denunclas del
hostigamianto del Ejército como brazo ejecutor de los empresarios. Para Héotor Villarreal diractor general de
RTC dichas acclones por parte de ejército han aucadido, pero aclara gue no son acciones de hostigamianto,
8ino de la aplicacidn estricta de la lay, dado que la figura de “mdio comunitaria” no estd reconocida en la
lagiatacion maxicana. Por su parte Efego Riveros reprasentants de Radio Teooslo, fa tnloa radlo comunitaria
en al palis con permiso pama transmitir, "sefala que es viable la existencia de este modelo de radiodifusidn
siempre y cuando se continGe la lucha por demandar ol acceso u los medios propios, invocar los scuardos
Intemacionales para que Méxioo los respate, y exigl' la relorme de |e Ley Federal de Radio y Telavision.

Trejo, Delarbre Radil, “Los turbulentos™, Cronica, 3 junlo de 2004, p. 7. "Si esas emisoras han funclonado sin
permiso, no se dabe a que quieran infringir [a ey sino a que no ha existido un reglamento que establezca con
claridad loa requisitoa que daban cumplir, Se trata de estaciones que cumplen con una funcidn soclal y que no
significan compaetancia aiguna para las emisoras comerclales. Sin embargo los empresarios de Ia
radiodifusion han satanizado de tal manera a las comunitarias que ol combate contra sfias se ha convertido en
una de sus obsasionss oorporativas. A @50 se deba la diigencia de la SCT que en ese, como en otros
asuntos, no 8@ comporta como depandencia det Eatado sino como brazo ejecutor de los intereses privados y
Prlvatizadoroo on la radiodifugion.”

°! Brisefio, Torres Carlos, "Nuevas rutas para los medios”, Revista Etostera, mayo de 2003, No. 31, p. 49.
“Los medios operados por el Estado caracen de una regulacidn precisa en a vigente Ley Faderal de Radio y
Telavialén: dotarios de un estatus Juridico definkio ea una labor que no se pueda sosiayar. De la misma
manara, resulta primordial la modemizacion del sisterna de parmisos, pam que su cankcter no licrativo sa
congclile con la posibllidad de Ingresos publicitarios que redunden en |a calidad de loa serviclos que ofrecen.”
Cells, Estrada Dario, “Ajustes en Sener meten ruido a los proyectos energéticos y desallentan nuevas
inversionesa”, Refoma, Negocios, 4 junio de 2004, p, 4, “... tanto en ase Institulo como en Gobemacidn, que
capitenea Santiago Creel, s astdn haclendo de ia viata gorda respecto del eatstus que guarda la concesion
de la 660. Al interior del IMER se astablece que ol contrato con Rocha nunca da ple a que éste la subarriende
@ un tercero, como aataria sucediando con Radio Férmuta de Rogerio Azclutaga. Pero en los hechos sa da
ena figura. Tampoco queda claro como particlpa TV Azteca, de Ricardo Salinas, que puso a buena parte de
sus conductorsa y hasta cabinas de radio construyd en sus instalaciones.”
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social (lo que ata su desempefio a las necesldades y preocupacionas del
gobliemo en tumo).

+ Determinar un mecanismo obligatorio sobre el derecho de réplica en radlo y
televisién, este derecho no estaba contamplado en la Ley, lo retomaron en
las modificaclones hechas al Reglamento publicado en octubre del 2002,
sin embargo el texto es bastante discrecional y simple, y sencilamente no
determina ningiin mecanismo obligatorio. 102

» Descentralizar los sistemas estatales de radio y television. No existe el
concepto de descentralizacion a pesar de que desde 1880 entraron en
operacion varios sistemas estatales de radlo y television, que se encuantran
organicamente en las entidades federativas a las que sirven.

» Proteger a la juventud y a la Infancia de los contenldos televisivos.

« Establecer nuevos montos a las sanciones.'®

. Reglamentar el contenido de la publicidad en medios electronicos

(Infomerclales), '

' Alamdn, Ricardo, “Las mentiras sabre ef deracho de réplica”, E7 Universal, 22 octubre de 2002, p. 2. "El
derecho de réplica supuestamente ganado con & nusvo reglamento de radio y TV, no es mids que ofro
engano de Vicente Fox. ... En el fondo los cludadanos, antes y después del nueve Regiamento de mdio y
telavision, y la nueva norma que al vapor y a escondidas de todos realizd of goblemo foxista en cusntn a la
relacién del goblemo y del Estado con la radio y la televisién, no es mds que un engafic disfrazedo, en of caso
del derecho de réplica, de una conquista cludadana recuperadd. No hay tal conquista. ... Y como ninguna de
ina leyes mexicanas tipifican como delito of Incumplimiento del derecho de néplica —aunque la Ley de imprenta
lo menciona pero no ko sanciona-, en consacuencia no tendrd valkiez ni vigencia ningOn tratado internacional
Qyo e reflara a! derecho de réplica.”

Estaelnou, Madrid Javier, “El consenso logmado”, Revista Slempre, 23 octubre de 2002, p. 45. “Las
sanciones acondmicas debsn ser en satarios minimos y muitiplicarse en csso de reincidencias. Dichas
Infracciones serdin registradas en ol expediente de dasempefio de cada conoesidn o permiso, of cual serd
avaluado para los refrendos.”
™ Viilamil, Jenaro, "El presidente soldado da loa concesionarios®, La Jomada, 13 octubre 2002, p. 4. “os
concesionarios presionaron para que se psrmitlera ts profferackin de los infomerciales, a pesar de que una
buena parte de ellos han sido sanclonados o Impugnados por la Secretaria de Balud, va que axageran los
atributos de clertoa productos”,

Cuava, Alvaro, “El negoolazo de Lolita Ayala™, Milenio, Suplemento Hey, 10 saptiembre de 2003, p. 2. oy
como nunca en |a historia de la comunicacikn mexicana y gracias a los innumermbles huecos en la Loy
General de Radio y Televisién, laboratorios, medicamaentos y profesionales de la salud 8@ anuncian como &i
fueran hotelas, supermarcados, golosinas para nilos o toreros en busca de promocidn. Desde Farmacias de
Similares hasta Roche, pasando por Azira Zeneca, Genomaish, las chpsutas para el acnd, el parche pera
bajar de peso, la crema para Ins estrias, los tratamientos para la disfunciin enéctil ¥ lo botes de gelatina
disfrazada”.

Cells, Estrada Dario, “Viene contracampafia para ‘productos milagro’ an TV; intervendrd Profeco y RTC can
Salud”, Reforma, Negocios, 3 junio da 2004, p. 4. “En el 2003 y 2004 se levantaron 298 informes de
varificacidn publicitaria relativos a los denominados “productos milagro”™. 116 se atendleron enviando a lo
anunciantes notificacion de resultados, en los que se les invita a comagir su publicidad. ... Hay conclencia de
qus su publicidad ha cobrado muhco auge, de ahl ta nacesidad de Ir més a fondo, Incluso hasta los madios de
comunicacidn. Se esta proponiendo una major coordinaeidn oon otras Instancias, como Profeco y RTC. Asl



+ Reglamentar programas de contenido relit;;ioao."“s

« Reglas claras para evitar que los conceslonarios cometan abusos. '®

e A pesar de que existe un conjunto de disposiciones juridicas que
establecen que la Secretarla de Gobemacion es la instancla gubemamental
responsable de formular, regular y conducir la politica de Comunicacién
Soclal del Goblemo Federal y las relaciones con los madios masivos de
informacién, asl como de orlentar, autorizar, supervisar y evaluar los
programas de comunicacion soclal de las dependencias del sector pablico
federal, en la préctica esto no se aplica por dos razones que pueden ser
infaridas:

1. Por la propia resistencia de las dependencias y organismos
gubermamentales, que operan a través de sus arsas de comunicacion soclal
un intercambio de favoras politicos y econdémicos con conceslionaros y
comunicadores, lo cual genera un tratamiento _‘In'ogular en los medios
masivos de la Imagen gubemamental y del ejerciclo pt'hHoo. y

2. Porque no se ha creado una instancia de goblemo, reconocida por las
dependenclas y organismos, imparclal respecte de los Intereses
particulares que pueda animar a los distintos grupos que conforman la
astructura burocrética, con los conocimientos téenicos en materia de
comunicaclon, a la gue pueda encargarse la tarea de articular y aplicar una
estrategia informativa y de difusion del goblerno para los cludadanos y un

que, como podrd obsarvar, la contracfensiva viene dasde varios frertes. Habrk que esperar la reacoién de s
ms grandes telavisoras, que dicha publicidad les generd busnos ingresos.”

Segura, Claudia, "Cristianos Unidos Mexicanos™, Milenio, Suplemento Hoy, 11 jullo de 2003, p. 4. "84 que
hoy no es dia de crado religioso, ni lempo de echar a andar a fa Santa Inquisicion, pero sl ln Ley Federal de
Radio y Telavisién y au regiamernto vigentes no prevé que las emisiones religiosas axistan, por qué no hay
alguien que se ocupe de al menocs, darkes un horario, un sentido o por o mencs de lavar a cabo un Inventario
9‘3 cudntos programas al respecto hay ya en ta radio nacional.”

Sorlano, Palma Gerurdo, "Telajuegos: /fusra de la ley?", E/ Economista, 19 abrll de 2004, p. 11. La
Céamara de Diputados inicid ta investigackn por un presunto fraude mitionario al fisco por parte da las dos
tolavisoras nacionales y de sus subskiaraa que organizan telejusgos o apuestas de automdbviles, casas y
hasta dinero en afactivo, todo slio al margen de la ley. "Ante los ojos de todo México se podria estar levando
a cabo una escandalosa Regalidad que, comparados con los videos de Bejereno detos serlan cosa de nifios.
Se trata de los concursos telefdnioos do fa televisidn, que operan bajo desconocidos fundamentos legaies con
la complacencia de ias autoridades. E! legisiador pamediata Arturo Nahie Garcia, solloltd en tribuna # pasado
5 de abril un punto de acuerdo en donde emplazd a la Seoretaria de Gobamacitn & que Informs tmajo qud
fundamentos legales se psrmiten esios concursos telefonioos (todavia no recibe respuesta).”
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discurso de Estado, a través del cual las acclones gubemamentales
adquleren una légica y un sentido politico para el ejerciclo pablico.

Después de la revision a lo largo de estos cuatro capituloa podemos sefialar que
no es posible transitar hacia una democracia plena sin una legislacion y sin
nuevas relaciones politicas y juridicas entre los distintos actores que confiuyan en
el proceso de la comunicacidén y la informacién, las Instancias del estado y la
sociedad.

“Desde nuestra perspectiva, la participaclén ciudadana, junto con las
representaciones panamentarias y el gobiemo, son entidades imprescindibles para
disefiar no sélo una nueva lagislacién en materla de radio y television, como las
propuestas ya hechas y en las que ya se ha avanzado de manera conslderable,
slno tamblén en la consolidacion de una entidad que garantice la transparencia de
todos los mecanismos para el otorgamiento, refrendo y retiro de conceslones y
permiso; defina los lineamlientos para el desamolio y sustentacion de los medios
audiovisuales que debe administrar el Estado; proponga a las camaras los
mecanismos para la asignacién y administracion de tlempos legales y fiscales; y
supervisa, en el contexto de la libertad de expresion con responsabilidad social,

los horarlos y contenidos de las programaclones.'m

La reforma legal para la radio y la television es una asignatura que hace mucho
tiempo se considera Impostergable, no hay una sola razén sdlida, en el terreno
juridico, ni en el campo de la politica que justifique el aplazamiento de esta
reforma. Una nueva legislacién de la radio y la television, es la Unica forma de
consolidar las aspiraciones democraticas de la socledad mexicana, la
reglamentacién de los medios electrénicos no debe atentar contra los intereses de

nadie, pero sobre todo, contra los Intereses de la socledad.

" Reséndiz, Rodriguaz Rafael, “Hacia una nueva Ley Federal de Radio y Tolovhlon Ravista Mexicana de
Comunicacion, No. 84, Nov 2003-Enero2004, p. 14




CONCLUSIONES

Después de revisar la Ley Federal de Radio y Television desde su publicacion
pudimos constatar que es un tema que ha ido y venido histéricamente en nuestro
pais. Esta lsgislacién ha generado mdas de cuatro décadas de encendidos
debates, en todo aeste tiempo las dos televisoras (Televisa y TV Azteca) en los
primeros 30 afios nada mas una, asi como unas 10 empresas radiofénicas
(Radiorama, Radio Centro, MVS, Acir, Radio Formula, Imagen, Televisa Radio,
Nucleo Radio Mil, Promosat, OIR, Radio 8.A.) han mantenido el control de los
medios electronicos, al amparo de la discrecionalidad con que ei sector piblico
reparte y estructura las concesiones y permisos, muchos de los cuales, a pesar de
haber sido otorgados a los goblemos de los Estados, operan como simples
estaclones repetidoras de los medios comerdiales.

Al revisar los diversos intentos por reformar el marco juridico de los medios
electrénicos se puede apreciar que los conceslonarios de radio y television,
encabezados por las dos princlpales televisoras privadas, han cablideado a través
de la Camara de la Industria de la Radio y la Television (CIRT), con &l Goblemo y
Congreso en tumo para impedir reformas legislativas que afecten sus intereses
econdmicos y de grupo. Podemos suponer que toda estd reticencia al camblo en
gran medida se debe al “pavor” de los legisladores y de los partidos politicos por
pelearse con la televisibn que se ha wuelto uno de los poderes facticos
practicamente intocables.

Los medios de comunicacion han llegado a ocupar un lugar preponderante en
todos los ambltos, cada vez es mas dific pensar que alguien, sin Importar las
condiclones del lugar, nivel econdémico, posicion politica © creencia religlosa,
pueda estar ajeno a los alcances de su Influencla. La conveniencia o no de legisiar
sobre los medlos es una disyuntiva superada. Casl todos los grupos involucrados:




legisladores, radiodifusores, periodistas, empresarios de la Informacion y
academicos, han declarado que estan de acuerdo que la reglamentaclon sobre los
medios tiene que actuallzarse urgentemente. El problema es que no todos hablan
con sinceridad. En eventos académicos y legisiativos los Implicados se
manifiestan dispuestos a reformar la legislacion en la materla, pero afuera no
permiten prosperar las posibles reformas que afectarian fuertemante sus ingresos;
no estan dispuestos a perder la entrada de dinero pablico provenlente
princlipalmente de los partidos politicos.

Los empresarios de los medios han rechazado insistentemente una leglislacion
que ponga orden al funclonamiento de sus emprasas en lo relativo a la publicidad,
a los tiempos oficlales, a los procedimientos para el otorgamiento de las
conceslones, a sus deberes frente al publico, etcétera, pues eso supondria regular
un campo de nuestra vida social donde el vacio juridico ha permitido que se
impongan criterlos empresariales sobre criterios soclales, criterios individuales o
de grupo sobre los de la comunidad y, en no pocas ocasiones, los de las
empresas sobre los del Estado. Un claro ejemplo de esto Uitimo fue la eliminacion
del 12.5% del empo que le corespondia al Estado, después de varios meses de
trabajos para lograr una nueva legislacion, el gobierno y los conceslonarios
acordaron fuera de las mesas la reduccion del tiempo alre en pantalla en beneficio
de los empresarios y en detrimento del Estado,

La televisién y la radio estan siendo operadas con una legislacion completamente
obsoleta para el actual desarrollo de los medios de comunicacion. En algin
tiempo el gran negocio de la televisién mexicana estuvo sometido a los intereses
politicos en tumo a camblo de su servilismo. Pero Gitimamente los papeles se han
invertido, y los conceslonarios no sdlo presionan y obtlenen del poder politico
multimillonarias transferenclas, sino que los sustituyen como poder factico. De
paso, duefios y conductores de la television juzgan y exhiben a una clase politica
que obedece lbgicas rmediaticas, con las que aspira salir blen llbrada para
mantener la ilusién de que gobiema.




Los escandalos de comupcién de la clase politica transmitidos por televisidn
ablerta; nos iImpone refloxionar sobre el proceder de los medios, en este caso
especifico sobre Informacién politica. En estos Uiimos eventos pollticos los
medios electrénicos demostraron que suelen olvidar que usan un blen publico
concesionado y también evidenclaron que el asunto es de dos vias: los actores
politicos encuentran en los medios la mejor via para comunicar sus amenazas
personales, o promover sus defensas pdblicas en el marco de la Inmediatez que
no permiten los sistemas judiciales. Y los medios, han transcandido su propésito
democrético divulgando noficlas a medias, rumores, flitraciones de la clase
gobemante y amenazas politicas promoviendo el periodismo de figuras y la
trivialidad noficiosa.

Despuds de revisar la legislacion y haber identificado los vacios, deficienclas y
obsolescenclas es necesario e Indispensable actualizar el marco Juridico de los
medios de comunicacién para adaptaria a los desaflos de la socledad nacional.
Para ello, serfa muy convenlente que se retomardn las diversas Iniclativas para
discutias y perfeccionaras. En una nueva reglamentaclén se debe claramente
expresar la definicion de los conceptos a los que se refiere de fondo y forma, para
que la Interpretacién subjetiva de los téminos no lleve a la incertidumbre y la
anarqula, que actualmente rige a nuestros medios electrénicos. Legislar en
materia de contenldos es un terreno resbaeloso que puede llevar faciimente a la
censura; de ahl, que sea aconsejable legislar minimo y dejar a la ética los
maximos. No es un secreto que un buen porcentaje de la poblacién rechaza
algunos contenidos de la programacion que presentan las mayores cadenas
televisivas, que sélo apuestan a ganar audiencia con base en el morbo. Es
necesario que se respete el deracho de los nifios, las mujeres, los ancianos, las
minorias, los pueblos indigenas y demas sectores; para ello sera Indispensable
que existan leyes y mecanismos judiciales agiles, practicos y justos.
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Es evidente que México necesita una normatividad bajo los minimos estandares
democraticos Intemacionales en la materia, con un razonable equilibrio entre
libertad de expresion, responsabilidad soclal, equidad y transparencia que ahora
brillan por su ausencia en la vigente Ley Federal de Radio y Telavision.
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