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INTRODUCCION

DESARROLLO Y DEMOCRACIA: LA TAREA PENDIENTE EN
MEXICO

El estudio de la democracia hace fundamental alusién a los métodos a través de
los cuales los ciudadanos eligen a sus gobernantes con procedimientos regidos
con base en las reglas del sufragio universal y del voto mayoritario. En este
sentido, Bobbio afirma que la democracia de caracteriza “por un conjunto de
reglas (primarias o fundamentales) que establecen guién esta autorizado para
tomar las decisiones colectivas y bajo qué procedimientos”’. Dentro de esta idea
del sufragio universal y del woto de la mayoria esta implicita la nocién de la
representatividad que caracteriza y diferencia nuestra democracia moderna de la
antigua.

Una reflexion sobre la democracia necesita ir mas alla del momento de la
expresion a través de las urnas. La democracia es algo que va construyéndose
dfa a dfa, en un fluir constante de disensos y consensos, que dan la oportunidad
de evitar la “tirania de la mayoria” y, que a la vez, nutre de ideas y opciones a
los gobiernos, a fin de que la sociedad esté representada en su conjunto, sin
olvidad que esta constituida sobre la diversidad, y la importancia que en este
sentido tiene la verdadera representatividad, para que las también diversas
demandas de la sociedad sean tomadas en cuenta y satisfechas, lo cual otorga
ese grado de estabilidad tan necesario para el crecimiento y desarrollo de cada
nacién en todo sentido. Como afirma Sartori: “las democracias en sentido social

2 . ’ . . P 2
y/o econémico amplian y complementan la democracia en sentido politico”™.

Aunque muchos autores disminuyen la democracia al ambito electoral (p.e.
Sartori, 1993), esta visto que para que la misma funcione, se requiere de una
sociedad mas equitativa en los ambitos econdmicos y sociales a fin de alentar no
s6lo su participacién, sino su inclusiéon social. Recientemente esta reflexion
centra su atenciéon en los ambitos que incluye la democracia para tratar de
definir cuales son o deben ser sus caracteristicas (O’Donell y Schimitter, 1988).
Pese a que no existe un consenso al respecto, pues el debate no esta agotado,
parece necesario reconocer existe una interaccion entre la efectividad de la
democracia y la consecucion del desarrollo, sin que ello signifique que con la
existencia de uno se dé el otro, pero si que ambos tienen que complementarse.

! Norberto Bobbio, El Futuro de la Democracia. FCE, México, 1996. Pag. 24
2 Giovanni Sartori, Qué es la Democracia. IFE, México, 1993. Pag. 8
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En este sentido, algunos organismos como la UNESCO reconocen que “/
combinacion de democratizacion y desarrollo contribuye a que ambos se arraignen de forma
duradera, pues ni la democracia politica puede consolidarse sin medidas econdmicas y sociales
que propicien el desarrollo, ni una estrategia de desarrollo puede prosperar sin la legitimidad y
el refuergo que le confiere la participacion democrdtica”. (Boutros-Ghali, 2003:11)

De este modo, nuestro paifs ha sufrido una serie de transformaciones cuyo
objetivo esta encaminado a alcanzar una democracia integral. Asi, la democracia
en México es una democracia electoral muy al estilo liberal, limitindola al
momento electoral, de expresion del “pueblo” entendido como conjunto de
ciudadanos, es decir, individuos con derechos politicos. El proceso de
liberalizacion politica que caracteriza a nuestro paifs en los dltimos afios, es a
toda luz visible, sobre todo, si lo cefiimos al ambito politico-electoral en donde
la creacion de reglas del juego claras promueve una arena competida, pero legal
y legitimamente aceptada. Asimismo, hablar de la liberalizacién econdmica,
dentro del marco de la globalizacién, nos remite necesariamente a observar en
México la instrumentaciéon de una politica econémica de corte neoliberal que
impulsa la apertura y competencia por los mercados, con el retiro del tutelaje
estatal. Ambos procesos son propios de naciones “desarrolladas” que buscan en
el concierto internacional anclarse en una buena posicién. Sin embargo, cuando
contrastamos estas caracteristicas con aquellas que dibujan el ambito social
caemos en cuenta de que la dinamica ha sido distinta pues la disminucién en la
calidad de vida de la poblacién, es el comin denominador.

La introduccién de la representaciéon proporcional es un buen indicio de la
aceptacion de la pluralidad, ya que ha promovido el multipartidismo y la
necesidad de consensos al no haber una mayorfa absoluta en el Congreso
durante los dltimos afios. La reforma electoral de 1977 fue la encargada de
incluir la representacion proporcional y a reconocer los partidos politicos de
izquierda.

Las reformas posteriores (1986, 1989, 1994, 1996, 1998) se han encargado,
principalmente, de ir modificando las instituciones  electorales,
perfeccionandoles de modo que la democracia electoral sea cada vez mas
legitima y funcional. Por eso, la reforma de 1996 es muy importante para el
desarrollo de la democracia electoral en México, porque, como se menciond
anteriormente, establece las reglas del juego electoral. Entre otras reformas, se
dio la consolidacién de la autonomia del IFE, la autonomia del TRIFE, Ia
introduccion de sanciones a delitos electorales, el establecimiento de medios de
impugnacion.
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Asi, la democracia se ha visto muy favorecida en México, y en parte explica los
cambios politicos que el Estado mexicano ha sufrido. Pero queda pendiente la
extension de la democracia hacia medios de participacion ciudadana mas eficaces,
porque se esta atendiendo unicamente el proceso electoral y se deja la labor del
gobierno democratico a los “administradores” del Estado, tal como dentro del
modelo liberal de democracia.

En el ambito econdémico, la transicion comenzé durante el gobierno de
Miguel de la Madrid, quien opté6 por adoptar un proyecto econdémico
modernizador de corte neoliberal, presentado como cambio estructural de
acuerdo al realismo econémico’. Este cambio obedece a las presiones del sector
empresarial, pero también lo hace a la ejercida por los acreedores financieros
internacionales y a la correlaciéon de fuerzas dentro de la propia burocracia,
donde existe ya una faccién tecnocratica que logra imponerse. Esta faccion esta
compuesta por politicos jévenes, pertenecientes a estratos sociales altos,
vinculados al aparato financiero del Estado, principalmente a las Secretarfas de
Programacion y Presupuesto y de Hacienda, y al Banco de México; debido a su
escasa afinidad y presencia dentro del aparato del PRI tienen gran afinidad con
el sector empresarial. L.a modernizaciéon econémica mostraba claramente el
interés del gobierno por reconciliarse con los empresarios.

Los lineamientos generales de esta politica fueron: revision de la intervencion
del Estado en la economia, que trajo como resultado la reduccion del nimero de
empresas paraestatales de mil 155 en 1982 a 427 en 1988; se flexibilizaron los
controles gubernamentales y el ejercicio del gasto publico fue mas estricto y
restringido. Se instrumentaron programas de reconversion industrial para algunos
sectores econdémicos bajo control gubernamental; se implementaron recortes
presupuestales que incidieron en la disminucién drastica de agencias
gubernamentales, del personal del gobierno y del gasto social; se reorientd el
aparato productivo hacia el mercado externo y se reestructuré el sistema
financiero privado, orientindose hacia las casas de bolsa.

A diferencia de los ambitos sefialados, en lo social obsetrvamos una
tendencia al estancamiento, ya que en el caso de México y en general de
América Latina, la disminucioén de los niveles de vida demuestra que la limpieza
electoral no ha sido suficiente para alentar la participacion y dar lugar a
gobiernos que ofrezcan respuesta a las demandas sociales a través de politicas
publicas que propicien niveles de desarrollo capaces de garantizar una calidad
de vida aceptable para su poblacién. En un Informe de la Comisiéon Econémica

3 Con base en José Cérdova Montoya, “La reforma econdmica de México”, en Catlos Bazdresch, Et. Al. México:
Auge, crisis v ajuste. México, FCE, Lecturas 73. 1993.
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para Latinoamérica y el Caribe (CEPAL) se describe este circulo del siguiente
modo:

La pobreza genera marginalidad y ésta alimenta la pobreza. En realidad, los pobres no
participan en la vida econdmica, ni en la social, ni en la politica. Estan excluidos del mercado
Y su presencia politica o su influencia social se mantienen en el plano formal antes que en el
real... En realidad, al excluir a los pobres de la economia y de la sociedad, se les niega el
derecho de luchar para liberarse de su pobreza.* (BID, CEPAL, PNUD, 1995)

En efecto, la escalada de la pobreza genera atrasos en el ambito social,
suscitando agudas carencias que pueden afectar la vida: bajos niveles de
nutricion, de educacion, falta de un medio ambiente saludable, y por ende, falta
de oportunidades y de la estabilidad politica anhelada.

Asi, en el ultimo Informe sobre Desarrollo Humano los datos para nuestro
pais sefialan que el porcentaje de la participacion en los ingresos o consumo del
10% mas pobre de la poblacién fue de 1.2 %, mientras que del 10% mas rico
fue de 41.6%, es decir, 34 veces mayor al del primer sector. Asimismo, se
estimé una tasa de analfabetismo adulto de la poblacién mayor a los 15 afios de
edad al afio 2001 de 8.6%. En relacién con el porcentaje de la poblacién sin
acceso sostenible a fuentes de agua mejorada al afio 2000, se calculé un 12%.
Por otra parte, 9% de los nifios nacen con bajo peso y el 8% de los nifios
menores de 5 afios de edad, mantienen un peso inferior al normal y el 18%
refleja una estatura inferior. Con respecto al porcentaje de la poblacion bajo el
umbral de la pobreza, el 8% vivia con $1 délar diario’, mientras que la que lo
hace con $2 délares diarios® era de 24,3%’. Finalmente, la tasa de desempleo al
2001 ascendi6 al 2.5% de la poblaciéon econdémicamente activa con una media
anual del 2.8% en el periodo de 1991 al 2001. (PNUD, 2003)"

Esto demuestra la urgencia de fomentar la ampliacién de la democracia hacia
el ambito social a través del desarrollo, a fin de evitar los problemas de
gobernabilidad que conlleva el deterioro econémico, ya que nos encontramos
ante un panorama sumamente oscuro: una ‘“‘democracia incierta’ (O’Donell y
Schmitter, 1988) que se estancé en la fase de la liberalizaciéon de la democracia
politica y no llega a la consolidacién; una economia fragil que es dependiente

4 BID, CEPAL, PNUD. “Informe de la Comisién Latinoamericana y del Caribe sobre el Desarrollo Social”.
Santiago de Chile: enero de 1995.

5> El umbral de pobreza equivale a $1,08 (PPA en USD de 1993).

¢ El umbral de pobreza equivale a $2,15 (PPA en USD de 1993).

7 Los datos se refieren al aflo més reciente disponible durante el periodo de 1990 a 2001.

8 Para otras referencias ver Anexo 1
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del capital extranjero; y una sociedad en crisis que busca nuevas soluciones a sus
viejos y agudizados problemas.

Esta transiciéon implica, entre otras cosas, una extension de la democracia
electoral a una de tipo posiblemente deliberativo donde la constante participacion
de la ciudadania define la toma de decisiones, lo que implicarfa una extensiéon de
la esfera de la politica hacia la sociedad civil organizada, impulsando la
participacion de ONG’s y movimientos sociales dentro de la politica
representativa, ya que una politica verdaderamente democratica debe ser
incluyente, involucrando a grupos y organizaciones que puedan resultar afectadas
con una decision, garantizando la plena participacién politica de todos los
ciudadanos en la toma de decisiones que les afectan directa o indirectamente. La
autogestion es una solucién viable que podtia ser una figura politica que funcione
bien en ciertos aspectos de la vida social, incluyendo la econémica.

Por dltimo, el Estado debe dejar de ser el centro de las relaciones sociales,
como lo fue en el pasado, y dar lugar a la participacién de los diversos actores
sociales en la toma de decisiones, esto es, reforzar a la sociedad civil, a fin de
que pueda intervenir en los aspectos que directamente le atafien, sean sociales,
politicos o econémicos.

Bajo este contexto, el tradicional papel del Estado mexicano como promotor
del desarrollo le obliga a no descuidar sus compromisos con la politica social,
aunque tienda a modificarse para hacerse mas eficaz, porque “Estado reducido no
quiere decir Estado marginado, sino mds eficay” (Medina, 1992:320). Por ello, la
busqueda de la eficacia se convierte en una prioridad dentro de la reforma del
Estado, principalmente cuando se trata del desarrollo y 1a politica social a seguir
para lograrlo, a fin de evitar los excesos del pasado y tratar de disminuir las
polaridades sociales. En otras palabras, queda pendiente la extensiéon de la
democracia hacia medios de promocion del desarrollo mas eficaces, es decir, no
se ha puesto el énfasis en el papel del Estado como promotor del desarrollo
econoémico y social para alcanzar una democracia plena.

Con base en lo anterior y partiendo del supuesto de que corresponde al
Estado fomentar el desarrollo a través de las diversas instituciones con las que
cuenta para dicho fin y entre las cuales se encuentra el Poder Legislativo, el objeto
de este trabajo es describir el proceso de creacion de la Ley General de Desarrollo
Social en México y comparar las iniciativas de Ley presentadas para tal efecto.
Esta tarea representa un notable avance al ser el marco normativo en materia de
desarrollo y politica social para garantizar el adecuado uso de recursos e
implementacién de programas de desarrollo, de tal manera que éstos dejen de ser
instrumentos de uso politico-electoral o compensatorios y se enfoquen a resolver
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problemas sustantivos de la sociedad. Ello, es una tarea de primer orden en
nuestro pafs, ya que la politica social llevada a cabo hasta el momento ha
demostrado que no basta la creacion de programas de gobierno para luchar
contra la pobreza, ni destinar mas recursos a dicho fin, haciendo evidente la
necesidad de contar con un marco normativo que coordine una Politica Social de
Estado a largo plazo.

Por esta razon, el objeto de estudio de este trabajo se centra en las Iniciativas
de Ley General de Desarrollo Social, con la finalidad de conocer qué proponen
los partidos politicos en este rubro. Aunque la Ley General de Desarrollo Social
tiene su origen en la Legislatura LVII cuando se presenté una iniciativa del
Partido de la Revolucién Democratica el 27 de abril de 2000, es durante la
siguiente Legislatura, la LVIII, cuando se trabajé tanto en la presentacion de
iniciativas de Ley como en la discusion y redaccion del formato final y, debido a
que la Ley es resultado de las iniciativas presentadas en esta tltima Legislatura, el
trabajo aqui presentado se basa en ellas. (Ver Tabla I)

Tabla I
Iniciativas de Ley presentadas para crear la LGDS

CA MARA PARTIDO LEGISLADOR FECHA LEGISLATURA
(Camara de Diputados PRD (lara Brugada Molina 27 de abril de 2000 LVII LEGISLATURA
Camara de Senadores PRD Leticia Burgos Ochoa 26 de abril de 2001 LVIIl LEGISLATURA
(amara de Diputados PRD Esteban Daniel Martinez Enriquez 14 de diciembre de 2001 | LVIII LEGISLATURA
(amara de Diputados PAN Francisco Javier Cant Torres 26 de marzo de 2002 LVIII LEGISLATURA
(4 mara de Diputados PRI Narciso Alberto Amador Leal 16 de abril de 2002 LVIII LEGISLATURA
Camara de Senadores PAN Francisco Ferna ndez de Cevallos y Urueta | 6 de diciembre de 2002 | LVIII LEGISLATURA

Fuente: Elaboracién propia, con base en el Paquete Legislativo proporcionado por la Comisién de Desarrollo Social de la
Céamara de Senadores, LVIII Legislatura

Es importante sefialar que las Comisiones de Desarrollo Social, tanto en el
Senado como en la Camara de Diputados, trabajaron sélo con las iniciativas de la
Legislatura LVIIIL. Los partidos politicos presentaron varias iniciativas a lo largo
de ésta, de modo que la Ley es resultado de la negociaciéon y el trabajo con base
en cinco iniciativas de Ley. (Ver Tabla II)
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Tabla II
Iniciativas de Ley presentadas durante la LVIII Legislatura por partido
para crear la LGDS
PARTIDO No. DE INICIATIVAS
PRD 2
PAN 2
PRI i

Fuente: Elaboracién propia, con base en el Paquete
Legislativo proporcionado por la Comisién de
Desatrollo Social de la Camara de Senadores, LVIII Legislatura

Por razones metodologicas y a fin de diferenciar cada iniciativa dentro del
analisis comparativo, éstas seran identificadas por el nombre de su partido y
numeradas de acuerdo con la fecha en que fueron presentadas, quedando de la
siguiente manera:

Tabla III
Identificacion metodologica de las Iniciativas de Ley presentadas para
crear la LGDS
CA MARA PARTIDO LEGISLADOR FECHA SIGLAS PARA EL
ANA LISIS
(4 mara de Senadores PRD Leticia Burgos Ochoa 26 de abril de 2001 PRD (1)
(4 mara de Diputados PRD Esteban Daniel Martinez Enriquez 14 de diciembre de 2001 PRD (2)
Camara de Diputados PAN Francisco Javier Cantti Torres 26 de marzo de 2002 PAN (1)
Camara de Diputados PRI Narciso Alberto Amador Leal 16 de abril de 2002 PRI (1)
Camara de Senadores PAN Francisco Ferna ndez de Cevallos y Urueta 6 de diciembre de 2002 PAN (2)

Fuente: Elaboracién propia, con base en el Paquete Legislativo proporcionado por la Comisién de Desarrollo Social de la
Céamara de Senadores, LVIII Legislatura

Por otra parte, para analizar los proyectos, todas las iniciativas han sido
divididas en cuatro partes: en la primera se trataran los conceptos y principios generales,
asi como los objetivos planteados en cada una; en la segunda se analizan las
propuestas de creacion de zustituciones para el fomento al desarrollo; una tercera
parte trata sobre los /lneamientos tanto del gasto social como de los programas de
desarrollo social, y finalmente se sefialan las a#ribuciones y funciones de los distintos
niveles de gobierno y de la sociedad civil explicados en las mismas. Respecto a los
indicadores utilizados para el analisis comparativo es importante sefialar que su
construccion se realizé con base en los contenidos de las Iniciativas.

De este modo, el capitulado del trabajo queda de la siguiente manera:
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1. En el primer capitulo se senala el proceso legislativo que siguieron las
iniciativas de Ley para contextualizar el ambito politico en que se
desarroll6 la Ley y sefialar el marco juridico que la ampara;

2. En el segundo capitulo se comparan los conceptos y principios generales que
dan forma a cada iniciativa, a fin de ubicar el marco teérico en que se
basan y de este modo entender las propuestas que contienen. Ademas
se sefialan los objetivos que se persiguen con esta Ley;

3. En el tercer capitulo se analizan las propuestas de creacién de
instituciones para el fomento al desarrollo que cada iniciativa presenta, ya
que una reforma de la magnitud que esta Ley presenta respecto a la
politica social requiere de nuevas estructuras que le apoyen;

4. El cuarto capitulo trata sobre los /Jneamientos que tanto el gasto social
como los programas de desarrollo social, deben seguir en su formulacion y
ejecucion a fin de que la politica social no sufra modificaciones a causa
de las coyunturas;

5. En el quinto capitulo se sefialan las azribuciones y funciones que a los
distintos niveles de gobierno y a la sociedad civil les son otorgadas
dentro de la Ley; vy,

6. En el sexto capitulo se planteara una serie de conclusiones respecto al
resultado del analisis expuesto.

12
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CAPITULO I

INSTRUMENTOS DEL ESTADO PARA IMPULSAR EL
DESARROLLO: EL PROCESO DE CREACION DE LA LEY
GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL.

Este trabajo de investigacion se basa en un concepto fundamental: el desarrollo.
Por ello, en este capitulo se hablara sobre el surgimiento del mismo, como se
entiende actualmente y su relaciéon con los derechos sociales, con el fin de
enmarcar la discusion en torno a la Ley General de Desarrollo Social.
Posteriormente, se expondran las bases juridicas sobre las que se fundamenta esta
Ley y, finalmente, se describira el proceso su creacion, entendiéndolo como un
mecanismo para fortalecer el papel del Estado en la economia y destacando el
papel que los partidos politicos tuvieron en dicho proceso.

E/ surgimiento de la nocion de Desarrollo

Al expandirse el sistema capitalista a los territorios de Asia, Africa y América,
durante el periodo formal de colonizacién anterior a la Segunda Guerra Mundial,
se toma como base de la misma el “reconocimiento de la responsabilidad de organizar el
desarrollo de tal suerte que los territorios coloniales pudiesen, con el tiempo, ser independientes™.
Por esta razon, el problema del llamado Tercer Mundo tiene como raiz las
relaciones de poder y dominio heredadas de este periodo, durante el cual las
economias de los diversos territorios fueron integrandose poco a poco
conformando el sistema global compuesto de bloques econémicos dirigidos por
las potencias europeas.

De las metrépolis salfan los productos manufacturados, mismos que eran
elaborados con las materias primas extraidas de las colonias. Este mecanismo era
justificado a través de la idea de que los paises avanzados tenfan la mision y la
responsabilidad de civilizar estos territorios. No obstante, después de la Primera
Guerra Mundial, las ideas de independencia empezaron a ser difundidas por
criticos de las metrépolis y nacionalistas de las colonias. Estos dltimos, adoptaron
ideas europeas para crear naciones “modernas” sobre los restos de formas de
vida anteriores al sistema colonial y los heredados por el mismo.

Mas tarde, durante el proceso de descolonizaciéon hubo, en general, represion,
ajustes, guerra y, finalmente, la retirada de los colonizadores, misma que fue

1 P. W. Preston, Una Introduccién a la Teotfa del Desatrollo. México, Siglo XXI Editores, 1999. Pag. 169
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inevitable después de la Segunda Guerra Mundial que socavo las estructuras del
poder colonial, ya que cuando las potencias coloniales buscaron regresar
encontraron una resistencia apoyada por los Estados Unidos quienes buscaban
romper el sistema de bloques comerciales centrado en el imperio.

Asi, en el periodo de posguerra la idea dominante que moldeo las relaciones
después de la descolonizacion fue la idea de desarrollo, entendido como el alcance
del nivel de industrializaciéon de los paises de Primer Mundo. En este sentido,
Preston afirma que “a medida que se reconfiguro el sistema global a raiz de la Segunda
Guerra Mundial, el requisito del sistema de acceso a los territorios del Tercer Mundo, aunado a
la retdrica desarrollista del movimiento de independencia, y junto a las teorias keynesianas
intervensionistas de crecimiento y bienestar, resultaron en la imposicion, a las élites de reemplazo,
de la meta de la bisqueda de una independencia nacional real”, la cual ha moldeado la
teorizacion posterior sobre el desarrollo 'y la actuacion de los organismos
internacionales, los Estados de Primer y Tercer Mundo, asi como de los 6rganos
de beneficencia y Organizaciones No Gubernamentales.

Dentro de este contexto se inscriben dos autores que representan un
parteaguas en la teorizacion de la economia capitalista liberal: el ortodoxo Adam
Smith y el critico pero no detractor de la economia clasica, John Maynard
Keynes. Estos autores son importantes porque, por una parte, Smith sistematiza
el funcionamiento del capitalismo, sus “leyes naturales” y la meta a la que a ese
ritmo llegaria toda la sociedad, a saber, la prosperidad y, por ende, el desarrollo tal
como ahora lo entendemos. Keynes, por su parte, se da cuenta de las fallas que el
mercado contiene en si mismo y otorga un nuevo papel al Estado en el
funcionamiento de aquel, generando asi, no una nueva concepcion del desarrollo,
sino una nueva forma de conseguirlo. Sin embargo, es preciso aclarar que en
ambas teorfas el desarrollo es concebido como crecimiento econémico, ya que se
considera que éste es el que generara la prosperidad de la sociedad en general.

Con base en estas ideas, surge la Teoria de la Modernizacion, la cual
representa la teorizacion del desarrollo realizada en el Primer Mundo, ya que
engloba las preocupaciones politicas de los Estados Unidos a fines del decenio de
1950 y comienzos de 1960. posteriormente, en respuesta a los planteamientos
anteriormente citados y en contraposicion a las visiones surgidas de los paises de
Primer Mundo, surgen las Teorfas Estructuralista y de la Dependencia, con una
vision del desarrollo desde el Tercer Mundo, particularmente, una vision
integramente latinoamericana.

2 Preston, Op. Cit. Pag. 184
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Finalmente, a partitr de los ultimos afios de la década de los ochenta,
comienzan a cuestionarse las politicas de ajuste y la dimension humana se
incorpora a la nociéon de desarrollo, la cual comienza a desprenderse de su
connotacioén econémica para introducirse a una esfera mas amplia, coincidiendo
con términos mas humanos: “Los objetivos finales del desarrollo tienen que ver con la
ampliacion de las oportunidades reales de los seres humanos, de desenvolver sus potencialidades.
Una sociedad avanza cuando los indicadores clave, como los aios que la gente vive, calidad de su
vida, y desarrollo de su potencial avanzan. (...) Junto al crecimiento economico surge la necesidad
de lograr desarrollo social, mejorar la equidad, fortalecer la democracia y preservar los equilibrios

medioambientales™ .

Con base en lo anterior y siguiendo a Amartya Sen, podemos identificar dos
grandes tendencias en las que se engloba la Teorfa del Desarrollo®. Partiremos del
supuesto de que el desarrollo, en un primer momento, es concebido como un
proceso cruel, mientras que en un segundo momento se percibe como un
proceso amigable. En este sentido, podemos establecer, de acuerdo con Sen, que
el desarrollo ha sido concebido como sigue:

¢ Como proceso inherentemente cruel, llamado BLAST por las siglas en inglés
de blood, sweat and tears. Esta concepcion implica la necesidad de ciertos
“sacrificios” para alcanzar el desarrollo, por ejemplo, bajas prestaciones
sociales, gran desigualdad social, autoritarismo, mantener bajos niveles de
vida para estimular la acumulacién de capital, entre otros, para que de este
modo se llegue al desarrollo en el futuro. Sen sefiala como defectos de esta
concepcion el desinterés hacia el bienestar y la calidad de vida en el presente y
el futuro inmediato.

¢ Como proceso esencialmente amigable que destaca la cooperacion entre los
individuos, llamado GALA, siglas en inglés de ge#ting by, with a little assistance.
Esta concepcion destaca la interdependencia entre mejorar el bienestar social
y estimular la capacidad productiva y el desarrollo potencial de una economia.

De este modo, podemos incluir dentro de la concepcion BLAST tanto a la
teorfa de la modernizacién como a la teoria de la dependencia, cuyas bases son la
teorfa liberal clasica y el keynesianismo. Esta clasificacion se basa en el hecho de
que ambas teorfas del desarrollo ponen énfasis al crecimiento econémico y los
medios para conseguitlo, dejando de lado la dimension humana del desarrollo. Por otra
parte, dentro de la concepcion GALA se encuentra la nocioén de desarrollo humano,
la cual reconoce el potencial de las capacidades humanas dentro del desarrollo

3 Bernardo Kliksberg, “Capital social y cultura, las claves olvidadas del desarrolls”, BID — INTAL, Buenos Aires,
Junio de 2000, Documentos de Divulgacién No. 7. Pags. 3-4
4 Amartya Sen, “Las Teorias del Desarrollo en el Siglo XXI”, en Revista Leviatan nam. 85. pp. 65-84
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econémico, pero sin ver al ser humano como un medio para alcanzar el
crecimiento, sino como el fin de éste.

Derechos sociales y desarrollo

Paralelo al surgimiento de la nocién de desarrollo, se dio la evolucion de los
derechos sociales. Una primera etapa es la caridad institucionalizada a través de la
Iglesia; posteriormente, el Estado social aleman de Bismarck rompe con el
sentido caritativo y de beneficencia para dar pie a los derechos sociales en
términos de equidad y bienestar, asumiendo la funcién de asistencia a través de sus
instituciones para ayudar a los grupos que lo requirieran; y, finalmente, después
de la crisis de 1929 y bajo la influencia de las ideas keynesianas surge el Estado de
Bienestar con la universalizacion de los derechos sociales, contrayendo la
responsabilidad social de la salud, la educacién, la alimentacién, el empleo, la
vivienda y, posteriormente, los asentamientos humanos (servicios publicos), el
medio ambiente, la cultura y el desarrollo sustentable.

Los derechos humanos fundamentales se centran en la preservacion de la vida,
la propiedad y la libertad. Sin embargo, la proteccion que el Estado hace de estos
derechos no es suficiente para conciliar las diferencias que el sistema econémico
genera dentro de la sociedad. Asi, los derechos sociales no protegen bienes ni
valores, ni se basan en abstenerse de hacer algo; por el contrario, requieren de una
accion positiva, es decir, la prestacién de un bien o servicio’.

De acuerdo con Prieto, la diferencia entre los derechos fundamentales y los
derechos sociales radica en que los primeros son anteriores a cualquier
manifestacion institucional, mientras que los segundos tienen un contenido
marcadamente histérico y variable porque requieren una organizaciéon de
servicios y prestaciones publicas sélo conocidas en el Estado contemporaneo, el
Estado social. Estos bienes y servicios se otorgan al sujeto titular en
compensacion por las carencias que tiene para obtenetlos en el mercado. Lo
anterior se basa en el principio aristotélico que asevera que la justicia consiste en
tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales’.

En México, los derechos sociales datan de la Constitucion de 1917, pero no es
sino a partir de 1970 que “comenzaron a realizarse numerosas reformas en estas materias: el
artienlo 4° constitucionalizo los derechos a la proteccion de la familia y de los menores; el derecho
a la salud; el derecho a una vivienda digna, y, posteriormente, los derechos de los indigenas. E/

5 Luis Prieto Sanchis, “Ios Derechos Sociales y el Principio de Igualdad Sustancial’, en Miguel Carbonell, Juan A.
Cruz Parcero y Rodolfo Vazquez (Compiladores), Derechos Sociales v Derechos de las Minotfas. México,
UNAM-IIJ, 2000. pp. 15-65

6 Aristoteles, La Politica. México, Porria, 19
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artienlo 6° consagro el derecho a la informacion; el articulo 27 establecid la obligacion del Estado
de promover el desarrollo rural integral; el articulo 28 consagrd la proteccion del consumidor; el
artienlo 123 introdujo el derecho de los trabajadores a recibir vivienda, capacitacion y
adiestramiento (a cargo de los patrones). A partir de aqui, el papel del Estado incluyo el
otorgamiento de prestaciones a la poblacion (...). Aparecia el Estado de Bienestar en México

"

Asi, al observar cuiles son los derechos sociales, es facil entender la relacion
de éstos con la consecucion del desarrollo, entendiendo a este como el proceso de
ampliacion de las oportunidades reales de los seres humanos de desenvolver sus
potencialidades, para lo cual se hace necesaria la participacion del Estado
facilitando los medios, bienes y servicios necesarios para dicha ampliacién de
oportunidades.

A pesar de ello, la experiencia de los dltimos afos indica que no basta la
creacion de programas de gobierno para alcanzar un desarrollo social deseable y
paliar la pobreza, ni destinar mas recursos a dicho fin. Esto ha hecho evidente la
necesidad de contar con un marco normativo que coordine una Politica Social de
Estado a largo plazo que garantice, ademas del adecuado uso de recursos, la
continuidad de todo la accién programatica de los distintos niveles de gobierno, a
fin de evitar que los cambios de administraciéon corten los avances logrados
anteriormente. Esto supone no solo el reconocimiento de una rearticulacién entre
Estado y sociedad, sino la redefinicién de un marco institucional apropiado que la
promueva y fortalezca. En esta tarea, la participacion de todos los actores de la
sociedad es fundamental, sin embargo, el papel que en la elaboracién de este
marco juridico debieran emprender los partidos politicos, tanto en su caracter de
mediadores, como en el de representantes de la sociedad, es fundamental®.

La construcciéon de marcos normativos en México obedece a la forma de
gobierno establecida en la Constitucion Politica: Repriblica representativa, democritica,
federal, donde la soberania radica en el pueblo y es ejercida a través de los Poderes de la
Unidn divididos para su ejercicio en Legisiativo, Ejecutivo y Judicial.

Debido a que nuestra democracia se limita al modelo liberal de representacion
territorial, los partidos politicos juegan un papel fundamental como
representantes de la sociedad y corresponde a ellos traducir las demandas de la
misma en leyes y politicas publicas que la satisfagan. De este modo, el Poder

7 Juan Antonio Cruz Parcero, “Los Derechos Sociales como Técnica de Proteccion Juridica’, en Miguel Carbonell, Juan
A. Cruz Parcero y Rodolfo Vazquez (Compiladores), Op. Cit. Pag. 89

8 Luisa Béjar “La Representacion Politica en México: El Papel de los Partidos y los Grupos Parlamentarios en la 11111
Legislatura” en Luisa Béjar y Gilda Waldman (Coordinadoras), La representaciéon Parlamentaria en México.
México, UNAM-Gernika, 2004.
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Legislativo esta compuesto por los legitimos representantes del pueblo y tiene la
facultad de iniciat” y formar leyes o decretos, por lo que sus resoluciones
adquieren ese caracter. Por eso, es importante observar el trabajo en el Congreso
de la Unién que en materia de desarrollo y politica social se ha llevado a cabo
durante los ultimos afios, particularmente en la Legislatura LVIIT", que es el
periodo en que se trabajé a fondo para la aprobacion de la Ley General de
Desarrollo Social.

La necesidad de esta Ley surge en el articulo 25 constitucional, el cual asigna al
Estado el papel de rector del desarrollo nacional, garantizando que sea integral y
sustentable y fomentando el crecimiento econémico, el empleo y una justa
distribucién del ingreso, a fin de permitir el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales. Mas aun, bajo esta rectoria
concurriran, en el fomento al desarrollo, el sector publico, el sector social y el sector
privado. Ademas, el articulo 26 sefiala que el Estado tiene el deber de organizar
un sistema de planeacién del desarrollo nacional democratico, ya que debe
recoger las aspiraciones y demandas de la sociedad e incorporarlas al plan y los
programas de desarrollo.

Con base en lo anterior, el articulo 73 fracciones XXIX-D y XXIX-E de la
Constitucion Politica de nuestro pafs, que establece que el Congreso tiene facultad
“para expedir leyes sobre planeacién nacional del desarrollo econdmico y social y leyes para la
programacion, promocion, concertacion_y ejecucion de acciones de orden econdmico, especialmente
las referentes al abasto y otras que tengan como fin la produccion suficiente y oportuna de bienes y
servicios, social y nacionalmente necesarios”.

Para cumplir la elaboracion de leyes, las Camaras que conforman el Congreso
de la Unidn, de acuerdo con la Ley Orginica que les rige, constituyen Comisiones
de trabajo para tratar diversos temas de su competencia. De acuerdo al articulo 39
de dicho documento, las Comisiones se constituyen en el Pleno cumpliendo las
tareas de dictamen legislativo, de informacién y de control evaluatorio y su
competencia se corresponde en lo general con las otorgadas a las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal. De este modo, tanto la Camara
de Diputados como la de Senadores cuenta con comisiones ordinarias que se
mantienen de Legislatura a Legislatura.

El articulo 43 de la misma Ley, establece que las comisiones deben ser
constituidas durante el primer mes de ejercicio de la Legislatura, contando hasta
con treinta miembros y el encargo de sus integrantes sera por el término de la

9 Esta facultad también la tiene el Presidente de la Republica y las Legislaturas de los Estados. Articulo 71,
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
10 T.a Legislatura LVIII abarca el periodo comprendido entre el mes de septiembre de 2000 y agosto de 2003.
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misma. Por otra parte, la composicion de cada comision debe tomar en cuenta la
pluralidad representada en la Camara y formular las propuestas correspondientes,
con base en el criterio de proporcionalidad entre la integracion del Pleno y la
conformaciéon de las comisiones, es decir, debe incorporar a los diputados
pertenecientes a los distintos Grupos Parlamentarios.

Asimismo, con base en el articulo 44 las comisiones podran establecer
subcomisiones o grupos de trabajo para el cumplimiento de sus tareas, mismas
que son especificadas en el articulo 45 y versan asi:

a) Elaborar su programa anual de trabajo;

b) Rendir un informe semestral de sus actividades a la Conferencia para la Direccidn y
Programacion de los Trabajos 1 egislativos;

¢) Organizar y mantener un archivo de todos los asuntos que les sean turnados, que deberd ser
entregado a la 1 egislatura siguiente;

d) Sesionar cuando menos una vez al mes;

¢) Resolver los asuntos que la Mesa Directiva de la Cdmara les turne;

) Dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y proposiciones turnadas a las
mismas en los términos de los programas legislativos acordados por la Conferencia para la
Direccion y Programacion de los Trabajos 1egislativos; y

g) Realizar las actividades que se deriven de esta 1.ey, de los ordenamientos aplicables, de los
acuerdos tomados por el Pleno de la Cdmara y los que adopten por si mismas con relacion a la
materia o materias de su competencia.

Con base en este marco normativo es que surge la Comisién de Desarrollo
Social en el ano de 1994 como una mas de las Comisiones Ordinarias de ambas
Camaras. De acuerdo con el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, 1a Comision de Desarrollo Social tiene a su cargo tareas
de dictamen legislativo, de informaciéon y de control evaluatorio en materia de
desarrollo social. Para su funcionamiento, en la Camara de Diputados se
encuentra integrada por cinco Subcomisiones: la de Asuntos Legislativos; la de
Desarrollo Urbano y Asentamientos Urbanos; la de Enlace Institucional; la de
Evaluaciéon y Seguimiento de Programas; y, la de Realizaciéon de Foros de
Consulta y Eventos'".

Asuntos legislativos: Tiene por objeto dar seguimiento a la elaboraciéon de los
dictimenes de las Iniciativas de Ley y Puntos de acuerdo turnados a la Comisién
por la Mesa Directiva de la Camara, asi como el analisis de las Iniciativas de Ley
referentes a temas de Desarrollo Social y el Desarrollo Urbano y Asentamientos
Humanos.

11 Para observar la conformacién de la Comisién de Desarrollo Social del periodo estudiado ver Tablas V' y
VL
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Desarrollo urbano y asentamientos urbanos: Tiene por objeto proveer a la
Comision del analisis para revisar y en su caso plantear modificaciones tanto al
marco juridico como a las politicas establecidas por el Ejecutivo en materia de
desarrollo urbano y asentamientos humanos.

Enlace institucional: Tiene por objeto coadyuvar con la Comisién y las
subcomisiones en la tarea de enlace con autoridades del Poder Ejecutivo,
haciendo especial énfasis con la Secretarfa de Desarrollo Social y otras
dependencias vinculadas con programas sociales, del mismo modo con la
Comisiéon de Desarrollo Social de la Camara de Senadores, con Congresos de las
Entidades Federativas, con organismos de la sociedad civil, y con autoridades e
instituciones de otros paises.

Evaluacion y seguimiento de programas: Tiene como objetivo establecer los
mecanismos que permitan a la Comisién evaluar y dar seguimiento a la operacion
de los programas de la Secretaria de Desarrollo Social, asi como a la aplicaciéon de
recursos destinados a dichos programas y que fueron aprobados en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Realizacion de foros de consulta y eventos: Tiene por objeto establecer y dar
seguimiento a los mecanismos que permitan a la Comision:

a) Conocer las opiniones de especialistas y de la sociedad en general sobre
las actividades de la SEDESOL.

b) Difundir entre la poblaciéon beneficiada en forma eficaz las Reglas de
Operacion de los Programas de la SEDESOL.

c) Promover la discusion, analisis, estudio y consulta ciudadana en
materia de derechos sociales y Desarrollo Social.

d) Propiciar la discusion tedrica sobre los derechos sociales y el concepto
de justicia social.

En otro orden de ideas, respecto a la creacion de la Ley General de Desarrollo
Social, encontramos que el primer esfuerzo por crearla se da al final de la LVII
Legislatura, cuando la Diputada Clara Brugada Molina del Partido de la
Revoluciéon Democratica (PRD) presenté el 27 de abril de 2000 una Iniciativa de
Ley de dicha materia. No fue sino hasta la Legislatura LVIII cuando se realiza un
trabajo mas profundo con respecto a la Ley General de Desarrollo Social, al
haberse presentado tres Iniciativas de Ley en la Camara de Diputados y dos en la
de Senadores, por parte de los tres principales partidos politicos que las
conforman, a saber, el Partido Accién Nacional (PAN), el Partido Revolucionario
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Institucional (PRI) y el Partido de la Revolucion Democratica (PRD). (Ver Tabla
V)

Tabla IV
Iniciativas de Ley presentadas durante la LVIII Legislatura para crear la
LGDS
FECHA PARTIDO LEGISLADOR CA MARA
26 de abril de 2001 PRD Leticia Burgos Ochoa (amara de Senadores
14 de diciembre de 2001 PRD Esteban Daniel Martinez Enriquez Cémara de Diputados
26 de marzo de 2002 PAN Francisco Javier Canti Torres (amara de Diputados
16 de abril de 2002 PRI Narciso Alberto Amador Leal (4 mara de Diputados
6 de diciembre de 2002 PAN Francisco Ferna ndez de Cevallos y Urueta | Camara de Senadores

Fuente: Elaboracién propia, con base en el Paquete Legislativo proporcionado por la Comisién de Desarrollo Social de la
Céamara de Senadores, LVIII Legislatura

De este modo, comienza un arduo trabajo de negociacion y analisis a fin de
conciliar las diversas posturas e intereses partidistas, de modo que promovieran
un instrumento regulador del Estado sobre su propia politica social, para que ésta
pierda el caracter de herramienta partidista para conseguir votos y sirva para
lograr metas a largo plazo en el combate a la pobreza.

Actividades de la Comision de Desarrollo Social durante la V111 1 egislatura

El proceso de construccion de la Ley General de Desarrollo Social fue tan
extenso que abarcé hasta la Legislatura LIX. Por ello, a continuacién se presenta
una cronologia por afio que sintetiza el trabajo legislativo que se llevé a cabo y
que dio como resultado la promulgacion de la Ley General de Desarrollo Social.

Afio 2000. La Reunién de Instalacion de la Comision de Desarrollo Social en
la Camara de Diputados se llevo a cabo el dia 12 de octubre.

Ano 2001. El 6 de marzo se integraron las Subcomisiones de Trabajo, las
cuales presentaron sus programas de trabajo el 18 de abril. El 23 de mayo se
reuni6 la Subcomision de Analisis Legislativo para la presentacion del proyecto
del Foro sobre la Ley de Desarrollo Social. Asi, el 5 de septiembre se realizo el
Foro sobre la Ley y el Desarrollo Social Integral en el Salén Legisladores de la
Republica.

Ao 2002. En un periodo que va del 17 al 25 de abril y del 8 al 28 de mayo, se
realizaron ocho reuniones de trabajo del la Subcomisién de Analisis Legislativo
para tratar asuntos relacionados con la Ley de Desarrollo Social. En la reunion
realizada el 18 de abril, se informé que el cuerpo técnico de la Comision habia
elaborado un anteproyecto derivado de las Iniciativas de Ley del PRD, PAN y
PRI, mientras que en la del 8 de mayo se iniciaba la aprobacién del Articulado del
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Dictamen de la Ley, contando con la presencia del Lic. Enrique Lepine Mufioz,
Director General de Evaluaciéon de Programas Sociales, el Dr. Miguel Székely
Pardo, Subsecretario de Prospectiva, Planeacion y Evaluacion y el Lic. Carlos de
Buen Unna, Director General de Asuntos Juridicos de la SEDESOL. En la
reunién del 14 de mayo, se aprob¢ hasta el Articulo 11 del Dictamen de la Ley,
contando con la presencia y participacion de los funcionarios de SEDESOL
antes mencionados. Posteriormente, en la reunion del 23 de mayo, los asesores de
los diferentes grupos parlamentarios de la Camara de Diputados —PRI, PAN y
PRD- para tratar las Disposiciones Generales de la Ley. Asi, el 11 de junio se
realizé una reunién de trabajo de las Juntas Directivas de las Comisiones Unidas
de Desarrollo Social de las Camaras de Senadores y de Diputados junto con
funcionarios de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), para la instalacion
de Trabajos en Conferencia para la Dictaminacién de la Ley de Desarrollo Social.
Esto implica un gran avance, porque a partir de este hecho, ambas comisiones
comienzan a trabajar en conjunto para la elaboracion de una Ley que pueda ser
consensuada por todas las partes involucradas, lo que incluye tanto al Poder
Legislativo y el Ejecutivo a través de la Secretarfa. Asi, en los meses de junio y
julio se realizaron cuatro reuniones conjuntas con los Senadores y Diputados para
ir formando el articulado de la Ley, en las cuales se presentaron Propuestas de
Fusién de Iniciativas.

Para dar voz a todas las partes implicadas, se realiz6 el Foro de Consulta: Marco
Juridico para el Desarrollo Social de la siguiente manera:

16 de julio en Querétaro, Querétaro.

27 de julio en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.
7 de agosto en Hermosillo, Sonora.

13 de agosto en la Camara de Senadores.

* & o o

En este Foro, participaron miembros del gobierno, Diputados, Senadores,
intelectuales, especialistas en la materia y Organizaciones no Gubernamentales.
Por otra parte, la Subcomisién de Analisis Legislativo sostuvo una serie de 5
reuniones en el periodo que comprende del 8 de octubre al 4 de diciembre, para
dar seguimiento a los articulados de la Ley General de Desarrollo Social,
destacando que el 16 de octubre en la Reunién de Trabajo de la Subcomision de
Analisis Legislativo se acordd presentar un documento consensuado para dar
aprobacion al dictamen de la Ley. Asi, el 30 de octubre se reunieron la
Subcomision de Anilisis Legislativo, funcionarios de la SEDESOL y
representantes de la Camara de Senadores, para la discusién de la dictaminacién
de la Ley de Desarrollo Social. Sin embargo, cabe destacar que los dias 21 y 26 de
noviembre estaban agendadas Reuniones de Trabajo de la Subcomisiéon de
Analisis Legislativo, y no se llevaron a cabo por falta de quérum.
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Afio 2003. El 11 de febrero, se aprob¢ la realizaciéon de una reunién de trabajo
con los secretarios de Desarrollo Social de los estados, asi como con la Comision
de Desarrollo Social de la Camara de Senadores para la dictaminacién de las
iniciativas de Ley General de Desarrollo Social, con la finalidad de que la
Presidencia presentase en la proxima reunion de la Mesa Directiva un dictamen
de los proyectos de Ley existentes. De este modo, el dia 25 se reunié la Mesa
Directiva y el 26 se realiz6 una Reunién Plenaria con Funcionarios de
SEDESOL. El 11 de marzo se reunié la Mesa Directiva de la Comision de la
Camara de Diputados para tratar lo referente a la Ley, teniendo una tltima sesién
el 19 del mismo mes con caracter de Reunién Plenaria de la Comisién de
Desarrollo Social.

Es importante destacar que la dificultad para llegar a los acuerdos
fundamentales con respecto a la Ley fue notable durante este periodo de trabajo,
principalmente en la Camara de Diputados, ya que a pesar de contar con un
predictamen, éste nunca fue aprobado y por ello, se trata de informacién
confidencial a la que no es posible acceder. Sin embargo, en la Camara de
Senadores, las Comisiones de Desarrollo Social y Estudios Legislativos Primera
dictaminaron en conjunto la Ley General de Desarrollo Social que fue aprobada
por el pleno y turnada a la Camara de Diputados el dfa 29 de abril de 2003, un dia
antes de que terminara el periodo ordinario de sesiones correspondiente al ultimo
afio de ejercicio. (Ver Tablas VI y VII)

De acuerdo con la propia Comisiéon de Desarrollo Social del Senado de la
Republica, esta serfa su evaluacion con respecto al trabajo parlamentario:
“Debido a que la 1.ey de Desarrollo Social es una norma que no tiene precedente en al pais,
salvo el caso de la 1.ey del DF, y a que reviste una enorme complejidad técnica, (ya que) ... es
una materia en la que existen muchos puntos de vista distintos en términos conceptuales y
metodoldgicos, (...) consideramos que es un esfuero muy importante y de mucha trascendencia

para el pais, aunque no se le dé tanta publicidad como otras leyes™”.

Respecto a la complejidad de tejer acuerdos entre las diversas posturas de los
partidos politicos con el fin de crear una Ley consensuada, es importante
mencionar que ain cuando el proceso legislativo por diversas razones no pudo
concluirse en reunién en conferencia, que politica y legislativamente hubiera
sido lo deseable, es decir, con la concurrencia de la Comisiones de Desarrollo
Social de la Camara de Diputados y la de Senadores, existen diversos hechos
que vale la pena resaltar':

12 Extractos de la entrevista realizada al Secretario Técnico de la Comisién, Lic. Ernesto Palacios, Senado de
la Republica, 26 de Agosto de 2003.
13 fdem.
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¢ El proyecto de Ley fue aprobado por todos los grupos parlamentarios en el
Senado.

¢ Existfa una enorme complejidad para consensar los contenidos porque
habfa cuatro iniciativas distintas de Ley de Desarrollo Social y una relativa a la
creacion de un Instituto de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. En
realidad lo que se discutié fue un paquete legislativo con terminologia distinta,
6rganos e instituciones publicas y disposiciones referidas a politicas publicas
con criterios distintos.

¢ Los tres grupos parlamentarios en el Senado tuvieron que ceder en muchos
de sus propuestas, algunas de ellas quedaron fuera y otras se incluyeron con
modificaciones.

¢ Los contenidos que impliquen restricciones o disposiciones en materia
econémica o presupuestaria dificilmente son aceptados por el Ejecutivo y por
ende por PAN, no obstante, el proyecto contiene un capitulo completo de
financiamiento para el desarrollo. Quiza este fue la parte mas compleja del
proceso y de la discusion.

A pesar de que en esta fase la Ley soélo fue aprobada por la Camara de
Senadores, esta Comision considera que el trabajo conjunto con la Camara Baja
fue, en general, muy importante porque permitié conocer no solo las iniciativas
sino las visiones existentes en ambas Camaras. Ello permitié también avanzar,
ya que incluso la estructura de la Ley se determiné de manera conjunta. Sin
embargo, no se pudo concluir el proceso en Conferencia, y los grupos
parlamentarios en el Senado acordaron instruir a los asesores para concluir la
propuesta.

La dificultad de llegar a acuerdos se dio, principalmente, en el tema
econémico. Pero, en general, los tres partidos tuvieron que ceder en parte sus
propuestas para alcanzar el proyecto de consenso. El mayor disenso se dio tal
vez con los diputados, ello impidié que el proyecto fuera avalado y aprobado
por diputados y senadores.

Como se menciond, la Ley fue aprobada en la Camara de Senadores el 29 de
abril de 2003 y la Minuta Proyecto de Decreto que crea la Ley General de
Desarrollo Social fue enviada a la Camara de Diputados, cuya Mesa Directiva la
turn6 a la Comisiéon de Desarrollo Social el dia 30 de abril del mismo afio. Al
haberse aprobado la Ley solo en una Camara, se sigui6 el procedimiento que
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sefiala el articulo 72 de la Constitucién', de tal forma que, después de
modificaciones minimas a cinco articulos (49, 51, 78, 82 y 83) relativos a los
organismos que integran el Sistema Nacional de Desarrollo Social, fue aprobada
en la Camara de Diputados con 434 votos en pro y 1 abstencion, el jueves 27 de
noviembre de 2003, para de esta manera ser devuelta a la Camara de Senadores
para los efectos del inciso e) del mismo articulo constitucional, donde se
aprobaron las modificaciones que los diputados hicieron a la minuta enviada
inicialmente. De este modo, el 9 de diciembre se aprobé por 93 votos a favor y
ninguno en contra el dictamen que crea la Ley General de Desarrollo Social en la
Camara Alta, por lo que fue remitida al Ejecutivo para su promulgacion y
publicacion. (Ver Tabla VIII)

Finalmente, el lunes 19 de enero de 2004 el presidente Vicente Fox
promulgd en Los Pinos la Ley General de Desarrollo Social, cuyo decreto fue
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el martes 20 de enero, por lo
que entrd en vigor al siguiente dfa.

SUMARIO

Hemos podido observar que independientemente del grado de intervencion
del Estado en la economfia, las funciones que juega en ella son mdltiples, razén
por la cual, necesita valerse de todos los instrumentos que tiene a su alcance para
cumplir con los fines que le son inherentes. Hasta este punto, la discusion ya no
debe centrarse en si el Estado debe intervenir o no, sino hasta qué grado y en qué
ambitos debe hacetlo.

Queda claro que la mera implementacién de la politica econémica no ha sido
suficiente para resolver los rezagos sociales de nuestro pais y que el pleno
ejercicio de los derechos sociales debe ser fomentado por el Estado para dejar de
ser letra muerta. No obstante, el disenso radicaba en la forma en que lo anterior
pudiera ponerse en practica a través de una Ley que permitiera que,
independientemente del color e ideologfa del gobierno en turno, existiese una
serie de lineamientos generales que rigieran la politica social a largo plazo. En este

14 Dicho articulo sefiala que “Todo proyecto de ley o decreto, cnya resolucion no sea exclusiva de alguna de las Cdmaras, se
discutird sucesivamente en ambas, observandose el Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las
discusiones y votaciones.

A. Aprobade un proyecto en la Camara de su origen, pasard para su discusion a la otra. Si ésta lo aprobare, se remitird al
Ejecutivo, quien, si no tnviere observaciones que hacer, lo publicard inmediatamente. B. Se reputard aprobado por el Poder
Ejecutivo, todo proyecto no devuelto con observaciones a la Cdamara de su origen, dentro de diez dias iitiles; a no ser que, corriendo
este término hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus acciones, en cuyo caso la devolucion deberd hacerse el primer dia itil en
que el Congreso esté reunido. E. Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o modificado, o adicionado por la
Clmara revisora, la nueva discusion de la Cdmara de su origen versard rinicamente sobre lo desechado o sobre las reformas o
adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los articulos aprobados. Si las adiciones o reformas hechas por la Cdamara revisora
fuesen aprobadas por la mayoria absoluta de los votos presentes en la Cdmara de su origen, se pasard todo el proyecto al
Ejecutivo, para los efectos de la fraccion A.” Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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sentido, el avance es muy amplio, politicamente hablando, ya que el decreto de la
Ley significa la construccion de acuerdos en un tema sumamente delicado.

Por lo anterior, ahora analizaremos las diversas propuestas de Ley que se
presentaron durante la LVIII Legislatura y que dieron lugar a la Ley General de
Desarrollo Social que entrd en vigor hace unos meses. El objetivo de este analisis
comparativo es observar las posiciones de los partidos politicos en torno al
impulso de una Ley sobre el desarrollo, sus concepciones y bases tedricas para
establecer si existen diferencias y coincidencias entre si y en qué ambitos.

TablaV
Integrantes de la Comisiéon de Desarrollo Social
Camara de Diputados

LVIII Legislatura
LEGISLADOR PARTIDO | FUNCIO N
Amador Leal, Narciso Alberto PRI Secretario
Bail6 n Guerrero, Celestino PRI
Barrales Magdaleno, Maria Alejandra PRD
Barrd n Fonseca, José Jaime PRI
Cano Cortezano, Juan de la Cruz Alberto | PAN
Cantl Torres, Francisco Javier PAN
(astafi eda Salcedo, Salvador PRI
Dominguez Dominguez, Nemesio PRI
Enri quez Ortega, Hortencia PRI
Esquivel Martinez, Hilario PAN
Figueroa Canedo, Sara Guadalupe PVEM
Funes Diaz, Lionel PAN
Graniel Campos, Adela del Carmen PRD
Irizar L6 pez, Aaré n PRI
Led n Castafi eda, José GaudencioVictor | PAN | Presidente
Martinez Enriquez, Esteban Daniel PRD Secretario
Martinez Nava, Juan Manuel PRI
Mendicuti Pavé n, José Ignacio PRI
Montelongo Gordillo, Maricruz PRI
Pastrana G6 mez, Bernardo PAN
Penchyna Grub, David PRI Secretario
Peredo Aguilar, Rosalia PT
Pifi eyro Arias, Antonia Irma PRI
Romo Castillé n Castillo, Maria Teresa PAN
Sanchez Nava, Luis Fernando PAN Secretario
Trevifi o Cabello, Francisco Luis PAN
Valdé s Torres, Armin José PRI
Velasco Ramos, Maria Isabel PAN
Viniegra Orta, Apuleyo PAN
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Integrantes por Partido
PRI'| PAN  PRD | PVEM | PT | CDPPN | PSN | PAS
131121 3 1 1 0 010

Fuente: Tomada de la pagina web de la Camara de Diputados

http:/ /www.cddhcu.gob.mx/

Tabla VI
Comision de Desarrollo Social
Camara de Senadores

LVIII Legislatura
LEGISLADOR FUNCIO N
Leticia Burgos Ochoa Presidenta
Hé ctor Antonio Astidillo Flores Secretario

Francisco José Fernandez de Cevallosy Ureta | Secretario
Adrian Alanis Quifi 6 nez
Gustavo Adolfo C4 rdenas Gutié rrez
José Ernesto Gil Elorduy
Ismael Alfredo Hernd ndez Deras
Miguel A ngel Navarro Quintero
Carlos Rojas Gutié rrez
Luisa Maria Calderé n Hinojosa
Marcos Carlos Cruz Martinez
Fernando G6 mez Esparza
Hé ctor Larios C6 rdoba
Rita Maria Esquivel Reyes
Felipe de Jesu s Vicencio A lvarez

Fuente: http://www.senado.gob.mx/

Tabla VII
Comision de Estudios Legislativos Primera
Camara de Senadores

LVIII Legislatura
LEGISLADOR FUNCIO N
Antonio Garcia Torres Presidente

Orlando Alberto Paredes Lara Secretario
José Alberto Castari eda Pérez | Secretario
Jorge Rubé n Nordhausen Gonzd lez
Juan José Rodriguez Prats
Miguel Sadoc Sa nchez Carrefi o
Rubé n Zarazua Rocha
Fuente: http://www.senado.gob.mx/
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Tabla VIII
Votacion de los Diputados en torno a la Ley General de Desarrollo Social
durante la sesion del 27 de Noviembre de 2003

LIX LEGISLATURA
Partido Votos a favor | Votos en contra | Abstenciones | Ausencias
PRI 186 0 1 34
PAN 142 0 0 9
PRD 85 0 0 9
PVEM 10 0 0 7
PT 6 0 0 0
Convergencia por la Democracia 5 0 0 0
Total 434 0 1 59

Fuente: Tomada de la pagina web de la Ciamara de Diputados http://www.cddhcu.gob.mx/

28



Desarrollo y Politica Social en México: Las Iniciativas a Ley de Desarrollo Social del PRI, PAN y PRD en
la LVIII Legislatura

— s

CAPITULO II

ANALISIS COMPARATIVO DE LAS INICIATIVAS A LEY DE
DESARROLLO SOCIAL: CONCEPTOS Y PRINCIPIOS
GENERALES

El analisis comparativo que a continuaciéon se presenta, comprende una
descripcién detallada de cada iniciativa, acompafiada de cuadros comparativos
que ilustran los contenidos de las iniciativas, comenzando con la parte conceptual
y de principios que contiene cada anteproyecto a través de los siguientes
indicadores: concepto de Desarrollo Social; conceptos basicos; principios del Desarrollo Socialy
principios de la Politica Social; y, derechos para el Desarrollo Social. Posteriormente, seran
comparados los diferentes objetivos que persigue la Ley con base en: objetivo de la
Ley; objetivos del Desarrollo Social; 'y, objetivos de la Politica Social.

CONCEPTOS Y PRINCIPIOS GENERALES

Inicialmente, respecto a la definicién del concepto de desarrollo social,
tanto la iniciativa PRD (1) como la PRI (1), no sefialan qué se esta entendiendo
como ““desarrollo social’. 1a propuesta PAN (1) lo define como e/ proceso mediante el
cual se establecen condiciones y oportunidades que permitan a las personas acceder a niveles de
vida mds humanos. Podemos observar que al hablar de asistencia para la superacion
individnal de las personas en situacion de pobreza, parece excluir el fomento del
capital social a través de las organizaciones sociales y la creaciéon de empresas de
corte social y cooperativo.

Por otra parte, la iniciativa PAN (2) entiende al desarrollo social como  politicas
priblicas aplicadas por el Estado y sustentadas en la participacion social, que tienen por objeto
elevar la calidad de vida de la poblacion (...) en un marco de respeto a la pluralidad cultural y
social de los mexicanos y la generacion de condiciones para la libre gestion del bienestar
individnal y colectivo. Puede decirse que tiene una concepcién mucho mas acabada
que la anterior respecto a lo que se va a entender y abarca el desarrollo social, ya
que define los actores y su papel (el Estado aplica las politicas publicas y sociedad
participa en esa ejecucion), su objetivo (elevar la calidad de vida y generar
condiciones para la libre gestion del bienestar individual y colectivo) y los
principios bajo los cuales se rige (respeto a la pluralidad cultural y social de los
mexicanos).
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El proyecto PRD (2) lo entiende como la garantia de acceder a los derechos
sociales consagrados en la Constitucién, bajo el principio de equidad y
proporcionalidad, donde el Estado tiene la rectoria del gasto social, la planeacion,
el fomento al sector social de la economia, la proteccién y desarrollo de la
economia popular, regional y municipal y el impulso a la participacion social. En
este sentido, puede observarse que otorga al Estado un papel preponderante al
seguir siendo quien establece los lineamientos a ejercer respecto a la politica
social, pero a diferencia del viejo paradigma’, y al igual que en la propuesta PAN
(2), la participacion de la sociedad cobra relevancia en la definicién y ejecucion de
la politica social. (Ver Tabla IX)

TABLA IX
INICIATIVAS DE LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
CONCEPTO DE DESARROLLO SOCIAL

PRD (1)

PRD (2)

PAN (1)

PRI (1)

PAN (2)

El desarrollo social se
sustenta en el principio

El desarrollo social es el
proceso mediante el cual

El desarrollo social del pai's es la
suma diferenciada, ordenada y

de equidad y de|se establecen sistematizada  de  politicas
proporcionalidad, condiciones y pu blicas aplicadas por el Estado
teniendo como objeto el | oportunidades que y  sustentadas en la

garantizar el acceso de
las personas a los
derechos sociales
consagrados en la
Constitucio n Politica de
los  Estados  Unidos
Mexicanos y se sustenta

permitan a las personas
acceder a niveles de vida
mas humanos.

participacio n social, que tienen
por objeto elevar la calidad de
vida de la poblacion de los
municipios, de los estados, del
Distrito Federal y del pais en un
marco de respeto a la pluralidad
cultural 'y social de los

en la rectoria econ6 mica
del Estado.

mexicanos y la generacién de
condiciones para la libre gestié n
del bienestar individual y
colectivo.

Fuente: Elaboracion propia, con base en el Paquete Legislativo proporcionado por la Comisién de Desatrollo
Social de la Camara de Senadores, LVIII Legislatura.

En las iniciativas se definen algunos conceptos basicos, tales como derechos
para el desarrollo social, politica social, politicas compensatorias, entre otros, que resultan
importantes para entender la concepcion de desarrollo que se maneja dentro de las
mismas. (Ver Tabla X)

Inicialmente, la iniciativa PRD (2) identifica los Derechos Sociales con los
derechos econémicos, sociales y culturales contenidos en la Constitucioén Politica

! Rolando Franco establece el surgimiento de un nuevo paradigma para la creacién y ejecucion de politicas
publicas. Afirma que el viejo modelo lo hacfa de forma vertical y era encabezado por el Estado, mientras que
en el nuevo paradigma se otorga a la sociedad un papel decisivo en todas las etapas de la creacién, ejecucion y
evaluacién de las politicas publicas. Ver Rolando Franco “Los Paradigmas de la Politica Social en América Latina”,
en Revista de la CEPAL 58, abril de 1996.
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de los Estados Unidos Mexicanos pero, a diferencia de las otras habla de una
Politica Social de Estado como el instrumento que asegura la participacion del
Estado en la promocién del derecho humano al desarrollo a través del
mejoramiento econémico, social y cultural de la poblacién, y en este sentido
difiere con la propuesta panista que reduce a su minima expresion el papel que el
Estado debe jugar en el fomento al Desarrollo social. Este dltimo es entendido
como el sistema garante de la equidad y de la proporcionalidad en la sociedad,
fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural de la
poblacién, que garantiza el derecho humano al desarrollo y la consecucion del
bienestar integral. Para realizarlo, considera la exigencia de que haya Asistencia,
definida como acciones temporales que proporcionan los minimos de
subsistencia a quienes carecen de acceso a los mismos, teniendo como fin la
reincorporacion de los sujetos a la sociedad, via la ampliacién de sus capacidades
y oportunidades.

No obstante, no deja de lado el principio de Equidad y, para cumplirlo,
resalta la necesidad de que se tomen medidas para atenuar las diferencias entre los
diversos grupos sociales. En este sentido, la Prevision cobra relevancia porque se
exige que siempre haya medidas que eviten el deterioro de las condiciones de vida
de las personas y su entorno. En otras palabras, esta propuesta ademas de
contemplar que existan programas que atiendan necesidades especificas de la
poblacion, tiene la ventaja de establecer la obligacion estatal de mantener y seguir
mejorando la calidad de vida de los demas sectores de la poblacion y asi evitar
que por descuido caigan en situacion de pobreza.

Ademas, dentro de la misma perspectiva de prevision se contempla el
Desarrollo sustentable, definido como el proceso evaluable mediante criterios e
indicadores de caracter ambiental, econémico y social que mejora la calidad de
vida, ampliando las capacidades, oportunidades y por tanto, la productividad de
las personas, a través de acciones de preservacion y aprovechamiento racional de
los recursos naturales, en equilibrio con las actividades productivas, para generar
un ambiente propicio para el desarrollo humano, sin comprometer la satisfaccion
de las necesidades de las generaciones futuras.

El Desarrollo regional, es decir, el desarrollo armoénico e integral de las zonas
y regiones del pafs, implica que se atienda en especial aquellas zonas y regiones,
rurales y urbanas en que predominen grupos sociales vulnerables. Esto es muy
importante, ya que lleva implicita la idea de que no todos los programas son
adecuados para todas las regiones del pais, por lo que la planeaciéon debe
realizarse de acuerdo a las necesidades especificas de cada region, aunque todos
los programas se basen en los mismos principios que son los que establece la Ley.
Siguiendo con este orden de ideas, se define lo que debe entenderse como
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Grupos sociales vulnerables que son aquellos que por razones de edad, salud,
situacion de riesgo, estado de abandono, indigencia, desventaja social o familias
de escasos recursos requieren de la atencion e inversion especial del Estado para
su bienestar. En este punto, coincide con la iniciativa del PRI, aunque con base
en su perspectiva de prevision hace énfasis en que no son los unicos grupos
sociales que necesitan apoyo para fomentar su desarrollo.

Por otra parte, se entiende por Economia Popular las formas de
organizacion social del individuo, familias o grupos para la produccién, que
utilizan recursos humanos, econémicos y materiales para llevar a cabo acciones
de produccién, comercializacién o prestacion de servicios en mercados locales,
por insuficiencia de recursos y orientados a satisfacer sus necesidades minimas,
bajo la categoria de empresas sociales. Este tipo de economia se compone por lo
que se llama el Sector social, es decir, grupos, sociedades, cooperativas, ejidos,
organismos de la sociedad civil, instituciones de asistencia privada y asociaciones
civiles sin fines de lucro, con objeto social establecido bajo principios de equidad
social y productividad, a través de los cuales se fomenta la Autogestion que es la
libre organizacion de los trabajadores y de las organizaciones del sector social que
poseen en comun los medios de produccion y rigen sus acciones
democriticamente, teniendo como finalidad esencial la reivindicacién de la
dignidad humana en el trabajo planeado y organizado por ellos mismos para
elevar su productividad, combatir la pobreza y mejorar sus niveles de vida.

En suma, podemos decir que los conceptos que maneja esta iniciativa dejan
ver una visién mucho mas acabada del modo de impulsar el desarrollo, bajo una
légica de corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad ya explicada en los
parrafos anteriores.

Por su parte, la iniciativa del PAN (1) se limita a establecer que la Pobreza es
el conjunto de condiciones sociales, econémicas, politicas y juridicas, que impiden
a las personas y familias acceder en forma estable a los recursos necesarios para
satisfacer sus necesidades de empleo digno, salud, educacién, vivienda y
alimentacion. En este sentido también esta reconociendo, de manera implicita, los
derechos sociales, pero no va mas alla de eso. No obstante, introduce un
concepto innovador, el de Asociacién intermedia, que se entiende como la gran
diversidad de formas y agrupaciones en las que la persona humana va
desarrollando los diversos aspectos de su vida y moldeando su personalidad y que
constituyen el punto medio entre el individuo aislado y el Estado. Aunque no lo
especifica, parece referirse a las organizaciones sociales encaminadas a fomentar
el desarrollo, pero se basa en lo que denomina Voluntarismo solidario, como
una actitud de ayuda mutua de un grupo de personas que de manera libre y
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voluntaria se unen con el objeto de promover obras sociales dirigidas hacia
grupos de bajo desarrollo social.

En consecuencia, podemos afirmar que esta iniciativa da un papel
preponderante a lo que los individuos solos o en grupos (asociaciones civiles de
fomento al desarrollo) pueden realizar sin la intervencion del Estado para ayudar
a los grupos sociales que necesitan medios para ejercer y gozar sus derechos
sociales, disminuyendo asi el papel del Estado.

Finalmente, la iniciativa PRI (1) sefiala como Derechos para el desarrollo
social los relativos a la educacion, salud, vivienda, alimentacion, trabajo, la no-
discriminaciéon y el disfrute de un medio ambiente sano, mismos que se
encuentran consagrados en la Constitucion por ser los que inciden en el
mejoramiento de la calidad de vida de las personas, de la familia y de las
comunidades. Ademas, marca que es deber del Gobierno garantizar su pleno
ejercicio y goce mediante politicas publicas integrales y sistematicas. Por su parte,
la Politica social se entiende como el conjunto de decisiones, instrumentos y
acciones institucionales para cumplir y hacer cumplir los derechos sociales e
impulsar, con criterios de justicia y equidad, un desarrollo nacional que promueva
la integracion social, la igualdad de oportunidades, la superacion de la pobreza y la
supresion de la vulnerabilidad social. De aqui se desprende que el desarrollo tiene
que ser fomentado en todos los estratos sociales, a través de los instrumentos que
la misma Ley sefalara. No obstante, se considera la necesidad de Politicas
compensatorias, entendidas como las politicas publicas temporales orientadas a
beneficiar a un grupo social determinado para lograr equiparatlo e incluitlo en las
mismas condiciones y oportunidades que el promedio de la poblaciéon tiene. En
consecuencia, también especifica que los Grupos sociales vulnerables son
aquellos nucleos de poblacion y personas que por razones de edad, género, salud,
situacion fisica o de riesgo, estado de abandono, indigencia, desventaja social o
condiciéon econémica, entre otras, no gozan de los niveles minimos de bienestar
como el promedio de los mexicanos, por lo cual ven restringido su acceso a
mejores niveles de vida; y requieren de parte del Estado, medidas compensatorias
o asistenciales, asi como oportunidades de desarrollo productivo e ingreso. En
general, la iniciativa reconoce que el desarrollo es parte de la realizacion de los
derechos sociales, por lo que debe ser promovida por el Estado, poniendo
especial atenciéon a aquellos sectores marginados de la sociedad que necesitan
politicas publicas que les ayuden a salir de la exclusion.

Para cerrar esta parte, es importante destacar que tanto la iniciativa PAN (2)

como la PRD (2) no hacen una definicién explicita de los conceptos en que se
estan basando sus proyectos.
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TABLA X
INICIATIVAS DE LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
CONCEPTOS BASICOS
CONCEPTO PRD (1) PRD (2) PAN (1) PRI (1) PAN (2)

Derechos para Los derechos econd micos, sociales Los relativos a la educacié n,

el desarrollo y culturales contenidos en la salud, vivienda, alimentacié n,

social Constitucio n. trabajo, la no-discriminacié n

y el disfrute de un medio
ambiente sano.

Politica social Instrumento  que asegura la Conjunto  de  decisiones,
participacion del Estado en la instrumentos 'y acciones
promoci6 n del derecho humano al institucionales  para hacer
desarrollo. cumplir ~ los  derechos

sociales.

Politicas Acciones temporales que Politicas pu blicas temporales

compensato- proporcionan los minimos de orientadas a beneficiar a un

rias subsistencia a quienes carecen de grupo social determinado

acceso a los mismos, cuyo fin es
reincorporar a los sujetos a la
sociedad, via la ampliacio n de sus
capacidades y oportunidades.

para lograr incluirlo en las
mismas  condiciones y
oportunidades que el resto
de la poblacié n tiene.

Grupos sociales

Aquellos que por razones de edad,

NG cleos de poblacion y

vulnerables salud, situacié n de riesgo, estado personas que por razones de

de abandono, indigencia, edad, gé nero, salud,

desventaja social o familias de situacio n fisica o de riesgo,

€sCasos recursos requieren de la estado de  abandono,

atencié n e inversio n especial del indigencia, desventaja social

Estado para su bienestar. o condicié n econd mica, entre

otras, no gozan de los

niveles minimos de bienestar

y requieren de parte del

Estado, medidas

compensatorias 0

asistenciales, asi  como

oportunidades de desarrollo.
Asociacio n Grupos, sociedades, cooperativas, | La gran diversidad de
intermedia o ejidos, organismos de la sociedad | formas y
Sector social: civil, instituciones de asistencia | agrupaciones en las
privada y asociaciones civiles sin | que la  persona
fines de lucro. humana va
desarrollando los

diversos aspectos de
su vida y que
constituyen el punto

medio  entre el
individuo y el Estado.
Otros Pobreza y | Equidad, Previsio n,
conceptos? Voluntarismo solidario | Desarrollo sustentable,
Desarrollo regional,
Economia Popular,
Autogestio n.

Fuente: Elaboracién propia, con base en el Paquete Legislativo proporcionado por la Comisién de Desarrollo Social de la
Céamara de Senadores, LVII Legislatura.

2 Este rubro sefiala los conceptos que contiene alguna de las iniciativas, pero no se encuentran en ninguna
otra y estan descritos dentro del texto.
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Respecto a los principios del desarrollo social, sélo la iniciativa PAN (1)
establece los siguientes conceptos:

A)

B)

©

D)

E)

Solidaridad, entendida como el vinculo que permite a las personas,
organizaciones o autoridades relacionarse y prestarse ayuda mutua para
resolver necesidades sociales.

Subsidiariedad, entendida como el proceso en que una entidad mayor
ayuda a una menor cuando ésta no se encuentra en posibilidades de
resolver sus propias necesidades, por un tiempo determinado y sin
absorberlas, aplicandose en nuestra materia en la forma siguiente:

a. Por parte del gobierno federal, a los gobiernos de las entidades
federativas o al gobierno de los municipios:
b. Por parte del gobierno de las entidades federativas hacia los
gobiernos municipales; y
c. Por parte de los tres niveles de gobierno, en sus respectivos
ambitos de competencia, respecto a las personas.
Dignidad de la persona humana, entendida como el fundamento ético
de la vida en comun y la base de las politicas sociales del gobierno federal,
de los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios del pafs;
Familia, entendiéndola como la célula basica de la sociedad que facilita el
desarrollo personal del ser humano;
Participacion, entendida como el fundamento, que ejercido en forma
libre y responsable, ya sea por personas o asociaciones intermedias,
inciden en la planeaciéon y ejecucion del desarrollo social; y
Educacion, entendida como el fundamento para el desarrollo de las
personas, la cual fortalece las capacidades y la solidaridad con el resto de
los mexicanos.

Esta declaracion de principios resulta muy significativa porque pone al
individuo al centro del desarrollo social, relegando el papel del Estado. Como
pudimos observar anteriormente, no se habla de derechos sociales, sino de la
libertad individual y la igualdad de oportunidades, premisas basicas del
liberalismo. Ademas, hablar de subsidiariedad implica una focalizacién de los
programas de desarrollo y de apoyar de manera temporal a los pobres. Nos dice
Julio Boltvinik que “los derechos sociales no son focalizados. En cambio, la
subsidiariedad lleva a puros programas focalizados a los pobres. Si el principio de
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subsidiariedad se aplicara de manera general, la educacién publica sélo seria
. .~ : 3
gratuita para los nifios y adultos que pudieran demostrar su pobreza™.

Respecto a los conceptos de familia, participacion y educacion, la forma de
definirlos deja ver que para salir de la pobreza debe ser el individuo quien, a
través de estos medios, busque la forma de salir de ella, dejando fuera al Estado
de dicha responsabilidad. (Ver Tabla XI)

TABLA XI
INICIATIVAS DE LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
PRINCIPIOS DEL DESARROLLO SOCIAL

PRO(1) | PRD(2) PAN (1) PRI(1) | PAN(2)

Solidaridad: vinculo que permite a las personas, organizaciones o autoridades
relacionarse y prestarse ayuda mutua para resolver necesidades.

Subsidiariedad: proceso en que una entidad mayor ayuda a una menor cuando é sta no
se encuentra en posibilidades de resolver sus propias necesidades, por un tiempo
determinado y sin absorberlas.

Dignidad de la persona humana: fundamento é tico de la vida en comt ny la base de las
politicas sociales.

Familia: cé lula bé sica de la sociedad que facilita el desarrollo personal.

Participacio n: fundamento, que ejercido en forma libre y responsable, sea por personas
0 asociaciones intermedias, incide en la planeacié n y ejecucié n del desarrollo social.
Educacié n: fundamento que fortalece las capacidades y la solidaridad.

Fuente: Elaboracién propia, con base en el Paquete Legislativo proporcionado por la Comisién de Desatrollo Social de la
Camara de Senadores, LVIII Legislatura.

Todas las iniciativas, exceptuando PAN (1), establecen cuales seran los
principios de la politica social, mismos que deberan seguirse para su
elaboracion.

El proyecto PRD (1) establece como principios de la politica nacional de
desarrollo social la consideraciéon del ser humano y colectividades sociales
como centro de atencién del desarrollo en su dimensién politica, econdémica,
social, cultural y ambiental; el desarrollo integral y sustentable, a través de la
promocion del respeto a los derechos humanos, la universalidad y equidad en las
oportunidades de gestion productiva y en la distribuciéon de los beneficios
econémicos y sociales, asi como acceso al aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales; el derecho a la libre determinaciéon y autonomia de los
pueblos indigenas, lo que implica el acceso colectivo al uso y disfrute de la
integridad de sus recursos naturales, la participacion en la administracién de los
recursos publicos destinados a las regiones indigenas y la toma de decisiones
desde sus propias instituciones econémicas, politicas, sociales y culturales para
definir sus prioridades, conceptos, ritmos y alcances en torno a un desarrollo
compatible con sus formas y aspiraciones de vida como pueblos; la

3 Julio Boltvinik, “El1 PAN y la Ley de desatrollo social”, en I.a Jornada, 10 de mayo de 2001.
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participacion equitativa, para fortalecer las estrategias que aseguren la
participacion de las mujeres en plenas condiciones de igualdad; el respeto a la
diversidad, a fin de superar toda condiciéon de discriminacién de la sociedad
mexicana en términos de género, cultura, grupos de edad, capacidades,
preferencia sexual, y otras, construyendo politicas pertinentes a esta pluralidad,
que promuevan un desarrollo que incluya igualdad social con respeto a la
diferencia; la descentralizaciéon de las politicas y los programas sociales que asi
lo requieran tanto en atribuciones y funciones, como en instrumentos y
presupuestos; la coordinacién, ya que se parte del supuesto de que los procesos
del desarrollo social son intersectoriales y sus objetivos y metas deben ser materia
de atencion coordinada de las dependencias y entidades federales, en el ambito de
sus respectivas competencias u objetos; la cotresponsabilidad con pleno respeto
a la soberania estatal y a la autonomia municipal, en la formulacién y ejecucion de
estrategias, programas, objetivos, instrumentos y asignacion, distribuciéon y
ejercicio presupuestal; la equidad en la distribucion de los recursos puiblicos que
debe hacerse de manera justa y equitativa entre las entidades federativas,
municipios y regiones, atendiendo a sus condiciones concretas, con base en
criterios y métodos objetivos y transparentes; y finalmente, la informacion y
transparencia, ya que la sociedad en general debe ser informada para promover
su participacion en los procesos del desarrollo social, tanto en lo referente a la
planeacion, elaboracién, monitoreo y evaluacion de la politica social como en el
acceso a los recursos publicos para impulsar programas, proyectos y acciones de
beneficio social en una légica de coinversion y corresponsabilidad.

La iniciativa PRD (2) dispone que los principios generales de la politica social
son el desarrollo sustentable; el reconocimiento de la diversidad cultural
para garantizar el respeto pleno de su identidad, lengua, tradiciones, usos y
costumbres, formas de organizacion y valores culturales; la promocion de la
tolerancia y la equidad; la descentralizacion de las atribuciones y funciones,
instrumentos y presupuestos federales para implementar la politica social; la
participacion social y privada como eje fundamental de las acciones de rectoria
econémica del estado; la equidad en la distribucién de los recursos publicos
entre las entidades federativas y municipios atendiendo a sus contextos regionales
y necesidades particulares; y finalmente, el derecho a la informacién que implica
el hecho de que la sociedad en general sera informada de la implementacién de la
Politica Social de Estado para la promocién de su participacion a través de
canales publicos y al alcance de la sociedad.

La iniciativa PRI (1) establece como principios rectores de la politica social la
universalidad, que implica que todo individuo gozara de los derechos sociales
establecidos en la Constitucién; la solidaridad, como la colaboracion entre
personas, grupos sociales y 6rdenes de gobierno con propésito de unir esfuerzos
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en torno a las causas sociales; la equidad en el acceso de todas las personas a los
programas, acciones, bienes y servicios publicos que posibiliten el desarrollo
social; la dignidad entendida como el respeto irrestricto a las personas y a su
derecho a la privacidad en la prestacion de los servicios sociales a cargo del
Gobierno; la inclusion, que es el derecho de todos los mexicanos a participar y
disfrutar, en condiciones de libertad y equidad, de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo social; la responsabilidad publica, entendida como la
facultad y deber del gobierno federal de definir las prioridades, establecer las
instituciones publicas y apoyar las acciones que en esta materia realicen
organizaciones sociales y privadas; la corresponsabilidad, es decir, el deber de
los tres 6rdenes de gobierno de coordinar y complementar sus esfuerzos entre s
y con la sociedad para cumplir y hacer cumplir los derechos para el desarrollo
social y de garantizar que las facultades y recursos que se descentralicen del
Gobierno Federal a los gobiernos de las entidades federativas y de éstos a los
municipios, contribuyan al desarrollo social; la participacion, definida como el
derecho de las personas y organizaciones de la sociedad a participar en la
definicién, operacion, evaluacién y supervision de los programas y fondos
publicos de la politica social; la descentralizaciéon, que implica que la politica
social y la aplicaciéon de sus programas y fondos, a través de instituciones y
organizaciones publicas y civiles, deben ser distribuidas con criterios de equidad y
proporcionalidad en todo el territorio nacional; y finalmente, la informacién y
transparencia, comprendiendo la obligaciéon del gobierno federal de
proporcionar a quien la solicite toda la informacion relativa a los programas,
fondos, recursos publicos, beneficiarios, estudios y evaluaciones para el desarrollo
social.

Finalmente, la iniciativa PAN (2) sefiala como principios de la politica social el
respeto a la dignidad del ser humano que es definida sélo como el
fundamento ético-politico de la vida en comun; el respeto a los derechos
humanos y a las libertades publicas; la provisiéon de instrumentos, donde el
Estado tiene el deber de crear los necesarios para que los mexicanos estén en
condiciones de gestionar la satisfaccion de sus necesidades basicas; la aplicacion
diferenciada de programas y acciones, entendida como la focalizacién de los
programas sociales a través de criterios como el tipo y grado de desigualdad,
incapacidad y pobreza; y finalmente, la inclusién y la participacion solidaria
tanto de individuos como de grupos en la gestion del bienestar.

Al observar la Tabla XII nos podemos dar cuenta que los proyectos PRI (1),
PRD (1) y PRD (2) coinciden en los aspectos fundamentales que debe considerar
la Politica Social como la universalidad de la realizaciéon de los derechos sociales,
el cuidado del medio ambiente a través de la busqueda del desarrollo sustentable,
la descentralizacion, la participacion de la sociedad, la corresponsabilidad, la
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equidad, la informacion y la transparencia. La diferencia de fondo radica en que
las iniciativas perredistas, bajo una visibn colectivista, establecen el
reconocimiento a la diversidad cultural, tanto de los pueblos indigenas como de
las otras minorfas en términos de género, cultura, grupos de edad, capacidades,
preferencia sexual, y otras. Eso hace de estas iniciativas mas completas en cuanto
reconocen que la elaboraciéon de la politica social debe considerar estos aspectos
para atender las necesidades especificas de los grupos mencionados y, de este
modo, evitar su exclusion, no sélo en el ambito econémico, sino en lo social, lo
cultural y lo politico.

Finalmente, respecto a la iniciativa PAN (2) podemos decir que los principios
en los que se enmarca la politica social son muy generales y se limitan al
reconocimiento de las libertades individuales, omitiendo los derechos sociales, al
papel del Estado como proveedor de instrumentos para que sea el mismo
individuo quién busque la forma de proporcionarse el bienestar y la focalizacion
de la asistencia estatal.

TABLA XII
INICIATIVAS DE LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
PRINCIPIOS DE LA POLITICA SOCIAL

PRINCIPIO PRD (1) PRD (2) PAN (1) PRI (1) PAN (2)
Solidaridad NO ESPECIFICA NO ESPECIFICA NO ESPECIFICA S| S|
Equidad S| Sl NO ESPECIFICA S| S|
Dignidad NO ESPECIFICA NO ESPECIFICA NO ESPECIFICA S| S|
Inclusid n S| Sl NO ESPECIFICA S| Sl
Responsabilidad SI NO ESPECIFICA NO ESPECIFICA S| S|
pu blica
Corresponsabilidad S| NO ESPECIFICA NO ESPECIFICA S| NO ESPECIFICA
Participacio n S| S| NO ESPECIFICA S| S|
Descentralizacié n S| S| NO ESPECIFICA S| NO ESPECIFICA
Informacié n y SI SI NO ESPECIFICA S| NO ESPECIFICA
transparencia
Universalidad S| NO ESPECIFICA NO ESPECIFICA S| NO ESPECIFICA
Reconocimiento de S| Sl NO ESPECIFICA NO ESPECIFICA NO ESPECIFICA
la diversidad
cultural
Respeto a los | NO ESPECIFICA NO ESPECIFICA NO ESPECIFICA S| S|
derechos humanos
y a las libertades
pt blicas
Desarrollo integral S| S| NO ESPECIFICA NO ESPECIFICA NO ESPECIFICA
y sustentable

Fuente: Elaboraciéon propia, con base en el Paquete Legislativo proporcionado por la Comisién de
Desarrollo Social de la Camara de Senadores, LVIII Legislatura.

Por otra parte, es preciso sefialar que sélo la iniciativa PRI (1) especifica cudles
son los derechos para el desarrollo social y del papel que las acciones
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gubernamentales tienen para hacerlos valer. En este sentido, nos sefala que los
derechos para el desarrollo social son los relativos a la no-discriminacion,
educacion, salud, alimentacién, vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano y
al trabajo. Por otra parte, el gobierno tiene la obligacion de garantizar el acceso
universal a los mismos, a través de las instituciones publicas, las cuales deben
elaborar y publicar los programas para el desarrollo social y destinar anualmente
los recursos necesarios para su cumplimiento, promoviendo y facilitando la
participacion de la sociedad en la elaboracién, seguimiento, operacion y
evaluacion de las politicas, programas y metas que se establezcan para el ejercicio
de los derechos para el desarrollo social. (Ver Tabla XIII)

Lo anterior, no difiere con lo que se establece en general en esta primera parte
de la iniciativa prifsta, sin embargo destaca el hecho de que se dedique una parte
de la misma a especificar los derechos sociales.

TABLA XIII
INICIATIVAS DE LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
DERECHOS PARA EL DESARROLLO SOCIAL

PRD (1) PRD (2) PAN (1) PRI (1) PAN (2)

No-discriminacié n
Educacié n

Salud

Alimentacié n
Vivienda

* & & & o o

Disfrute de un medio ambiente sano
¢ Trabajo

El gobierno tiene la obligacion de
prestarlos, garantizando el acceso
universal a los mismos.

Fuente: Elaboracién propia, con base en el Paquete Legislativo proporcionado por la Comisién de Desarrollo
Social de la Camara de Senadores, LVIII Legislatura.

OBJETIVOS DE LA LEY

Las cinco iniciativas establecen claramente el objetivo de la Ley en general.
En la Tabla XIV se puede apreciar que todas coinciden en la idea de establecer la
concurrencia de los tres niveles de gobierno para fomentar el desarrollo social.
Sin embargo, no todas establecen éste como un derecho social. Las iniciativas
panistas (1 y 2), por ejemplo, omiten este principio, estableciendo como base de
la Ley la coordinacién del ejercicio, control y evaluacion del gasto en materia de
desarrollo social y las facultades que a cada nivel de gobierno se le asignan en la
misma. A diferencia de ellas, las iniciativas perredistas (1 y 2) y la priista (1)
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reconocen que el derecho de los mexicanos al desarrollo es un derecho social
plasmado en la Constitucion y, por eso, ademas de establecer las formas de
coordinacién para planear y ejecutar programas y el modo de asignar y ejercer el
presupuesto, se reconoce la necesidad de que se garantice la igualdad entre los
mexicanos promoviendo la equidad y la elevacion de la calidad de vida.

Particularmente, la propuesta PRI (1), sefiala la necesidad de que se garantice
la igualdad de oportunidades a los mexicanos para asegurar el desarrollo pleno de
sus capacidades intelectuales y materiales y la concertaciéon de acciones con los
sectores social y privado, al determinar las bases para la participacion social en la
materia y establecer mecanismos de evaluacion sobre el desempefio e impacto de
los programas publicos relacionados con los derechos para el desarrollo social.
Del mismo modo, las iniciativas perredistas son muy claras en este sentido y no
difieren con la visién del PRI

TABLA XIV
INICIATIVAS DE LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
OBJETIVO DE LA LEY
PRD (1) PRD (2) PAN (1) PRI (1) PAN (2)

Garantizar el derecho al | Crear, promover y regular las | Establecer la concurrencia | Regular las politicas y los | Establecer los
desarrollo social, como | politicas pu blicas del gobierno | del gobierno federal, de | programas para el ejercicio | principios y criterios
un derecho humano | federal en materia  de | las entidades federativas, y | de los derechos sociales y | de  las  politicas
consagrado  en el | desarrollo social, conforme a | de los municipios, para la | la promocié n del desarrollo | pu blicas de
conjunto de garantias y | lo dispuesto por el articulo 25 | integracié n y el | nacional con libertad vy | desarrollo social en
derechos sociales | constitucional, asi como las | funcionamiento de un | equidad. Sus disposiciones | un marco de
establecidos en la | acciones del Estado en la | marco general de [ son de orden pu blico, | participacio n
Constitucié n Politica de | procuracion del ejercicio de | desarrollo social y humano | interés social y | democrética y
los  Estados Unidos | los derechos sociales y el | integral en el pais. observancia obligatoria en | respeto a la dignidad
Mexicanos impulso del sector social. todo el pais. y libertad.

Fuente: Elaboracién propia, con base en el Paquete Legislativo proporcionado por la Comisién de Desatrollo Social de la
Céamara de Senadores, LVIII Legislatura.

Respecto a los objetivos del desarrollo social, solo la iniciativa PAN (2) los
define de manera explicita en un articulo, mientras que los otros anteproyectos no
lo hacen. (Véase Tabla XV)

A este respecto, nos indica que el desarrollo social debe garantizar que los
ciudadanos participen de forma democratica para dirigir su bienestar, por lo que
sera a través de la proteccion a las libertades civiles, econémicas y culturales y de
la distribuciéon equitativa de los recursos publicos que se crearan las
oportunidades, tanto para los individuos como para los grupos, de satisfaccion de
sus necesidades basicas. Podemos afirmar que esta iniciativa estd otorgando un
papel mas activo a la sociedad para participar en la toma de decisiones respecto a
los instrumentos a utilizar para generar el bienestar de la poblacién, donde el
Estado se limitara a vigilar el cumplimiento de las garantias individuales y
proporcionar los recursos necesarios para dicho fin.
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TABLA XV
INICIATIVAS DE LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOCIAL

PRD (1) PRD (2) PAN (1) PRI (1) PAN (2)

El desarrollo social tiene como objetivos:

¢ Garantizar la participacion democratica de los
ciudadanos en igualdad de oportunidades para
gestionar su bienestar.

4 Salvaguardar y fortalecer las libertades civiles,
econd micas y culturales para la creacié n de
condiciones solidarias que favorezcan el bienestar
individual, familiar y colectivo

¢ Apoyar equitativamente a distribucié n del uso de
los recursos publicos a fin de incrementar las
oportunidades de individuos y grupos en la satisfaccié n
de sus necesidades de alimentacié n, salud, educacio n,
vivienda, servicios bd sicos y empleo productivo.

Fuente: Elaboracion propia, con base en el Paquete Legislativo proporcionado por la Comisién de Desarrollo
Social de la Camara de Senadores, LVIII Legislatura.

Por otra parte, sélo las iniciativas del PRD contemplan cuales son los
objetivos de la politica social. En primer lugar, la iniciativa PRD (1) sefiala que
la “Politica Social de Estado” debe dirigir el desarrollo nacional hacia el ejercicio
de los derechos sociales, propiciando las condiciones para dicho fin, sea a través
de acciones gubernamentales o no gubernamentales; debe promover y fortalecer
el desarrollo econémico y social en todas las regiones del pais; combatir la
pobreza generado y conservando fuentes de empleo con un salario remunerador,
promoviendo la autogestiéon y cuidando la equidad social; y, fortalecer la
participacion gubernamental en las areas estratégicas del desarrollo social.

En segundo lugar, la iniciativa PRD (2) establece que la “Politica Nacional de
Desarrollo Social” tiene como objetivos propiciar las condiciones que aseguren el
disfrute de los derechos econdémicos y sociales, individuales o colectivos, es decir,
que se garantice el acceso a los programas de desarrollo social, la equidad de
oportunidades en la gestién productiva, y la justa distribucion de la riqueza, asi
como la superaciéon de toda asimetria, desventaja, discriminacién o exclusion
social, colectiva o individual; promover y fortalecer el desarrollo regional
equilibrado; la superacion de la pobreza y la pobreza extrema, a través del
abatimiento de la desigualdad y la promocion de la equidad social; promover un
desarrollo econémico con sentido social que propicie y conserve el empleo, eleve
el nivel de ingreso y mejore su distribucion; fomentar las formas propias de
organizacion y participacion de la sociedad en la formulacién, ejecucion,
instrumentacién, evaluacién y control de los programas de desarrollo social; vy,
fortalecer la administraciéon gubernamental en las areas estratégicas del desarrollo
social.
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Es facil observar que ambas iniciativas persiguen los mismos objetivos, pero
es importante sefalar que otorgan al Estado un papel predominante como rector
del desarrollo econémico y social del pais, por lo que debe seguir siendo el
garante de la realizacién de los derechos sociales y lo que esto conlleva, como el
administrador de los recursos nacionales que resultan estratégicos para el

desarrollo social y el crecimiento econémico. (Ver tabla XVI)

TABLA XVI

INICIATIVAS DE LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

OBJETIVOS DE LA POLITICA SOCIAL

PRD (1)

PRD (2)

PAN (1)

PRI (1)

PAN (2)

La politica nacional de desarrollo
social tiene los  siguientes
objetivos:

¢ Propiciar las condiciones
que aseguren el disfrute de los
derechos econd micos y sociales,
individuales 0 colectivos,
garantizando el acceso a los
programas de desarrollo social,
la equidad de oportunidades en
la gestio n productiva, y la justa
distribucié n de la riqueza.

¢ Promover y fortalecer el
desarrollo regional equilibrado.

¢ Superar la pobreza y la
pobreza extrema.

¢ Promover un desarrollo
econd mico con sentido social que
propicie y conserve el empleo,
eleve el nivel de ingreso y mejore
su distribucié n.

¢ Promover formas propias
de organizacié n y participacié n
de la sociedad en la formulacié n,
ejecucio n, instrumentacio n,
evaluacién y control de los
programas de desarrollo social.

¢ Fortalecer la administracié n
gubernamental en las 4 reas
estraté gicas del desarrollo social.

La Politica Social de Estado tendra los
siguientes objetivos:

¢ Dirigir el desarrollo nacional hacia el
ejercicio de los derechos sociales a través
de acciones gubernamentales o no
gubernamentales.

¢ Promover y fortalecer el desarrollo
econd mico y social en todas las regiones
del pais a travé s de una Politica Social de
Estado.

¢ Combatir las causas de la pobreza,
mediante la generacion de fuentes de
trabajo, el salario remunerador, la
autogestid n y equidad social.

Fortalecer la participacié n gubernamental
en las dreas estratégicas del desarrollo
social.

Fuente: Elaboracién propia, con base en el Paquete Legislativo proporcionado por la Comisién de

Desarrollo Social de la Camara de Senadores, LVIII Legislatura.
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SUMARIO

Podemos sefialar que en la parte conceptual tres de las cinco iniciativas
estudiadas resultan estar mas completas y detalladas. Estas iniciativas son PRD
(2), PAN (1) y PRI (1), mientras que la iniciativa que menos ahonda en este
aspecto es la PRD (1), con base en el numero de temas que son tratados en
ellas.

No obstante, es importante seflalar las caracteristicas que, en general, cada
iniciativa presenta:

1. Tanto la PRD (1) como la PRI (1) no definen qué se esta entendiendo
por desarrollo social.

2. Las iniciativas PRD (1) y PAN (2) no sefialan conceptos basicos para
entender y enmarcar la Ley.

3. Excepto la iniciativa PAN (1), ninguna establece cuales son los
principios en los que se basara el desarrollo social y, de manera
contraria, esta iniciativa es la Gnica que no sefiala los principios de la
politica social.

4. Respecto a los derechos para el desarrollo social, s6lo son abordados
por la iniciativa PRI (1), no obstante, de manera implicita estos
derechos son sefnalados en otras partes de las iniciativas, por ejemplo, al
establecer las prioridades de los programas sociales”.

5. Todas las iniciativas establecen el objeto de la Ley.

6. Solo la iniciativa PAN (2) define especificamente los objetivos que
persigue el desarrollo social.

7. Unicamente las iniciativas perredistas sefialan los objetivos de la politica
social.

4 Para una descripcion detallada véase el apartado LINEAMIENTOS GENERALES DE LOS
PROGRAMAS DE DESARROLILO SOCIAL en el capitulo IV de este trabajo.
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TABLA XVII
BALANCE CUANTITATIVO DE LOS INDICADORES
INDICADOR PRD 1 PRD 2 PAN 1 PRI 1 PAN 2

CONCEPTO DE DESARROLLO SOCIAL NO S| S| NO S|
CONCEPTOS BA SICOS NO S| S| S| NO
PRINCIPIOS DEL DESARROLLO SOCIAL NO NO S| NO NO
PRINCIPIOS DE LA POLITICA SOCIAL S| S| NO S| S|
DERECHOS PARA EL DESARROLLO SOCIAL NO NO NO S| NO
Temas tratados en el dmbito conceptual 1 3 3 3 2
OBJETIVO DE LA LEY S| S| S| S| S|
OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOCIAL NO NO NO NO S|
OBJETIVOS DE LA POLITICA SOCIAL S| S| NO NO NO
Temas tratados en el establecimiento de
objetivos 2 3 1 1 2

TOTAL DE TEMAS TRATADOS 3 5 4 4 4

Fuente: Elaboracién propia, con base en las tablas de este apartado.

Conocer las bases tedricas en que se basa cada iniciativa nos ayuda a
entender las propuestas que en el ambito institucional, presupuestal y
programatico se presentan mas adelante. De este modo, en el siguiente capitulo
se seflalaran las ofertas que en materia institucional para el fomento al desarrollo
nos ofrecen los partidos politicos.
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CAPITULO III

NUEVAS INSTITUCIONES PARA EL DESARROLLO SOCIAL

En este apartado se hablard sobre las propuestas que cada iniciativa presenta
respecto a la creacion de instituciones que coadyuven al buen funcionamiento de
los programas de desarrollo social de los diferentes ambitos de gobierno. Para
ello, he clasificado estas instituciones de acuerdo con su composicion y funciones,
de manera que se consideraran Instituciones Gubernamentales, como aquellas que
estan compuestas exclusivamente por instancias gubernamentales de los tres
ambitos de gobierno; Instituciones de Enlace, que incluyen aquellas cuya
composicion puede ser social o gubernamental, pero que sin embargo, coordinan
esfuerzos entre el gobierno y las organizaciones sociales; y, finalmente, Instituciones
Cindadanas que, como su nombre lo indica, tienen una composicion social. Con
base en esta clasificaciéon, se describira lo que cada partido propone vy
posteriormente se hara un analisis comparado de las propuestas.

INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES

En la Tabla XVIII se puede observar que, inicialmente, el proyecto PRD (1)
crea la Comision Nacional de Desarrollo Social que tiene por objeto analizar y
acordar sobre los objetivos, estrategias y prioridades de la politica nacional de
desarrollo social. Estara integrada por el titular de la Secretaria, quien la presidira
y los titulares de las dependencias competentes en la materia de los gobiernos de
las entidades federativas que se adhieran al Sistema Nacional de Desarrollo Social.

De acuerdo con la iniciativa, la Comisién tendri un sectretatio técnico
propuesto por su presidente y sesionara una vez en el mes de junio y otra en el
de diciembre, en el lugar que decidan sus integrantes. Estara facultada para
atender el derecho de solicitud de concurrencia de los sectores social y privado
que asi lo requieran cuando se traten asuntos de su interés o competencia, y sus
funciones son las siguientes:

I. Proponer criterios, lineamientos, medidas y procedimientos para formular,
ejecutar, instrumentar y evaluar las estrategias, objetivos, prioridades y metas de
los programas de desarrollo social.

II. Opinar sobre los presupuestos de las dependencias de la administracion
publica federal involucradas en los programas de desarrollo social.
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ITI. Acordar los términos y condiciones de los convenios de desarrollo social
para el ejercicio presupuestal.

IV. Informar sobre el cumplimiento de los compromisos asumidos en el marco
de los convenios de desarrollo social.

V. Intercambiar experiencias en materia de desarrollo social.

Asimismo, instituye la Comision Intersecretarial de Desarrollo Social
como instrumento de coordinaciéon de los programas, acciones e inversiones
que para el cumplimiento de los objetivos, estrategias y prioridades de la politica
nacional de desarrollo social, lleven a cabo, en el ambito de sus respectivas
competencias u objeto segun corresponda, las dependencias y entidades
federales, ya sea directamente, en concurrencia con los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios o en concertacién con los sectores
social y privado. Estara integrada por los Titulares de Desarrollo Social quien la
presidira; Hacienda y Crédito Publico; Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Agricultura, Ganaderfa, Pesca y Desarrollo Rural; Comunicaciones vy
Transportes; Contraloria y Desarrollo Administrativo; Educaciéon Publica;
Salud; Trabajo y Prevision Social; Reforma Agraria; Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; Instituto Mexicano del
Seguro Social; Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia; asi
como de las demas dependencias y entidades que, conforme a su competencia u
objeto, deban participar. A primera vista parece ser una institucion de enlace,
pero su funcién es coordinar las acciones de las dependencias gubernamentales
solas o en concurrencia, mas no se encarga de realizar los enlaces.

En otro orden de ideas, los acuerdos de la Comisioén seran obligatorios para
la Secretaria y las demas dependencias y entidades federales. Sin detrimento de
otras disposiciones de esta Ley, las Secretarfas de Hacienda y Crédito Publico y
de Contraloria y Desarrollo Administrativo, en el ambito de sus respectivas
competencias, vigilaran su cumplimiento.

Por su parte, la iniciativa PRD (2), al igual que la PRD (1), establece la
Comision Nacional de Desarrollo Social, con la misma finalidad y funciones,
aunque a diferencia de la anterior, no contempla la Comisiéon Intersecretarial
de Desarrollo Social. Sin embargo, esta iniciativa contempla la creacion de los
Comités de Coordinacion Regional, que tendran por objeto interrelacionar,
vincular y coordinar los programas, proyectos, acciones e inversiones que lleven
a cabo las dependencias y entidades federales, en concurrencia con los
gobiernos de las entidades federativas y los municipios, asi como en
concertaciéon con los sectores social y privado, para atender a la poblacién de
los grupos vulnerables, de una zona o regién especifica. Estos se crearan por
acuerdo de la Comisién Nacional de Desarrollo Social y regularan su
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organizacion y funcionamiento conforme a dicho acuerdo, o a los Convenios
Estatales de Desarrollo Social y su reglamento interno. Ademas, estaran
integrados por los titulares de las representaciones locales de las dependencias y
entidades federales de los gobiernos de las entidades federativas y municipales.

La iniciativa PAN (1) prevé la creacion del Consejo Nacional de Desarrollo
Social con el objetivo de consolidar el federalismo a través de la coordinacion y
concertacion de estrategias y programas de Desarrollo Social y sera la instancia
superior de coordinacién del Sistema Nacional. Su principal funcién es la
generacion de propuestas y recomendaciones a los diferentes niveles de gobierno
en materia de Desarrollo Social, a partir de la incorporacién de los distintos
criterios regionales y locales en dicha materia. Para ello, se reunira por lo menos
cada seis meses a convocatoria de su presidente, quien integrara la agenda de los
asuntos a tratar, mientras que los miembros del Consejo podran proponer
acuerdos y resoluciones, asi como vigilar su cumplimiento. El Consejo Nacional
estara integrado por: el Secretario de Desarrollo Social, quien lo presidira; los
Secretarios de Economia, Salud, Educacién y Trabajo y Previsiéon Social; los
titulares de las entidades federativas y los presidentes de las Comisiones de
Desarrollo Social del Congreso de la Union.

La iniciativa le asigna al Consejo las siguientes facultades:

1. Coordinar el Sistema Nacional de Desarrollo Social,

II. Presentar propuestas para la formulaciéon de planes, programas, acciones y
politicas en materia de desarrollo social, asi como evaluarlas periédicamente;

III. Proponer medidas para vincular el Sistema Nacional con los 6rganos
similares de otros paises;

IV. Proponer bases y reglas para la realizacion de acciones conjuntas entre
instituciones federales, estatales y municipales;

V. Elaborar propuestas sobre los programas de cooperacion internacional en
materia de desarrollo social, en coordinaciéon con las entidades y dependencias
competentes;

VI. Proponer reformas a leyes y reglamentos en materia de desarrollo social;

VII. Analizar proyectos y estudios que se sometan a su consideraciéon por
conducto del secretario ejecutivo;

VIII. Analizar los lineamientos para el buen desempefio de las instituciones de
desarrollo social del pais que sean propuestos por el Presidente del Consejo;

IX. Formular sugerencias a las autoridades competentes, para que las
Instituciones de Desarrollo Social de la Federacion, las entidades federativas, y los
municipios desarrollen sus acciones de manera mas eficaz;

X. Formar las comisiones necesarias para las diferentes areas de la materia.
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Cabe destacar que la iniciativa establece puntualmente las funciones del
Presidente y del Secretario del Consejo. Ademas, considera la creaciéon de
Consejos locales encargados de la coordinaciéon y supervision del Sistema
Nacional de Desarrollo Social en sus respectivos ambitos de gobierno, ya que
también participaran los municipios y, en el caso del Distrito Federal, las
delegaciones politicas. Todos los consejos de las entidades federativas seran
presididos por el delegado de la SEDESOL vy estableceran consejos de
coordinacion delegacionales o municipales, segun las caracteristicas regionales y
demograficas de cada entidad federativa.

Cuando sea necesaria la participacion de dos o mas entidades federativas o de
dos o mas municipios, se establecerin Consejos regionales de coordinacion,
con caracter temporal o permanente.

Los Consejos locales y los Consejos regionales se organizaran en lo
conducente de manera similar al Consejo Nacional y tendran las funciones
relativas para hacer posible la coordinacién en sus ambitos de competencia.
Podran proponer al Consejo Nacional acuerdos, programas especificos y
convenios sobre las materias de la coordinacion.

Caso aparte es la iniciativa PAN (2), ya que en ella no se hace ninguna
propuesta al respecto y deja como instituciéon responsable de la coordinacion
general del desarrollo social a la SEDESOL, quien con la participacion de las
dependencias, entidades y organismos federales, de los gobiernos municipales, de
los estados y el del Distrito Federal elaborara las politicas publicas y los
programas generales de desarrollo social del pais y expedira las bases de
organizacion de la participacion social y las reglas de operacion del ejercicio de los
programas federales, a través de la organizaciéon del Sistema Nacional de
Planeacion del Desarrollo Social, del cual no se hace mayor referencia.

Finalmente, respecto a la iniciativa PRI (1) es importante decir que no
presenta propuestas para crear ningun tipo de instituciéon gubernamental.

En cuanto a este tipo de instituciones, las propuestas perredistas son
practicamente iguales, y se diferencian de la propuesta PAN (1) en cuanto a sus
funciones, ya que las primeras se centran en el manejo de recursos, mientras que
la segunda lo hace en la coordinacién de las acciones programaticas del desarrollo
social.
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TABLA XVIII
INICIATIVAS DE LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES
INDICADOR PRD (1) PRD (2) PAN (1) PRI (1) PAN (2)
INSTITUCIO N | Comisi6 n Nacional | Comisié n Nacional | Consejo Nacional Secretaria de
de Desarrollo de Desarrollo de Desarrollo .
. . . Desarrollo Social
Social Social Social
FUNCIONES Proponer Proponer criterios, | Presentar La SEDESOL
criterios, lineamientos, propuestas  para elaborara las
lineamientos, medidas y | la formulacié n de politicas pu blicas
medidas y | procedimientos planes, y los programas
procedimientos para formular, | programas, de desarrollo
para  formular, | ejecutar. acciones y social y expedira
ejecutar, Instrumentar 'y | politicas en las  bases de
instrumentar y | evaluar las | materia de organizacio n de la
evaluar las | estrategias, desarrollo  social, participacié n
estrategias, objetivos, asf como social y las reglas
objetivos, prioridades y | evaluarlas de operacion de
prioridades y | metas de los | peri6 dicamente y los  programas
metas de los | programas de | analizar los federales, con el
programas de | desarrollo social. | lineamientos para apoyo de las
desarrollo social. el buen dependencias
desempefi o de las federales, de los
instituciones  de gobiernos
desarrollo social. municipales, ~ de
los estados y del
Distrito Federal.
INTEGRANTES | EI titular de la | El titular de la|El Secretario de
SEDESOL y los | SEDESOL 'y los | Desarrollo Social,
titulares de las | titulares de las | los Secretarios de
dependencias dependencias Economia, Salud,
competentes en la | competentes en la | Educacié n y
materia de los | materia de los | Trabajo y
gobiernos de las | gobiernos de las | Previsio n  Social;
entidades entidades los titulares de las
federativas. federativas. entidades
federativas y los
presidentes de las
Comisiones  de
Desarrollo  Social
del Congreso de
la Unié n.
A MBITO DE Federal Federal Federal, con Federal
COMPETENCIA opcidn de crear
consejos  locales,
tanto  estatales
como municipales.
INSTRUMENTOS | Comisié n . Comitésdg Coqsejos
Intersecretarial de | Coordinacié n regionales de
DE Desarrollo Social | Regional coordinacié n
COORDINACIO N

Fuente: Elaboracién propia, con base en el Paquete Legislativo proporcionado por la Comisién de Desarrollo
Social de la Camara de Senadores, LVIII Legislatura.
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INSTITUCIONES DE ENLACE

Como se menciond anteriormente, estas instituciones comprenden aquellas
cuya composicion puede ser gubernamental o social, pero que cumplen funcién
de puente entre el gobierno y la sociedad. Por otro lado, es importante destacar
que la iniciativa PAN (2) no presenta propuestas en este sentido. (Véase Tabla
XIX)

Por ello, iniciaremos mencionando que en la iniciativa PRD (1) se establece
la creacion del Sistema Nacional de Desarrollo Social, como un mecanismo
permanente de concurrencia, coordinaciéon y concertaciéon de los gobiernos
federal, las entidades federativas y los municipios, asi como los sectores social y
privado, que tiene por objeto:

I. Integrar la participaciéon de los sectores publico, social y privado en el
cumplimiento de los objetivos, estrategias y prioridades de la politica social;

II. Establecer la concurrencia entre las dependencias y entidades federales, en la
formulacion, ejecucion e instrumentacion de programas, acciones e inversiones
en la matetria;

III. Promover la concurrencia, vinculaciéon y congruencia de los programas,
acciones e inversiones de los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, con los objetivos, estrategias y prioridades de la politica nacional de
desarrollo social;

IV. Fomentar la participacién de las organizaciones civiles y, en general, de los
sectores social y privado en el desarrollo social;

V. Integrar los recursos humanos, materiales y financieros para la consecucién
de los objetivos, estrategias y prioridades de la politica social;

VI. Impulsar la desconcentraciéon y descentralizaciéon de los recursos y acciones
para el desarrollo social.

Por otra parte, los organismos mixtos de coordinacién para la planeacioén y
programacién del desarrollo social son los Consejos de Desarrollo Social que,
segun el caso, pueden ser de caracter regional, estatal municipal o comunitario.

El objeto y las funciones generales de dichos consejos son:

A) Objetivos
I. Impulsar el mejoramiento sostenido de la calidad de vida en las regiones,

entidades federativas, municipios o comunidades, mediante acciones
programaticas que atiendan a la poblacién, articulando los esfuerzos
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institucionales, comunitarios y de las organizaciones sociales.

I1. Asegurar la prioridad de las demandas sociales de acuerdo con criterios de
equidad, integralidad, sustentabilidad y diversidad étnica, cultural y de género.
III. Fortalecer la estrategia de desconcentracién y descentralizaciéon de la
funcién publica, propiciando el desarrollo integral y sustentable, el
fortalecimiento municipal y la participacioén corresponsable de la sociedad en las
tareas de programacion, ejecucion y evaluacion del gasto.

IV. Garantizar la participaciéon de todos los actores municipales en el proceso
de planeacién y programacion del desarrollo social.

B) Funciones

I. Coordinar los esfuerzos interinstitucionales al nivel regional, estatal,
municipal y comunitario, asi como de participaciéon de los sectores social y
privado, en la elaboracién programacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las acciones que incluya compromisos, recursos, responsables y tiempos de
ejecucion de las mismas.

II. Asesorar en la formulaciéon y aplicaciéon de los planes y programas de
desarrollo social.

III. Recomendar las politicas, programas, estudios y acciones especificas en la
materia, procurando presentarlas en proyectos programatico-presupuestales.

IV. Evaluar periddicamente los resultados de las politicas, programas vy
acciones.

V. Analizar y emitir recomendaciones en los asuntos y casos especificos que
someta a su consideracion la ciudadania.

VI. Proponer recomendaciones para mejorar las leyes, reglamentos vy
procedimientos relativos al desarrollo social.

VII. Coordinarse con organismos locales y regionales homdlogos a fin de
intercambiar experiencias mutuamente beneficiosas.

Los Consejos estaran integrados por las representaciones institucionales,
sociales y privadas a que haya lugar, bajo la siguiente estructura basica:

I. Un 6rgano maximo de decision.
II. Un presidente.
III. Un equipo técnico.
El 6rgano maximo de decision, tendra las siguientes funciones:
I. Analizar y aprobar el reglamento interno.

II. Elegir una entidad Coordinadora.
I11. Elegir al presidente en turno del Consejo.
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IV. Analizar y validar el diagnéstico de que se trate.

V. Analizar y aprobar los informes de avances de los programas y acciones
emprendidas por el Consejo.

VI. Validar al equipo técnico y coordinar y supervisar sus trabajos.

VII. Analizar y aprobar los informes de evaluacién y seguimiento de los
programas presentados por el Consejo.

También contempla la constitucion del Instituto Nacional de Evaluacion
y Seguimiento de la Politica de Desarrollo Social, como un organismo
autonomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyos objetivos,
atribuciones, responsabilidades y estructura organica seran las que determine la
Ley del Instituto Nacional de Evaluacién y Seguimiento de la Politica de
Desarrollo Social y su respectivo reglamento, por lo que no profundiza en ello.

Del mismo modo, la propuesta PRD (2) contempla el establecimiento del
Sistema Nacional para el Desarrollo Social, como un mecanismo
permanente de concurrencia, coordinacion y concertaciéon del gobierno federal,
las entidades federativas y los municipios, asi como de los sectores social y
privado. Tiene por objeto:

I. Integrar la participaciéon de los sectores publico, social y privado en el
cumplimiento de los objetivos, estrategias y prioridades de la Politica Nacional
de Desarrollo Social;

II. Establecer la concurrencia entre las dependencias y entidades federales, en la
formulacion, ejecucién e instrumentacion de programas, proyectos, acciones e
inversiones en la matetia;

III. Promover la concurrencia, vinculacién y congruencia de los programas,
proyectos, acciones e inversiones de los gobiernos de las entidades federativas y
de los municipios, con los objetivos, estrategias y prioridades de la Politica
Nacional de Desarrollo Social;

IV. Coordinar los programas, proyectos, acciones e inversiones para el
cumplimiento de los objetivos, estrategias y prioridades de la Politica Social;

V. Fomentar la participacién de las organizaciones civiles y, en general, de los
sectores social y privado en el desarrollo social;

VI. Integrar los recursos humanos, materiales, financieros para la consecucion de
los objetivos, estrategias y prioridades de la Politica Social;

VII. Impulsar la desconcentracion y descentralizacién de los recursos y acciones
para el desarrollo social.

Este Sistema tendra como instancias administrativas las siguientes
instituciones:
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L Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

1I. Secretaria de Desarrollo Social;

I11. Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

IV. Secretaria de Economia;

V. Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion

VI Secretarfa de Comunicaciones y Transportes;

VII.  Secretarfa de Contraloria y Desarrollo Administrativo;,

VIII. Secretaria de Educacion Publica;

IX. Secretaria de Salud;

X. Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

XI. Secretaria de la Reforma Agraria;

XII.  Secretaria de Turismo;

XIII.  Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado;

XIV. Instituto Mexicano del Seguro Social;

XV.  Instituto Nacional de Fomento a la Vivienda de los Trabajadores;

XVI.  Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

Por su parte, la iniciativa PAN (1) también plantea la creaciéon del Sistema
Nacional de Desarrollo Social, que se integrara por la SEDESOL, el Consejo
Nacional de Desarrollo Social, los Consejos locales y regionales, el Consejo
Consultivo Nacional y los Consejos Consultivos locales y regionales.

El Consejo Consultivo Nacional es el 6rgano de consulta de la SEDESOL,
de participacion ciudadana y conformacién plural, y que tendra por objeto
proponer y evaluar programas, estrategias y acciones que inciden en el
cumplimiento de la politica nacional de desarrollo social. Para cumplir con este
objetivo, le asigna las siguientes funciones:

I. Emitir opiniones y formular propuestas sobre la aplicacién, orientacion y
evaluacion de la politica social;

II. Impulsar la participacion ciudadana y de las organizaciones sociales en el
seguimiento, operacion y evaluacion de la politica social;

III. Apoyar a la Secretarfa en la promocion ante los gobiernos estatales y
municipales para el cumplimiento de la politica social;

IV. Proponer la realizacion de foros, talleres y seminarios de la materia;

V. Promover el didlogo continuo entre los sectores publico, social y privado hacia
la busqueda de férmulas que coadyuven a mejorar la gestion institucional y de la
sociedad civil para la superacion de la pobreza;

VI. Informar a la opinién puiblica sobre aspectos de interés general relativos a la
politica social;
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VII Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean necesarios para el
ejercicio de sus funciones;

VIIL. Impulsar, las manifestaciones individuales y colectivas que tengan por
objeto el voluntarismo solidario con la poblacién objeto de los programas de
Desarrollo Social.

El Consejo Consultivo estard integrado por un presidente que sera el
secretario de Desarrollo Social; un secretario ejecutivo que sera el subsecretario
de Desarrollo Regional; un secretario técnico que sera el jefe de la Unidad de
Analisis Econémico y Social, asi como por los consejeros que invite la Secretaria,
por conducto de su titular.

Los Consejeros deberan ser ciudadanos mexicanos de reconocido prestigio en
los ambitos académico, profesional, cientifico y cultural, representantes de las
asociaciones intermedias, estrechamente vinculados con la problematica social del
pais y comprometidos con el bienestar general de la poblacion, el fomento al
desarrollo de los pueblos indigenas y de las comunidades marginadas, as{ como
con la protecciéon y asistencia en favor de individuos pertenecientes a grupos
vulnerables. Asimismo los miembros de las Comisiones de Desarrollo Social de
las Camaras de Senadores y Diputados del H. Congreso de la Unién seran
consejeros exoficio.

Asimismo, sefiala que las entidades federativas y los municipios, crearan
Consejos Consultivos locales y regionales de modo similar al nacional y cuando
para la promocién del desarrollo social sea necesaria la participacion de dos o mas
entidades federativas o dos o mas municipios ya sean de una misma o de
diferentes entidades federativas, se estableceran Consejos Consultivos
regionales.

Finalmente, la propuesta PRI (1) establece la creaciéon del Instituto de
Evaluacion del Desarrollo Social, como 6rgano técnico colegiado encargado
de la evaluacién de la politica de desarrollo social y de los programas respectivos y
le confiere las siguientes funciones:

I. Aprobar y publicar los lineamientos y criterios generales para la evaluacion y
seguimiento de la politica de desarrollo social, del Programa Nacional y las
metas respectivas.

II. Conocer las reglas de operacion de los programas y emitir opinion.

III. Proponer al Ejecutivo Federal la declaratoria de Zonas de Atencién
Prioritaria.

IV. Proponer la realizaciéon de estudios para contar con informacioén actualizada
sobre problemas sociales y de marginacion especificos.
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V. Establecer el sistema nacional de indicadores para el desarrollo social.

VI. Formular recomendaciones para alentar la participaciéon de organizaciones
civiles en las politicas de desarrollo social.

VII. Recomendar fuentes alternativas de financiamiento de la politica de
desarrollo social.

VIII. Evaluar en forma sistematica la ejecucion de los programas de las Zonas de
Atencién Prioritaria y hacer las recomendaciones para lograr el cumplimiento de
las metas establecidas.

IX. Informar sobre la situacion de desarrollo social del pais.

X. Establecer convenios de colaboraciéon con instituciones publicas, sociales y
privadas para llevar a cabo tareas de evaluacion.

XI. Mantener una estrecha coordinacion con el Consejo Ciudadano para el
Desarrollo Social y con sus equivalentes en las entidades federativas.

XII. Recomendar el establecimiento de mecanismos y procedimientos
administrativos que garanticen la transparencia y rendicién de cuentas en la
ejecucion de los programas de desarrollo social.

El 6rgano de gobierno del Instituto sera el Comité Técnico, integrado por
los representantes de las secretarfas de Desarrollo Social, de Hacienda y Crédito
Publico y del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica; los
Gobernadores de los Estados y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal; los
Secretarios de Desarrollo Social o sus homoélogos de las 32 entidades federativas
del pais; diez presidentes municipales que reflejen la pluralidad y heterogeneidad
del pafs; y cinco especialistas de reconocido prestigio académico en materia de
desarrollo social y superacién de la pobreza, por invitaciéon. Dicho Comité
designara un Secretario Ejecutivo para el Instituto, cuya organizaciéon vy
funcionamiento deberan ser previstos en el reglamento respectivo.

En suma, respecto a las propuestas de instituciones de enlace hechas por la
iniciativa PRD (1), PRD (2) y PAN (1) las ofertas son, en el fondo, muy
similares al ofrecer la posibilidad de coordinaciéon entre municipios, estados y la
federacion para la planeacion y ejecucion de la politica social, integrando a este
proceso a los sectores social y privado, a diferencia de la oferta presentada por
la iniciativa PRI (1), la cual enlaza al gobierno y a la sociedad a través de la
evaluacion, pero no contempla su interaccion en el disefio y ejecucion de la
Politica Social a diferencia de las primeras.
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TABLA XIX
LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
INSTITUCIONES DE ENLACE
INDICADOR PRD (1) PRD (2) PAN (1) PRI (1) PAN
@
INSTITUCIO N | Sistema Consejos de Sistema Nacional | Sistema Consejo Instituto de
Nacional de Desarrollo Social | para el Nacional  de | Consultivo Evaluacion  del
Desarrollo Desarrollo Social | Desarrollo Nacional Desarrollo Social
Social Social
FUNCIONES | Mecanismo Organismos Mecanismo Organo  de | Evaluacion 'y
permanente de | mixtos de | permanente de consulta de la | sequimiento de
concurrencia, coordinacié n para | concurrencia, SEDESOL, de | la politica social;
coordinacion y | la planeacion y | coordinacion 'y participacio n | establecer el
concertacion | programacio n que | concertacié n del ciudadana vy | sistema nacional
de los | coordine gobierno federal, conformacion | de indicadores
gobiernos esfuerzos las  entidades plural, ~ que | del  desarrollo
federal, las | interinstitucionales | federativas y los tendra por | social;
entidades al nivel regional, | municipios, asf objeto recomendar
federativas y | estatal, municipal | como de los proponer 'y | fuentes
los municipios, | y comunitario, asi | sectores social y evaluar alternativas ~ de
asi como los | como la | privado  para programas, financiamiento;
sectores social | participacion de | integrar la estrategias y | informar sobre la
y privado. los sectores social | participacié n de acciones de la | situacié n de
y privado, en la | los sectores politica desarrollo social
elaboracié n, pu blico, social y nacional  de | del pais.
programacio n, privado en la desarrollo
ejecucio n, Politica Nacional social.
seguimiento y | de  Desarrollo
evaluacio n de los | Social.
programas.

INTEGRANTES Un 6 rgano maximo | Diversas La SEDESOL, | EI' secretario | Representantes
de decision; un [ instancias el Consejo | de Desarrollo | de las
presidente; un | gubernamentale | Nacional de | Social; el | secretarias  de
equipo té cnico. s Desarrollo subsecretario | Desarrollo Social,

Social, los | de Desarrollo | Hacienda y
Consejos Regional; el | Crédito Pd blicoy
locales y |jefe de la|del Instituto
regionales, el | Unidad de | Nacional de
Consejo Ana lisis Estadistica,
Consultivo Econd mico y | Geografia e
Nacional 'y | Social; Informatica; los
los Consejos | consejeros Gobernadores de
Consultivos | invitados por | los Estados y el
locales y | la SEDESOL; y | Jefe de Gobierno
regionales. miembros  de | del Distrito
las Comisiones | Federal; los
de Desarrollo | Secretarios  de
Social de las | Desarrollo Social
(dmaras de|de las 32
Senadores y | entidades
Diputados. federativas; diez
presidentes
municipales;
cinco
especialistas  de
reconocido
prestigio
acadé mico.

AMBITODE | Federal Regional, estatal o | Federal Federal Federal Federal

COMPETENCIA municipal, segd n
se requiera

INSTRUMENTO | Consejos  ya Consejos

SDE | seadecaracter Consultivos
COORDINACIO N | regional, Locales y
estatal Regionales
municipal o
comunitario

Fuente: Elaboracién propia, con base en el Paquete Legislativo proporcionado por la Comisién de Desarrollo Social de
la Camara de Senadores, LVIII Legislatura.
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INSTITUCIONES CIUDADANAS

En éste ambito, a pesar de que todas las iniciativas contemplan a la sociedad
como un actor relevante para la consecucion del desarrollo, sélo la iniciativa
PRI (1) considera un par de instituciones integramente sociales. (Ver Tabla XX)

La primera es la Contraloria Social, entendida como el mecanismo de los
beneficiarios para verificar el cumplimiento de las metas y la correcta aplicacion
de los recursos publicos asignados a los programas de desarrollo social.

Para ello, es obligacion del gobierno federal promover la organizacién de la
Contralorfa Social y facilitarle el acceso a la informacién necesaria para el
cumplimiento de sus funciones, las cuales son:

I. Solicitar la informacién a las autoridades federales, estatales y municipales
responsables de los programas de desarrollo social que considere necesaria para
el desempefio de sus funciones.

II. Vigilar el ejercicio de los recursos publicos y la aplicacion de los programas de
desarrollo social.

III. Emitir informes sobre el desempeno de los programas y ejecucion de los
recursos publicos.

IV. Atender e investigar las quejas y denuncias presentadas sobre la aplicacion y
ejecucion de los programas.

V. Presentar ante la autoridad competente las quejas y denuncias que puedan
dar lugar al fincamiento de responsabilidades, administrativas, civiles o penales
relacionadas con los programas sociales.

La siguiente institucion es el Consejo Ciudadano para el Desarrollo Social
organo plural y colegiado que coadyuva a promover la participaciéon de la
sociedad en el desarrollo social. Este Consejo tendra las siguientes atribuciones:

I. Opinar y formular recomendaciones sobre las politicas y los programas de
desarrollo social.

II. Recomendar al Ejecutivo la declaratoria de Zonas de Atencién Prioritaria.

III. Alentar la participacion ciudadana en la materia.

IV. Proponer a la SEDESOL los temas que por su importancia ameriten ser
sometidos a consulta publica.

V. Proponer y propiciar la colaboraciéon de organismos publicos y privados en el
desarrollo social.

VI. Proponer la realizacion de estudios e investigaciones en la materia.
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VII. Solicitar a las dependencias responsables de la politica social informacién
sobre los programas y acciones que estas realizan.

VIII. Recomendar la realizaciéon de auditorias a programas prioritarios cuando
existan causas que lo ameriten.

IX. Promover y fomentar la participacion de la sociedad, en la elaboracion,
ejecucion y evaluacion de las politicas publicas de Desarrollo Social.

X. Promover la celebracién de convenios con dependencias del Ejecutivo
Federal, entidades federativas, municipios y organizaciones sociales y privadas,
para la instrumentacion de los programas relacionados con el desarrollo social.
XI. Las demas que le sefhale esta Ley, su reglamento y otras disposiciones
aplicables.

TABLA XX
LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
INSTITUCIONES CIUDADANAS

INDICADOR | PRD (1) | PRD(2) | PAN(1) PRI (1) PAN (2)
Institucié n Contraloria Social Consejo Ciudadano para el
Desarrollo Social
Funciones Mecanismo de los | O rgano plural y colegiado
beneficiarios para verificar el | que coadyuva a promover la
cumplimiento de las metas y | participacié n de la sociedad
la correcta aplicacié n de los | en el desarrollo social.
recursos pu blicos asignados
a los programas de
desarrollo social.
Integrantes Sector social Sector social
Nivel de Federal Federal
competencia

Fuente: Elaboracién propia, con base en el Paquete Legislativo proporcionado por la Comisién de
Desarrollo Social de la Cdmara de Senadores, LVIII Legislatura.

SUMARIO

En esta segunda parte del analisis, hemos podido observar que la iniciativa
menos propositiva en el aspecto institucional es el proyecto PAN (2), ya que
delega toda la responsabilidad de fomento al desarrollo a la SEDESOL.
Respecto al resto de las iniciativas, todas generan nuevas instancias
gubernamentales para cumplir con dicho objetivo, no obstante sélo la iniciativa
PRI (1) contempla un organismo ciudadano de control a la labor
gubernamental, mientras que las demas -PAN (1), PRD (1) y PRD (2)- destacan
la importancia de las instituciones de enlace entre gobierno y sociedad que los
otros proyectos no consideran. Estas ultimas iniciativas presentan propuestas
muy similares y aunque algunas puntualizan mas sobre las facultades y

funciones que tendran, en el fondo el contenido es el mismo: la
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corresponsabilidad tanto entre el gobierno y la sociedad como entre los
distintos ambitos de gobierno.

En la Tabla XXI se presenta una comparacion cuantitativa de las propuestas
hechas por los partidos para la creaciéon de instituciones para el desarrollo.
Observamos que la iniciativa PAN (2) no es innovadora en su oferta, ya que
propone dejar toda la responsabilidad de coordinar el desarrollo social a la
SEDESOIL, tal como se ha venido haciendo durante los tdltimos afios, a
diferencia de las otras iniciativas, cuyas propuestas si modificarfan la
centralizaciéon de los programas sociales y la verticalidad con que se elaboraban
anteriormente. También es importante sefalar que ninguna iniciativa presenta
propuestas de los tres tipos de instituciones a la vez.

TABLA XXI
BALANCE CUANTITATIVO DE LOS INDICADORES
INDICADOR PRD (1) PRD (2) PAN (1) PRI (1) PAN (2)

INSTITUCIONES S| sl S| NO S|
GUBERNAMENTALES

INSTITUCIONES DE ENLACE S| Sl S| S| NO
INSTITUCIONES CIUDADANAS NO NO NO S| NO

TOTAL DE TEMAS TRATADOS 2 2 2 2 i

Fuente: Elaboracién propia, con base en las tablas de este apartado.
Después de ver qué instituciones serfan las encargadas del impulso al

desarrollo pasaremos ahora al analisis de las propuestas que en materia de gasto
social hacen las iniciativas a Ley General de Desarrollo Social.
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CAPITULO I

EL GASTO Y LOS PROGRAMAS SOCIALES: LINEAMIENTOS DE
INVERSION PARA EL DESARROLLO

La experiencia de los ultimos afios ha demostrado que mayor gasto social no
necesariamente es igual a mayor desarrollo. Sin embargo, es importante que éste
no se reduzca de tal modo que se descuide a otros segmentos de la poblacion,
cuyas condiciones de vida podrian degradarse a tal grado que resulte
contraproducente para la reduccion real de la pobreza.

LINEAMIENTOS GENERALES DEL GASTO SOCIAL

En relacién con esta tematica, la Ley General de Desarrollo social contempla
una serie de lineamientos basicos que buscan establecer la manera en que el
gasto social deba ser garantizado. En este sentido, las iniciativas PAN (1) y
PAN (2) no hacen ninguna referencia explicita, pero el proyecto PRD (1) es
sumamente exhaustivo en la definicién de los criterios a seguir para asignar el
gasto social. Inicialmente, establece que el presupuesto para financiar los
programas de desarrollo social incluye:

I. Los presupuestos de los programas que instrumentan las politicas de
derechos universales, y
I1. El Fondo Social Global que incluye:
a) El subfondo de desarrollo regional e infraestructura social basica.
b) El subfondo de programas sociales y superacion de la pobreza.
¢) El subfondo de promocién y expansiéon de la economia social
competitiva.
d) Los recursos presupuestarios especiales que le destine el Ejecutivo
Federal.
e) Los financiamientos, aportes y contribuciones de cualquier persona
juridica publica o privada, nacional o extranjera.

Este Fondo incorpora los programas sociales ya establecidos en el Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion, los cuales estin ordenados de
acuerdo con la Secretaria federal que los maneja. Para ello, en el Presupuesto
anual de Egresos de la Federacion, se estableceran las partidas presupuestales
especificas para los programas de desarrollo social. Dichos programas son:
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Subsidio a la Prima del Seguro Agropecuario

Subsidios que otorguen:

Banco Nacional del Crédito Rural, S.N.C. (BANRURAL)

Financiera Nacional Azucarera SN.C. (FINA)

Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI)

Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR)

Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural (FOCIR)

Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura
(FONDO)

Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA)

Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantfa para Créditos Agropecuarios
(FEGA)

Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras (FOPESCA)

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO
RURAL, PESCA Y ALIMENTACION

Programas de la Alianza para el Campo

Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO)

Programas de Apoyos a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados
Regionales

Programa del Fondo de Apoyo Especial a la Inversion

SECRETARIA DE ECONOMIA

Programa Marcha Hacia el Sur

Programa de Encadenamientos Productivos

Programa de Centros de Distribucion en Estados Unidos

Fondo para la Micro, Pequena y Mediana Empresa

Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMUR)

Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad (FONAES)
Programa de Desarrollo Productivo de la Mujer

Programa de la Mujer Campesina

Fideicomiso de Fomento Minero (FIFOMI)

Centro para el Desarrollo de la Competitividad Empresarial (CETRO) vy
Centros Regionales para la Competitividad Empresarial (CRECES)

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Programas del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE)
Programas del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)
Programas del Instituto Nacional de Educacién para Adultos INEA)
Programas de la Comisiéon Nacional del Deporte (CONADE)
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Programas del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA)
Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP)

Programa Nacional de Becas y Financiamiento

Programa Escuelas de Calidad

Programa Fondo de Modernizacién para la Educacion Superior

Programa Fondo de Inversion de Universidades Publicas Estatales con
Evaluacion de la ANUIES

SECRETARIA DE SALUD

Programa Salud para Todos

Programa Comunidades Saludables

Programa de Ampliacién de Cobertura (PAC)

Programa IMSS-Solidaridad

Programas de Atencién a Personas con Discapacidad a cargo del DIF
Programas de Atencién a Poblacion en Desamparo a cargo del DIF

SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
Programa de Calidad Integral y Modernizaciéon (CIMO)
Programa de Becas de Capacitacion para Desempleados (PROBECAT)

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
Programa de Desarrollo Forestal (PRODEFOR)

Programa de Plantaciones Forestales Comerciales (PRODEPLAN)

Programa de Desarrollo Regional Sustentable

Programas de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento a cargo de la Comision Nacional del Agua

Programa de Desarrollo Institucional Ambiental

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

Programa Tortilla a cargo de Liconsa, S.A. de C.V.

Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V.
Programa de Abasto Rural a cargo de Distribuidora e Impulsora Comercial
Conasupo, S.A. de C.V. (DICONSA)

Programas del Instituto Nacional Indigenista (INT)

Programas de la Comisién Nacional de las Zonas Aridas (CONAZA)
Programas del Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias (FONART)
Programa de Ahorro y Subsidios para la Vivienda Progresiva (VIVAH)
Crédito a la Palabra

Programa de Atencién a Zonas Aridas

Programa de Atencion a Comunidades Indigenas

Programa Nacional a Jornaleros Agricolas

Programa de Maestros Jubilados
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Programa de Atencién a Productores Agricolas de Bajos Ingresos
Programa de Investigacién y Desarrollo de Proyectos Regionales
Programa de Servicio Social Comunitario

Programa de Coinversion Social

Programa de Capacitacién y Fortalecimiento Institucional
Programa de Fondos Compensatorios en Chiapas

PROGRAMAS ESPECIALES
Programa de Empleo Temporal (PET)
Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA)

Por otro lado, el presupuesto federal del gasto social considerara los
siguientes criterios:

1. El gasto social per capita de los programas sectoriales y los programas sociales
federales en ningun caso sera menor en términos reales al asignado el ano
inmediato anterior.

I1. El financiamiento para la superaciéon de la pobreza no podra ser menor de
1.5 por ciento del PIB.

III. El financiamiento para la politica de desarrollo de la economia social
competitiva no podra ser menor al 1.5 del PIB.

IV. Estara orientado a superar los desequilibrios y las desigualdades regionales.
V. Se basara en indicadores y lineamientos generales de eficacia y de cantidad y
calidad en la prestacion de los servicios sociales.

VI. En el caso de los presupuestos federales descentralizados, las entidades
federativas y municipios acordaran con la administraciéon publica federal el
destino y los criterios del gasto, a través de los convenios de coordinacion.

VII. La reserva de contingencia como respuesta a fenémenos econémicos y
presupuestales imprevistos.

Estos recursos no podran ser destinados a otros fines y se llevara un control
de los mismos con independencia conforme a los lineamientos que determine la
Secretarfa. En este sentido, para evaluar publicamente la equidad en las
transferencias presupuestales federales, las dependencias de la administracion
publica federal informaran, ademas de en el Diario Oficial de la Federacion, a
través de cuando menos tres medios de circulacién nacional, la metodologia,
normatividad, calendarizacién y las asignaciones correspondientes a las
entidades federativas y municipios.

No obstante, los recursos presupuestales federales asignados a los programas
de desarrollo social podran ser complementados con recursos provenientes de
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los gobiernos estatales y municipales, asi como con aportaciones de organismos
internacionales, de los sectores social y privado.

Respecto a las aportaciones federales, su otorgamiento se condiciona al
cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion establece esta
iniciativa de Ley, para los fondos siguientes:

I. Fondo para la Educacion.
II. Fondo para los Servicios de Salud.
I11. Fondo para la Superacion de la Pobreza.

Dichos fondos se integraran, distribuiran, administraran, ejerceran y
supervisaran, de acuerdo con lo dispuesto en la iniciativa de Ley. Inicialmente,
respecto al Fondo para la Educacion, las entidades federativas recibiran los
recursos econémicos complementarios que les apoyen para ejercer las
atribuciones que de manera exclusiva se les asignan: la construccion,
equipamiento y rehabilitacién de infraestructura fisica de los niveles de educacion
basica, y superior en su modalidad universitaria; asi como para los servicios de
educacion tecnologica y de educacion para adultos, cuya operacion asuman de
conformidad con los convenios de coordinaciéon suscritos con el Ejecutivo
Federal, para la transferencia de recursos humanos, materiales y financieros
necesarios para la prestacion de dichos servicios.

La iniciativa presenta la forma en que se distribuiran los recursos al
Fondo. En primer lugar, el monto nacional del Fondo para la Educacién se

determinara cada afio en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, a partir
de:

I. Proporcionar los recursos necesarios para operar las instalaciones existentes y
remunerar la plantilla de personal existente al inicio de cada periodo.

II. Los recursos de compensacion destinados a abatir rezagos y alcanzar un
desarrollo educativo mas homogéneo y equitativo en todo el pais.

III. Proporcionar los recursos para construir y mejorar los espacios educativos,
asi como el personal docente requerido para atender el abatimiento del rezago
cuantitativo y cualitativo y el crecimiento de la demanda.

En segundo lugar, se tomaran en cuenta para cada entidad federativa los
siguientes elementos:

I. El Registro Comun de Escuelas y de Plantilla de Personal, utilizado para los
calculos de los recursos presupuestarios transferidos con motivo de la susctipcion
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de los acuerdos respectivos, incluyendo las erogaciones que correspondan por
concepto de impuestos federales y aportaciones de seguridad social.
II. Los recursos presupuestales que con cargo al Fondo de Educacién se hayan
transferido de acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Federacion durante
el ejercicio inmediato anterior, adicionando:
a. Las ampliaciones presupuestarias que en el transcurso de ese mismo
ejercicio se hubieren autorizado con cargo a las previsiones para el
Fondo de Educacion.
b. El importe que, en su caso, resulte de aplicar en el ejercicio que se
presupueste las medidas autorizadas con cargo a las citadas previsiones
derivadas del ejercicio anterior.
c. La actualizaciéon que se determine para el ejercicio que se presupueste
de los gastos de operacion, distintos de los servicios personales y de
mantenimiento, correspondientes al Registro Comun de Escuelas.
d. El crecimiento en el nimero de escuelas y en la plantilla de personal
que resulte de la aplicacién de las bolsas de compensacién, de inversion y
de formacion en el trabajo y de educacién tecnologica.

En tercer lugar, crea las bolsas de compensaciéon como parte del Fondo de
Educacion, cada una de las cuales recibird anualmente un monto que serd
mayor mientras mas altos sean la magnitud del rezago cuantitativo en materia
de cobertura y nivel educativo de la poblacion; el rezago en materia cualitativa,
manifestado en la forma de baja calidad de la educacién y precariedad de las
instalaciones; y, las metas de cobertura y de aumento en la calidad que
establezcan los programas de desarrollo social. Estas bolsas son:

I. Bolsa de compensacion de la educacion preescolar.

II. Bolsa de compensacion de la educacion basica para menores.

III. Bolsa de compensaciéon para la alfabetizacién y educaciéon basica para
adultos.

En la determinaciéon del monto de cada bolsa de compensacion sera
obligatorio para el Ejecutivo Federal recabar la opiniéon fundamentada del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social, el cual debera llevar a
cabo a través del Instituto Nacional de Evaluacién y Seguimiento de la Politica
de Desarrollo Social las investigaciones necesarias para fundar debidamente esta
opinion.

Por otra parte, se crean tres bolsas de inversion con diversos fines:

I. Para la construccion, equipamiento y rehabilitacion de la infraestructura fisica
de los niveles de educacion preescolar y basica.
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II. Para la construccion, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica
de la educacion superior en su modalidad universitaria.
III1. Para la educacién normal.

Al igual que en las bolsas de compensacion, para la determinaciéon del monto
de cada bolsa de inversién sera obligatorio para el Ejecutivo Federal recabar la
opinion fundamentada del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
Social, bajo las mismas condiciones.

Los criterios de asignacion de recursos para las bolsas de inversion son:

I. Requerimientos de construccién, rehabilitacién, equipamiento y preparacion
de personal docente, conforme lo establece el Articulo 31.

II. Los requerimientos de construccion, equipamiento y preparacion de
personal docente derivados del crecimiento de la poblacién demandante de los
servicios, tal como se prevé en los programas sectoriales respectivos.

III. Para la construccion, equipamiento y rehabilitacion de los espacios educativos
para la educaciéon universitaria, se definira por convenio entre la federacién y las
entidades federativas con base en lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo
y en el programa sectorial respectivo.

Ademias, se estableceran dos bolsas de educacion para la produccion:

I. De capacitacién y formacion para el trabajo
II. De educacién tecnologica

La iniciativa resulta tan completa, al grado que presenta foérmulas
matematicas para asignar recursos y medir diversos indicadores sobre la
educacioén, a sabet:

Grado de eficiencia y eficacia en el uso de recursos

Indicadores de cantidad y calidad de la ensefianza por entidad federativa

3. 1Indice de cobertura de cada uno de los menores de las edades de seis a 14
aflos

4. Indice de cobertura cuantitativa de los adultos

N —

A continuacioén, la iniciativa establece los criterios para el Fondo para los
Servicios de Salud, cuyos recursos presupuestales se determinaran anualmente
de acuerdo con:

I. La operacion de la infraestructura médica existente, cuyos recursos se definiran
de acuerdo con los siguientes criterios:
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2)

b)

d)

Inventario de infraestructura médica y plantillas de personal, utilizados
para los calculos de los recursos presupuestarios transferidos con motivo
de la suscripcion de los Acuerdos de Coordinaciéon para la
Descentralizaciéon  Integral de los Servicios de Salud respectivos,
incluyendo las erogaciones que correspondan por concepto de impuestos
federales y aportaciones de seguridad social.

Recursos que con cargo a las Previsiones para Servicios Personales
contenidas al efecto en el Presupuesto de Egresos de la Federacion se
hayan transferido durante el ejercicio fiscal inmediato anterior, para cubrir
el gasto en servicios personales, incluidas las ampliaciones presupuestarias
que en el transcurso de ese ejercicio se hubieren autorizado por concepto
de incrementos salariales, prestaciones, asi como aquellas medidas
econémicas que, en su €aso, se requieran para integrar el ejercicio fiscal
que se presupueste.

Recursos que la Federacion haya transferido durante el ejercicio fiscal
inmediato anterior, para cubrir el gasto de operacién e inversion,
excluyendo los gastos eventuales de inversiébn en infraestructura y
equipamiento que la Federaciéon y las entidades correspondientes
convengan como no susceptibles de presupuestarse en el ejercicio
siguiente y por los recursos que para iguales fines sean aprobados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion en adicion a los primeros.

El crecimiento en el inventario de infraestructura médica y en la plantilla
de personal que resulte de la aplicacion de la bolsa de compensacion de
salud.

II. La disminucién del déficit de cobertura, es decir, el aumento de la equidad y
el estimulo de la eficacia y la eficiencia en el manejo de recursos en cada
entidad federativa. Estos se ejerceran a través de la bolsa de compensacién de
salud, con base en las siguientes pautas:

2)

b)

La magnitud del rezago cuantitativo y cualitativo en materia de
cobertura de la poblacion abierta.

Las metas de cobertura y de aumento en la calidad que establezcan los
programas sectoriales.

Al igual que en el ambito educativo, también en este sector se establece una
serie de formulas matematicas como indicadores para medir:

1.

La participaciéon de la entidad federativa en la brecha de capacidad
potencial de cobertura de los servicios de salud a poblacién abierta del
sector publico.
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2. La participacion de cada entidad federativa en las muertes evitables
nacionales.

3. La participacion en la masa carencial, es decir, la pobreza de necesidades
basicas insatisfechas.

4. Participacién en el rezago de salud de la entidad federativa.

Grado de eficiencia y eficacia en el ejercicio por cada entidad federativa.

o1

Finalmente, respecto al Fondo para la Superacion de la Pobreza establece
que su asignacién se determinard anualmente en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion. El monto se definira de acuerdo con:

I. Los niveles de incidencia e intensidad de la pobreza (extrema y no extrema)
que prevalezcan en el pafs.

II. Las metas anuales de reducciéon de la pobreza y de la pobreza extrema
establecidas en el programa sectorial respectivo.

En ninguin caso sera menor del cuatro por ciento de la recaudacion federal
participable segin la estimacién que de la misma se realice en el propio
presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la
Federacion para ese ejercicio. Del total de la recaudacion federal participable,
0.7 por ciento correspondera al fondo de entidades federativas y 3.3% al Fondo
Municipal y del Distrito federal para la Superacién de la Pobreza.

Este fondo se entregara mensualmente por partes iguales, a los municipios a
través de las entidades federativas y al Distrito Federal por conducto de la
Federacion. Estas aportaciones se destinaran exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a sectores de su poblacién que se encuentren en condiciones de
carencia en los siguientes rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas,
urbanizacién municipal, electrificaciéon rural y de colonias pobres, vivienda,
caminos rurales, infraestructura productiva rural. Por otra parte, las
aportaciones federales que con cargo al Fondo Estatal de Superacion de la
Pobreza reciban las Entidades Federativas y el Distrito Federal se destinaran
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a
inversiones de alcance o ambito de beneficio regional o intermunicipal en todos
los rubros anteriores, asi como a programas de apoyo a la alimentacién y de
asistencia social a la poblacién en pobreza extrema, apoyos a poblacion
desamparada, y programas de apoyo productivo a la poblacién en pobreza o en
riesgo de caer en ella.

Para el ejercicio de los fondos destinados a este ultimo propésito, las
entidades federativas constituiran las instituciones que consideren pertinentes
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para su manejo. En este caso de ser necesario construir las instituciones
pertinentes, las entidades federativas podran utilizar hasta tres por ciento de los
fondos respectivos para el desarrollo institucional durante los tres primeros
afios de vigencia de esta Ley. Los municipios podran disponer de hasta siete
por ciento del total de recursos del Fondo Municipal para la Superacion de la
Pobreza para el mismo proposito. Estas acciones seran convenidas por las
entidades federativas, los municipios y el Distrito Federal, con el Ejecutivo
Federal, a través de la SEDESOL.

Respecto de las aportaciones del Fondo de Superacion de la Pobreza, las
entidades federativas, los municipios y el Distrito Federal deberan:

I. Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban, las obras y
acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios;

II. Promover la participacion de las comunidades beneficiarias en su destino,
aplicaciéon y vigilancia, asi como en la programacioén, ejecucioén, control,
seguimiento y evaluacion de las obras y acciones que se vayan a realizar;

IIL. Informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los resultados
alcanzados;

IV. Proporcionar a la SEDESOL vy al Instituto Nacional de Evaluacién y
Seguimiento de la Politica de Desarrollo Social, la informacién que sobre la
utilizacién del Fondo de Superacion de la Pobreza les sea requerida. En el caso
de los municipios lo haran por conducto de las entidades federativas, y

V. Procurar que las obras que realicen con los recursos de los fondos sean
compatibles con la equidad de género y con la preservacion y proteccion del
medio ambiente.

Por su parte, el Ejecutivo Federal, a través de la SEDESOL, distribuira el
Fondo de Superacién de la Pobreza entre las entidades federativas de acuerdo
con los siguientes criterios:

I. En funcién de la magnitud de la pobreza.
II. De eficiencia y eficacia en la inversién de los recursos y los resultados de

cobertura y calidad obtenidos.

Al igual que con los otros fondos, la asignacion de recursos también se hace
a través de ciertos indicadores y formulas para calcular:

1. Puntaje de desempefnio en materia de eficacia y eficiencia
2. Criterio de abatimiento de la pobreza
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Todas las aportaciones de los fondos seran administradas y ejercidas por los
gobiernos de las entidades federativas y, en su caso, de los municipios y el
Distrito Federal, que las reciban, conforme a sus propias leyes. Por tanto,
deberan registrarlas como ingresos propios destinados especificamente a los
fines establecidos.

El control y supervision del manejo de estos recursos quedaran a cargo de
las siguientes autoridades, en las etapas que se indican:

I. Desde el inicio del proceso de presupuestacion, en términos de la legislacion
presupuestaria federal y hasta la entrega de los recursos correspondientes a las
entidades federativas, correspondera a la Secretarfa de Contraloria y Desarrollo
Administrativo;

II. Recibidos los recursos de los fondos de que se trate por las entidades
federativas, los municipios y el Distrito Federal, hasta su erogacién total,
correspondera a las autoridades de control y supervision interna de los
gobiernos de las entidades federativas y a las autoridades municipales, segin
corresponda. La supervision y vigilancia no podran implicar limitaciones, ni
restricciones, de cualquier indole, en la administraciéon y ejercicio de dichos
fondos.

III. La fiscalizacion de las cuentas publicas de las entidades federativas, los
municipios y el Distrito Federal sera efectuada por el Congreso local o la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por conducto de su Contaduria
Mayor de Hacienda conforme a sus propias leyes, a fin de verificar que las
dependencias del Ejecutivo local, de los municipios y el Distrito Federal,
respectivamente, aplicaron los recursos de los fondos para los fines previstos en
esta Ley; y

IV. La Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados al fiscalizar la
Cuenta Publica Federal que corresponda, verificara que las dependencias del
Ejecutivo Federal cumplieron con las disposiciones legales y administrativas
federales.

Cuando las autoridades estatales, municipales y del Distrito Federal que en el
ejercicio de sus atribuciones de control y supervision conozcan que los recursos
de los Fondos no han sido aplicados a los fines que por cada Fondo se sefiale
en la Ley, deberan hacerlo del conocimiento de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo en forma inmediata.

Por su parte, cuando la Contaduria Mayor de Hacienda de un congreso local

o la Asamblea Legislativa del Distrito Federal detecten que los recursos de los
fondos no se han destinado a los fines establecidos en esta Ley, deberan hacerlo
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del conocimiento inmediato de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unioén.

Las responsabilidades administrativas, civiles y penales que deriven de
afectaciones a la Hacienda Publica Federal en que, en su caso, incurran las
autoridades locales, municipales o del Distrito Federal, exclusivamente por
motivo de la desviacién de los recursos recibidos de los fondos sefialados, para
fines distintos de los previstos, seran sancionadas en los términos de la
legislacion federal, por las autoridades federales, en tanto que en los demas
casos dichas responsabilidades seran sancionadas y aplicadas por las autoridades
locales con base en sus propias leyes.

La iniciativa PRD (2) senala que el Presupuesto de Egresos de la Federacion
contendra partidas anuales especificas destinadas al desarrollo social bajo los
siguientes criterios:

I. El gasto social, que no podra ser menor al requerido para alcanzar los
objetivos y principios de la Politica Social de Estado, y en términos reales, no
sera inferior al del ejercicio fiscal del afo anterior;

II. El gasto destinado a los programas para la erradicacion de la pobreza no podra
ser menor al necesario para cubrir los niveles minimos de asistencia, o en su
defecto no menor al tres por ciento del Producto Interno Bruto;

III. Los objetivos generales, objetivos especificos, metas, variables asi como
Indicadores y lineamientos generales de eficacia y calidad en la prestacion de los
servicios sociales;

IV. En el caso de los presupuestos federales descentralizados, las entidades
federativas y los municipios acordaran con la Administracién Publica Federal el
destino de los criterios del gasto, a través de los convenios de coordinacion;

V. La reserva de contingencia como respuesta a fenémenos econdémicos y
presupuéstales imprevistos.

Respecto a los fondos de aportaciones federales para el desarrollo social,
sefiala que deberan distribuirse con base en criterios de objetividad, equidad,
transparencia y publicidad, con el fin de fortalecer los principios y objetivos de
la Politica Social de Estado ya sefialados anteriormente.

Por su parte, la iniciativa PRI (1) parte de la idea de que los programas,
fondos y recursos destinados al desarrollo social son prioritarios y de interés
publico, por lo cual no podran sufrir disminuciones en sus montos
presupuestales sin previa autorizaciéon de la Camara de Diputados.
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Otorga el caracter de prioritarios y de interés publico a:

I. Los programas destinados a garantizar el acceso y la permanencia de
estudiantes en los ciclos de educacién basica y media superior, y los
instrumentos para mejorar constantemente su calidad.

II. Las campanas de prevenciéon y control de enfermedades transmisibles y los
programas de atencion médica dirigidos a las personas en condiciones de
pobreza, grupos vulnerables y zonas de atencién prioritaria.

III. Las politicas, programas y acciones publicas para que mejoren la alimentacion
y nutricion materno infantil.

IV. Los programas de abasto social de productos basicos.

V. Los programas de vivienda rural y popular.

VI. Los fondos publicos destinados a la promocién y desarrollo de proyectos
productivos y empresas sociales.

VII. Las obras de infraestructura social para la superacién de la pobreza en
materia de: agua potable, drenaje, electrificacion, caminos, saneamiento ambiental
y equipamiento urbano.

VIIIL. Los subsidios a: educacién, seguros de salud, vivienda, alimentacion, y a;
consumo de agua, energia eléctrica y gas doméstico.

A fin de evitar que reducciones en el gasto social, establece los criterios a
seguir seflalando claramente que el presupuesto destinado a la politica social,
debera incrementarse anualmente al menos en la misma proporciéon que el
crecimiento real del PIB de acuerdo a los datos oficiales del Banco de México. De
este modo, es el gobierno federal quien debera elaborar y publicar en el Diario
Oficial de la Federacion las reglas de operacion de los programas de desarrollo
social incluidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Finalmente, respecto a los Fondos de Aportaciones Federales y los Ramos
Generales, relativos a los Programas Sociales de Educacion, Salud, Alimentacion,
Infraestructura Social y Creaciéon de Oportunidades de Ingreso no profundiza
demasiado y so6lo establece que seran distribuidos con base en los criterios de
equidad que para el efecto establezca el Congreso de la Union.

En suma, podemos sefialar que la iniciativa PRD (1) es la que puntualiza de
manera mas completa como debe ser asignado el presupuesto del gasto social,
ya que las iniciativas PRI (1) y PRD (2) s6lo sefialan en términos generales los
lineamientos basicos a seguir como el hecho de que no pueda sufrir
disminuciones, los programas prioritarios, el incremento anual, su destinaciéon
fija, entre otros. (Ver Tabla XXII)
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TABLA XXII

INICIATIVAS DE LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
LINEAMIENTOS DEL GASTO SOCIAL

INDICADOR PRD (1) PRD (2) PAN (1) PRI (1) PAN (2)
El gasto social en ningli n caso sera | El gasto social, que no Los programas, fondos y
Criterios menor en términos reales al | podrd ser menor al recursos  destinados  al

asignado el afi o inmediato anterior. | requerido para desarrollo social no podran
El financiamiento para la superacié n | alcanzar los objetivos sufrir -~ disminuciones en  sus
de la pobreza no podra ser menor |y principios de la montos  presupuestales  sin
de 1.5 por ciento del PIB. Politica  Social ~ de previa autorizacién de la
Estard orientado a superar los | Estado, y en términos (& mara de Diputados.
desequilibrios y las desigualdades | reales, no sera inferior )
regionales. al del ejercicio fiscal H Presupuesto Idestlnado a I,a
Se basard en indicadores vy | del afi o anterior. POl't'ca social, ~ deberd
lineamientos generales de eficacia y | El gasto destinado a incrementarse ) anualmente”al
de cantidad y calidad en la | los programas para la menos en |e} misma proporcio n
prestacié n de los servicios sociales. | erradicacion de la que el crecimiento real d.el' PIB
No podran ser destinados a otros | pobreza no podra ser de acuerdo a Io§ Qatos oficiales
fines y se llevara un control de los | menor al necesario del Banco de México.
mismos con independencia. para cubrir los niveles
Los  recursos  presupuestales | minimos de asistencia,
federales  asignados a los| o en su defecto no
programas de desarrollo social | menor al tres por
podradn ser complementados con | ciento del Producto
recursos  provenientes de los | Interno Bruto.
gobiernos estatales y municipales, | En el caso de los
asi como con aportaciones de | presupuestos federales
organismos internacionales, de los | descentralizados, las
sectores social y privado. entidades federativas y
La reserva de contingencia como | los municipios
respuesta a fend menos econd micos | acordardn  con  la
y presupuestales imprevistos. Administracié n Pa blica

Federal el destino de

los criterios del gasto,

a través de los

convenios de

coordinacié n.
Las entidades federativas recibirdn | Los fondos deberan Los fondos relativos a los

Fondos los recursos econ6 micos | distribuirse con base Programas ~ Sociales  de

complementarios que les apoyen

en criterios  de

Educacio n, Salud, Alimentacié n,

para ejercer las atribuciones que de | objetividad, equidad, Infraestructura Social y Creacio n
manera exclusiva se les asignan a | transparencia y de Oportunidades de Ingreso
travé s de tres fondos: publicidad. seran distribuidos con base en
Fondo para la Educacié n los criterios de equidad que
Fondo para los Servicios de Salud para el efecto establezca el
Fondo para la Superacion de la Congreso de la Unid n.
Pobreza.
Fé rmulas parala | Si No No
distribucié n de
recursos
Secretarfa  de  Contraloria y | No No
Medidas de | Desarrollo Administrativo gobiernos
control de de las entidades federativas y a las
recursos autoridades municipales Congreso

local Contaduria Mayor de Hacienda
de la Cd mara de Diputados

Fuente: Elaboracién propia, con base en el Paquete Legislativo proporcionado por la Comisién de Desatrollo Social de
la Camara de Senadores, LVIII Legislatura.
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LINEAMIENTOS GENERALES DE LOS PROGRAMAS DE
DESARROLLO SOCIAL

Como hemos observado, las iniciativas de Ley tienen a lo largo de su
contenido los lineamientos generales que los programas de politica social deben
seguir. No obstante, todas ellas presentan apartados especificos, algunos mas
abundantes que otros, sobre la programaciéon del desarrollo social. Ese es el
contenido de este apartado. Por /lneamientos generales de los Programas de Desarrollo
Social entendemos aquellos criterios que sefialan las iniciativas a Ley para elaborar
los programas en especifico, esto es, los /lneanientos de la planeacion del Desarrollo
Social en general, aspectos a seguir en la formulacion y ejecucion de los programas sociales,
lineamientos para el disesio de los programas sociales, evaluacion de los programas, la creacion de
indicadores para realizar las evaluaciones, los #pos de programas de desarrollo social que
deben contemplarse, las prioridades de los programas de desarrollo social, y como debe
set la publicidad gubernamental.

L ineanzientos de la Planeacion

Primero, es importante sefialar que la iniciativa PAN (1) no hace
especificacion alguna en este sentido. Por su parte, el proyecto PRD (1) estipula
que los principios generales de la politica nacional de desarrollo social seran
obligatorios en la formulacién y ejecucion de estrategias, programas, objetivos,
instrumentos y asignacion, distribucion y ejercicio presupuestal, esto es que, en
su formulacién y ejecucion, el Plan Nacional de Desarrollo y los programas
sectoriales de desarrollo social deberan ser congruentes con los principios,
objetivos e instrumentos que establezca la Ley

La iniciativa PRD (2), al igual que la anterior, sefiala que los principios
generales de la Politica Social de Estado seran obligatorios para el Sistema
Nacional para el Desarrollo Social, es decir, para la formulacion y ejecucion de
politicas publicas, estrategias, programas, proyectos, objetivos, instrumentos y
asignacion, distribucién y ejercicio presupuestal para el desarrollo social,
mientras que el proyecto PRI (1) tunicamente sefiala que los programas de
desarrollo social que se formulen deben orientarse al cumplimiento del objeto
de la Ley.

La iniciativa PAN (2) establece que la planeacion del desarrollo social es un
proceso abierto y democritico de programacién, presupuestacion @y
coordinacion para el ejercicio, control y evaluacion del gasto publico destinado
para tal fin en el ambito municipal, estatal, del Distrito Federal y nacional.
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Asi, con base en los principios que fueron senalados en la parte conceptual
de las iniciativas', los proyectos PRD (1) y PRD (2) establecen que la planeacion
de la Politica Social debe fundarse en los principios que para este fin fueron
estipulados, mientras que las iniciativas PRI (1) y PAN (2) se limitan a sefialar
que deben orientarse a cumplir el objetivo de la Ley, el cual esta sefialado en el

primer capitulo de este trabajo, y que debe ser un proceso abierto y
democratico. (Ver Tabla XXIII)

TABLA XXIII
INICIATIVAS DE LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
LINEAMIENTOS DE LA PLANEACION

PRD (1) PRD (2) PAN (1) PRI (1) PAN (2)
Principios  generales | Principios generales Los programas de | La Planeacié n debe ser
de la Politica Nacional | de la Politica Social desarrollo  social deben | un proceso abierto y
de Desarrollo Social | de Estado. orientarse al cumplimiento | democra tico.
sefi alados por la Ley. del objeto de la Ley.

Fuente: Elaboraciéon propia, con base en el Paquete Legislativo proporcionado por la Comisién de
Desarrollo Social de la Cdmara de Senadores, LVIII Legislatura.

Formulacion y Ejecucion

El proyecto PRD (1) dispone que los programas que establezcan acciones e
inversiones en materia de desarrollo social, deben ser formulados y ejecutados
por las dependencias y entidades federales, de acuerdo con su competencia u
objeto, en coordinacién con la Secretarfa, con la concurrencia de los gobiernos
de las entidades federativas y la participacion de los sectores social y privado.
De este modo, la SEDESOL integrara y conducira la politica nacional de
desarrollo social.

El proyecto PRD (2) no hace sefialamientos en este rubro. Por su parte, la
propuesta PAN (1) establece que el Sistema Nacional de Desarrollo Social
podra presentar propuestas para la integracion de los planes, programas y
proyectos de la materia en los tres 6rdenes de gobierno. Los programas y
proyectos de desarrollo social seran ejecutados por los tres 6rdenes de gobierno
en sus respectivos ambitos de competencia, mientras que la SEDESOL
capacitara a las autoridades estatales y municipales que lo requieran y les
ofrecera asesoria permanente en los aspectos de planeacion, aspectos juridicos,
financieros, administrativos, productivos y otros que se requieran.

Por su parte, la iniciativa PRI (1) sefiala que la planeaciéon del desarrollo
social se lleva a cabo a través de:

! Para una descripcion detallada véase CONCEPTOS Y PRINCIPIOS GENERALES en el capitulo II de
este trabajo.
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I. El Plan Nacional de Desarrollo.

II. El Programa Nacional de Desarrollo Social.

III. Los planes y programas estatales de desarrollo social.
IV. Los programas municipales de desarrollo social.

V. Los programas especiales.

Asi, la ejecucion de las acciones previstas en los planes y programas de
desarrollo social queda a cargo de los respectivos poderes ejecutivos federal,
estatales, del Distrito Federal y de las presidencias municipales, en el ambito de
sus atribuciones. Sefiala ademas que los objetivos y metas del Programa Nacional
de Desarrollo Social y los correspondientes a entidades y municipios son de
interés publico y obligan a las instituciones a realizar las acciones y proveer los
recursos necesarios para garantizar su cumplimiento.

De acuerdo con la iniciativa PAN (2) la formulacién se hara dentro del marco
general del programa nacional de desarrollo social. Asi, el gobierno federal y, en
su caso, los gobiernos de los estados y el del Distrito Federal, formularan
programas institucionales, sectoriales, especiales, regionales y comunitatios en el
ambito de sus respectivas competencias. Los poderes ejecutivos locales y el del
Distrito Federal aprobaran su sistema de planeacion del desarrollo social y
formularan y aplicaran los programas respectivos. Asimismo, los ayuntamientos
podran aprobar, ademas de los establecidos en esta Ley, programas especificos en
materia de desarrollo municipal. Ademas, como base territorial y juridica de la
planeacion nacional, los municipios seran los ejecutores de los programas,
recursos y acciones de desarrollo social, excepto en los casos expresamente
asignados legal o administrativamente a una dependencia, entidad u organismo
federal, estatal o del Distrito Federal, mientras que la SEDESOL coordinara, con
la participacion que competa a las autoridades de los estados y a las del Distrito
Federal, la capacitacién y asesoria permanente de las autoridades municipales y
delegacionales; vigilara que los recursos federales ejercidos por los Estados, el
Distrito Federal y los municipios se apeguen a las normas y procedimientos que
para tal efecto emita la Secretarfa de la Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Tal y como se sintetiza en la Tabla XXIV, todas las propuestas coinciden en
sefialar que la formulaciéon ejecucion corresponde de manera coordinada y
concurrente a los tres niveles de gobierno en el ambito de sus respectivas
competencias, mientras que la SEDESOL queda como la instancia rectora de este
proceso.
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TABLA XXIV

INICIATIVAS DE LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

FORMULACION Y EJECUCION

PRD (1)

PRD (2)

PAN (1)

PRI (1)

PAN (2)

Los  programas  de
desarrollo social, seran
formulados y ejecutados
por las dependencias y
entidades federales, de
acuerdo con su
competencia u objeto, en
coordinacion con la
Secretaria, con la
concurrencia  de  los
gobiernos  de  las
entidades federativas y la
participacion de los
sectores social y privado.
De este modo, la
SEDESOL integrara 'y
conducird  la  politica
nacional de desarrollo
social.

El Sistema Nacional de
Desarrollo Social podra
presentar  propuestas
para la integracié n de los
planes, programas y
proyectos de la materia
en los tres ¢ rdenes de
gobierno. Los programas
y proyectos de desarrollo
social serdn ejecutados
por los tres ¢ rdenes de
gobierno  en sus
respectivos & mbitos de
competencia,  mientras
que la - SEDESOL
capacitara a las
autoridades estatales y
municipales  que lo
requieran.

la planeacion  del
desarrollo social se lleva
acabo a través de:

|. El Plan Nacional de
Desarrollo.

II. EI Programa Nacional
de Desarrollo  Social.
. Los planes 'y

programas estatales de
desarrollo social.
V. Los  programas

municipales de desarrollo
social.

V. Los
especiales.
La ejecucion de los
planes y programas de
desarrollo social queda a
cargo de los respectivos
poderes ejecutivos
federal, estatales, del
Distrito Federal y de las
presidencias municipales,
en el dmbito de sus
atribuciones.

programas

En el marco general del
programa nacional de
desarrollo  social, el
gobierno federal y en su
caso los gobiernos de los
estados y el del Distrito
Federal formularan
programas en el & mbito
de sus  respectivas
competencias. Los
poderes ejecutivos
locales y el del Distrito
Federal aprobaran su
sistema de planeacié n
del desarrollo social y
formularan y aplicardn

los programas
respectivos.

Los ayuntamientos
podran aprobar

programas especificos y,
siendo la base territorial
y juridica de la
planeacié n nacional,
seran los ejecutores de
los programas, recursos
y acciones de desarrollo
social, mientras que la
SEDESOL dara
capacitacid n y asesoria
permanente  a  las
autoridades municipales
y delegacionales.

Fuente: Elaboracién propia, con base en el Paquete Legislativo proporcionado por la Comisién de Desatrollo Social de

la Camara de Senadores, LVIII Legislatura.

Lineamientos para el Diserio de los Programas Sociales

Las iniciativas PRD (2) y PRI (1) no especifican nada con relacién a este
tema. De acuerdo con la iniciativa PRD (1), para disefiar la operacion de los
programas sociales, las dependencias de la administraciéon publica federal, los
estados y municipios, deberan observar obligatoriamente cuando menos los
siguientes lineamientos generales:

I. Objetivos.
II. Metas

II1. Financiamiento

IV. Esquemas de Operacion
V. Seguimiento y Evaluacién
VI. Difusion e informacion
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Asimismo, deberan incluir cuando menos los siguientes principios u
orientaciones generales para el disefio de las normas de los programas sociales:

1. Focalizacion.

I1. Oportunidad.

II1. Eficacia.

IV. Temporalidad.

V. Objetividad.

VI. Transparencia.

VII. Equidad.

VIII. Enfoque de género.

IX. Corresponsabilidad.

X. Integralidad.

XI. Complementariedad.

XII. Acompafiamiento: apoyo comunitario y de autoridades locales.
XIII. Coordinaciéon Multisectorial.

Para el cumplimiento de los lineamientos y de los principios u orientaciones
generales de los programas, los mecanismos de operacion deberan garantizar:

I. Que los recursos se canalicen exclusivamente a la poblacién objetivo;

II. Criterios claros para la determinaciéon de los montos por familia y su
actualizacién;

III. Acceso equitativo a todos los grupos sociales y géneros que conforman la
poblacién objetivo, a través de mecanismos de distribucién, operaciéon y
administracion eficientes;

IV. Se asegure la obtencién de informacion sobre la asignacion y aplicacion de
los beneficios, para evaluar los resultados de una manera simple;

V. Que no se destinen recursos a una administracion costosa y excesiva;

VI. Que se incorporen mecanismos periédicos de seguimiento, supervision y
evaluacion que permitan ajustar las modalidades de su operacion;

VII. Se asegure la coordinacién de acciones entre dependencias y entidades,
para aumentar el impacto y la eficiencia; evitar duplicidad en el ejercicio de los
recursos y reducir gastos administrativos;

VIII. Se cumpla con el principio de temporalidad en el otorgamiento de los
beneficios;

IX. Se apliquen procesos eficaces y eficientes que permitan alcanzar los
objetivos y metas que se pretenden; y

X. Que se difunda informacién oportuna y periddica sobre los avances de
cobertura e impacto.
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Ademas, establece que el Programa Nacional de Desarrollo Social debe
incluir las siguientes vertientes:

A. Politica de derechos sociales universales:
1. Generacion de empleo, ingreso y remuneraciones.
2. Seguridad social, pensiones y jubilaciones.
3. Salud.
4. Educacion.
Politica de desarrollo regional e infraestructura social basica.
Politica de programas sociales y superacion de la pobreza.
Politica desarrollo de la economia social competitiva.
Los programas especiales que se realicen con recursos provenientes del
Presupuesto de Egresos de la Federacion.
F. Los programas de desarrollo social que realicen las entidades federativas y
los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias.

moOw

Por otra parte, el proyecto PAN (1) senala que los programas de desarrollo
social contendran, al menos, los siguientes elementos:

I. Diagnéstico, objetivos, estrategias y lineas de accion;

II. Responsabilidades, procedimientos, tiempos de ejecuciéon y autoridades
ejecutoras;

III. Recursos publicos, privados y sociales y modos de aprovechamiento del
potencial solidario de cada grupo, comunidad o pueblo beneficiados;

IV. Bases de organizacion participativa y solidaria, y

V. Evaluacién y control.

Segun este proyecto, son los poderes ejecutivos locales quienes aprobaran,
en los términos de esta Ley y de la propia de cada estado, su sistema de
planeaciéon del desarrollo social y formularan y aplicaran los programas
respectivos. Asimismo, los ayuntamientos aprobaran planes municipales de
desarrollo social y programas generales y especificos. Por su parte, la
SEDESOL coordinara la correspondencia entre el plan nacional y los estatales y
municipales y promovera lo conducente para que la planeacion general sea
congruente, objetiva y participativa. Al efecto, incluira la celebracién de
convenios y acuerdos nacionales interestatales e intermunicipales de desarrollo
social.

La iniciativa PAN (2) estipula que la planeacién debe contener:
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I. La descripciéon de las etapas de programacion, presupuestacion y
coordinacion del ejercicio, control y evaluacion del gasto social;

II. Los procedimientos y formas de coordinacion entre la federacidn, los
estados y los municipios;

III. Los procedimientos de la participaciéon democratica y las bases operativas
que hagan efectiva la consulta publica, y

IV. El aprovechamiento de las distintas formas de participacion solidaria de
individuos y grupos vinculadas con la politica y programas de desarrollo social.

Ademais, debe sefialar claramente:

I. Diagnéstico, objetivos, estrategias y lineas de accion;

II. Responsabilidades, instrumentos, procedimientos, tiempos de ejecucion y
autoridades ejecutoras;

ITI. Recursos publicos, privados y modos de aprovechamiento del potencial
solidario de cada individuo, grupo, comunidad o pueblo beneficiados;

IV. Bases de organizacién participativa y solidaria, y

V. Evaluacién del impacto social.

Con relacién a este tema, sélo las iniciativas PRD (1), PAN (1) y PAN (2)
hacen indicaciones referente al respecto. La diferencia la presenta la iniciativa
PRD (1), la cual sugiere una serie de principios a seguir en el disefio de los
programas sociales como la focalizacion, eficacia, temporalidad, objetividad, enfoque de
genero, entre otros y seflala las vertientes que debe contener el Programa
Nacional de Desarrollo Social. Finalmente, cabe destacar que tanto la iniciativa

PRD (1) como PAN (2) establecen los mecanismos de operacion de los
programas sociales. (Ver Tabla XXV)
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TABLA XXV

INICIATIVAS DE LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
LINEAMIENTOS PARA EL DISENO DE LOS PROGRAMAS

SOCIALES
INDICADOR PRD (1) PRD (2) PAN (1) PRI (1) PAN (2)
Lineamientos | I. Objetivos. . Diagnd stico, objetivos, I Diagné stico,  objetivos,
parael disefi o | Il. Metas estrategias y lineas de estrategias y lineas de accid n;
de programas | lll. Financiamiento accion; B
sociales IV. Esquemas de II. Responsabilidades, !l' Responsabllldades,l .
Operacio n procedimientos, tiempos de |rl15trumentos', prog,edlmlentos,
V. Seguimiento y ejecucion 'y autoridades tlemplos de ecucionyy
Evaluacio n ejecutoras; autoridades eJe,choras; .
VI Difusid n e Il Recursos  pu blicos, Ill. Recursos pd blicos, p'rlvados
informacié n privados y sociales y modos y modos d,e aprqvec.hamlento
de aprovechamiento del del potencial solidario de cada
potencial solidario de cada individuo, grupo, comunidad o
grupo, comunidad o pueblo pueblo benefluado;; .
beneficiados; IV. Bases de organizacio n
IV. Bases de organizacié n paﬁicipatiygysolifiaria, y
participativa y solidaria, y V. Eyaluaao n del impacto
V. Evaluacié n y control. social.
Principios a | I. Focalizacié n.
sequiren el | Il. Oportunidad.
disefi o IIl. Eficacia.
IV. Temporalidad.
V. Objetividad.
VI. Transparencia.
VII. Equidad.
VIIl. Enfoque de
gé nero.
IX. Corresponsabilidad.
X. Integralidad.
XI.
Complementariedad.
XII. Apoyo comunitario
y de autoridades
locales.
XL Coordinacié n
Multisectorial.
Mecanismos | I. Garantizar que los . La descripcié n de las etapas

de operacié n

recursos se canalicen
exclusivamente a la
poblaci6 n objetivo;

II. Criterios claros para
la determinaci6 n de los
montos por familia y su
actualizacio n;

IIl. Acceso equitativo a
todos los  grupos
sociales y gé neros;

IV.  Obtencion de
informacié n sobre la
asignacio ny aplicacio n
de los beneficios, para
evaluar los resultados;
V. No destinar recursos
a una administracio n
costosa;

VI. Incorporar
mecanismos perié dicos

de programacié n,
presupuestacié ny coordinacié n
del ejercicio, control y
evaluacio n del gasto social;

II. Los procedimientos y formas
de coordinacié n entre la
federacio n, los estados y los
municipios;

IIl. Los procedimientos de la
participacié n democrética y las
bases operativas que hagan
efectiva la consulta pu blica, y
IV. El aprovechamiento de las
distintas formas de

participacié n solidaria de
individuos y grupos vinculadas
con la politica y programas de
desarrollo social.
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de sequimiento,
supervisié n y
evaluacio n;
VI Asegurar la
coordinacié n de
acciones entre
dependencias y
entidades, para
aumentar el impacto y
|a eficiencia
Vertientes del ¢ Politica de
Programa | jerechos sociales
Nacional de universales:
Desarlrollo Generacié n de empleo,
Social ingreso y
remuneraciones;
Seguridad social,
pensiones
jubilaciones; Salud;
Educacié n.

¢ Politica de
desarrollo regional e
infraestructura  social
bé sica.

¢ Politica de
programas sociales y
superacion de la

pobreza.

4 Politica
desarrollo  de la
economia social
competitiva.

Fuente: Elaboracién propia, con base en el Paquete Legislativo proporcionado por la Comisién de Desarrollo Social de
la Camara de Senadores, LVIII Legislatura.

Evaluacién de los Programas

Respecto a la evaluacion, las iniciativas PRD (2) y PRI (1) no presentan
especificaciones en este ambito. Por el contrario, en la iniciativa PRD (1) se
define la evaluacion de resultados de los programas sociales, como el cambio que en el
bienestar de la poblacién pueda ser atribuido a dicha politica y programas. La
evaluacion de resultados sera normada por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social, a través del Instituto Nacional de Evaluacion
y Seguimiento de la Politica Social, que esta iniciativa plantea.

Asi, sefiala que en todos los programas sociales cuyo gasto sea mayor de una
suma en UDIS que definira el Instituto, ejecutados con fondos publicos o
mixtos, en los tres niveles de gobierno, es obligatoria la evaluaciéon anual de
resultados, que complementara las tareas de fiscalizacién y seguimiento. Para
financiar estas tareas se creara un fondo de evaluacién social. Esta evaluacion de
resultados sera realizada por un organismo independiente del ejecutor del
programa. El organismo evaluador externo puede ser el propio Instituto, una
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empresa consultora, una Universidad, un Instituto de Investigacién, un grupo
de profesores o una organizaciéon no lucrativa. Cuando se lleve a cabo por un
organismo distinto del Instituto, éste emitira la convocatoria y designara al
adjudicado. El organismo ejecutor otorgara toda la informacion y las facilidades
para la realizacién de la evaluacion.

Los textos de las evaluaciones seran publicados en el Diario Oficial de la
Entidad Federativa o de la Federacion, segun corresponda. En los casos de
programas concurrentes, los realizados con base en los Convenios de
Desarrollo Social, y los financiados con aportaciones federales, seran publicados
en ambos Diarios Oficiales. La agencia evaluada recibira el texto de la
evaluaciéon con al menos 15 dfas de anticipaciéon y podra, si asi lo estima
conveniente, redactar un texto con comentarios y observaciones para ser
publicado junto con la evaluacion.

Todos los programas sujetos a la evaluacién obligatoria de resultados,
inmediatamente antes del inicio de sus actividades, deberian llevar a cabo una
medicion inicial (o basal) del bienestar de la poblacién objetivo del programa y
de una poblacién equivalente que servira de testigo, siempre que esto sea
aplicable.

La metodologia de evaluacién de resultados en el bienestar de la poblacion
se llevara a cabo, cuando sea aplicable a juicio del Instituto, con los
procedimientos de medicién de la pobreza y la pobreza extremas, definidos en
esta iniciativa. Para discernir el cambio en el bienestar de la poblacion atribuible
al Programa, la metodologia de evaluaciéon considerara no sélo el cambio
observado en dicho bienestar respecto a la situacién inicial (basal), sino que
comparara, cuando sea posible, el cambio observado en la poblacion
beneficiaria del programa con el cambio observado en la poblacién testigo.

Finalmente, seflala que en todas las evaluaciones de resultados sera
obligatoria la participacion de los sectores social y privado, cuyos resultados
seran puestos a consideracion de la autoridad responsable del Programa, la que
debera decidir los cambios que sea necesario hacetle, en su caso, al programa
para mejorar su desempefio, y de la Camara de Diputados del nivel
correspondiente.

Por su parte, el proyecto PAN (1) sefiala que la evaluacion tiene por objeto la
permanente revision de resultados en el mejoramiento del nivel de vida de las
personas en pobreza y la actualizacién del proceso de desarrollo social, por lo que
debe ser objetiva, imparcial y oportuna. Para cumplir con dicho fin, la SEDESOL
formulara los indicadores de evaluacion y gestion, mismos que deberan contar
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con la opinién de la Camara de Diputados a través de la Comision de Desarrollo
Social. Estos indicadores deberan medir preferentemente la mejoria de la
poblacién objeto de los programas en su nivel de ingresos y de calidad de vida.

Los programas de desarrollo social deberan ser evaluados por instituciones
académicas y de investigacion, preferentemente nacionales, con reconocimiento y
experiencia en la materia, asi como por organismos especializados de caracter
internacional con reconocimiento y experiencia, para evaluar el apego de los
programas a las reglas de operacion, los beneficios econémicos y sociales de sus
acciones, asi como su costo de efectividad, mientras que la SEDESOL debera
enviar dichas evaluaciones a la Comisién de Desarrollo Social de la Camara de
Diputados a mas tardar el 15 de octubre del afio fiscal correspondiente.

La Secretaria, las dependencias correspondientes de las entidades federativas y
de los municipios deberan establecer los mecanismos publicos de seguimiento,
supervision y evaluacion periddica sobre la utilizacion, resultados y beneficios
econoémicos y sociales que se generan con los recursos asignados a los programas
de desarrollo social previa opiniéon de la Comision de Desarrollo Social de la
Camara de Diputados y de los ayuntamientos. Estos deberan tener los siguientes
objetivos:

I. Informar semestralmente al Poder Legislativo correspondiente, a los
municipios, al Consejo Consultivo Ciudadano y a la sociedad en general sobre la
aplicacion de los recursos, avances y resultados de los programas de desarrollo
social.

II. Fortalecer los canales de comunicacion entre los poderes ejecutivos y
legislativos en materia de seguimiento, supervision y evaluacion.

III. Establecer un sistema de evaluacién continua a partir de informaciéon y
estadisticas basicas de los resultados de los programas de desarrollo social.

IV. Coordinacién institucional entre los gobiernos federal, entidades federativas y
municipales para el desarrollo de la evaluacion estatal de los programas.

A través de estos mecanismos, la SEDESOL y sus similares de los gobiernos
de las entidades federativas y de los municipios deberan:

I. Emitir normas, lineamientos e indicadores para la evaluacion integral de los
programas.

II. Escuchar y analizar la opinién de las Comision de Desarrollo Social de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién y de los ayuntamientos asi como
del Consejo Consultivo Nacional en torno a la normatividad de evaluacién y de
los indicadores de evaluacion y gestion para incorporar lo procedente.
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III. Operar un sistema de informacién que sirva de apoyo a las actividades de
evaluacion y seguimiento.

Finalmente, la iniciativa PAN (2) apunta que el objeto de la evaluacién es la
permanente revision y actualizaciéon del proceso de desarrollo social. Para
llevarla a cabo, la Secretaria de Desarrollo Social y la Secretaria de la Contraloria
y Desarrollo Administrativo, emitiran las normas técnicas del sistema de
evaluaciéon de los programas sociales. Los objetivos de la evaluacién del
desarrollo social son:

I. Enriquecer con nuevos elementos informativos y nuevas opiniones el curso
del proceso de desarrollo social;

II. Corregir anomalfas e irregularidades en la aplicacién de politicas y programas
de desarrollo social;

III. Medir el impacto, la eficiencia y eficacia de los programas de desarrollo
social municipales, estatales, del Distrito Federal y del gobierno federal.

IV. Reorientar rumbos y criterios para dotar de mayor utilidad social la
ejecucion de los programas, e

V. Integrar un sistema informativo pronto, expedito oportuno y confiable sobre
la calidad del bienestar de los mexicanos que pueda ser consultado por cualquier
ciudadano interesado y sobre el cumplimiento de los principios, objetivos y
prioridades del desarrollo social.

Las tres iniciativas que presentan regulaciones para la evaluacion de los
programas sociales, a saber, PRD (1), PAN (1) y PAN (2), sefalan cual es el
objetivo de la evaluacién y coinciden en que debe medirse, grosso modo, el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, resultado de la aplicacion de
estos programas. Asimismo, sefialan las instituciones encargadas de realizatla,
donde las iniciativas panistas responsabilizan a la SEDESOL, mientras que la
perredista hace lo propio con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social, a través del Instituto Nacional de FEvaluacién vy
Seguimiento de la Politica Social. Finalmente, respecto a la publicitaciéon de los
resultados, la iniciativa PRD (1) establece que deberan publicarse en el Diario
Oficial de la entidad federativa o de la Federacién segun corresponda. Por su
parte, la iniciativa PAN (1) otorga a la SEDESOL y a las dependencias de las
entidades federativas y de los municipios la facultad de establecer los
mecanismos publicos para informar semestralmente estos resultados, mientras
que la iniciativa PAN (2) no hace sefialamientos al respecto. (Ver Tabla XXVT)
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TABLA XXVI
INICIATIVAS DE LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
EVALUACION DE LOS PROGRAMAS

INDICADOR PRD (1) PRD (2) PAN (1) PRI (1) PAN (2)
Medir el cambio que en el Tiene por objeto la permanente Su objeto es la
Objeto de la bienestar de la poblacié n revision de resultados en el permanente revisio n y
evaluacio n pueda ser atribuido a la mejoramiento del nivel de vida de actualizacié n del proceso
politica y programas las personas en pobreza y la de desarrollo social. Los
sociales. En todas las actualizacio n - del proceso de objetivos de la evaluacié n
evaluaciones de resultados desarrollo social, por lo que debe del desarrollo social son:
sera obligatoria la ser objetiva, imparcial y oportuna. enriquecer el proceso de
participacio n de los desarrollo social; corregir
sectores social y privado, anomalias e
irregularidades en la
aplicaci6 n de politicas y
programas; medir el
impacto, la eficiencia y
eficacia de los programas;
reorientar rumbos y
criterios para dotar de
mayor utilidad social la
ejecucié n de los
programas, e integrar un
sistema informativo sobre
la calidad del bienestar de
los mexicanos.
Instituciones Sera normada por el La SEDESOL formulara los La SEDESOL y la
encargadas de la | Consejo Nacional de indicadores de evaluacion y Secretaria de la
evaluacio n Evaluacié n de la Politica de gestion, mismos que deberdn Contraloria y Desarrollo

Desarrollo Social, a travé s
del Instituto Nacional de
Evaluacié n y Sequimiento
de la Politica Social

contar con la opinion de la
Camara de Diputados a travé s de
la Comisié n de Desarrollo Social.
Deberan  ser  hechas  por
instituciones acadé micas y de
investigacio n,  preferentemente
nacionales, con reconocimiento y
experiencia en la materia, asf
como por organismos
especializados  de  caracter
internacional con reconocimiento
y experiencia. La SEDESOL
debera enviar dichas
evaluaciones a la Comision de
Desarrollo Social de la CAmara de
Diputados

Administrativo, emitiran
las normas té cnicas del
sistema de evaluacio n de
los programas sociales.

Publicitacié n de las
evaluaciones

Los textos de las
evaluaciones seran
publicados en el Diario
Oficial de la Entidad
Federativa o de la
Federacié n, segtin
corresponda.

La Secretaria, las dependencias
correspondientes de las
entidades federativas y de los
municipios debera n establecer
los mecanismos pu blicos para
informar semestralmente al
Poder Legislativo
correspondiente, a los
municipios, al Consejo Consultivo
Ciudadano y a la sociedad en
general sobre la aplicacié n de
los recursos, avances y
resultados de los programas de
desarrollo social.

Fuente: Elaboracién propia, con base en el Paquete Legislativo proporcionado por la Comisién de Desarrollo Social de
la Camara de Senadores, LVIII Legislatura.
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Creacion de Indicadores para Diagnosticar y Evaluar Resultados de los Programas Sociales

En esta esfera, solo las iniciativas PRD (1) y PAN (1) hacen propuestas
especificas de creacién de indicadores. La primera, entiende por pobreza la
situacion de hogares, y de las personas que los componen, que no cumplen, en
promedio, las normas de ingresos per capita y de satisfaccion de necesidades
basicas. Clasifica a la poblacién pobre como:

I. Pobres extremos, aquellos que cumplen, en promedio, menos de la mitad de
las normas.
II. Pobres no extremos, aquellos que cumplen la mitad o mas de las normas

Establece que las definiciones de pobreza y los procedimientos de medicion
de la pobreza y la pobreza extrema que sefialase la Ley, constituirfan
definiciones oficiales de aplicacion obligatoria en el ambito de competencia de
federacién, estados y municipios, y son definidos como sigue.

El procedimiento de mediciéon de la pobreza y de la pobreza extrema tiene
dos fases. En primer lugar, la identificacién de los hogares en tres categorias: no
pobres, pobres extremos y pobres no extremos. Todas las personas que
constituyen un hogar toman la misma categoria del hogar. En segundo lugar, la
agregacion para obtener valores agregados para una unidad geografica. De esta
manera, la poblacién pobre de un municipio, de una entidad federativa o del
pais sera la suma de la poblacién que constituye los hogares pobres de tal
unidad.

La pobreza tiene dos dimensiones. En primer lugar, los ingresos
insuficientes del hogar, lo que constituye la pobreza de ingresos. En segundo
lugar, la insatisfacciéon de necesidades basicas en el hogar, lo que constituye la
pobreza de necesidades basicas insatisfechas.

La pobreza de ingresos se presenta cuando un hogar tiene un ingreso
corriente per capita menor que la norma de ingresos per capita, definida como
la linea de pobreza per capita. El ingreso corriente per capita se compone del
ingreso corriente monetario per capita y el ingreso corriente no monetario per
capita. Bl ingreso cortiente per capita es la suma de todos los ingresos corrientes
de los miembros del hogar dividida entre el nimero de miembros del hogar.
Habra dos lineas pobreza per capita, una para el medio urbano, definido como
las localidades de 2,500 habitantes y mas, y otra para el rural, definido como las
localidades de menos de 2,500 habitantes. Las canastas basicas las establecerin
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las investigaciones que realice el Instituto Nacional de Evaluaciéon vy
Seguimiento de la Politica de Desarrollo Social.

Seran pobres extremos en la dimensién de ingresos los hogares que tengan
un ingreso per capita menor a la mitad de la linea de pobreza, y seran pobres no
extremos en esta dimension, los hogares que tengan un ingreso menor a la linea
de pobreza per capita, pero igual o mayor que la mitad de ella.

El Indice de Pobreza de Necesidades Basicas Insatisfechas (IPNBI) permite
identificar la situacién de pobreza de un hogar en esta dimension. El Indice de
Pobreza de Necesidades Basicas Insatisfechas (IPNBI) de cada hogar se
obtendra como un promedio ponderado de los siguientes indicadores:

¢ Rezago Educativo promedio del Hogar (RE). Este se construye como
el promedio de los rezagos educativos de las personas de mas de siete afios de
edad del hogar. Para las personas entre 15 y 49 anos la norma es secundaria
completa. Para los mayores de 50 afios la norma es primaria completa. Para los
menores entre ocho y 14, la norma varfa de uno a ocho grados aprobados en
primaria y secundaria, pero ademas la norma incluye asistencia escolar.

¢ Carencia de Acceso a la Seguridad Social y a la Atencién a la Salud
(CASS). Se trata de un indicador compuesto en el cual se le da el mismo peso al
acceso a la salud que al acceso a la seguridad social. La norma es acceso a los
tres niveles (primario, secundario y terciario) de los servicios de salud y a la
seguridad social. Los que no tengan acceso a la seguridad social, pero tengan
acceso a los servicios de salud a poblaciéon abierta del sector publico, se
consideraran con la necesidad de atencién a la salud parcialmente satisfecha
(cumpliendo la mitad de la norma de salud), salvo que los ingresos del hogar
sean una y media veces la linea de pobreza per capita o mas, caso en el que
podrian sufragar el costo de la atenciéon médica privada. Los que carecen de
acceso a la seguridad social se consideraran con esta necesidad insatisfecha, con
la excepcion de los hogares con ingresos por arriba de dos veces la linea de
pobreza per capita, que podran protegerse con seguros privados.

¢ Carencia de Calidad y Espacios de la Vivienda (CCEV). Es un
indicador compuesto en el cual tienen el mismo peso la dimension de calidad de
los materiales (piso, techo y muros) por una parte, y la de espacios de la
vivienda, por la otra. L.as normas de materiales son como sigue: piso recubierto
con madera, mosaico o similares; muros de tabique, ladrillo, block, cemento y
similares; techos de teja, losa de concreto, tabique o ladrillo. Los indicadores de
los tres componentes se combinaran en una media ponderada, donde los
ponderadores seran los costos relativos. En materia de espacios, la norma esta
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expresada en términos de dormitorios equivalentes, que se definen como el
resultado de wvalorar la cocina de uso exclusivo como medio dormitorio
equivalente, y los espacios multiuso, que se pueden obtener de censos y
encuestas restando del numero total de cuartos de la vivienda el nimero de
dormitorios, como uno y medio dormitorios equivalentes.

¢ Carencias en los Servicios de la Vivienda (CSV). Se trata de un
indicador compuesto de los indicadores de agua, drenaje, excusado vy
electricidad. La norma en agua es disponer de agua entubada dentro de la
vivienda. En drenaje la norma es disponer de drenaje conectado a fosa séptica o
al de la calle. En excusado la norma es disponer de excusado con conexién de
agua corriente. En electricidad la norma es disponer de electricidad. El
indicador compuesto sera la media ponderada de los cuatro indicadores.

La medicion y estudios sobre la pobreza en el pais y sobre la politica social
en su conjunto se declaran de utilidad publica e interés social. A fin de mejorar
la informacién y los indicadores para llevarla a cabo, asi como a la mediciéon
periddica de la misma, se asignaran de manera permanente los recursos
necesarios. El Instituto Nacional de Evaluacién y Seguimiento de la Politica de
Desarrollo Social actualizara y revisara de manera periddica el procedimiento de
medicién de la pobreza.

Las mediciones de pobreza las llevara a cabo el Instituto Nacional de
Estudios de la Pobreza y la Politica Social con informacién desagregada por
entidad federativa con una periodicidad anual, y con informacién desagregada al
nivel municipal cada cinco afios. Las publicaciones y bases de datos generadas
por el Instituto seran la base unica para los calculos de pobreza, rezagos y
carencias que, para todos los fines oficiales, define esta Ley. Para ello se basara
en la informacién que le proporcionara el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, el cual llevara a cabo las encuestas necesarias para tal
fin.

Por otra parte, la iniciativa PAN (1) propone el uso de indices cuantitativos y
de calidad de los siguientes variables: Esperanza de vida al nacer, educacion,
salud, vivienda y alimentacion, para poder medir los avances en el combate a la
pobreza entendiendo por:

I. Esperanza de vida al nacer: Numero de afios que vivirfa un recién nacido si
las pautas de mortalidad imperantes en el momento de su nacimiento siguieran
siendo las mismas a lo largo de toda su vida.

II. Educacién: Adquisicion de conocimientos que permitan a las personas contar
con una formacion suficiente para desarrollar actividades productivas.
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III. Salud: Estado en el que el cuerpo humano ejerce normalmente todas sus
funciones.

IV. Vivienda: La creacién de espacios fisicos que permitan la vida digna de las
personas.

V. Alimentacién: Aporte al organismo de las sustancias necesarias para mantener
las constantes bioldgicas con las que el cuerpo humano es capaz de funcionar en
forma normal.

Estos indicadores de pobreza seran elaborados por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica INEGI) previa aprobacion de la Secretaria
de Desarrollo Social y de las Comisiones de Desarrollo Social del Congreso de
la Union.

En suma, la iniciativa PRD (1) propone la elaboracién del Indice de Pobreza
de Necesidades Basicas Insatisfechas (IPNBI), cuya medicion serd llevada a cabo
por el Instituto Nacional de Estudios de la Pobreza y la Politica Social con
informacién proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica INEGI), ademas de definir la pobreza. A diferencia de la anterior, la
iniciativa PAN (1) se limita a establecer que deberan usarse indices cuantitativos y
de calidad de los siguientes variables: Esperanza de vida al nacer, Educacion,
Salud, Vivienda y Alimentacién, cuyos indicadores seran elaborados por el
Instituto Nacional de FEstadistica, Geografia e Informatica (INEGI), previa
aprobaciéon de la Secretarfa de Desarrollo Social y de las Comisiones de
Desarrollo Social del Congreso de la Uniéon. (Ver Tabla XXVII)
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TABLA XXVII
INICIATIVAS DE LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
CREACION DE INDICADORES PARA DIAGNOSTICAR Y
EVALUAR RESULTADOS DE LOS PROGRAMAS SOCIALES

INDICADOR PRD (1) PRD (2) PAN (1) PRI (1) PAN (2)
indice ~de  Pobreza de Uso de indices cuantitativos
indices Necesidades Bassicas y de calidad de los
propuestos | Insatisfechas (IPNBI) siguientes variables:
Indicadores: ¢ Esperanza de vida al
¢ Rezago Educativo nacer
promedio del Hogar (RE). ¢  Educacion
¢ Carencia de Acceso a la ¢ Salud
Seguridad Social y a la Atencié n -
ala Salud (CASS). ¢ Viienda -
¢ Carencia de Calidad vy ¢ Almentadgn
Espacios de la Vivienda (CCEV).
¢ Carencias en los Servicios
de la Vivienda (CSV).
Las mediciones de pobreza las Los indicadores de pobreza
Instituciones | llevara a cabo el Instituto seran elaborados por el
encargadas | Nacional de Estudios de la Instituto ~ Nacional ~ de
de la creacié n | Pobreza y la Politica Social. Estadistica, Geografia e
deindicesy |El Instituto  Nacional de Informatica (INEGI) previa
sumedicio n | Evaluacié n y Seguimiento de la aprobacié n de la Secretaria
Politica de Desarrollo  Social de Desarrollo Social y de las
actualizard y revisara de manera Comisiones de Desarrollo
perié dica el procedimiento de Social del Congreso de la
medicié n de la pobreza. Unié n.
La informacié n la proporcionara
el Instituto  Nacional de
Estadistica, Geografia e
Informatica, el cual llevara a
cabo las encuestas necesarias
para tal fin.
Pobreza: Situacié n de hogares, y
Definicionde | de las personas que los
Pobreza componen, que no cumplen, en

promedio, las normas de
ingresos  per capita y de
satisfaccion  de  necesidades

bésicas. La poblacié n pobre se
clasifica en:

Pobres extremos: aquellos que
cumplen, en promedio, menos
de la mitad de las normas.
Pobres no extremos: aquellos
que cumplen la mitad o mas de
las normas.

Fuente: Elaboracién propia, con base en el Paquete Legislativo proporcionado por la Comisién de Desarrollo
Social de la Camara de Senadores, LVIII Legislatura.
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Derecho a la Informacion de los Programas de Desarrollo Social

Es importante destacar que la iniciativa PRD (1) es la tnica que establece en
un apartado especifico el derecho a la informacién del desarrollo social. Sefiala
que toda persona tiene derecho a que las dependencias y entidades federales, asi
como los organismos publicos, pongan a su disposicién la informacién sobre
desarrollo social que les soliciten.

Para ello, toda peticion de informacion debera presentarse por escrito,
especificando claramente la informacién que se solicita y los motivos de la
peticién. Los solicitantes deberan identificarse indicando su nombre o razén
social y domicilio. La autoridad debera responder por escrito a los solicitantes de
informacién en un plazo no mayor a veinte dias a partir de la recepcion de la
peticion respectiva. En caso de que la autoridad conteste negativamente la
solicitud, debera sefialar las razones que motivaron su determinacién. La
autoridad, dentro de los diez dfas siguientes a la solicitud de informacién, debera
notificar al generador o propietario de la misma de la recepcion de la solicitud.

Se considera por informacién sobre desarrollo social, cualquier fuente
escrita, visual o en forma de base de datos, de que dispongan las autoridades
respectivas en materia de fomento y promociéon del sector social de la
economia, seguridad social, nutricién, salud, educacion preescolar, basica, media
y de capacitacion técnica, vivienda, infraestructura basica y desarrollo regional,
equidad social, atencién a grupos prioritarios, de la mujer, cultural, del deporte,
de fomento y promocién de las organizaciones no gubernamentales, asi como
sobre las actividades o medidas que les afectan o puedan afectarlos.

Tipos de Programas de Desarrollo Social

Las iniciativas PRD (2) y PAN (1) hacen una clasificacion de los programas de
desarrollo social. La primera considera que los programas de desarrollo social son
los siguientes:

I. Los programas institucionales, sectoriales, especiales, regionales, estatales y
municipales en la materia, que se realicen con recursos provenientes del
Presupuesto de Egresos de la Federacion;

II. Los programas de desarrollo social que realicen las entidades federativas y los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias;

III. Los programas institucionales y regionales de organismos del sector social,
que pueden o no realizarse con participacion de recursos publicos, del
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Presupuesto de Egresos de la Federacion, de las entidades federativas o de los
municipios.

La segunda establece que la aplicacién del Desarrollo Social se dard en dos
vertientes:

I. Programas de Desarrollo: El cual establecera las condiciones necesarias que
permita la superacion individual de las personas en situaciéon de pobreza a
través de la generacion de empleo, autoempleo, educacion y capacitacion.

II. Programas Asistenciales: Son los que se destinan a las personas de la tercera
edad y discapacitadas en pobreza, que por su propia naturaleza no tienen
posibilidades de mantenerse a sf mismas.

Ademas, define a los programas de desarrollo social como:

I. Institucionales: programas formulados y ejecutados por cada una de las
dependencias como entidades y organismos de la Administracion Publica
Federal y que se refieren a la materia propia del ambito de su respectiva
competencia en el desarrollo social.

II. Sectoriales: programas formulados y ejecutados por dos o mas dependencias,
entidades y organismos federales y con la participacion de los gobiernos locales
en los términos de los convenios que al efecto se suscriban en materia de
desarrollo social.

III. Especiales: programas formulados para ofrecer atencién oportuna a
problemas de pobreza extrema, marginacion, desnutriciéon grave, enfermedades
que pongan en riesgo la salud de una comunidad o poblacién, analfabetismo,
ignorancia o situacién de desastre natural.

IV. Regionales: programas formulados para resolver problemas de inequidad en
el desarrollo territorial del pais ;

V. Comunitarios: programas formulados con el objeto de incorporar al desarrollo
los pueblos y comunidades en situacién de desigualdad.

Como se observa en la Tabla XXVIII, la iniciativa PRD (2) clasifica los
programas de desarrollo social con base en el responsable de ejercer los recursos.
Asi, encontramos que los programas pueden ser ejercidos por cualquiera de los
tres ambitos de gobierno o por organismos del sector social que pueden o no
realizarse con recursos publicos. Por su parte, la iniciativa PAN (1) los clasifica
con base en la poblaciéon-objetivo y la finalidad que persiguen. Con base en estos
criterios, encontramos, por una parte, programas de desarrollo que se dirigen a la
generacion de empleo, autoempleo, educacion y capacitacion y, por otra parte,
programas asistenciales que estan orientados a las personas de la tercera edad y
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discapacitados en pobreza, que son considerados como personas que no tienen
posibilidades de mantenerse a si mismas.

TABLA XXVIII
INICIATIVAS DE LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
TIPOS DE PROGRAMAS DE DESARROLLO SOCIAL

PRD (1) PRD (2) PAN (1) PRI (1) PAN (2)

¢ Programas institucionales, | La aplicacion del Desarrollo
sectoriales, especiales, regionales, Soci.al se dard en dos
estatales y municipales en la | vertientes:

materia, que se realicen con

recursos  provenientes  del | ¢  Programas de
Presupuesto de Egresos de la | Desarrollo
Federacié n. ¢ Programas

¢ Programas de desarrollo | Asistenciales.
social que realicen las entidades
federativas y los municipios; Programas de desarrollo:

¢ Programas institucionales y

regionales de organismos del | ¢  Institucionales
sector social, que pueden 0 no | ¢  Sectoriales
realizarse con participacion de ;

i p P ¢ Especiales
recursos  publicos, de las o Regionl
entidades federativas o de los cgionales
municipios. ¢ Comunitarios

Fuente: Elaboracién propia, con base en el Paquete Legislativo proporcionado por la Comisién de Desarrollo
Social de la Camara de Senadores, LVIII Legislatura.

Prioridades de los Programas de Desarrollo Social

Las iniciativas panistas son las unicas que establecen cuales son las prioridades
que deben atender los programas de desarrollo social. El proyecto PAN (1) dice
que éstas son:

I. Operarlos en las zonas que de acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica tienen mayor pobreza;

II. Establecer condiciones que permitan crear y fomentar el empleo y el
autoempleo;

III. La alimentacion, la salud, la educacién y la vivienda;

IV. La promocién de oportunidades a los miembros de las comunidades en
especial a mujeres, menores y ancianos que se encuentren en situaciéon de
pobreza;

V. Establecer programas asistenciales solo para nifios, adultos mayores y
discapacitados en condiciones de pobreza; y

VI. Los programas que se establezcan no deberan contar con objetivos similares
y de preferencia tendran una poblacién objetivo distinta.
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Segun la iniciativa PAN (2), estos programas deben tener como prioridades
la alimentacién, la salud, la educacién, la vivienda, los servicios basicos y el
empleo productivo, asi como aquellos orientados a disminuir la desigualdad, la
pobreza, la marginacién, la inequidad de genero y la discriminacién ejercida
contra mujeres, menores y ancianos o contra grupos, comunidades o pueblos.

En suma, estas iniciativas coinciden en lo que llaman prioridades de los
programas sociales, tendiente a una focalizacién de los mismos hacia los grupos
mas vulnerables de la poblacién. Sin embargo, al hacerlo reduce el campo de
accion de los mismos, dejando a la deriva estratos de la poblaciéon que por no
ser pobres extremos no son considerados prioritarios. (Ver Tabla XXIX)

TABLA XXIX
INICIATIVAS DE LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
PRIORIDADES DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO SOCIAL

PRD (1) PRD (2) PAN (1) PRI (1) PAN (2)

¢ Las zonas de mayor pobreza La alimentacié n

¢ Crear y fomentar el empleo y el La salud

autoempleo La educacién

4 la alimentacion, la salud, la
educacié n y la vivienda

La vivienda

Los servicios ba sicos
¢ Promocié n de oportunidades en
especial a mujeres, menores y
ancianos en situacio n de pobreza ¢ La disminucion de la
desigualdad, la pobreza, la
marginacié n, la inequidad de
genero y la discriminacio n
ejercida  contra  mujeres,
menores y ancianos o contra
grupos,  comunidades o
pueblos.

* & & & oo

El empleo productivo

¢ Programas asistenciales solo
para nifios, adultos mayores y
discapacitados en condiciones de
pobreza

¢ Los programas no deberan
contar con objetivos similares y de
preferencia tendran una poblacié n
objetivo distinta

Fuente: Elaboracién propia, con base en el Paquete Legislativo proporcionado por la Comisién de Desarrollo Social de
la Camara de Senadores, LVIII Legislatura.

Publicidad Gubernamental

Solo las iniciativas PAN (1) y PRI (1) hacen sefialamientos respecto a la
publicidad gubernamental. La primera sugiere que la papeleria, la documentacién
oficial, asf como la publicidad, promocién y etiquetas de los productos de todos
los programas de desarrollo social sean de nivel federal, de las entidades
federativas o los municipios deberan incluir la siguiente leyenda "Este programa es
de cardcter piiblico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos
provienen de los impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd probibido el uso este
programa con fines politicos, electorales, de lucro y otro distinto a los establecidos. Quien haga nso
indebido de este programa deberd ser dennnciado y sancionado de acuerdo con la 1ey aplicable y
ante la antoridad competente”. Mientras que el proyecto PRI (1) Gnicamente indica
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que la publicidad y la informacién relativa a dichos programas deberan
identificarse con el Escudo Nacional en los términos que establece la Ley
correspondiente a fin de evitar su uso politico.

Resulta trascendental que la Ley regule este aspecto porque evita el uso
politico-electoral de los recursos destinados al gasto social y de los programas que
de éste derivan. No obstante la importancia de esta regulacion, soélo las iniciativas
PAN (1) y PRI (1) consideran reglamentacion en esta materia. (Ver Tabla XXX)

TABLA XXX
INICIATIVAS DE LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

PUBLICIDAD GUBERNAMENTAL

PRD (1) PRD (2) PAN (1) PRI (1) PAN (2)
La papeleria, la documentacié n | La publicidad y la informacié n relativa
oficial, la publicidad, promociény | a dichos programas deberan
etiquetas de los productos de | identificarse con el Escudo Nacional
todos los programas de desarrollo | en los té rminos que establece la Ley
social en todos los niveles de | correspondiente a fin de evitar su
gobierno  deberan incluir la | uso politico.

leyenda.
Fuente: Elaboracién propia, con base en el Paquete Legislativo proporcionado por la Comisién de Desatrollo Social de la
Camara de Senadores, LVIII Legislatura.

SUMARIO

La importancia de que se establezcan lineamientos respecto al gasto
destinado para el desarrollo social, se debe a la necesidad de evitar posibles
recortes a los recursos o que se destinen a areas ajenas a este fin. Lo anterior es
omitido por las iniciativas panistas. Por otra parte, vemos que, en mayor o
menor grado, todas contemplan ciertos patrones a seguir para el disefio de los
programas sociales. Es importante destacar que las iniciativas PRD (1) y PAN
(1) senalan el establecimiento de indicadores oficiales que midan el estado inicial
de la poblacién objetivo y los resultados de las acciones ejecutadas. En este
ambito, la iniciativa perredista resulta mas innovadora al proponer indices y
explicarlos detalladamente, con férmulas e indicadores que los componen.

Resulta relevante mencionar que ambas iniciativas panistas establecen
“prioridades” para la ejecucién de programas sociales, lo cual resulta peligroso
porque puede llevar al descuido de estratos de la poblaciéon que necesitan
ciertos apoyos y quienes debido a una situaciéon de vulnerabilidad menor al que
tienen los “pobres” y los “pobres extremos”, no son considerados prioritarios
dentro de la politica social. Por otra parte, las iniciativas PAN (1) y PRI (1) son
las unicas que establecen la regulaciéon de la publicidad gubernamental
contenida en los programas de desarrollo social. (Ver Tabla XXXT)
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TABLA XXXI
BALANCE CUANTITATIVO DE LOS INDICADORES
INDICADOR PRD (1) PRD (2) PAN (1) PRI (1) PAN (2)

LINEAMIENTOS DEL GASTO SOCIAL Sl S| NO Sl NO
LINEAMIENTOS DE LA PLANEACIO N S| S| NO S| S|
FORMULACIO N'Y EJECUCIO N Sl NO S| Sl Sl
LINEAMIENTOS PARA EL DISERN O DE LOS Sl NO S| NO Sl
PROGRAMAS SOCIALES
EVALUACIO N DE LOS PROGRAMAS S| NO Sl NO S|
CREACIO N DE INDICADORES Sl NO S| NO NO
TIPOS DE PROGRAMAS DE DESARROLLO NO Sl S| NO NO
SOCIAL
PRIORIDADES DE LOS PROGRAMAS DE NO NO Sl NO S|
DESARROLLO SOCIAL
PUBLICIDAD GUBERNAMENTAL NO NO Sl S| NO

TOTAL DE TEMAS TRATADOS 6 3 7 4 5

Fuente: Elaboracién propia, con base en las tablas de este apartado.

Hasta aqui, hemos hecho un balance de lo que proponen las iniciativas a Ley
General de Desarrollo Social en torno a su concepcion de desarrollo social, los
principios en que éste y la politica social tienen que basarse, las instituciones
creadas para cumplir con este fin y las directrices a seguir en la asignacion del
gasto social y en la planeaciéon de la Politica Nacional de Desarrollo Social y los
programas que de ésta derivan. A continuacion, se analizara qué papel otorgan
las iniciativas a los actores responsables de la consecucion del desarrollo.
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CAPITULO 1V

ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DE LOS ACTORES: GOBIERNO
FEDERAL, ESTATAL, MUNICIPAL Y LA SOCIEDAD CIVIL.

Durante la década de los ochenta, el “desarroll” comienza a desprenderse de su
connotaciéon econémica para introducirse a una esfera mas amplia, coincidiendo
con términos mas humanos. Este cambio de perspectiva provocada por la
incursion de la vision neoliberal y por la crisis econémica que mino la capacidad
de respuesta del Estado, implicé la adopcion de modelos gerenciales y
participativos dentro de la creacién de politicas publicas. Estas ultimas, siendo
concebidas como una herramienta de gobierno para dar respuestas a las
demandas de la sociedad, suponen la necesidad de cambiar el paradigma
dominante, por otra que opere "de abajo hacia arriba" y en que la comunicacién
fluya en todas direcciones (Franco, 1996). En este sentido, la participaciéon de
los beneficiarios necesita ser estimulada tratando de que, como resultado, se
pueda obtener la sustentabilidad del programa y, en algunos casos, un
aprendizaje por parte de los usuarios que les permita desarrollar sus capacidades
como ciudadanos.

La participacién comunitaria en la preparacion, disefio, gestion y evaluacion
de los proyectos, programas o politicas en sus comunidades trata de expandir la
participacion a todos los sectores, sean éstos los tradicionales, como el Estado,
la comunidad de negocios, los partidos politicos, o los no tradicionales, como
los distintos miembros de la sociedad civil, y en particular hacen un esfuerzo
grande por involucrar a los sectores mas marginados de la sociedad. Tiene
como su eje central la idea que los individuos de la comunidad deben jugar un
papel importante en las decisiones y programas que tienen impacto sobre sus
vidas.

Este modelo emergente tiene una serie de ventajas que son basicas para
subsanar los problemas sociales: la legitimidad de los proyectos que da el
consenso, la posibilidad de activar oportunidades para aumentar las capacidades
de desarrollo de la organizacién social, ampliar la cobertura, la calidad y
eficiencia en la prestacion de los servicios publicos y con ello contribuir al logro
de una mayor equidad social (Aguilar, 1992; Cunill, 1995).

Lo anterior implica la necesidad de incorporar a la sociedad como un actor

fundamental en la toma de decisiones y, de este modo, evitar la exclusion, ya
que el hecho de que sectores significativos de la poblacion de la region tiendan
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a estar excluidos del mercado de trabajo, de la posibilidad de completar estudios
basicos, del mercado de consumo, de la posibilidad de integracién a marcos de
la sociedad y otros muchos campos, dificulta la oportunidad de solucionar los
problemas que enfrentamos. Ademads, este proceso adopta las formas de un
"circulo perverso" porque se va retroalimentando: la pobreza ayuda a generar
diversas formas de exclusion y esta exclusion impide a las familias afectadas salir
de la pobreza.

Los retos resultan particularmente desafiantes por tener que encontrar
soluciones viables, efectivas y sostenibles, acordes con los complejos contextos
sociales en que se van a implementar, pero no es imposible. Consideramos que
la clave se encuentra en definir claramente cuales son las tareas que
corresponden al Estado y cuales a la sociedad, a fin de evitar caer en excesos en
cualquiera de las esferas, es decir, el Estado debe encargarse de ser eficiente, ya
sea creando y ejecutando programas, permitiendo que la sociedad los cree y
ejecute, o trabajando conjuntamente.

En este sentido, cobra relevancia el concepto de control social entendido como
la capacidad de influencia de la sociedad sobre el Estado, pero éste hace
necesario, a la vez, perfeccionar los mecanismos de control de la sociedad sobre
el Estado e inventar formas de control de la sociedad sobre la sociedad, para
vigilar que las responsabilidades que le son cedidas sean verdaderamente
cumplidas. Otro concepto relevante es el de acountability, entendido como la
obligaciéon de rendir cuentas y asumir responsabilidades ante los ciudadanos,
impuesta a aquellos que detentan el poder del Estado (Bresser y Cunill, 1998)
que es una obligaciéon sustantiva en el sentido en que puede generar una
reduccion importante de corrupcién y clientelismo.

De acuerdo con lo analizado en los capitulos anteriores es posible afirmar
que la Ley General de Desarrollo Social busca resolver las deficiencias
institucionales que impiden la adopcién de esta perspectiva participativa para el
fomento al desarrollo. Sin embargo también debe contemplarse que este
entramado de decisiones (quién hace qué, quién rinde cuentas a quién) debe
depender del contexto especifico y de las necesidades, carencias y recursos del
momento que se trate. Lo importante sera establecer reglas claras (marco
regulatorio) a fin de que se obtengan los mejores resultados, y cambiar el
enfoque de las relaciones del Estado con la sociedad, pero sin que éste
abandone su responsabilidad publica y que, de esta manera, Estado y sociedad
se apoyen mutuamente.

De este modo, la Ley es el resultado de la necesidad de que se construyan
marcos normativos que establezcan esferas de participacion para el desarrollo de
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manera formal, que defina el papel que los actores como las ONG’S, los
partidos politicos, el gobierno en sus distintos niveles, los académicos y la
sociedad en general, deben jugar como promotores corresponsables del mismo;
un marco normativo que coordine una Politica Social de Estado a largo plazo,
que garantice el adecuado uso y distribucion de recursos enfocados a dicho fin'y
que aminore, en la medida de lo posible, el uso de los mismos con fines
politico-electorales como sucedié durante muchos afios en nuestro pafs. De ahi
la importancia de la creacién en México de la Ley General de Desarrollo Social
(LGDS), 1a cual pretende cumplir con dicha tarea.

Bajo este contexto, resulta relevante que las iniciativas establezcan las
funciones y atribuciones que deben ejercer los diversos ambitos de gobierno y
la sociedad. Para ello, se describira lo que cada iniciativa propone, por un lado,
para la sociedad y, por otro, para los gobiernos federal, estatales y municipales.

ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DEL SECTOR SOCIAL

Conviene iniciar sefialando que sélo la iniciativa PRI (1) establece quiénes son
Sujetos del Desarrollo Social y cuales son los derechos y obligaciones que adquieren.
En este sentido, sefiala que son sujetos del desarrollo social todos los mexicanos,
ya que tienen el derecho a recibir del gobierno servicios publicos de calidad y a
beneficiarse de programas y obras sociales, dando énfasis a los grupos sociales
vulnerables, quienes tienen el derecho a recibir del gobierno acciones y apoyos
tendientes a disminuir su situacion de desventaja, para lo cual el gobierno tiene la
obligacién de elaborar y aplicar politicas publicas compensatorias o asistenciales,
asi como oportunidades de desarrollo productivo e ingreso en beneficio de estos
grupos, destinando los recursos econémicos necesarios y estableciendo metas
cuantificables.

Ademas, asigna una serie de derechos y obligaciones a todos los mexicanos en
el ambito del desarrollo social. En primer lugar, los mexicanos tienen derecho a:

1) Recibir y disfrutar de servicios pablicos oportunos y de calidad.

2) Recibir un trato respetuoso, oportuno y sin condicionamiento.

3) Contar con la informacién necesaria sobre los programas sociales, su
estructura, modalidades y recursos.

4) Alareserva y privacidad de la informacién personal.

5) A un sistema expedito de resolucion de quejas y controversias por el
incumplimiento de las disposiciones de esta Ley.
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6) Los servicios y prestaciones sociales previstos por la Ley no pueden ser
suspendidos, sino por resoluciéon administrativa debidamente fundada y
motivada.

En segundo lugar, sefiala que son obligaciones de los mexicanos:

1) Contribuir al esfuerzo nacional para el desarrollo social.

2) Proporcionar la informacién socioeconémica que le sea requerida por las
autoridades, en los términos que establezcan la Ley y su reglamento.

3) Cumplir con las obligaciones libremente aceptadas.

4) Respetar la normatividad de los programas a que se refiere esta Ley.

Participacion Social

En cuanto a la participaciéon social, la iniciativa PRD (1) sefiala que la
participacion social abarca a los sectores publico, social y privado en:

I. La formulacién, ejecucion, instrumentacion, evaluacion y control de los planes
y programas de desarrollo social.

II. La consulta y participacion de instituciones académicas, organizaciones
civiles, sociales y empresariales.

III. La participaciéon organizada al nivel comunitario, delegacién, colonia o
barrio.

IV. El desarrollo de instrumentos de Contraloria Social.

V. Formular denuncias sobre desviaciones, irregularidades o retrasos que se
presenten en la ejecucion de los programas.

VI. Proponer y supervisar los fondos que descentralice el Congreso de la Unién
con el proposito de mejorar su infraestructura social.

VII. Recibir, analizar y establecer prioridades sobre las propuestas de acciones e
inversiones que demanden los miembros de la comunidad y presentarlas ante
los organismos correspondientes para gestionar su atencioén y respuesta.

VIII. Promover y difundir los programas y acciones de desarrollo social del
municipio o delegacién politica, asi como los requisitos y procedimientos para
participar en los mismos.

IX. Acopiar y sistematizar las propuestas de programas o acciones presentadas
por los 6rganos de participaciéon de las localidades, barrios o colonias para su
revisién, aprobacién y gestoria ante las dependencias y entidades federales,
estatales y municipales.

X. Formular y proponer programas que respondan a las condiciones vy
necesidades de la poblacién.

XI. El mejoramiento sostenido de la calidad de vida en los municipios,
mediante acciones programaticas que atiendan a la poblacién, articulando los
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esfuerzos institucionales, comunitarios y de las organizaciones sociales.

XII. Asegurar la prioridad de las demandas sociales de acuerdo con criterios de
equidad, integralidad, sustentabilidad y diversidad étnica, cultural y de género.
XIII. Fortalecer la estrategia de desconcentraciéon y descentralizacién regional
de la funcién publica, propiciando el desarrollo integral y sustentable, el
fortalecimiento municipal y la participacioén corresponsable de la sociedad en las
tareas de programacion, ejecucion y evaluacion del gasto.

XIV. Recomendar a las autoridades politicas, programas, estudios y acciones
especificas en la materia..

XV. La evaluacion periddica de resultados de los programas en la que ésta sea
obligatoria.

XVI. Analizar y emitir recomendaciones en los asuntos y casos especificos que
someta a su consideracion la ciudadania.

XVII. Proponer recomendaciones para mejorar las leyes, reglamentos vy
procedimientos relativos al desarrollo social.

XVIII. Intercambiar experiencias en materia de desarrollo social.

En segundo lugar, la iniciativa PRD (2) sefala que la participacion de los
sectores publico, social y privado se fomentara en los siguientes ambitos:

I. La formulacién, ejecucién, instrumentacién, evaluaciéon y control del Plan
Nacional de Desarrollo, asi como de los programas de desarrollo social;

II. Ia consulta y participacién de instituciones académicas, organizaciones civiles,
sociales y empresariales;

III. La participacién organizada en el ambito comunitario, ejido, colonia, barrio o
delegacion, o cualquier otra unidad territorial en donde se apliquen los programas;
IV. La implementacion de instrumentos de corresponsabilidad en materia de
Contraloria Social;

V. Formular y promover la denuncia popular de desviaciones, irregularidades o
retrasos en la ejecucion de los programas;

VI. Proponer y supervisar los fondos que descentralice el Congreso de la Union
para mejorar la infraestructura social;

VIIL. Recibir, analizar y establecer prioridades sobre las propuestas de obras,
acciones e inversiones que demanden los miembros de la comunidad vy
presentarlas ante los organismos correspondientes;

VIII. Promover y difundir los programas, proyectos y acciones de desarrollo
social del municipio o delegacién politica, segin corresponda, asi como los
requisitos y procedimientos para participar en los mismos;

IX. Acopiar y sistematizar las propuestas de obras, acciones e inversiones
presentadas por los 6rganos de participacion de las comunidades, ejidos, colonias
y barrios para su revision y gestoria ante las dependencias correspondientes;
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X. Formular y proponer programas y proyectos que respondan a las condiciones
y necesidades de la poblacion;

XI. La consecucion del desarrollo social sostenido, entendido como el
mejoramiento sostenido de la calidad de vida en los municipios, mediante
acciones programaticas que atiendan a la poblacién, articulando los esfuerzos
institucionales, comunitarios y de las organizaciones sociales;

XII. Asegurar la prioridad de las demandas sociales de acuerdo con criterios de
vulnerabilidad, prevision, equidad, integracion, sustentabilidad y diversidad étnica,
cultural y de género;

XIII. Fortalecer la desconcentracion y la descentralizacion regional de la funcion
publica, propiciando el desarrollo integral y sustentable, el fortalecimiento
municipal y la participaciéon corresponsable de la sociedad en las tareas de
programacion, ejecucion y evaluacion del gasto;

XIV. Consultar y recomendar a las autoridades politicas, programas, proyectos,
estudios, obras y acciones especificos en la materia;

XV. Evaluar periédicamente los resultados de las politicas, programas, proyectos,
estudios, obras y acciones ejecutados;

XVI. Analizar y emitir recomendaciones en los asuntos y casos especificos que
someta a su consideracion la ciudadania;

XVII. Proponer recomendaciones para mejorar las leyes, reglamentos vy
procedimientos relativos al desarrollo social;

XVIII Intercambiar experiencias en materia de desarrollo social;

XIX. Conocer la informacion sobre desarrollo social a través de cualquier medio
disponible para las autoridades respectivas en materia de fomento y promocion
del sector social de la economia, seguridad social, nutricién, salud, educaciéon en
todos sus niveles y modalidades, infraestructura basica y desarrollo regional,
equidad social, atencién a grupos prioritarios, de la mujer, cultural, del deporte, de
fomento y promocion de las organizaciones no gubernamentales, asi como sobre
las actividades o medidas que les afectan o puedan afectarlos.

Por su parte, el proyecto PAN (1) dispone que las autoridades deben
establecer mecanismos para que la sociedad participe en la planeaciéon y
supervision del desarrollo social. Asimismo, crea el Consejo Consultivo Nacional
como o6rgano consultivo de la SEDESOL, de participacion ciudadana de
conformacion plural, y que tendra por objeto proponer y evaluar programas,
estrategias y acciones que inciden en el cumplimiento de la politica nacional de
desarrollo social'.

De acuerdo con la iniciativa PRI (1), la sociedad debe participar de manera
activa y corresponsable en la planeacién, ejecucion, evaluacion y supervision de la

! Para una descripcion detallada véase el apartado INSTITUCIONES DE ENLACE en el capitulo III de
este trabajo.
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politica social. Para dicho fin, establece el Consejo Ciudadano para el Desarrollo
Social como el o6rgano plural y colegiado que coadyuva a promover la
participacion de la sociedad en el desarrollo social’.

Finalmente, el proyecto PAN (2) establece que el pais contara con un sistema
de participacion social y consulta puablica abierto, democratico, incluyente y
solidario. La SEDESOL lo coordinara en el ambito general y se integrara con los
propios sistemas de participacion de los estados y municipios. Dicho fin implica
que las autoridades municipales, los gobiernos de los estados, el del Distrito
Federal y el gobierno federal, fomentaran la celebracion de pactos y acuerdos con
la ciudadania, que tengan por objeto solucionar problemas de rezago en materia
alimentaria, educativa, de salud, de vivienda, de servicios basicos, de generacion
de empleo productivo y de atencién a grupos y personas marginadas.

En la Tabla XXXII podemos observar que todas las iniciativas consideran la
participacion social en la formulacién, ejecucion y evaluacion de los programas
sociales, aunque las iniciativas PRD (1) y (2) profundizan mas que los otros
proyectos en sefialar los ambitos que abarca esta participacion.

2 Para una descripcion detallada véase el apartado INSTITUCIONES CIUDADANAS en el capitulo III de
este trabajo.
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TABLA XXXII
INICIATIVAS DE LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
PARTICIPACION SOCIAL
PRD (1) PRD (2) PAN (1) PRI (1) PAN (2)
La participacié n social abarca | La participacio n de los sectores | Las La  sociedad | El pais contard
a los sectores pu blico, social | pt blico, social y privado se | autoridades debe participar | con un sistema
y privado en: fomentard& en los siguientes | deben de manera | de participacio n
ambitos: establecer activa y | social y consulta
. La formulacié n, ejecucid n, mecanismos corresponsable | pu blica abierto,
instrumentacié n, evaluaciény | . La formulacién, ejecucion, | para que la|en la | democra tico,
control de los planes vy |instrumentacidn, evaluacion vy | sociedad planeacié n, incluyente y
programas de desarrollo | control del Plan Nacional de | participe en la | ejecucié n, solidario. La
social. Desarrollo, asi como de los |planeacion vy | evaluacion y | SEDESOL lo
. La  consulta vy | programas de desarrollo social. supervisio n del | supervisio n de | coordinara en el
participacié n de | Il. La consulta y participacién de | desarrollo la politica | &mbito general y
instituciones  acadé micas, | instituciones acadé micas, | social. social. Para | se integrara con
organizaciones civiles, | organizaciones civiles, sociales y | Crea el Consejo | ello, establece | los propios
sociales y empresariales. empresariales. Consultivo el Consejo | sistemas de
IIl. La participacio n | lll. La participacié n organizada en el | Nacional como | Ciudadano participacion  de
organizada al nivel | ambito comunitario, ejido, colonia, | 6 rgano para el | los estados 'y
comunitario,  delegacié n, | barrio o delegacié n, o cualquier otra | consultivo de la | Desarrollo municipios,
colonia o barrio. unidad territorial  en donde se | SEDESOL, de | Social como el | quienes
V. El  desarrollo de | apliquen los programas. participacion | 6rgano pluraly | fomentaran  la
instrumentos de Contraloria [ IV.  La  implementacion  de | ciudadana de | colegiado que | celebracion  de
Social. instrumentos de corresponsabilidad | conformacién | coadyuva  a | pactos y
V. Formular  denuncias | en materia de Contraloria Social. plural, y que | promover Ila |acuerdos con la
sobre desviaciones, | V. Formular y promover la denuncia | tendra por | participacio n | ciudadania, que
irreqularidades o retrasos | popular de desviaciones, | objeto de la sociedad | tengan por
que se presenten en la | irreqularidades o retrasos en la | proponer 'y |en el desarrollo | objeto solucionar
ejecucié n de los programas. | ejecucié n de los programas. evaluar social problemas  de
V. Recibir, analizar y |Vl Reciir, analizar y establecer | programas, rezago en
establecer prioridades sobre | prioridades sobre las propuestas de | estrategias y materia
las propuestas de acciones | obras, acciones e inversiones que | acciones que alimentaria,
e inversiones que | demanden los miembros de la |inciden en el educativa, de
demanden los miembros de | comunidad y presentarlas ante los | cumplimiento salud, de
la comunidad y presentarlas | organismos correspondientes. de la politica vivienda, de
ante  los  organismos | VI. Formular y proponer programas y | nacional  de servicios basicos,
correspondientes para | proyectos que respondan a las | desarrollo de  generacion
gestionar su atencién 'y | condiciones y necesidades de la | social de empleo
respuesta. poblacié n. productivo y de
VI. Formular y proponer | VIIl. Conocer la informacién sobre atencié n a
programas que respondan a | desarrollo  social a través de grupos y
las condiciones y | cualquier medio disponible. personas
necesidades de la marginadas.
poblacié n.

Fuente: Elaboracion propia, con base en el Paquete Legislativo proporcionado por la Comisiéon de Desatrollo
Social de la Camara de Senadores, LVIII Legislatura.
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Onganizaciones Sociales

Respecto al papel de las organizaciones sociales, son las iniciativas PAN (1) y
PRI (1) las que establecen cual sera su participacion en el fomento al desarrollo,
mientras que la iniciativa PAN (2) hace s6lo una referencia menor en este sentido.
La primera establece que el objeto de los programas apoyados a través de las
asociaciones intermedias sera:

I. Impulsar el desarrollo de personas en situaciéon de pobreza extrema tales
como menores, adultos mayores, indigenas, personas con discapacidad, etcétera,
que preferentemente se encuentren ubicados en las zonas de mayor pobreza del
pafs.

II. Coadyuvar al fortalecimiento de la politica social mediante el diseno,
promocién y apoyo financiero a investigaciones, estudios y proyectos
demostrativos y/o priotitarios.

Para contar con apoyo gubernamental, las asociaciones intermedias deben
cumplir con los siguientes requisitos:

I. Estar legalmente constituidas;

II. Realizar actividades de desarrollo comunitario, educacion civica, asistencia
social, servicios educativos, de desarrollo cultural, atencién a la salud,
investigacion cientifica y tecnoldgica aplicada, entre otros similares;

III. Presentar proyectos viables destinados a atender demandas de grupos sociales
en situacion de pobreza extrema;

IV. No estar vinculados con agrupaciones politicas;

V. No tener el lucro como fin principal, ni llevar a cabo acciones de proselitismo
hacia partido politico alguno sindicato o religion;

VI Que sus directivos no tengan vinculo laboral con los tres 6rdenes de
gobierno.

Sus proyectos deberan enmarcarse en alguna de las siguientes vertientes:

I. Productivo. Enfocados a propiciar actividades que generen empleos y/o
beneficios econémicos entre los miembros de las comunidades objeto del
proyecto;

II. Social. Encauzados a la realizacién de acciones que contribuyan a mejorar el
nivel y calidad de vida de personas o grupos en situaciéon de pobreza;

III. Capacitacién. Encaminados al desarrollo del ser humano, a través de la
adquisiciéon de conocimientos, habilidades y destrezas que contribuyan a elevar las
aptitudes para el trabajo calificado y/o las condiciones de vida de la poblacién
objeto de estos programas; y
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IV. Fortalecimiento institucional. Dirigidos al fortalecimiento de los diferentes
esquemas de coinversion entre las asociaciones intermedias, y las diferentes
instancias de gobierno, con la finalidad de lograr una mayor concurrencia e
impacto social de los proyectos.

Para conseguir este apoyo, los programas que presenten las asociaciones se
someteran a concurso, el cual sera convocado a través de los medios de
comunicacién escritos de mayor circulacion ya sean nacionales, estatales o
regionales dependiendo del orden de gobierno al cual le correspondera
suministrar los recursos econdmicos. Al ganar y recibir recursos publicos, las
asociaciones deberan participar en los Consejos Consultivos respectivos.

A fin de cumplir con todas estas funciones, se instituira el Registro Nacional de
Asociaciones Intermedias para el Desarrollo Social, a cargo de la SEDESOL, cuyo objeto
es vincular la solidaridad social con aquellos que se encuentren en situacion de
pobreza y pobreza extrema.

La segunda iniciativa, en cuanto a las organizaciones civiles, considera que las
que se enfocan a impulsar el desarrollo social podran participar en las acciones
relacionadas con el disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas, programas y
acciones publicas en la materia. Para cumplir con este objetivo, el gobierno
federal debera invitarlas mediante convocatorias publicas que incluyan los
requisitos, objetivos y modalidades de participacion, para que éstas puedan recibir
fondos publicos y operar programas sociales especificos, a excepcion de aquéllas
en las que formen parte de sus organos directivos servidores publicos, sus
conyuges o parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado o
parientes civiles. Finalmente, sefiala que estas organizaciones deberan estar
formalmente constituidas ante autoridad competente o fedatario publico para
recibir fondos publicos u operar programas y ademas estaran sometidas al
escrutinio del Instituto de Evaluacion del Desarrollo Social.

Finalmente, la iniciativa PAN (2) se limita a instituir el Registro Nacional de
Voluntarios, ya sean personas fisicas o morales, a cargo de la SEDESOL cuyo
objeto es vincular la solidaridad social con las necesidades y carencias de personas
y grupos. Este Registro se integrara con los registros que organicen los
municipios, los estados y el Distrito Federal.

Resulta interesante el hecho de que las iniciativas perredistas no contemplan la
participacion de este tipo de organizaciones en la busqueda del desarrollo social.
De las iniciativas que si las contemplan, la que menos profundiza en este ambito
es la iniciativa PAN (2), pero coincide con el proyecto PAN (1) al instituir un
Registro oficial de estas organizaciones. Por su parte, las iniciativas PAN (1) y
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PRI (1) coinciden en senalar el objeto de la participacion de las organizaciones
sociales, que es el impulso al desarrollo; en los requisitos que deben cumplir para
poder ejecutar recursos publicos: estar legalmente constituidas y someter su
participacion a concursos publicos. Por otra parte, también sefialan las
instituciones a las que quedan sometidas para vigilar su participaciéon en la

ejecucion de recursos publicos. (Ver Tabla XXXIII)

TABLA XXXIII
INICIATIVAS DE LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
ORGANIZACIONES SOCIALES

PRD (1) | PRD(2) PAN (1) PRI (1) PAN (2)
Programas apoyados a través de | Las organizaciones civiles que se | Instituye el Aegistro
asociaciones intermedias  tendran | enfocan a impulsar el desarrollo | Nacional de

como objeto impulsar el desarrollo de
personas en situacion de pobreza
extrema.

Deben estar legalmente constituidas;
presentar proyectos viables; no estar
vinculados con agrupaciones politicas;
no tener fines de lucro, ni llevar a
cabo acciones de proselitismo; que

social podrdn participar en las
acciones  relacionadas  con el
disefi o, ejecucié n y evaluacié n de
las politicas, programas y acciones
pu blicas.

El  gobiemno federal deberd
invitarlas mediante convocatorias
pu blicas que incluyan los requisitos,

Voluntarios, ya sean
personas fisicas o
morales, a cargo de
la- SEDESOL cuyo
objeto es vincular la
solidaridad  social
con las necesidades
y carencias  de

sus directivos no tengan vinculo | objetivos 'y  modalidades de | personas y grupos.
laboral con los 6 rdenes de gobierno. | participacion, para que éstas | Este Registro se
Los programas se someteran a | puedan recibir fondos publicos y | integrara con los
concurso convocado a través de los | operar programas sociales. registros que
medios de comunicacié n escritos. Deberdn  estar  formalmente | organicen los
Al recibir recursos pu blicos, deberan | constituidas  ante  autoridad | municipios, los

participar en los Consejos Consultivos
respectivos.

competente o fedatario pu blico
para recibir fondos pu blicos u

estados y el Distrito
Federal.

Instituye el Registro Nacional de
Asociaciones Intermedias para el
Desarrollo Social, a cargo de la
SEDESOL,  para  vincular la
solidaridad social con grupos en
situacion de pobreza y pobreza
extrema.

operar programas.
Estaran sometidas al escrutinio
del Instituto de Evaluacion del
Desarrollo Social.

Fuente: Elaboracion propia, con base en el Paquete Legislativo proporcionado por la Comisién de Desarrollo
Social de la Camara de Senadores, LVIII Legislatura.

Padrin de Beneficiarios

De acuerdo con la iniciativa PAN (1), para dar atencién a los grupos mas
vulnerables, la SEDESOL elaborara el Padrin Unico de Beneficiarios Preferentes para los
Programas de Desarrollo Social, el cual contendra la informacion relativa de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, sobre las personas que por
su nivel de desarrollo ameriten la atencién preferente en los programas que se
instrumenten. Las autoridades federales se mantendran en coordinaciéon con las
entidades federativas y los municipios a fin de conservar la informacion
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actualizada, ya que su consulta sera obligatoria y previa para la formulacion de los
planes y programas de desarrollo social.

Por su parte, el proyecto PRI (1) sefiala que, con el propésito de asegurar la
equidad y eficacia de los programas de Desarrollo Social, el Gobierno Federal,
por conducto de la SEDESOL y los Gobiernos de las entidades y los
Municipios en el ambito de sus competencias, integrarin el Padrin Unico de
Beneficiarios de los Programas Sociales.

Ambas iniciativas coinciden en la institucién responsable de elaborar el
Padrén y en los fines perseguidos al hacerlo. (Ver Tabla XXXIV)

TABLA XXXIV
INICIATIVAS DE LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
PADRON DE BENEFICIARIOS

PRD (1) | PRD(2) PAN (1) PRI (1) PAN (2)

La SEDESOL elaborara el Padrdn Unico de | La SEDESOL elaborard el Padrd n
Beneficiarios Preferentes para los Programas | Unico de Beneficiarios de los
ae Desarrollo Social, Programas Sociales.

Contendrd la informacié n sobre las personas | Tiene el propd sito de asegurar la
que por su nivel de desarrollo ameriten la | equidad y eficacia de los
atencié n preferente en los programas. programas de Desarrollo Social.
Su consulta serd obligatoria y previa para la
formulacio n de los planes y programas de
desarrollo social.

Fuente: Elaboracion propia, con base en el Paquete Legislativo proporcionado por la Comisién de Desarrollo
Social de la Camara de Senadores, LVIII Legislatura.

Fomento a la Economia Popular

Solo las iniciativas PRD (1) y PRD (2) presentan apartados especificos
respecto al sector social de la economia. El proyecto PRD (1) establece el
fomento a la economia popular con la finalidad de alcanzar la equidad de
oportunidades en la gestién productiva bajo las bases que a continuacién se
describiran.

Inicialmente, se definen como actividades productivas populares aquéllas
que reunen uno o mas de los siguientes requisitos:

I. Microempresas (existentes o proyectadas) de hasta 10 trabajadores y en las
cuales los ingresos del patron sean menores a 10 veces la linea de pobreza por
persona.

I1. Microempresas familiares, en las cuales la mayoria de los trabajadores tengan
relaciones de parentesco hasta en segundo grado con el jefe de la empresa,
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siempre que los ingresos del jefe no sean mayores de 10 veces la linea de
pobreza por persona.

III. Empresas asociativas en las cuales ningun trabajador obtenga ingresos
superiores a 10 veces la linea de pobreza por persona.

La administraciéon publica federal, a través de la SEDESOL, y de los
gobiernos de las entidades federativas, deberan de intervenir con el propésito
de eliminar la exclusién de acceso al ahorro en condiciones adecuadas de tasas
de interés, y al crédito institucional, a los pequefios productores y ahorradores,
misma que desincentiva el ahorro de los hogares de medios y bajos ingresos.

Bajo este orden de ideas, en los ambitos de sus respectivas competencias, la
administracion publica federal y de las entidades federativas, podran canalizar al
apoyo de las actividades productivas de los sectores populares, recursos fiscales,
créditos recuperables y capital de riesgo. Asimismo, podran establecer fondos
de garantfa para respaldar el crédito que los intermediarios financieros canalicen
al respaldo de las actividades populares. En la realizacion de estas actividades, la
administraciéon publica federal y, en su caso, los de las entidades federativas, y
los fondos e intermediarios financieros que éstos creen, otorgaran prioridad a
las formas empresariales populares que conlleven el desarrollo organizativo de
la poblacién, destinando recursos fiscales para la inversion, disefio de proyectos,
capacitacion, asistencia técnica y apoyo legal. La SEDESOL y los 6rganos
responsables de los gobiernos estatales, en su caso, constituirain agentes
promotores de la economia popular, los que podran formarse con personal
propio o apoyando, con recursos fiscales, a organizaciones independientes que
reinan los requisitos para tal actividad a través de la constitucion de fondos de
crédito para captar ahorros y otorgar créditos a los sectores populares. En el
otorgamiento de dichos créditos las garantias podran ser la palabra, la
solidaridad grupal y la solidez del proyecto productivo. Cuando se canalicen
para este fin recursos captados del publico, se estableceran los fondos de
garantia para seguridad de los ahorradores. I.a presidencia del Consejo de
Administracion de los intermediarios y fondos que cree el gobierno federal sera
ocupada por la Secretarfa.

Asimismo, la Secretarfa y, en su caso, los gobiernos de las entidades
federativas, estimularan, apoyaran y regularan, esto ultimo de manera conjunta
con la Comision Nacional Bancaria y la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico,
la operacion de cajas de ahorro, cooperativas de ahorro y crédito, cooperativas de
consumo, y otros mecanismos similares que faciliten el ahorro de los sectores
populares asi como la asignaciéon de dichos fondos para mejorar las condiciones
productivas y de consumo de dichos grupos. Los mecanismos financieros del
sector publico podran concurrir con estos mecanismos financieros de la sociedad
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civil para financiar conjuntamente proyectos productivos populares. No obstante,
el otorgamiento de los créditos no se limitan al fomento de actividades
productivas, ya que podran ser otorgados para la construcciéon de vivienda,
instalaciones colectivas, vialidades, almacenes y similares.

Por otra parte, el apoyo gubernamental incluye el impulso a la
comercializaciéon de la produccién popular, para lo cual podran estimular la
creacion de empresas comercializadoras, estimular la celebracién de contratos
entre las empresas populares y el sector privado, y el apoyo para la contratacion
de disefiadores externos.

Por su parte, la iniciativa PRD (2) contiene un apartado sobre el sector social
de la economia que esta integrado, de acuerdo con ella, por:

I. Los ejidos;

II. Las organizaciones de trabajadores;

III. Las cooperativas;

IV. Las instituciones de asistencia privada o asociaciones civiles sin fines de lucro;
V. Las comunidades;

VI. Las empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los
trabajadores;

VII. Todas las formas de organizacion social para la produccion, distribucion y
consumo de bienes y servicios socialmente necesarios; considerando
especialmente a las empresas sociales tendientes al fortalecimiento de la economia

popular.

Debido a que todos los actos relativos al sector social son considerados de
derecho publico, la iniciativa sefiala que sera prioridad en la Politica Social de
Estado y en otras politicas publicas, su organizaciéon y expansion respecto a la
actividad econémica que desarrollen; asimismo sera prioridad la vigilancia y
amparo del sector social, para permitir avanzar en el disfrute de la libertad y
dignidad de los trabajadores y en el combate a la pobreza. En este sentido, el
gobierno federal, las entidades federativas y los municipios fomentaran la
organizacion del trabajo autogestivo y cooperativo buscando la propiedad social
de los medios de producciéon y la obtencién de beneficios a partir de los
elementos para la produccién, consumo, comercializacion y prestacion de
servicios.

Por ello, las organizaciones del sector social tendrin preferencia en la
obtencion de concesiones, autorizaciones, permisos y licencias de su
competencia, asi como contratos de aprovisionamiento o prestacion de servicios
que tuvieren que celebrar fuera de la administracion publica. Igualmente,
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proporcionaran sin costo alguno el asesoramiento técnico que les soliciten, para
lo cual contaran con el programa nacional de educacién para la autogestion, el
cual sera elaborado por la SEDESOL y la Secretaria de Educacion Puablica, con la
participacion de los trabajadores del sector social a través de sus organizaciones.

El fomento a este tipo de actividades incluso abarca el "Cuadro Nacional de
Honor a la Autogestion y Contra la Pobreza", que debera colocarse en las sedes
de los poderes ejecutivos, federal y estatales, asi como en la sede del cabildo, para
exponer los nombres y fotograffas de los trabajadores autogestivos del sector
social que se hubieren distinguido en el trabajo y cumplimiento de sus demas
obligaciones ciudadanas. Otras formas de estimulo son:

Mencién especial a la productividad;

Inclusién en el cuadro de honor de la empresa;
Inclusién en el cuadro de honor del municipio;
Inclusion en el cuadro de honor de la entidad federativa;
Inclusién en el cuadro de honor nacional,

Recompensa Monetaria de sobre participacion al trabajo;
Premio Nacional al Trabajo Social.

Ntk LD~

En la Tabla XXXV podemos notar que soélo las iniciativas perredistas
consideran el fomento a esta forma de economia como base del desarrollo al
generar empleo a través del uso del capital social con que cuentan las
comunidades.
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TABLA XXXV

INICIATIVAS DE LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
FOMENTO A LA ECONOMIA POPULAR

PRD (1)

PRD (2)

PAN (1)

PRI (1)

PAN (2)

Para alcanzar la equidad de
oportunidades en la gesti6 n productiva
de los sectores populares a través de
la intervencié n dela administracié n
pl blica federal y de las entidades
federativas, para canalizar recursos
fiscales, cré ditos recuperables y capital
de riesgo en apoyo de las actividades
productivas de los sectores populares.
La SEDESOL y, en su caso, los
gobiernos  de  las  entidades
federativas, estimularan, apoyaran y
regulardn la operacié n de cajas de
ahorro, cooperativas de ahorro y
cré dito, cooperativas de consumo, y
otros mecanismos similares que
faciliten el ahorro de los sectores
populares. Podrdn otorgar créditos
que involucren, ademds de las
actividades productivas, construccié n
de vivienda, instalaciones colectivas,
vialidades, almacenes y similares.

El gobierno federal, las entidades
federativas y los municipios fomentara n
la organizacié n del trabajo autogestivo
y cooperativo buscando la propiedad
social de los medios de produccié ny la
obtencié n de beneficios a partir de los
elementos para la  produccién,
consumo, comercializacié n y prestacié n
de servicios.

Las dependencias y entidades de la
Administracié n Pu blica Federal daran
preferencia a las organizaciones del
sector social de la economia, en la
obtencid n de concesiones,
autorizaciones, permisos y licencias de
su competencia, asi como contratos de
aprovisionamiento o prestacion de
servicios que tuvieren que celebrar
fuera de la administracié n pu blica.
Igualmente, proporcionaran, sin costo
alguno, el asesoramiento té cnico que
les soliciten.

Fuente: Elaboracién propia, con base en el Paquete Legislativo proporcionado por la Comisién de Desatrollo Social de la
Camara de Senadores, LVIII Legislatura.

Derecho de Denuncia Popular

Este derecho esta reconocido por las iniciativas PRD (1) y PRD (2). En la
primera se establece que, a fin evitar arbitrariedades por parte de las
autoridades, toda persona, grupos sociales, organizaciones no gubernamentales,
asociaciones y sociedades, podran denunciar ante las comisiones nacional y
locales de derechos humanos todo hecho, acto u omisién que produzca o pueda
producir dafios a sus derechos sociales. Si la denuncia fuera presentada ante la
autoridad estatal o municipal y resulta del orden federal, debera ser remitida
para su atencion y tramite a las autoridades federales correspondientes.

La denuncia popular podra ejercitarse por cualquier persona, bastando que
se presente por escrito y contenga el nombre o razén social, domicilio, teléfono
si lo tiene, del denunciante y, en su caso, de su representante legal; los actos,
hechos u omisiones denunciados; los datos que permitan identificar a la
presunta autoridad infractora, y las pruebas que en su caso ofrezca el
denunciante. Esta debera interponerse ante la autoridad competente, la cual
acordara su admision, y el otorgamiento o denegacion del acto ocurrido.

Por su parte, el proyecto PRD (2) también contempla el derecho a la
denuncia popular que posee toda persona, asociacion u organismo de la
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sociedad civil, entendida como el derecho a presentar denuncia de hechos que a
su juicio violenten el ejercicio de sus derechos sociales. Con base en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, el ciudadano puede
presentar denuncia popular ante la Camara de Diputados, quien previo estudio
y analisis, emitira acuerdo de procedencia una vez conocido el asunto y lo
turnara a la Comision que corresponda para su gestion o tramite; o en las
unidades de quejas y denuncias de las dependencias federales, quienes emitiran
acuerdo de procedencia en los primeros 15 dias habiles posteriores a la
recepcion.

Conforme a dicha Ley, se impondran las medidas disciplinarias administrativas
de apercibimiento o amonestacion y, si la gravedad de la infraccién lo amerita, de
suspension o remocion del cargo, a los servidores publicos federales, estatales o
municipales que, en ejercicio de sus funciones, contravengan u ordenen
contravenir:

1. Los principios generales de la politica nacional de desarrollo social;

2. Los compromisos adquiridos por la Federaciéon en el marco del Sistema
Nacional para el Desarrollo Social, y

3. Los objetivos, estrategias y prioridades de la politica social, contenidos en el
Plan Nacional de Desarrollo y en los programas sectoriales, institucionales,
especiales, regionales, estatales, municipales y todos aquellos legalmente
establecidos.

En este sentido, con base en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la denuncia que motive recurso de queja puede presentarse ante la
Comisién Nacional de Derechos Humanos si el programa o politica social que
afecte sus derechos o haya sido violentado sea de competencia federal; o a las
Comisiones Estatales de Derechos Humanos, si los hechos son de competencia
de entidad federativa, independientemente de la responsabilidad civil, penal o
politica que puedan tener los actos denunciados. Por su parte, la Comision de
Derechos Humanos que la reciba acordara su admision o razonara la
improcedencia de la misma; en cualquiera de los casos, se correra informacion
al denunciante de los efectos posteriores de su denuncia; una vez radicada la
queja, la Comisiéon de Derechos Humanos debera solicitar informacién a la
autoridad o autoridades involucradas, abriendo expediente que contemple la
confrontaciéon de los dichos, informaciones y documentos de las partes; cuando
la interposiciéon del recurso de denuncia, el promovente solicite la suspension
del acto cometido, la autoridad respectiva actuara en consecuencia, siempre que
sea procedente el recurso. Finalmente, si existieren los elementos y una vez
agotada la via conciliatoria, la Comisién de Derechos Humanos emitird
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recomendacion a las autoridades competentes, conforme a lo dispuesto en la
legislacion vigente, asi como en su Ley Organica.

La denuncia popular debera presentarse por escrito, y contener el nombre o
razén social, domicilio, teléfono del denunciante vy, si lo tiene, de su representante
legal; 1a relacion de hechos, actos u omisiones a denunciar; la relacién y copias de
los documentos probatorios que permitan identificar a la presunta autoridad
infractora, y el hecho que se considera violatorio.

El reglamento de esta Ley prevera disposiciones para atender la denuncia
popular presentada por familias de escasos recursos y grupos vulnerables, a fin
de wvalidar el testimonio oral para la presentacion de la denuncia popular y
seguimiento en forma de queja.

Igual que en el rubro anterior, es significativo que sélo las iniciativas
perredistas contemplen este derecho a pesar de que todas, excepto PAN (1),
reconocen ya sea la responsabilidad publica o la informacién y transparencia
como principios fundamentales para el cumplimiento de esta Ley. A pesar de
ello, lo importante es que este derecho esta reconocido por la Ley aprobada y
este derecho representa un avance muy significativo al otorgar a los usuarios la
facultad de que esta Ley sea cumplida integramente. (Ver Tabla XXXVTI)

TABLA XXXVI
INICIATIVAS DE LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
DERECHO DE DENUNCIA POPULAR

PRD (1) PRD (2) PAN(1) | PRI(1) | PAN(2)

Toda persona, grupos sociales, | Toda persona, asociacién u
organizaciones no gubernamentales, | organismo de la sociedad civil
asociaciones y sociedades, podran denunciar | tiene derecho a presentar
ante las comisiones nacional y locales de | denuncia de hechos que a su
derechos humanos todo hecho, acto u | juicio violenten el ejercicio de
omisio n que produzca o pueda producir | sus derechos sociales.

dafios a sus derechos sociales, o
contravengan las disposiciones de la Ley y de
los demds ordenamientos que regulen
materias relacionadas con el desarrollo social.

Fuente: Elaboracion propia, con base en el Paquete Legislativo proporcionado por la Comisién de
Desarrollo Social de la Cadmara de Senadores, LVIII Legislatura.
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ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE LOS TRES AMBITOS DE
GOBIERNO

Awbito de Aplicacion de la 1ey

Segun la iniciativa PRD (1), la aplicacién de la Ley corresponde a las
autoridades de la administracion publica federal, de las entidades federativas y
de los municipios, que ejercen sus atribuciones de manera concurrente, en el
ambito de sus respectivas competencias.

La iniciativa PRD (2) establece que la aplicaciéon de la Ley corresponde a la
Secretarfa en el ambito federal, a las entidades federativas y a los municipios,
quienes ejerceran sus atribuciones de manera concurrente, en el ambito de sus
respectivas competencias.

Finalmente, el proyecto PRI (1) sefiala que la aplicacién de la Ley corresponde
al Ejecutivo Federal por conducto de sus dependencias y entidades, a los
gobiernos de los estados, al del Distrito Federal, a través del Poder Ejecutivo
respectivo y a los municipios en el ambito de sus competencias.

Las iniciativas PAN (1) y (2) no hacen sefialamientos en este ambito, mientras
que las iniciativas PRD (1), PRD (2) y PRI (1) coinciden en responsabilizar a los
tres ambitos de gobierno de impulsar el desarrollo social. (Ver Tabla XXXVII)

TABLA XXXVII
INICIATIVAS DE LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
APLICACION DELALEY
PRD (1) PRD (2) PAN (1) PRI (1) PAN (2)
La aplicacié n de la Ley | La aplicacié n de la Ley La aplicacié n de la Ley
corresponde a todos | corresponde  a  la corresponde a todos
los niveles de gobierno | SEDESOL en el &mbito los niveles de gobierno
en el ambito de sus | federal, a las entidades en el ambito de sus
competencias. En caso | federativas y a los competencias.
de duda sobre la | municipios, quienes
competencia en la | ejercerdn sus
aplicacion  de  las | atribuciones de manera
disposiciones de esta | concurrente, en el
Ley, resolvera el | &mbito de sus
ejecutivo  federal  a | respectivas
travé s de la SEDESOL. | competencias.

Fuente: Elaboracion propia, con base en el Paquete Legislativo proporcionado por la Comisién de Desatrollo
Social de la Camara de Senadores, LVIII Legislatura.
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Facultades y Competencias de los Poderes 1 egislativos Estatales

Como se puede observar en la Tabla XXXVIII, los proyectos PRD (1), PRD
(2) y PAN (1) no hacen especificaciones al respecto. Por su parte, la iniciativa
PRI (1) sefiala que las Legislaturas de los estados, la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y los ayuntamientos emitiran normas en materia de desarrollo
social, tomando en cuenta sus particularidades.

De la misma manera, la iniciativa PAN (2) establece que las legislaturas de los
estados, la asamblea legislativa del Distrito Federal y los ayuntamientos emitiran
normas en materia de desarrollo social segin la propia competencia y
particularidades de sus necesidades

TABLA XXXVIII
INICIATIVAS DE LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
FACULTADES Y COMPETENCIAS DE LOS PODERES
LEGISLATIVOS ESTATALES

PRD (1) PRD (2) PAN (1) PRI (1) PAN (2)
En el &mbito de sus |Las legislaturas de los
atribuciones, las | estados, la asamblea

Legislaturas  de  los
estados, la Asamblea
Legislativa del Distrito
Federal y los
ayuntamientos emitiran

legislativa del Distrito
Federal y los
ayuntamientos emitiran
normas en materia de
desarrollo social segun

normas en materia de | la propia competencia y

desarrollo social, | particularidades de sus
tomando en cuenta sus | necesidades.
particularidades.

Fuente: Elaboraciéon propia, con base en el Paquete Legislativo proporcionado por la Comisién de
Desarrollo Social de la Camara de Senadores, LVIII Legislatura.

Facultades y Competencias de los Poderes Ejecutivos Estatales y Municipales

Una puntualizacion explicita en este aspecto esta hecha por la iniciativa PRI
(1), la cual establece que los 6rganos ejecutivos de los gobiernos estatales, del
Distrito Federal y de los municipios elaboraran las politicas y programas en los
términos de la Ley General de Planeacion y de las disposiciones establecidas en
esta Ley; y, de manera coordinada con el Gobierno Federal, vigilaran que los
recursos publicos aprobados se ejerzan con honradez, oportunidad, transparencia
y equidad.

Del mismo modo, el proyecto PAN (2) sefiala que los 6rganos ejecutivos de
los gobiernos locales elaboraran las politicas y programas en los términos del
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sistema de planeaciéon democratica del desarrollo social y de manera coordinada
vigilaran que los recursos publicos aprobados se ejerzan con honradez,
transparencia y equidad. (Ver Tabla XXXIX)

TABLA XXXIX
INICIATIVAS DE LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
FACULTADES Y COMPETENCIAS DE LOS PODERES
EJECUTIVOS ESTATALES Y MUNICIPALES

PRD (1) PRD (2) PAN (1) PRI (1) PAN (2)
Los 6 rganos ejecutivos | Los 6 rganos ejecutivos
de los  gobiernos |de  los  gobiernos
estatales, del Distrito | locales elaboraran las
Federal 'y de los | politicas y programas y
municipios  elaboraran | de manera coordinada
las politicas y | vigilardan  que  los
programas y,  de | recursos pu blicos
manera coordinada con | aprobados se ejerzan
el Gobierno Federal, | con honradez,
vigilardn ~ que los | transparencia y
recursos pu blicos | equidad.
aprobados se ejerzan
con honradez,
oportunidad,
transparencia y
equidad.

Fuente: Elaboracién propia, con base en el Paquete Legislativo proporcionado por la Comisién de Desarrollo Social de la
Céamara de Senadores, LVIII Legislatura.

Facultades y Competencias del Gobierno Federal

La iniciativa PRD (1) apunta que sera la Secretarfa quien llevara a cabo la
coordinacién, seguimiento y evaluacion de los programas, acciones e
inversiones que se prevean en las bases de coordinacién intersectorial y en sus
anexos de ejecucion. Ademas, la adhesion de los gobiernos de las entidades
federativas al Sistema Nacional de Desarrollo Social, compromete al Ejecutivo
Federal, a través de la Secretaria, a:

I. Considerar las opiniones y asumir los acuerdos de la Comisién Nacional de
Planeacion del Desarrollo Social.

II. Con ese sustento, proponer las normas y lineamentos para la operacion,
seguimiento y evaluacién de los programas, acciones y obras convenidos en el
marco de los convenios de desarrollo social;

II1. Transferir oportunamente las erogaciones federales que, de acuerdo con los
compromisos pactados en los convenios de desarrollo social, vayan a ser
ejercidas por los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios;

IV. Prestar asistencia técnica y administrativa a los gobiernos de las entidades
federativas y a sus municipios, en materia de desarrollo social
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V. Apoyar el fortalecimiento institucional municipal y la participacion social en
materia de desarrollo social, y
VI. Llevar a cabo el control y seguimiento del ejercicio de los recursos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion destinados al desarrollo social, que
ejerzan los gobiernos de las entidades federativas y sus municipios, atendiendo a
los lineamientos siguientes:
a) Autorizara la ministracion de los recursos, atendiendo al avance de los
programas, acciones y obras convenidos y al cumplimiento de sus
objetivos y prioridades, y
b) Efectuara el seguimiento fisico-financiero y la evaluaciéon del avance
de los programas, acciones y obras convenidos.

La iniciativa PRD (2) sefiala que corresponden a la Federacion, a través de la
Secretaria, las siguientes atribuciones:

I. Proyectar y coordinar la planeacion del desarrollo social con la participacion
que corresponda a los gobiernos de las entidades federativas y municipales, en
el marco del Sistema Nacional para el Desarrollo Social;

II. Formular y ejecutar, en coordinaciéon con las dependencias y entidades
federativas y municipios de acuerdo con su competencia y objeto, los programas
sectoriales, institucionales, especiales y regionales que establezcan acciones e
inversiones en materia de desarrollo social, con la participaciéon de los sectores
social y privado, asi como promover, controlar y evaluar su cumplimiento;

III. Coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal convenga con los gobiernos
locales en el marco de los principios determinados por la Constitucién y la
presente Ley;

IV. Promover y apoyar mecanismos de financiamiento para el desarrollo social
con la participacién de las dependencias y entidades de la Administracion Puablica
Federal correspondientes, de los gobiernos de las entidades federativas y
municipales, asi como de los diversos grupos sociales;

V. Informar, junto con las dependencias de la Administraciéon Publica Federal y
las entidades federativas, a través del Diario Oficial de la Federacion, en los sitios
de Internet y a través de los medios que tengan mayor impacto y eficacia, la
metodologia, normatividad, calendarizaciéon y las asighaciones presupuéstales
correspondientes a las entidades federativas y municipios;

VI. Coordinarse con las entidades federativas y los municipios y con participacion
de los sectores social y privado, en la realizacién de acciones e inversiones para el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de
los centros de poblacién, mediante la celebracion de convenios y acuerdos que
contengan los criterios necesarios y acordes con los principios del desarrollo
social para incidir en el cumplimiento y disfrute de los derechos sociales;
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VII. Convenir con los sectores social y privado la realizacion de acciones e
inversiones concertadas para el desarrollo social;

VIII. Asesorar a los gobiernos estatales y municipales que lo soliciten, en la
elaboracién y ejecuciéon de sus planes o programas de desarrollo y en la
capacitacion técnica de su personal.

Ademas, con la adhesion de los gobiernos de las entidades federativas al
Sistema Nacional para el Desarrollo Social, el Ejecutivo Federal debe:

I. Proponer las normas y lineamientos para la operacioén, seguimiento y
evaluacién de los programas, acciones y obras convenidos en el marco de los
Convenios de Desarrollo Social,
II. Transferir oportunamente las erogaciones federales que, de acuerdo con los
compromisos pactados en los convenios de desatrollo social, vayan a ser ejercidas
por los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios;
III. Restar asistencia técnica y administrativa a los gobiernos de las entidades
federativas, asi como a sus municipios e iniciativas del sector social en materia de
desarrollo social;
IV. Apoyar el fortalecimiento institucional municipal, institucional de proyectos
del sector social, asf como la participacion social en materia de desarrollo social;
V. Llevar a cabo la evaluacién, control y seguimiento del ejercicio de los recursos
del Presupuestos de Egresos de la Federacion destinados al desarrollo social, que
ejerzan los gobiernos de las entidades federativas y sus municipios, atendiendo a
los lineamientos siguientes:
a) Autorizar la ministracién de los recursos, conforme al avance de los
programas, proyectos, acciones y obras convenidos y al cumplimiento de
sus prioridades, objetivos y metas;
b) Efectuar el seguimiento fisico-financiero y la evaluacién del avance
de los programas, proyectos, acciones y obras convenidos.

Por su parte, el proyecto PRI (1) especifica que corresponden al Gobierno
Federal, por conducto de la SEDESOL, las siguientes atribuciones:

I. Proyectar y coordinar la planeaciéon nacional del desarrollo social con la
participacion que, de acuerdo con la Constitucion y demas leyes aplicables,
corresponda a los gobiernos de las entidades federativas y los municipales.

II. Formular el Programa Nacional de Desarrollo Social, en coordinaciéon con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal relacionadas con
la materia, de conformidad con lo establecido en la Ley de General de Planeacion.
III. Promover la celebraciéon de convenios con dependencias del Ejecutivo
Federal, entidades federativas, municipios y organizaciones sociales y privadas,
para la instrumentacion de los programas relacionados con el desarrollo social.
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IV. Disenar los criterios de ejecucion anual del Programa en el ambito de su
competencia.

V. Promover y fomentar la participaciéon de la sociedad, en la elaboracion,
ejecucion y evaluacion de las politicas publicas de Desarrollo Social.

VI. Promover y apoyar instrumentos de financiamiento en materia de desarrollo
social.

VII. Hacer la declaratoria de las Zonas de Atenciéon Prioritaria y disefar y
coordinar los programas y apoyos federales en estas Zonas.

VIII. Sistematizar y mantener actualizada la informacion estadistica en materia de
bienestar y desarrollo humano.

IX. Establecer y dar a conocer los indicadores, resultados y avances en el
cumplimiento de los derechos sociales de la poblaciéon del pafs y de manera
especial los de las Zonas de Atencion Prioritaria.

X. Realizar y mantener actualizado el diagnostico y las previsiones de los asuntos
relativos al Desarrollo Social, asi como sus indicadores.

XI. Mantener informada a la sociedad sobre las acciones en torno al Desarrollo
Social.

Finalmente, la iniciativa PAN (2) faculta a la Secretarfa de Desarrollo Social
para que elabore el programa nacional de desarrollo social de cada afio,
integrandose asf, el sistema nacional de planeaciéon del desarrollo social.
Asimismo, el Ejecutivo Federal, con base en lo anterior, incluira en la Iniciativa
de Presupuesto de Egresos los recursos requeridos para el desarrollo social del
afio siguiente. Por su parte, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico emitira
las previsiones y lineamientos financieros necesarios para que las dependencias,
entidades y organismos del gobierno federal formulen sus programas y ejerzan
los recursos presupuestados.

Como se muestra en la Tabla XL, la iniciativa PAN (1) no presenta
indicaciones al respecto, mientras que la iniciativa PAN (2) presenta
seflalamientos muy escuetos, en comparacion a los presentados por los
proyectos PRD (1), PRD (2) y PRI (1), las cuales sefialan de manera puntual qué
facultades y competencias se otorgan al gobierno federal.
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TABLA XL

INICIATIVAS DE LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
FACULTADES Y COMPETENCIAS DEL GOBIERNO FEDERAL

PRD (1)

PRD (2)

PAN (1)

PRI (1)

PAN (2)

Corresponde al Ejecutivo
Federal a través de la
SEDESOL:

l. Considerar las
opiniones 'y asumir los
acuerdos de la Comisio n
Nacional de Planeacio n
del Desarrollo Social.

Il Proponer las normas y
lineamentos  para la
operacio n, seguimiento y
evaluacio n de los
programas, —acciones y
obras convenidos en el
marco de los convenios
de desarrollo social.

III. Transferir
oportunamente las
erogaciones  federales

que vayan a ser ejercidas
por los gobiernos de las
entidades federativas y de
los municipios.

IV.  Prestar asistencia
té cnica y administrativa a
los gobiernos de las
entidades federativas y a
Sus municipios.

V. Apoyar e
fortalecimiento
institucional municipal y la
participacié n social.

VI. Llevar a cabo el
control y seguimiento del
ejercicio de los recursos
del  Presupuesto  de
Egresos de la Federacié n
destinados al desarrollo
social, que ejerzan los
gobiernos de las
entidades federativas y
sus municipios, a través
de:

a) La autorizacion del
suministro de recursos,
atendiendo al avance de
los programas, acciones y
obras convenidos y al
cumplimiento  de  sus
objetivos y prioridades.

b) El seguimiento fisico-
financiero y la evaluacié n
del avance de los
programas, _acciones y

Corresponden  a |
Federacio n, a través de la
SEDESOL las  siguientes
atribuciones:

|. Proyectar y coordinar la
planeacio n del desarrollo
social con la participacio n
de los gobiernos de las
entidades federativas y
municipales.

IIl. Formular y ejecutar, en
coordinacién  con las
dependencias y entidades
federativas 'y municipios,
los programas sectoriales,
institucionales, especiales y
regionales con la
participacion ~ de  los
sectores social y privado,
asi  como  promover,
controlar y evaluar su
cumplimiento.

IIl. Informar, junto con las
dependencias de la
Administracion  Pd blica
Federal y las entidades
federativas la metodologia,
normatividad,
calendarizacion y las
asignaciones
presupuestales
correspondientes  a  las

entidades federativas 'y
municipios.

V. Asesorar a los
gobiernos  estatales y
municipales  que o
soliciten.

Con la creacion del
Sistema Nacional para el
Desarrollo  Social, el

Ejecutivo Federal debe:

. Proponer las normas y
lineamientos  para la
operacié n, seguimiento y
evaluacion  de  los

programas, —acciones
obras.

Il. Transferir
oportunamente las

erogaciones federales que
vayan a ser ejercidas por
los gobiernos de las
entidades federativas y de

Corresponden al Gobierno
Federal por conducto de la
SEDESOL las  siguientes
atribuciones:

|. Proyectar y coordinar la
planeacio n nacional del
desarrollo social con la
participacion  de  los
gobiernos de las
entidades federativas y
los municipales.

IIl. Formular el Programa
Nacional de Desarrollo
Social.

[II. Promover la celebracié n
de convenios con
dependencias del Ejecutivo
Federal, entidades
federativas, municipios y
organizaciones sociales y

privadas, para la
instrumentacio n de
programas.

IV. Promover y fomentar la
participacion  de la
sociedad, en la
elaboracié n, ejecucion 'y
evaluacié n de las politicas

pu blicas.
V. Promover y apoyar
instrumentos de

financiamiento en materia
de desarrollo social.

VI. Disefi ar y coordinar los
programas y  apoyos
federales en la Zonas de
Atenci6 n Prioritaria.

VI Sistematizar 'y
mantener actualizada la
informacio n estadistica en
materia de bienestar y
desarrollo humano.

VIIl. Establecer y dar a
conocer los indicadores,
resultados y avances en el
cumplimiento  de  los
derechos sociales de la
poblacion del pais y de
manera especial los de las
Zonas de  Atencion
Prioritaria.

IX. Realizar y mantener
actualizado el diagno stico
y las previsiones de los
asuntos  relativos  al
Desarrollo Social, asi como

La coordinacié n general
del  desarrollo  social
compete a la SEDESOL,
quien  coordinara  la
planeacion general del
pais en materia de
desarrollo  social. Para
ello, organizarda el
sistema  nacional  de
planeacio n del desarrollo
social.

El  Ejecutivo  Federal
incluird en la Iniciativa de
Presupuesto de Egresos
los recursos requeridos
para el desarrollo social
del afi o siguiente.
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obras convenidos. los municipios. sus indicadores.
lll.  Prestar  asistencia X. Mantener informada a
técnica y administrativa a la  sociedad sobre las
los gobiernos de las acciones en torno al
entidades federativas, a Desarrollo Social.

sus municipios y a las
iniciativas del sector social.
V. Lllevar a cabo la
evaluacion,  control y
sequimiento del ejercicio de
los recursos destinados al
desarrollo social.

Fuente: Elaboracién propia, con base en el Paquete Legislativo proporcionado por la Comisién de Desarrollo Social de la
Camara de Senadores, LVIII Legislatura.

Facultades y Competencias de las Entidades Federativas

En este ambito, la iniciativa PRD (1) establece que la adhesiéon de los
gobiernos de las entidades federativas en unién con sus municipios, al Sistema
Nacional de Desarrollo Social, los compromete a:

I. Dar cumplimiento a la politica nacional de desarrollo social y a sus principios
generales;

II. Fortalecer a los municipios y promover un mayor equilibrio en el desarrollo
regional de la entidad federativa;

III. Fomentar la participacion corresponsable de las organizaciones civiles y, en
general, de los sectores social y privado en materia de desarrollo social, y

IV. Promover la constitucién y funcionamiento de los érganos de participacion
social previstos en esta Ley, asi como su intervenciéon en la programacion,
ejecucion, control, seguimiento y evaluacién de las obras, acciones e inversiones
destinados al desarrollo social.

En segundo lugar, el proyecto PRD (2) apunta que, en el marco de los
Convenios de Desarrollo Social, las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, podran:

I. Formular, aprobar y administrar el Programa Estatal de Desarrollo, asi como
evaluar y vigilar su cumplimiento;

II. Promover la participacién social conforme a lo dispuesto en esta Ley;

III. Coordinarse con la Federacién, con otras entidades federativas y con sus
municipios, con la participaciéon de los sectores social y privado, en la realizacion
de acciones e inversiones para el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacién mediante la
celebraciéon de convenios y acuerdos que contengan los criterios necesarios y
acordes con los principios del Desarrollo Social para incidir en el cumplimiento y
disfrute de los derechos sociales;
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IV. Convenir con los sectores social y privado la realizacion de acciones e
inversiones concertadas para el desarrollo social;

V. Apoyar a las autoridades municipales en la administracién de la planeacion de
todas las acciones que inciden en el desarrollo social, establecidas en la presente
Ley;

VI. Coadyuvar con la Federaciéon en el cumplimiento de los Programas de
Desarrollo Social, segiin lo dispuesto en esta Ley.

Al mismo tiempo, la adhesion de los gobiernos de las entidades federativas
junto con sus municipios al Sistema Nacional para el Desarrollo Social los
compromete a:

I. Dar cumplimiento a la Politica Social de Estado y a los principios del
desarrollo social;

II. Fortalecer a los municipios y promover un mayor equilibrio en el desarrollo
regional de la entidad federativa;

III. Fomentar la participacion corresponsable de las organizaciones civiles y, en
general de los sectores social y privado en materia de desarrollo social;

IV. Promover la constitucion y funcionamiento de los érganos de participacion
social previstos en la Ley, asi como su intervenciéon en la programacion,
ejecucion, control, seguimiento y evaluacién de las obras, acciones e inversiones
destinadas al desarrollo social.

En tercer lugar, la iniciativa PRI (1) indica que corresponden a los gobiernos
de las entidades federativas en el ambito de su competencia, las siguientes
atribuciones:

I. Formular y ejecutar el programa estatal de desarrollo social.

II. Convenir acciones y programas sociales con el gobierno federal y los
municipios.

III. Concertar acciones con organizaciones civiles en materia de desarrollo social.
IV. Proponer a la Legislatura del Estado la declaratoria de Zonas de Atencién
Prioritaria.

V. Fomentar la organizacién y participacion ciudadana en los programas de
desarrollo social.

En este rubro, al igual que en el anterior, la iniciativa PAN (1) no hace
sefialamiento alguno al respecto y la iniciativa PAN (2) lo hace de manera muy
superficial, a diferencia de las iniciativas PRD (1), PRD (2) y PRI (1) mismas que
son muy especificas en sus sefialamientos. (Ver Tabla XLI)
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TABLA XLI

INICIATIVAS DE LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
FACULTADES Y COMPETENCIAS DE LAS ENTIDADES

FEDERATIVAS
PRD (1) PRD (2) PAN (1) PRI (1) PAN (2)
La adhesion de los|En el marco de los Corresponden a  los | Compete a los municipios,
gobiernos de las | Convenios de Desarrollo gobiernos de las | a las entidades
entidades federativas | Social, a las entidades entidades federativas las | federativas y al Distrito

junto con sus municipios,
al Sistema Nacional de
Desarrollo  Social, los
compromete a:

I. Dar cumplimiento a la
politica  nacional  de
desarrollo social y a sus
principios generales.

Il Fortalecer a los
municipios y promover un
mayor equilibrio en el
desarrollo regional de la
entidad federativa.

Iil. Fomentar la
participacié n
corresponsable  de las
organizaciones civiles vy,
en general, de los
sectores social y privado
en materia de desarrollo
social.

IV. Promover la
constitucio n y
funcionamiento  de los
¢ rganos de participacio n
social para intervenir en la
programacio n, ejecucio n,
control, seguimiento 'y
evaluacio n de las obras,
acciones e inversiones
destinados al desarrollo
social.

federativas podran:

. Formular, aprobar y
administrar el Programa
Estatal de Desarrollo, asi
como evaluar y vigilar su
cumplimiento.

Il Promover la
participacié n social.

ll.  Coordinarse con la
Federacion, con otras
entidades federativas
con sus municipios, con la
participacion ~ de  los
sectores social y privado,

en la realizacion de
acciones e inversiones
para el ordenamiento
territorial de los

asentamientos humanos y
el desarrollo urbano de los
centros de  poblacio n
mediante  convenios 'y
acuerdos.

IV.  Convenir con los
sectores social y privado la
realizacio n de acciones e
inversiones  para el
desarrollo social.

V. Apoyar a las
autoridades  municipales
en todas las acciones que
inciden en el desarrollo
social.

VI.  Coadyuvar con la
Federacio n en el
cumplimiento  de  los
Programas de Desarrollo
Social.

la adhesion de los
gobiernos de las entidades
federativas junto con sus
municipios, al  Sistema
Nacional para el Desarrollo
Social, los compromete a:

. Dar cumplimiento a la
Politica Social de Estado y

a los principios del
desarrollo social.
Il.  Fortalecer a los

siguientes atribuciones:

. Formular y ejecutar el
programa estatal de
desarrollo social.

IIl. - Convenir acciones vy
programas sociales con el
gobierno federal y los
municipios.

IIl. Concertar acciones con
organizaciones civiles en
materia  de  desarrollo
social.

V. Proponer a la
Legislatura del Estado la
declaratoria de Zonas de
Atencié n Prioritaria.

V. Fomentar la
organizacié n y
participacio n  ciudadana

en los programas de
desarrollo social.

Federal el ejercicio de los
recursos pu blicos que les
correspondan  y  la
ejecucion  de  los
programas federales de
desarrollo social en los
términos y  limites
establecidos en esta Ley
y en los convenios que
suscriban.
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municipios y promover un
mayor equilibrio en el
desarrollo regional de la
entidad federativa.

L. Fomentar la
participacio n
corresponsable  de las
organizaciones civiles y de
los sectores social 'y
privado en materia de
desarrollo social.

Fuente: Elaboracién propia, con base en el Paquete Legislativo proporcionado por la Comisién de Desatrollo Social de la
Camara de Senadores, LVIII Legislatura.

Facultades y Competencias de los Gobiernos 1ocales

De acuerdo con el proyecto PRD (2), los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, podran coordinarse con la Federacion y las entidades
federativas para:

I. Formular, aprobar y administrar los planes o programas municipales de
desarrollo urbano y centros de poblacién, en los términos que lo establezcan los
ordenamientos aplicables y los demas que de éstos deriven, asi como evaluar y
vigilar su cumplimiento;

II. Regular, controlar y vigilar las reservas, usos y destinos de areas y predios en
los centros de poblacién en los términos que establezcan los ordenamientos
aplicables;

III. Celebrar con la Federacion, la entidad federativa respectiva, con otros
municipios o con los particulares, convenios y acuerdos de coordinacion y
concertaciéon que apoyen los objetivos y prioridades previstos en los planes o
programas municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacién y los demas
que de éstos deriven;

IV. Convenir con los sectores social y privado la realizacion de acciones e
inversiones concertadas para el desarrollo social;

V. Los municipios ejerceran sus atribuciones en materia de desarrollo social a
través de los cabildos de los ayuntamientos y con el control y evaluacion de éstos.

Por su parte, la iniciativa PRI (1) sefiala que corresponden a los
ayuntamientos, en el ambito de su competencia, las siguientes atribuciones:

I. Formular y ejecutar el programa municipal de desarrollo social.

II. Coordinar, con el gobierno de su entidad, la ejecucién de los programas de
desarrollo social.

III. Coordinar acciones con municipios de su propia entidad o de otras, en
materia de desarrollo social.
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IV. Ejercer los fondos y programas federales descentralizados o convenidos en
materia social en los términos de las leyes respectivas; asi como informar a la
Secretarfa de Desarrollo Social sobre el avance y resultados de esas acciones.

V. Concertar acciones con los sectores social y privado en materia de desarrollo
social.

VI. Establecer mecanismos para incluir la participacion social organizada en los
programas y acciones de desarrollo social.

Finalmente, el proyecto PAN (2) estipula que los municipios y las
Delegaciones Politicas del Distrito Federal elaborarin anualmente sus
respectivos programas de desarrollo social integral. Lo turnaran, segun el caso,
al titular del poder ejecutivo estatal o al Jefe de Gobierno del Distrito Federal
para la elaboracion del programa anual estatal y del Distrito Federal, los cuales
seran remitidos a la Secretarfa de Desarrollo Social para que ésta elabore el
programa nacional de desarrollo social del afio siguiente, integrandose asi, el
sistema nacional de planeacién del desarrollo social.

Esta tematica no es abordada por las iniciativas PRD (1) y PAN (1). Por su
parte, los proyectos PRD (2), PRI (1) y PAN (2) atribuyen a los gobiernos
locales la facultad de formular sus programas sociales, trabajando de manera

coordinada con los otros ambitos de gobierno y con los sectores social y
privado. (Ver Tabla XLII)
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TABLA XLII

INICIATIVAS DE LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
FACULTADES Y COMPETENCIAS DE LOS GOBIERNOS

LOCALES
PRD (1) PRD (2) PAN (1) PRI (1) PAN (2)

Los municipios, en el Corresponden a  los | Los municipios y las
ambito de sus ayuntamientos, en el | Delegaciones Politicas del
competencias, ~ podrdn ambito de su competencia, | Distrito Federal
coordinarse  con  la las siguientes atribuciones: | elaborardan  anualmente
Federacié ny las entidades sus respectivos
federativas para: . Formular y ejecutar el | programas de desarrollo

programa municipal de | social  integral. Lo

. Formular, aprobar y
administrar los planes o
programas municipales de
desarrollo urbano y centros
de poblacion, asi como
evaluar y vigilar su
cumplimiento.

Il Regular, controlar y
vigilar las reservas, usos y
destinos de &reas y
predios en los centros de
poblacié n.

. Celebrar con la
Federacion, la entidad
federativa respectiva, con
otros municipios o con los
particulares, convenios y
acuerdos de coordinacié ny
concertacié n en los planes
0 programas municipales
de desarrollo urbano y de
centros de poblacié n.

IV. Convenir con los
sectores social y privado la
realizacio n de acciones e
inversiones.

V. Los municipios
ejercera n sus atribuciones
en materia de desarrollo
social a través de los
cabildos de los
ayuntamientos y con el
control y evaluacion de
€ stos.

desarrollo social.

Il.  Coordinar, con el
gobierno de su entidad, la
ejecucié n de los programas.
IIl. Coordinar acciones con
municipios de su propia

entidad o de otras
entidades.

IV. Ejercer los fondos y
programas federales
descentralizados 0
convenidos en  materia

social, asi como informar a
la SEDESOL sobre el avance

y resultados de esas
acciones.
V. Concertar acciones con
los sectores social 'y
privado.

VI. Establecer mecanismos
para la participacié n
social.

turnardn, segun el caso,
al titular del poder
ejecutivo estatal o al lefe
de Gobierno del Distrito
Federal para la
elaboracié n del programa
anual estatal y del Distrito
Federal, los cuales seran
remitidos a la SEDESOL
para que ésta elabore el
programa nacional de
desarrollo social del afi o
siguiente.

Fuente: Elaboracién propia, con base en el Paquete Legislativo proporcionado por la Comisién de Desatrollo Social de
la Camara de Senadores, LVIII Legislatura.

Zonas de Atencion Priovitaria

Solo la iniciativa PRI (1)contempla que la Camara de Diputados al aprobar el
presupuesto anual de la Federacién haga la declaratoria de Zona o Zonas de
Atencion Prioritaria, a propuesta del Titular del Ejecutivo. Se considera Zona de
Atencién Prioritaria el area o region cuya poblacion registra indices de desarrollo
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inferiores al promedio nacional de los derechos para el desarrollo social
establecidos en esta Ley. Por eso, la declaratoria tendra los efectos siguientes:

I. Asignar recursos y establecer metas precisas para elevar los indices promedio
de los niveles de bienestar de la poblacién en los rubros deficitarios.

II. Recibir estimulos fiscales para el establecimiento, inicio o expansion de
actividades productivas generadoras de empleo.

III. Generar programas de apoyo y financiamiento a la actividad productiva local.
IV. Implantar programas de generaciéon de oportunidades de ingreso y
diversificacion productiva.

V. Ejecutar las obras publicas necesarias para asegurar el disfrute y ejercicio de los
derechos para el desarrollo social.

Asimismo, corresponde al Gobierno Federal, los de las entidades federativas y
los ayuntamientos convenir acciones y destinar recursos para la ejecucion de
programas especiales en estas zonas.

Infracciones y Sanciones

La iniciativa PRD (1) contempla la imposiciéon de medidas disciplinarias de
apercibimiento o amonestacion vy, si la gravedad de la infraccién lo amerita, de
suspension o remocion del cargo, a los servidores publicos federales que, en
ejercicio de sus funciones, contravengan u ordenen contravenir:

I. Los principios generales de la politica de desarrollo social;

II. Los compromisos adquiridos por la Federacién en el marco del Sistema
Nacional de Coordinacién para el Desarrollo Social, y

III. Los objetivos, estrategias y prioridades de la politica nacional de desarrollo
social, contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas
sectoriales, institucionales, especiales y regionales.

Los titulares de las dependencias y entidades federales promoveran ante las
autoridades competentes, la aplicaciéon de las medidas disciplinarias a que se
refiere este precepto. Asi, quienes ejerzan recursos federales en contravencion a
las disposiciones de esta Ley o a los objetivos, estrategias y prioridades de la
politica nacional de desarrollo social, contenidos en el Plan Nacional de
Desarrollo y en los programas sectoriales, institucionales, especiales y regionales,
se haran acreedores las sanciones que establece la Ley Federal de
Responsabilidades de los servidores Publicos. De este modo, cuando la Secretaria
compruebe desviaciéon de los recursos federales asignados a los programas,
acciones u obras convenidos en el marco del Sistema Nacional de Coordinacion
para el Desarrollo Social o incumplimiento de los objetivos y prioridades de
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dichos programas, formulara la denuncia correspondiente ante la Secretarfa de
Contralorfa y Desarrollo Administrativo y, en su caso, podra suspender la
radicacion de fondos federales e, inclusive, solicitar su reintegro.

Por su parte, la iniciativa PRI (1) considera infracciones y sanciones para los
servidores de las instituciones publicas que nieguen o condicionen la prestacion
de los servicios y el disfrute de los derechos para el desarrollo social
garantizados por la Ley. Incurren en responsabilidad los servidores publicos
encargados de la ejecuciéon y manejo de los programas, fondos y recursos
materiales cuando:

I. Utilicen los programas, fondos presupuestales o recursos materiales de los
programas de desarrollo social para fines electorales o con propdsitos politicos.
II. Desvien o malversen los fondos o recursos destinados a actividades de
desarrollo social.

III. Condicionen la prestacion de los servicios o programas al cumplimiento de
requisitos ajenos a los establecidos en la normatividad que corresponda.

IV. Violen la normatividad de los programas con la finalidad de favorecer a
personas sin derecho a recibir beneficios.

V. Retrasen sin causa justificada el cumplimiento o prestacién de los servicios o
programas a su cargo.

VI. Nieguen, sin causa legal justificada, los servicios o programas a quien tenga
derecho a ello, sin causa legal justificada.

VII. Usen la informacién de los programas y beneficiarios para fines contrarios a
los que establece la Ley.

Para hacer efectivas las denuncias, en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, la Secretaria de
Desarrollo Social debera denunciar ante la Secretarfa de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo las acciones que presumiblemente constituyan
irregularidades o impliquen incumplimiento con lo dispuesto por la Ley.

En la Tabla XLIII observamos que las iniciativas PRD (2), PAN (1) y PAN
(2) no contemplan la aplicacién de infracciones y sanciones a los servidores
publicos que incumplan esta Ley, a diferencia de las iniciativas PRD (1) y PRI

(-
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TABLA XLIII
INICIATIVAS DE LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
INFRACCIONES Y SANCIONES

PRD (1) PRD (2) PAN (1) PRI (1) PAN (2)

Se impondran las medidas disciplinarias de Serdn  sancionados  los
apercibimiento o amonestacion 'y, si la servidores de las
gravedad de la infraccion lo amerita, de instituciones  pu blicas que
suspension o remocion del cargo, a los nieguen o condicionen la
servidores pu blicos federales que, en ejercicio prestacio n de los servicios y
de sus funciones, contravengan u ordenen el disfrute de los derechos
contravenir los principios generales de la para el desarrollo social.

politica de desarrollo social; los compromisos
adquiridos por la Federacion en el marco del
Sistema Nacional de Coordinacién para el
Desarrollo Social, y los objetivos, estrategias y
prioridades de la politica nacional de desarrollo
social.

Fuente: Elaboracién propia, con base en el Paquete Legislativo proporcionado por la Comisién de Desarrollo
Social de la Camara de Senadores, LVIII Legislatura.

Concurrencia entre la Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios

El proyecto PRD (1) establece que la concurrencia general entre la
federacion, las entidades federativas y los municipios se inscribe en el Sistema
Nacional de Desarrollo Social, es decir, cuando haya materias y acciones que
incidan en diversos ambitos de competencia de la federacion, las entidades
federativas y los municipios, se aplicaran y ejecutaran mediante convenios
generales y especificos entre las partes con respeto de las atribuciones
constitucionales que tengan las instituciones y autoridades que intervienen en el
Sistema Nacional de Desarrollo Social.

De este modo, las autoridades competentes de la federacion, las entidades
federativas y los municipios, concurriran para:

I. Integrar el Sistema Nacional de Desarrollo Social.

II. Determinar las politicas de desarrollo social, asi como ejecutar, dar
seguimiento y evaluar sus programas y acciones, de acuerdo con lo previsto en
esta Ley.

III. Desarrollar los lineamientos, mecanismos e instrumentos para la
organizacion y funcionamiento de las instituciones del desarrollo social.

IV. Establecer, supervisar, utilizar y mantener los instrumentos del Sistema
Nacional del Desarrollo Social, en los términos previstos en esta Ley.

V. Formular propuestas para el Programa Nacional de Desarrollo Social, asi
como llevarlo a cabo y evaluatlo.
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Para ello, los convenios de desarrollo social constituirin el instrumento
unico de concurrencia entre los gobiernos federal y de las entidades federativas,
para dar cumplimiento, en cada ejercicio presupuestal, a los programas, acciones
e inversiones en materia de desarrollo social y tendran por objeto convenir:

I. La congruencia de los programas estatales y municipales de desarrollo social,
con los programas federales en la materia.

II. Los proyectos, programas, acciones e inversiones que se ejecutaran de
manera concurrente.

I11. El ejercicio concurrente de los recursos federales destinados al desarrollo
social en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

IV. Los mecanismos para informar a la Secretaria sobre los avances fisicos y
financieros de los programas, acciones y obras convenidos, en los plazos y
condiciones sefialados en los instrumentos que ésta expida en coordinaciéon con
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico;

V. El seguimiento y la evaluacion de resultados, para derivar estrategias que
coadyuven a fortalecer y hacer mas eficiente los programas, acciones y obras
previstos en los ejercicios subsecuentes.

VI. El seguimiento y evaluacién de resultados del ejercicio estatal y municipal,
de las aportaciones federales para el desarrollo social asignadas a la entidad
federativa.

La celebracion de los convenios de desarrollo social se realizara conforme a
lo siguiente:

I. La SEDESOL convocara a los gobiernos de las entidades federativas a que,
previa concurrencia de los gobiernos municipales y los sectores social y privado,
formulen sus respectivos anteproyectos de convenio de desarrollo social para el
siguiente ejercicio fiscal y se los presenten en el mes de octubre de cada afio. La
Secretaria apoyara a las entidades federativas que lo soliciten, en la formulaciéon
de dicho anteproyecto;

II. Con base en el anteproyecto de convenio de desarrollo social presentado por
los gobiernos de las entidades federativas y en los recursos destinados por el
Presupuesto de Egresos de la Federacién al desarrollo social, la Secretarfa
formulara el respectivo proyecto de convenio de desarrollo social, que sometera
a revision de las dependencias y entidades federales correspondientes y, en su
caso, a la firma de los ejecutivos federal y de la entidad federativa, durante los
tres primeros meses de cada afio;

III. Los convenios de desarrollo social suscritos por las partes, deberan ser
publicados, durante los tres primeros meses del afio, en el Diario Oficial de la
Federacion, asi como en el periédico oficial de la correspondiente entidad
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federativa y seran obligatorios para las partes.

En los casos en que el cumplimiento de los programas, acciones u obras
previstas en los convenios de desarrollo social requiera la determinaciéon de
compromisos especificos entre las partes o con un tercero, se suscribiran los
anexos de ejecucion que resulten necesarios. Por otra parte, las dependencias y
entidades federales que vayan a realizar en concurrencia con los gobiernos de
las entidades federativas y de los municipios, programas, acciones e inversiones
de desarrollo social no previstos en los convenios de desarrollo social, deberan
formalizarlos de acuerdo con lo que establece la Ley.

Cuando el gobierno de una entidad federativa no se adhiera al Sistema, la
Secretarfa determinard y ejecutara los programas, acciones e inversiones de
desarrollo social que se realizaran anualmente en los municipios y regiones de la
entidad federativa correspondiente, con la participacion corresponsable de los
sectores social y privado.

Otro mecanismo de coordinacién para la instrumentacién y ejecucion de
programas, acciones e inversiones de desarrollo social, que lleven a cabo
coordinadamente dos o mas dependencias o entidades federales, es la
suscripcion de bases de coordinacién intersectorial, las cuales contendran, por
lo menos, lo siguiente:

I. La definicién de programas, acciones e inversiones objeto de la coordinacion
intersectorial, sefialando:
a) El programa anual de gasto en el que se identifiquen acciones
concretas por programa y cuantifiquen metas, costos, ubicacion
geografica y principales caracteristicas de cada obra.
b) Los compromisos para el financiamiento de los programas y acciones
coordinadas, y
¢) La participacion de los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, de los sectores social y privado, asi como de las
comunidades beneficiarias.
II. La congruencia de los programas intersectoriales con la politica nacional de
desarrollo social.
III. Los compromisos de las partes de acuerdo con su competencia u objeto,
segun corresponda.
IV. Los demas aspectos regulados en la Ley de Planeacion, en los lineamientos
presupuestales y programaticos aplicables y en otros ordenamientos juridicos.

Los convenios intersectoriales deberan ser publicados, durante los tres
primeros meses de su firma, en el Diario Oficial de la Federacion, asi como en
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el periédico oficial de la correspondiente entidad federativa y seran obligatorios
para las partes. En los casos en que el cumplimiento de los programas, acciones
e inversiones objeto de las bases de coordinacién intersectorial, requiera la
determinaciéon de compromisos especificos entre las partes o con un tercero, se
suscribiran los anexos de ejecucién que resulten necesarios, de acuerdo con la
Ley.

Asi, los gobiernos de las entidades federativas juntamente con sus
municipios podran adherirse al Sistema Nacional de Desarrollo Social, mediante
la suscripcién de los convenios de desarrollo social, que seran celebrados
anualmente con el Ejecutivo Federal a través de la Secretarfa, con la
intervencion, en su caso, de las dependencias y entidades federales que de
acuerdo con su competencia u objeto vayan a realizar directamente algunas de
las acciones e inversiones convenidas.

Por su parte, la iniciativa PRD (2) indica que la concurrencia se define con
base en las condiciones de participaciéon de las entidades federativas y de los
municipios en la formulacion, ejecucion, control y vigilancia de los programas
que se estableceran en los Convenios de Desarrollo Social que suscribira el
Ejecutivo Federal con los gobiernos de las entidades federativas de manera
anual, conforma lo dispuesto en la Ley de Planeacion.

Para ello, los Convenios de Desarrollo Social constituyen el instrumento de
concurrencia entre la Federacion y las entidades federativas, para dar
cumplimiento, en cada ejercicio presupuestal, a los programas, acciones e
inversiones en materia de desarrollo social para concertar:

I. La congruencia de los programas estatales y municipales de desarrollo social,
con los programas federales en la materia;

II. Los programas, proyectos, acciones € inversiones que se ejecutaran de manera
concutrrente;

III. El ejercicio concurrente de los recursos federales destinados al desarrollo
social en el Presupuesto de Egresos de la Federacion;

IV. Los mecanismos para informar a la Secretarfa sobre avances fisicos y
financieros de los programas, acciones y obras convenidos, en los plazos y
condiciones sefialados en los instrumentos que ésta expida en coordinaciéon con
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

V. La evaluacién anual del cumplimiento de los objetivos generales, objetivos
especificos, metas acordadas, variables y resultados a partir de indicadores de
impacto econémico y de impacto social, para derivar estrategias que coadyuven a
fortalecer la Politica Social de Estado y hacer mas eficientes los programas,
proyectos, acciones y obras previstos en los ejercicios subsecuentes;
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VL. El seguimiento y evaluaciéon de ejercicio en las entidades federativas y
municipales, de las aportaciones federales para el desarrollo social asignadas a la
entidad federativa;

VII. Los demas aspectos regulados en esta Ley, en la Ley de Planeacién, en los
demas ordenamientos aplicables en la materia y en los lineamientos
programaticos y de presupuesto, aplicables.

Respecto a la celebracion de los Convenios de Desarrollo Social, la iniciativa
establece el siguiente proceso:

I. La SEDESOL convocara a los gobiernos de las entidades federativas a que,
previa concurrencia de los gobiernos municipales y los sectores social y privado,
formulen sus respectivos anteproyectos de Convenio de Desarrollo Social para el
siguiente ejercicio fiscal a presentar en el mes de octubre de cada afio;

II. Las entidades federativas convocaran a los gobiernos municipales y a las
entidades del sector social a la planeaciéon concurrente del ejercicio presupuestal
en la materia, programando anualmente sus acciones en la materia. La Secretaria
apoyara en la formulacién de los anteproyectos de los municipios, sociedades del
sector social y las entidades federativas que lo soliciten;

III. Los Programas de Desarrollo Social en los términos de esta Ley, y en todos
los niveles de gobierno de los Municipios y las Entidades Federativas deberan
elaborarse bajo el esquema técnico dispuesto en la Ley;

IV. Con base en el anteproyecto de Convenio de Desarrollo Social presentado
por las entidades federativas y en los recursos asignados por el Presupuesto de
Egresos de la Federacion al desarrollo social, la Secretarfa formulara el proyecto
de Convenio de Desarrollo Social para cada entidad federativa, para revision de
las dependencias y el titular de la entidad federativa correspondiente para las
precisiones necesarias que concluyan con la firma del mencionado instrumento
entre el ejecutivo federal y el de la entidad federativa, durante los 45 dias después
de su acuerdo;

V. Los Convenios de Desarrollo Social suscritos por las partes deberan ser
publicados, durante los tres primeros meses del afio, en el Diario Oficial de la
Federacion, asi como en el peridédico oficial de la correspondiente entidad
federativa y su observancia sera obligatorio para las partes.

En los casos en que el cumplimiento de los programas, proyectos, acciones u
obras previstas en los Convenios de Desarrollo Social requieran la determinacion
de compromisos especificos entre las partes o con un tercero, se suscribiran los
anexos de ejecucion que resulten necesarios. Por otra parte, cuando el gobierno
de una entidad federativa no se adhiera al Sistema Nacional para el Desarrollo
Social, la Secretarfa convendra los programas, proyectos, acciones e inversiones
de desarrollo social a realizarse durante el afio con los municipios de la entidad
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federativa correspondiente, contando con la participaciéon corresponsable de los
sectores social y privado.

De este modo, la instrumentacién y ejecuciéon de programas, proyectos,
acciones e inversiones en desarrollo social que lleven a cabo coordinadamente
dos o mas dependencias y entidades federativas, se formalizara a través de la
suscripcion de bases de coordinacion intersectorial, las cuales contendran, por lo
menos, lo siguiente:

I. La definicién de programas, proyectos, acciones e inversiones objeto de la
coordinacion intersectorial, sefialando:
a) El programa anual de gasto en el que se identifiquen proyectos
especificos y acciones concretas por programa y cuantifiquen metas,
costos, ubicacion geografica y principales caracteristicas de cada obra;
b) Los sustentos técnicos de los programas deberan precisar: objetivos,
poblacién  objeto, perfil del beneficiario, mecanica de operacion,
coordinacién interinstitucional, control, verificacion y registros de
proyectos, acciones y mecanica de evaluacion del programa que incluya
indicadores de evaluacién y seguimiento;
¢) Los compromisos para el financiamiento de programas, proyectos y
acciones coordinadas;
II. La congruencia de los programas intersectoriales con la politica nacional de
desarrollo social;
III. Los compromisos de las partes de acuerdo con su competencia u objeto,
segun corresponda;
IV. Los demas aspectos regulados en la Ley de Planeacién, en los demas
ordenamientos juridicos aplicables y en los lineamientos presupuéstales y
programaticos aplicables y en otros ordenamientos juridicos.

Los convenios intersectoriales deberan ser publicados, durante los 45
posteriores a su firma, en el Diario Oficial de la Federacién, asi como en el
periédico oficial de las correspondientes entidades federativas y seran
obligatorios para las partes. En los casos en que el cumplimiento de los
programas, proyectos, acciones e inversiones objeto de las bases de
coordinaciéon intersectorial, requiera la determinacién de compromisos
especificos entre las partes o con un tercero, se suscribiran los anexos de
ejecucion que resulten necesarios, de acuerdo con la Ley.

Los gobiernos de las entidades federativas, junto con sus municipios, podran
adherirse al Sistema Nacional para el Desarrollo Social, mediante la suscripcion
de los Convenios de Desarrollo Social, que seran celebrados anualmente con el
Ejecutivo Federal a través de la Secretaria, con la intervencion, en su caso, de las
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dependencias y entidades federales que de acuerdo con su competencia u objeto
vayan a realizar directamente algunas de las acciones e inversiones convenidas.

Por otra parte, el proyecto PAN (1) sefiala que cuando las disposiciones de la
Ley comprendan materias y acciones en ambitos de concurrencia entre los tres
6rdenes de gobierno se ejecutaran, mediante convenios generales y especificos
entre las partes. Esto es, que las politicas, lineamientos y acciones de
coordinacion se llevaran a cabo mediante la suscripcion de los Convenios de
Desarrollo Social, los cuales firmaran durante los tres primeros meses del afio y
seran publicados en el Diario Oficial de la Federacion y en el periédico oficial
de la entidad federativa correspondiente. De no firmarse, estos Convenios de
Desarrollo Social seguiran vigentes los firmados el afo anterior con las
adecuaciones presupuestales correspondientes. Por otra parte, como se
mencioné en el apartado de instituciones gubernamentales, crea los Consejos
Locales, Regionales y Municipales de Desarrollo Social y el Consejo Nacional
de Desarrollo Social, cuyas funciones fueron mencionadas anteriormente.

Del mismo modo, la iniciativa PRI (1) prevé la celebracion de convenios de
coordinacion entre las autoridades federales, estatales y municipales, los cuales
son un tipo de contrato que indica los objetivos y las metas del programa de
que se trate; identifica los recursos que deberan aportar las partes debidamente
calendarizados; establece las obligaciones de las partes y las sanciones por
incumplimiento; asegura que la parte correspondiente a los gastos
administrativos no sea mayor del 10% del monto total del programa respectivo;
establece los mecanismos para asegurar la participacion social; y finalmente,
incluye esquemas de auditoria externos para asegurar la transparencia. También
seflala que corresponde al Instituto de Evaluacion del Desarrollo Social medir
los resultados de los programas y de los avances en el abatimiento de la
marginacion; emitir recomendaciones a las autoridades competentes; e informar
al Congreso de la Unién de manera previa a la presentacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el afio subsecuente.

Por dltimo, el proyecto PAN (2) sefiala que el desarrollo social del pais es
concurrente entre los municipios, los estados, el Distrito Federal y la federacion
en los términos de la Constitucion General de la Republica y de esta Ley. Con
base en lo anterior, especifica que la coordinacién general del desarrollo social
compete a la Secretarfa de Desarrollo Social, quien con el concurso de las
dependencias, entidades y organismos federales, de los gobiernos municipales,
de los estados y el del Distrito Federal, elaborara las politicas publicas y los
programas generales de desarrollo social del pais y expedira las bases de
organizacion de la participacion social y las reglas de operacion del ejercicio de
los programas federales. Por su parte, compete a los municipios, a las entidades
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federativas y al Distrito Federal el ejercicio de los recursos publicos que les
correspondan y la ejecucion de los programas federales de desarrollo social en
los términos y limites establecidos en la Ley y en los convenios que suscriban.

Asi, durante el mes de enero de cada afio, el ejecutivo federal suscribira el
Convenio Unico de Desarrollo Social con cada uno de los gobiernos de los
estados y del Distrito Federal donde se asignaran los recursos y se fijaran los
tiempos en que seran transferidos por el gobierno federal a cada una de las
entidades federativas y al Distrito Federal, los que a su vez suscribiran los
convenios correspondientes con cada uno de sus municipios y, en su caso,
delegaciones politicas, respectivamente.

En las Tablas XLIV y XLV observamos que todas las iniciativas contemplan
el establecimiento de distintos tipos convenios a fin de que los tres ambitos de
gobierno ejerzan acciones coordinadas en materia de desarrollo social, que
generen mayor eficiencia en el uso de recursos y en la ejecucion de programas.
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TABLA XLIV
INICIATIVAS DE LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
CONCURRENCIA ENTRE LA FEDERACION, LAS ENTIDADES

FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS

PRD (1) PRD (2) PAN (1) PRI (1) PAN (2)

La concurrencia general entre | La concurrencia se define | Cuando las | Las El desarrollo  social
la federacidn, las entidades [ con  base en las | disposiciones de | autoridades del pais es
federativas y los municipios se | condiciones de | esta Ley | federales, concurrente entre los
inscribe  en el Sistema | participacibn  de las | comprendan estatales y | municipios, los
Nacional de Desarrollo Social, | entidades federativas y | materias y acciones | municipales estados, el Distrito
a fin de determinar las | de los municipios en la|en  admbitos de | celebraran los | Federal y la
politicas de desarrollo social, | formulacié n, ~ ejecucio n, | concurrencia  entre | convenios de | federacion en los
asi como ejecutar, dar | control y vigilancia de los | los tres ¢ rdenes de | coordinacion | términos de la
seguimiento y evaluar sus | programas  que  se | gobierno se | necesarios Constitucio n - General
programas y acciones. estableceran  en los | ejecutardn, mediante | para definir la | de la Repu blica y de
La concurrencia y aplicacié n de | Convenios de Desarrollo | convenios generales | concurrencia | esta  Ley. Con el
lo dispuesto en esta Ley se | Social que suscribird el |y especificos entre | entre las | concurso  de las
hard con respeto de las | Ejecutivo Federal con los | las partes. partes. dependencias,
atribuciones  constitucionales | gobiernos de las entidades y
que tengan las instituciones y | entidades federativas de organismos
autoridades que intervienen en | manera anual. federales, de los
el Sistema  Nacional de gobiernos

Desarrollo Social. municipales, de los
Los  gobiernos de las estados y el del

entidades federativas junto
con sus municipios podran
adherirse al Sistema Nacional
de Desarrollo Social, mediante
la  suscripcidén de los
convenios de  desarrollo
social, que serdn celebrados
anualmente con el Ejecutivo
Federal a través de la
SEDESOL.

Distrito  Federal, la
SEDESOL  elaborara
las politicas pu blicas
y los programas
generales de
desarrollo social del
pais y expedird las
bases de
organizacién de la
participacié n social y
las  reglas  de
operacio n del
gjercicio  de  los
programas federales.

Fuente: Elaboracion propia, con base en el Paquete Legislativo proporcionado por la Comisién de
Desarrollo Social de la Cdmara de Senadores, LVIII Legislatura.
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INSTRUMENTOS DE CONCURRENCIA

TABLA XLV
INICIATIVAS DE LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

INDICADOR PRD (1) PRD (2) PAN (1) PRI (1) PAN (2)
Instrumento U nico | Instrumento de | Las politicas, Cada afio el
CONVENIOS DE | de concurrencia | concurrencia entre la | lineamientos 'y ejecutivo federal
DESARROLLO | entre los gobiernos | Federacién y las | acciones de suscribird el
SOCIAL federal y de las | entidades federativas | coordinacion se Convenio Unnico de
entidades para concertar la | llevardn a cabo Desarrollo Social con
federativas. congruencia de los | mediante la cada uno de los
programas estatales | suscripcié n de los gobiernos de los
y municipales  de | Convenios de estados y del Distrito
desarrollo social, con | Desarrollo  Social Federal, los que a su
los programas | entre la vez suscribirdn los
federales en la| Federacion y las convenios
materia. entidades correspondientes
federativas. con cada uno de sus
municipios 0
delegaciones
politicas.
Lainstrumentacié ny | La instrumentacié n y
BASES DE ejecucio n de | ejecucio n de
COORDINACIO N programas, acciones | programas,
INTERSECTORIAL | e inversiones de | proyectos, acciones

desarrollo social,
que lleven a cabo
coordinadamente
dos 0 mas
dependencias o
entidades federales,
se formalizard a
través de la
suscripcié n de bases
de coordinacié n
intersectorial.

e inversiones en
desarrollo social que

leven a  cabo
coordinadamente
dos 0 mas
dependencias y
entidades
federativas, se

formalizara a través
de la suscripcié n de
bases de
coordinacié n
intersectorial.

Fuente: Elaboracion propia, con base en el Paquete Legislativo proporcionado por la Comisién de
Desarrollo Social de la Cdmara de Senadores, LVIII Legislatura.

SUMARIO

Respecto a las tematicas descritas en este apartado, es importante destacar que
todas consideran la participacién social como un elemento basico en todas las
etapas a seguir en la conformacién de la politica social. Por otra parte, el hecho de
que la iniciativa PRI (1) considere quiénes son sujetos del desarrollo social, no
focaliza este tipo de politica porque reconoce a todos los mexicanos con ese
derecho; ademas, sefiala claramente los derechos y obligaciones que adquieren los
beneficiarios lo cual resulta trascendente, ya que ninguna iniciativa lo hace y esto
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es importante a fin de evitar el paternalismo y la actitud pasiva de los
beneficiarios.

Como se observa en la siguiente tabla, la propuesta mas precaria es la iniciativa
PAN (1) respecto a los temas tratados en este apartado y la mas completa es la
iniciativa PRI (1). No obstante, resulta significativo el hecho de que todas
consideran la importancia de la coordinacion entre los tres niveles de gobierno y
de estos con el sector social. Sin embargo, las iniciativas perredistas no dan
relevancia a las organizaciones sociales, a diferencia de las otras tres iniciativas que
si lo hacen. Por otra parte, estas tres iniciativas no formulan propuestas para la
organizacion del sector social de la economfa, el cual es tratado a profundidad por
las iniciativas perredistas, siendo entendido como un eje basico de la consecucion
del desarrollo.

TABLA XLVI
BALANCE CUANTITATIVO DE LOS INDICADORES
INDICADOR PRD (1) PRD (2) PAN (1) PRI (1) PAN (2)
SUJETOS DEL DESARROLLO SOCIAL NO NO NO Sl NO
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS MEXICANOS NO NO NO Sl NO
PARTICIPACIO N SOCIAL Sl S| S| Sl S|
ORGANIZACIONES SOCIALES NO NO S| Sl S|
PADRO N DE BENEFICIARIOS NO NO S| Sl NO
FOMENTO A LA ECONOMIA POPULAR Sl Sl NO NO NO
DERECHO DE DENUNCIA POPULAR i S| NO NO NO
APLICACIO N DE LA LEY Sl S| NO Sl NO
FACULTADES Y COMPETENCIAS DE LOS PODERES NO NO NO S| 5]
LEGISLATIVOS ESTATALES
FACULTADES Y COMPETENCIAS DE LOS PODERES NO NO NO S| 5]
EJECUTIVOS ESTATALES Y MUNICIPALES
FACULTADES Y COMPETENCIAS DEL GOBIERNO S| i NO 5] Sl
FEDERAL
FACULTADES Y COMPETENCIAS DE LAS ENTIDADES S| i NO 5] Sl
FEDERATIVAS
FACULTADES Y COMPETENCIAS DE LOS GOBIERNOS NO 5] NO 5] Sl
LOCALES
ZONAS DE ATENCIO N PRIORITARIA NO NO NO Sl NO
INFRACCIONES Y SANCIONES Si NO NO Sl NO
CONCURRENCIA ENTRE LA FEDERACIO N, LAS S| 5] Sl 5] S|
ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS
INSTRUMENTOS DE CONCURRENCIA Sl Si Sl NO Sl
TOTAL DE TEMAS TRATADOS 9 9 5 14 9

Fuente: Elaboracién propia, con base en las tablas de este apartado.
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CONCLUSIONES

DESARROLLO Y POLITICA SOCIAL EN MEXICO: HACIA LA
RECONFIGURACION INSTITUCIONAL DE LA POLITICA
SOCIAL

La alternancia en el poder que tuvo lugar en México en el afio 2000, generd
grandes expectativas respecto al multicitado cambio estructural o Reforma del
Estado. Han pasado cuatro afos y éstas no han sido satisfechas hasta el
momento. No obstante, ha habido avances y un buen ejemplo de ello es la
creacion de la Ley General de Desarrollo Social.

A pesar de que este proceso abarcé tres Legislaturas desde que se presento la
primer iniciativa, su aprobacién fue unanime en ambas Camaras, lo cual nos
indica que cuando se tiene la voluntad politica para llegar a acuerdos en el marco
de una reforma del Estado aun pendiente, se puede avanzar dando resultados,
porque el contenido de esta Ley da lugar, al menos, a la institucionalizaciéon de la
politica social con una visién de Estado.

Lo anterior no significa que el marco juridico resuelva el problema estructural,
aunque s{ permitira establecer una serie de directrices que gufen el disefio y
elaboracién de politicas publicas, para coordinar y unificar la accion institucional
y programatica. Asi, la creacién y entrada en vigor de esta Ley, representa una
reconfiguracion institucional de la politica social al permitir, entre otras cosas, la
continuidad de los programas sociales, la creacién y ejecucion corresponsable de
los mismos y el adecuado uso de recursos e implementacion de programas de
desarrollo, de tal manera que éstos dejen de ser instrumentos de uso politico-
electoral o compensatorios, y se enfoquen a resolver problemas sustantivos de la
sociedad.

En relacién con las iniciativas a Ley General de Desarrollo Social, es posible
destacar lo siguiente:

1. La iniciativa PRD (1) establece que el desarrollo social es un derecho
humano, plasmado en la Constituciéon Politica a través de los derechos
sociales, mismos que no son puntualizados en el texto de la iniciativa. La
politica social se entiende como un instrumento del Estado para alcanzar un
desarrollo econdmico con sentido social que implica fomentar el empleo, elevar
el nivel de ingreso y su justa distribucion, a través del impulso de la
participacion social, la descentralizacién, la concurrencia entre los tres
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ambitos de gobierno y la corresponsabilidad. Asimismo, reconoce la
universalidad en el acceso a los programas. Resulta extensiva al sefialar los
lineamientos del gasto social, pero en términos generales establece que en
ningun caso podra ser menor al asignado el afo inmediato anterior. En el
ambito  institucional, propone la  creacion de instituciones
gubernamentales y de enlace. Ademas contempla el derecho de denuncia
popular y sanciones al incumplimiento de la Ley.

2. La iniciativa PRD (2) entiende el desarrollo social como el acceso de las
personas a los derechos sociales establecidos en la Constitucién bajo la
rectoria del Estado. La politica social se define como el instrumento para la
participacion del Estado en la promocion del derecho humano al
desarrollo, con base en criterios de participacion social, descentralizacién
y la concurrencia intergubernamental. Institucionalmente, presenta
propuestas para crear instituciones gubernamentales y de enlace. Con
respecto al gasto social, sefiala que en términos reales no podra ser
inferior al del afio anterior y contempla el derecho a la denuncia popular.

3. Lainiciativa PAN (1) concibe al desarrollo social como el proceso mediante
el cual se establecen condiciones y oportunidades para acceder a niveles
de vida mas humanos, bajo los principios de solidaridad, subsidiariedad,
dignidad y participacion. En materia institucional, propone la creacién de
instituciones gubernamentales y de enlace, pero omite sefalar
lineamientos  para el gasto social. Sefiala la  concurrencia
intergubernamental para la formulacién y ejecucion de los programas de
desarrollo social, dispone de un articulo que regula la publicidad
gubernamental en este ambito y establece la elaboracién de un Padrin
Unico de Beneficiarios Preferentes para los Programas de Desarrollo Social.

4. La iniciativa PRI (1) conceptualiza al desarrollo como el ejercicio de los
derechos sociales pero, a diferencia de las iniciativas perredistas, ésta si
especifica cuales son estos derechos, a saber: educacién, salud, vivienda,
alimentacion, trabajo, no-discriminacion, disfrute de un medio ambiente
sano. En este sentido, entiende la politica social como las acciones
institucionales para cumplir estos derechos, con base en principios como
la corresponsabilidad, la participacion social, la descentralizacion vy,
principalmente, la universalidad. Ademas, este iniciativa establece
claramente quiénes son sujetos al desarrollo social y cuales son sus
derechos y obligaciones. Respecto al gasto social, sefiala que éste no
podra sufrir reducciones, incrementindose anualmente al menos en la
misma proporciéon que el crecimiento real del PIB. En el ambito
institucional, aunque no propone la creacion de nuevas instituciones
gubernamentales, contempla una instituciéon de enlace para la evaluacion
pero, a diferencia de las otras cuatro iniciativas, propone la creaciéon de
dos instituciones ciudadanas de contraloria. Por otra parte, contempla el
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establecimiento de Zonas de Atenciin Prioritaria y el Padrin Unico de
Beneficiarios de los Programas Sociales. Asimismo, considera infracciones y
sanciones para los servidores que incumplan esta Ley.

5. La iniciativa PAN (2) desctibe al desarrollo social como el conjunto de
politicas publicas aplicadas por el Estado y sustentadas en la participacion
social para elevar la calidad de vida de la poblacién y generar condiciones
para la libre gestion del bienestar individual y colectivo. Para ello, la politica
social debe tomar como base principios como la solidaridad, equidad,
dignidad, inclusion, corresponsabilidad, la concurrencia
intergubernamental y la participacion social, con respeto a los derechos
humanos y las libertades publicas. Institucionalmente, no presenta
ninguna propuesta, dejando asi la responsabilidad de coordinacién a la
Secretarfa de Desarrollo Social. Lo mismo sucede con el gasto social,
rubro sobre el cual tampoco hace ningin sefialamiento. Ademas, instituye
el Registro Nacional de 1 oluntarios formado de personas y organizaciones
que apoyen las acciones para promover el desarrollo.

De lo anterior se desprende que:

¢ Todas las iniciativas consideran el desarrollo desde una perspectiva mas
alla del crecimiento econdémico, es decir, se entiende al desarrollo como
una ampliacién de las capacidades y oportunidades que goza el ser
humano. No obstante, hay que precisar algunas diferencias entre ellas.
Mientras que las iniciativas panistas seflalan que es parte de los derechos
para la libre gestién del bienestar individual, para las iniciativas perredistas
y la priista es la realizacion de los derechos sociales contenidos en la
Constitucion. Asi, estas iniciativas contemplan la universalidad como uno
de los principios a seguir en la elaboracién de la politica social.

¢ En el aspecto institucional, la iniciativa priista resulta mas innovadora
al contemplar la creaciéon de una institucion ciudadana de control y otra
de fomento a la participacion, mientras que la iniciativa PAN (2) es la
menos propositiva al dejar todo en manos de la SEDESOL y no
presentar propuestas innovadoras en este aspecto. En general, las demas
iniciativas (PRD 1, PRD 2 y PAN 1) presentan nuevas instituciones
gubernamentales y de enlace para la creacién, la participacion, la
evaluacion y la coordinacion de la politica social.

¢ Respecto al gasto social, las iniciativas panistas no presentan
lineamientos a seguir para la asignacion del mismo, lo cual representarfa
un peligro porque no habrfa limitantes para evitar el desvio de recursos a
otros rubros del gasto publico. En este ambito la iniciativa PRD (1) es la
mas exhaustiva en las especificaciones para la asignacion de los recursos
en las distintas aristas del desarrollo, esto es, la educacion, la salud y la
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lucha contra la pobreza y, al igual que las iniciativas PRD (2) y PRI (1),
establece la imposibilidad de disminuir el gasto social en términos reales
con respecto al del ano que le anteceda.

¢ Con relacion al disefio de programas, hay cuatro aspectos a destacar.
Las iniciativas PRD (2) y PRI (1) no establecen ninguna especificacion
respecto a la evaluacién de los programas; mientras que las iniciativas
PRD (1) y PAN (1) establecen los indicadores en que por Ley tendria que
basarse la medicion y evaluacién de resultados de los programas sociales.
Por otra parte, solo las iniciativas panistas contemplan que la elaboracion
de los programas sociales deben tomar en cuenta ciertas prioridades.
Finalmente, es importante sefialar que las iniciativas PAN (1) y PRI (1)
son las unicas que seflalan como debe manejarse la publicidad
gubernamental de la politica social.

¢ En cuanto al papel de la sociedad en el desarrollo, todas las iniciativas
consideran la participacion social como un elemento fundamental en la
creacion, ejecucion y evaluacion de la politica social. No obstante, las
iniciativas perredistas no dan mayor peso a las organizaciones sociales, a
diferencia de las otras tres, las cuales consideran que su labor es basica en
este proceso, pero si consideran primordial el papel de los sectores
populares y el apoyo a sus actividades productivas para alcanzar las metas
de la Politica Social. Asimismo, son las unicas iniciativas que contemplan
el derecho a la denuncia popular.

¢ Eje central del desarrollo social, es el papel que se otorga a cada uno
de los tres ambitos de gobierno. Con mayor o menor detalle, todas las
iniciativas contemplan la importancia de la concurrencia del gobierno
federal, estatal y municipal a fin de coordinar acciones y buscar resultados
eficientes. Ademas, todas las iniciativas sefialan facultades y competencias
de los diferentes niveles de gobierno, excepto la iniciativa PAN (1) que no
hace mencién alguna sobre ellas. Cabe destacar que sélo la iniciativa PRI
(1) considera el establecimiento de Zonas de Atencién Prioritarias a fin de
asignar recursos de manera prioritaria a esas zonas con menores indices
de bienestar en comparaciéon con el resto de la poblacién. Asimismo, sélo
las iniciativas PRD (1) y PRI (1) consideran la aplicacién de infracciones y
sanciones para los servidores publicos que violen los principios de la
politica de desarrollo social y que nieguen o condicionen la prestacion de
los servicios.

Con respecto a la Ley, es importante sefialar qué aspectos fueron tomados de
cada iniciativa y esto se hara con base en los mismos indicadores que se utilizaron
para analizar las iniciativas. De este modo, encontramos que la Ley General de
Desarrollo Social no establece un concepto de Desarrollo Social.
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Respecto a los conceptos basicos que maneja, encontramos el de grupos
sociales en situacion de vulnerabilidad, entendidos como aquellos nicleos de
poblaciéon y personas que por diferentes factores o la combinaciéon de ellos,
enfrentan situaciones de riesgo o discriminacién que les impiden alcanzar mejores
niveles de vida y, por lo tanto, requieren de la atencién e inversion del Gobierno
para lograr su bienestar. Un segundo concepto definido en la iniciativa es el de
organizaciones, definidas como agrupaciones civiles y sociales, legalmente
constituidas, en las que participan personas o grupos sociales con el propésito de
realizar actividades relacionadas con el desarrollo social. En la Tabla X podemos
observar que ambos conceptos se apegan mas a las definiciones encontradas en la
iniciativa PRD (2).

Aunque la Ley no presenta cudles son los principios del Desarrollo Social,
si establece cuales son los principios de la Politica Social. En este aspecto,
sefiala que la politica de desarrollo social se sujetara a los siguientes principios:

L Libertad: Capacidad de las personas para elegir los medios para su
desarrollo personal asi como para participar en el desarrollo social;
IL. Justicia distributiva: Garantiza que toda persona reciba de manera

equitativa los beneficios del desarrollo conforme a sus méritos,
sus necesidades, sus posibilidades y las de las demas personas;

I11. Solidaridad: Colaboraciéon entre personas, grupos sociales vy
ordenes de gobierno, de manera corresponsable para el
mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad;

IV.  Integralidad: Articulacién y complementariedad de programas y
acciones que conjunten los diferentes beneficios sociales, en el
marco de la politica nacional de desarrollo social;

V. Participacion social: Derecho de las personas y organizaciones a
intervenir e integrarse, individual o colectivamente en la
formulacién, ejecuciéon y evaluacion de las politicas, programas y
acciones del desarrollo social;

VI.  Sustentabilidad: Preservacion del equilibrio ecolégico, proteccion
del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, para
mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, sin
comprometer la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
futuras;

VII.  Respeto a la diversidad: Reconocimiento en términos de origen
étnico, género, edad, capacidades diferentes, condicién social,
condiciones de salud, religion, las opiniones, preferencias, estado
civil o cualquier otra, para superar toda condicién de
discriminacién y promover un desarrollo con equidad y respeto a
las diferencias;
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VIII. Libre determinacién y autonomia de los pueblos indigenas y sus
comunidades: Reconocimiento en el marco constitucional a las
formas internas de convivencia y de organizacién; ambito de
aplicaciéon de sus propios sistemas normativos; eleccion de sus
autoridades o representantes; medios para preservar y enriquecer
sus lenguas y cultura; medios para conservar y mejorar su habitat;
acceso preferente a sus recursos naturales; eleccion de
representantes ante los ayuntamientos y acceso pleno a la
jurisdiccion del Estado;

IX.  Transparencia: La informacién relativa al desarrollo social es
publica en los términos de las leyes en la materia. Las autoridades
del paifs garantizaran que la informaciéon gubernamental sea
objetiva, oportuna, sistematica y veraz.

A continuacién se presenta una tabla donde se sefiala qué principios fueron
tomadas de cada iniciativa. En ella, es posible observar que la iniciativa de la que
mas se tomaron principios es la PRD (1).

TABLA XLVII
LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
PRINCIPIOS DE LA POLITICA SOCIAL
(APORTACIONES POR INICIATIVA)

PRINCIPIO PRD (1) PRD (2) PAN (1) PRI (1) PAN (2)
Solidaridad NO ESPECIFICA NO ESPECIFICA NO ESPECIFICA Sl S|
Participacio n S| S| NO ESPECIFICA S| S|
Informacio n y S| S| NO ESPECIFICA S| NO ESPECIFICA
transparencia
Reconocimiento de S| S| NO ESPECIFICA NO ESPECIFICA NO ESPECIFICA
la diversidad
cultural
Desarrollo  integral S| S| NO ESPECIFICA NO ESPECIFICA NO ESPECIFICA
y sustentable

TOTAL DE 4 4 0 3 2

PRINCIPIOS
APORTADOS

Fuente: Elaboracién propia, con base en las tablas del Capitulo 11

Respecto con los derechos para el desarrollo social sefiala que son la
educacion, la salud, la alimentacién, la vivienda, el disfrute de un medio ambiente
sano, el trabajo y la seguridad social y los relativos a la no-discriminacion en los
términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la unica
iniciativa que los establece de manera explicita es la iniciativa PRI (1).
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Por otra parte, al sefalar el objetivo de la Ley, encontramos una mezcla de
las cinco iniciativas. Asi, en general el objetivo de la Ley es garantizar el pleno
ejercicio de los derechos sociales, asegurando el acceso de toda la poblacion al
desarrollo social, sefialando las obligaciones del Gobierno, las instituciones
responsables del desarrollo social y definiendo los principios y lineamientos
generales a los que debe sujetarse la politica nacional de desarrollo social;
establecer las bases para la concertaciéon de acciones con los sectores social y
privado y fomentar la participacion social y privada.

La Ley no sefiala los objetivos del desarrollo social, pero si establece los
objetivos de la politica social. Estos fueron tomados de la iniciativa PRD (1) y
son: propiciar las condiciones que aseguren el disfrute de los derechos sociales,
individuales o colectivos, garantizando el acceso a los programas de desarrollo
social y la igualdad de oportunidades, asi como la superacion de la discriminacion
y la exclusién social; promover un desarrollo econémico con sentido social que
propicie y conserve el empleo, eleve el nivel de ingreso y mejore su distribucion;
fortalecer el desarrollo regional equilibrado; y garantizar formas de participacion
social en la formulacion, ejecucion, instrumentacion, evaluacion y control de los
programas de desarrollo social.

Las instituciones gubernamentales que presenta la Ley son la Comision
Nacional de Desarrollo Social y la Comision Intersecretarial de Desarrollo
Social. Ia primera, fue presentada por las iniciativas PRD (1), PRD (2) y PAN
(1) y en general quedé en la Ley con los mismos lineamientos. La segunda surge a
propuesta de la iniciativa PRD (1), pero en la Ley aparece con mayores
especificaciones en comparacion con la forma en que se presenta en la iniciativa
mencionada.

Como instituciones de enlace, en la Ley encontramos el Sistema Nacional
de Desarrollo Social, cuya propuesta fue hecha por las iniciativas PRD (1), PRD
(2) y PAN (1). Otra institucion de este tipo es el Consejo Consultivo de
Desarrollo Social, surgido a propuesta de la iniciativa PAN (1). La Ley también
contempla una instituciéon ciudadana, ésta es la Contraloria Social, la cual fue
tomada de la iniciativa PRI (1). Todas estas instituciones quedaron en la Ley sin
modificaciones de fondo respecto a las propuestas originales.

Respecto a los lineamientos del gasto social, la Ley tomo criterios sefialados
en las tres iniciativas que contemplan este rubro, PRD (1), PRD (2) y PRI (1). En
términos generales, la Ley establece que los programas, fondos y recursos
destinados al desarrollo social son prioritarios, por lo cual no podran sufrir
disminuciones en sus montos presupuestales, excepto en los casos y términos que
establezca la Camara de Diputados al aprobar el Presupuesto de Egresos de la
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Federacion. Ademis, sefiala que el presupuesto federal destinado al gasto social
no podra ser inferior, en términos reales, al del afio fiscal anterior y se debera
incrementar cuando menos en la misma proporciéon en que se prevea el
crecimiento del producto interno bruto en los Criterios Generales de Politica
Econémica. También contempla que el Ejecutivo Federal pueda establecer y
administrar un Fondo de Contingencia Social como respuesta a fenémenos
econoémicos y presupuestales imprevistos.

Las partidas presupuestales especificas para los programas de desarrollo social
y no podran destinarse a fines distintos y podran ser complementados con
recursos provenientes de los gobiernos estatales y municipales, asi como con
aportaciones de organismos internacionales y de los sectores social y privado.

Respecto a los Fondos de aportaciones federales y de los ramos generales
relativos a los programas sociales de educacion, salud, alimentacion,
infraestructura social y generacién de empleos productivos y mejoramiento del
ingreso, establece que su distribuciéon se hara con criterios de equidad y
transparencia.

Por otro lado, la Ley no establece lineamientos de la planeacion de
manera explicita, aunque se sobreentiende que ésta tendra que hacerse con base
en los principios y objetivos que la Ley contiene. Respecto a la formulacién y
ejecucion, con base en la propuesta PRI (1), la Ley senala que la planeacion del
desarrollo social incluird los programas municipales; planes y programas
estatales; programas institucionales, regionales y especiales; el Programa
Nacional de Desarrollo Social; y el Plan Nacional de Desarrollo. Ademas, de la
iniciativa PAN (2) retoma la idea de que los municipios seran los principales
ejecutores de los programas, recursos y acciones federales de desarrollo social.

Asimismo, la Ley es sumamente imprecisa en cuanto a los lineamientos
para el disefio de los programas sociales. En este ambito, sefiala que la
Politica Nacional de Desarrollo Social debe incluir, cuando menos, las
siguientes vertientes: 1) Superacion de la pobreza a través de la educacion, la
salud, la alimentacién, la generaciéon de empleo e ingreso, autoempleo y
capacitacion; 2) Seguridad social y programas asistenciales; 3) Desarrollo
Regional; 4) Infraestructura social basica; y 5) Fomento del sector social de la
economia. Estas vertientes se basan en la propuesta que, sobre este tema, hizo
la iniciativa PRD (1). Finalmente, de la iniciativa PRI (1) retoma la idea de que
el Gobierno Federal debe elaborar y publicar en el Diario Oficial de la
Federacion las reglas de operacion de los programas de desarrollo social
incluidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi como la
metodologia, normatividad, calendarizaciéon vy las asignaciones correspondientes
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a las entidades federativas. Por su parte, los gobiernos de las entidades
federativas publicaran en sus respectivos periodicos oficiales, la distribucion a
los municipios de los recursos federales.

En cuanto a la evaluacion de los programas, la Ley retoma de los
proyectos PRD (1), PAN (1) y PAN (2) el objeto de la evaluacién, y sefiala que
éste es revisar periddicamente el cumplimiento del objetivo social de los
programas, metas y acciones de la Politica de Desarrollo Social, para corregitlos,
modificarlos, adicionatlos, reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente. La
institucién encargada de realizarla es el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social -a propuesta de la iniciativa PRD (1)- sea por si
mismo o a través de uno o varios organismos independientes del ejecutor del
programa, que deben ser instituciones de educacion superior, de investigacion
cientifica u organizaciones no lucrativas, idea de la iniciativa PRD (2). Los
resultados de las evaluaciones seran publicados en el Diario Oficial de la
Federacion —iniciativa PRD (1)- y deberan ser entregados a las Comisiones de
Desarrollo Social de las Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de
la Unién y a la SEDESOL, idea de la iniciativa PRD (2).

Respecto a la creacion de indicadores para diagnosticar y evaluar
resultados de los programas sociales, con base en las propuestas PRD (1) y
PAN (1), la Ley establece que se debera utilizar la informacién que genere el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI),
independientemente de otros datos que se estime conveniente, al menos sobre los
siguientes indicadores:

L. Ingreso corriente per capita;

II. Rezago educativo promedio en el hogar;

111. Acceso a los servicios de salud;

IV. Acceso a la seguridad social;

V. Calidad y espacios de la vivienda;

VI Acceso a los servicios basicos en la vivienda;

VII.  Acceso ala alimentacion; y
VIII. Grado de cohesion social.

Por otra parte, deja como instituciones encargadas de la creacién de indices y
su mediciéon al Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social, aunque deben ser sometidos a consideracion de la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Publico y la Camara de Diputados.

Los tipos de programas de desarrollo social que establece la Ley,
basandose en las iniciativas PRD (2) y PAN (1), son politicas compensatorias y
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asistenciales, as{ como oportunidades de desarrollo productivo e ingreso en
beneficio de las personas, familias y grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad. Ademas, retomando las iniciativas PAN (1) y PAN (2) sefiala
que son prioridades de los programas de desarrollo social:

L. Los programas de educacién obligatoria;

IL Las campafias de prevencién y control de enfermedades
transmisibles y los programas de atencién médica;

III.  Los programas dirigidos a las personas en condiciones de pobreza,
marginacién o en situacion de vulnerabilidad,;

IV. Los programas dirigidos a zonas de atencién prioritaria;

V. Los programas y acciones publicas para asegurar la alimentacién y
nutricién materno-infantil;

VL Los programas de abasto social de productos basicos;

VII.  Los programas de vivienda;

VIII. Los programas y fondos publicos destinados a la generaciéon y
conservacion del empleo, a las actividades productivas sociales y a
las empresas del sector social de la economia, y

IX. Los programas y obras de infraestructura para agua potable,
drenaje, electrificacién, caminos y otras vias de comunicacion,
saneamiento ambiental y equipamiento urbano.

Asimismo, la Ley sefiala que la publicidad gubernamental y la informacioén
relativa a los programas de desarrollo social deberan identificarse con el Escudo
Nacional (PRI (1) ) en los términos que establece la ley correspondiente e incluir
la siguiente leyenda: “Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico.
Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social” (PAN (1) ).

La iniciativa PRI (1) resulté ser innovadora en comparacién con las otras, al
presentar un apartado especifico sobre los sujetos del desarrollo social y
establecer sus derechos y obligaciones. De ahi, la Ley incorpor6 esta tematica al
prohibir cualquier practica discriminatoria en la prestacion de los bienes y
servicios contenidos en los programas para el desarrollo social y establecer que
toda persona tiene derecho a participar y a beneficiarse de los programas de
desarrollo social, de acuerdo con los principios rectores de la politica de
desarrollo social, en los términos que establezca la normatividad de cada
programa. Asimismo, toda persona o grupo social en situaciéon de vulnerabilidad
tiene derecho a recibir acciones y apoyos tendientes a disminuir su desventaja.

Ademas, sefiala que los beneficiarios de los programas de desarrollo social
tienen los siguientes derechos y obligaciones:
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L. Recibir un trato respetuoso, oportuno y con calidad,;

IL. Acceder a la informacién necesaria de dichos programas, sus
reglas de operacion, recursos y cobertura;

III.  Tener la reserva y privacidad de la informacién personal;

IV. Presentar denuncias y quejas ante las instancias correspondientes
por el incumplimiento de esta ley;

V. Recibir los servicios y prestaciones de los programas conforme a

sus reglas de operacion, salvo que les sean suspendidos por
resoluciéon administrativa o judicial debidamente fundada vy
motivada;

VL Presentar su solicitud de inclusién en el padron;

VII.  Participar de manera corresponsable en los programas de
desarrollo social;

VIII. Proporcionar la informacién socioeconémica que les sea requerida
por las autoridades, en los términos que establezca la
normatividad correspondiente; y

IX.  Cumplir la normatividad de los programas de desarrollo social

Sobre la participacion social, la Ley sefiala que los tres ambitos de
gobierno deben garantizar el derecho de los beneficiarios y de la sociedad a
participar de manera activa y corresponsable en la planeacién, ejecucion,
evaluacion y supervision de la politica social, idea que esta plasmada en las cinco
iniciativas de Ley.

De las iniciativas PAN (1) y PRI (1) la Ley tomo los aspectos a regular sobre
el papel de las organizaciones sociales que tienen como objetivo impulsar el
desarrollo social. Para ello, podran participar en las acciones relacionadas con el
disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas, programas y acciones publicas en
esta materia, a través de invitaciones hechas por el gobierno federal, mismas que
seran hechas mediante convocatorias publicas que deberan contener los
requisitos, objetivos y modalidades de participacion. De este modo, las
organizaciones podran recibir fondos publicos para operar programas sociales
propios, cumpliendo con el requisito de estar formalmente constituidas ante

autoridad competente o fedatario piblico y estaran sometidas al escrutinio de la
SEDESOL.

Aunque la Ley contempla la elaboraciéon de un padrén de beneficiarios, lo
unico que sefala es que el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria y los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, integraran el Padrén, con el propoésito de asegurar la
equidad y eficacia de los programas de desarrollo social. Este tema fue propuesto
por las iniciativas PAN (1) y PRI (1).
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Otro tema incorporado a la Ley es el fomento a la economia popular, el
cual fue puesto a discusion por las iniciativas PRD (1) y PRD (2), y sefiala que los
municipios, los gobiernos de las entidades federativas y el Gobierno Federal
fomentaran las actividades productivas para promover la generacion de empleos e
ingresos de personas, familias, grupos y organizaciones productivas; estimularan
la organizacion de éstos destinando recursos publicos para promover proyectos
productivos; identificaran oportunidades de inversiéon, brindaran capacitacion,
asistencia técnica y asesoria para la organizacion y el disenio de proyectos y apoyo
legal para la realizacion de estas actividades; y, podran aportar recursos como
capital de riesgo para dar viabilidad a las empresas sociales y destinar recursos
para apoyar a personas, familias y organizaciones sociales cuyo objeto sea el
financiamiento de proyectos de desarrollo social.

La Ley también incorpora el derecho a la denuncia popular, el cual fue
retomado de las iniciativas PRD(1) y PRD (2), y que establece que toda persona u
organizaciéon podra presentar denuncia ante la autoridad competente sobre
cualquier hecho, acto u omisién, que produzca o pueda producir dafios al
ejercicio de los derechos establecidos en la ley o contravengan sus disposiciones y
de los demas ordenamientos que regulen materias relacionadas con el desarrollo
social. Este derecho podra ejercitarse por cualquier persona, bastando que se
presente por escrito y contenga: 1) El nombre o razén social, domicilio y demas
datos que permitan la identificacion del denunciante y, en su caso, de su
representante legal; 2) Los actos, hechos u omisiones denunciados; 3) Los datos
que permitan identificar a la presunta autoridad infractora; y, 4) Las pruebas que
en su caso ofrezca el denunciante.

En cuanto a la aplicacién de la Ley, la Ley sefiala que ésta corresponde al
Ejecutivo Federal por conducto de sus dependencias y organismos, a los poderes
ejecutivos de las entidades federativas y a los municipios en el ambito de sus
respectivas competencias; asi como las que les competen, de acuerdo a sus
atribuciones, al Poder Legislativo, lo cual, en términos generales, corresponde a lo
propuesto en los proyectos PRD (1), PRD(2) y PRI (1).

Sobre las facultades y competencias de los poderes legislativos estatales,
les confiere la responsabilidad de emitir normas congruentes con la Ley en
materia de desarrollo social. Del mismo modo, contempla una serie de
facultades y competencias de los poderes ejecutivos estatales y
municipales, a saber: instituir un sistema de planeaciéon del desarrollo social;
formular, aprobar y aplicar los programas de desarrollo social respectivos de
manera coordinada con el Gobierno Federal; vigilar que los recursos publicos
aprobados se ejerzan con honradez, oportunidad, transparencia y equidad.
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Especificamente, para el ambito municipal, sefiala que los municipios deben
formular, aprobar y aplicar sus propios programas de desarrollo social, los cuales
deberan estar en concordancia con los de las entidades federativas y el del
gobierno federal. Todas estas disposiciones fueron propuestas por las iniciativas
PRI (1) y PAN (2).

De las iniciativas PRD (2) y PRI (1) se retomaron las facultades y
competencias del gobierno federal, que son: Proyectar y coordinar la
planeaciéon nacional y regional del desarrollo social con la participacion que
corresponda a los gobiernos de las entidades federativas y los municipales;
formular el Programa Nacional de Desarrollo Social; determinar anualmente las
zonas de atencion prioritaria y proponer a la Camara de Diputados la declaratoria
correspondiente; disefiar y coordinar los programas y apoyos federales en la
Zonas de Atenciéon Prioritaria; promover la celebracion de convenios con
dependencias del Ejecutivo Federal, entidades federativas, municipios vy
organizaciones civiles y privadas, para la instrumentacion de los programas
relacionados con el desarrollo social; disefar los criterios de ejecucion anual del
Programa en el ambito de su competencia; promover y fomentar la participacién
de la sociedad, en la elaboracion, ejecucion y evaluacion de las politicas puablicas
de desarrollo social; promover y apoyar instrumentos de financiamiento en
materia de desarrollo social; realizar evaluaciones de la politica nacional de
desarrollo social e informar a la sociedad sobre las acciones en torno al desarrollo
social; y, promover, con la intervencién de los gobiernos de los estados
respectivos, la participacién de los municipios en el disefio y ejecucion de los
programas de desarrollo social.

Otra facultad que se otorga al gobierno federal y que fue tomada de la
iniciativa PRD (1) es que en caso de duda sobre la interpretacion de las
disposiciones de esta Ley para efectos administrativos, se estara a lo que resuelva
el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria.

Asimismo, se retomaron de las iniciativas PRD (2) y PRI (1) las facultades y
competencias de las entidades federativas, y son: formular y ejecutar el
programa estatal de desarrollo social; convenir acciones y programas sociales con
el gobierno federal; convenir acciones y programas sociales con los gobiernos de
sus municipios; concertar acciones con organizaciones en materia de desarrollo
social; fomentar la organizacién y participacion ciudadana en los programas de
desarrollo social; ejercer los fondos y recursos federales descentralizados o
convenidos en materia social e informar a la SEDESOL sobre el avance y
resultados generados con los mismos; informar a la sociedad sobre las acciones
en torno al desarrollo social.
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Igualmente, las facultades y competencias de los gobiernos locales se
basaron en las mismas iniciativas, quedando como sigue: formular y ejecutar el
programa municipal de desarrollo social; coordinar, con el gobierno de su
entidad, la ejecucion de los programas; coordinar acciones con municipios de su
propia entidad en esta materia; coordinar acciones de desarrollo social con
municipios de otras entidades federativas, con la aprobaciéon de las legislaturas
correspondientes; ejercer los fondos y recursos federales descentralizados o
convenidos en materia social e informar a la Secretarfa, a través de los gobiernos
estatales, sobre el avance y resultados de esas acciones; concertar acciones con los
sectores social y privado en materia de desarrollo social; establecer mecanismos
para incluir la participacion social organizada en los programas y acciones de
desarrollo social; informar a la sociedad sobre las acciones en torno al desarrollo
social.

Por otra parte, de la iniciativa PRI (1) se incorporé a la Ley las zonas de
atencion prioritaria, que son aquellas areas o regiones, sean de caracter
predominantemente rural o urbano, cuya poblacion registra indices de pobreza
y marginacion que indican la existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en
el ejercicio de los derechos para el desarrollo social. Asi, el Ejecutivo Federal
revisara anualmente las zonas de atencion prioritaria, teniendo como referente
las evaluaciones de resultados de los estudios de medicién de la pobreza, que
emita el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social e
informara a la Camara de Diputados sobre su modificacion para los efectos de
asignaciones del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon. La Camara de
Diputados, al aprobar el Presupuesto, hara la Declaratoria de Zonas de
Atencion Prioritaria, la cual debera publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion, junto con el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion.
Esta declaratoria tiene como efectos:

L. Asignar recursos para elevar los indices de bienestar de la
poblacion en los rubros deficitarios;

II. Establecer estimulos fiscales para promover actividades
productivas generadoras de empleo;

I11. Generar programas de apoyo, financiamiento y diversificaciéon a
las actividades productivas regionales; y

IV.  Desarrollar obras de infraestructura social necesarias para asegurar

el disfrute y ejercicio de los derechos para el desarrollo social.
Por su parte, los municipios, los gobiernos de las entidades federativas y el

Gobierno Federal podran convenir acciones y destinaran recursos para la
ejecucion de programas especiales en estas zonas.
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Por otro lado, la Ley no contempla ningtin apartado especifico donde sefiale
infracciones y sanciones para los servidores publicos que violenten o
incumplan esta Ley.

Una constante en la Ley es el establecimiento de la concurrencia entre la
federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como de éstos con
los sectores social y privado, y para ello, crea el Sistema Nacional de Desarrollo
Social, tal como se propone en la iniciativa PRD (1) aunque, en términos
generales, todas las iniciativas la contemplan. Sin embargo, la Ley presenta la
deficiencia de no especificar nada sobre los convenios, que son los instrumentos
de concurrencia.

De este modo, al observar la Tabla XLVIII nos podemos dar cuenta que las
propuestas que se incorporaron a la Ley General de Desarrollo Social son, en su
mayoria, de origen perredista y priista, lo cual nos indica que la Ley es producto
de una negociaciéon entre estos partidos y que, por lo tanto, se acerca mas a su
visién colectivista de desarrollo, basada en la realizacién de los derechos sociales.
Sin embargo, también rescata algunas propuestas panistas relevantes como el
establecimiento de las prioridades de los programas de desarrollo social, el
manejo de la publicidad gubernamental, el papel de las organizaciones sociales y
la conformacion de un padron de beneficiarios.
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TABLA XLVIII
TEMAS INCORPORADOS A LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
SOCIAL
APORTACIONES POR INICIATIVA
No. DE
PROPUESTA PRD PRD | PAN (1) | PRI(1) | PAN | PARTIDOS
(1) (2) (2) | PORTEMA
Conceptos Ba sicos NO Sl NO NO NO 1
Principios de la Politica Social S| Sl NO S| Sl 4
Derechos para el Desarrollo Social NO NO NO S| NO 1
Objetivo de la Ley S| S| S| S| S| 5
Objetivos de la Politica Social S| NO NO NO NO 1
Instituciones Gubernamentales S| S| S| NO NO 3
Instituciones de Enlace S| S| S| NO NO 3
Instituciones Ciudadanas NO NO NO S| NO 1
Lineamientos del Gasto Social S| S| NO S| NO 3
Formulacié n'y Ejecucié n NO NO NO S| S| 2
Lineamientos para el Disefi o de los Programas Sociales S| NO NO S| NO 2
Evaluacié n de los Programas S| S| S| NO S| 4
Creacion de Indicadores para Diagnosticar y Evaluar
Resultados de los Programas Sociales S| NO S| NO NO 2
Tipos de Programas de Desarrollo Social NO S| S| NO NO 2
Prioridades de los Programas de Desarrollo Social NO NO S| NO S| 2
Publicidad Gubernamental NO NO S| S| NO 2
Sujetos del Desarrollo Social NO NO NO S| NO 1
Participaci6 n Social S| Sl S| S| Sl 5
Organizaciones Sociales NO NO S| S| NO 2
Padré n de Beneficiarios NO NO S| S| NO 2
Fomento a la Economia Popular S| S| NO NO NO 2
Derecho a la Denuncia Popular S| Sl NO NO NO 2
Aplicacié n de la Ley S| S| NO S| NO 3
Facultades y Competencias de los Poderes Legislativos | NO NO NO S| S| 2
Estatales
Facultades y Competencias de los Poderes Ejecutivos
Estatales y Municipales NO NO NO S| S| 2
Facultades y Competencias del Gobierno Federal S| S| NO S| NO 3
Facultades y Competencias de las Entidades Federativas NO S| NO S| NO 2
Facultades y Competencias de los Gobiernos Locales NO S| NO S| NO 2
Zonas de Atencid n Prioritaria NO NO NO S| NO 1
Concurrencia entre la  Federacion, las Entidades 5
Federativas y los Municipios S| S| S| S| S|
TOTAL DE TEMAS POR INICIATIVA INCORPORADOS A LA 15 16 12 20 9
LEY

Fuente: Elaboracion propia

Esto resulta trascendental al momento de posicionar dentro del espectro
ideolégico la Ley, ya que el resultado es una mezcla de ideas y posiciones, donde
el PRD y el PRI renuncian a la universalidad y abren paso a la focalizaciéon de los
programas sociales hacia los grupos sociales mas vulnerables. Esto era previsible,
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ya que dentro de la iniciativa del PRI se establecen las zonmas de atencion prioritaria
junto al principio de universalidad.

Sin embargo, considero que el debate no se centra en la cobertura de los
programas de desarrollo social, sino en la forma de lograrlo. Asi, mientras las
iniciativas perredistas expresan una vision centrada en el colectivismo, la equidad,
la evaluacion, la vigilancia, la transparencia y las sanciones, las iniciativas panistas
acentuan una vision individualista centrada en la focalizacion y el voluntarismo
solidario a través de las asociaciones intermedias.

En suma, pese al avance normativo que este esfuerzo representa, no podemos
dejar de mencionar que existen distintos vacios que tendran que resolverse con el
tiempo, pero ademas, queda pendiente vigilar la aplicacion de la Ley y su
efectividad para arrojar resultados positivos en el bienestar de los mexicanos.

Con menos de un afio de haber entrado en vigor, es importante advertir que
sin un cambio estructural en la politica econémica que se ha venido
instrumentando durante los ultimos veinte afios en nuestro pais, cuyos resultados
dejan mucho que desear debido al aumento de la pobreza y la disminucion en los
niveles de la calidad de vida de nuestra poblaciéon, entre otras consecuencias, el
esfuerzo de esta Ley por aminorar las consecuencias sociales que dicha politica ha
arrojado sera infructuoso.
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ANEXO 1
Tabla XLIX
PERFIL DE LA POBLACION MEXICANA
BANCO MUNDIAL

INDICADOR 1990 1995 2001 2002
POBLACION (MILLONES) 83.2 91.1 99.4 100.8
PRODUCTO INTERNO BRUTO (PER 2,830 3,800 5,550 5,920
CAPITA) (USD)
POBLACION DEBAJO DE LA LINEA DE * * 9.9 *
POBREZA($1 USD-AL DIA)
PARTICIPACION EN EL INGRESO O * * 3.1 *
CONSUMO SOSTENIDO POR EL 20% MAS
POBRE
TASA DE DESEMPLEO  JUVENIL 5.4 9.6 4.1 4.9
(PORCENTAJE DEL TOTAL DE LA
FUERZA DE TRABAJO ENTRE 15 Y 24
ANOS)
PORCENTAJE DE LA POBLACION POR 5.0 5.0 5.0 *
DEBAJO DE LOS NIVELES MINIMOS DE
CONSUMO DE ENERGIA
NIVEL DE ALFABETIZACION ADULTA (% 87.3 89.5 90.5 *
POBLACION MAYOR DE 15 ANOS)
TASA DE NATALIDAD (NACIMIENTOS 3.3 2.9 2.5 2.4
POR MUJER)
EXPECTATIVA DE VIDA AL NACER 70.8 72.0 73.1 73.6
MORTALIDAD INFANTIL (POR CADA 46 36 30 29
1000 MENORES DE 5 ANOS)
MORTALIDAD INFANTIL (POR CADA 37 30 25 24
1000 NACIMIENTOS VIVOS)
VACUNACION DE SARAMPION (% DE 78 90 95 96
NINOS MENORES DE 12 MESES)
MORTALIDAD MATERNA (POR CADA * * 83 *
100,000 NACIMIENTOS VIVOS)
NACIMIENTOS ATENDIDOS POR * 85.7 * *
PERSONAL PROFESIONAL DE SALUD (%
DEL TOTAL)
DESNUTRICION INFANTIL (% DE NINOS 16.6 16.9 7.5 *

MENORES DE 5 ANOS )
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