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INTRODUCCION

Hace mas de cincuenta afos, al término de la Segunda Guerra Mundial y al observar
los estragos que ésta causd en Europa, se decidid crear una comunidad entre los
principales paises en conflicto, con el objetivo comin de hacer frente a las necesidades
economicas que habian surgido, asi como de establecer el orden y mantener y la paz en la
region.

En un principio la conjuncién de los Estados europeos se limitd a los ambitos
econémicos y de cooperacion, entre ellos, sin embargo evoluciond hasta lo que es hoy, la
Union de paises mas grande del mundo, integrada por mas de la mitad de los naciones que
conforman el continente europeo.

La labor de integracion no ha sido sencilla, sin embargo, el funcionamiento adecuado
de la Union Europea se debe en gran parte al establecimiento, desde sus inicios, al Tribunal
de Justicia, institucion creada ex profeso para garantizar la aplicacion efectiva del derecho
comunitario, dicha institucién ha evolucionado y actualmente se encuentra configurada con
otras instituciones judiciales que seran analizadas en el presente trabajo.

La Union Europea, que en un inicio contaba con sélo seis paises, actualmente se
compone de veinticinco, en la que la integracion en el &mbito meramente econdémico quedo
superada y ahora se trabaja crear una union politica, como lo es el “Tratado por el cual se
instituye una Constitucion para Europa”, en el cual se reconoce la personalidad juridica a
ésta Ultima. Asimismo se busca crear un Tribunal de Justicia Europeo que englobe las
distintas instituciones jurisdiccionales europeas, como el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, de tal forma que la funcién judicial de la Union Europea sea Unica.

Después de concluir los estudios universitarios, lo primero que surgio en mi fue la
inquietud de obtener el titulo profesional, sin embargo la eleccion del tema a investigar fue
dificil. Asisti a un diplomado en estudios de la integracion europea, el cual estuvo
conformado por tres mddulos: politica, economia y derecho, este Ultimo estuvo enfocado
principalmente al derecho econdmico comunitario, en el cual se destacd la unidad del

derecho comunitario, no obstante, nunca se estudié la fuente o la causa de esa unidad, la
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cual desde mi punto de vista se debe a la existencia de oOrganos jurisdiccionales
competentes en la Union Europea que garantizan la aplicacion uniforme del derecho
comunitario y como consecuencia de ello, las piezas claves en el proceso de integracion
europea, como son los conceptos de mercado comdn, integracion, libertad de circulacion,
etc., los cuales surgieron del Tribunal de Justicia. En virtud de lo anterior surgié mi interés
por el estudio de los drganos jurisdiccionales de la Unién Europea, y en general, del sistema
jurisdiccional de ésta como fuente principal de la unidad europea.

La hipdtesis del presente trabajo es que si la Unidn Europea tiene como uno de los
principios el “estado de derecho”, sin ser la Unidn Europea un Estado, entonces debe existir
un sistema judicial que garantice el debido cumplimiento del orden juridico, en el marco de
las competencias de la Union Europea.

De acuerdo con lo anterior, el presente trabajo tiene por titulo “El Sistema Judicial de
la Union Europea”, cuyo objetivo es analizar si la Union Europea cuenta con un sistema
judicial moderno, completo, propio y Unico, garante de los derechos establecidos en el orden
juridico de esa region. Asimismo, se pretende determinar si las instituciones jurisdiccionales
son eficaces de frente a la ampliacion del numero de paises miembros de la Union Europea
realizada recientemente, asi como las que probablemente habrén de hacerse en el futuro.

Los métodos de investigacion que utilizamos en el presente trabajo son historicos,
cronoldgicos, analiticos y descriptivos, los que empleamos en cinco capitulos.

El capitulo uno hace refiere a la evolucidon histdrica de la Union Europea, la cual esta
dividido en diversas etapas, que arbitrariamente dividimos, al tomar en cuenta los principales
acontecimientos sucedidos antes de la Segunda Guerra Mundial, los actos que marcaron la
configuracion europea después del conflicto mundial, la época de la Europa Comunitaria y la
vida de la Unién Europea.

En el capitulo dos estudiaremos el sistema normativo de la Unién Europea, sus
fuentes y principios rectores, asi como la propuesta de simplificacion de los actos juridicos
contenida en el “Tratado por el cual se instituye una Constitucion para Europa”.

Dentro del capitulo tres analizaremos la estructura de las instituciones
jurisdiccionales que constituyen el pilar comunitario de la Unién Europea, es decir, el

Tribunal de Justicia, el Tribunal de Primera Instancia y las Salas Jurisdiccionales, asimismo,
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se analizara el papel que juegan los Tribunales Nacionales de los paises miembros, como
Tribunales Comunitarios, al ser éstos los que aplican el derecho europeo en el ambito de
competencia.

En el capitulo cuatro examinaremos la funcién jurisdiccional europea y los recursos
que actualmente existen y cuyo fin es garantizan la unidad del Derecho Comunitario, y en
cierta medida, la existencia de la Union Europea.

El capitulo cinco contiene algunas consideraciones en torno a las perspectivas del
sistema judicial de la Unidn, y algunas propuestas de reformas que son necesarias para
enfrentar los retos y necesidades de la ampliacion hacia los paises del Este.

La principal dificultad encontrada en la elaboracion de la presente investigacion es
que existe poca bibliografia sobre el tema, y dentro de la existente, destaca de sobremanera
la que se refiere a temas relacionados con las instituciones politicas de la Union Europea, y
deja a un lado lo relativo a las instituciones con caracter judicial. Asimismo, por los que hace
a ensayos Y trabajos de investigacion que al respecto han elaborado del tema elegido se ha
escrito muy poco en México, circunstancia por lo que practicamente no hay textos actuales
relativos al sistema judicial de la Union Europea, mismo que ha cambiado cada vez que
algun Tratado es suscrito 0 que nuevos paises se integran a ella.

Finalmente, agradezco a la Universidad Nacional Autonoma de México por la
formacién que me brindo, a los maestros de la Facultad de Derecho por sus ensefianzas y

en especial a mi asesor por el apoyo incondicional en la elaboracion de este trabajo.
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MEDIO SIGLO DE CONSTRUCCION EUROPEA

La Unidn Europea es resultado de un proceso complejo cuya configuracion se planed
formalmente a partir del final de la Segunda Guerra Mundial con dos objetivos principales:
evitar confrontaciones bélicas entre Alemanes y Franceses?, asi como crecer y fortalecer las

economias de los paises a través de la unién de Estados.

La integracion europea como proceso formal, inici6 con la creacion de la Comunidad
Econdmica del Carbdn y del Acero, la cual evoluciond en varias etapas de la integracion y
con distintos nimeros de paises, misma que partir de mayo del dos mil cuatro la Union
Europea esta conformada por veinticinco paises, lo que implica nuevos retos y necesidades
en varios aspectos, como estructurales, institucionales, financieros, y en la toma de
decisiones. Ademas se encuentra pendiente para la ratificacion del “Tratado por el cual se

crea una Constitucion para Europa’”.

Sin embargo “la integracion europea no ha sido, una idea original, propia o
espontanea surgida en el siglo pasado, sino que es la constante utopia en el pensamiento
europeo”, por lo que ha sido algo latente en los pueblos de Europa, puesto que hay
antecedentes comunes de los Estados miembros, como lo fue el imperio romano, el cual

sento las bases del sistema juridico de varios paises europeos. Por tal razdn, este capitulo

1 Declaracion del Ministro de Asuntos Exteriores Robert Schuman, el 9 de mayo de 1950, citado por FONTAINE Pascal,
“Una Nueva |dea para Europa. La declaracién Schuman”, 1950-2000, 22 ed., editado por la Direccidn General de Ecuacion y
Cultura de la Comision Europea, Bélgica 2000, pg. 13. TRUJILLO HERRERA, “Derecho de la Unién Europea: Principios y
Mercado Interior”, Porria, México, 1999, pg. 9

2 MANGAS MARTIN, Araceli.- “Instituciones y Derecho de la Unién Europea”, editado por McGraw-Hill, Espafia, 1996, pg. 3
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lo dedicaremos al estudio del proceso de integracion® a través de los principales actos

juridicos de la Union Europea.
1.1 PANORAMA EUROPEO HASTA LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

En la Edad Media surgieron las principales caracteristicas comunes de los pueblos
europeos, debido a la aparicién del Cristianismo, las cuales eran la lengua y la religion
comun, asi como la unidad politica o estructural centrada en la figura del Papa y, en su caso

el Imperio.

Con la creacion del Estado Moderno alrededor de los siglos XV y XVI, surgieron
pensadores que proponian crear una federacion de Estados, entre los que destacaban los
trabajos del Abate Saint-Pierre quien elabor6 un proyecto de tratado para hacer que la paz
fuese perpetua entre los soberanos cristianos, por lo cual, propuso una federacion que
tendria los siguientes 6rganos: el Senado, una secretaria permanente y un ejército
confederado. Posteriormente, Emmanuel Kant en su ensayo “La Paz Perpetua” destaco la
importancia de la organizacion europea de Estados en la adopcion del principio de
separacion de poderes. Otro documento de esa época fue la “Paz de Westfalia” que esboz6

un sistema de Estados Europeos.*

Durante el siglo XIX tuvo lugar el proceso de consolidacion del Estado-Nacion, sin
embargo, las ideas de una Europa Unica continuaron, asi tenemos a Saint-Simon quien la
concibié como un Estado Federal; a Victor Hugo quien también profetizaba la creacion de
los Estados Unidos de Europa®, ideas que constituyeron una importante aportacion al

sentimiento de creacion de una union entre los paises de esa region.

3 Véase lo relativo a los conceptos de integracion, WITKER Jorge y HERNANDEZ Laura, “Régimen Juridico del Comercio
Exterior en Méxica”, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 2003, pg. 34, 35, 36 y 37.

4 Cfr. MANGAS MARTIN, Araceli.- “Instituciones y Derecho de la Unién Europea”, Op. cit., pg. 4

5 Victor Hugo escribi6 “iLlegara un dia en que vosotras, naciones del continente, sin perder vuestras cualidades distintas y
vuestra gloriosa individualidad, os fundiréis estrechamente en una unidad superior, y construiréis la fraternidad Europa!
iLlegard un dia en que veremos a esos dos grupos inmensos, los Estados Unidos de América y los Estados Unidos de
Europa, colocados uno frente a otro, intercambiando sus productos, su comercio, su industria, su arte, sus genios,
perfeccionando la creacién bajo la mirada del creador, y combinando juntos, para sacar fuerzas infinitas: la fraternidad de los
hombres y el poder de Dios!”, citado por TRUJILLO HERERA, Rall.- “Derecho de la Unién Europea: principios y mercado
comdn”, Op. Cit., pg. 8.
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También inicio la participacion institucionalizada por parte de los Estados con la
caracteristica de ser una cooperacion voluntaria,® basada en el pleno respeto a la soberania
de ellos, a fin de resolver problemas usuales y satisfacer intereses comunes en materias de
comunicaciones, asi como en ambitos cientificos y técnicos tales como: la Comision de
Rihn, la Comisién Europa del Danubio, la Unién Postal Universal, la Unién Internacional

Telegréfica, entre otras.

Al inicio del siglo XX existieron varios acontecimientos de trascendencia mundial,
como fueron la Revolucion Rusa y la Primera Guerra Mundial, las cuales llevaron al declive
a las grandes potencias europeas para dar lugar a las superpotencias mundiales. Durante
ese periodo existieron ideodlogos europeistas como Richard Coudenhove-Kalergi, quien a
través del “Manifiesto Paneuropeo” imagind una “Europa Confederada” basada en “un
sistema bicameral: el Consejo Federal conformado por un delegado de cada Estado, y una
Asamblea integrada por delegados de los parlamentos nacionales; un Tribunal Federal y
una Cancilleria o Gobierno controlado por las Camaras, en esta Union Paneuropea se
reconocia la ciudadania europea ligada a la ciudadania nacional y a la proteccion de la
unién a la identidad cultural y nacional de los pueblos™. Esta idea no dista mucho de lo que
es actualmente la Union Europea y de esa época data uno de los antecedentes del Tribunal

de Justicia.

El ministro francés de asuntos exteriores Aristides Briand, fue quien propuso en la
Asamblea de la Sociedad de las Naciones, el 5 de septiembre de 1929, la creacion de una
federacion denominada “Unidon Europea”,® asimismo, propuso la coordinacion de los
Estados europeos en el seno de la misma Sociedad de las Naciones mediante la creacion
de una Conferencia Europea, un Comité Politico Permanente y una Secretaria, aunque

consideraba conveniente desde el punto de vista politico la creacién de una federacion

6 Este tipo de cooperacion existe actualmente en la Unién Europea respecto de los paises en vias de desarrollo, y consiste
en apoyar a los mismos en la medida en que la Unién Europea quiera, pueda y decida hacerlo, sin ningin vinculo juridico
que lo obligue. Cfr. SANAHUJA, José Antonio.- “Mecanismos de Cooperacion Europa-América Latina”, Revista Foreing
Affairs en espafiol, México, Verano 2002, pg. 39, 40y 50.

7 Cfr. MANGAS MARTIN, Araceli.- “Instituciones y Derecho de la Union Europea”, Op. cit., pg. 5

8 Término previsto en el “Proyecto de Tratado por el que se instituye una Constitucidn para Europa”, que de ser ratificado por
todos los Estados, en su articulo 1, parrafo 1, implementaria el nombre de Unién Europea asi como el reconocimiento de su
personalidad juridica frente a los Estados. Este proyecto estda disponible en http://european-
convention.eu.int/docs/Treaty/cv00850.es03.pdf
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basada en la union de los Estados y no en la Unidad, en el respeto de la independencia y
soberania nacional de cada uno de ellos. El proyecto econémico estuvo basado en la
aproximacion de las economias de los Estados europeos?, sin embargo sus ideas no
tuvieron mucho eco debido a la gran depresion economica de la época, el creciente
nacionalsocialismo aleman, la oposicion férrea del Reino Unido y de la que fuera la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas, la cual consideraba a la Union Europea como una

potencia militar en contra de ella.
1.2 LA EUROPA DE LA POSGUERRA.

Durante la Segunda Guerra Mundial los proyectos de unificacion europea
continuaron, tal y como lo demuestran los acuerdos para crear la union economica
denominada BENELUX en 1943, entre los gobiernos, entonces en el exilio, de Bélgica,

Paises Bajos y Luxemburgo10,

Después de 1945, Europa ya no era la misma, ya que estaba sumida en crisis
sociales, politicas, financieras, y devastada por haber sido el campo de batalla y ademas
dividida. Aun con los temores de reavivar guerras, la sociedad civil fue quien impulso la
union entre europeos, de ahi surgieron grandes organizaciones sindicales, universitarias,

intelectuales, artisticas, que tuvieron eco también en Europa Occidental.

En 1946, Winston Churchill alent6 el desarrollo de los movimientos europeistas y la
creacion de una organizacion regional europea, en la que, paraddjicamente, el Reino Unido
no participaria, puesto que formar parte de ésta comprometia los intereses econémicos de
sus colonias. También hubo otros pensadores europeos que buscaban la unificacion como
Henri Brugmans! en Holanda, el suizo Denis de Rougemont, Salvador de Madariaga en

Espafia, el italiano Altiero Spinelli, entre otros.

9 Cfr. MANGAS MARTIN, Araceli.- “Instituciones y Derecho de la Unién Europea”, Op. Cit.,, pg. 5. El aspecto politico y
economico son ejes fundamentales del proyecto de Tratado por el que se instituye una Constitucion para Europa, y que se
adjuntaron por primera vez en 1992 al Tratado de la Union Europea.

10 E| antecedente del BENELUX data de 1921, y fue la Unidn Econdmica entre Bélgica y Luxemburgo.

11 Decia que el federalismo europeo implica una concepcién de poder central y unos poderes miiltiples, no se trata de crear
una soberania europea y eliminar la soberania nacional, se trata de crear unas instituciones adecuadas, que por sus
competencias o dimensiones geograficas, correspondan a los diferentes problemas que surgen.
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Ante las diversas propuestas de integracion, uno de los problemas a resolver fue
determinar qué convenia mas a Europa, si una federacion como la norteamericana, o una
confederacion de Estados; sin embargo habia un aspecto mas, relativo al grado de identidad
y union entre los europeos en “ambitos culturales, en su diversidad y originalidad de sus
modos de vida y sentir de sus pueblos que ha tenido una actitud propia frente a la vida, un
pensamiento, una actitud sobre el ser humano, los valores, y la vida diferente frente a otros

pueblos y civilizaciones...”,12 lo que implicaba cierto grado de unidad entre los europeos.

1.2.1 El Plan Marshall y la creacién de la Organizacién Europea de Cooperacion

Econdmica.

Con el término de la guerra surgi6 una grave crisis economica en la mayoria de los
Estados europeos, lo que determind que Estados Unidos de América disefiara el “Plan

Marshall’, el cual tenia como objetivo crear una barrera anticomunista.

En Harvard, el 5 de junio de 1947, el Secretario de Estado norteamericano, George
Marshall propuso un plan de ayuda para la reconstruccion europea, pues en aquella época
la economia de Europa Occidental era independiente, salvo uno o dos acuerdos bilaterales
existentes, lo que impedia intercambiar los productos, que en ese tiempo eran escasos,
ademas de que el poder adquisitivo era minimo y elevada la inflacion. La propuesta
contenida en el Plan Marshall, consistio en que “el gobierno norteamericano pagaria
directamente a los exportadores norteamericanos que vendieran productos a los gobiernos o
a los fabricantes europeos. Los importadores europeos pagarian en sus monedas
nacionales y este pago se giraria a una cuenta a nombre del gobierno de los Estados
Unidos de América en los Bancos Centrales Nacionales llamado contravalor; el contravalor
quedaria inmovilizado y no se afectaria la compra de ddlares y en consecuencia, no se
utilizaria por el gobierno estadounidense; al inmovilizarse esas enormes cantidades de

dinero se provocaria deflacion. Por su parte el gobierno de Estados Unidos de América

12 MANGAS MARTIN, Araceli.- “Instituciones y Derecho de la Union Europea”, Op. cit., pg. 6y 7
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aceptaba poner en disposicion de los gobiernos europeos esas cantidades inmovilizadas

para llevar a cabo inversiones”13,

Con la propuesta norteamericana, los europeos tuvieron la facultad de acordar las
prioridades de desarrollo, asi como el establecimiento de los programas que ellos mismos
decidieran. Ante esa oferta, la mayoria de los Estados europeos decidieron que la ayuda de
Estados Unidos de Ameérica, fuese canalizada a través de la creacion de la “Organizacion
Europea de Cooperacion Econdmica”, consolidada el 16 de abril de 19484, en la que
participaron también Estados Unidos de América y Canada como paises asociados sin

derecho a voto.

Los beneficios de este Plan fueron en diversos aspectos: en el plano econdémico se
previo un plan racional para poner en pie las economias europeas y hacerlas desarrollar,
cred un régimen multilateral de los intercambios, los liberalizo, redujo los contingentes,
oblig6 a coordinar los planes econdmicos nacionales, organizd el sistema de conversion de
las monedas y estableci6 mediante la “Unién Europea de Pagos” un sistema de
compensaciones multilaterales y la concesion de créditos a los paises deudores; en materia
politica, promovio la necesidad de entendimiento asi como las iniciativas europeas para la
gestion comin de la ayuda norteamericana con las que se evitd que dicho apoyo supusiera
una dependencia hacia Estados Unidos de América. Quiza la principal ventaja fue en el
plano interno, puesto que se ensefid a los europeos occidentales las ventajas de unirse y

trabajar juntos en la Organizacion Europea de Cooperacion Economica.

1.2.2 ElCongreso de Europa y el Consejo de Europa.

En mayo de 1948, en la Haya, Holanda, se llevo a cabo el Congreso de Europa,
convocado por el “Comité de Coordinacion de los Movimientos para la Unidad Europea”, el
cual se transformo en el “Movimiento Europeo”, cuyos objetivos inmediatos eran la elevacion
del nivel de vida de los pueblos europeos, la mejora de la agricultura y de la produccion

industrial.

13 jbidem, pg. 8
14 Hasta 1948 la Republica Federal Alemana formd parte de la organizacion.
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Los resultados de esta reunion fueron: la transferencia minima de derechos
soberanos a favor de una unién politica y econémica; asi en el aspecto econdémico se
decidié la desaparicion completa de los aranceles y las restricciones cuantitativas al
comercio para lograr un dia la union aduanera, la libre circulacion de capitales y la

unificacién monetaria.

También en el Congreso se hicieron notar las dos corrientes europeistas que adn
persisten: los que pretendian una cooperacion intergubernamental y los que pensaban en la
integracion de caracter federal, a partir de ahi, surgié la creacion del “Consejo de Europa”s
que estaba de acuerdo con la corriente intergubernamental formulada principalmente por los
anglosajones quienes no aceptaban ceder soberania con la creacion de instituciones
internacionales dotadas de poderes, sino mas bien un tipo de cooperacion

intergubernamental estrecha y permanente mediante instituciones con poderes consultivos.

Por su parte, las corrientes federalistas, partidarias de la cesion parcial de soberania,
y por lo tanto inconformes con el Consejo de Europa, tuvieron a bien adoptarse a la
propuesta francesa de creacion de la Comunidad Econdmica del Carb6n y del Acero, con lo

que dio inicio formalmente el proceso de integracion europea.16
1.3 LA EUROPA COMUNITARIA

A partir de la Organizacion Europea de Cooperacion Econdmica, comenzé un

proceso integrador en lo econdmico.

1.3.1 La Comunidad Econémica del Carbén y del Acero

En 1949, Estados Unidos de América y el Reino Unido cedieron el territorio ocupado
a raiz de la Segunda Guerra Mundial, en particular las minas de carbén en Rhur,17 a una
administracion internacional, lo que dio lugar a la creacion de una administracion europea,

sin participacion de la Republica Federal Alemana.

15 La firma para su creacion fue en Londres el 5 de mayo de 1949.

16 Cfr. CLOSA, Carlos.- “El sistema politico de la Unién Europea”, editorial Complutense, Espafia 1997, pg. 2

17 En aquella época el carbdn eran considerado como el principal energético, de ahi la importancia de la internacionalizacion
las minas del Rhur, puesto que desde el siglo XIX Francia y Alemania tuvieron problemas por su explotacion.
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Fue con la “Declaracion de Schuman?8”, elaborada por Jean Monnet® y presentada
el 9 de mayo de 1950, cuando inici6 formalmente el proceso de integracion europea, cuyo
principal objetivo fue concluir con el conflicto franco-aleman por las minas de carbon, al
combinarlo con un objetivo econdémico. Bajo este marco la BENELUX, Alemania, Francia e
Italia, firmaron el tratado por el cual se cred la “Comunidad Econdmica del Carb6n y del
Acero”, el 18 de abril de 195120, con el que se puso fin al régimen de internacionalizacion de
la cuenca del Rhur, y la Republica Federal Alemana obtuvo acceso a la explotacion en

condiciones de igualdad en el marco del tratado.

Las caracteristicas principales de la Comunidad Econdmica del Carb6n y del Acero
fueron el establecimiento de un mercado comun, objetivos comunes e instituciones dotadas

de poderes efectivos e inmediatos.

En la presente parte de la investigacion, nos interesa estudiar principalmente el

sistema institucional?! que existia en 1951, el cual estaba basado en los siguientes 6rganos.

La Alta Autoridad, la cual era independiente de los Estados, conformada por seis
personalidades nombradas de comin acuerdo por los seis paises miembros, las cuales
gozaban de amplios poderes cuasilegislativos y de ejecucion y aplicacion inmediata en

todos los Estados Miembros;

La Alta Autoridad estuvo asistida por un Comité Consultivo de representacion

socio-econdmica, mismo que era responsable politicamente ante la Asamblea.

El Consejo Especial de Ministros estuvo conformado por representantes de los
Estados Miembros, cuya mision era la coordinacion de las politicas estatales con las de la

comunidad, aungue en realidad contaba con pocos poderes.

La Asamblea Parlamentaria, formada por parlamentarios nacionales con reducidas

competencia en el control politico; y

18 Robert Schuman fue en aquella época Ministro de Asuntos Exteriores de Francia.
19 Comisario del Plan Modernizacion y Equipamiento

20 Este tratado entr6 en vigor el 23 de julio de 1952, por un periodo de cincuenta afios.
21 Véase Tratado de la Comunidad Econémica del Carbén y del Acero.
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El Tribunal de Justicia, cuyos objetivos iniciales eran velar por la proteccion
jurisdiccional de los particulares, por la legalidad de los actos de la Alta Autoridad, asi como

el respeto del reparto de competencias entre la comunidad y los Estados Miembros.

Por vez primera, formalmente se introdujo el Tribunal de Justicia y se cred una
institucion europea que garantizara los derechos creados en el ambito comunitario, asi como
la legalidad de los actos emanados de las instituciones de la Comunidad Econdmica del
Carbon y del Acero, caracteristicas que hoy en dia existen y que analizaremos en los

capitulos tres y cuatro.

En el siguiente diagrama podemos observar la estructura institucional con la que

contaba la Comunidad Econdmica del Carbon y del Acero:

Tribunal de
Justicia

Comunidad
Asamblea Econdémica Alta
Parlamentaria del Carbény Autoridad
del Acero

Consejo
Especial de
Ministros

1.3.2 La Comunidad Europea de Defensa y la Comunidad Politica Europea

La posguerra fue una de las etapas mas dificiles para los paises europeos, la
amenaza del resurgimiento del poderio militar aleman, el inquietud de la dependencia

econdmica hacia Estados Unidos de América, y el expansionismo soviético, dejaban a los
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paises europeos en un estado de incertidumbre en lo relativo al tema de la defensa, sin
embargo, con la creacion del Plan Marshall y la creacion de la Organizacion Europea de

Cooperacion Econdmica, la preocupacion disminuyo.

En lo que se refiere al poderio militar aleman, y debido al temor fundado de su
posible re-armamento, Francia y la Repulblica Federal Alemana firmaron un Tratado de
Alianza que se extendio hacia los paises miembros de la BENELUX, por lo cual se creo el
“Tratado de Colaboracion Econdmica, Social y Cultural y de Legitima Defensa Colectiva”, en
Bruselas, Bélgica, el 19 de marzo de 1948, el cual cuando ingresé Italia, en 1954, se

transformo en la “Unidn Europea Occidental”.22

Por otra parte, el imperialismo soviético se extendid y anexo6 a su territorio, regiones
del norte de Estonia, Letonia, Lituania, parte de Finlandia, entre otros paises,? y al ser
considerado una amenaza, el 4 de abril de 1949, se firmoé en Washington el “Tratado del
Atlantico Norte”, a fin de ser un “contrapeso” frente a la estructura militar soviética. Los
Estados parte de dicho tratado fueron Canadé, Estados Unidos de América, Francia, Reino

Unido, Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Italia, Dinamarca, Islandia, Noruega y Portugal.

La firma del Tratado del Atlantico Norte dejo en segundo lugar a la Union Europea
Occidental, y con ello la posibilidad de una union estrecha, que fuera mas alla de lo
econdmico. Por tal situacion y debido a que no existia un ejército europeo, Winston Churchill
propuso la creacion de un ejército regional con la participacion de Alemania Federal, lo que
provocd en Francia descontento por el rearme teutdn, ya que apenas tenia cinco afios que

habia sido desarmado aquél.

Otra propuesta fue la del “Plan Pleven”,24 la cual trato de evitar el resurgimiento del
poderio militar aleman mediante la creacion de un ejército europeo de tal manera que la
milicia germana quedara cautiva totalmente. Asi la tropa quedaria a cargo de varias

instituciones: un Consejo de Ministros, una Asamblea, un Tribunal de Justicia y un

22 Cfr. BORCHARDT, Klaus- Dieter.- “El ABC del Derecho Comunitario”, 52 ed., Direccion General de Educacion y Cultura,
Comision Europea, Bélgica, 2000, pg. 5y 6.

23 Quiza para los europeos fue una amenaza mayor el comunismo al observar la invasién de Corea del Sur por Corea del
Norte, con apoyo de la Unién de Replblicas Socialista Soviéticas.

24 René Pleven, presidente del gobierno Francés en 1951, encarg6 a Jean Monnet la creacién de un plan en el que se
preveia la Comunidad Europea de Defensa.
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Comisariado, sin embargo, ese plan fue rechazado, sobretodo por la cuestion de la
soberania,? ya que un ejército es parte integrante del Estado como defensor del territorio, la
poblacion y gobierno al que pertenece. Ademas, de que no se pusieron de acuerdo sobre

quién tomaria las decisiones con respecto de este.

Durante esa época, en Francia, Charles De Gaulle ascendid al poder, quien
consideraba como un atentado contra la soberania la creacion de la Comunidad de Defensa
Europea, en tanto que la poblacion francesa con ideologia comunista, consideré como una
imposicion americana la creacion de esa comunidad. La sociedad se opuso a que sus hijos
fueran a pelear de nuevo, por lo que ante tal situacion, la Asamblea Nacional francesa no
aprobo la creacion de dicha comunidad, lo que elimind toda posibilidad de creacion de
aquella, ain cuando cuatro paises ya lo habian aprobado y en ltalia estaba practicamente
aceptado. Con esa decision del gobierno francés se dio fin al proyecto de defensa comdn

europea, sin que a la fecha se haya reformado.26
1.3.3 La Comunidad Econdémica Europea y la Comunidad Europea de la Energia Atomica.

Los Estados miembros de la Comunidad Economica del Carbon y del Acero
reiniciaron negociaciones en Messina, ltalia, en 1955, a fin de volver a relanzar la
integracion europea sobre las bases de desarrollo de las instituciones, fusion progresiva de

las economias, creacion de un mercado comin y armonizacion de las politicas sociales.

Los encargados de realizar el proyecto, fueron el belga Spaak y el holandés Beyen,
quienes elaboraron el “Proyecto Spaak”, con el cual iniciaron negociaciones que
concluyeron en la firma en Roma el 25 de marzo de 1957 de los “Tratados Constitutivos de

la Comunidad Economica Europea y de la Comunidad Europea de la Energia Atomica.”?

25 Es un debate que adn continda en los Estados Miembros de la Unién Europea y que aun en el Proyecto de Tratado por el
cual se crea una Constitucidn para la Unidn Europea no se resuelve y lo deja pendiente, mal configurado, al establecer
medidas de votacion para la aprobacién de decisiones en materia de defensa.

26 Cfr. TRUJILLO HERERA, Radll.- “Derecho de la Union Europea: principios y mercado comin”, Op. Cit., pg. 13 a 15.

27 La Creacion de la EURATOM fue una respuesta al desarrollo atémico sin control, por lo que con la creacién de esta
comunidad se busco limitar el uso de la energia atémico, a fines de estudio y pacificos.
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1331  Objetivos de la Comunidad Econdmica Europea y la Comunidad Europea de la

Energia Atémica

La creacion de la Comunidad Econdmica Europea y la Comunidad Europea de la
Energia Atomica fue el resultado de varios estudios, andlisis, pero sobretodo de

compromisos que hicieron, como podemos ver a continuacion:

a) Comunidad Economica Europea: segun el articulo 2° del tratado fundacional, el objetivo
de esta “es promover un desarrollo armonioso de las actividades economicas en el conjunto
de la Comunidad, una expansion continua y equilibrada, una estabilidad creciente, una
elevacion acelerada del nivel de vida y relaciones mas estrechas entre los Estados que la
integran. Los medio empleados fueron el establecimiento de un mercado comin? vy la

progresiva aproximacion de las politicas economicas”.

b) Comunidad Europea de la Energia Atdmica: su objetivo es “el establecimiento de las
condiciones necesarias para la formacion y el crecimiento de las industrias nucleares”. Los
mecanismos para alcanzar su objetivo serian el desarrollo de la investigacion y difusion de
los conocimientos técnicos, establecer normas de seguridad uniformes para la proteccion

sanitaria de la poblacion y de los trabajadores, asi como facilitar las inversiones, entre otras.
1332 Instituciones

Fueron cuatro instituciones de la Comunidad Economica Europea al inicio: la
Comision: formada por personas nombradas de comdn acuerdo, con poderes de iniciativa
legislativa y reglamentaria, poderes de gestion, de ejecucién y de control del cumplimiento
de los tratados y de las instituciones; el Consejo: en donde encontraron representacion los
gobiernos de los Estados Miembros, con poder de decision y de coordinacion de la politica
economica general; la Asamblea: estaba conformada por los diputados electos de entre los
parlamentarios nacionales, su poder fundamental fue el de la mocion de censura sobre la
Comision y en algunos casos la consulta previa a la adopcion de una norma comunitaria; y

el Tribunal de Justicia, cuya mision, fue garantizar la proteccion de los derechos de los

28 E| mercado comun europeo estaba basado en las cuatro libertades fundamentales para el mercado: libertad de circulacion
de mercancias en un régimen de competencia libre y leal, libre circulacion de personas y de servicios, libertad de
establecimiento y libre circulacion de capitales.
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particulares, el respeto a la legalidad y el control de la uniformidad en la interpretacion y

aplicacion de los Tratados, asi como de los actos de derecho derivado.

En el afio de 1958 ya existian las tres comunidades europeas: la del Carbon y el

Acero, la Economica y la de la Energia Atomica.
1.3.4 Primera Ampliacion

La integracion economica fue considerada desde sus inicios como un proyecto total
en el continente Europeo, que incluia a los paises de esa region que formaban parte del
bloque comunista. Ante los logros que habian tenido los paises miembros de la Comunidad

Econdmica Europea algunos paises europeos decidieron ingresar a aquella.

La primer solicitud de ingreso a las tres comunidades europeas fue de Irlanda el 31
de julio de 1961, posteriormente el Reino Unido lo hizo el 9 de agosto de 1961, le siguieron

Dinamarca el 10 de agosto de 1961 y Noruega el 4 de abril de 1962.2°

En la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno, en la Haya en 1969, la situacion
politica francesa ya habia cambiado, por lo que se acordd la realizacion de la Union
Econdmica y Monetaria y la integracion del Reino Unido3°, Noruega3!, Dinamarca e Irlanda,
cuyas negociaciones terminaron el 22 de enero de 1972,32 con la firma del Tratado de
Adhesion y el Acta relativa a la condiciones de adhesion de los paises, con un periodo de
transicion de cinco afios. En virtud de dicho tratado se pasé de seis a nueve Estados

miembros que conformaron las comunidades europeas.

En 1965 se decidid unificar las instituciones de las comunidades europeas, por lo que

se cred un solo Consejo, una Comision, un Parlamento y un Tribunal de Justicia, comin a

29 E| presidente de Francia, el General Charles De Gaulle no aceptd la adhesion del Reino Unido a las comunidades por
considerar que ese pais no estaba preparada para ello, lo que llevd al Reino Unido y los demas paises a solicitar su
incorporacion a las comunidades de nuevo en 1967, puesto que para la entrada de un pals es necesario la unanimidad de
votos de los miembros del Consejo y ademas la ratificacion de los Estados miembros, de ahi la imposibilidad de participar.

30 | a postura del Reino Unido frente a la unién ha sido “escéptica”, por lo que los paises casi siempre ceden frente a las
pretensiones sajonas, tan es asi que aln cuando las condiciones de su adhesion a las comunidades se decidieron, el
gobierno britanico solicitd la renegociacion del Tratado de Adhesion, tanto con el Primer Ministro Callagham, como con la
Primer Ministro Margaret Thatcher, quien consiguié mejoras respecto a los demas paises. Cfr. TRUJILLO HERERA, Radl.-
“Derecho de la Unién Europea: principios y mercado comdn”, Op. Cit., pg. 29.

31 Es el Unico pais que no forma parte de la Unién Europea, aun cuando su solicitud ha sido aceptada por los drganos
europeos, puesto que los noruegos no han aprobado mediante referéndum su entrada Estado miembro varias ocasiones.

32 E| tratado entro en vigor el 1° de enero de 1973.
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las tres comunidades3?. En 1971, se realizaron reformas al sistema financiero de las
Comunidades Europeas y en 1975 se establecid un sistema de financiacion propio y se
atribuyeron al Parlamento Europeo importantes poderes de codecision, en el mismo afio
surgié una politica de solidaridad mediante la creacion del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional. En la cumbre de jefes de Estado y de Gobierno en 1972, se pidio un informe
sobre la relacion de los Estados Miembros en una Union Europea, el cual fue encargado al
primer ministro belga, Leo Tindemans, informe que data de 1975, y en donde se establecen
las reformas necesarias para reformar las instituciones y competencias de las comunidades

europeas.
1.3.5 Segunday Tercera Ampliacion

Los Estados europeos con gobiernos dictatoriales, como Portugal, Grecia y Espaiia
solicitaron la entrada a las comunidades, al cambiar de régimen de gobierno, asi Grecia lo
hizo en junio de 197534, Portugal en marzo de 1977, y finalmente, Espafia en julio del mismo

ano3s

Una consecuencia de la ampliacion hacia aquellos paises, fue la poca integracion
que existio en Europa, ya que las instituciones permanecian como en los afios sesenta, sus
competencias eran las mismas, y aun cuando la crisis del petrdleo de la década de los
setenta habia pasado, las crisis del sistema monetario, la innovacion tecnolégica e
industrial, los desequilibrios regionales provocados por el mercado comun continuaban. En
realidad, el “Informe Tindemans” existia sélo en la practica en lo relativo al sufragio universal
para la eleccion de los miembros del Parlamento Europeo, que se hizo por primera vez en

1979, puesto que las demés propuestas hechas en el informe no se ejecutaron.

33 “Convenio relativo a ciertas instituciones comunes a las Comunidades Europeas”, firmado con los Tratados Constitutivos
de la Comunidad Econémica Europea y Comunidad Europea de la Energia Atémica el 25 de marzo de 1957, el cual es
realmente importante, ya que con este acuerdo se unificaron las las Asambleas (ahora Parlamento) y los Tribunales de
Justicia para hacerse uno solo. También cabe destacar el “Tratado por el que se constituye un Consejo Unico y una
Comisién Unica de las Comunidades Europeas”, del 8 de abril de 1965, que hizo lo mismo pero con la Comision y el
Consejo.

3 Grecia firmd el tratado de adhesion el 28 de mayo de 1979, mismo que entr6 en vigor el 1° de enero del afio siguiente con
un periodo de transicion de siete afios, debido al retraso econémico y democrético que existia en el pais.

35 | os tratados de adhesion se firmaron el 12 de junio de 1985, y entraron en vigor el 1° de enero de 1986, con un periodo de
transicion de diez afios, debido principalmente al impacto econémico que Espafa trafa consigo, al ser un Estado con un
retraso econdmico y con un indice demografico elevado.
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1.3.6 El Acta Unica Europea3®

Posteriormente al Informe Tindemans, surgieron otros tres informas, llamados de los
“Tres Sabios”, elaborados por Genscher-Coombo y por Spinelli, los cuales tampoco tuvieron

apoyo y quedaron abandonados.

En 1984 y 1985, se realizé el informe del “Comité de Cuestiones Institucionales”, el
cual es el antecedente directo del Acta Unica Europea. Finalmente, en junio de 1985, el
Consejo convoco a la Conferencia intergubernamental para la reforma institucional, a lo cual
se opuso el Reino Unido, Dinamarca y Grecia, sin embargo, después del cabildeo se aprob6
por unanimidad el texto del Acta Unica Europea el 17 y 28 de febrero de 1986, con lo que

avanzo el proceso de integracion en ese continente.

El nombre de Unica se debe al gran numero de reformas que ésta Acta contemplo y
que se unificaron en un solo texto juridico, mismas que fueron hechas a los tratados
fundacionales de las comunidades europeas, asi como a los diversos tratados modificativos.
Con el Acta Unica Europea se cred el Consejo Europeo, como 6rgano comunitario, sin
embargo, no tenia el caracter de institucion y cuyos antecedentes son las cumbres de Jefes
de Estado o de Gobierno. La reforma institucional dot¢ al proceso de decision de mayor
eficacia y democracia sin alterar el equilibrio institucional, y realizé nuevas transferencias de

competencias estatales a favor de las comunidades.3’

La democracia se fortalecid en la Comunidad, ya que el proceso legislativo se
modifico, y con ello, el Parlamento Europeo obtuvo un papel importante frente al Consejo en
la toma de algunas decisiones. La reforma en el Acta Unica instituy6 las “Segundas
Lecturas” de las propuestas realizadas por el Consejo; esas lecturas estarian a cargo del

Parlamento Europeo y/o del Consejo; en este proceso destaca la posibilidad de rechazar

% E| texto integro del Acta Unica Europea puede obtenerse en la pégina electronica http://europa.eu.int/eur-
lex/es/treaties/selected/livre509.html. Pagina oficial de la Unién Europea que a través del servidor EUR-LEX pone a
disposicion el texto del tratado en 15 lenguas oficiales.

37 Cfr. ATTINA, Fulvio.- “Introduccion al Sistema Politico de la Comunidad Europea”, tr. A. Elvira, Centro de Estudios
Constitucionales, Espafia 1992, pg. 151 a160.
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alguna “Posicion Comun”38 planteada por el Consejo, a través de la mayoria absoluta de los
miembros del Parlamento Europeo, lo que obliga a éste a llegar acuerdos. Asimismo aquel
6rgano obtuvo la facultad de autorizar a través del “Dictamen Conforme”s?, todos los

acuerdos de asociacion y los tratados de adhesion que la Comunidad signara.

En materia econdmica, el Acta Unica Europea reforzo las politicas comunitarias al

fijar un plazo de cinco afos para la eliminacion de las barreras no arancelarias.*’

En lo referente a la cooperacion de los Estados miembros con miras a la union méas
profunda se reforzaron las competencias en materia de politica social, reforma global y
coordinacion de los fondos de finalidad estructural4! con el Banco Europeo de Inversiones y
otros instrumentos mas para servir de cohesion econdmica y social y corregir los dafios

provocados por las politicas comunes.

En materia de relaciones exteriores regulé la cooperacion politica europea en materia
de politica exterior y con ello la obligacion de los Estados Miembros de ayudar, asi como de
formular y aplicar la misma politica exterior en ambitos de interés comin. Lo anterior
constituye una reforma importante, sin embargo, en realidad no se aplica debido a la
implementacion de la formula de aprobacion por unanimidad de votos que dificilmente se

alcanza para la aprobacion de las decisiones.

En materia de investigacion cientifica y desarrollo tecnologico el Acta las considero
como “de interés primordial para la Comunidad Europea”, por lo que su regulacion le

corresponde a ésta.

No obstante, una novedad importante fue que introdujo en el sistema judicial europeo
al “Tribunal de Primera Instancia”, agregado al Tribunal de Justicia de las Comunidades

Europeas. Con la creacion de este organo mediante la decision 88/591/Comunidad

38 La posicion comun es una actitud en el enfoque de la Unién Europea sobre un asunto concreto de caréacter geogréfico o
tematico, la cual viene adoptada o definida por el Consejo. Es adoptada por el Consejo a propuesta de la Comision y tras el
dictamen del Parlamento Europeo.

39 Es un acto comunitario formulado por las instituciones de la Unidn, en particular por el Parlamento Europeo y por el medio
del cual éste colegisla con el Consejo.

40 Trabas fisicas, técnicas, cupos arancelarios, entre otras.

41 Como el FEOGA, FEDER y FSE
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Economica Europea, del 24 de octubre de 1988, algunos recursos legales interpuestos por

personas fisicas o juridicas fueron de su competencia en primera instancia.
1.4 LA UNION EUROPEA

El Acta Unica Europea transform6 a la Comunidad Europea, con la que se vio
beneficiado el proceso de integracion, aun cuando la postura euroescéptica representada
por la Primer Ministro del Reino Unido, Margaret Thatcher4? y la postura europeista del
presidente de la Comision Jacques Delors#3 continud y se prolong6 hasta el derrumbe de los
sistemas comunistas en los paises de Europa central y oriental, a partir de la caida del Muro
de Berlin el 9 de noviembre de 1989, asi como la crisis de la Unién Soviética que culminaria
con la caida del régimen comunista y la desintegracion del propio Estado en 1991. En ese
mismo afio, la ruptura de Yugoslavia trajo de nuevo la guerra al viejo continente, tras un

periodo de paz que se habia prolongado desde 1945.

La principal consecuencia para Europa del derrumbe socialista fue la reunificacion de
Alemania en octubre de 1990. Ese pais, con ochenta millones de habitantes y el 30% del
producto interno bruto de la Comunidad Econémica Europea, se convirtid en una potencia
que superaba, evidentemente, a Francia y a Gran Bretafia en poderio econdmico, por lo que
lider francés, decidi6 apoyar el proceso de integracion europeo como medio para anclar a
Alemania a Europa y no se fuese constituyera como una hegemonia. Por su parte el
canciller aleman, Helmut Kohl, hizo lo propio para vencer la desconfianza con que se veia
en Paris y Londres a la Alemania reunificada, por lo que impulsd la integracion europea
como unico modo con el que Alemania proyectd su peso politico en el escenario

internacional sin suscitar temor y hostilidad.

El vacio de poder que se cred en Europa central y oriental con la caida del
comunismo y el derrumbamiento de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas, hizo que

las Comunidades Europeas se erigieran como una organizacion garante de estabilidad en

42 En un discurso, pronunciado en el Colegio de Europa en Brujas, de la Primer Ministro se mostré escéptica ante el avance
de la Europa unida, pues segun ella, suprimir el concepto de nacion y tratar de concentrar el poder en un organismo europeo
serfa muy perjudicial para los Estados.

43 Presidente francés que no sdlo promovid la Unién econdmica y monetaria, como elemento clave en el proceso de
integracion, sino que para equilibrar los avances de la unidad comercial que beneficiaban directamente a los empresarios,
propuso la aprobacién de una Carta Social que garantizara niveles minimos sociales a todos los trabajadores europeos.
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medio de una Europa convulsa. De hecho, las nuevas democracias surgidas de la caida del

comunismo se precipitaron a iniciar negociaciones para la adhesion a la Comunidad.

Aunado a los problemas anteriores, existid una caracteristica mas de la década de
los noventa, la cual fue la inestabilidad financiera y monetaria. La quiebra bursatil de 1987
que afectdé a las principales bolsas mundiales y los problemas del Sistema Monetario
Europeo que terminaron por estallar en 1992, fueron factores que intervinieron para
impulsar a los lideres politicos europeos a dar un paso mas hacia la unidad europea. Todos
estos factores confluyeron para dar un paso mas que supuso el “Tratado de la Unidn
Europea”, fue asi como en 1989, a instancias de Jacques Delors, quien convoco a una
Conferencia Intergubernamental para tratar la adopcion definitiva de la Unién monetaria y
economica. En 1990, se emplazo otra Conferencia Intergubernamental para estudiar la

constitucion de una Union politica.

El papel del denominado eje franco-aleman fue de nuevo clave: en un mensaje
conjunto, Helmut Kohl y Francois Mitterand, afirmaron que era necesario acelerar la
construccion politica de la “Europa de los Doce” y que era el momento de transformar el
conjunto de las relaciones entre los Estados miembros en una Unién Europea y dotarla de

los medios de accion necesarios.4°

Tras casi tres afios de debates, el Consejo Europeo celebrado en Maastricht,
Holanda el 9 y 10 de diciembre de 1991, aprobé el Tratado de la Union Europea, el que es
conocido como "Tratado de Maastricht". El Tratado fue firmado y entré en vigor el 7 de
febrero de 1992.

1.4.1 Tratado de la Unidn Europea?

Este tratado constituye una piedra angular en el proceso de integracion europeo, ya

que modificd y completo los tratados de la Comunidad Econdmica del Carbdn y del Acero,

44 Algunos ejemplos del problema del Sistema Monetario Europeo, fueron: la libra esterlina y la lira tuvieron que salir del
Sistema Monetario Europeo; asimismo la peseta y el escudo fueron devaluados.

45 Cfr. El discurso del Primer Ministro teuton, asi como del Presidente francés puede consultarse en la pagina electrénica
http://www.ellopos.net/politics/mitterrand-kohl.htm, que esta dedicada al estudio de la integracion europea.

46 Cfr. El Tratado de la Unién Europea, puede consultarse en http://europa.eu.int/eur-lex/es/treaties/selected/livrel_c.html
Pagina oficial de la Unién Europea, en la que a través de EUR-LEX, se proporciona en las lenguas oficiales los textos
legislativos.
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de la Comunidad Econdmica Europea, de la Comunidad Europea de la Energia Atomica, y
del Acta Unica Europea, ademas por primera vez sobrepasé el objetivo econdmico inicial de
la Comunidad (construir un mercado comun) ya que se le dio una vocacion de unidad

politica’.

El Tratado de Maastricht cambid el nombre de Comunidad Europea por el de "Union
Europea". Este término se emplea desde el inicio del Tratado para significar el avance de un
proyecto historico. Asi, el articulo 1, parrafo 2, del Tratado de la Union Europea establece:
"El presente Tratado constituye una nueva etapa en el proceso creador de una Unién cada
vez mas estrecha entre los pueblos de Europa..." Este tratado organizd a la Union Europea

en tres pilares, que a continuacion estudiaremos.
1411  Pilares de la Union Europea.

El Tratado de la Unidn Europea se basa en la mitologia griega y se construye como

un templo helénico sustentado en tres pilares:

El pilar central, denominado “Pilar Comunitario”, se conformé con base en lo previsto
en los Tratados comunitarios y las diversas reformas de ellos; asi como con las instituciones

supranacionales que fueron creadas.

El segundo pilar es el de “Politica Exterior y Seguridad ComUn”, cuyos objetivos
fueron el mantenimiento de los valores comunes, los intereses fundamentales y la
independencia de la Unidn Europea, fortalecer la seguridad de la Unidn Europea y sus
Estados miembros; mantener la paz en el mundo y reforzar la seguridad mundial, asi como

fomentar la cooperacion mundial, entre otros; y

El tercer pilar denominado de “Justicia y Asuntos de Interior”, tiene como objetivo

garantizar a todos los ciudadanos un espacio de libertad, seguridad y justicia.

Los dos nuevos pilares se basaron en la cooperacion entre los gobiernos y no en el
establecimiento de poderes supranacionales, de ahi la diferencia entre el pilar comunitario y

los otros dos pues en los pilares de cooperacion entre gobiernos las decisiones han de

47 Cfr. TRUJILLO HERERA, Raul.- “Derecho de la Unién Europea: principios y mercado comdn”, Op. Cit., pg. 65
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tomarse por consenso y las competencias de la Comision, el Parlamento Europeo y el
Tribunal de Justicia son escasas, en tanto que en el pilar comunitario, las decisiones se
toman por mayoria 0 en su defecto por unanimidad y el papel de las instituciones

comunitarias es esencial.

Veamos graficamente la estructura que la Union Europea tiene a partir de este

Tratado*8

Primer pilar:
Comunidades
Europeas

CE

* Unién aduanera y
mercado interior

* Politica agricola

» Politica estructural

* Politica comercial

Disposiciones nuevas

o modificadas para:

* Ciudadania de la
Unidn

* Educacién y cultura

» Redes transeuropeas

* Proteccion del
consumidor

* Sanidad

* Investigacion
cientifica y medio
ambiente

» Politica social

» Politica de asilo

« Fronteras exteriores

* Politica de
inmigracion

CEEA

CECA

Unién Europea

Segundo pilar:
politica exterior y de
seguridad coman

Politica exterior:

* Cooperacion,
posiciones y
acciones comunes

* Mantenimiento de la
paz

* Derechos humanos

* Democracia

* Ayvuda a otros
Estados

Politica de seguridad:

* Sobre la base de la
UEQ, la seguridad
de las cuestiones
gue afectan a la UE

* Desarme

* Aspectos
economicos del
armamento

¢ Allargo plazo: orden
europeo de

seguridad

Tercer pilar: cooperacién en
materia de seguridad interior y

politica judicial

* Cooperacién judicial
en causas civiles y
penales

* Cooperacion policial

*Lucha contra el
racismo y la
xenofobia

*Lucha contra las
drogas y el trafico de
armas

* Lucha contra la delin-
cuencia organizada

¢ lucha contra el
terrorismo

* Delitos contra
menores y trafico de
seres humanos

48 Fuente: BORCHARDT, Klaus- Dieter.- “El ABC del Derecho Comunitario”, Op. Cit., pg. 19.
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1412  Implementaciones del tratado

El pilar comunitario englobo varios aspectos como son: la ciudadania europea, la
cual se reconoce y se adquiere al ser ciudadano de un Estado Miembro. La unidn
econdémica y monetaria, en la que se adopto la decision de crear una moneda Unica llamada
“Euro”. La Politica Agraria Comdn quedd como uno de los grandes temas pendientes de

reforma, en virtud de que ésta absorbe més de la mitad del presupuesto comunitario.

El tratado aborddé el tema de la educacion general y formacion profesional, en la que
los Estados miembros tienen responsabilidad exclusiva de los planes de estudios en la
organizacion del sistema educativo, ya que la tarea de la Comunidad se limita a promover la
cooperacion entre los Estados en educacion, apoyo y complementacion a las medidas

adoptadas por cada pais®.

Ademas, se incluyo la cohesion econdémico-social de las diversas regiones y paises
comunitarios como uno de los objetivos de la Union a través de la creacion de diversos
fondos,® asi en 1994, nacieron oficiaimente los Fondos de Cohesion como una
transferencia de recursos financieros entre los paises prosperos y los menos prosperos; el
avance en las competencias comunitarias en terrenos como la politica econdmica y
monetaria, la politica industrial, las redes transeuropeas y la politica de transportes, las
politicas educativas, la proteccion a los consumidores, la investigacion y el desarrollo
tecnoldgico, la cooperacion y el medio ambiente.5! El dinero de los fondos se destiné a los
Estados miembros de la Unién que tuvieran un producto interno bruto per capita inferior al
90% de la media europea y que llevaran a cabo politicas de convergencia, es decir, de
control de la inflacién de tasas, tipos de interés, del déficit y de la deuda publica. Los paises

beneficiados fueron Espafia -el mas beneficiado en términos absolutos-, Grecia, Portugal e

49 La Unién Europea puso en marcha diversos programas para fomentar esta cooperacion, al facilitar los contactos y el
trabajo conjunto de alumnos y profesores europeos, por ejemplo, el programa “Socrates” se centra en la educacion no
universitaria, el “Leonardo da Vinci” en la formacion profesional, y “Erasmus” en la educacién superior.

%0 Esta actividad se hace a través de la regulacién por el Fondo de Cohesién que proporciona ayuda financiera en los
sectores del medio ambiente y de las redes europeas en materia de infraestructuras del transporte.

5t Cfr. “Europa en Movimiento, Politica Regional: Al servicio de las Regiones”, Direccidn General de Politica Regional
General de Prensa y Comunicaciones de la Union Europea, Bruselas 2001, pg. 4y 9.
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Irlanda,2 el cual ha dejado de recibirlos tras superar su producto interno bruto per capita el

limite marcado; esos paises se conocen como paises de la cohesion.

Por lo que hace a las instituciones con que cuenta la Union Europea, el Tratado de
Maastricht introdujo importantes novedades; el Parlamento aumenté sus poderes; el
Consejo de Ministros cambié su denominacion por el de “Consejo de la Union Europea”; la
Comision recibio el nombre oficial de “Comision de las Comunidades Europeas”; el Tribunal
de Justicia, el Tribunal de Cuentas y el Comité Econdémico y Social reforzaron sus
competencias; se cred el Comité de las Regiones, el cual es de caracter consultivo; y se
previo la creacién del Banco Central Europeo, al iniciarse la tercera fase de la union

econémica y monetaria.T53

En lo referente al segundo pilar comunitario de Politica Exterior y de Seguridad
Comun, en éste se establecieron los lineamientos a seguir en la politica de esos ambitos, lo
cual permiti6 emprender acciones comunes en materia de politica exterior. EI Consejo
Europeo, se constituyd como la instancia en la que se deben adoptar las decisiones por
unanimidad, es el que define los principios y orientaciones generales de la Politica Exterior

de Seguridad Comun®4,

Finalmente, se establecieron los objetivos del pilar de Justicia y Asuntos del Interior,
los cuales son los temas de interés comin para todos los Estados miembros como con el

terrorismo, la inmigracion clandestina, la politica de asilo, el trafico de drogas, la

%2 |rlanda es uno de los principales opositores a la adhesion de Europa del Este, y por consiguiente, a aportar recursos
economicos para apoyar a los fondos estructurales cuyo objetivo para el 2006 es destinar esos recursos a paises que se
adhirieron. Paradgjicamente Irlanda fue el pais que mas beneficios ha obtenido con su adhesion a la Unién Europea y un
ejemplo exitoso de los trabajos en materia de integracion regional de la Union Europea. Para ampliar sobre este tema se
recomienda el ensayo de SBERRO, Stephan.- “Quince maneras de ser europeo”, Instituto de Estudios de la Integracion
Europea y el ITAM, México 2003, pg. 25, que puede consultarse el mismo en la pagina -electronica
http://ieie.itam.mx/docs03/Intro03.doc, asi como el ensayo del mismo autor, “Los referendos (sic) de 2001 y 2002: ¢ Son los
irlandeses buenos europeos?” el cual también puede leerse en la pagina web del ITAM, http://ieie.itam.mx/docs03/EIRE.doc
53 MORATA, Frances (editor).- “Paliticas Publica en la Unién Europea”, editorial Ariel, Espafia 2000, pg. 157 a 159.

5 La cruda realidad, en la forma del conflicto de la ex-Yugoslavia (Croacia, Bosnia, Kosovo) mostro que la construccion de
una politica exterior y de defensa comun en la Unién Europea es un objetivo a muy largo plazo. Los Estados Unidos de
América y la OTAN son los actores en este terreno, y los Estados europeos tienen una voluntad politica y una capacidad de
maniobra alin muy débiles para llevar a cabo su propia politica. El pasado 24 de noviembre del 2003 las posturas del
Jacques Chirac y de Tony Blair se hicieron ver al manifestarse sobre la conveniencia o no de una fuerza militar europea, o el
sometimiento a las érdenes de la OTAN, con ello las posturas europeas y norteamericanas con respecto a la seguridad y
defensa comdn europea.
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delincuencia internacional, las aduanas y la cooperacion judicial. La creacion de la

EUROPOL, germen de una futura policia europea, constituye una de las novedades.

En lo relativo a la organizacion judicial no huno modificaciones, pero en cuanto a
cuanto a la competencia de los 6rganos jurisdiccionales si existio, pues la amplié en materia
de control de garantias de los Derechos Fundamentales, sin que se implementaran de
inmediato, ya que fue necesaria la existencia del Tratado de Amsterdam. Sin embargo, no
se decidio integrar el pilar de la politica exterior y seguridad comun bajo el control del

Tribunal de Justicia.
1413 Ratificacion del Tratado Maastricht

En la ratificacion del Tratado de Maastricht por los diversos parlamentos nacionales
de los Estados miembros existieron algunos problemas, ya que en 1992 sucedieron tres
conflictos graves, que frenaron el impulso europeista que habia traido la firma en Maastricht
del tratado de la Union Europea. El primero fue el 7 de febrero de 1992, Europa sufrié una
grave y profunda crisis econdémica que aumentd las tasas de desempleo, por lo que los
gobiernos y la opinidn puablica centraron su interés en estas cuestiones y dejaron a un lado
la construccion europea. El segundo fue que existié tension monetaria que puso en tela de
juicio el Sistema Monetario Europeo y el objetivo de la unién econdmica y monetaria.
Asimismo, el tercero fue que la Unién Europea se mostré incapaz de implementar una
politica exterior y seguridad comudn ante la crisis yugoslava, que habia traido de nuevo la
guerra al continente tras muchos afios de paz. Estos problemas repercutieron en la
ratificacion del tratado, como fue el caso de Dinamarca que en un primer referéndum lo
rechaz0%® y después de varias negociaciones entro en vigor el 2 de noviembre de 1993, con

una modificacion, puesto que el Tratado previd su propia revision, especialmente en lo

55 El “NO” al Tratado de Maastricht en Dinamarca, triunfé por una escasa diferencia de 50,000 votos, que obligd a una
negociacion de la Unién con éste pais, a la que se concedié un protocolo especial (clausula de exclusién), es decir, la
posibilidad de no seguir a los demas miembros en lo referente a la tercera fase de la Unién Econdmica Monetaria (algo
similar consiguié Gran Bretafia al firmar el Tratado de Maastricht) y en todo lo relacionado con asuntos de defensa. El 20 de
mayo de 1993, el pueblo danés aprobd este acuerdo con 53.8% de votos favorables en referéndum. Cfr. SBERRO,
Stephan.- “Dinamarca”, |EIE-ITAM, México 2003, ensayo que plantea el problema de ratificacion de Dinamarca al Tratado de
la Uni6n Europea y las consecuencias que se siguieron. Este puede consultarse en http:/ieie.itam.mx/Dinamarca.pdf, pagina
del Instituto de Estudios de la Integracion Europea y del ITAM.
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referente a la reforma de las instituciones a la vista de las sucesivas ampliaciones de la
Unién.
1.4.2 Cuarta Ampliacion

En diciembre de 1994, concluy6 el mandato de Jacques Delors como presidente de
la Comision y lo sustituyo en el cargo el ex-Primer Ministro luxemburgués Jacques Santer.
No obstante las dificultades por las que pasaba la Union y la vertiginosa transformacion del
mundo en aquellos afios, las candidaturas al ingreso en la Comunidad siguieron: Austria en
1989, Malta y Chipre en 1991, Finlandia, Noruega y Suiza en 1992, aungue esta ltima retird

su candidatura meses después tras realizar un referéndum.

Las negociaciones con Austria, Suecia, Finlandia y Noruega comenzaron en 1993, la
ratificacion de los Tratados se realizo en los cuatro paises en 1994, y los ciudadanos de
cada pais votaron afirmativamente a la adhesion, con excepcion de Noruega. El 1° de
enero de 1995, se amplio por cuarta ocasion la Unién con la entrada de Austria, Finlandia y

Suecia y nacio la llamada “Europa de los Quince”.
1.4.3 Tratado de Amsterdams?

En 1996, inici6 una Conferencia Intergubernamental cuya principal finalidad fue la
elaboracion de un nuevo tratado, que reformara al Tratado de Maastricht. Los objetivos de
ésta se centraron en desarrollar la Europa de los ciudadanos, fomentar el papel de la Union
Europea en la politica internacional, reformar las instituciones y abordar la perspectiva de
una nueva ampliacion a los paises aspirantes de Europa central y oriental. Tras una larga y
compleja negociacion, se llegé finalmente a un consenso en la reunién del Consejo Europeo
celebrado en Amsterdam los dias 16 y 17 de junio de 1997, con lo cual surgi6 el Tratado de

Amsterdam, firmado el 2 de octubre de 1997.58

%6 El 52.2% de los votantes dijeron “NO” a la adhesion a la Unién Europea, locuaz era la segunda ocasion que el pueblo
noruego negaba su participacion en la Union Europea.

57 Consultable en http://feuropa.eu.int/eur-lex/es/treaties/dat/amsterdam.html Pagina oficial de la Unién Europea y PINDER,
John.- “The European Union. A very short introduction”, ed. Oxford, EUA 2001, pg. 29y 30

58 E| Tratado de Amsterdam, entr6 en vigor el 1 de mayo de 1999, tras haber sido ratificado por todos los Estados miembros,
segUn sus propias normas constitucionales.
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Como documento juridico, el Tratado de Amsterdam tuvo como objetivo modificar
ciertas disposiciones del Tratado de la Union Europea, de los tratados constitutivos de las
Comunidades Europeas y de algunos actos relacionados con los mismos de forma tal, que

no sustituye a los tratados anteriores, sino que solo se les afiade.
1431  Criticas al Tratado de Amsterdam.

Este tratado recibi6 muchas criticas, ya que supuestamente no dio solucion a la
adaptacion de las instituciones a una Comunidad cada vez mas amplia, en virtud de que las
instituciones que estaban pensadas para un nimero inferior de Estados miembros no eran
suficientes para la Europa de los Quince y, mucho menos para las futuras ampliaciones de

la Unidn hacia Europa central y oriental.

Los europeistas consideraron que no se busco la unidad politica, puesto que no se
fortalecio el poder de las instituciones comunitarias, y no se soluciono el déficit democrético
de la Unidn, ya que las negociaciones para la firma de ese Tratado siguieron a través de
cabildeos entre los Estados, sin que hubiera participacion popular, ni informacion suficiente y

transparente hacia los ciudadanos.

También se critico que el texto del tratado fuera bastante complejo®, y a que no es
facilmente inteligible para los ciudadanos, ni incluso, para los especialistas juridicos,

econdmicos y politicos que deben intervenir de conformidad con sus normas.
1432  Aciertos del Tratado de Amsterdam.

El Tratado de Amsterdam, ciertamente no resolvid6 muchos de los problemas ya
planteados, quiza por la presion que en ese momento ejercieron los Estados miembros, asi
como las organizaciones no gubernamentales, pero lo cierto es que implementé reformas

importantes en varios ambitos.

59 Consta de tres partes, un anexo y trece protocolos.

60 Cfr, FONSECA MORILLO, Francisco J.- “De Berlin a Niza: Panorama y Lecciones”, en Boletin europeo de la Universidad
de la Rioja, Suplemento especial Monografico del Tratado de Niza, nimeros 7 y 8, marzo del 2001, pg. 2 a 6 y OLESTRI
RAYO, Andreu.- “Las modificaciones institucionales en el Tratado de Niza”, Boletin europeo de la Universidad de la Rioja,
Suplemento especial Monogréafico del Tratado de Niza, nimeros 7'y 8, marzo del 2001, pg. 14.
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En cuanto a la libertad, seguridad y justicia, el Tratado afirmo que la Union Europea
se basa en los principios de libertad, democracia, respeto de los derechos humanos, de las
libertades fundamentales y del Estado de Derecho. Estos principios son comunes a todos
los Estados miembros, por lo que la Union Europea pudo en adelante actuar en los &mbitos
de salud y seguridad de los trabajadores, las condiciones de trabajo, la integracion de las
personas excluidas en el mercado laboral 0 en la igualdad de trato entre hombres y mujeres.
Por tal razon, las violaciones a los derechos fundamentales por parte de un Estado miembro

pueden ser sancionadas a través de diversos mecanismos que establecio ese tratado.

El principio de no discriminacion y de igualdad de oportunidades como una de las
directrices basicas de la politica de la Unién Europea fue establecido, de ahi el importante
avance que Espafa, Italia, Alemania y Francia hicieron al acordar la eliminacion de la

obligacion de obtener un permiso de residencia a los ciudadanos de la Union Europea®!.

En cuanto a la cooperacion policial y judicial en materia penal,2 se fijaron diversos
objetivos, tales como facilitar la colaboracion entre las autoridades judiciales, facilitar la
extradicion entre los Estados miembros, y fomentar la colaboracion policial, con lo que

establecié un programa gradual de fomento de las actividades de la Europol.

Otro aspecto trascendente es el relativo a la relacion entre la Union y el ciudadano,
en el que ademas de desarrollar el concepto de ciudadania europea, el Tratado recogio
diversas medidas que colocan al ciudadano comun en el centro de las preocupaciones de la
Unidn, ya que introdujo medidas que fomentaran la intervencion comunitaria en la lucha
contra el desempleo, el respeto al medio ambiente y la proteccion de los consumidores. Se
garantizo el derecho de todos los ciudadanos de acceder a los documentos de las
instituciones de la Unién Europea y a comunicarse con ella en cualquiera de las doce

lenguas oficiales de la Union.

En el terreno de la defensa, el tratado simplemente planted, como objetivos a largo

plazo, la adopcion de una politica de defensa comin y la futura integracion de la Union

61 | a medida se aplica a todos los nacionales comunitarios aunque no haya reciprocidad.

62 Temas como el tréfico de drogas y armas, la trata de seres humanos, los delitos contra los nifios, la corrupcion y el fraude
siguieron incluidos en el tercer pilar de Justicia y Asuntos de Interior, y por tanto, son materia de cooperacion
intergubernamental.
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Europea Occidental en la Union Europea. La creacion del denominado Euroejército en 1992

fue un paso hacia una politica de defensa comun.

Otro aspecto que abordé dicho tratado, fue la reforma de las instituciones
comunitarias, pues amplié las competencias del Parlamento Europeo, introdujo algunas
reformas en el funcionamiento de la Comision y el Consejo de la Unidn Europea y reforzo
las funciones del Tribunal de Cuentas, del Comité Economico y Social y del Comité de las

Regiones.

Asimismo, en este documento se destaco la posibilidad de que un grupo de paises
que pretenden ir mas lejos de lo previsto en la integraciéon de los Tratados, en diversos
aspectos, puedan hacerlo en el marco de la Union Europea, a fin de evitar que el ritmo de la
integracion no lo marquen los paises mas reacios a la integracion, y promover que aquellos
Estados deseosos de ceder mas competencias a la Unidn puedan avanzar en el camino de

la unidad, lo que llaman “Europa a la Carta"s3.

En lo que respecta al Tribunal de Justicia, a éste se le asignaron nuevas
atribuciones, entre las que destacan las siguientes: “materia de control de la garantia de los
derechos fundamentales por las instituciones comunitarias. La competencia para
pronunciarse con caracter prejudicial sobre la validez e interpretacion de las decisiones
marco y las decisiones, sobre la interpretacion de los convenios y sobre la validez e
interpretacion de las medidas de aplicacion, por via de jurisdiccion voluntaria en el reenvio
prejudicial en el tercer pilar (materia penal); recurso de anulacion abierto a la Comision a un
Estado miembro; litigios entre Estados miembros o entre un Estado miembro y la Comision
en relacion con la interpretacion y aplicacion de los tratados. Al Tribunal de Justicia compete
interpretar las disposiciones relativas al establecimiento de una cooperacion reforzada; en
materia de visados, asilo, inmigracion, y politicas relacionadas con la libre circulacion de
personas se establecio competencia prejudicial ilimitada y recurso en interés del derecho

comunitario.”¢4

6 Cfr. TRUJILLO HERERA, Radl.- “Derecho de la Union Europea: principios y mercado comdn”, Op. Cit.,, pg 72 a 91.
64 BOIXAREU CARRERA, A. et. al.- “El Tratado de Amsterdam. Génesis y Analisis sistematico de su contenido”, Editorial
Bosch, Espafia 2001, pg. 329
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1433  Los problemas pendientes

La Comision presentd en Bruselas, el 9 de julio de 1997, la Agenda 2000%°, en este
documento se recogieron las perspectivas de evolucion de la Unién Europea y de sus
politicas de cara al siglo XXI, los problemas derivados de la ampliacién hacia el centro y el
este de Europa, y por dltimo, el marco financiero, los cuales a grandes rasgos fueron: la
reforma de los Fondos Estructurales; la transformacion de la Politica Agraria Comun®; la

financiacion del presupuesto comunitario fue otro de los temas de debate®”.
1.4.4 La quinta ampliacion de la Unién Europea

Debido a la caida de los sistemas comunistas, la disgregacion de la Unidn Soviética,
la aparicion de nuevos Estados, la guerra en Yugoslavia, entre otros, se transformd el centro
y el oriente de Europa, por lo que la adhesion a la Union Europea fue vista desde un
principio por los nuevos paises como el mejor medio para solventar sus principales
problemas como el asentamiento de sistemas democraticos, basados en el respeto de los
derechos humanos, la transicion de un sistema comunista planificado a una economia de

mercado, y la seguridad en un contexto de inestabilidad.

La ampliacion hacia los Paises de la Europa Central y Oriental represento para la
Union Europea un empefio historico y una enorme oportunidad de desarrollo®. En el futuro
la adhesion de nuevos Estados miembros incrementara el peso especifico y la influencia de

la Union en la escena internacional. El tema de su ampliacion dominara la politica europea

8 Cfr. En el servidor de la Unién Europea, en particular en http://www.europa.eu.int/comm/agenda2000/index_es.htm
podemos ver la agenda de politicas publicas para el periodo comprendido del 2000 al 2006, de la Unién Europea.

8 La Politica Agraria Com(n absorbe un enorme porcentaje del total del presupuesto comunitario y el cual serd dificil de
disminuir, debido a que tienen la oposicion de los campesinos afectados El 12 y 13 de septiembre del 2003, se realizo la
Cumbre de la Organizacion Mundial de Comercio, en Cancun, en la que no se logré ningun avance en el rubro de los
subsidios a la agricultura por parte de la Unién Europea y Estados Unidos de América, con respecto a terceros paises.

67 El presupuesto comunitario genera varios problemas, sobretodo en la forma en la que se reparte, puesto que, algunos de
los paises “ricos”, como Alemania, se quejan de la desproporcién entre lo que aportan a la Comunidad (en torno al 28,2% del
total) y lo que reciben via Fondos Estructurales y Politica Agraria Comin (aproximadamente el 12,8% del total de las
transferencias), a diferencia de otros paises como Portugal que recibe mas dinero del que aporta.

88 | os principales problemas, que los paises de Europa Oriental tienen son de caracter econémicos, lo que hace que ain con
los esfuerzos hechos por esos paises, su integracion en la Unién sea una tarea extremadamente delicada, ya que
probablemente repercutird en los diversos fondos y politicas (Fondos Estructurales y de Cohesion, Politica Agraria Comun)
que actualmente conforman la politica de la Unién. Pero esa situacion se predijo desde 1989 por lo que la Unién Europea
aprobd un programa de ayuda financiera (programa PHARE) que desde 1991 comenzé con la firma de los primeros
acuerdos de asociacion, denominados Acuerdos Europeos con los paises aspirantes a la adhesion, lo que se aceptd por los
europeos. Es destacable como en esa ocasion no se habla de acceder a la Unién Europea, sino de volver a Europa tras el
periodo comunista.
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de los proximos afios. Los paises de la Europa central y oriental, asi como Turquia, tienen
situaciones economicas Yy politicas muy diferentes, lo que coloca a la Unién Europea ante

retos institucionales y politicos sin precedentes.

La primera necesidad de la Unidn Europea que se planted fue la de la reforma de las
instituciones que no son suficientes para la nueva configuracion que vendra tras la
adhesion. Esta reforma planted asuntos importantes entre los Estados miembros: la
composicion de la Comisidn, el voto ponderado de cada pais, los poderes del Parlamento, y
varios mas. Ante tales retos se convocd una Conferencia Intergubernamental que culmind
en una cumbre en Niza, Francia, a fines del 2000. En este Consejo se acordaron criterios de
adhesion, los cuales conocemos cominmente como los Criterios de Copenhague, que los

aspirantes debian cumplir y son:

“La existencia de instituciones estables, garantes de la democracia, la primacia del

Derecho, el respeto de las minorias y su proteccion (criterio politico);

El contar con una economia de mercado viable y con la capacidad de hacer frente a
la presion de la competencia y a las fuerzas de mercado en el interior de la Unidn Europea

(criterio economico), y;

Contar con la capacidad de asumir las obligaciones que se derivan de la adhesion y,
en concreto, la de suscribir los objetivos de la Union politica, econémica y monetaria (criterio

de la asimilacién del acervo comunitario).”9

Ante tantas solicitudes de adhesién, la Unidn Europea public6 sus dictamenes en los
que propuso una primera tanda de ampliacion que incluyd a cinco paises: Eslovenia,
Estonia, Hungria, Polonia y la Republica Checa; las negociaciones con Chipre se iniciaron
seis meses después de finalizada la Conferencia intergubernamental. La situacion de los
demés paises debia volverse a examinar cada afio. Este dictamen légicamente provocé una

gran polémica en los paises excluidos de este grupo de paises avanzados.

6 DE LA FUENTE PASCUAL, Félix.- “Glosario Juridico- Politico de la Unidn Europea”, editorial Tecnos, Espafia 2002, pg.
39.
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Frente a las dificultades economicas de los paises aspirantes a la Union Europea,
especialmente en el terreno industrial y medioambiental, la agenda 2000 establecié ayudas
financieras en apoyo al proceso de preadhesion de dichos paises, las cuales constan de
tres programas: (i) PHARE: destina 1,5 millones de euros al afio, esta centrado sobre las
dos prioridades esenciales vinculadas a la adopcion del acervo comunitario: la capacidad
institucional y administrativa de los paises candidatos (30% del presupuesto) y la
financiacion de las inversiones en infraestructuras (70%); (ii) Ayuda al desarrollo agrario, el
denominado Instrumento Agricola de Preadhesion (SAPARD) vy; (i) Ayuda implementada a
través del Instrumento Estructural de Preadhesion centrada en infraestructuras,

especialmente en los ambitos del transporte y del medio ambiente.”

Por ultimo, debemos comentar el caso de Turquia, Malta y Chipre. Para Turquia, la
adhesion a la Union Europea es un antiguo anhelo, ya que la solicito en 1987. A pesar de la
Unidn reconoci6 que éste pais tiene derecho a la adhesion, dicho proceso no ha avanzado
debido a las insuficiencias que tiene este pais en el respeto a los derechos humanos y el
estado de derecho, aunque también existen posturas que imputan una actitud anti-islamica

de los europeos hacia los turcos.

El proceso de adhesion de Malta se retraso, ya que en 1996 el gobierno maltés dejar
en suspenso su candidatura. En 1998, volvio a solicitar la adhesion, y actualmente ya forma

parte de la Unidn Europea.

El proceso de adhesion de Chipre no podra avanzar de la misma manera que el resto
de los paises, hasta en tanto no se solucionare el problema de la particion de su territorio en
dos zonas (griega y turca) tras la intervencion militar turca, sin embargo, la parte griego-

chipriota ingreso a la Union Europea. ™

Sin embargo, los paises més “ricos” de la Union empezaron a temer que con la libre

circulacion de personas tras la adhesion de los paises de Europa central y oriental se

70 Datos obtenidos en el folleto “Europa en Movimiento, Politica Regional: Al servicio de las Regiones”, Direccion General de
Politica Regional general de prensa y comunicaciones de la Union Europea, Bélgica 2001, pg. 16y 17.

L Cfr. BARBE, Esther.- “Mediterrdneo y Oriente Préximo en el Observatorio de Politica Exterior Europea”, del Institut
Universitari  d’ Estudis Europeus, Universitat Autonomus Bellaterra, pg. 10 y 18, puede consultarse en:
Http://selene.uab.es/_cs_iuee/catala/obs/mediterraneoop.htm
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produjera una verdadera avalancha de inmigrantes. Este miedo ha propiciado el crecimiento

de partidos xendfobos de extrema derecha como en el caso de Austria’.
1.4.5 Tratado de Niza™

La Conferencia Intergubernamental de los paises miembros de la Union tenia como
principal desafio sentar las bases de una Union ampliada hacia el este de Europa. A los
doce paises del este y el Mediterraneo que ya habian iniciado negociaciones, habia que
afiadir a Turquia. En esta perspectiva y en un ambiente poco optimista, la agenda de la

cumbre de Niza tuvo estos puntos principales:

o Reducir el nimero de decisiones que necesitan la unanimidad de los miembros; por tal
razon la Comision propuso que el sistema de mayoria calificada se convirtiera en la

norma general;
0 La limitacion del nimero de comisarios fue necesidad impuesta por la ampliacion;

o La reponderacion del voto de cada pais y la proclamacion de la Carta de Derechos
Fundamentales de la Unién Europea. La Comision intenté reducir el poder del Consejo,
ya que era necesario terminar la cultura del veto, pero los Gobiernos nacionales,
representados en el Consejo se negaban a perder su poder de veto en los grandes

asuntos como fiscalidad, inmigracion, cohesion y seguridad social.
1451  Desarrollo y Resultados de las negociaciones

Los observadores sefialaron que en el debate en Niza realizado entre los
representantes de los paises miembros prevalecid el interés nacional y faltd una vision
realmente europea que superara las ambiciones concretas de cada nacion,’* ya que
permitid el avance de la Union Europea a distintas “velocidades”. Los principales acuerdos

recogidos en el Tratado de Niza, por el que el Tratado de la Union Europea, los Tratados

2 MERGER, Anne Marie.- “El avance de la Ultraderecha”, Proceso, 1 de junio del 2002, nimero 1335, pg. 40 a 50. Articulo
en el que detalla el avance ultraderecha en cada pais perteneciente a la Unién Europea, frente a la libre circulacion de
trabajadores, la inmigracion y las minorias raciales.

3 Este tratado puede consultarse en el servicio EUR-LEX de la Union Europea http://europa.eu.int/eur-
lex/esltreaties/dat/nice.html

" Cfr. OLESTI RAYO, Andreu.- “Las modificaciones institucionales en el Tratado de Niza", en Boletin europeo de la
Universidad de la Rioja, Suplemento especial Monogréfico del Tratado de Niza, nimeros 7y 8, marzo del 2001, pg. 14.
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constitutivos de las Comunidades Europeas y algunas otras normas de la Union han sido

reformados.

Se acordd una nueva ponderacion de votos para los paises que actualmente son
miembros y para los que seran.”™ El nuevo sistema otorga veintinueve votos a los “cuatro
grandes”. Alemania, Francia, Reino Unido e Italia. Se mantuvo la paridad entre Francia y
Alemania pese al desequilibrio demografico entre ambos paises. Espafia obtuvo veintisiete
votos, igual de los que tiene Polonia. Los demas paises obtuvieron votos, progresivamente

menores hasta alcanzar los tres votos que obtiene Malta’s.

Asimismo, se establecié un sistema complicado de votacion de mayorias y minorias

que permite tres vias distintas para bloquear cualquier decision del Consejo.

Cuando la Union este compuesta por veintisiete miembros, el total de votos que
habréa en el Consejo sera de 345. Se fijo el umbral de la mayoria calificada en 255 y se
establecié una minoria de bloqueo en 88 votos. Lo anterior significa que tres de los “paises
grandes” y uno “pequefio” podran siempre bloguear cualquier decision. Nunca se podra
aprobar una propuesta por mayoria calificada cuando haya una mayoria simple de Estados

gue se oponga.

Ademas, se establecio la clausula de verificacion demogréfica, que establece que
para conseguir una mayoria se necesita que los Estados que apoyen la propuesta retnan,
al menos, el 62% del total de la poblacion de la Union, por lo que dicha férmula podra dar
mayor peso a Alemania’. El gobierno de Berlin, con el apoyo de otros dos “paises

grandes”, podria bloquear cualquier decision.

Con la ampliacion el Parlamento Europeo,’® éste se compondra de maximo 732
escafios, en lugar de los 626 que existen en la actualidad.” Los escafios en el Parlamento

Europeo sirven para compensar las disparidades en el reparto de votos en el Consejo.

75 Esta nueva distribucion entrara en vigor a partir del 1 de enero del 2005, en el caso de los miembros actuales y para los
nuevos paises cuando ingresen en la Union.

76 Declaracion nimero 20, relativa a la ampliacion de la Unién Europea, en el Tratado de Niza. En el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas del 10 de marzo del 2001, C 80/80

7 Alemania es el pais mas poblado de la Unién con 82 millones de habitantes

8 Cfr. OLESTI RAYO, Andreu.- “Las modificaciones institucionales en el Tratado de Niza", Op. Cit., pg. 14.
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Por lo que hace a la composicion de la Comision, en el 2005, los paises que
actualmente tienen dos comisarios (Alemania, Francia, Reino Unido, Italia y Espafia)
tendran solamente uno. Cuando la Unién esté conformada por veintisiete miembros, se
decidira por unanimidad el nimero definitivo de comisarios, el cual debera ser inferior a
veintisiete. Asimismo, se disefiara un sistema de rotacion igualitaria, de manera que la
composicion de la Comision reflejard de forma satisfactoria el peso demografico de los

miembros y las diversas zonas geograficas europeas.

Por otra parte, se reforzaron los poderes del Presidente de la Comision, quien de
aqui en adelante sera designado por mayoria calificada y no por unanimidad como ha sido
hasta ahora, ademas de que su nombramiento debera someterse a la aprobacion del

Parlamento Europeo.

En cuanto a la capacidad que tienen los paises miembros de la Union para integrarse
a través de las denominadas cooperaciones reforzadas, el Tratado de Niza impuso
restricciones a la llamada “Europa a la Carta”, ya que al menos deben ser ocho Estados
miembros los que opten por iniciar una cooperacion reforzada, ademas de que quedo
excluidas de este mecanismo las politicas comunitarias, lo que afecte negativamente al

mercado interior y los asuntos de defensa y fabricacion de armamento.

Finalmente, y a reserva de que sera estudiado en los siguientes capitulos, el Tribunal
de Justicia sufrid varios cambios significativos “hasta el punto de adoptarse un nuevo y
Unico Protocolo sobre su estatuto comun para la Union Europea, lo que, por cierto debiera
conducir al cambio de denominacion del Tribunal de Justicia para reflejar su naturaleza de
Institucion de la Union y no solo de las Comunidades Europeas(...), tras la entrada del
Tratado de Amsterdam, el Tribunal amplio sus competencias jurisdiccionales fuera del
marco de las Comunidades Europeas (primer pilar), lo que parece imponer su denominacion

como Tribunal de Justicia de la Union Europea, al entrar en el terreno de la cooperacion

™ En el Parlamento Europeo, Alemania contaré con 99 diputados, Francia y Gran Bretafia tendran 72, en tanto que Espafia y
Polonia tendran 50



34 MEDIO SIGLO DE INTEGRACION EUROPEA

policial y judicial en materia penal (tercer pilar), por mucho que siga careciendo de

competencias en la politica exterior y de seguridad comdn (segundo pilar)..."80

El 26 de febrero del 2001, los lideres europeos se reunieron la capital de la Costa
Azul y firmaron el Tratado de Niza, reunion, en el que el ministro de asuntos exteriores
aleman Joscka Fischer puso énfasis en la necesidad de elaborar una Constitucion Europea

que sistematizara, clarificara e impulsara el proceso de integracion.
1452  Los problemas de la ratificacion

Los irlandeses rechazaron el referéndum para ratificar el Tratado de Niza, en junio
del 2001. Con una escasa participacion electoral, el 53.87%8! de los irlandeses rechaz6
dicho Tratado, sin embargo, el gobierno de Dublin prometié su aprobacion, a cambio de
algunas clausulas favorables a Irlanda. Finalmente el problema se superd y el 1 de febrero
de 2003, el tratado entrd6 en vigor. El problema de ratificacion de Irlanda mostré la
desconfianza de los ciudadanos europeos hacia la Unidn, a causa del “déficit democratico”

que existe en ella.

1.4.6 Convencidn Europea para elaborar un Proyecto de Tratado por el cual se crea una

Constitucion para la Union Europea.

En el momento en que los miembros del Consejo Europeo, se reunieron en Laeken,
Bélgica, el 14 y 15 de diciembre de 2001, observaron que la Union Europea se encontraba
en un momento decisivo de su existencia, por lo que decidieron convocar a la Convencion

Europea sobre el futuro de Europa.

Se encomendd a dicha Convencion que formulara propuestas sobre tres aspectos: 1)
Acercar a los ciudadanos al proyecto europeo y a sus instituciones; 2) Estructurar la vida
politica y el espacio politico europeo en una Union ampliada y 3) Convertir a la Union en un
factor de estabilidad y en un modelo a seguir en la nueva organizacién del mundo. Lo

anterior, llevd al planteamiento de la hipétesis de que si la simplificacién y la reorganizacion

80 ALONSO GARCIA, Ricardo.- “El Tratado de Niza”, editorial Civitas, Espafia 2001.
81 Los datos estadisticos sobre los diversos procesos de ratificacion del Tratado de Niza. Podemos encontrarlos en
http://www.europa.eu.int/comm/nice_treaty/ratiftable_es.pdf



EL SISTEMA JUDICIAL DE LA UNION EUROPEA 35

de los Tratados deberian preparar el terreno para la adopcion de un texto constitucional, lo
que en efecto, dio origen con la elaboracién de un “Proyecto de Tratado por el que se

instituye una Constitucion para Europa”.

El 20 de julio del 2003, la Convencion Europea entrego el “Proyecto de Tratado por el
que se instituye una Constitucion para Europa”, que contiene las siguientes propuestas: (i)
Un mejor reparto de las competencias de la Union y de los Estados miembros; (i) La fusion
de los Tratados y la atribucion de personalidad juridica a la Union; (iii) La simplificacion de
los instrumentos de actuacion de la Unidn; (iv) Medidas para aumentar la democracia,
transparencia y eficacia de la Unién Europea al impulsar la aportacion de los parlamentos
nacionales a la legitimidad del proyecto europeo, simplificar el procedimiento decisorio y con
ello hacer més transparente y comprensible el funcionamiento de las instituciones europeas.
También se presentaron las medidas necesarias para mejorar la estructura y reforzar el
papel de cada una de las tres instituciones de la Union, sin perder de vista la ampliacion y

Sus consecuencias.

El proyecto no se aprobd en la primera presentacion, a causa de la postura adoptada
por Espafia y Polonia, que decidieron vetar la propuesta de constitucion,8 debido a que la
propuesta contiene un sistema de ponderacion de votos con doble mayoria, lo que para
estos dos paises representa la posibilidad de perder el poder de veto en las votaciones®,
sin embargo, el dieciocho de junio del 2004 los veinticinco jefes de Estado y de Gobierno

aprobaron el Tratado84,

La quinta ampliacion finalizé el 1 de mayo de 2004, mediante la cual, la Republica
Checa, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta y Polonia

forman parte de la Union Europea.

82 F| texto puede consultarse en http://european-convention.eu.int/docs/Treaty/cv00850.es03.pdf Pagina que contiene el
texto integro del Proyecto de Tratado por el que se instituye una Constitucion para Europa.

8 BUGARIN, Inder.- “Vence desunion entre europeos”, periodico Reforma, México, 14 de diciembre del 2003, seccion A
Internacional, pg. 12.

84 “E| Pais”, Edicion Internacional, 19 de junio del 2004, primera plana.
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Actualmente se encuentra pendiente la sexta ampliacion para el afio 2007, afio en el
que entraran Hungria y Bulgaria a la Unién Europea. En el afio 2010 debera resolverse la

candidatura de Turquia y de los paises de la region de los Balcanes.

Con la ampliacion de paises a la Union Europea habra sin duda muchas
necesidades que satisfacer, debido a que ingresaran 455 millones de habitantes, lo que
equivale al 20% de la poblacion de la Union, pero sélo el 5% del producto interno bruto de
ésta, por lo que se espera el encarecimiento de la vida en Europa. Actualmente, no hay
posturas homoélogas sobre dichas ampliaciones, pero hay problemas dificiles que habran de
resolverse, tales como, la xenofobia europea que ha aumentado, con respecto de las

personas provenientes de paises del este de Europa, de Africa y Medio Oriente. 85

Finalmente, el 1 de mayo del 2004, fue segun la presidenta de Irlanda, Mary
McAlesse “el dia de la bienvenida en un momento de celebracion y de esperanza al poner
veinticinco Estados soberanos su fe y prosperidad a través de la asociacion, en un sistema

de valores democraticos compartidos que respeta los derechos humanos”e6,

En la siguiente hoja podemos observar el mapa®’ del continente europeo, en el cual
aparecen los paises miembros de la Unién Europea, asi como los tres candidatos a

ingresar, tal como Rumania, Bulgaria y Turquia.

85 YARNOS, Carlos.- “Un dificil ‘puzzle’ de 25 paises: Desaparecen las barreras entre Este y Oeste”, periddico El Pais,
edicidn especial en la que se analiza la ampliacién de la Union Europea del domingo 2 de mayo del 2004, pg. 2y 3

8 BUGARIN, Inde.- “Arranca la nueva UE”", periédico Reforma, seccion A, Internacional, pg. 26A.

87 Fuente: http://europa.eu.int/abc/maps/index_es.htm pagina oficial de la Union Europea.
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Como hemos visto vimos, el avance de la integracion en el viejo continente ha sido
vertiginoso, ya que lo que en un inicio solo era una unién aduanera entre seis Estados, ha
abierto la posibilidad de una integracion politica. En estos cambios el sistema judicial ha
tenido una importancia trascendental, por lo cual sera objeto de analisis en los siguientes

capitulos.



EL SISTEMA JUDICIAL DE LA UNION EUROPEA 39

EL SISTEMA JUDICIAL DE LA UNION EUROPEA

Para analizar la organizacion judicial de la Union Europea, es necesario estudiar su

sistema normativo, el cual cuenta con varias clases de actos juridicos.

En sus origenes, la comunidad europea empleé el sistema de normas
convencionales internacionales. Posteriormente, los actos juridicos emanados de las
instituciones, que en ejercicio de sus facultades otorgadas expresamente en los tratados,
delinearon el sistema normativo. Sin embargo, fue hasta la ratificacion del Tratado de
Maastricht que el sistema normativo comunitario se concretd. Cabe destacar la importancia
del Tribunal de Justicia, puesto que éste permitio la interpretacion del derecho originario, la
revision de los actos derivados, y el establecimiento de criterios generales y de observancia
obligatoria, de ahi que la jurisprudencia emitida dio origen a la mayoria de los principios de

derecho comunitario.

En virtud de lo anterior, podemos observar que las fuentes del derecho comunitario
se encuentran en todas y cada una de las instituciones con que cuenta la Union para ejercer
funciones legislativas, ejecutivas y judiciales, las que hace a través de la Comision Europea,
el Consejo de Ministros, el Parlamento Europeo, el Consejo Europeo, el Tribunal de Justicia,

el Tribunal de Cuentas, el Banco Central Europeo, entre otras mas.

El sistema juridico de la Unién Europea no se conforma solamente por el Derecho
Internacional, pues con la creacion de actos juridicos europeos, se ha configurado una rama
del Derecho, llamada Derecho Comunitario, el cual “se entiende que es un derecho propio

de los Estados miembros, teniendo por propia naturaleza la fuerza especifica de penetracion



40 SISTEMA NORMATIVO DE LA UNION EUROPEA

en el ordenamiento juridico interno de los Estados miembros;”! de tal forma que esa rama
del derecho es un conjunto organizado y estructurado de normas juridicas que posee sus
propias fuentes, dotado de 6rganos y procedimientos para emitir e interpretar aquellas y a la

vez que las confirma y sanciona, una vez llegado el caso de violaciones.

El derecho comunitario fue reconocido por el propio Tribunal de Justicia, el cual a
través de la jurisprudencia emitida en relacion al asunto conocido como “Vas Gend en Loos
en contra de la Administracion Fiscal Holandesa™, determind desde 1963 que el derecho
comunitario era una rama del derecho, en contra del criterio que pretendia establecer que el
sistema comunitario no era mas que un conjunto de tratados internacionales y actos
emanados de las instituciones creadas por dichos convenios entre Estados, que producen
efectos similares a los de otras organizaciones internacionales. Dicha sentencia establecid
que “la comunidad constituye un nuevo ordenamiento juridico de derecho internacional en
beneficio del cual los Estados han limitado, aunque sea en campos restringidos sus
derechos soberanos y cuyos sujetos no son solamente los Estados miembros, sino también
sus nacionales”.?

La existencia de un nuevo orden juridico fue robustecido por otras sentencias como
la de Costa en contra de ENEL que “considerando que, a diferencia de los tratados
internacionales ordinarios, el Tratado de la CEE ha instituido un ordenamiento juridico
propio, que ha quedado integrado en el sistema juridico de los Estados miembros a partir de
la entrada en vigor del Tratado, y que se impone a sus jurisdicciones; que, en efecto al
crearse una Comunidad de duracién ilimitada, provista de instituciones propias, de
personalidad, de capacidad juridica, con capacidad de representacion internacional y, mas
concretamente, de poderes efectivos que emanan de una limitacion de competencias o de
una transferencia de atribuciones de los Estados a la Comunidad, éstos dltimos han

limitado, si bien en esferas concretas, sus derechos soberanos y creado de esta suerte un

1 GIRON LARRUCEA, José A.- “Cuestiones de Derecho Comunitario Europeo”, Universidad de Sevilla, Espafia 1996, pg.
153.

2 Sentencia 26/62, dictada en el asunto Van Gend en Loos.
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelexplus!prod!celexnumdoc&lg=fr&numdoc=61962j00 26,

3 VALLARTA PLATA, José Guillermo.- “Consolidacion de la Unién Europea a través del Tribunal de Justicia, editado por
Porrua, México, 2000, pg. 63.
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derecho aplicable tanto a sus nacionales como a ellos mismos”.# Junto con la sentencia
emitida en el asunto “Walt Willhelm en contra del Bundeskartellamt”, se consolido el derecho

comunitario.

La Union Europea cuenta con un marco juridico propio, ya que es un conjunto
normativo capaz de integrarse sin auxilio de otros (como el caso del derecho internacional),
a través de sus propios mecanismos, ya que cuenta con sus instituciones legislativas,

gjecutivas y judiciales, éste Gltimo constituye el intérprete de sus propias normas.>

Este marco juridico es independiente respecto de los Estados miembros, aunque
este se encuentre integrado en el sistema juridico de los Estados miembros. Asimismo, tiene

primacia sobre los ordenamientos juridicos internos y aplicabilidad o efecto directo en ellos.5

Es necesario precisar que el derecho comunitario solo opera en relacion a las
comunidades europeas, y no en ambitos materiales que regula el Tratado de la Unidn
Europea, es decir, no opera en el marco de la Politica Exterior y Seguridad Comdn, ni en el
ambito de Cooperacion en Asuntos de Justicia y del Interior, aun cuando sea una necesidad

para avanzar en el proceso de integracion.
2.1 SISTEMA DE FUENTES DEL DERECHO COMUNITARIO

El Derecho Comunitario como sistema en constante evolucion tiene algunas lagunas,
puesto que aln no se pronuncia sobre la division de funciones,” aunque ésta existe en la
Union Europea, tampoco ha definido qué debemos entender por “norma juridica”. Estas
lagunas trascienden puesto que el sistema comunitario europeo carece de una tradicion
histdrica, costumbres y usos legitimados por el paso del tiempo, que puedan complementar

el uso de la legislacion y las normas juridicas, como lo veremos.

4 Sentencia 6/64 dictada en el asunto Costa en contra Enel, la cual puede consultarse
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelexplus!prod!celexnumdoc&lg=fr&numdoc=61964j0006 y en
RODRIGUEZ CARRION, Alejandro J.- “Lecciones de Derecho Comunitario”, editado por la Universidad de Malaga,
Espafia2003, pg. 97

5 Cfr. MANGAS MARTIN, Araceli.- “Instituciones y Derecho de la Unién Europea”, Op. Cit., pg. 336 y 337.

6 Ver, infra, Eficacia Directa, 2.1.2.2.1.2

7 Hablar de division de poderes implicaria un concepto de federacidn, el cual no es aplicable en el caso de la Union Europea.
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2.1.1 Fuentes internacionales

Dentro de las fuentes del Derecho Comunitario tenemos al Derecho Internacional,
pues el origen de la Union Europea, es precisamente a la realizacion de varios acuerdos

internacionales, cuya fuente y regulacion es a través del derecho internacional.

La comunidad europea es una creacion de derecho que se rige por sus propias
leyes, en la que el derecho internacional apoya la evolucion comunitaria al proporcionar
mecanismos para regular las relaciones entre Estados, aunque no tiene una posicion central

en el sistema de fuentes.

El Derecho Internacional es importante sobretodo en el plano exterior de la
comunidad, ya que reconoce personalidad juridica de las Comunidades Europeas, y con
ello su actuacion en el plano internacional esta sujeta a las normas internacionales.
Ademas, se prevé la realizacion de acuerdos internacionales conjuntamente entre la
Comunidad y los Estados miembros con paises ajenos a ella, como ha sido nuestro caso, al
suscribir un Acuerdo de Asociacion Economica, y de Cooperacion Politica con la Union

Europea.
2.1.1.1 Derecho Internacional General

Para el sistema normativo comunitario, el derecho internacional en general es
aplicable, gracias a la jurisprudencia emitida por el Tribunal de Justicia en el asunto
“International Fruit 11", y en 1976, lo reforzo con la sentencia “Kramer”, en ellas declard
expresamente que la Comunidad estaba sujeta al derecho internacional, sin distinguir si se
trataba del convencional o del general. Asimismo, reconocié que la “Comunidad en la
medida en que ejerce sus competencias atribuidas por los Estados miembros en el &mbito
internacional, esta vinculada y sujeta a los mismos limites y reglas que los Estados, por lo
que puede emplearse la costumbre y los principios generales de derecho internacional en el
ordenamiento juridico comunitario y que las Comunidades en su condicion de sujetos de

derecho internacional, estdn sometidas a las normas de derecho internacional general,
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como lo es el derecho de los tratados, derecho de legacion, privilegios e inmunidades de las

organizaciones internacionales, entre otros"s.
2.1.1.2 Derecho Internacional Convencional

Se refiere a los acuerdos internacionales celebrados por la Union Europea con
terceros paises, mismos que constituyen fuentes de derecho comunitario y se integran en
éste con un rango especifico. El Tribunal de Justicia determin6 que dichos acuerdos forman
parte integrante del orden juridico comunitario,® desde el momento de su entrada en vigor, y
se reconoci¢ esa caracteristica dentro de la Comunidad a todos aquellos actos que son

acordados por una organizacion internacional de la cual, la Comunidad Europea sea parte.

No existe formalmente un sistema jerarquico de las fuentes del derecho comunitario,
sin embargo la doctrina juridica distingue dos clases de acuerdos: los celebrados por las
Comunidades Europeas y los acuerdos mixtos,10 asi estos tratados internacionales tienen

primacia sobre el derecho derivado, aun cuando estan subordinados al derecho originario.

En lo relativo a los acuerdos celebrados por los Estados miembros en materia
comunitaria antes del Tratado de la Union Europea, se encuentran regulados en el articulo
234 del Tratado de la Comunidad Europea que establece que “Las disposiciones de este
tratado no afectaran los derechos y obligaciones que resulten de convenios celebrados con
anterioridad a la entrada en vigor del presente Tratado, entre uno o varios Estados
miembros por una parte y uno o varios Estados por otra”. De lo anterior, se desprende que
las comunidades asumen competencias ejercidas previamente por los Estados miembros,
ya que los acuerdos celebrados por éstos antes de la firma y ratificacion del Tratado de
Maastricht, tienen caracter obligatorio para la Comunidad, de forma talque estos acuerdos
prevalecen sobre el derecho comunitario. De esta manera, no se admite excepcion alguna
con respecto a los acuerdos firmados con anterioridad, por lo que debe respetarse los

derechos de los terceros Estados.

8Sentencia del asunto Internacional Fruit I contra Comision, expediente 4170,

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelexplus!prod! CELEXnumdoc&lg=fr&numdoc=61970J0041 y asunto

Kramer, 3/76, http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&lg=fr&numdoc=61976J0003

%Sentencia  Haegeman contra  Bélgica, del 30 de abril de 1974, asunto 181/73
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelexplus!prod! CELEXnumdoc&lg=fr&numdoc=61973J0181

10 Cfr. TRUJILLO HERERA, Rall.-‘Derecho de la Unién Europea: principios y mercado comun”, Op. Cit., pg. 146y 147.
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2.1.2 Fuentes Internas

En la Union Europea existen procesos de adopcion de actos juridicos propios, los
cuales son complejos, debido a la carencia de un poder, 6rgano o funcion legislativa clara y
formal. La adopcion de los actos juridicos puede variar, en el siguiente cuadro se muestra el
procedimiento general de adopcion de los actos, mismo que denominaremos como proceso
legislativo de la Unién Europea, el cual se hace a través de la codecision, en virtud de que
participa tanto el Consejo como el Parlamento en su elaboracién, sin embargo, la iniciativa

corresponde a la primera de éstos 6rganos.
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Proceso legislativo de la Unidn Europea

Propuesta de la Comision

12 lectura del Parlamento
Europeo y propuesta de

Adopcion de todas las
enmiendas por parte del
Consejo

Acto Adoptado

Silencio @)
aprobacion de la

enmiendas

Rechazo de |Ila
posicion comun

. Posicion comun  del
. Consejo sobre las
. enmiendas

22 | ectura del Parlamento
Europeo.

Enmiendas a la
posicion comun

posicion comun por mayoria del Consegjo
del consejo absoluta
_ 22 Lectura
~ Acto Adoptado ACto No del
5 Adoptado Consgjo
Aprobacion de Rechazo de las
todas las enmiendas.
enmiendas  del
Parlamento
Europeo. Comite de
Conciliacion
Acto Adoptado
Acuerdo del No acuerdo del

Parlamento y del
Consejo.

Acto Adoptado

Parlamento y del
Consejo.

Acto no
Adoptado
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2.1.2.1 Fuentes escritas

En este apartado estudiaremos el derecho legislado y que es mas aplicado en el
sistema judicial. La mayor parte del derecho legislado es producto del trabajo legislativo, en
el que interviene el Parlamento Europeo y del Consejo, sin embargo existen varios actos
juridicos que posteriormente estudiaremos y cuya existencia se debe a la labor de alguna

otra instituciéon comunitaria.

Desafortunadamente, el sistema comunitario de derecho escrito no se configurd
sistematica y jerarquicamente, lo que provocé dudas y confusion al tratar de aplicarlo. Por
estas razones la doctrina intentd ordenar estos actos, ya que o Unico que se encuentra
jerarquizado es que “el derecho derivado esta subordinado al derecho primario y las normas

de desarrollo 0 ejecucion a las que desarrollan o ejecutan.”!!

21211 Derecho Originario

Este derecho también se le conoce como derecho primario, ya que como su nombre
lo indica, es el derecho que crea u origina, puesto que “...se trata de actos creadores de
nuevas disposiciones que no se basan en ningln texto anterior, son las fuentes del derecho

de la Unidn Europea...”12

El derecho primario resulta del acuerdo surgido entre los Estados miembros y
constituye la base del derecho derivado o secundario. Los tratados que crean las
Comunidades Europeas constituyen las fuentes del derecho primario o el derecho

comunitario e “integran lo que se ha denominado constitucion comunitaria.”13

El origen de éste derecho, no puede ser otro que el gubernamental o entre Estados y
el cual esta regido principalmente por el derecho internacional en su parte relativa al

derecho de los tratados.

1 GIL IBANEZ, Alberto.- “Jerarquia y tipologia normativa, procesos legislativos y separacion de poderes de la Union
Europea: hacia un modelo més claro y transparente”, Revista Horizonte 2004, nimero 5, pg. 8, Universidad San Pablo CEU,
Instituto de Estudios Europeos, Espafia 2002.

12 DE LA FUENTE PASCAL, Félix.- “Glosario Juridico- Politico de la Unién Europea”, Op. Cit., pg 134.

13 ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, Paz.- “Introduccion al Derecho de la Unién Europea”, Op Cit., pg. 299.
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Existen varias clases de tratados que constituyen o conforman el derecho originario.
De los cuales, los principales son los tratados fundacionales, los tratados de adhesion y los

tratados modificativos.

Es importante hacer mencion que cada uno de los Tratados son autonomos respecto
de los demas; ya que a cada uno de los Tratados le corresponde la “produccion o creacion
de normas juridicas y configura un sistema juridico distinto de competencias y reglas para la

Comunidad aunque el marco institucional sea Unico"4,

Cada uno de los Tratados ya sea constitutivo, modificativo o de adhesién puede
contener anexos, tales como Convenios o Protocolos, mismos que cuentan con el mismo
valor juridico que aquellos; también pueden existir Declaraciones que cada Estado puede
hacer respecto de alguna disposicion prevista en el Tratado en cuanto a la forma de
interpretacion del mismo, o bien, puede contener algln deseo de cualquier Estado miembro,
las cuales constituyen acuerdos politicos, mismos que carecen de fuerza juridica vinculante,

a los que el Tribunal de Justicia debe constrefiirse a la hora de juzgar.

La estructura de los Tratados, aun cuando puede variar en algun aspecto, en general
es la misma, consta con predmbulo, disposiciones institucionales, derecho material y las

clausulas finales:

El predmbulo y disposiciones generales: donde se expone los fines y objetivos que

motivan a las partes, y sirven para la interpretacion judicial.

Las disposiciones institucionales o normas de organizacion y procedimiento: éste tipo

de normas regulan la estructura organico-institucional de la Union Europea.

El derecho material: lo conforma cada una de las clausulas que establecen las reglas
que se aplican a temas propios de la Union Europea, y las formas en las que habran de

conformarse.

Las clausulas generales finales: estan conformadas por el conjunto de disposiciones
en relacion con la delimitacion del campo de aplicacion espacial o temporal de los tratados,

la forma de revision de los mismos y la admision de nuevos Estados.

14 ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, Paz.- “Introduccion al Derecho de la Unién Europea”, Op Cit., pg. 301.
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2.1.2.1.1.1 Tratados Fundacionales

Estos tratados, también denominados tratados constitutivos, pueden ser definidos
como aquellos acuerdos internacionales por los que los Estados firmantes renuncian a parte
de su soberania en favor de la soberania de instituciones creadas con base en los mismos
Tratados. La profesora Mangas describe al derecho originario “desde el punto de vista
material en el consentimiento estatal, formado a través de los procedimientos
constitucionales de cada Estado miembro y vinculado a través de la manifestacion del
consentimiento prevista en el sistema juridico internacional para los tratados celebrados en
forma solemne, esto es, a traves de la ratificacion. Desde el punto de vista formal se trata de
normas convencionales internacionales sujeta a las reglas de derecho internacional en
materia de tratados...”15 a continuacion enumeramos y mencionamos este tipo de Tratados,

mismos gue ya revisamos en el capitulo anterior.

1. Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea del Comunidad Economica del
Carbon y del Acero, del 18 de abril de 1951;

2. Tratado Constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea, firmado el 25 de marzo
de 1957;y

3. Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atomica, del 25 de
marzo de 1957.

Los Tratados anteriormente mencionados tienen una superioridad jerarquica
respecto del resto del derecho derivado, ademas prevalecen sobre los ordenamientos
juridicos de los Estados miembros en las materias atribuidas a la Unién Europea, asi como
con los acuerdos internacionales celebrados por los Estados miembros en los ambitos
competenciales atribuidos, en virtud de que los tratados celebrados con terceros paises
deben ser compatibles con los tratados preexistentes, ya que de lo contrario carecerian de

validez y eficacia.

2.1.2.1.1.2 Tratados Modificativos

15 MANGAS MARTIN, Araceli.- “Instituciones y Derecho de la Unién Europea”, Op. Cit., pg. 340.



EL SISTEMA JUDICIAL DE LA UNION EUROPEA 49

Esta clase de Tratados son los actos juridicos por medio de los cuales los Estados

miembros de la Union Europea han decidido actualizar los Tratados constitutivos a fin

adaptarse a los nuevos cambios.

Existen varios Tratados modificativos, sin embargo fueron los Gltimos cuatro los que

trajeron mas repercusiones, particularmente el Tratado de Niza; mismo que contiene

importantes reformas, por o que sera basico su estudio en el desarrollo del presente trabajo:

Los tratados modificativos que la Union Europea ha tenido a lo largo de su historia

son los siguientes:

1.

Convenio relativo a ciertas instituciones comunes a las Comunidades Europeas,
firmado como los Tratados Constitutivos de la Comunidad Economica Europea y
Comunidad Europea de la Energia Atdmica el 25 de marzo de 1957. Su importancia
radica en que unificd las Asambleas y los Tribunales de Justicia de las diferentes ¢

Comunidades, con lo cual se hizo una sola institucion para las tres comunidades.

Tratado por el que se constituye un Consejo Unico y una Comision Unica de las

Comunidades Europeas, del 8 de abril de 1965.

Tratado por el que se modifican determinadas disposiciones presupuestarias, del 22
de abril de 1970.

Tratado por el que se modifican determinadas disposiciones del Protocolo sobre los

Estatutos del Banco Europeo de Inversiones, del 10 de julio de 1975.

Tratado por el que se modifican determinadas disposiciones financieras de los
Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas y del Tratado por el que se
constituye un Consejo Unico y una Comision Unica de las Comunidades Europeas,
del 22 de julio de 1975.

Acta relativa a la eleccion de representantes en el Parlamento Europeo por sufragio

universal directo, anexo a la decision del Consejo del 20 de septiembre de 1976.

Decision del 21 de abril de 1979, relativa a la sustitucion de las contribuciones

financieras por recursos propios de las Comunidades Europeas.

Tratado por el que se modifican los tratados constitutivos de las Comunidades

Europeas, en lo que respecta a Groelandia, del 13 de marzo de 1984.
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9. Acta Unica Europea, del 17 y 28 de febrero de 1986, vigente desde el 1 de julio de
1987.

10. Tratado de la Unidn Europea (Maastricht), del 7 de febrero de 1992, mismo que entré

en vigor desde el 1 de noviembre de 1993.

11. Tratado de Amsterdam por el que se modifican el Tratado de la Union Europea, los
Tratados Constitutivos de las Comunidades Europeas y determinados actos
conexos, del 2 de octubre de 1997, cuya entrada en vigor comenzé el 1 de mayo de
1999;y

12. Tratado de Niza, por el que se modifican el Tratado de la Unidén Europea, los
Tratados Constitutivos de las Comunidades Europeas y determinados actos
conexos, del 26 de febrero del 2001, en vigor desde el 1° de febrero del 2003.

2.1.2.1.1.3 Tratados de Adhesion?

Un grupo mas del derecho primario es el de los Tratados de Adhesion, los cuales
que traen consigo retos cada vez mayores para la Union Europea.l” Los actos de adhesion

son los siguientes:

1. Adhesion a las Comunidades Europeas de Dinamarca, Irlanda y Reino Unido de

Gran Bretafia e Irlanda del Norte, del 22 de enero de 1972.
2. Adhesion a las Comunidades Europeas de Grecia, del 28 de mayo de 1979.

3. Adhesion a las Comunidades Europeas de Espafia y Portugal, firmado el 12 de junio
de 1985.

4. Adhesion a la Union Europea de Austria, Finlandia y Suecia del 29 de agosto de
junio de 1994;

5. Adhesion a la Unioén Europea de la Republica Checa, Chipre, Letonia, Lituania,
Hungria, Malta y Polonia, Eslovenia, Estonia y Eslovaquia del 23 de septiembre del

2003, por lo que forman parte de la Union Europea desde el 1° de mayo del 2004,

16 Todos los tratados de Adhesion pueden ser consultados en el servidor de la Union Europea EUR-LEX:
http://www.europa.eu.int/eur-lex/es/search/treaties_accession.html

17 No es lo mismo seis paises que intentan hacer una vida en conjunto a veinticinco (en un futuro veintisiete), ya que los
costos econdmicos, seran mas altos para los quince Estados Europeos antes de la ampliacion, que los que habian antes del
1° de mayo del dos mil cuatro, en los que a nivel de ingresos econdmicos a las arcas comunitarias serdn muy poco, pero si
seran mas elevado las erogaciones que se realicen a los diez nuevos Estados “europeos”
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2.1.2.1.2 Derecho Derivado

La profesora Andrés define al Derecho Derivado como el “conjunto de los actos
adoptados por las Instituciones con el fin de cumplir los objetivos de los Tratados y en
aplicacion de los mismos..."18; aunque agrega gque “aqui nos encontramos con un autentico
poder normativo, totalmente asimilable a un poder legislativo.”®® En tanto que para la
profesora Araceli Mangas éste tipo de derecho es “un conjunto de modos de
instrumentacion juridica con fundamento en la norma constitutiva.”?0 El Tribunal de Justicia
al pronunciarse con las sentencias Koster y Simmenthal en los afios setenta se refirio a éste
como un “Sistema Legislativo del Tratado o el Poder Legislativo de la Comunidad”,
respectivamente, lo cual, hace pensar en las instituciones que lo crean, como lo es el
Parlamento Europeo, el Consejo, la Comision, la propia estructura de la Politica Exterior de

Seguridad Comdn, y otras instituciones mas.

Esta clase de derecho es derivado 0 secundario porque tiene su principio en el
derecho originario o primario, en el que se establecen las competencias que los Estados
otorgan a la comunidad, y bajo las cuales debera realizar sus actos, pues cuentan con poder
juridico para la consecucion de los fines establecidos en el derecho originario. En virtud de
lo anterior, éste constituye el fundamento, marco y el limite del derecho derivado, por lo que
el alcance de los actos de las instituciones y su forma estan estrictamente limitados a lo
previsto en los tratados. Por su parte las instituciones carecen de competencia general, por
lo que éstas no pueden adoptar actos sobre cualquier materia, sino sélo en aquellas en las
que tenga competencia expresa o le resulten necesarias para alcanzar los objetivos de los

Tratados.

Aungue no existe en la legislacion comunitaria el término de poder legislativo o
palabra alguna con origen a la de legis relacionada con el orden juridico comunitario, el
Tribunal de Justicia ha empleado esa palabra, lo cual refuerza la hipétesis de que el Tribunal
de Justicia ha sido el drgano o institucion de la comunidad que ha dado continuidad al

proceso de integracion.

18 ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, Paz.- “Introduccién al Derecho de la Unién Europea”, Op Cit., pg. 306.
19 TRUJILLO HERERA, Ralll.- “Derecho de la Unién Europea: principios y mercado comdn”, Op. Cit., pg. 135.
20 MANGAS MARTIN, Araceli.- “Instituciones y Derecho de la Unién Europea”, Op. Cit., pg. 339.
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2.1.2.1.2.1 Actos vinculantes

Se llama actos vinculantes a todos aquellos que crean derechos y obligaciones para
la parte que los emite y para la que van dirigidos, mismos que cuentan con una sancion

juridica en caso de incumplimiento, por parte de la Union.

Un aspecto importante, es el de la motivacion de cualquier acto juridico vinculante, la
cual el derecho comunitario ha caracterizado con tres elementos: (i) Mencion expresa del
fundamento o fundamentos juridicos de la competencia en el Tratado; (i) Las propuestas o
dictimenes recabados, denominada garantia de respeto a las prerrogativas de las
instituciones y 6rganos, asi como; (iii) Las razones de la adopcion del acto que dentro de un
margen de discrecionalidad apuntan a la valoracion de la situacion, los objetivos y la

necesidad del acto para alcanzarlos.
2.1.2.1.2.1.1 Actos tipicos

Son aquellos que adoptan las instituciones en el ejercicio de su competencia. Su
fundamento legal se encuentra en el articulo 249 del Tratado de la Comunidad Europea, en
el cual se tipifica como normas juridicas comunitarias principal: al reglamento, la directiva y
la decision, donde ademas establece que “para el cumplimiento de su misién, el Parlamento
Europeo y el Consejo conjuntamente, el Consejo y la Comision adoptaran reglamentos y
directivas, tomaran decisiones y formulardn recomendaciones o emitirn dictamenes, en las

condiciones previstas en este Tratado...”
2.1.2.1.2.1.1.1Reglamento

Es un acto juridico con caracter general, cuyo alcance es obligatorio en todos sus
elementos y directamente aplicables en cada Estado miembro. El reglamento es
considerado como el acto comunitario mas importante de todos, ya que es adoptado por el
Parlamento Europeo y el Consejo conjuntamente, o por el Consejo y la Comisién, en virtud
de lo previsto en los articulos 249 a 256 del Tratado de la Comunidad Europea. Este tipo de
acto tiene las caracteristicas de ser general, obligatorio y de aplicacion directa, por lo que

puede facilmente equiparse a una ley nacional ya que:
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El alcance general de éstas disposiciones; implica que tiene efectos erga omnes, es
decir, que tiene como destinatario a los Estados miembros y todos los ciudadanos de la

unién, con prescripciones generales e impersonales.

Es obligatorio porque todos sus elementos constrifien a las personas, lo cual genera
homogeneizacion de los actos europeos e impide a los Estados miembros aplicarlo

selectivamente o de manera incompleta y;

La aplicabilidad o eficacia directa constituye la imposibilidad por parte de los Estados
miembros para elaborar medidas nacionales de intermediacion para adaptarlas a sus
respectivos ordenes juridicos, por lo que como se adoptados, son puestos en practica en
todos los Estados miembros, lo que las hace medidas autosuficientes 0 como lo llaman los
sajones “self-executing”. Esta caracteristica hace que el reglamento sea directamente
aplicable en cada uno de los Estados miembros y no que cada Estado miembro lo aplique a

SU manera.

La caracteristica de eficacia directa tiene como antecedentes principal a dos
jurisprudencias. La sentencia emitida en el asunto “Marimex”, del 7 de marzo de 1972,
establecid que el “reglamento por su propia naturaleza y su funcién en el sistema de fuentes
del derecho comunitario, produce efectos inmediatos y es, como tal, apto para conferir a los
particulares derechos que las jurisdicciones nacionales tienen la obligacion de proteger”. 2
Por su parte, la resolucion dictada en el asunto denominada “Variola” de 1973, establecio
que los rasgos de la aplicabilidad directa de un reglamento, “exige que su entrada en vigor y
su aplicacion (al generar derechos o imponer cargas en lo sujetos), se realice sin ninguna
medida de recepcion en el derecho nacional. Los Estados miembros, en virtud de las
obligaciones derivadas del Tratado y que han asumido al ratificarlo, se comprometen a no
impedir el efecto directo propio de los reglamentos y de las reglas propias del derecho

comunitario; el respeto escrupuloso de este deber es una condicion indispensable para

2L Cfr, Sentencia 29/72, pronunciada en el asunto Marimex, que puede consultarse en:
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelexplus!prod!celexnumdoc&lg=fr&numdoc=61972 j0029, pagina del
programa CELEX, de la Unién Europea, encargado de la difusién de las sentencias pronunciadas por el Tribunal de Justicia
y por el Tribunal de Primera Instancia.
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garantizar la aplicacion simultdnea y uniforme de los reglamentos comunitarios en el

conjunto de la Comunidad” 22.

La denominacion del reglamento responde a aspectos histdricos y politicos, para no
nombrarlos como leyes, ya que se comprometen asuntos de soberania y conceptos propios
del Estado federal, pero como hemos mencionado, constituyen verdaderas leyes
constitucionales comunitarias que deben estar motivadas, contienen en esencia una ley,
ademas publicarse en el Diario Oficial de la Comunidades Europeas, bajo la serie “L”, como

actos cuya publicacion es condicion previa para su aplicabilidad.

Segln el tipo de institucion que elabore el reglamento, se pueden distinguir dos
categorias: los reglamentos base y los reglamentos de aplicacion o ejecucion. El reglamento
base es el adoptado por los procedimientos previstos por el tratado, por el Consejo o, segun
el procedimiento de codecision, por el Parlamento Europeo y el Consejo conjuntamente. Por
su parte, el reglamento de ejecucion o aplicacion es el adoptado por la Comisién, previa
habilitacion de ésta por parte del Consejo, de conformidad con el articulo 211 del Tratado de

la Comunidad Europea.
2.1.2.1.2.1.1.2Directiva

El articulo 249, parrafo 3 del Tratado de la Comunidad Europea no contiene alguna
definicion precisa de lo que es la directiva, tan solo la caracteriza, puesto que establece que
“la directiva obligara al Estado miembro destinatario en cuanto al resultado que deba
conseguirse, dejando sin embargo, a las autoridades nacionales la eleccion de la forma y de

los medios”.

La directiva es definida por el profesor De la Fuente como “...un acto juridico
adoptado por el Parlamento Europeo y el Consejo conjuntamente, el Consejo o la Comision
y que vincula al Estado miembro destinatario en cuanto al resultado que deba conseguirse,
dejando, a las autoridades nacionales la eleccion de la forma y de los medios...”23 Estas

caracteristicas podemos resumirlas de la siguiente manera: es un acto obligatorio pero no

22 Resolucién pronunciada en el asunto conocido como Variola, dentro del expediente 34/73, cuya lectura puede efectuarse
en: http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!celexnumdoc&lg=fr&numdoc=61973 j0034.
23 DE LA FUENTE PASCAL, Félix.- “Glosario Juridico- Politico de la Union Europea”, Op. Cit., pg. 147.
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tiene alcance general, solamente obliga al Estado miembro2?4, por lo que se dice que
“constituye la directiva por ello una norma caracteristica de la técnica legislativa mediata o
de accion indirecta’?, en tanto que Linde Paniagua la define como aquellas “normas
constitutivas que tienen los Estados por destinatarios de modo inmediato, en la medida en
que persiguen como objetivo la aproximacion de la legislacion o de las politicas de los
Estados miembros en base a que éstas se adaptan al modelo que supone la directiva, en el
plano que esta preciso”?8, esto es asi, ya que aquella se dirige a los Estados para que éstos
a su vez adopten, todas las medidas necesarias para garantizar el resultado prescrito segun
su derecho interno.2” De acuerdo a lo anterior, podemos definir a ésta como el acto juridico
obligatorio para los Estados gque contiene siempre una obligacion de resultado respecto de
la que los Estados miembros deberan desarrollar el instrumento normativo mas idoneo para

integrarla en el sistema juridico interno.

La obligacion de resultado provoco la denominada “armonizacion de la legislacion
comunitaria”, es decir, un derecho comunitario coherente y similar en cada uno de los
Estados. Asi las normas de transposicion de la directiva son comunitarias en su origen
(derivada de una directiva) y nacionales en su forma y contenido y al ser normas nacionales,

la aplicacion e interpretacion de éstas es competencia de las jurisdicciones nacionales.

La adaptacion del derecho interno a la directiva o transposicion que un Estado tiene
es amplia, pero limitada principalmente a dos factores: al tiempo que la misma directiva
establezca?® y a la eleccion de las formas y medios adecuados para garantizar la eficacia
plena de la directiva. A pesar de que cada Estados miembros tiene libertad para elegir las
formas y los medios de transposicion, éste debe elegir entre todas las formas y medios mas
adecuados, eficientes y apropiados a fin de asegurar el efecto Util de las directivas. De ahi
que la adecuacion sea general y completa para todo el territorio del Estado y en todos los

aspectos del resultado que se pretende alcanzar.

21212113 Decisiones

24 E| Tratado de la Comunidad Econdmica del Carbon y del Acero prescribia la obligacién a los particulares, en ese caso las
empresas dedicadas al carbon o al acero.

25 ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, Paz.- “Introduccion al Derecho de la Unién Europea’, Op Cit., pg. 310

%6 | INDE PANIAGUA, Enrique.- “Derecho de la Union Europea |, Antecedentes, Instituciones, Fuentes y jurisdiccion”,
editorial Marcial Pons, Espafia. 1995, pg. 267.

27 Denominado comUnmente Transposicion el acto de adoptar el derecho Interno a la directiva.

28 En caso de no trasponer en el plazo previsto para esto, los particulares pueden invocar el efecto directo por la omision.
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El articulo 249, parrafo cuatro, del Tratado de la Comunidad Europea, establece que
“la decision serd obligatoria en todos sus elementos para todos sus destinatarios, los

destinatarios pueden ser personas fisicas, juridicas o los Estados.”

Existe una sentencia dictada en el asunto “Franz Grad” del 6 de octubre de 1979,
que dio las caracteristicas de la decision, al establecer que “los objetivos a alcanzar en el
marco de una politica de armonizacion de disposiciones nacionales, asi como el ritmo de su
realizacion... el efecto Gtil del tal acto se encontraria debilitado si las actos de este Estado
no pudieran alegarla en la via judicial y los organos jurisdiccionales nacionales estuvieran
impedidos para tomara en consideracion como elemento del derecho comunitario”??; por lo
que la decision esté dirigida a los Estados miembros o a los ciudadanos (o entidades

legales), los que deben acatarlas en su totalidad.

Las caracteristicas de las decisiones son las siguientes: (i) Se tratan de un acto
individual cuyo destinatario no tiene por qué ser necesariamente un Estado; (ii)Son
obligatorias en todos sus elementos para todos sus destinatarios, segun lo establecido en el
articulo 249 del Tratado de la Comunidad Europea; (iii) Deben estar motivadas, segun el
articulo 253 del mismo tratado fundacional; (iv) Se notifican a sus destinatarios y surten
efecto por la notificacion misma (articulo 254, apartado 3); (v) Tienen fuerza ejecutiva, la
cual es de de dos tipos: ya sea frente a los particulares o frente a los Estados miembros, por
lo que si se trata de un particular, constituye titulo ejecutivo, segun el articulo 256 del
Tratado de la Comunidad Europea; pero si se trata de un Estado, el Consejo puede

imponerle multas (articulo 104, apartado Il del Tratado de la Comunidad Europea)

La decision se distingue del reglamento debido a que la primera tiene alcance
individual, pues se dirige a destinatarios determinados, a diferencia del segundo que es de
caracter general. Asimismo la directiva se distingue de la decision en la obligatoriedad de

todos los elementos de esta ultima y no solo del resultado como es el caso de la directiva.

Se puede distinguir entre las decisiones tomadas por el Parlamento Europeo y el

Consejo conjuntamente y en aquellas tomadas por el Consejo o la Comision en virtud de lo

29 | INDE PANIAGUA, Enrique.- “Derecho de la Unidn Europea |, Antecedentes, Instituciones, Fuentes y jurisdiccién”, Op.
Cit., pg. 270y 271
30 Cfr. HIX, Simon.- “The political system of the European Union”, Op. Cit., pg. 103.
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contenido en los articulo 104, 249 y 253 del Tratado de la Comunidad Europea, 161 y 162
del Tratado de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica; asi como de las decisiones
tomadas por el Banco Central Europeo en virtud del articulo 110 del Tratado de la

Comunidad Europea.

Las decisiones pueden ser definidas como aquellos actos juridicos europeos
emitidos por alguna de las instituciones politicas de la Union Europea, ya sea por codecision
0 por acto unilateral, cuyo fin es crear situaciones juridicas individuales que obliguen a sus

destinatarios, ya sean personas fisicas, juridicas o Estados miembros.

Finalmente, en lo referente a la jerarquia de las normas, “los distintos actos
obligatorios: reglamentos, directivas, decisiones que integran el derecho derivado, cuando
desarrollan directamente los tratados constitutivos, son fuentes autdnomas que no estan
articuladas entre si mediante una relacion de jerarquia; ésta Ultima existe, sin embargo,
entre los actos de base y los de aplicacion; entre reglamentos de base y reglamentos de
aplicacion; o entre directivas, si unas constituyen por expresa prevision legal desarrollo de
otras, 0 entre las decisiones que aplican a los particulares las disposiciones de un

reglamento y éste.”s!
2.1.2.1.2.1.1.4Decisiones de la Politica Exterior de Seguridad Comdn

El segundo pilar comunitario es una politica directa y casi exclusiva de la Union
Europea. Es directa porque esta constituida por el Tratado de la Union, y casi exclusiva,
debido a que no se trata de una politica comunitaria, sino de una politica
intergubernamental. Esta constituye uno de los tres pilares de la Union, sin embargo, esta
fuera del &mbito comunitario y fuera del control del Tribunal. El control de los actos emitidos
por aquél pilar, por parte del Tribunal de Justicia estd excluido expresamente, segun se
dispone en el articulo 46 Tratado de la Unién Europea. El fundamento juridico de ésta
politica se encuentra en los articulos 11 a 28 de dicho Tratado (Titulo V).

Los objetivos previstos en el articulo 11, apartado 1, del Tratado de Maastrich son:

‘a) La defensa de los valores comunes, de los intereses fundamentales y de la

independencia e integridad de la Union, de conformidad con la Carta de las Naciones

31 ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, Paz.-“Introduccion al Derecho de la Unién Europea”, Op Cit., pg. 312.
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Unidas; b) el fortalecimiento de la seguridad de la Union en todas sus formas; c) el
mantenimiento de la paz y el fortalecimiento de la seguridad internacional, de conformidad
con los principios de la Carta de las Naciones Unidas, con los principios del Acta de Helsinki
y con los objetivos de la Carta de Paris para una nueva Europa, incluidos los relativos a las
fronteras exteriores; d) el fomento de la cooperacion internacional, y €) el desarrollo y la
consolidacion de la democracia y del Estado de Derecho, asi como el respeto de los
derechos y de las libertades fundamentales”. Los medios para conseguir sus objetivos los
prevé el articulo 12 de dicho Tratado y son: (i) La definicion de los principios y de las
orientaciones generales de la Politica Exterior de Seguridad Comin y de la seguridad
comdn; (i) La determinacion de estrategias, la adopcion de acciones comunes y de
posiciones comunes Y; (iii) El fortalecimiento de una cooperacion sistemética entre los

Estados miembros para el desarrollo de su politica”.

La Politica Exterior de Seguridad Comun afecta tanto a la Unién como a los Estados
miembros, por lo que deben apoyar activamente y sin reservas la Politica Exterior de
Seguridad Comun de la Union, por un lado; y abstenerse de toda accion contraria a los
intereses de la Union, por el otro (articulo 11, apartado 2, del Tratado de la Union
Europea)32.

El Tratado de Niza modifico algunas de las disposiciones relativas a la Politica
Exterior de Seguridad Comun, y aun cuando no define lo que son las decisiones, el articulo
17, apartado 1, establece en la Ultima parte del primer parrafo que “en tal caso,
recomendara a los Estados miembros la adopcidn de esa decision de conformidad con sus
respectivas normas constitucionales”, las cuales son adoptadas por unanimidad o mayoria

calificada del Consejo.
2.1.2.1.2.1.1.5Decisiones de la Cooperacion Judicial

Dentro del tercer pilar y, en concreto, en el &mbito de la cooperacién policial y de la
cooperacion judicial en materia penal, se entiende por “decisiones marco” las tomadas por
los Estados miembros en el seno del Consejo que tienen como meta la aproximacion de las

disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros. Estas obligan a los

32 Cfr. HARTLEY, T.C.-“The foundations of European Community Law. An Introduction to the constitutional and administrative
law of the European Community”, 3a ed., editado por Clarendo Press, Reino Unido, 1994, pg. 23 a 26.
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Estados miembros en cuanto al resultado, pero no en lo que se refiere a la forma y a los
medios. Se asemeja a la directiva del ambito comunitario (articulo 34 del Tratado de la
Unidn Europea, apartado 2, letra b), pero en contraposicion a la directiva, la decision marco

no debe ser incorporada al Derecho nacional.

El Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea es competente solamente en tres
casos: i) Para controlar la legalidad de las decisiones marco en los recursos interpuestos por
un Estado miembro o por la Comision segln el articulo 35, apartado 6, del Tratado de la
Union Europea; i) Para resolver sobre cualquier litigio entre los Estados miembros relativo a
la interpretacion o aplicacion de las decisiones marco, siempre que dicho litigio no pueda ser
resuelto por el Consejo en el plazo de seis meses a partir de su remision al Consejo por uno
de sus miembros; y iii)Para pronunciarse con caracter prejudicial sobre la validez e
interpretacion de las decisiones marco y demas decisiones, sobre la validez de los
convenios celebrados de conformidad con este titulo (cooperacion policial y cooperacion

judicial en materia penal) y sobre la validez e interpretacion de las medidas de ejecucion.33
2.1.2.1.2.1.2 Actos atipicos

Los actos atipicos o innominados, son aquellos realizados por las instituciones u
6rganos comunitarios, de naturaleza diversa, que antes del Tratado de Maastricht no se

encontraban regulados en los Tratados constitutivos.

Sin embargo, existen numerosos actos por los cuales las instituciones realizan sus
actividades. Louis clasifica en dos grupos los actos tipicos: (i) internos y (i) sui géneris,
“dentro de los actos internos, podemos distinguir los que afectan al funcionamiento de las
Instituciones u 6rganos comunitarios y constituyen la manifestacion genuina de su poder de
autoorganizacion, como los reglamentos internos de las instituciones, o de los 6rganos
auxiliares o de los distintos comités existentes en la estructura comunitaria, y los actos
preparatorios, como las propuestas de la Comision o las recomendaciones dirigidas por el
Consejo a la Comision para la negociacion de un tratado, o los programas generales que las
instituciones deben adoptar en prevision de algin precepto de los Tratados, salvo que estén

sujetos a un procedimiento decisorio tipico. En tanto que los actos comprendidos dentro de

3 Cfr HARTLEY, T.C..- “The foundations of European Community Law. An Introduction to the constitutional and
administrative law of the European Community”, Op. cit., pg. 26y 27.



60 SISTEMA NORMATIVO DE LA UNION EUROPEA

la categoria de sui géneris incluye a las decisiones previstas en diversos articulos de los
Tratados con caracteristicas distintas, como ausencia de destinatarios concretos,
procedimiento singular de aprobacién, entre otros rasgos, a las de las decisiones tipicas del
articulo 249, del Tratado de la Comunidad Europea. Algunas son de gran trascendencia y
ocupan en el ordenamiento juridico comunitario una posicion superior a la de los actos
tipicos de derecho derivado como aquellas para determinar el nimero de jueces y abogados
generales del Tribunal de Justicia, o las que amplian el ambito de aplicacion del Tratado.
También se califican de actos sui géneris a los no previstos en los tratados; también existen
comunicaciones de la Comision en las que precisa los criterios que seguira en una materia
determinada. Las declaraciones por parte de una institucion, o conjuntas que involucra a
varias instituciones, y acuerdos institucionales, manifestacion de la cooperacion institucional
sobre materias concretas.”3* Los actos atipicos estan sujetos a revision por el Tribunal de

Justicia.
2.1.2.1.2.2 Actos No Vinculantes

Dentro de ésta clasificacion se encuentran la recomendacion y el dictamen, los
cuales carecen de caracter vinculante juridico con el destinatario, pero no por ello dejan de

tener efectos juridicos y politicos.

2.1.2.1.2.2.1 Recomendacion

Esta clase de acto no vinculante se puede definir como el “instrumento de accion
indirecta y de alcance publico, que busca orientar y promover un comportamiento en un
sentido determinado y se encuentran contemplados en los tratados como medio de accion
para asuntos especificos, como la aproximacion de legislaciones, politica economica y
monetaria.”® Las instituciones facultadas para “elaborar recomendaciones son el Consejo,
la Comision, independientemente o el Consejo a propuesta de la Comision, el Parlamento

con el Consejo y el Banco Central Europeo..., los destinatarios son sobretodo los Estados

3 ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, Paz.- “Introduccion al Derecho de la Union Europea’, Op Cit., pg. 315
35 DE LA FUENTE PASCAL, Félix.- “Glosario Juridico- Politico de la Unién Europea”, Op. Cit., pg. 285
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miembros, pero también pueden serlo otras instituciones...”,36segun lo previsto por los

articulos 249y 161, del Tratado de la Comunidad Europea.
2.1.2.12.22  Dictamen

Es una opinion sobre una cuestion concreta o un asunto determinado, el dictamen se
caracteriza por ser un acto comunitario formulado por las instituciones de la Comunidad que
debe ser publicado en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas, bajo la serie “C".

Existen varias clases de dictamenes, los No vinculantes; y los vinculantes.

Dentro de los dictamenes no vinculantes, tenemos dos clases: (i) los emitidos por el
Consejo y (i) los emitidos por el Parlamento. Los del Consejo vinculan a la Comision y
surgen en ambitos que afectan las ayudas financieras, el régimen de cuotas de produccion,
etc. Por su parte, los del Parlamento son de gran importancia, ya que fueron establecidos
para los casos de adhesion de nuevos Estados miembros, la politica monetaria, la

organizacion de fondos estructurales, entre otros.

Por lo que hace a los dictamenes vinculantes, existen varios ejemplos, como son:
aquellos del Tribunal de Justicia emitidos en virtud del articulo 300, apartado 6, del Tratado
de la Comunidad Europea, relativo a la celebracion de acuerdos, por los que el Tribunal de
Justicia, a raiz de una solicitud del Consejo, de la Comision o de un Estado miembro, da a
conocer previamente a la celebracion de un acuerdo comunitario, la compatibilidad de dicho
acuerdo con las disposiciones de los Tratados. En estos dictdmenes, el Tribunal de Justicia
ejerce las funciones de 6rgano jurisconsulto y en cierta medida, controla la constitucional de
dichos actos, por lo que tienen un caracter vinculante.3” Otro ejemplo son los dictamenes
motivados, emitidos por la Comision cuando estime que un Estado miembro ha incumplido
una de las obligaciones que le incumben en virtud del Tratado de la Comunidad Europea,
después de haber ofrecido al Estado afectado la posibilidad de presentar sus

observaciones; estos dictamenes permiten a la Comision y al Estado miembro que hubiere

36 L INDE PANIAGUA, Enrique.- “Derecho de la Unidn Europea |, Antecedentes, Instituciones, Fuentes y Jurisdiccion”, Op.
Cit., pg. 274

37 En cierto sentido, se asemejan a las cuestiones prejudiciales y también a las declaraciones de constitucionalidad de los
tratados internacionales emitidas por los tribunales constitucionales.
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sometido el asunto a la Comision recurrir al Tribunal de Justicia en caso de que dicho

Estado no cumpla con lo dictaminado.38
2.1.2.2 Fuentes no escritas

Son todos aquellos medios con los cuales el juez debe contar para emitir sus
decisiones, y que en caso de no ser aplicados judicialmente, también sirven en la

configuracion de la creacion de otras fuentes de derecho.

2.1.2.2.1 Principios de Derecho Comunitario

El Tribunal de Justicia declard la existencia de principios generales aplicables en el
ordenamiento juridico comunitario, mismos que se imponen al derecho derivado a partir
precisamente de los principios reconocidos en los sistemas juridicos de los Estados
miembros. También en ocasiones, dicho Tribunal, calificd como "principios” diversas reglas
como la de solidaridad entre los Estados miembros, equilibrio institucional, preferencia

comunitaria, entre otros muchos, que se derivan de la naturaleza misma de los Tratados.

Entre los principios generales que el Tribunal de Justicia emplea en sus sentencias
destacan: el respeto al derecho de defensa, la irretroactividad de las disposiciones penales,
el respeto a los derechos adquiridos y la intangibilidad de las situaciones juridicas
subjetivas, la equidad, la no discriminacion, la igualdad, la libertad, la legalidad de los actos,
la seguridad juridica, la buena fe, el principio de derechos de defensa, el caracter
contradictorio de un proceso, el de confianza legitima, el derecho a un recurso jurisdiccional
efectivo y la motivacion de las decisiones de las autoridades nacionales que perjudiquen a
un derecho otorgado por la norma comunitaria, el derecho de propiedad, el ejercicio de las
actividades econdmicas y profesionales, el respeto de la vida privada y familiar, el de
claridad y la precision del derecho, entro otros muchos mas. Sin embargo, en el presente

trabajo abordaremos otros principios que sirven como base al funcionamiento comunitario.
2.1.2.2.1.1 Autonomia del Derecho Comunitario

Mediante este principio se establece la independencia del derecho comunitario
frente al derecho de los Estados miembros, al considerar que el Derecho nacido del Tratado

(y con ello de una fuente autbnoma), en razén de su naturaleza no podria aceptar que se le

38 Cfr DE LA FUENTE PASCAL, Félix.- “Glosario Juridico- Politico de la Union Europea”, Op. Cit., pg. 146 y 147
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oponga judicialmente ningun tipo de reglas de derecho nacional, sin que pierda su caracter
comunitario, sin que se ponga en entredicho la base juridica de la Comunidad, pues el
derecho comunitario tiene sus fuentes propias y su propio control de legalidad. El
fundamento de este principio esta en la atribucion de competencias por parte de los Estados

miembros a la Comunidad.
2.1.2.2.1.2 Eficacia Directa

A través de este principio se consagra el derecho de los particulares para recurrir
judicialmente la aplicacion de las disposiciones nacionales que sean contrarias a una norma
comunitaria, o incluso, el derecho a exigir de un Estado el cumplimiento de las obligaciones

que le imponen las directivas emanadas de la comunidad.

Las normas comunitarias son fuente inmediata de derechos y obligaciones para los
sujetos a quienes afecten, ya sea de Estados miembros o de particulares, y con ello pueden
ser invocadas por los particulares ante los Organos jurisdiccionales de los Estados
miembros. Para que surja el efecto directo es necesario que la norma comunitaria sea clara
e incondicional, que no esté sujeta a reserva, término o condicion por parte de los Estados,
y que no conceda margen de discrecionalidad ni de interpretacion en la aplicacion de la

misma.

Existen dos clases de efectos, segun sea la clase de derechos que entre las partes,
prevea la norma: el vertical, en el cual, la norma contiene derechos de los particulares frente
al Estado; y el efecto horizontal que da lugar a derechos de los particulares frente a otros

particulares.3?
2.1.2.2.1.3 Primacia del Derecho Comunitario

Es la preeminencia de toda disposicion normativa de origen comunitario en caso de
contraposicion con una norma interna, cualquiera que sea el rango de ésta y sin importar i

es anterior o posterior a la disposicion comunitaria.

2.1.2.2.1.4 Responsabilidad del Estado por incumplimiento del derecho comunitario.

39 Cfr. NUYENT, Neil.- “The goverment and politic of the European Union”, 42 ed., editado por Duke University Press, Reino
Unido 1999, pg. 260 y 261; asi como la obra de HIX, Simon.- The political system of the European Union, Op. Cit., pg. 109.
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Bajo este principio, los Estados miembros estan obligados al cumplimiento integro
del derecho comunitario ya que de no hacerlo, puede ser exigible judicialmente ante el
Tribunal de Justicia. Como consecuencia del incumplimiento de los ciudadanos del Estado
miembro pueden existir repercusiones, ya que dicho Estado estaria obligado a reparar

patrimonialmente el dafio causado.

El principio se aplica particularmente a las directivas que no pasaron por la
transposicion en el derecho interno y que el juez nacional, como garante de la eficacia del
derecho comunitario, tiene la obligacion de verificar el debido cumplimiento del derecho
comunitario, por lo que basta con que el juez nacional compruebe el incumplimiento del
Estado respecto al derecho comunitario para que proceda la indemnizacion, sin necesidad

de esperar la resolucion del Tribunal de Justicia. 40
2.1.2.2.1.5 Acervo Comunitario.

Este principio, es definido por el profesor De la Fuente como el “conjunto de
disposiciones y normas legislativas, reglamentarias y jurisprudenciales que estan vigentes
en la Union Europea, constituyen un logro irrenunciable en el camino hacia la Union
Europea y no pueden ser puestas en duda por ningn Estado miembro aspirante a la Unidn,
ya el mantenimiento integro del acervo comunitario y su desarrollo es uno de los objetivos
de la Union Europea, principio consagrado por el articulo 2 del Tratado de la Unidn
Europea™!. A través de este principio se logra que todos los Estados que aspiran
pertenecer a la Europa Unida acepten el derecho comunitario, en su totalidad, a fin de

garantizar el orden prevaleciente.*?
2.1.2.2.1.6 Cooperacion Leal

Bajo este principio la Union Europea y los Estados miembros se deben respetar y
asistir mutuamente en el cumplimiento de las misiones derivadas de los tratados y actos

juridicos creados en virtud de éste.

40 Este principio es a la vez una accion del ciudadano europeo o de las instituciones europeas en contra del Estado miembro
que incumple con sus obligaciones que mas adelante analizaremos en el apartado 4.1.2.1.

41 DE LA FUENTE PASCAL, Félix.- “Glosario Juridico- Politico de la Unién Europea”, Op. Cit., pg. 26 y 37

42 Aun cuando este principio es de los que han permitido el crecimiento de la Unién Europea, hoy en dia tal acervo no es
total, y paises como Dinamarca, Gran Bretafia, Irlanda, entre otros, no aceptaron todas las disposiciones, y generaron la
“Europa a la Carta”, en la que cada Estado miembro elige qué adoptar o no, como fue el caso de Polonia que presento
problemas con aceptar el acervo comunitario.
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Asimismo, los Estados miembros deben adoptar todas las medidas apropiadas para
asegurar el cumplimiento de las obligaciones de los Tratados, facilitar a la Comunidad el
cumplimiento de su mision, abstenerse de todas aquellas medidas que puedan poner en
peligro la realizacion de los fines de los tratados. Ademas, las instituciones comunitarias
tienen el deber de cooperar con las instituciones nacionales. Este principio aparece en el

articulo 10 del Tratado de la Comunidad Europea.*3
2.1.2.2.1.7 Atribucion

Con este principio se delimitan las funciones de la Unién Europea, por lo que ésta
debe actuar dentro de los limites de las competencias que le atribuyen los Estados
miembros en los tratados, con el fin de lograr los objetivos que éstos determinan y a
contrario sensu, todo lo no expresamente atribuido a la Union, correspondera a los Estados

miembros.
2.1.2.2.1.8 Subsidiariedad

La subsidiariedad es consecuencia directa del principio de atribucion. Existen
muchos escritos sobre éste, por lo que de manera simple podemos decir que implica que en
loas competencias no exclusivos de la Union Europea, ésta intervendré en la medida en que
los objetivos de la accidn pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los
Estados miembros, ya sea a nivel central, regional o local, sino que puedan alcanzarse
exitosamente a nivel de la Unidn, cuya vigilancia en la aplicacion de este principio sera

realizada por cada parlamento nacional.44

Es un principio que faculta a la Union Europea para actuar en casos de
competencias compartidas,* la cual se otorga primeramente al Estado miembro para su
gjercicio, ante la imposibilidad de realizacion de los objetivos, la Union puede actuar
subsidiariamente para apoyar y obtener la meta planteada. Este es uno de los principios que

mas interpretaciones ha originado y que ameritaria un estudio méas profundo.

2.1.2.2.1.9 Proporcionalidad

43 Cfr. MANGAS MARTIN, Araceli.- “Instituciones y Derecho de la Unién Europea”, Op. Cit., pg. 336 y 337.
44 Cfr. BORCHARDT, Klaus- Dieter.- “El ABC del Derecho Comunitario”, Op. Cit., 29
45 Ver, infra, Principios de competencia compartida y exclusiva. 2.1.2.2.1.10y 2.1.2.2.1.11
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Este principio es consecuencia del de atribucion y bajo éste, el contenido y forma de
las acciones tomadas por la Union Europea no debe exceder de lo necesario para alcanzar
los objetivos de la Unién, por lo que, lleva consigo la adecuacion entre las medidas tomadas
y el objetivo que se persigue. El Tribunal de Justicia, establecié que “la legalidad de una
norma o de una prohibicion debe estar supeditada al requisito de que las medidas sean
apropiadas y necesarias para el logro de los objetivos legitimamente perseguidos por la
normativa controvertida, entendiéndose que cuando se presente la posibilidad de elegir
entre varias medidas adecuadas, debe recurrirse a la menos onerosa”, lo cual esta previsto

por el articulo 5, parrafo 3, del Tratado de la Unidn Europea. 6
2.1.2.2.1.10 Competencia Exclusiva

Bajo este principio, la Union Europea sélo puede legislar y adoptar actos
juridicamente vinculantes, por lo que Estados miembros unicamente podran hacerlo si las
instituciones europeas les autoriza a ello o para la aplicacion de los actos adoptados por
ésta.

Este principio entrafia, por tanto, capacidades, y en términos generales, la
competencia exclusiva de la Union Europea para establecer las normas necesarias que
garanticen el funcionamiento del mercado interior; la conservacion de los recursos bioldgicos
marinos dentro de la politica pesquera comun; la Politica Comercial Comun; la Union
Aduanera; la Politica monetaria de los Estados miembros adoptantes del EURO; y la
Celebracion de acuerdos internacionales previstos en un acto legislativo de la Union

Europea.
2.1.2.2.1.11 Competencia Compartida.

El principio establece que tanto los Estados miembros y la comunidad, tienen
potestad para legislar y adoptar actos juridicamente vinculantes en algunos ambitos. Los
Estados miembros lo ejerceran en la medida en que la Unién no la hubiere ejercido o

hubiere decidido dejar de hacerla.

Las areas de competencia compartida son el Mercado Interior; el espacio de libertad,

seguridad y justicia; la agricultura y la pesca, con excepcion de la conservacion de los

46 Cfr. BORCHARDT, Klaus- Dieter.- “El ABC del Derecho Comunitario”, Op. Cit., pg. 16, 29y 61.
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recursos hioldgicos marinos; el transporte y las redes transeuropeas; la energia; la politica
social; la cohesion econdmica, social y territorial; el medio ambiente; la proteccion de los
consumidores; los aspectos comunes de seguridad en materia de salud publica; y llevar a
cabo acciones tendentes a definir y realizar programas de investigacion, desarrollo

tecnoldgico y del espacio.
2.1.2.2.2 Jurisprudencia del Tribunal de Justicia

La labor del Tribunal de Justicia al asegurar el respeto del Derecho en la
interpretacion uniforme y la aplicacién del ordenamiento juridico comunitario es de
importancia decisiva en la configuracion del derecho comunitario. EI Tribunal remarcé la
dificultad de la interpretacion del ordenamiento comunitario, dadas sus mdltiples versiones
linguisticas, la ausencia de concordancia con las categorias de los ordenamientos juridicos
nacionales, la necesidad de contextualizar la norma comunitaria o de interpretarla a la luz
del conjunto de las disposiciones comunitarias, de su finalidad y de su evolucion. En esta
tarea, el Tribunal recurre a diferentes métodos que le permiten superar la mera literalidad del

ordenamiento comunitario, fundamentalmente al teleoldgico o finalista y al sistematico.

Debido principalmente al caracter general que tienen los Tratados, es decir, la
existencia de lagunas legislativas, rigidez del derecho originario ante la complejidad que
reviste todo proceso de reforma, a lo que debemos agregar la asuncion progresiva de
mayores competencias, en ambitos cada vez mas diversos. Al fin y al cabo, el Tribunal
“tiene de si mismo y de sus funciones como drgano de garantia constitucional en su calidad
de dltimo interprete del ordenamiento comunitario y de garante de la privacion del derecho
que lo integra”, ademas de que en el estado de derecho, corresponde en ultima instancia

al juez determinar cuéles son las fuentes del Derecho en el sistema.

El Tribunal de Justicia ejerce una tarea creativa pues las caracteristicas del derecho
comunitario y las cuatro libertades del mercado interior, son creacion jurisprudencial. La
jurisprudencia del Tribunal de Justicia “se integra por un solo precedente y por mayoria de

votos de los integrantes del Tribunal”#8, sin dejar de considerar que éste puede funcionar en

47 SAIZ ARNAIZ, Alejandro.- “El tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas como tribunal constitucional” Revista
Vasca de Administracién Publica, nimero 53 (1l), Espafia 1996, pg. 229.

48 ODRIOZOLA MARISCAL, Carlos Enrique.- “La jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas”,
Revista de la facultad de Derecho de México, UNAM, tomo XLIX, México, septiembre-diciembre de 1999, pg. 206
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Salas 0 Pleno. De igual forma, las resoluciones del Tribunal de Primera Instancia
constituyen jurisprudencia, mediante una sola resolucion votada por mayoria de sus

miembros4°.

Cabe sefialar que el titulo de la publicacion oficial intitulada “Recopilacion de
Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea y del Tribunal de Primera
Instancia, es el Unico texto que contiene el vocablo jurisprudencia”,>® en lo que se refiere a
éste vocablo y a sus diversas versiones lingtisticas, es coincidente en utilizar el vocablo de
jurisprudencia para denominar a las sentencias de dicha institucion comunitaria, por lo que
podemos afirmar que la costumbre de considerar a las sentencias del Tribunal de Justicia y
del Tribunal de Primera Instancia como jurisprudencia, deviene principalmente de la doctrina

del Derecho comunitario.

En lo que respecta a la interrupcion de la jurisprudencia, los Tratados constitutivos y
el Protocolo del Tribunal no sefialan expresamente nada en ese sentido, pero de la misma
jurisprudencia del Tribunal y de la doctrina se desprende que la sola emisién de una
jurisprudencia que modifiqgue una sentencia anterior es suficiente para interrumpir aquella y
establecer una nueva, segun la jerarquia del Tribunal de Justicia, es decir, el Pleno, las

Salas y el Tribunal de Primera Instancia.
2.1.2.2.3 Costumbre

El Tribunal de Justicia no ha hecho referencia en sus pronunciamientos a la
costumbre, sino a principios generales comunes que justifican, en su caso, la existencia de
una practica no prevista por los Tratados. Por lo que, el Consejo en algunas decisiones,
alude a los procedimientos comunitarios habituales, lo que permite sostener la existencia de
ciertas précticas o convenciones que constituyen una fuente no escrita del derecho

comunitario.

49 Aun cuando no encontramos precepto legal alguno en los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas que utilice
el vocablo jurisprudencia. De igual forma, los Protocolos del Tribunal de justicia de las Comunidades Europeas tampoco
utilizan el vocablo que nos ocupa, tan solo en los reglamentos de procedimiento tanto del Tribunal de Justicia, como del
Tribunal de Primera Instancia se establece la obligacion del Secretario para publicar una Recopilacion de la Jurisprudencia
del Tribunal, en la que se contendrén las sentencias del Tribunal con las conclusiones de los abogados generales, los
dictdmenes y los autos dictados en los procedimientos sobre medidas provisionales correspondientes a cada afio natural, en
las lenguas oficiales.

5 ODRIOZOLA MARISCAL, Carlos Enrique.- “La jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas”,
Revista de la facultad de Derecho de México, UNAM, tomo XLIX, septiembre-diciembre de 1999, pg. 204 y 205
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2.2 SISTEMA NORMATIVO PROPUESTO EN EL “TRATADO POR EL QUE SE
INSTITUYE UNA CONSTITUCION PARA EUROPA”

Ella responde a la simplificacion de los instrumentos juridicos con que cuenta la
Union para ejercer sus competencias, asi como a la asimilacion de dichos instrumentos a las
categorias juridicas propias del Derecho estatal y a la introduccion en la futura Constitucion
de una jerarquia de normas. Ademas se promueve la distincién entre actos legislativos y

actos no legislativos o de ejecucion.

En la Declaracion de Leven se acordd reducir y facilitar los actos juridicos de la
Unidn debido a que el sistema normativo existente es complicado, debido a que desde un
inicio no se ideo claramente la jerarquizacion y ordenacion de tales actos, ademas de que
Union Europea ha evolucionado al ritmo de los sucesivos tratados y de las ampliaciones de

la Union, lo que impide al final toda posibilidad de sistematizacion.

El término simplificar implica hacer mas facil una cosa, hacerla sencillez, rapida y
eficaz, por lo que el grupo de trabajo IX de la Convencion Europea, llamado “Simplificacion
de los procedimientos e instrumentos legislativos,” buscd como principal meta, que los
procedimientos y actos que rigen la vida de la Union Europea fueran claros y de facil acceso

a los ciudadanos europeos.

Entre los argumentos del mandato que tuvo este grupo de trabajo, destaco el relativo
a la seguridad juridica, la cual es dificil de alcanzar en el actual sistema normativo, que

incide en el &mbito de la seguridad juridica de las personas.

La seguridad juridica, es en principio uno de los fines del derecho, mismo que puede
entenderse como la cualidad del ordenamiento juridico, que implica la certeza de sus
normas y, por consiguiente, la previsibilidad de su aplicacion, es decir, que las personas
tengan certeza de que existen normas juridicas que protegen sus derechos y contemplan
sus obligaciones, ademas de imponer a las autoridades la obligacion de respetar el derecho

de las personas.
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Nosotros consideramos que si en un marco normativo como el vigente hoy en dia en
la Union Europea, en el que existen varios actos juridicos®'derivados del derecho originario,
por los cuales las instituciones llevan a cabo sus competencias, no puede existir certeza
juridica para el ciudadano que garantice qué instrumento ha de emplear, o si en efecto ese
acto le es aplicable, si ha sido emanado del drgano correspondiente, etc. Estos son
problemas importantes que de cierta manera implican trabas burocraticas, sin dejar de tomar
en cuenta, la ya de por si enredada organizacion comunitaria. Por ello es necesario que los
Estados miembros estudien y debatan las propuestas presentadas por el grupo de
simplificacion.

En el proyecto de “Tratado por el que se instituye una Constitucion para Europa”:
titulo V, del ejercicio de las Competencias de la Unidn, Capitulo |, Disposiciones comunes,
articulo 32, Actos Juridicos de la Unidn; regula la modificacion al sistema de derecho

derivado. A continuacion se estudian los cambios propuestos. 32
2.2.1 Actos Legislativos

Tal vez, una de las principales aportaciones de este grupo de trabajo es el de
clasificar claramente por la naturaleza del acto, en legislativo y no legislativos, e inclusive

entrar al campo de los actos de ejecucion.

Los actos legislativos seran aquellos adoptados conjuntamente por el Parlamento
Europeo y el Consejo de Ministros, a propuesta de la Comision, o en su defecto, por
iniciativa de un grupo de Estados miembros, segun algunas reglas previstas en ese

proyecto.

51 En la pagina que se encuentra en la direccion http://www.europa.eu.int/eur-lex/es/liffindex.html, de EUR-Lex, aparecen los
temas sobre los cuales existe legislacion, al seleccionar cualquiera, por ejemplo libre circulacion de trabajadores y politica
social, nos desprendera tan solo algunos reglamentos, directivas y decisiones, que sirve para ejemplificar lo complejo del
sistema normativo prevaleciente en la Unién Europea.

52 Existe un excelente trabajo sobre este tema, de GIL IBANEZ, Alberto.- “Jerarquia y tipologia normativa, procesos
legislativos y separacion de poderes de la Union Europea: hacia un modelo més claro y transparente” No. 5, publicado por la
Universidad San Pablo-CEU. Instituto de Estudios Europeos y la Direccion General de Educacion y Cultura de la Unién
Europea, consultable en la pagina web www.ceu.esfidee/jerarquiaagi5.pdf o www.ceu.esfidee, en el cual hace un completo
analisis de la situacién actual del sistema normativo del a Unién Europea y propone cambios sustantivos en el proceso de
formacion de las leyes, la nomenclatura de éstas, el nimero de actos, etc.
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2.2.1.1Ley Europea

La ley europea es un acto legislativo de alcance general, obligatoria en todos sus
elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro, segun lo contemplado por el

articulo 32, parrafo 1, del proyecto en estudio.

No hay duda del alcance general y obligatorio de este acto, y equivale al reglamento,
por lo que la modificacion sustancial es la del nombre en la que cambia con todo lo que se
habia concebido respecto al empleo del término de ley a fin de evitar problemas en cada
Estado miembro respecto a la soberania con que la ley se identifica, aun mas introdujo el

término de Ley Europea, tal vez con el objetivo de la unidn politica en un futuro.
2.2.1.2 Ley Marco Europea

Es un acto legislativo que obliga al Estado miembro destinatario en cuanto al
resultado que deba conseguirse, que deja a las autoridades nacionales la competencia de

elegir la forma y los medios.

Acto juridico que equivale a la directiva y que en su nombre emplea la idea de que

debe trabajarse en base a lo previsto por la ley y desarrollarse por cada Estado miembro.
2.2.2 Actos no legislativos

Si bien, no existe definicidon sobre la clase de actos no legislativo, por exclusion se
considera que son todos aquellos actos que no son creados con base en las disposiciones
del articulo 34, y con ello solamente se consideran actos no legislativos en aquellos casos
en los que el Parlamento Europeo no participa en su elaboracion y si otras instituciones,

incluido el Banco Central Europeo.
2.2.2.1 Reglamento Europeo

Es un acto no legislativo de alcance general que tiene por objeto la ejecucion de
actos legislativos y de determinadas disposiciones particulares de la Constitucion. Podra
bien ser obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado
miembro, o bien obligar al Estado miembro destinatario en cuanto al resultado que deba
conseguirse, con la competencia de las autoridades nacionales para elegir la forma y los

medios.
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Es una nueva categoria de acto juridico que al parecer es una especie de ley
reglamentaria de la ley europea y de la ley marco europea, asi como una mezcla de

directiva, decision y reglamento actualmente vigente.
2.2.2.2 Decision Europea

La decision europea es un acto no legislativo obligatorio en todos sus elementos.
Cuando en la decision se designen los destinatarios de la misma, sélo sera obligatoria para
éstos. Equivale a la decision prevista en el articulo 249 del Tratado de la Comunidad

Europea, no cambia algun otro punto.
2.2.3 Recomendacion

Las Recomendaciones y los dictdmenes adoptados por las instituciones no revestiran
caracter vinculante. Desafortunadamente este enunciado elimina la definicion o concepto

que se habia logrado anteriormente y realmente no explican nada sobre estos actos.
2.2.4 Reglamentos Delegados

Esta clase de acto juridico es la innovacion. Es necesario hacer una lectura global
del articulo 35, ya que a diferencia del articulo 32, del “Tratado por el que se instituye una
Constitucion para la Union Europea” no existe una definicion de Reglamento Delegado, por

lo que, implica una interpretacion vaga y quizas poco certera.

Las caracteristicas del reglamento delegado son que se distingue por ser emitido
por la Comision; su objetivo es crear disposiciones que completen o modifiquen ciertos
elementos no fundamentales de la ley europea o de la ley de bases europeas, su
aprobacion requiere la inexistencia de objeciones por parte del Parlamente Europeo y del

Consejo, como medio de control.

La ley de bases europeas o la ley europea es la que determina los objetivos,
alcances y contenidos que tendra el reglamento delegado. Para que exista la delegacion es
necesario una ley de bases europeas o ley europea que autorice la reglamentacion de

disposiciones de otra ley.
A falta de una disposicion clara que limite la creacion de reglamentos delegados,

se haran muchas interpretaciones que esta clase de acto juridico, puesto que parece ser un

acto materialmente legislativo, sin embargo, la Comision participa directamente en su
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elaboracion, por lo que también atiende a caracteristicas de ejecucion. Asimismo, si bien es
el legislador quien decide en qué casos procede utilizar la delegacion, deja a los ciudadanos
en total incertidumbre sobre el texto que pudiera aparecer reglamentado, puesto que todas
las leyes podran tener, eventualmente, un reglamento delegado, que prevea otras

cuestiones.

Si bien, el legislador es quien decide en cada caso el alcance, los objetivos y el
contenido del reglamento delegado, también tiene que establecer mecanismos que
verifiquen el debido cumplimiento de éstos, por lo que el grupo IX previé e introdujo el
derecho del veto por parte del Consejo y del Parlamento Europeo. Sin embargo, no se
establece en donde ha de plasmarse la delegacion a favor de la Comision, si es en el
proceso legislativo de creacion de la ley en el que debe establecerse la delegacion a la
Comision o es en otra Ley europea o ley de bases europeas, en caso de ser asi, existiria
duplicidad de leyes, por lo que la carga burocréatica existente aumentara al ser necesaria la
creacion de cada vez mas y mas leyes y llegar al punto en el que ahora se encuentra la
Unidn Europea, y finalmente no avanzar mucho.

2.2.5 Dictamenes

El articulo 32, apartado 1, Ultimo parrafo establece que los dictamenes adoptados por
las instituciones no revestirdn caracter vinculante. Desafortunadamente este enunciado
elimina la definicion o concepto que se habia logrado anteriormente y realmente no explican
nada sobre estos actos, al igual que con la recomendacion.

Esta reforma en el Tratado por el que se instituye una Constitucion para la Union

Europea, es uno de los principales logros en la normativa europea.
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LAS INSTITUCIONES JURISDICCIONALES

DE LA UNION EUROPEA

Las Comunidades Europeas son comunidades de derecho, y la Union Europa toma
como base de su construccion a dichas comunidades y comparte el derecho, es por ello que
su existencia se debe al reconocimiento del caracter vinculante de sus normas por parte de
los Estados miembros, de las instituciones y de los particulares. Dichas normas, conforman
una nueva rama del derecho, el derecho comunitario, que se caracteriza por ser autbnomo,
uniforme para todos los paises miembros, superior y distinto al derecho nacional. La mayor
parte de las disposiciones del derecho comunitario son directamente aplicables en todos los

estados miembros.

Cuando las Comunidades Europeas fueron creadas, se decidio que existiera una
sistema de de proteccion jurisdiccional efectivo, a fin de que asegurar la aplicacion del
derecho comunitario, ademas, que garantice el debido cumplimiento de las leyes, es decir,

que se garantice el estado de derecho, aun cuando la Union Europea no sea un Estado.

El sistema de proteccion judicial europeo se ha ido configurando como la funcion
judicial de la Union Europea, cuyo antecedente directo es el Tribunal de Justicia, al cual se
ha ido sumando otras instituciones, como el Tribunal de Primera Instancia y las Salas
Jurisdiccionales, siempre bajo el trabajo conjunto con los diversos organismos que integran
el poder judicial de cada Estado miembro, con el poder judicial europeo se logra la
armonizacion del derecho comunitario, a través de la interpretacion y aplicacion uniforme de

aquel.
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3.1 SISTEMA JUDICIAL O JURISDICCIONAL

Antes del estudio particular de cada una de las instituciones que conforman el
sistema judicial de la Unidn Europea, debemos precisar lo que entendemos por aquel, para
ello haremos uso de las definiciones clasicas que existen sobre los conceptos de judicial, y

jurisdiccion, para posteriormente vislumbrar las caracteristicas de un sistema? judicial.

Si bien, la naturaleza juridica de la Union Europea es sui géneris, y hasta el dia de
hoy no cuenta con personalidad juridica, si tiene caracteristicas de organizacion
internacional, por lo que hace a aspectos de cooperacion; también puede tener algunos
rasgos de una confederacion de Estados, puesto que forman parte de ella los paises de
Europa que lo solicitan y por el tiempo que decidan formar parte de la Unidén Europea.
También podemos decir que parece “algo parafederal’z, en la que los Estados miembros
han cedido parte importante de su soberania para actuar en determinadas areas
especificas, en el comienzo, con el objetivo de una unién econémica, el que se ha
sobrepasado y actualmente dio un giro hacia la union politica, en la que los Estados
miembros deciden someterse a las decisiones emitidas por autoridades comunes elegidas
directamente por los ciudadanos de los Estados miembros y que si bien, el trece de
diciembre del dos mil tres3, no lograron la aprobacion de un proyecto de tratado
constitucional, si lo hicieron en un segundo intento, el 18 de junio del 2004, en el cual
aprobaron el Tratado para crear una constitucion politica para la Union Europea, el cual

supera definitivamente la union economica y financiera.

Podemos ahora analizar lo que se entiende como judicial y jurisdiccion. El concepto
de judicial, proviene del latin iudicialis, relativo a lo “perteneciente al juicio, a la
administracion de justicia o a la judicatura™, en tanto que la judicatura se entiende como el
“ejercicio de juzgar, dignidad o empleo del juez, tiempo que dura, cuerpo constituido por los

jueces de un pais™; por lo que hace a la definicion de jurisdiccion, esta tiene varias

1 El sistema es la combinacion de procedimientos destinados a producir cierto resultado

2 Cfr. PALACIO GONZALEZ, José.- “El tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas: una perspectiva de futuro”,
editado por la Universidad de Deusto, Espafia 1996. pg. 312.

3 BUGARIN, Inde.- “Vence desunion entre europeos”, en Periddico Reforma, seccion A, Internacional, 14 de diciembre del
2003, pg. 1A.

4 DICCIONARIO JURIDICO ABELEDO PERROT, tomo Il E-O, José Alberto Garrone, Argentina 19986, pg. 268.

5 VILLA-REAL MOLINA, Ricardo, y Miguel Angel del Arco Torres.- “Diccionario de términos juridicos”, editado por Comares,
Espafia 1999, pg. 359.
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acepciones como “el poder o autoridad que alguien tiene para aplicar las leyes o ponerlas
en ejecucion; funcion de la soberania estatal para la administracion de la justicia por medio
de jueces y tribunales; conjunto de drganos que la tienen atribuida; territorio en que un juez

ejerce sus facultades y funciones”.

Pensamos que la jurisdiccion forma parte del aspecto judicial, que es general, y que
las dos van juntas, por lo que analizaremos lo que comprende la jurisdiccion, desde la
doctrina proporcionada por Hugo Alsina, quien la define como “la actividad con que el
Estado provee a la proteccion del derecho subjetivo violado o amenzado.”” Para poder
hablar sobre la existencia de jurisdiccion europea, es necesario recordar los elementos de la
jurisdiccion, es decir:

1. Notio, 0 sea, el derecho de conocer de una cuestion litigiosa determinada, ya que el juez
solo actla a requerimiento de parte y no de oficio, pero cuando ello ocurre, debe en
primer término constatar la presencia de los presupuestos procesales porque de lo
contrario no habré relacion procesal valida y no podréa pronunciarse sobre el fondo de la

cuestion.

2. Vocatio, es la facultad de obligar a las partes a comparecer a juicio dentro del término de
emplazamiento y en cuya virtud el juicio puede seguirse en su rebeldia, sin que su

incomparecencia afecte la validez de las resoluciones judiciales.

3. Coertio, es el empleo de la fuerza publica para el cumplimiento de las medidas ordenadas
dentro del proceso, a efecto de hacer posible su desenvolvimiento, y que pueda ser

posible sobre personas o cosas.

4. ludicium, es el elemento de la jurisdiccion en el que se resume la actividad jurisdiccional,
porque es la facultad de dictar sentencia, con la cual se pone fin a la litis con caracter
definitivo, es decir, cosa juzgada, y a lo que el juez no puede dejar de resolver por

insuficiencia, oscuridad o silencio de la ley.

5. Executio, 0 sea el imperio para la ejecucion de las resoluciones judiciales mediante el

auxilio de la fuerza publica.®

6 DICCIONARIO JURIDICO ABELEDO PERROT, tomo Il E-O, José Alberto Garrone, Argentina 19986, pg. 273.
T ALSINA, Hugo.- “Derecho Procesal’, tomo Il, editado por Ediar, Argentina 1963, pg. 416.
8 Cfr. Idem, pg. 426 a 428.



78 LAS INSTITUCIONES JURISDICCIONALES DE LA UNION EUROPEA

La posibilidad de que un juez europeo conozca de una controversia suscitada con
motivo de diversos problemas, surgidos a raiz del derecho comunitario y su aplicacion, se
debe a que los Estados miembros han decidido tener un érgano propio que se dedique a
resolver las controversias surgidas en el ambito de competencia de la Union Europea y cuya
existencia esta prevista en los tratados fundacionales y los tratados modificativos, es decir

en el derecho primario de la Union Europea.

Por lo que hace a la facultad de llamar a las partes a juicio se debe a que los
Estados® miembros, al firmar los tratados fundacionales se obligaron y consecuentemente a
sus gobernados, a someterse al derecho conformado, quienes al sujetos de derecho, si se
encontrasen en el supuesto juridico deben comparecer a juicio. Ain cuando existe la
llamada EUROPOL o policia europea, ésta se dedica a acciones de seguridad publica, en
ultimas fechas enfocada al terrorismo, la Unidn Europea, tiene la posibilidad hacer valer las
medidas necesarias para el debido desenvolvimiento del proceso judicial, a través de

requerimientos directos a las partes para que siga el procedimiento.

Desde el inicio, cuando los Estados fundadores del tratado de la Comunidad
Econdmica del Carbon y del Acero decidieron someter sus problemas, no a un panel de
expertos, o al arbitraje internacional, sino crear un 6rgano propio con capacidad de imperio
lo hicieron para tener soluciones a través de sentencias validas que den fin a los conflictos,
las cuales puedan ser ejecutadas por las mismas instituciones europeas creadas. En los
siguientes capitulos veremos un poco mas la jurisdiccion europea que forma parte esencial

del sistema judicial europeo.

3.2 EL PAPEL DE LOS TRIBUNALES EN EL SISTEMA INSTITUCIONAL.

El sistema normativo comunitario que estudiamos en el capitulo anterior, establecid
las instituciones que llevan a cabo la labor legislativa. Actualmente existen cinco
instituciones comunes a la Union Europea: el Consejo Europeo, el Parlamento Europeo, el
Consejo de la Unién Europea, la Comision Europea y el Tribunal de Justicia. Cuentan

ademas, con drganos auxiliares, como el Tribunal de Cuentas, el Comité Economico y

9 Los elementos del Estado son territorio, poblacién y gobierno, por lo tanto, si un Estado firmé el tratado y posteriormente lo
ratificd, queda obligado, junto con sus elementos, a cumplir con sus obligaciones, asi como de disfrutar de sus derechos.
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Social (articulos 257 al 262 del Tratado de la Comunidad Europea), el Comité de las
Regiones, seguln lo previsto por los articulos 263 al 265 del Tratado de la Comunidad
Europea; el Banco Europeo de Inversiones, previsto por los articulo 266 y 267 del Tratado y
el Banco Central Europeo, regulado por los articulos 105 al 125 del Tratado de la
Comunidad Europea, éstos oOrganos tienen labores consultivas en materias econdmicas,
sociales y en lo relativo a las regiones, asi como coadyuvar al desarrollo equilibrado y

estable del mercado comun.

El Consejo Europeo, se rige por el articulo 4, del Tratado de la Unién Europea, se
conforma por un representante de cada Estado miembro con categoria de jefe de Estado o
de gobierno y el presidente de la Comision, sus origenes se remontan a las conferencias
intergubernamentales, y su principal funcion es dar los impulsos necesarios para el

desarrollo de la Union Europea y definir las orientaciones politicas generales.

El Parlamento Europeo (articulos 189 a 201, del Tratado de la Comunidad Europea),
se compone de 732 eurodiputados, y con la eleccion de ellos el 13 de junio del 2004, se
limito en definitiva el numero éstos, dicha cantidad de miembros se mantendrd, inclusive con
la adhesion a la Union Europea de Rumania y Bulgaria, prevista para el 2007. La eleccion
de los eurodiputados es por medio del voto universal y directo de los ciudadanos europeos,
la duracion en su encargo es de cinco afios y sus funciones son de control politico, de
participacion en la elaboracién de los actos del Consejo y de la Comision, asimismo,
participa en la revision de los tratados y en la conclusion de ciertos acuerdos

internacionales, aunque la funcion principal del Parlamento Europeo es la presupuestaria.

Por su parte, el Consejo de la Union Europea o Consejo de Ministrosi0 esta
conformado por un representante de rango ministerial, con facultades de comprometer al
Estado que representa, su objetivo es el de garantizar la consecucion de los fines
establecidos en los tratados, asegurar las politicas econdémicas generales de los Estados

miembros, cuenta con poder de decision, entre otras funciones.

10 Previsto por los articulos 201 al 210 del Tratado de la Comunidad Europea; cuando en los textos se hace referencia al
Consejo sin ninguna otra palabra que se acompafie debe entenderse que se trata del Consejo de Ministros 0 Consejo de la
Unién Europea.
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Las funciones de la Comision Europea las establecen los articulos 211 a 219, del
Tratado de la Comunidad Europea, las cuales son el funcionamiento y el desarrollo del
mercado comun, velar por la aplicacion de las disposiciones de los Tratados, asi como de
las disposiciones adoptadas por las instituciones. Esta institucion puede formular
recomendaciones y/o emitir dictamenes respecto de las materias comunitarias; asimismo,
dispone de poder de decision; participa en la formacion de los actos del Consejo y del
Parlamento Europeo y ejerce las competencias que el Consejo le atribuya para la ejecucion
de las normas por él establecidas. Estd compuesto por veinticinco comisarios, nacionales de

los Estados miembros.

La fiscalizacion o control de cuentas esta a cargo del Tribunal de Cuentas (articulos
246 a 248, del Tratado de la Comunidad Europea) compuesto por un nacional de cada

Estado miembro por un periodo de seis afios.

La importancia para el presente trabajo, de todas las instituciones?!, incluidos los
organos auxiliares, radica en que también emiten actos juridicos que pueden ser del
conocimiento del Tribunal de Justicia, si asi es solicitado, ya sea por personas, instituciones

europeas o Estados miembros.

La institucion del Tribunallz de Justicia, junto con el Tribunal de Primera Instancia y
los Tribunales Nacionales de los Estados miembros conforman el sistema judicial europeo,
pues a éstas instituciones les otorgaron la facultad de garantizar el respeto al derecho en la
interpretacion y aplicacion.

Como se ha mencionado a lo largo del presente trabajo la configuracion y avance de
la Unién Europea se ha debido entre otros factores a la existencia de la comunidad o unidad

europea basada en los principios de estado de derecho y de respeto a la legalidad de los

11 Maurice Haurio, definié a la institucion como “una idea de obra que se realiza y dura en un medio social’, Op. Cit en,
RECASENS SICHES, Luis.- “Tratado General de Sociologia”, 20° ed., Porrtia, México, 1986. pg. 102.

12 Para el profesor Eduardo Pallares, la definicion de Tribunal “...tiene varias acepciones: a) lugar donde se administra
justicia; b) la institucion publica integrada por los jueces, magistrados funcionarios auxiliares y empleados, que como
integrantes de un 6rgano del Estado, tienen la funcién de administrar justicia”, esta Ultima es a) el conjunto de las actividades
o funciones de los jueces o magistrados y demas empleados y funcionarios judiciales que las ejecutan para administrar
justicia, aplicando las leyes civiles y penales correspondientes; b) el conjunto de 6rganos, empleados y funcionarios que
integran el Poder Judicial. El primer punto de vista corresponde al aspecto funcional de la administracion de justicia; el
segundo organico y estatico”, PALLARES, Eduardo.- “Diccionario de Derecho Procesal Civil", 202 ed., Porriia, México, pg.
779.
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actos, por lo que la observancia de las competencias son garantizadas por el Tribunal de

Justicia, segln lo dispuesto por el articulo 220 del Tratado de la Comunidad Europea.

La labor de los tribunales ha contribuido en gran medida al proceso de integracion
juridica europea y defiende las caracteristicas o principios del derecho comunitario, ya que
el juez europeo tiene la facultad de interpretar los tratados y el alcance de los mismos en
virtud del principio general del derecho de que todo Juez esta obligado a resolver lo que se
le ha sometido para su resolucion, ain cuando existan lagunas en el derecho, por lo que el
juez comunitario o juez europeo®3 debe integrar las lagunas a través de la interpretacion lo
que implica impulsos al proceso de integracion, quiza, mas que cualquier otras Institucion
Comunitaria, porque si vemos el Consejo europeo y el Consejo de la Union Europea estan
integrado por representantes que personifican directamente los intereses de los Estados
miembros, en cuanto al Parlamento Europeo su labor estd en funciéon de los tiempos
politicos de cada Estado miembro, si conviene 0 no ser europeo, el tribunal de cuentas tiene
limitado su campo de accion a fiscalizar, en tanto que la Comision aun cuando por su
conformacion es libre e independiente de cada Estado miembro, su trabajo en la integracion
esta supeditada al &mbito de competencias planeadas y aprobadas por el Consejo, en tanto
que el Tribunal de Justicia es independiente de las otras instituciones y su funcién esta
dirigida a la interpretacion y aplicacion de los Tratados, es decir de todo el orden juridico

europeo, se respeta y garantiza la aplicacion del derecho comunitario.

En el siguiente cuadro podemos observar cada una de las instituciones de la Union
Europea, asi como las relaciones que existen entre ellas, en el que se observan las
relaciones que hay entre las instituciones, asi como la independencia del Tribunal de
Justicia con respecto a las demas instituciones europeas, aunque el vinculo mas importante
es con el Tribunal de Cuentas, quien se encarga de suministrarle directamente los recursos

financieros con los cuales pueda realizar su labor.

13 | a denominacién de juez europeo no existe en ninguna parte, sin embargo considero que si desde el Tratado de
Maastricht se implementé el término de Unidn Europea, no existe razdn alguna que impida llamar juez europeo a los jueces
integrantes del sistema judicial de la Unién Europea.
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INSTITUCIONES DE LA UNION EUROPEA4

Tribunal de

Cuentas
25 miembros

( Comite de la
Regiones
344 miembros

Comite
Economico

vy Social
344 miembros

Parlamento Consejo

Europeo de I3
732 euro i
diputados Union

Furopea
25 ministros

INSTITUCIONES
DE LA UNION
EUROPEA

Consejo de

Europa
25 Jefes de
R Gobierno:yiel
ComISIOH Presiderite ge la
Europea Comision
30 miembros

Banco

Europeo Banco
: de
Tribunal _ et Central
de Tribunal Europeo
Justicia a8
25 jueces P”mer_a
Instancia
25 jueces

14 Fyente: PINDER, John.- “The European Union. A very short introduction”, Op.Cit., editado por Oxford, EUA, 2001 pg. 33,
modificaciones propias. Cada una de las lineas representa las relaciones existentes entre las instituciones para realizar las

funciones encargadas; cabe destacar el papel del Tribunal de Justicia que es independiente en sus funciones, respecto de
las demas instituciones
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3.3 EL TRIBUNAL DE JUSTICIA

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas es “la institucion mas
europea’® en el proceso de integracion, debido entre otras cosas, a que ha impulsado en
gran medida el proceso de integracion gracias a las sentencias que ha emitido, por lo que a

continuacion estudiaremos la composicion y funcionamiento del tribunal.
3.3.1 Composicion

Las normas relativas al funcionamiento, atribucién y nombramientos de los miembros
se encuentran en los articulos 7, 68, 88, 95, 220 al 245, 265, 288, 290, 292, 298 y 300, del
Tratado de la Comunidad Europea, 35, del Tratado de la Unién Europea, 9y 11 del Tratado
de Amsterdam, y el articulo 1, incisos 26) al 35) del Tratado de Niza; asimismo cuenta con el
Estatuto del Tribunal de Justicia, el cual es protocolo anexo al Tratado de la Comunidad
Europea y el Reglamento de Procedimiento del 19 de junio de 1991, los cuales seran

basicos para el estudio del presente capitulo.

El Tribunal de Justicia esta compuesto por un juez por Estado miembro, segin el
articulo 221, del Tratado constitutivo, asimismo, cuenta con la asistencia de ocho abogados

generales segln lo prevé el articulo, 222 del Tratado de la Comunidad Europea.

La sede del Tribunal de Justicia estd en Luxemburgo y su horario de atencion a los
litigantes de 10 de la mafiana a las 12 de la tarde, con regreso a las 15:00 hasta las 18:00
horas de lunes a jueves y el viernes es hasta las 17 horas. Su trabajo es de dos periodos,

de enero a junio y de agosto a diciembre.
3.3.1.1 Jueces

SegUn el articulo 221 y la decision del Consejo, del 19 de abril del 2004 por la que se
modifican los articulos 16 y 17 del Protocolo sobre el Estatuto del Tribunal de Justicia,® se
establece que el nimero de jueces que integraran el Tribunal de Justicia sera de veinticinco,
atendiendo al principio de representatividad de los diversos sistemas juridicos en el seno del

Tribunal de Justicia, por lo que existe un juez por cada uno de los paises miembros. Antes

15 Cfr. BACIGALUPO, Mariano.- “La justicia comunitaria, estudio sistematico y textos normativos basicos”, editorial Marcial
Pons, Espafia 1996, pg. 11-15; ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, Paz.- “Introduccién al Derecho de la Unién Europea’,
Op Cit., pg. 193 y 194; y ALONSO GARCIA, Ricardo.- “Derecho Comunitario, Sistema Constitucional y Administrativo de la
Comunidad Europea”, Op. Cit., pg. 336.

16 Publicada en el Diario Oficial de la Unién Europea del 29 de abril del mismo afio, con el nimero L132/1, pg. 17.
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de mayo del 2004 eran quince jueces, actualmente trabajan diez jueces mas, que
representan a Estonia, Eslovenia, Letonia, Lituania, Chipre, Malta, Eslovaquia, Polonia,
Hungria y Republica Checal’; los jueces son designados por cada pais miembro, el cual
debe buscar personas imparciales y que cubran con los requisitos para ser juez en el pais.
El periodo de trabajo es por seis afios, pero cada tres afios hay renovacion parcial en el que
puede confirmarse su periodo de labores 0 no, la Ultima renovacion parcial fue principios del
mes de octubre del 2003 y con la ampliacion, el 10 de mayo del 2004 se agregaron diez
jueces también. Al ingresar al Tribunal de Justicia, el juez debe prestar juramento de que su
trabajo lo hara de manera imparcial. Asimismo, cuentan con varios beneficios, pero el mas
importante es el de inmunidad de jurisdiccion perpetua, por lo que no podran ser juzgados
por los actos realizados por ellos con caracter oficial, incluidas sus manifestaciones orales y

escritas.

Desde mi punto de vista el principio de que exista un juez por Estado miembro trae
consecuencias importantes en Europa ya que con el ingreso a la Union Europea de diez
paises en mayo del 2004, sera dificil que se trabaje en pleno, ademas, la resolucion de los
asuntos se haran por mayoria simple, es decir, basta que trece paises estén de acuerdo
para aprobar una resolucion, el resto aun cuando se oponga, no pueden emitir voto
particular. Por otro lado, el trabajo en salas quiza, propiciard la existencia de criterios
diversos y probablemente, jurisprudencias contrarias entre si, ademas de que no esta
previsto algun medio de solucidn en caso de contradiccion de jurisprudencia. No obstante lo
anterior, hay quienes apoyan la existencia de un juez por Estado miembro, pues “la razén
principal es la necesidad de que todos los sistemas juridicos nacionales estén
representados en el Tribunal y pueda, asi contribuir a la conformacion de su jurisprudencia,
que tanta importancia tiene para el desarrollo del ordenamiento juridico comunitario. Con

ello se favorece, ademas la aceptacion de dicha jurisprudencia en los derechos internos.”18

3.3.1.2  Presidente

17 YARNOS Carlos, “Un dificil ‘puzzle’ de 25 paises: Desaparecen las barreras entre Este y Oeste”, periédico El Pais, edicion
especial en la que se analiza la ampliacidn de la Unién Europea del domingo 2 de mayo del 2004, pg. 2 y 3 y BUGARIN,
Inde, “Arranca la nueva UE”", periodico Reforma, seccion A, Internacional, pg. 26A.

18 | OPEZ ESCUDERO, Manuel, “Modificaciones del Tratado de Niza en el sistema jurisdiccional comunitario”, en el Boletin
Europeo de la Universidad de la Rioja, suplemento especial monografico del Tratado de Niza, publicacion mensual, nimero
7y 8, marzo del 2001. pg. 32
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La forma de eleccion del presidente es por votacion directa de los jueces del Tribunal
de Justicia, en caso de no existir mayoria absoluta, se hara una segunda votacion, Si
persistiera la situacion, sera elegido aquel que cuente con mas edad, de conformidad con lo

establecido por el articulo 7, del Reglamento de Procedimiento del Tribunal de Justicia.

El juez electo como presidente durara en su encargo tres afos y sus funciones son
las de dirigir los trabajos y servicios del tribunal, presidir las vistas?® y las deliberaciones. El
presidente del Tribunal de Justicia es el jurista alemén Vassilios Skouris, desde el 7 de
octubre del 2003, quien sustituyé al espafiol Gil Carlos Rodriguez Iglesias, quien fue

presidente durante nueve afios.
3.3.13 Abogados Generales

La existencia de los abogados generales se debe a la peticion que realizd Francia
desde los inicios del Tribunal de Justicia para que existiera esta figura, la cual solamente
existe en ese pais. El articulo 222, del Tratado de la Comunidad Europea, establece que su
funcion es la de “presentar publicamente, con toda imparcialidad e independencia,
conclusiones motivadas sobre los asuntos que, de conformidad con el Estatuto del Tribunal
de Justicia, requieran su intervencion”. El nimero de abogados generales es de ocho, pero
si el tribunal lo solicita, el Consejo puede aumentar su ndmero, pero nunca ha hecho uso de

esa facultad.

Para ser candidato para ser abogados generales del Tribunal de Justicia, debe ser
abogado que relnan las condiciones requeridas para el ejercicio de la abogacia en sus
respectivos paises, igualmente, debe ser reconocido en el ambito juridico europeo y que
ofrezcan absolutas garantias de independencia. Los gobiernos de los Estados miembros de
comUn acuerdo, seran los que elijan al abogado general, segun lo dispuesto por el articulo
223, del Tratado de la Comunidad Europea. El su periodo dura seis afios y también se lleva
a cabo una renovacion parcial de éstos, cada tres afios afecta a cuatro abogados generales,
sin embargo existe la posibilidad de renovacion. Tienen la obligacion al igual que los jueces
de prestar juramento tras su nombramiento segin lo dispuesto por el articulo 5, del

reglamento de procedimiento y articulo 8 del estatuto.

19 | as vistas publicas son equivalentes a las audiencias publicas en nuestro sistema judicial.
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La funcion del abogado general es la de asistir al Juez, pero la mas importante es
que al término de la fase escrita del procedimiento, debe hacer lectura de un informe final,
en el que se detalle cada aspecto del caso planteado y proponer una solucion, la cual no
vincula al Juez, solamente es una opinion, sin embargo sirven de gran ayuda a los jueces
para normar su criterio, pues el abogado general? “deshace” el asunto que fue planteado.
Dentro del grupo de abogados generales, esta el primer abogado general que se encarga de
asignar los asuntos entre los abogados generales y actualmente, quien lleva el cargo es el

italiano Antonio Tizzano.

El nimero de abogados generales no aumentd con el Tratado de Niza2!, se mantuvo
en ocho, ello se debe entre otras razones a lo establecido por el articulo 222, del Tratado de
Niza, en el cual se limita la funcion del abogado general a “los asuntos que, de conformidad
con el Estatuto del Tribunal de Justicia, requieran su intervencion”, por lo que el Estatuto, en
el articulo 20, establece la posibilidad del Tribunal de Justicia de resolver los asuntos sin
necesidad de oir las conclusiones del abogado general, si no plantea ninguna cuestion de
derecho nueva, sin embargo, la reforma producira algunos problemas, por ejemplo, no hay
una disposicion que establezca la manera en la que se designaran los abogados generales,
tomando en cuenta que existen veinticinco Estados miembros y solo ocho plazas para se
abogado general; asimismo existe un problema mayor, puesto que no existe un concepto de

lo que debe entenderse por una cuestion de derecho nuevo.

Al no existir disposicion legal, la designacion de los abogados generales se hara a
través de acuerdos entre los paises, probablemente los abogados provengas de los paises
“grandes” de Europa, es decir entre Alemania, Francia, Reino Unido, Italia, Espafa, los
demas se hara de manera rotatoria entre los demas paises, pero qué sucedera con los

nuevos Estados miembros, como Polonia o en el futuro, Hungria, lo que por tamafio, pueden

20 En opinién del profesor Guy Isaac, la existencia de abogados generales es una originalidad de la composicion del Tribunal
de Justicia, que no tienen equivalentes en otras jurisdicciones internacionales, dice constituir una transposicion manifiesta
del comisario del gobierno ante el Consejo del Estado Francés, justificada en sus inicios por la caracteristica del contencioso
de anulacién, en ISAAC, Guy, “Manual de Derecho Comunitario”, 32 ed., editorial Ariel, Espafia 1994, pg 263.

2 |a labor del abogado general, aun cuando no son obligatorias sus conclusiones, si han contribuido a la generacion de
jurisprudencia o criterios que en Ultima instancia sirven al juez y a su grupo de letrados para resolver cada uno de los
asuntos. Cfr. RUIZ-JARABO COLOMER, D. y LOPEZ ESCUDERO, M.- “L'institution de 'avocat général & la Cour de justice
des Communautés européennes’, en Mélanges en hommage a Fernand Schockweiler, Nomos, Baden-Baden, 1999, pg. 523,
citado por LOPEZ ESCUDERO, Manuel.- “Modificaciones del Tratado de Niza en el sistema jurisdiccional comunitario”, Op.
Cit, pg. 33.
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compararse con Espafia e Italia, es un problema grave y de dificil solucion, en el que quizas
por equidad seria mas conveniente un sistema de rotacion de los paises, para evitar la
discriminacion entre paises grandes y pequefios, ya que actualmente los abogados
generales son nacionales de Alemania, Reino Unido, Francia, Italia, Espafia, Portugal

Suecia y Austria.

Por lo que hace a la participacion de los abogados generales, s6lo en casos que
impliquen “una cuestion de derecho nueva’, no existe una definicion sobre ésta, lo que
podria provocar varias interpretaciones sobre lo que es una cuestion nueva de derecho, por

lo que sera el Tribunal de Justicia el que la defina.2
3.3.1.4  Juez Ponente

Al presidente del Tribunal de Justicia le corresponde designar al juez ponente, quien
conocera de los asuntos plateados, desde la interposicion de la demanda hasta la total
resolucion del conflicto. Dentro de las labores que incluye conocer la demanda, se

encuentra la elaboracion de tres informes.

El primer informe se denomina previo y se realiza despues de que la demanda es
interpuesta. El segundo informe se realiza después de haberse fijado la litis?3, el cual
contiene propuestas sobre la procedencia de practicar diligencias de prueba u otras
medidas preparatorias, si es posible omitir una vista, asi como el informe del abogado
general. El tercer informe se realiza para el dia de la vista. Posteriormente, el abogado

general tiene a su cargo elaborar el proyecto de sentencia.

El catorce de junio del dos mil cuatro, se publicaron en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas las modificaciones al Reglamento de Procedimiento el Tribunal de
Justicia a raiz de la entrada en vigor del Tratado de Niza, publicadas, en las que se crea la
figura de ponentes adjuntos, pues, “el Tribunal puede proponer el nombramiento de

ponentes adjuntos encargados de ayudar a los jueces ponentes en sus funciones?4,

22 L OPEZ ESCUDERO, Manuel.- “Modificaciones del Tratado de Niza en el sistema jurisdiccional comunitario”, Op. Cit, pg.
32.

23 Esta se hace a partir de la réplica que se haga a la contestacion de demanda y en su caso a la ddplica;

24 SILVA DE LAPUERTA, Rosario.- “El procedimiento ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas”, 22 ed.,
editado por La Ley, Espafia 1993, pg. 26.
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ademas de apoyar las labores del Presidente en el procedimiento sobre medidas

provisionales.
3.3.1.5  Secretario

Los miembros del Tribunal de Justicia tienen la facultad para nombrar entre ellos, al
secretario, segun lo dispuesto por el articulo 223, del tratado fundacional. El secretario debe
prestar juramento ante el tribunal de que ejercera sus funciones con toda imparcialidad, con

conciencia y de que no violara el secreto de las deliberaciones.

La labor de secretario del Tribunal de Justicia dura seis afios con posibilidad de
renovacion del periodo. Siempre debe actuar bajo la supervision del Presidente. Las

funciones tienen caracter de administrativas y judiciales.

Entre sus funciones administrativas esta que los funcionarios judiciales dependen de
él y es quien asegura la administracion, la gestion financiera y la contabilidad del Tribunal,
siempre asistido por un administrador y bajo la autoridad del presidente, segun lo dispone el

articulo 23, del reglamento de procedimiento.

Las funciones judiciales del secretario son amplias, pues participa en todo el
procedimiento. El capitulo tercero, denominado de la Secretaria, del reglamento de
procedimiento, asi como de las Instrucciones al Secretario, adoptadas desde 1974 y
modificadas el tres de octubre de 1986, contemplan sus funciones, pues al interponerse una
demanda, le corresponde la recepcion, transmision y conservacion de todos los
documentos, las notificaciones, debe llevar un registro en el que se inscriba
cronoldgicamente los escritos procesales y documentos que se acompafien, expedir copias,
traducciones, llevar los expedientes de los asuntos pendientes y ponerlos constantemente al
dia, se encarga de las notificaciones, de extender los originales de sentencias, autos y otras
decisiones las cuales llevara a firma del juez, corre el traslado en caso de demanda.
También debe hacer una relacion de las vistas a realizar, levantar el acta en las vistas con
fecha, lugar, nombre de las partes, jueces, abogados generales y del secretario,
designacion del asunto, tomar los datos generales de testigos, las pruebas realizadas, 10s

documentos exhibidos, las decisiones adoptadas en la vista y cualquier otra situacion que se
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presente en la vista2>. Del mismo modo, le corresponde llevar a cabo las publicaciones del
Tribunal, asi como recopilar la jurisprudencia emitida, la cual, segin el articulo 24, de las
instrucciones al Secretario, comprende las sentencias del tribunal, las conclusiones de los
abogados generales, los dictdmenes y los autos dictados en los procedimientos sobre
medidas provisionales cada afio. Finalmente, le corresponde publicar en el Diario Oficial de
las Comunidades Europeas las demandas iniciales, los autos que ordenan el archivo de un
asunto, el fallo de las sentencias, la composicion de las salas, el nombramiento del
presidente del tribunal, del secretario, del secretario adjunto y del administrador.

Actualmente el secretario del Tribunal de Justicia es el jurista francés, Roger Grass.
3.3.2 Funcionamiento

Las labores del Tribunal de Justicia, son particulares, pues cuenta con casi tres
meses de vacaciones anuales (articulo 28, apartado 1, del Reglamento de Procedimiento),
durante las cuales existen guardias especiales y en casos urgentes el Presidente designado
podrd convocar a los jueces y a los abogados generalas para celebrar una reunion

extraordinaria.

Las deliberaciones de los jueces del tribunal tienen el carécter reservado. Los jueces
que asistan a la vista oral, deben exponer su opinibn motivada de manera individual,
posteriormente, se hace un debate final, el cual constituye la decision del Tribunal de
Justicia que resolvera el asunto?. El tribunal, de conformidad con lo establecido por el
estatuto, siempre debe trabajar con el quérum establecido, ya que de no hacerse asi se

fijara nueva fecha, hasta que se complete el quérum

El trabajo del Tribunal de Justicia antes del Tratado Niza era en Pleno y en Salas de
tres y cinco jueces, se consideraba que al Pleno le correspondia la resolucion de cuestiones
importantes, a las salas de cinco jueces el desarrollo de la jurisprudencia y a las salas de

tres, la aplicacion de la jurisprudencia;?” segun las ultimas reformas introducidas por el

2 Cfr. ISAAC, Guy.- “Manual de Derecho Comunitario”, Op. Cit., pg. 265.

%6 Es notable que aun, cuando exista oposicién de un juez contra la resolucion emitida, no podra expresar voto particular.
27 Cfr. RODRIGUEZ IGLESIAS, Gil y LINAN NOGUERAS, Diego J. (ed), “El derecho Comunitario Europeo y su aplicacion
judicial”, editorial Civitas, Espafia 1993, pg. 376.
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Tratado de Niza,? el Tribunal de Justicia trabaja de tres maneras: Pleno, Gran Sala y Salas

de tres y cinco jueces, que veremos a continuacion.
3321 Pleno

Esta integrado por la totalidad de los jueces y se retne s6lo en dos casos: cuando se
trate de la destitucion del Defensor del Pueblo o el cese de miembros de la Comision o del
Tribunal de cuentas; y en los asuntos de importancia excepcional que el Tribunal, después
de haber escuchado al abogado general, decida remitir al Pleno, para llevar a cabo su

trabajo es necesaria la participacion de quince jueces.
3.32.2 GranSala

Se compone de trece jueces para cada asunto, se integra por el Presidente del
Tribunal, los Presidentes de las Salas de cinco jueces, el Juez ponente y el resto de jueces
hasta sumar trece, actuara segun lo dispuesto por el articulo 16 del estatuto, es decir,
cuando asi lo solicite un Estado miembro o una institucion de las Comunidades que sea
parte en el proceso. Forman parte de esta formacion los presidentes de las salas de cinco

jueces y el quérum para funcionar es de once jueces?.
3.3.2.3 Salas

Existen salas dentro del Tribunal de Justicia, conformadas por cinco y siete jueces.
Sus miembros son el Presidente de la Sala, el Juez ponente y tres y cinco jueces mas,
respectivamente. Los Presidentes de las Salas de seran elegidos por un periodo de tres
afios, el quérum para deliberar lo establece el articulo 17, del Estatuto que siempre es de
cinco jueces. El articulo 95 del reglamento de procedimiento permite al Tribunal atribuir a las
salas cualquier asunto que se le someta, salvo que un Estado miembro o una institucion de

la Union, parte del proceso, soliciten la intervencion de la Gran Sala.

28 “Modificacion al Reglamento de Procedimiento el Tribunal de Justicia a raiz de la entrada en vigor del Tratado de Niza”,
publicadas el 14 de junio del afio en curso en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas, bajo la serie L147/17, en el
cual en el apartado 9) introduce el Capitulo Segundo Bis, llamado De las formaciones del tribunal, articulos 11 bis a 11 sexto.
29 Decisidn del Consejo del 19 de abril del 2004, por la que se modifican los articulos 16 y 17 del Protocolo sobre el Estatuto
del Tribunal de Justicia. Publicado en el Diario Oficial de la Unién Europea bajo la serie L132/1 del 29 de abril del 2004, pg.
17.
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Composicion del Tribunal de Justicia3®

12 Sala

Presidente

Peter Jann
Jueces:

Rodriguez,  Colneric,

Lenaerts, Schiemann,

Juhész, llesic y Levits

Cunha

6% Sala
Presidente
Anthony Borg Barthet

Jueces: Puissochet La
Pergola, Macken, Von
Bahr, 0 Caoim
Malenovsky y Lohmus.

22 Sala
Presidente
Christiaan Willem Anton
Timmermans.

Jueces: Gulmann, Silva
Lapuerta, R. Schintgen,
Makarczyk, Kiris, Arestis
y Klucka

Tribunal de
Justicia

Presidente
Vassilios Skouris

52 Sala
Presidente
Rosario Silva de Lapuerta

Jueces:
Christian
Makarczyk,
Arestis y Klucka.

Shintgen,
Gulmann
Kdiris,

3.3.3 Aspectos Generales del procedimiento judicial

32 Sala
Presidente
Allan Rosas

Jueces: Pui§sochet, La
Pergola, O Caoimh

Macken, Von Bahr, Borg
Barthet,
Léhmus.

Malenovsky vy

42 Sala
Presidente
Koen Lenaerts

Jueces: Colneric,
Cunha Rodiguez,
Lanaerts, Schiemann,

Juhas, llesic, y Levits.

El procedimiento que se sigue en el Tribunal de Justicia, cuando una demanda es

interpuesta, puede variar, segun el tipo de accion que se intente, el procedimiento especial

del que se trate o si se plante un incidente.

La regulacion juridica del procedimiento estd en el titulo segundo, llamado “Del

Procedimiento”, del Reglamento de Procedimiento; mientras que el Estatuto lo regula en el

Titulo 1, denominado “Procedimiento”. En este apartado y en los siguientes nos referiremos

30 Fuentes: Elaboracion propia, con lo publicado en los Diarios Oficiales de la Unién Europea del 2 y 3 de octubre del 2003,
el 17 de mayo del 2004, y el 7 de octubre del 2004, en los que aparece la designacion de los nuevos jueces, en virtud de la
renovacion parcial de jueces que tiene lugar cada tres afios. También puede consultarse en www.curia.eu.int, pagina del

Tribunal de Justicia de la Union Europea.
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en forma sintética y general sobre la forma en que se lleva a cabo el procedimiento judicial,
sin mencionar plazos y sin detallar cada una de las normas que los prevé, cabe hacer
mencién que el procedimiento es el que actualmente se lleva a cabo y el cual esta

actualizado con el tratado de Niza.
3.3.3.1 Caracteristicas

Segun la juez espafiola del tribunal, el procedimiento cuenta con seis caracteristicas,
las cuales son el caracter contradictorio, es tanto escrito como oral, es uniforme, es publico,

es gratuito, e inquisitorio y acusatorio a la vez3!.

Es contradictorio, debido a la oposicion de intereses que puede existir entre actor y
demandado. Es tanto escrito, como oral, porque se desarrolla en dos fases, la escrita que va
desde la interposicion de la demanda hasta la realizacion de pruebas, y la fase la oral que
inicia con la vista y concluye con la lectura de las conclusiones del abogado general. Es
uniforme, pues son las mismas reglas de procedimiento para todos los juicios, salvo la
cuestion prejudicial, y algunos otros casos excepcionales. El procedimiento judicial es
publico, pues toda persona que los desee, puede entrar a la vista que se efectua, salvo
prohibicion expresa de los jueces, asimismo los juicios y las resoluciones que se hacen en el
tribunal, son difundidas a toda la Union Europea. Es gratuito, ya que, la imparticién de la
justicia corre a cargo del presupuesto para la Unién Europea, salvo algunos servicios que
otorga el tribunal, como lo son las traducciones, la expedicion de copias, entre otros.
Finalmente es inquisitorio y acusatorio, porque inicia con una denuncia hecha a través de la
demanda, la cual el tribunal debe resolver, pero seran las partes quienes tienen la obligacion

de dar los impulsos necesarios, segln sus intereses en la resolucion de la controversia.
3.3.3.2  Lenguas del procedimiento

La garantia de que todos y cada uno de los paises miembros estén representados en
la Unidén Europea, ha llevado a aceptar como lenguas oficiales el aleméan, el checo, el
danes, el eslovaco, el esloveno, el espafiol, el estonio, el finés, el francés, el griego, el
hangaro, el ingles, el irlandés, el italiano, el letdn, el lituano, el maltés, el neerlandés, el

polaco, el portugués y el sueco, a éstos idiomas deben traducirse cada una de las

31 Cfr. SILVA DE LAPUERTA, Rosario.- “El procedimiento ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas”, Op.
Cit., pg. 30y 31.
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sentencias dictadas. Hay dos clases de idiomas que se emplean: la lengua del
procedimiento, que se rige por lo dispuesto en los articulos 29 y siguientes del Reglamento
de Procedimiento; y la lengua de trabajo interna del Tribunal de Justicia, que es el francés,
por lo que los escritos procesales presentados en una lengua distinta a ésta, son traducidos

a esta lengua por los servicios del Tribunal de Justicia a efectos del trabajo interno de éste.

Las lenguas de procedimiento puede ser cualquiera de los idiomas oficiales de la
Unién Europea, no obstante, cada asunto tiene su propia lengua de procedimiento, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 29, del Reglamento de Procedimiento, establece

lo siguientes criterios:

1. En los recursos directos, el actor tiene derecho a elegir la lengua de procedimiento, a
menos que la parte demandada sea un Estado miembro o una persona fisica o juridica,
nacional de un Estado miembro; en este caso, la lengua de procedimiento sera el idioma

oficial de aqueél.

2. En los asuntos prejudiciales, la lengua de procedimiento es siempre la del 6rgano

jurisdiccional nacional que ha planteado la cuestion al Tribunal de Justicia.

3. Los Estados miembros pueden utilizar su propia lengua cuando intervengan en un

recurso directo o cuando participan en un asunto prejudicial.

4. Los Jueces y Abogados Generales no estan sometidos a esta regla relativa a la lengua
de procedimiento, por consiguiente, durante la vista pueden formular preguntas en una

de las lenguas oficiales de las Comunidades que no sea la lengua de procedimiento.

La excepcion a las regla anteriores es que los asuntos que se acumulen a otros,

pues en ese caso, cada uno, conservara su lengua de procedimiento.

El establecimiento de una lengua de procedimiento se debe a la dificultad que
implicaria comunicarse en veinte idiomas, empero, no deja de ser oneroso y saturado el
trabajo que efectua la Direccion de Traducciones, a cargo de la Secretaria y que ha llevado
a la creacion de licenciaturas en varias universidades europeas especializadas en
traduccion de textos legales, sin embargo, “el sentido de lo traducido en una y otra lengua

no es posible, en virtud de la acepcion que las palabras tienen en cada lengua y que es
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dificil que tengan el mismo sentido en otra lengua, quizd y sdlo para el caso de la

jurisprudencia y su posible homologacion, podria designarse un idioma para ella”.32
3.3.3.3Plazos

Los plazos procesales se computan segin lo dispuesto en los articulos 80 y
siguientes del Reglamento de Procedimiento. Debe sefialarse que algunos de estos plazos
en particular, los plazos para recurrir los actos juridicos (articulos 230 y 232, del Tratado de
la Comunidad Europea), los plazos para intervenir en los juicios (articulos 93 y 120, del
Reglamento de Procedimiento), el plazo para presentar el escrito de contestacion a la
demanda (articulo 115, del Reglamento de Procedimiento) y el plazo para presentar
observaciones escritas en los asuntos prejudiciales (articulo 20, del Estatuto) no podran ser

prolongados ni prorrogados.

El computo de los plazos que comienzan con la notificacion de un escrito procesal
empieza a correr a partir de la recepcion del documento por la persona designada al efecto
en Luxemburgo. Cuando la notificacion se efectia por envio postal certificado dirigido al
destinatario, el plazo empieza a contar, a partir de la recepcion del documento por este. Si el
abogado o agente autorizado por las partes, ha permitido que las notificaciones se realicen
por telefax o por correo electronico, surten efectos a partir de la transmision del escrito
procesal mediante estos medios de comunicacion. No se incluye en el computo del plazo el
dia en el que se produce la recepcion o la transmision del escrito, segin lo dispuesto por el

articulo 80, apartado 1, del Reglamento de Procedimiento.

Los plazos procesales se amplian, por razon de la distancia, en un plazo Unico de
diez dias, independientemente del lugar del domicilio o de la residencia habitual de la parte

de que se trate.

El plazo para la presentacion de un escrito procesal se interrumpe mediante la
presentacion del original de éste. No obstante, la fecha en la que la copia del original
firmado de un escrito procesal, incluida, en su caso, la relacion de escritos y documentos
que se adjuntan como anexo al escrito, se reciba en la Secretaria por telefax o por cualquier

otro medio técnico de comunicacion de que disponga el Tribunal de Justicia se toma en

32 ABELLAN HONRUBIA, Victoria, et-al.- “Lecciones de Derecho Comunitario Europeo”, editorial Ariel, Espafia 2000, pg. 102
y 103.
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consideracion para efectos del cumplimiento de los plazos procesales, incluso de los que o
pueden prorrogarse, siempre que se presente dentro de los diez dias habiles siguientes, en
la Secretaria, el escrito original, acompafniado de los anexos y copias necesarios. Para las
transmisiones por correo electrdnico, se trata de la transmision de una version escaneada
del original firmado del acto. Estas transmisiones deben dirigirse obligatoriamente al telefax

de la Secretaria 0 a la direccién de correo electrénico de la Secretaria.

El articulo 82, del Reglamento de Procedimiento permite prorrogar algunos plazos
procesales, por ejemplo, el plazo para presentar el escrito de contestacion. Para hacerlo se
requiere siempre, que la parte interesada presente una solicitud de prorroga, la cual debe

estar justificada y hecha con antelacion suficiente, antes de que expire el plazo.
3.3.3.4 Iniciacion

El proceso ante el Tribunal de Justicia se inicia con la interposicion del escrito de
demanda, dirigido al Secretario del tribunal. Los requisitos del escrito de demanda, segun el
articulo 38, del reglamento de procedimiento, debe contener: (i) nombre y domicilio del
demandante, (ii) nombre y domicilio del demandado, (iii) la cuestion objeto del litigio, (iv) la
exposicion sumaria de los motivos invocados, (v) las pretensiones de los actores, (vi) la
proposicion de prueba si procediere, (vii) debe sefialar domicilio en Luxemburgo y las
personas autorizadas a efecto de realizar las notificaciones personales. A la demanda se
debe acompaiiar de los documentos o0 actos que constituyan el acto que se impugna; el
documento en que conste la colegiacion del abogado y si es persona juridica debera
presentar copia certificada de su acta constitutiva, asi como la traduccion de todos los

documentos que no estén en la lengua que regira el procedimiento.

Posteriormente, la Secretaria debe registrar la demanda y asignar un ndmero, asi
como la fecha de su ingreso. Con la interposicion de la demanda se conservan los derechos
e interrumpir los plazos para la prescripcion del recurso.

3.3.3.5  Tramitacion

El procedimiento es uno solo, el cual comienza con el escrito de demanda, con el fin
de que se dicte una resolucion que resuelva el conflicto, con base en las pruebas aportadas,

pero en el caso de la Union Europea, se decidio, a fin de que los Estados miembros
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estuvieran representados, que se conformara con caracteristicas principales del common
law —oralidad-, el cual es empleado por los paises de origen sajon, y el derecho romano-
germanico —escrito-, usual en los paises de origen latino, de ahi que el sistema esté

compuesto por las fases escrita y oral.
3.3.35.1 Fase escrita

La fase escrita tiene como objetivo exponer al Tribunal de Justicia, a los Jueces y al
Abogado General, de manera exhaustiva, los hechos, los motivos y alegaciones y las
pretensiones de las partes. Por lo que, todo el procedimiento ante el tribunal y en particular,
ésta fase, se rige por el principio, segun el cual no esta permitido invocar motivos nuevos en
el curso del procedimiento, a excepcion de los que se funden en elementos de Derecho y de

hecho gque hayan aparecido durante el procedimiento, es decir el principio de litis cerrada.

El procedimiento ante el Tribunal de Justicia difiere segln la naturaleza del recurso,
que se interponga, por lo que veremos en general, las caracteristicas de la fase escrita,

segun el recurso:

Si es un recurso directo33; cada una de las partes principales puede presentar dos
escritos. La parte actora interpone la demanda y posteriormente la réplica, por su parte, el

demandado contesta la demanda y consecutivamente la duplica.

Si se trata de recursos de casacion interpuestos contra una sentencia del Tribunal de
Primera Instancia, las partes sdlo pueden, en principio, presentar un escrito procesal (escrito
de interposicion o de contestacion), segun la posicion en que actuen. La posibilidad de
presentar un escrito de réplica o de dlplica estd sometida a la autorizacion expresa del

Presidente del Tribunal de Justicia.

Para el caso de los procedimientos prejudiciales, los interesados a que se refiere el

articulo 20, del Estatuto pueden presentar, en un plazo de dos meses, contados a partir de

33 No existe una definicién de recurso directo, y menos adn, se mencionan los recursos indirectos, sin embargo, podemos
decir, que se consideran como recursos directos todos aquellos medios que tiene en su poder los miembros de la Union
Europea para impugnar los actos emanados de sus instituciones, en contravencién del derecho comunitario. Se hace una
distincion de recurso directo con el las cuestiones prejudiciales, el cual estudiaremos en el siguiente capitulo, pero podemos
adelantar, que éste no es interpuesto directamente por alguien que se ha visto afectado por los actos de las instituciones
europeas, es mas hien, un medio de comunicacion entre los jueces europeos y el Tribunal de Justicia, ademas de que no
hay un conflicto de intereses.
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la notificacion de la resolucion de remision, un escrito que contenga sus observaciones

escritas.

El auto que recaiga a la demanda interpuesta sera dictado por el secretario, quien
podra admitirla, prevenirla o desecharla. Si la admite, ordenara la notificacion a la parte
demandada, la cual tendra un mes para contestarla. La contestacion de la demanda debe
contener nombre y domicilio del demandado, los hechos y fundamentos de derecho
invocados, las pretensiones del demandado, asi como la proposicion de pruebas.
Posteriormente, la parte actora puede hacer una réplica a la contestacion de la demanda y
después el demandado podra hacer uso del derecho de duplica al escrito de la demandada,

a menos que renuncien a ese derecho34, con lo que la litis sera fijada.

Después, el presidente fijara la fecha para que el Juez ponente presente el informe
preliminar en el que propondra la procedencia de practicar diligencias de prueba u otras
medidas preparatorias y la remision del asunto a una Sala, con lo que se dara vista al
Abogado General para que manifieste lo que corresponda. En caso de que no sea necesaria

la realizacion de pruebas, se fijard una fecha para la celebracion de la vista.

Pero si se admiten las diligencias de pruebas para acreditar los hechos que deben
probarse, se notificara a las partes para que manifiesten lo que mas convenga. Las pruebas
que pueden ser admitidas son: la comparecencia personal de las partes, la solicitud de
informacion y la presentacion de documentos, el examen de testigos, el dictamen pericial y
el reconocimiento judicial. Todas las pruebas seran llevadas a cabo por Sala que conozca
del asunto, bajo la supervision del juez ponente, el abogado general y las partes. En todos

los actos que se realicen debe existir constancia, la cual levantara la Secretaria.

Al concluir con todas las diligencias de pruebas se dictara un auto en el cual se fije la
fecha para la vista publica, con el que da fin a la fase escrita.
3.3.35.2 Fase Oral

La fase oral comienza con la vista publica a la que deben asistir las partes en el

juicio, y para que pueda iniciar la vista, es necesario que estén reunidos el quérum requerido

34 Cuando se hace uso de los derechos de réplica y diplica, los plazos son de un mes para cada acto, por lo que el
procedimiento se alargaria dos meses mas, por lo que las partes tienden a renunciar a estas facultades. Cfr. SILVA DE
LAPUERTA, Rosario.- “El procedimiento ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas”, Op. Cit., pg. 65.
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para la realizacion de la vista, asi como el juez ponente y el abogado general designado

para el caso en estudio.

La vista comprende la lectura del informe presentado por el juez ponente, la
audiencia por el Tribunal de Justicia de los agentes, asesores y abogados y las

conclusiones del abogado general, si ha lugar el examen de peritos y testigos.

En la practica las partes exponen la postura de cada una con posibilidad de
pequefias réplicas entre cada uno, continla el juez ponente quien presenta su informe con
todas y cada una de las incidencias que existen en el juicio, en el cual puede hacerse
preguntas entre las partes al igual que el Presidente, posteriormente el abogado general
cuenta con quince o treinta minutos para dar lectura a sus conclusiones que son también
presentadas por escrito, y durante ese mismo tiempo, las partes pueden realizar
observaciones o cuestionamientos al abogado general. Con esto da fin a la fase oral y al
procedimiento y lo que resta es ordenar la realizacion de la sentencia que en derecho

proceda.3®
3.3.3.6 Conclusiones del abogado general.

Las conclusiones que emite el abogado general no son obligatorias para ser tomadas
en cuenta al momento de dictar resolucion, pero la importancia de aquellas, radica en que el
abogado general al exponer sus conclusiones valora las manifestaciones y pruebas
aportadas por las partes, por lo que, sus argumentos puede aportar algo al proyecto de
sentencia, y posteriormente a la compilacion de jurisprudencia que se hace. Con las
reformas implementas por el Tratado de Niza se limitd el numero de asuntos que requieren
de oir las conclusiones del abogado general. Con las conclusiones del abogado general

finaliza la fase oral del procedimiento judicial seguido ante Tribunal de Justicia.
3.3.3.7  Sentencia

Formalmente, con la sentencia se da por terminado el procedimiento ante el Tribunal

de Justicia, “pues es un tipo de resolucion judicial, probablemente el mas importante, que

% Cfr. SILVA DE LAPUERTA, Rosario.- “El procedimiento ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas’, Op.
Cit., pg. 47 y 48, asi como RODRIGUEZ IGLESIAS, Gil y LINAN NOGUERAS, Diego J. (ed).- “El derecho Comunitario
Europeo y su aplicacion judicial”, Op. Cit., pg. 388 a 391.
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pone fin al proceso”® debe dictarse en audiencia publica y seré firme desde el dia de su
pronunciamiento. No obstante, en su elaboracion participan en secreto los jueces que
asistieron al procedimiento oral y el juez ponente debe someter su proyecto de sentencia y
los jueces lo votan, posteriormente la sentencia sera redactada de manera clara. Debe
cumplir con los requisitos establecidos por el articulo 63, del reglamento de procedimiento,
los cuales consisten en indicar de que ha sido dictada por el Tribunal, la fecha de su
pronunciamiento, el nombre del Presidente y de los Jueces que hayan participado en su
adopcion, el nombre del abogado general, del Secretario, la designacion de las partes, el
nombre de los agentes, asesores 0 abogados de las partes, las pretensiones de las partes;
la mencion de que ha sido oido el abogado general, posteriormente se hace una exposicion
concisa de los hechos, los fundamentos de derecho; y el fallo en el que se incluird la
decision de las costas. Al dictarse la sentencia, el secretario deberd publicarla en la

recopilacién de la jurisprudencia del tribunal y notificarla a las partes.3

3.4 EL TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA

La creacion del Tribunal de Primera Instancia tuvo lugar el 24 de octubre de 1988, en
virtud de la Decision 88/591/CEE, por la que se crea un Tribunal de Primera Instancia,38 la
cual, derog6 el Tratado de Niza. No es una institucion distinta e independiente del Tribunal
de Justicia ya que, éste ultimo es una institucion dnica, con un doble grado jurisdiccional asi
pues, las sentencias del Tribunal de Primera Instancia pueden ser recurridas en casacion

ante el Tribunal de Justicia.3®

El Tribunal de Primera Instancia es el érgano jurisdiccional de primera instancia de la
Union Europea que desde 1994, conoce de de todos los recursos interpuestos por los
particulares y las empresas contra los actos de las Instituciones comunitarias de que sean

destinatarios o que les afecten directa e individualmente. Veamos como el Tratado de Niza

3% GOMEZ LARA, Cipriano.- “Teoria General del Proceso”, 82 ed., editorial Harla, México, 1990, pg. 380.

37 Cfr. SILVA DE LAPUERTA, Rosario.- “El procedimiento ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas”, Op.
Cit., pg. 49y 50.

38 Cfr. DIEZ MORENO, Fernando, “Manual de Derecho de la Unién Europea”, 22 ed., Civitas, Espafia 2001, pg. 193.

39 Ver infra, capitulo 4.
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convierte al Tribunal de Primera Instancia en un "juez comin" comunitario,*® pues lo hace

conocedor en primer término de casi todos los recursos que se interponen.
3.4.1Composicion

Las normas relativas a este tema al funcionamiento, atribucién y nombramientos de
los miembros del Tribunal de Primera Instancia, estan previstas en las siguientes
disposiciones:

Tratado de la Comunidad Europea: articulos 220, 224, 225, 229

Tratado de Niza: articulo 2°, incisos 30) al 35)

El Estatuto del Tribunal de Justicia, de conformidad con lo establecido por el articulo
46, primer parrafo, que establece “El procedimiento ante el Tribunal de Primera Instancia

estara regulado por el titulo 11l del presente Estatuto, con excepcion del articulo 20.”

Reglamento de Procedimiento del Tribunal de Primera Instancia del 2 de mayo de
1991.

Asi pues, el Tribunal de Justicia estd compuesto segln disposicion expresa del
articulo 221 del Tratado constitutivo por un juez por Estado miembro, cuenta con la
asistencia de ocho abogados generales (articulo 224 del Tratado de la Comunidad
Europea).

3.4.1.1 Jueces

SegUn el Tratado de la Comunidad Europea, estd compuesto por “al menos un juez
por Estado miembro” y de acuerdo con el Estatuto Tribunal de Justicia, el Tribunal de
Primera Instancia cuenta con veinticinco jueces por un periodo de seis afios con posibilidad

de ser renovados por u periodo similar.

Los jueces son designados de comin acuerdo por los Gobiernos de los Estados
miembros, entre personalidades que ofrezcan garantias absolutas de independencia y que
rednan las condiciones requeridas para el ejercicio, en sus respectivos paises, de las mas

altas funciones jurisdiccionales o0 que sean jurisconsultos de reconocida competencia. Al

40 GONZALEZ MARTIN, Nuria.- “El Tratado de Niza”, en el Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Nueva serie, afio
XXXV, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. nimero 103. También puede
leerse en http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/107/el/el11.htm, péagina del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México.
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igual que los jueces del Tribunal de Justicia, cada tres afios tiene lugar una renovacion
parcial y también el cese de de jueces debe ser decretado por unanimidad de los jueces.
Disfrutan de todos los privilegios e inmunidades necesarias para poder ejercer su funcion

con total independencia e imparcialidad, su sede se encuentra en Luxemburgo.

En cuanto a los abogados generales, el Tratado de Niza reconocio la posibilidad de
que el Estatuto Tribunal de Justicia prevea la creacion de esta figura, pues anteriormente no
estaba regulada la existencia de los abogados generales en el tribunal. Actualmente no hay
abogado general, por lo que los asuntos que requieren forzosamente su participacion se
nombra a un juez para que realice las funciones de abogado general, quien no podra
participar en las deliberaciones conducentes a la aprobacion de la sentencia.

Anacronicamente, el reglamento ya regula las funciones de aquellos, aungue no exista uno.
3.4.1.2 Presidente

El Presidente del Tribunal es elegido por y entre los jueces con un mandato de tres
afos, renovables, cuyas funciones son las de dirigir los trabajos y los servicios del Tribunal;
presidir las vistas del Pleno, no obstante, carece de voto de calidad, asimismo representa al
Tribunal. Actualmente el jurista Bo Vesterdorf, es el presidente del Tribunal de Primera

Instancia.
3.4.1.3 Juez Ponente

Tiene las mismas atribuciones que su homologo en el Tribunal de Justicia, como lo
son de rendicion de informe previo, informe final y proyectar la sentencia del asunto, pero
ademas, el juez ponente del Tribunal de Primera Instancia cuenta con una facultad
importante que consiste en que puede convertirse en organo unipersonal y decidir la

cuestion planteada.
3.4.1.4 Abogados Generales

A diferencia del Tribunal de Justicia, el Tribunal de Primera Instancia no cuenta con
Abogados Generales, creados ex profeso, si no que las funciones de abogado general
pueden ser ejercidas, en un numero limitado de asuntos, por un Juez designado al efecto. El
“Tribunal de Primera Instancia, utilizd Unicamente en sus primeros afios esta posibilidad,

debido a que la sobrecarga de asuntos le llevo a actuar casi exclusivamente en salas y a
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que los jueces, sin tiempo para pronunciar sentencias en un plazo razonable, por lo que no
era l6gico que los mismos jueces se dedicasen a redactar las conclusiones”,*! la situacion
en la que se encuentran los jueces al tener que dictar conclusiones en algunos asuntos los
limita para ejercer su funcion judicial, pero ademas, no permite las aportaciones que los

abogados generales al desarrollo de la doctrina del derecho comunitario.4?
3.4.1.5 Secretario

La independencia del Tribunal de Primera Instancia respecto al Tribunal de Justicia
se manifiesta también por la existencia de dos secretarias separadas. El Secretario es

nombrado por los Jueces del Tribunal de Primera Instancia y su mandato dura seis afos.

La Secretaria es responsable de llevar el Registro del Tribunal de Primera Instancia y
de la gestion de los expedientes de los asuntos en curso, de la recepcion, transmision y
conservacion de los documentos, asi como de la correspondencia con las partes y terceros,

relativa a los asuntos en curso. El juez Hans Jung, funge como secretario actualmente.
3.4.2 Funcionamiento

El Tribunal de Primera Instancia funciona en pleno, gran sala, salas y como drgano

unipersonal.
3.4.2.1 Pleno

Son tres las circunstancias que debe reunir un asunto para que sea sometido al
pleno del Tribunal de Primera Instancia y es que de conformidad con el articulo 14 del
reglamento deben existir cuestiones de derecho dificiles, que el asunto sea importante y que
lo justifiqguen circunstancias particulares; el analisis de la concurrencia de estas tres
circunstancias corresponde al mismo pleno, cuando ha sido sometido a su conocimiento por

una sala y el quérum para resolver es de quince jueces.
3.4.2.2 Gran Sala

Su constitucion y atribuciones, se estableceran en caso de ser necesaria su creacion,

sin embargo aun no esta reglamentada, aunque si esté prevista.

3.4.2.3 Sala

41 LOPEZ ESCUDERO, Manuel.- “Modificaciones del Tratado de Niza en el sistema jurisdiccional comunitario”, Op. Cit, pg.
34.
42 Cfr. Idem.
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Desde 1995 hasta antes de la ampliacion de la Unién Europea hacia el Este de
Europa, existian sdlo cinco salas formadas por tres o cinco jueces, actualmente, existen las
mismas salas, mas otras cinco denominadas “Ampliadas”, de las cuales, ocho estan

conformadas por cinco jueces, una por cuatro jueces y otra por seis.

El reglamento prevé expresamente la competencia de cada una de las salas, el
cuatro de julio de 2002, el pleno del tribunal fijo, de conformidad con el articulo 12, del
Reglamento de Procedimiento, los siguientes criterios para la atribucion de los asuntos a las

Salas, los cuales son los siguientes:

Los recursos relativos a la aplicacion de las normas sobre ayudas concedidas por los
Estados y de las normas referentes a las medidas de defensa comercial seran atribuidos,
desde el momento de la presentacion del escrito de interposicion del recurso y sin perjuicio
de una ulterior aplicacion de los articulos 14 y 51, del Reglamento de Procedimiento, a las
Salas ampliadas integradas por cinco Jueces. Los demas asuntos seran atribuidos, desde el
momento de la presentacion del escrito de interposicion del recurso y sin perjuicio de una
ulterior aplicacion de los articulos 14 y 51, del Reglamento de Procedimiento, a las Salas
integradas por seis Jueces. En el siguiente cuadro veremos la estructura actual de los
miembros del Tribunal de Primera Instancia, la cual obedece a la quinta ampliacion de la

Union Europea.

Tribunal de Primera Instancia

Sala Primera Sala Primera ampliada
J. D. Cooke B. Vesterdorf
R. Garcia-Valdecasas J. D. Cooke
|. Labucka R. Garcia-Valdecasas
V.Trstenjak |. Labucka

V.Trstenjak

Sala Segunda Sala Segunda ampliada
J. Pirrung J. Pirrung
A. W. H. Meij A. W. H. Meij
N. J. Forwood N. J. Forwood
|. Pelikanova |. Pelikanova
S. S. Papasavvas S. S. Papasavvas

Sala Tercera Sala Tercera ampliada
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M. Jaeger M. Jaeger
V. Tili V. Tili
J. Azizi J. Azizi
E. Cremona E. Cremona
0. Czlcz 0. Czlcz
Sala Cuarta Sala Cuarta ampliada
H. Legal H. Legal
P. Lindh P. Lindh
P. Mengozzi P. Mengozzi
[. Wiszniewska-Bialecka [. Wiszniewska-Bialecka
V. Vadapalas V. Vadapalas
Sala Quinta Sala Quinta ampliada
M. Vilaras M. Vilaras
M. E. Martins Ribeiro M. E. Martins Ribeiro
F. thousse F. thousse
D. Svaby D. Svaby
K. JUriméae K. JUriméae

3.4.2.4 Organo Unipersonal

Esta forma de trabajar es a cargo del juez ponente, cuando forma parte de una sala
integrada por tres jueces, para juzgar los asuntos sometidos a su conocimiento, cuando los
asuntos sean de facil resolucion, que no existan cuestiones de hecho o de Derecho
suscitadas y segun el articulo 14, apartado 2, del reglamento de procedimiento, puede
conocer de los asuntos interpuestos en virtud de los articulos 230, parrafo cuarto, del
Tratado de la Comunidad Europea, es decir recurso de nulidad interpuesto por persona
fisica o juridica; asimismo por el articulo 232, parrafo tercero, del tratado contitutivo, relativo
a los recursos de queja por no haberle dirigido una de las instituciones de la Comunidad un
acto distinto de una recomendacion o de un dictamen una persona fisica o juridica. También
podra conocer de los litigios relativos a la indemnizacion por dafios segun el articulo 235 del
ordenamiento legal antes citado, asi como de los conflictos suscitados entre la Comunidad y
sus trabajadores, segun lo dispuesto por el articulo 236, del tratado en mencidn, siempre y
cuando, Unicamente resuelvan cuestiones ya clarificadas por una jurisprudencia reiterada o
formen parte de una serie de asuntos con el mismo objeto, en uno de los cuales ya haya

una resolucion.

3.4.3 Aspectos Generales del procedimiento
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En opinion del quien fuera juez del Tribunal de Primera Instancia, Rafael Garcia-
Valdecasas y Fernandez, el procedimiento del Tribunal de Primera Instancia “sigue las
lineas directrices del Reglamento de Procedimiento del Tribunal de Justicia. Se ha
perseguido que exista una similitud basica entre los procedimientos de ambas jurisdicciones
comunitarias, con la finalidad de que las normas procesales comunitarias constituyan un
conjunto  homogéneo, facilitando, ademas, la labor de los expertos ante ambas

jurisdicciones”3

El procedimiento es idéntico al procedimiento ante el Tribunal de Justicia, la fase
escrita se compone de demanda, contestacion a la demanda, réplica y duplica, para el
esclarecimiento de los hechos estara también la etapa de pruebas, que dara paso a la fase
oral con la vista publica del asunto, los siguientes apartados, los abordaremos de una

manera general, toda vez que han sido desarrollados en lo relativo al Tribunal de Justicia.
3.4.3.1 Caracteristicas

Existe una diferencia 0o novedad con respecto al procedimiento del Tribunal de
Justicia y son las “diligencias de ordenacion del procedimiento”, las cuales estan
contempladas por el articulo 64, del reglamento de procedimiento, cuyo objetivo es impulsar
el procedimiento, dar curso a los autos y solucionar los litigios. Las diligencias de ordenacion
del procedimiento tienen por objeto dar curso correcto a la fase escrita u oral del
procedimiento y facilitar la practica de las pruebas, determinar los extremos sobre los que
las partes deberdn completar sus alegaciones o acerca de los cuales deba practicarse
prueba, precisar el alcance de las pretensiones asi como de los motivos y alegaciones de
las partes y aclarar las cuestiones controvertidas entre éstas y facilitar la solucion amistosa

de los litigios.

Las diligencias de ordenacion del procedimiento podran consistir, en particular, en
formular preguntas a las partes, instarlas para que se pronuncien por escrito o verbalmente
sobre determinados aspectos del litigio, pedir informacion o datos a las partes o a terceros,

requerir la presentacion de documentos o de cualquier escrito relacionado con el asunto y

43 RODRIGUEZ IGLESIAS, Gil y LINAN NOGUERAS, Diego J. (ed).- “El derecho Comunitario Europeo y su aplicacion
judicial”, Op. Cit., pg 438.
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convocar a reuniones a las partes o a sus agentes. La principal finalidad de las diligencias

es llegar a solucion amistosa y evitar un procedimiento largo.
3.4.3.2 Lenguas del procedimiento

Al igual que en el Tribunal de Justicia existen veinte lenguas oficiales, segin lo
dispuesto por el articulo 35, apartado 1 del Reglamento del Procedimiento del Tribunal de

Primera Instancia%4.
3.4.3.3 Plazos

El articulo 101, apartado 1 del Reglamento de Procedimiento del Tribunal de Primera
Instancia establece que la manera en las que se cuentan los plazos, por lo que si se
expresan en dias, semanas, meses 0 afios deben contarse a partir del momento en que
ocurra un suceso o se efectlie un acto, el dia en que se produzca dicho suceso o acto no se
incluira dentro del plazo; en el caso de un plazo expresado en semanas, meses 0 afios,
finalizara al expirar el dia que, en la Ultima semana, en el Ultimo mes o en el Ultimo afio,
tenga la misma denominacion o la misma cifra que el dia en que ocurrié el suceso o se
efectud el acto a partir del cual haya de computarse el plazo. Si, en un plazo expresado en
meses 0 en afos el dia fijado para su expiracion no existiese en el Ultimo mes, el plazo
finalizara al expirar el Ultimo dia de dicho mes. Cuando un plazo se exprese en meses y
dias, se tendré en cuenta los meses enteros y despues los dias. Los plazos comprenderan
los dias feriados legales, los sabados y los domingos y el computo de los plazos no se

suspenderd durante las vacaciones judiciales.*
3.4.3.4 Legitimacion y representacion en juicio.

SegUn el tipo de recurso que se presente sera quien podra forman parte del litigio, en
forma esquematica veamos, grosso modo, la legitimacion, entendida como “...una situacion
del sujeto de derecho, en relacion con determinado supuesto normativo que lo autoriza a
adoptar determinada conducta. En otras palabras, la legitimacion es autorizacion conferida
por la ley, en virtud de que el sujeto de derecho se ha colocado en un supuesto normativo y

tal autorizacion implica el facultamiento para desarrollar determinada actividad o

44 Decision del Consejo del 19 de mayo del 2004, por la que se modifica los apartados | y a) del articulo 35 del Reglamento
de Procedimiento del Tribunal de Primera Instancia de las Comunidades Europeas, publicado en el Diario Oficial de la Union
Europea serie L132/3, del 29 de mayo del 2004, pg. 17.

45 |1SAAC, Guy.- “Manual de Derecho Comunitario”, Op. Cit., pg. 278 y 279
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conducta...”, ya sea en su forma activa o pasiva, la primera es la “facultad que posee un
sujeto para iniciar un proceso; por el contrario la legitimacion pasiva se refiere a la situacion
de aquel sujeto de derecho en contra del cual se quiere endereza el procedimiento,”4’como

se presenta con el cuadro siguiente:

RECURSO LEGITIMACION ACTIVA LEGITIMACION PASIVA
_ Comision y Estados .
Incumplimiento ony Estados miembros

miembros

Estados miembros, Consejo,
Comision, Parlamento

Nulidad o Anulacién s
Europeo, Personas, fisicas y

Consejo y / 0 Comision

Juridicas.
Estados miembros, : -
. L Consejo, Comision y el
Inaccion Instituciones y a los
: Parlamento Europeo.
Particulares

Organo Jurisdiccional de los

Estados miembros No existe.

Cuestiones Prejudiciales

Institucién Comunitaria,
Estado miembro, e
inclusive funcionarios de

Cualquier Persona, e

Accidn de Indemnizacion inclusive no ciudadanos

europeos. ,
éstos.
Persona fisica o juridica,
Estados miembros,
Casacion Instituciones que Salas Jurisdiccionales

participaron en un juicio ante
las Salas Jurisdiccionales

Por lo que hace a la representacion en juicio, por regla general, establecida en el
reglamento de procedimiento, las instituciones comunitarias y los Estados miembros son
representados por agentes especialmente designados para tal efecto, en tanto que los
particulares son representados por abogados inscritos en un colegio de abogados de los
Estados miembros, y sus deberes y derechos estan regulados en los articulos 32 a 36, del

reglamento de procedimiento.
3.4.3.5 Iniciacion

Al igual que todo procedimiento inicia con un escrito de demanda, la cual debera
contener los requisitos establecidos por el articulo 44, del reglamento de procedimiento y

que son los siguientes:

1. El nombre y domicilio del demandante.

46 GOMEZ LARA, Cipriano.- “Teoria General del Proceso”, Op. Cit., pg. 261.
47 [dem.
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El nombre de la parte contra la que se interponga la demanda.
La cuestion objeto del litigio y la exposicién sumaria de los motivos invocados.

Las pretensiones del demandante.

a & w P

La proposicion de prueba, si procediere.

Ademas, debe llevar todos los documentos necesarios para acreditar la personalidad
de los agentes y abogados que representen a las partes, asi como las actas constitutivas
para el caso de las personas juridicas, el acto que sea motivo de impugnacion, domicilio
para oir y recibir notificaciones, asi como las copias necesarias para notificar a las partes en

el juicio, la demanda debera presentarse ante la Secretaria.
3.4.3.6 Tramitacion

Dentro del Tribunal de Primera Instancia el secretario hara los respectivos tramites
de registro de la demanda, dara cuenta al Presidente con la demanda, quien al admitirla,
deberd emplazar a las partes, posteriormente la turnard a alguna Sala y si el caso lo

ameritara sefialar juez para que funja como abogado general.
34.36.1 Fase escrita

Consiste en la presentacion en la Secretaria del Tribunal de toda una serie de
escritos procesales: demanda, contestacion a la demanda, réplica, duplica y la realizacion
de las pruebas que hayan sido admitidas, salvo la de informacion testimonial, la cual se lleva
a cabo en la vista.

3.4.3.6.2 Fase Oral

Comprende la lectura del Informe para la vista, por el juez ponente, la audiencia a los
agentes y abogados de las partes y las conclusiones del abogado general, en caso de que
un Juez haya actuado como tal.

3.4.3.7 Sentencia

Al concluido el procedimiento, los jueces se reunen a deliberar, lo cual se haré en

secreto, ni siquiera el abogado general que en caso de existir, participa en ellas. El Tribunal

48 |SAAC, Guy.- “Manual de Derecho Comunitario”, Op. Cit., pg. 279.
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de Primera Instancia solo puede deliberar validamente en numero impar; las deliberaciones

de las Salas de tres o cinco jueces s6lo seran validas si estan presentes tres jueces.

El fruto de la deliberacion es la sentencia o el dictamen. Las sentencias y los
dictdmenes se aprueban por mayoria de los jueces, sin que exista la posibilidad de emitir

votos particulares o disidentes, por lo que la sentencia tendra fuerza obligatoria.

La sentencia contendré la indicacion de que ha sido dictada por el Tribunal de
Primera Instancia, la fecha de su pronunciamiento, el nombre del Presidente y de los Jueces
que hayan participado en su adopcion, el nombre del Abogado General que, en su caso, se
designe, el nombre del Secretario, la designacion de las partes, el nombre de los agentes,
asesores 0 abogados de las partes; las pretensiones de las partes, la mencion, si
procediese, de que el Abogado General ha presentado sus conclusiones, una exposicion
concisa de los hechos, los fundamentos de Derecho y, el fallo, en el que se incluira la

decision sobre las costas.

3.5 LAS SALAS JURISDICCIONALES

Las salas jurisdiccionales son resultado de las reformas necesarias para hacer frente
a la Europa ampliada hacia el este, que introdujo el Tratado de Niza y que el Tratado por el
cual se instituye una Constitucion para Europa denomina Tribunales Especializados, cuyo
funcionamiento es idéntico al del Tribunal de Justicia y al Tribunal de Primera Instancia, pero
limitado a su &mbito de competencia, por lo que analizaremos en este apartado las

principales caracteristicas de estos tribunales.

Su fundamente juridico estd comprendido en el articulo 2, incisos 26), y 32) del
Tratado de Niza, el inciso 26) establecié la reforma al articulo 220 y establecio “...Ademas,
podran agregarse al Tribunal de Primera Instancia, en las condiciones establecidas en el
articulo 225 A, salas jurisdiccionales para que ejerzan, en determinados ambitos
especificos, competencias jurisdiccionales previstas en el presente Tratado”. Mientras que el
inciso 32) agrega un articulo al Tratado de la Comunidad Europea, el 225 A, es cual

establece:
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“El Consejo por unanimidad, a propuesta de la Comision y previa consulta al
Parlamento Europeo y al Tribunal de Justicia, 0 a peticién del Tribunal de Justicia y
previa consulta al Parlamento Europeo y a la Comision, podra crear salas
jurisdiccionales encargadas de conocer en primera instancia de determinadas
categorias de recursos interpuestos en materias especificas.

La decision por la que se cree una sala jurisdiccional fijara las normas relativas a la
composicion de dicha sala y precisara el alcance de las competencias que se le
atribuyan.

Contra las resoluciones dictadas por las salas jurisdiccionales podra interponerse
ante el Tribunal de Primera Instancia recurso de casacion limitado a las cuestiones
de Derecho o, cuando la decision relativa a la creacion de la sala asi lo contemple,
recurso de apelacion referente también a las cuestiones de hecho.

Los miembros de las salas jurisdiccionales seran elegidos entre personas que
ofrezcan absolutas garantias de independencia y que posean la capacidad necesaria
para el ejercicio de funciones jurisdiccionales. Seran designados por el Consejo por
unanimidad.

Las salas jurisdiccionales estableceran su reglamento de procedimiento de acuerdo
con el Tribunal de Justicia. Dicho reglamento requerira la aprobacion del Consejo por
mayoria cualificada.

Salvo disposicion en contrario de la decision por la que se cree la sala jurisdiccional,
las disposiciones del presente Tratado relativas al Tribunal de Justicia y las
disposiciones del Estatuto del Tribunal de Justicia seran aplicables a las salas
jurisdiccionales.”

Las primeras peticiones para crear las Salas Jurisdiccionales, fueron las relativas a la
funcion publica de la Unidn Europea y otra dedicada exclusivamente a todo lo relativo a la
propiedad industrial4?, estas ramas son las que en la actualidad llevan un peso importante

en el trabajo del Tribunal de Justicia y del Tribunal de Primera Instancia.

El pasado dos de noviembre del dos mil cuatro, el Consejo aprobd la decision para
crear el “Tribunal de la Funcion Publica de la Unidn Europea”, el cual, sera competente para
resolver los conflictos laborales entre los miembros de las diversas instituciones de la Unidn,
aunque no hay una fecha precisa en la que empiece a funcionar, se prevé que sea para el

dos mil cinco.

En cuanto a la propiedad intelectual, el Consejo alin no ha aprobado su creacion,

pero seguramente lo hara en poco tiempo, puesto que al existir de la marca comunitaria, es

% Cfr. BACIGALUPO SAGGESE, Mariano.- “Una nueva arquitectura judicial para la Union Europea, Revista de Estudios
Politicos, Nueva Epoca, niumero 119, enero-marzo 2003, pg. 161.
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necesario que exista un tribunal especializado que se dedique a garantizar la interpretacion

uniforme del derecho comunitario en materia de propiedad industrial.

3.6 LOS TRIBUNALES NACIONALES

La funcion de garantizar el respeto del Derecho comunitario no incumbe
exclusivamente al Tribunal de Justicia, al Tribunal de Primera Instancia, y a las Salas
Jurisdiccionales, puesto que también trabaja en colaboracién con el conjunto de los 6rganos
jurisdiccionales de todos los Estados miembros, los cuales son los jueces de derecho comin

que aplican el Derecho comunitario frente a los particulares.

“Este papel central del juez nacional se deriva ampliamente de algunos principios
generales fundamentales de Derecho comunitario, desarrollados por la jurisprudencia del
Tribunal, a saber los principios el efecto directo y de la primacia asi como, mas
recientemente, el principio de la responsabilidad del Estado para los dafos causados a los

particulares debido a una violacion del Derecho comunitario”.0

Recordemos que el principio de efecto directo implica no solamente la insercion de la
norma comunitaria en el ordenamiento juridico interno, sino que es resultado de “una
concepcion del Derecho comunitario como un orden cuyos temas no son solamente los
Estados miembros, sino también los particulares, titulares de situaciones juridicas subjetivas
- derechos y obligaciones - directamente creadas por el ordenamiento juridico
comunitario”, Ahora bien, los dérganos jurisdiccionales nacionales son los que deben
salvaguardar los derechos subjetivos creados por las normas de efecto directo, las cuales,
segun, la expresion consagrada por la jurisprudencia del Tribunal, pueden alegar ante los
drganos jurisdiccionales nacionales por las personas.

Por el principio de primacia del derecho comunitario se obliga a todos los jueces
nacionales a aplicar el Derecho comunitario dentro de su esfera de competencia y de

proteger los derechos conferidos a los particulares, dejando de aplicar toda disposicion

50 RODRIGUEZ IGLESIAS, Gil Carlos.- “Le pouvoir judiciaire de la Communauté européenne au stade actuel de I'évolution
de I'Union“, Conferencia Winston Churchill, séptima sesion de la Academia de derecho europeo, Instituto Universitario
Europeo, en Florencia, ltalia, 1° de julio de 1996, pg. 13, versidon obtenida en la pagina web del instituto:
http://www.iue.itRSCAS/WP-Texts/96_41.html.

51 |dem.
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nacional, eventualmente contraria al derecho comunitario, sin importar que sea previa o
posterior a la norma comunitaria.

El juez nacional “que es un juez comunitario representa un papel importantisimo en
la aplicacion y en la interpretacion del derecho de la Unidn Europea,”? pues se encarga de
la aplicacion del principio de la responsabilidad del Estado para pagar los dafios causados a
los particulares, debido a la violacion del Derecho comunitario. En virtud de este principio,
los particulares lesionados tienen derecho a la reparacion del dafio causado. Si la norma de
Derecho comunitario violada tiene por objeto, conferir derechos a los particulares, ademas
de que la violacién sea clara, debe existir un vinculo de causalidad directa entre la violacion
y el perjuicio sufrido por los particulares. Es al juez nacional a quien corresponde comprobar
que se reunen estas condiciones. De tal forma que, “los principios en cuestion implican una
coincidencia del Derecho comunitario y el Derecho nacional que alcanza un grado de
intensidad sin precedentes en las relaciones entre derecho internacional y derecho interno
de los Estados.”>3

Los sistemas judiciales de los Estados miembros dentro del sistema judicial de la
Union Europea tienen gran importancia, debido a que, la competencia territorial y funcional
de los drganos jurisdiccionales nacionales permanece regulada, salvo excepciones, por el
derecho nacional, por lo tanto, la aplicacion judicial del derecho comunitario se efectla en el
marco de las normas de organizacion y procedimiento del derecho nacional. Esta es la
razon por la que se habla de principio de la autonomia procesal (e institucional) de los
Estados miembros y consiste que en ausencia de normativa comunitaria sobre este tema,
corresponde al ordenamiento juridico interno de cada Estado miembro designar los 6rganos
jurisdiccionales competentes y de regular las modalidades procesales de las acciones
judiciales destinadas a garantizar la proteccion de los derechos creados, quedando
entendido que estas modalidades no pueden ser menos favorables que las que se refieren a
recursos similares de caracter interno y que no podrian arreglarse para que se vuelvan
practicamente imposibles o en exceso, dificil el ejercicio de los derechos conferidos por el

ordenamiento juridico comunitario.

52 DE LA FUENTE PASCAL, Félix.-“Glosario Juridico- Politico de la Unién Europea”, Op. Cit., pg. 189.
53 RODRIGUEZ IGLESIAS, Gil Carlos.- “Le pouvair judiciaire de la Communauté européenne au stade actuel de I'évolution
de I'Union”, Op. Cit. pg. 14.
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Hasta el dia de hoy son veinticinco tribunales que auxilian al Tribunal de Justicia y

Tribunal de Primera Instancia a fin de “hacer valido el derecho comunitario”.>

Aungue en realidad son los tribunales nacionales quienes aplican el derecho
comunitario dia con dia, al formar parte del derecho interno de cada jurisdiccion las
disposiciones emitidas por los érganos legitimados para ello, y es asi que el articulo 220 del
Tratado de la Comunidad Europea establece el objetivo del Tribunal de Justicia y del
Tribunal de Primera Instancia “es garantizar el respeto del derecho en la interpretacion y
aplicacion...”, lo que conlleva a pensar que no es el Unico intérprete, sino que tiene esa

labor compartida por otros érganos, como lo son los 6rganos jurisdiccionales nacionales.

Resulta complicado caracterizar el sistema judicial de cada Estado miembro de la

Unién Europea, sin embargo veamos rapidamente algunos de ellos.

El sistema judicial austriaco, se caracteriza por tener un Tribunal Supremo, el cual
funciona como tribunal de apelacion final para los procedimientos civiles y criminales.
Cuenta ademas, con la Corte Administrativa que resuelve los casos de ofensas legales
alegadas en la conexion con las decisiones tomadas por las autoridades administrativas. Y
en la cima de su sistema esta la Corte Constitucional, la cual se ocupa de las demandas en
contra las autoridades federales, del estado, regionales o municipales cuando estas
demandas no se pueden ocupar por de los canales legales normales ni por una autoridad

administrativa.s®

La justicia espafiola “emana del pueblo y se administra en nombre del rey; se
autogobierna; estd organizada unitariamente pero se articula funcionalmente en cuatro
grandes areas especializadas; es impartida por jueces profesionales, independientes y
responsables con arreglo a determinados principio y criterios basicos, tales como: no
creatividad judicial, sujecion a concretas y especificas “fuentes del derecho”, doble instancia,
motivacion de sentencias, participacion popular, gratuidad, publicidad, oralidad y, en el
terreno penal, inquisitividad; y esta sometida al control del Tribunal Constitucional en cuanto

a la posible inconstitucionalidad de sus sentencias y decisiones en todo lo referente a los

54 ALONSO GARCIA, Ricardo.- “Derecho Comunitario, Sistema Constitucional y Administrativo de la Comunidad Europea”,
editado por el Centro de Estudios Ramon Areces, S.A., Espafia 1994. pg. 323.

55 Cfr. KLECATSKY, Morscher.- “Political System”, editado por Manzsche Verlags- Universitatsbuchhandlung, Australia 1995,
pg. 256 y 257.
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derechos fundamentales de las personas™®. El cuadro siguiente representa la organizacion

de la justicia espafiola:

Organigrama de organizacion judicial civil de Espafa®’

DENOMINACION AwmBITO LOCALIZACION COMPETENCIA
DEL ORGANO TERRITORIAL
Tribunal Supremo | Nacional Madrid Recursos de Casacion
Tribunal Superior | Comunidades Capital de  C. | Recursos de casacion
de Justicia Autonomas Autonoma en materia de

Derecho civil propio
de esa Comunidad

Audiencia Provincia Capital de Provincia | Recursos de
Provincial apelacion
Juzgado de Primera | Partido Judicial Ciudades cabezas | Civil, mercantil vy
Instancia de partido judicial familia en primera
Instancia
Juzgado de Paz | Término Municipios  donde | Civil y mercantil en
municipal no exista Juzgado | cuantia inferior a
de Primera | noventa euros
Instancia

Dinamarca es una monarquia democratica parlamentaria cuya administracion de la
justicia esta conformada por el “Tribunal Supremo, las Audiencias territoriales occidental y
oriental y los juzgados de primera instancia. El Tribunal Supremo es el mas alto tribunal del
pais, cuenta con quince jueces y un presidente. Las audiencias territoriales disponen de
cerca de cien magistrados y cada una de ellas esta dirigida por un presidente. Dinamarca
esta dividida en ochenta y dos jurisdicciones municipales a las que hay que afiadir un
partido judicial en las Islas Feroe y dieciocho en Groenlandia. Al frente de los juzgados de
Copenhague y las demas grandes ciudades hay un presidente y disponen ademas de entre
ocho y cuarenta y ocho magistrados. Las jurisdicciones de las zonas de mayor densidad de
poblacion cuentan con entre dos y cuatro jueces municipales, mientras que existen cuarenta

y ocho jurisdicciones con un solo juez..."s8

% FIX FIERRO Héctor, et-al. (editores).- “Culturas juridicas latinas en Europa y América en tiempos de globalizacién”,
editado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, México 2003, pg. 308 y
309

57 Fuente: Pagina Oficial de la Unidn Europea, en la que describe en general al sistema juridico espafiol.
http://europa.eu.int/‘comm/justice_home/ejn/org_justice/org_justice_spa_es_civil.pdf

58 Informacion consultada en la pagina electronica oficial, del gobierno danés
http://www.denmark.dk/servlet/page? pageid=80&_dad=portal30&_ schema=PORTAL30& _fsiteid=175& fid=44863&page_id
=1& feditor=0&folder.p_show_id=44863#68867
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Francia organiza su sistema judicial por el principio de separacion de las
jurisdicciones judiciales y administrativas. La jurisdiccion judiciales esta conformada por los
tribunales de gran instancia, los tribunales de instancia, los tribunales menores y tribunales
de comercio; la segunda instancia se conforma con los tribunales de apelacion, los
tribunales de jurado y la corte de casacion. Por lo que hace a las jurisdicciones
administrativas se conforma por tribunales administrativos, tribunales administrativos de

apelacion y el tribunal de conflictos®®.

Alemania es una republica federal en el que el sistema de leyes civiles cuenta con
conceptos propios, existe la revision judicial de las leyes legislativas por el Tribunal Federal
Constitucional, y ain no acepta la jurisdiccion de la Corte Internacional de Justicia, los
jueces son elegidos por el Bundestag y el Bundesrat, a fin de formar parte del Tribunal

Constitucional.

En Suecia la Constitucion garantiza a las cortes una posicion independiente, no tiene
ninguna corte constitucional. Sin embargo, en cada caso particular las cortes tienen cierto
derecho de comprobar si un estatuto resuelve los supuestos precisados por las
disposiciones de la ley. Las cortes se pueden dividir en cortes generales y cortes especiales.
Hay dos organizaciones generales de la corte: las cortes generales y las cortes
administrativas. Las cortes se estructuran como sistema de triple instancia. Las cortes
generales estan compuestas por cortes de distrito, los tribunales de apelacion y el Tribunal
Supremo, mientras que las cortes administrativas generales se componen de cortes
administrativas del condado, los tribunales de apelacion administrativos y la corte
administrativa suprema. Un nimero de cortes de la jurisdiccion especial existen al lado de
estas cortes. Las cortes generales manejan casos criminales y conflictos civiles entre los

individuos, es decir la ley civil disputa.s°
Por su parte, Italia, tiene en la clspide del sistema a la Corte Constitucional. Mas
abajo se ubican los tribunales civiles y penales, los cuales segun su constitucion politica,

son los que constituyen el poder judicial italiano, junto con los fiscales. Los tribunales civiles

59 Cfr. FIX FIERRO, Héctor, et-al (editores).- “Culturas juridicas latinas en Europa y América en tiempos de globalizacién”,
Op. Cit., pg. 400 y 401.
60 Ministerio de Justicia Sueco, “The Swedish judiciary-a brief introduction”, ed. Regeringskansliet, Suecia 2001, pg. 8y 9.



116 LAS INSTITUCIONES JURISDICCIONALES DE LA UNION EUROPEA

y penales son autdnomos y se encuentran estructurados en cuatro niveles; los civiles son;

pretura, tribunale, corte d'apello y Corte de Cassazione Civile.6!

El sistema finés estd compuesto por los tribunales administrativos que examinan los
asuntos penales, civiles o mercantiles y los correspondientes a la asistencia juridica
gratuita. El tribunal de apelacion es la jurisdiccion, ante la cual se interponen recursos
contra las decisiones de un tribunal administrativo. El tribunal supremo tiene por mision
principal sentar precedente, es decir, pronunciar sentencias destinadas a hacer
jurisprudencia. Es posible impugnar las sentencias de un Tribunal de apelacién ante el
Tribunal supremo, si éste concede autorizacion para presentar un recurso. El tribunal de
competencia y consumo examina los asuntos relativos a contratos publicos, restricciones de
la competencia y condiciones de los contratos de los consumidores. El tribunal de trabajo
examina los asuntos civiles referentes a los convenios colectivos y el incumplimiento de las
clausulas que garantizan la paz social. En cambio los litigios derivados de clausulas de un
contrato celebrado individualmente entre un empresario y un trabajador no son competencia
del Tribunal de trabajo. Y finalmente el tribunal de lo social examina, en particular, los

asuntos relativos a ayudas a la jubilacion anticipada y ayuda social.52

En Bélgica el sistema judicial esta ¢ formado por la Corte de Casacion, a la cual

pueden acceder después de haber agotado los recursos en la corte de apelacion, en la

corte de trabajo 0 en la corte penal. La primera instancia esta conformada por los tribunales

61 Cfr. FIX FIERRO, Héctor, et-al. (editores).- “Culturas juridicas latinas en Europa y América en tiempos de globalizacion”,
Op. Cit., pg. 413.

62 Pagina de la organizacion de la justicia de los Estados miembros de la Union Europea.
http://europa.eu.int’‘comm/justice_home/ejn/org_justice/org_justice_fin_es.htm

83 Fuente: portal del poder judicial de Bélgica http://www.cass.be/pyramide_fr.php.
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del trabajo, tribunales de comercio y tribunales de primera instancia en diversas materias, y

en los cantones estan los juzgados de paz y los tribunales de policia:

JUSTICES DE PAIX

El sistema judicial de Estonia se divide en tres niveles: cortes de condado y cortes de
la ciudad, tribunales de apelacion de circuito y el Tribunal Supremo que también funciona
como la corte constitucional. El sistema judicial estonio se basa sobre todo en el modelo
aleman, especialmente dentro del campo de la ley civil. Las cortes son independientes, los

jueces son nombrados de por vida, pero no pueden tomar alguna otra actividad pablica.54

64 P4gina web de la embajada de Estonia en el Reino Unido: www.estonia.gov.uk/lang_4/rub_507/rub2/509/rubviide_202 y
en la pagina de la Suprema Corte de Estonia: www.nc.ee
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FUNCION JUDICIAL DE LA UNION EUROPEA

En los capitulos anteriores, estudiamos algunos aspectos generales sobre el derecho
comunitario, la organizacion, el trabajo administrativos del Tribunal de Primera Instancia, del
Tribunal de Justicia, las Salas Jurisdiccionales, asi como algunas generalidades de los
tribunales nacionales, por lo que en el presente capitulo estudiaremos cada uno de los

recursos! que le compete conocer a los 6rganos jurisdiccionales de la Union Europea.

El estudio de la funcion judicial europea,? lo haremos segin las competencias para
conocer de los recursos creados por los tratados fundacionales y que han sido asignados a:
(i) los drganos jurisdiccionales de la Unidén Europea; y (i) las otorgadas a los tribunales
nacionales, con el fin de comprobar que existe un sistema judicial en la Union Europea,
pues entre otras cosas, cuenta con organos creados ex profeso y con recursos particulares
para atacar las diversas situaciones de violacion al derecho europeo que puedan existir,
puesto que el Tribunal de Justicia ha declarado que “el poder jurisdiccional del Tribunal se
ejerce en el marco de un conjunto de vias de derecho y recursos de naturaleza diversificada

y articulados entre si, segun un auténtico sistema general.”

De tal forma, que en este capitulo solo estudiaremos aquellos medios de defensa
que tienen los miembros de la Union Europea, asi como sus instituciones y que estan
previstos por el Tratado de la Comunidad Europea, puesto que son los mas empleados, que
aquellos previstos por el Tratado de la Comunidad Europea de la Energia Atomica y los

previstos por el Acuerdo sobre el Espacio Economico Europeo.

1 “Es el medio de impugnacién ante un 6rgano judicial o administrativo de categoria superior a aquel al que ha dictado la
resolucion que se impugna, que persigue un nuevo examen del asunto ya resuelto” SERRA ROJAS, Andrés.- “Diccionario de
Ciencia Politica M-Z", 22 ed., Facultad de Derecho de la UNAM, Fondo de Cultura Econdmica, México 2001, pg. 955

2 La funcidn principal de la funcion judicial de la Unién Europea tiene como objetivo garantizar la interpretacion uniforme del
derecho comunitario

3 SERRA ROJAS, Andrés.- “Diccionario de Ciencia Politica M-Z", 22 ed., Facultad de Derecho de la UNAM, Fondo de Cultura
Econdmica, México 2001, pg. 270.
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Para iniciar el estudio de la funcion judicial de la Union Europea, a traves, de los
diversos medios de impugnacion que existen, debemos recordar que el Tratado de Niza
modifico el reparto de competencias de los 6rganos judiciales para conocer de los asuntos,
por lo que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 225, del Tratado de la Comunidad
Europea, es de la siguiente manera: El Tribunal de Primera Instancia tienen competencia
general para conocer en primera instancia de la mayor parte de los recursos, con la
excepcion del recurso de incumplimiento, los recursos de casacion, la apelacion en contra
de las resoluciones de las salas jurisdiccionales y las cuestiones prejudiciales en materias
especificas. Por lo que el estudio de los recursos judiciales lo haremos segln la naturaleza
del recurso, asi tenemos a los de atribucion contenciosa, los de atribucion prejudicial y los

de atribuciones consultivas.4

4.1 COMPETENCIA DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DE LA UNION EUROPEA.

Para comenzar, analizaremos los recursos juridicos con que cuentan los miembros
de la Unién y que son competencia® exclusiva de los 6rganos jurisdiccionales europeos, €s
decir, las salas jurisdiccionales, el Tribunal de Primera Instancia y el Tribunal de Justicia,
para analizarlos, tomaremos en cuenta tres aspectos de los medios de impugnacion: (i) si
buscan el control de los actos juridicos comunitarios; (i) si su objetivo es vigilar los actos
normativos nacionales y; (iii) si se tratan de procedimientos especiales que pueden
suscitarse en un juicio. Asimismo, cada medio de impugnacion lo analizaremos de la
siguiente forma: iniciaremos con una breve explicacion del recurso, con base en la
legislacion prevista, continuaremos con el examen de la legitimacion, tanto pasivo como
activa, de las partes en el juicio, posteriormente trataremos el objeto del recurso,
proseguiremos a determinar el drgano judicial que le corresponde conocer del recurso, a

continuacion, haremos una descripcion del procedimiento que sigue para su interposicion,

4 Cfr. ISAAC, Guy.- “Manual de Derecho Comunitario”, Op. Cit., pg. 271y 272

5 El profesor Gbmez Lara define a la competencia en un lato sensu “...como el ambito, la esfera o el campo dentro del cual
un drgano de autoridad puede desempefiar validamente sus atribuciones y funciones.” En tanto que la competencia en
strictu sensu “...es la medida del poder o facultad otorgado a un 6érgano jurisdiccional para entender de un determinado
asunto” GOMEZ LARA, Cipriano.- “Teoria General del Proceso”, Op. Cit., pg. 174.
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asimismo, examinaremos los efectos de la sentencia®, finalmente, en caso de corresponder,

mencionaremos si existe algln recurso en contra de la sentencia que resuelva el juicio.
4.1.1 Control de los actos juridicos europeos

Cada vez que hagamos referencia a los actos juridicos europeos o comunitarios,
debemos recordar lo mencionado en el capitulo dos del presente trabajo, en particular, lo
relativo a los reglamentos, las directivas y las decisiones dirigidas a los miembros de la
Unién Europea. Frente a tales actos, es que existen los siguientes recursos para controlar
su legalidad: el de nulidad, el de excepcion de ilegalidad y las cuestiones prejudiciales o
remision, cuyo estudio compete al Tribunal de Primera Instancia y a las salas
jurisdiccionales, los cuales, actGan como organos de control de legalidad, pues vigilan el

debido cumplimiento de todos los actos juridicos emanado de las instituciones europeas.
4.1.1.1 Recurso de Nulidad o Anulacion

Este recurso “constituye un medio esencial para asegurar la legalidad en el orden
juridico comunitario para garantizar la proteccion jurisdiccional de los sujetos de derecho de

las comunidades.””

Es asi, “un recurso que se entabla contra una institucion comunitaria que ha violado
este ordenamiento, y también contra el acto mismo que en su ilegalidad violenta el orden
juridico comunitario, sirviendo por otra parte de instrumento de proteccion de los derechos

de los demandantes”®

El fundamento del recurso de nulidad esta en el articulo 230, del Tratado de la
Comunidad Europea, que establece: “El Tribunal de Justicia controlara la legalidad de los
actos adoptados conjuntamente por el Parlamento Europeo y el Consejo, de los actos del

Consejo, de la Comision y del Banco Central Europeo que no sean recomendaciones o0

6 La sentencia “es el acto del 6rgano jurisdiccional en que emite su juicio sobre la conformidad de la pretension de la parte
con el derecho objetivo y, en consecuencia, actlia o se niega a actuar dicha pretension, satisfaciéndola en todo caso”. SILVA
DE LAPUERTA, Rosario.- “El procedimiento ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas”, Op. Cit., pg. 344.

7 ibidem, pg. 109.

8 RODRIGUEZ IGLESIAS, Gil y LINAN NOGUERAS, Diego J.(ed).- “El derecho Comunitario Europeo y su aplicacion
judicial”, Op. Cit., pg. 454.
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dictdmenes, y de los actos del Parlamento Europeo destinados a producir efectos juridicos
frente a terceros. A tal fin, serd competente para pronunciarse sobre los recursos por
incompetencia, vicios sustanciales de forma, violacion del presente Tratado o de cualquier
norma juridica relativa a su ejecucion, o desviacion de poder, interpuestos por un Estado
miembro, el Parlamento Europeo, el Consejo o la Comision. El Tribunal de Justicia sera
competente en las mismas condiciones para pronunciarse sobre los recursos interpuestos
por el Tribunal de Cuentas y por el Banco Central Europeo con el fin de salvaguardar
prerrogativas de éstos. Toda persona fisica o juridica podra interponer, en las mismas
condiciones, recurso contra las decisiones de las que sea destinataria y contra las
decisiones que, aunque revistan la forma de un reglamento o de una decision dirigida u otra
persona, le afecten directa e individualmente. Los recursos previstos en el presente articulo
deberan interponerse en el plazo de dos meses a partir, segun los casos, de la publicacion
del acto, de su notificacion al recurrente o, a falta de ello, desde el dia en que éste haya

tenido conocimiento del mismo.”

El articulo citado, establece las principales caracteristicas del medio de impugnacion
en estudio, y aunque no lo define, podemos decir que por este recurso se busca regular la
legalidad de los actos obligatorios emitidos por las instituciones de la Unién Europea y por lo

tanto, tiene como fin salvaguardar los derechos de los sujetos de la union.

El objetivo de este recurso es obtener la declaracion judicial a cargo del Tribunal de

Justicia que un acto de una institucion comunitaria es contrario a derecho y por tanto nulo.®

De lo establecido por el articulo 230, del Tratado de la Comunidad Europea, se
desprende que existen cuatro causales de nulidad, las cuales son: (i) la incompetencia; (i) la
existencia de vicios sustanciales de forma; (iii) la violacion del Tratado o de cualquier norma
juridica relativa a su ejecucion y; (iii) la desviacion de poder, las cuales analizaremos a

continuacion.

1. La incompetencia de una autoridad para emitir los actos que se impugnan, puede ser

9 Cfr. ISAAC, Guy.- “Manual de Derecho Comunitario”, Op. Cit., pg. 282.
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de tres clases: (i) temporal, (i) lugar o (iii) por materia, ésta ultima es la que mas se
invoca.l® Cuando la incompetencia es por materia, es porque una institucion adopto

actos o medidas, contrarias 0 en exceso, de sus funciones.

2. Laincompetencia por vicios sustanciales de forma, es una de las causales de nulidad
que mas de invoca, debido a que la forma de los actos juridicos emitidos por las
instituciones de la Unidn Europea, es una cuestion de orden publico, por lo que, si el
Tribunal de Justicia recibe una demanda, por vicios sustanciales de la forma, debe
tramitarla y analizarla, de oficio, puesto que la forma del acto juridico que emita alguna
de las instituciones europeas encierra la motivacion, fundamentacion y publicacion del
acto, de lo contrario se corre el riesgo de incurrir en violacion a los tratados, con la

sancion de que el acto sea nulo, con efectos erga omnes.

3. La causal de nulidad provocada por la violacion del tratado o cualquier norma relativa a
su ejecucion, implica que se pone en juego al “bloque de la legalidad comunitaria, que es
el conjunto de los tratados constitutivos con sus anexos Yy protocolos correspondientes,
asi como el derecho derivado que se desprende de los mismos tratados, las decisiones
de los representantes reunidos en el seno del Consejo, los acuerdos concluidos por los
Estados y los acuerdos internacionales, incluso los concluidos con anterioridad a los
tratados entre Estados miembros y los terceros paises siempre que la comunidad se
encuentre vinculada a estas convenciones, o los acuerdos concluidos por la Comunidad
Europea con terceros paises en virtud de su personalidad juridica, los principios
generales de derecho, las sentencias del Tribunal de Justicia cuya fuerza obligatoria se
impone a las instituciones comunitarias, a los Estados miembros y a los particulares y la

costumbre comunitaria”!l.

4. Finalmente, existe la desviacion del poder, como causal de nulidad, de la cual no tiene
una definicion, por lo que, podemos decir que para gque esta causa sea valida, es

necesario acreditar que la institucion o autoridad administrativa europea uso6 sus poderes

10 Cfr. ORTEGA, Marta.- “El acceso de los particulares a la justicia comunitaria”, editorial Ariel Practicum, Espafia 1999, pg.
67

11 RODRIGUEZ IGLESIAS, Gil y LINAN NOGUERAS, Diego J. (ed).- “El derecho Comunitario Europeo y su aplicacion
judicial”, Op. Cit., pg. 463.
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otorgados, para una finalidad distinta, de aquella para la que le han sido conferidos, que
en opinion de algunos autores es dificil de probar y por lo tanto ha sido poco

empleada.1?

No obstante, las cuatro causales de nulidad, que hemos mencionado, pueden
considerarse, en general, como una violacion de los tratados fundacionales y del derecho

derivado.

Por lo que hace a la legitimacion activa, el parrafo cuarto, del articulo 249, dispone
que “toda persona fisica o juridica podra interponer, en las mismas condiciones, recurso
contra las decisiones de las que sea destinataria y contra las decisiones que, aungue
revistan la forma de un reglamento o de una decision dirigida o otra persona, le afecten
directa e individualmente...” Asimismo, el péarrafo tercero, del articulo citado, establece la
legitimacion activa que podrian tener el Parlamento Europeo, el Tribunal de Cuentas, el
Banco Central Europeo, el Consejo, la Comision y cualquier Estado miembro, que considere
estar afectada por la decision de alguna otra institucién europea. Como consecuencia de lo
anterior, la legitimacion pasiva la tendran las instituciones autoras del acto o disposicion
recurridos, es decir, cualquier institucion de la Unién Europea que haya emitido el acto

recurrido.13

Los actos que pueden ser impugnados son solamente los que establece el articulo
249, del Tratado de la Comunidad Europea, es decir: (i) los emanados conjuntamente del
Parlamento y del Consejo; (ii) los creados por el Consejo; (iii) aquellos realizados por la
Comision; (iv) los producidos del Banco Central Europeo y; (v) los generados por el
Parlamento, que produzcan efectos juridicos frente a terceros. Por el contrario, no son
recurribles las recomendaciones y dictimenes, puesto que no son actos juridicamente

vinculantes.

12 Cfr. RODRIGUEZ IGLESIAS, Gil y LINAN NOGUERAS, Diego J. (ed).- “El derecho Comunitario Europeo y su aplicacion
judicial’, pg. 463 y siguientes, asi como la obra de SILVA DE LAPUERTA, Rosario.- “El procedimiento ante el Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas”, Op. Cit., pg. 119 y siguientes.

13 Cfr. ISAAC, Guy.- “Manual de Derecho Comunitario”, Op. Cit., pg. 293
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De conformidad con el articulo 225, del Tratado de la Comunidad Europea sera
competente para conocer de este recurso el Tribunal de Primera Instancia, sin menoscabo

de que sea el Tribunal de Justicia quien lo conozca inicialmente.

En materia procesal, el articulo 225, parrafo quinto, del Tratado de la Comunidad
Europea solo se refiere al plazo de interposicion del recurso, pues “los recursos previstos en
el presente articulo deberan interponerse en el plazo de dos meses a partir, segun los
casos, de la publicacion del acto, de su notificacion al recurrente o, a falta de ello, desde el
dia en que éste haya tenido conocimiento del mismo”. El procedimiento que sigue este

medio de impugnacion es como el descrito en el capitulo anterior.

Los efectos?# de la sentencia son diversos, segun el tipo de resolucion emitida. Por
un lado, si el tribunal declara que es legal el acto recurrido, el asunto se convierte en cosa
juzgada. Por otro lado, si el recurso fuere declarado fundado, el Tribunal de Justicia
declarard nulo y sin valor ni efecto alguno el acto impugnado. Para el caso de que se
impugne un reglamento, el Tribunal de Justicia sefialara, si lo estima necesario, aquellos
efectos del reglamento declarado nulo que deban ser considerados como definitivos, segun

lo dispuesto por el articulo 231, del Tratado de la Comunidad Europea.

Cuando la sentencia declara la nulidad del acto impugnado, los efectos de ésta, se
retrotraen hasta el momento en que fue emitido, puesto que la sentencia anula el acto desde
el inicio y por tanto, provoca la nulidad de todos los actos que derivados, ademas de
producir efectos erga omnes, aungue también puede declarar su nulidad parcial siempre y
cuando no exista indivisibilidad entre esas disposiciones y las restantes!®. La sentencia

emanada del Tribunal ya sea que anule el acto o rechace la demanda interpuesta tiene el

14 | a fuerza ejecutiva de la sentencia implica la posibilidad de su ejecucién forzosa. Sin embargo, las Comunidades no
disponen ni de policia ni de fuerza publica y, en consecuencia, no pueden interponer directamente su voluntad en los
Estados miembros. Por tanto, éstos deben intervenir para poner a disposicion de la Comunidad sus autoridades publicas. La
fuerza ejecutiva de una sentencia emitida por el Tribunal de Justicia, se prevé por el articulo 244, del Tratado de la
Comunidad Europea “Las sentencias del Tribunal de Justicia tendran fuerza ejecutiva en las condiciones que establece el
articulo 256." Cfr. SILVA DE LAPUERTA Rosario.- El procedimiento ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas, Op. Cit., pg.348 'y 349.

15 Cfr, RODRIGUEZ IGLESIAS, Gil y LINAN NOGUERAS, Diego J. (ed).- "El derecho Comunitario Europeo y su aplicacion
judicial”, Op. Cit. pg. 496.
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caracter de cosa juzgadalé.

Finalmente el articulo 233, del Tratado de la Comunidad Europea, prescribe que la
Institucion de la cual, emane el acto anulado estara obligada a adoptar las medidas
necesarias para la ejecucion de la sentencia del Tribunal de Justicia, por lo que la parte
actora estara facultado para que posteriormente, pueda demandar de nuevo al demandado,
a través del recurso de responsabilidad, el de inaccion o en su caso, el de incumplimiento,
con el fin de que le sean reparados los dafos y perjuicios generados con el acto ilegalmente
pronunciado por la institucién europea, ya que al Tribunal de Primera Instancia —0 en su
caso el Tribunal de Justicia- solo esta facultado para estudiar si el acto impugnado es nulo y
no lo relativo a los dafios causados por éste. Asimismo, existe la posibilidad de recurrir ante

el Tribunal de Justicia via recurso de revision o de casacion.
4.1.1.2 Recurso de Excepcion de llegalidad

La regulacion de este recurso esta contenido en el articulo 241 del Tratado de la
Comunidad Europea que dispone: “Aunque haya expirado el plazo previsto en el parrafo
quinto del articulo 230, cualquiera de las partes de un litigio en el que se cuestione un
reglamento adoptado conjuntamente por el Parlamento Europeo y el Consejo o un
reglamento del Consejo, de la Comision o del Banco Central Europeo, podrd acudir al
Tribunal de Justicia, alegando la inaplicabilidad de dicho reglamento por los motivos

previstos en el parrafo segundo del articulo 230.”

Por lo que “el sentido de la excepcion de ilegalidad es precisamente ofrecer un
remedio procesal al sujeto de Derecho que haya dejado transcurrir el plazo para impugnar
un acto de caracter general, bien por no haber advertido a tiempo el perjuicio que sus
disposiciones puedan causarle, bien por la manera como el articulo 173 (actualmente 203)
concibe la legitimacion activa de los particulares, y del Parlamento Europeo y el Banco

Central Europeo, en tanto que recurrentes semiprivilegiados, bien por consideraciones de

16 | a cosa juzgada “es una institucion mediante la cual se garantiza que una vez alcanzada una sentencia definitiva, que no
esta ya sujeta a posibles impugnaciones, lo que dicha sentencia ordene se tenga como definitivo e invariable, como verdad
dltima, no sujeta a revision” GOMEZ LARA, Cipriano.- “Teoria General del Proceso”, Op. Cit., pg. 336.
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tipo politico, en el caso de los Estados miembros, el Consejo o la Comision.”?

El recurso de excepcion de ilegalidad, “es la expresion de un principio general que
asegura a cualquier parte, en orden a obtener la anulacién de una decision que le afecte
directa e individualmente, el derecho a controvertir la validez de los actos institucionales

anteriores que constituyan la base juridica de la decision recurrida”.

El objetivo que se busca al interponer este medio de defensa es la declaracion de
legalidad del reglamento cuestionado. Es el mismo objeto que el del recurso de ilegalidad

aunque por via indirecta o incidental.

Estara legitimada activamente, cualquiera de las partes principales en un proceso en
el que se cuestione un reglamento, de ahi, que estan legitimados los particulares, las
instituciones comunitarias y los Estados miembros. Por su parte, tienen legitimacion pasiva
la Institucion autora del reglamento que se cuestione. El articulo 241 hace mencion del
Reglamento conjunto del Parlamento, de Reglamento del Consejo, de la Comision y del
Banco Central Europeo, por lo que esas instituciones también podran estar legitimadas

pasivamente.

La resolucion de la demanda interpuesta, en via de recurso de excepcion de

ilegalidad lo haréa el Tribunal de Primera Instancia.

El procedimiento que preve el Tratado de la Comunidad Europea, no es especial, por
lo que habra de aplicarse el procedimiento comdn, sin embargo, presupone la existencia de
un procedimiento anterior como el de nulidad o el de omision, del que la excepcion de

legalidad es, en cierto sentido, un incidente.

La sentencia que recaiga a esta excepcion puede declarar la ilegalidad del
Reglamento con efectos erga omnes o solamente la ilegalidad de la decision recurrida con

efectos entre las partes.

17 PALACIO GONZALEZ, José.- “El tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas: una perspectiva de futuro”, Op. Cit.,
pg. 312.
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4.1.1.3 Cuestiones Prejudiciales o Remision

Este recurso es similar a otros mecanismos de consulta entre jueces de distintas
instancias o paises, que existe en los ordenamientos constitucionales de algunos Estados
miembros como, asi esta previsto en los “articulos 100 de la Ley Fundamental de Bonn, el
163 de la Constitucion espafiola, los articulos 89.2, 135.4 y 141.1 de la Constitucion
austriaca; y 23 de la Legge Costituzionale de 11 de marzo de 1953, reguladora del Tribunal
Constitucional italiano. En Bélgica, la Ley Especial de 6 de enero de 1989, sobre el Tribunal
de Arbitraje, faculta a los 6rganos jurisdiccionales que estén conociendo de litigios en los
que se suscite un conflicto de competencias entre los distintos poderes legislativos belgas, 0
la inconformidad de una norma con rango de ley a los articulos 6, 6 bis y 17 de la
Constitucion (igualdad ante la ley, no discriminacion y libertad de ensefianza), a dirigirse a
dicho Tribunal de Arbitraje, por via prejudicial. El Derecho francés contempla un supuesto
especial de remision de los 6rganos jurisdiccionales al Ministerio de Asuntos Exteriores
(Quai d'Orsay), en materia de aplicacion de Tratados internacionales™8,

Con la sentencia “Schwauze”, el Tribunal de Justicia, establecié que “la remision
prejudicial es esencial para la preservacion del caracter comunitario del derecho instituido
por el tratado en la medida que establece una via de cooperacion judicial mediante la cual el
Organo jurisdiccional nacional y el Tribunal de Justicia estan llamados directa y
reciprocamente a contribuir a la elaboracion de una resolucion, con el fin de garantizar una
aplicacion uniforme del ordenamiento comunitario”. Este recurso, quiza es el mas importante
del conjunto del sistema judicial de la Union Europea, debido a que los tribunales nacionales
son responsables de la aplicacion judicial del derecho comunitario al interior de cada Estado
miembro, lo que implica un riesgo considerable para la interpretacion uniforme del derecho.
“El sistema de cuestiones prejudiciales, prevista por los tratados constitutivos tiene
precisamente por objeto, hacer posible una interpretacion uniforme del Derecho comunitario
a pesar de su aplicacion por los drganos jurisdiccionales de los diferentes Estados
miembros. Su funcidn es pues servir como instrumento de cooperacion entre, por una parte,

los drganos jurisdiccionales de los Estados miembros, encargados de la aplicacion de las

18 PALACIO GONZALEZ, José.- “El tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas: una perspectiva de futuro”, Op. Cit.,
pg. 235
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normas, y, por otra parte, el organo jurisdiccional consustancial de la Union Europea, el
Tribunal de Justicia, encargado de su interpretacion, la cual debe ser uniforme para el
conjunto del Comunidad™?®.

En la legislacion comunitaria encuentra su fundamento en el articulo 234, del

Tratado, que dispone:

“El Tribunal de Justicia serd competente para pronunciarse, con caracter prejudicial:

a. Sobre la interpretacion del presente Tratado;

b. Sobre la validez e interpretacion de los actos adoptados por las instituciones de la
Comunidad y por el Banco Central Europeo;

c. Sobre la interpretacion de los estatutos de los organismos creados por un acto del
Consejo, cuando dichos estatutos asi lo prevean.

Cuando se plantee una cuestion de esta naturaleza ante un 6rgano jurisdiccional de
uno de los Estados miembros, dicho 6rgano podra pedir al Tribunal de Justicia que
se pronuncie sobre la misma, si estima necesaria una decision al respecto para
poder emitir su fallo.

Cuando se plantee una cuestion de este tipo en un asunto pendiente ante un 6rgano
jurisdiccional nacional, cuyas decisiones no sean susceptibles de ulterior recurso
judicial de Derecho interno, dicho 6rgano estara obligado a someter la cuestion al
Tribunal de Justicia.”

Recordemos que el Tribunal de Justicia es el intérprete supremo del Derecho
comunitario, pero no exclusivo, que garantiza, tanto la aplicacion del Derecho derivado,
como la del derecho nacional en los ambitos relacionados con aquél y que interpreta y
controla tanto al Tratado como las normas de desarrollo. Asi pues, del primer pérrafo, del
articulo que hemos transcrito, se desprenden dos clases de cuestiones prejudiciales, (i) la
interpretativa y (i) la de validez, las cuales se diferencian entre si por | manera en que se

plantean, y los efectos de la resolucion.

1. En la cuestion prejudicial interpretativa, se suscitan dudas sobre la norma comunitaria
que debe interpretarse pero cuya validez no se discute, de tal forma que, una vez

aclaradas, queda la posibilidad de aplicacion de la norma comunitaria, en opinion de

19 RODRIGUEZ IGLESIAS Gil Carlos, “ El Tribunal de Justicia y la Reforma Institucional de la Unidn Europea”., séptima
sesion de la Academia de derecho europeo, Instituto Universitario Europeo, en Florencia, Italia, 1° de julio de 1996, version
obtenida en la pagina web del instituto: http://www.iue.itRSCAS/WP-Texts/96_41.html
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Manzini y Keeling “el tribunal no se limita a interpretar la norma comunitaria, antes bien,
llega hasta el corazdn del conflicto ante él planteado, pero toma la precaucion de hacerlo
abstracto, es decir, lo presenta como un conflicto entre el derecho comunitario y una
hipotética disposicion nacional que tuviera idéntica naturaleza a la disposicion de la

conoce el juez nacional”2°

2. En la cuestion prejudicial de validez, se puede afectar la legalidad o ilegalidad del
Derecho comunitario, por lo que si la cuestion se resuelve negativamente, no podra

aplicarse la normativa cuestionada.?!

Consideramos que la cuestion prejudicial no es propiamente un medio de
impugnacion, sino un procedimiento de cooperacion entre el Tribunal de Justicia y los
Tribunales nacionales, sin embargo, aun cuando no existe contradiccion de intereses o
procesal, no puede olvidarse el conflicto que se planted en el 6rgano jurisdiccional nacional,
antes de su remision al Tribunal de Justicia, asi como los problemas que se ocasionarian
ante el propio Tribunal de Justicia, si se apersonan, las instituciones comunitarias o los

interesados, de ahi la importancia de este recurso.?2

El articulo 234, del Tratado de la Comunidad Europea, se refiere como legitimado
activamente a todo 6rgano jurisdiccional, el cual a falta de una definicion legal, el Tribunal de
Justicia proporciond las caracteristicas generales con las que debe contar un 6érgano
jurisdiccional, las cuales son: “que estén creados por una ley, que tengan caracter
permanente, competencia obligatoria, procedimiento contradictorio y aplicacion de normas

juridicas.”23

Al no tener un claro caracter contradictorio este recurso, al menos en su tramitacion
en el Tribunal de Justicia, no puede hablarse de legitimacion pasiva. No obstante, pueden

apersonarse los paises miembros, las instituciones comunitarias, los interesados en el juicio

20 MANCINI y KEELING, citado por SAIZ ARNAIZ, Alejandro.- “El tribunal de justicia de las comunidades europeas como
tribunal constitucional”, Revista Vasca de Administracién Publica, Enero-Abril, nimero 53 (Il), Espafia 1999, pg. 249.

21 Cfr. DIEZ MORENO, Fernando.- “Manual de Derecho de la Unién Europea”, Op. Cit., 22 ed., pg. 220.

22 Cfr. ISAAC, Guy.- “Manual de Derecho Comunitario”, Op. Cit., pg. 272

23 Sentencia del 30 de junio de 1966, dictada en el asunto Vaasen Gobbels.
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que se tramita a nivel nacional, los cuales, podran emitir argumentos a favor o en contra de
la validez de la norma cuestionada, sin que los argumentos vertidos en la cuestion

prejudicial sirvan como base a un litigio.

El objetivo de este procedimiento de cooperacion es que un érgano jurisdiccional de
un pais miembro de la Union Europea solicite del Tribunal de Justicia la interpretacion de
una norma comunitaria que debe aplicar al caso que conoce 0 la declaracion de validez o
invalidez de una norma comunitaria 0 de una norma nacional, en relacion con aquella que

debe, aplicarse.

Segln el articulo 225, apartado tres, del Tratado de la Comunidad Europea, es
competente para conocer de este recurso el Tribunal de Primera Instancia, solamente en las
materias que estén regulados en el Estatuto del Tribunal de Justicia, es decir, que la
cuestion que se someta a resolucion, sea similar a algin asunto resuelto con anterioridad y
de la cual exista jurisprudencia que sefiale el sentido de la interpretacion; en caso contrario
y cuando el problema sea de dificil solucién y entrafie la interpretacion directa a los tratados

fundacionales sera el Tribunal de Justicia quien conozca de la cuestion prejudicial.

En el caso de que el Tribunal de Primera Instancia conociera del recurso, existe la
posibilidad de recurrir ante el Tribunal de Justicia via recurso de revision o de casacion,

segun corresponda.

El procedimiento, para el planteamiento de la cuestion prejudicial esta previsto por
los péarrafos segundo y tercero del articulo 234, del Tratado de la Comunidad Europea, el
cual podemos describir de la siguiente manera, “cuando un tribunal cuya decision no sea
recurrible dude acerca de la validez o de la interpretacion de una disposicion de Derecho
comunitario, cuya aplicacion al litigio del que esté conociendo determine el fallo, dicho
tribunal debera suspender la tramitacion del procedimiento y plantear la cuestion prejudicial
correspondiente. Tratdndose, por el contrario, de un o¢rgano jurisdiccional cuyas

resoluciones sean recurribles, 1o que antes era una obligacion se convierte en una mera
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facultad,”* por lo que el tribunal nacional tiene facultad para acudir ante el Tribunal

europeo.

La cuestion prejudicial se inicia con el escrito de consulta, a través del cual, el juez
nacional manifiesta la duda sobre la aplicacién de una norma comunitaria en un asunto
sometido a su jurisdiccion.z> Posteriormente se registrara y cumplird con algunos tramites
internos, ulteriormente, el presidente del Tribunal de Justicia debe notificar la radicacion de
la remision prejudicial, a las partes del litigio ante el organo jurisdiccional nacional, las
cuales, tendran un mes para hacer las manifestaciones que al respecto consideren
necesarias. Con dichas manifestaciones, no habra derecho de réplica y diplica, por lo que

el Tribunal de Justicia tendra que emitir su decision.

Los efectos de la decision prejudicial no estan regulados por el tratado, por el
reglamento o por el estatuto, asi que las “cuestiones interpretativas producen efectos erga
omnes, asi como la que declare la invalidez de una norma, no asi las que declaran la
validez.”26 Debido a que la cuestion prejudicial es planteada por un juez nacional, tiene por
lo tanto, fuerza vinculante precisamente con ese tribunal. En virtud del Tratado de Niza y las
modificaciones incorporadas al Reglamento de Procedimiento, en el articulo 104, bis del
Reglamento de Procedimiento del Tribunal de Justicia se regula un procedimiento acelerado
para responder a cuestiones prejudiciales urgentes, no obstante, aln no esta debidamente

regulado.?’

La resolucion que emite el Tribunal de Justicia producird diversos efectos,

dependiendo si se trata de una cuestion de validez o de interpretacion.

Si se trata de una resolucion que ponga fin a una cuestion prejudicial, relativa a la
validez de alguna disposicion comunitaria, en la que el juez declarase que no existe

invalidez, se podran interponer, posteriormente, otros recursos basados en motivos que no

24 PALACIO GONZALEZ, José.- “El tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas: una perspectiva de futuro”, Op. Cit.,
pg. 244

25 E| juez nacional debe atender a su ley nacional para poder remitir una consulta al Tribunal de Justicia.

2 DIEZ MORENO, Fernando.- “Manual de Derecho de la Union Europea’, Op. Cit.,, pg. 223.

27 Cfr, LOPEZ ESCUDERO, Manuel.- “Modificaciones del Tratado de Niza en el sistema jurisdiccional comunitario”, Op. Cit.,
pg. 28.
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haya examinado el tribunal luxemburgués. No obstante, si la sentencia establece la invalidez
de la disposicion objeto de la cuestion prejudicial, el juez nacional tendré que inaplicarla al
caso del que conoce, sin que formalmente aquella invalidez implique la nulidad de tal

disposicion, que seguiria formando parte del ordenamiento juridico comunitario.

En el caso de las sentencias dictadas en una cuestion prejudicial de interpretacion,
“‘impone a todas las autoridades nacionales un comportamiento que no obstaculice la plena
eficacia y la aplicacion uniforme del Derecho comunitario, lo que puede hacer necesaria la
intervencion del legislador nacional para subsanar la existente vulneracion de aquel
derecho... puede decirse que el articulo 10 del Tratado de la Comunidad Europea trae una
serie de obligaciones que se proyectan sobre los Estados miembros en garantia de la
primacia, efecto directo y aplicacion inmediata del Derecho comunitario.”2® Lo que implica
que el derecho comunitario se situé como co-legislador en cada una de las asambleas o

parlamentos nacionales.

De lo anterior, podemos definir a la cuestion prejudicial como la principal actividad
jurisdiccional europea que tiene como fin, preservar el orden normativo europeo, ya sea a
través de la interpretacion, o bien, de la declaracion de validez o invalidez de los actos
normativos de los Estados miembros que son sometidos a su estudio por los 6rganos

jurisdiccionales nacionales.
4.1.2 Control de los actos normativos nacionales

El control de la normativa de los Estados miembros no esta legislado en los tratados
constitucionales europeos, sin embargo, la jurisprudencia emitida por el Tribunal de Justicia,
lo ha facultado, asi como al Tribunal de Primera Instancia para conocer de la compatibilidad
del Derecho Interno de los Estados miembros con el Derecho Comunitario. “El juicio sobre
dicha compatibilidad es atributo de los dérganos judiciales nacionales que, utilizando sus
propios principios, tampoco escrito en los Tratados, de la primacia y el efecto directo, habran

no de anular, sino de inaplicar toda normativa nacional contraria a aquel derecho

28 SAIZ ARNAIZ, Alejandro.- “El tribunal de justicia de las comunidades europeas como tribunal constitucional”, Op. Cit., pg.
251.
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comunitario (originario y derivado)’,% es decir, en este apartado estudiaremos los medios
juridicos, por los cuales, el juez europeo controla los actos legislativos y ejecutivos de los
Estados miembros, ademas, de la cuestion prejudicial interpretativa que ya hemos

estudiado.

En este apartado, estudiaremos lo relacionado con la sancion que puede recaer a un
Estado miembro, por el incumplimiento a las obligaciones pactadas, al momento de ratificar

los Tratados fundacionales de la Union Europea.
4.1.2.1 Recurso de Incumplimiento

Este medio de impugnacién es el “mecanismo especial de declaracion de
incumplimiento y de coercion orientado a garantizar el respeto, por parte de los Estados

miembros, de sus obligaciones comunitarias.”30

El recurso de incumplimiento esta regulado por los articulos 226 a 228, del Tratado
de la Comunidad Europea y aun cuando el recurso es uno solo, existen dos variantes de
aquél: “el iniciado por la Comision y el que es promovido por un Estado miembro debido al

incumpliendo de sus obligaciones previstas en alguno de los tratados fundacionales”s!.

El articulo 226 regula el recurso de incumplimiento iniciado por la Comision, en los
siguientes términos: “Si la Comision estimare que un Estado miembro ha incumplido una de
las obligaciones que le incumben en virtud del presente Tratado, emitird un dictamen
motivado al respecto, después de haber ofrecido a dicho Estado la posibilidad de presentar
sus observaciones. Si el Estado de que se trate no se atuviere a este dictamen en el plazo

determinado por la Comisidn, ésta podra recurrir al Tribunal de Justicia.”

El incumplimiento a los Tratados fundacionales ha sido interpretado por el Tribunal,
el cual ha determinado, que también “1) Las ‘obligaciones en virtud del tratado’, no son

Unicamente las obligaciones impuestas por el derecho comunitario primario, sino igualmente

29 SAIZ ARNAIZ, Alejandro.- “El tribunal de justicia de las comunidades europeas como tribunal constitucional’, Op. Cit., pg.,
248

30 DE LA FUENTE PASCAL, Félix.- “Glosario Juridico- Politico de la Unién Europea”, Op. Cit., pg. 287.

31 DIEZ MORENO, Fernando.- “Manual de Derecho de la Union Europea”, Op. Cit., pg. 210.
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obligaciones que se desprenden del derecho comunitario derivado, para los Estados
miembros; son también las obligaciones que resultan de los compromisos externos de las
Comunidades y principalmente de los acuerdos celebrados por las propias comunidades...;
2) El'incumplimiento también puede resultar de un acto juridico interno que viole el derecho
comunitario como una abstencion o un rechazo a adoptar medidas juridicas requeridas o
finalmente de operaciones materiales efectuadas violando los tratados...; 3) El
incumplimiento del Estado existe, y es recurrible sea cual fuere el érgano cuyo hecho o
abstencion estd el origen de la infraccion ‘incluso si se trata de una institucion
constitucionalmente independiente, por tanto puede ser el gobierno, pero también el

parlamento o, asimismo, los tribunales...”32,

Por otro lado, la iniciativa del recurso de incumplimiento, a instancia de algin Estado
miembro se preve por el articulo 227, del Tratado de la Comunidad Europea, que establece:
“cualquier Estado miembro podra recurrir al Tribunal de Justicia, si estimare que otro Estado
miembro ha incumplido una de las obligaciones que le incumben en virtud del presente
Tratado. Antes de que un Estado miembro interponga, contra otro Estado miembro, un
recurso fundado en un supuesto incumplimiento de las obligaciones que le incumben en
virtud del presente Tratado, debera someter el asunto a la Comision. La Comision emitird un
dictamen motivado, una vez que los Estados interesados hayan tenido la posibilidad de
formular sus observaciones por escrito y oralmente en procedimiento contradictorio. Si la
Comision no hubiere emitido el dictamen en el plazo de tres meses desde la fecha de la

solicitud, la falta de dictamen no sera obstaculo para poder recurrir al Tribunal de Justicia.”

Los actos impugnables por este recurso, los definid el Tribunal de Justicia a través de
la resolucion de varios asuntos, que han establecido algunos requisitos con los que deben
contar los actos para poder ser materia de este recurso, por lo que “deben generar efectos

juridicos y deben modificar de manera caracteristica la situacion juridica del demandante.”33

82 ISAAC, Guy.- “Manual de Derecho Comunitario”, Op. Cit,, pg. 321y 322.
33 PALACIO GONZALEZ, José.- “El tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas: una perspectiva de futuro”, Op. Cit.,
pg. 137.
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Estas caracteristicas son interdependientes, por lo que no se admiten impugnaciones
que no cumplan con dichos requisitos. Al crear efectos juridicos, genera por lo regular
obligaciones y “cualquiera que sea la naturaleza de la obligacion, es necesario que el
incumplimiento comprobado sea un incumplimiento preciso, o por lo menos suficientemente
precisado;"3* aun cuando el texto del tratado prevé solo lo relativo a violaciones efectuadas
a las disposiciones de los tratados fundacionales, el Tribunal de Justicia ampli6 esa
interpretacion al establecer que también se aplica a las violaciones hechas a todo el derecho
derivado, en virtud de emanar de los tratados fundacionales, asi como las violaciones
realizadas a los tratados internacionales firmados por la Union Europea, asimismo, las
sentencias al tener caracter obligatorio, y al no se ejecutadas, deben ser consideradas
violaciones en términos de los articulos 226 y 227 y dar lugar al recurso de

incumplimiento.3

Las partes legitimadas activamente para actuar en el recurso de incumplimiento son la
Comision, los Estados miembros, el Consejo, asimismo pueden intervenir exclusivamente en
el area de sus competencias el Parlamento Europeo y el Banco Central Europeo; finalmente,
las personas fisicas y juridicas, también estan legitimadas activamente para interponer el
recurso de incumplimiento. En tanto que la parte legitimada pasivamente es un Estado
miembro que se presume ha incumplido con la obligacion prevista en los tratados, pero se
considera al Estado miembro como un todo no se puede hacer valer la separacion de
poderes y con ello tampoco sera valido argumentar violacion a la soberania por no atender
al principio de separacion de poderes, ya que fueron los Estados miembros quienes firmaron

los tratados fundacionales.

El recuso en estudio, busca que el “Tribunal de Justicia declare el incumplimiento por
un Estado miembro a una obligacion que le impone el tratado, y se le condene al

cumplimiento de dicha obligacion”36,

34 SILVA DE LAPUERTA, Rosario.- “El procedimiento ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas”, Op. Cit.,
pg. 69.

35 Cfr. SILVA DE LAPUERTA, Rosario.- “El procedimiento ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas”, Op.
Cit., pg. 69 a 71.

3 DIEZ MORENO, Fernando.- Manual de Derecho de la Unién Europea’, Op Cit., pg. 211.
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Segun lo dispuesto por el articulo 225, del Tratado de la Comunidad Europea compete
exclusivamente el conocimiento de este recurso al Tribunal de Justicia, esto se debe a que
se trata de obligaciones contraidas y que no han cumplido las partes contratantes, en las

materias que quedaron reservadas a los Estados miembros.

Al existir dos variantes de este recurso el procedimiento difiere poco, sin alterarlo
substancialmente, asi que veamos primero el que se refiere al recurso de incumplimiento

interpuesto por la Comision, y posteriormente el interpuesto por un Estado miembro.

La comision,3” al percatarse del incumplimiento en el que incurrié un Estado
miembro, elaborara una carta de emplazamiento, la cual es un escrito, por el que,
oficialmente la institucion comunica al Estado miembro, que a su juicio, infringié alguna de
las obligaciones que le corresponden, por lo que lo requiere para que en determinado plazo
dé cumplimiento a sus obligaciones. El Estado miembro puede responder a ese informe de
dos maneras: ya sea que reconozca su infraccion y se comprometa a remediarlo; o bien, no

reconoce la situacion y contesta que no ha cometido infraccion alguna.

La Comisidn, al recibir la respuesta en sentido negativo o que no le convenza, emitira
un dictamen motivado, en el que debera conminar de nuevo al Estado miembro para que
cese en la infraccion, en el plazo establecido para ello; este documento es base de la accion
que se ejercera con el recurso de incumplimiento. Cuando el término previsto en el dictamen
motivado se cumple, sin que el Estado miembro haya dado cumplimiento al requerimiento, la
Comision tiene la facultad de acudir al Tribunal de Justicia para recurrir el incumplimiento del

Estado miembro.

Un Estado miembro que se ha visto afectado por el incumplimiento de otro pais de la
Union Europea, esté facultado para interponer el recurso de incumplimiento ante el Tribunal
de Justicia, en ese caso el proceso difiere poco, ya que el éste debe ir antes a la “Comision

para que ésta, en su caso, tramite el expediente mediante el envio de una carta de

37 SeqUn el articulo 211, del Tratado de la Comunidad Europea, la Comision debe garantizar el funcionamiento y desarrollo
del mercado comdn, con ello “velar por la aplicacién de las disposiciones del presente Tratado, asi como de las
disposiciones adoptadas por las instituciones en virtud de este mismo Tratado”, consecuentemente, tiene legitimacion activa
para interponer este recurso.
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emplazamiento, se formulen alegaciones por el Estado miembro denunciado y se emita por
la Comision el dictamen motivado. El plazo para emitir el dictamen es de tres meses,
transcurridos los cuales el Estado miembro denunciante puede acudir al tribunal.” Con el
dictamen motivado que haya emitido la institucion europea, podra interponer la demanda de

incumplimiento de las obligaciones contraidas por un Estado miembro.

Si en la sentencia, Estado miembro es condenado a dar cumplimiento al tratado
fundacional debera hacerlo en el término establecido, ya que existe la posibilidad que el

Tribunal de Justicia lo sancione como parte de la sentencia.3?

Existe la posibilidad de interponer otro recurso de incumplimiento en contra del

Estado miembro sentenciado que no cumpla con la sentencia que se dicto.

El recurso de incumplimiento tiene como fin, hacer cumplir las obligaciones
contraidas por los Estados miembros que se comprometieron a través de los tratados, de lo
antes visto podemos definir al recurso de incumplimiento como aquel medio de impugnacion
con que cuenta tanto la Comision Europea, como un Estado miembro, para que el juez
europeo declare el incumplimiento de los actos juridicos europeos de algun Estado miembro

y lo obligue a observar la legislacion europea.
4.1.2.2 Recurso por Inaccion, Inactividad u Omision

Este medio de impugnacion se regula por el articulo 232 del Tratado de la Comunidad

Europea, en los siguientes términos:

“En caso de que, en violacion del presente Tratado, el Parlamento Europeo, el
Consejo 0 la Comision se abstuvieren de pronunciarse, los Estados miembros y las
demas instituciones de la Comunidad podran recurrir al Tribunal de Justicia con objeto
de que declare dicha violacion.

Este recurso solamente serd admisible si la institucion de que se trate hubiere sido
requerida previamente para que actle. Si transcurrido un plazo de dos meses, a partir

38 DIEZ MORENO, Fernando.- “Manual de Derecho de la Unién Europea”, Op. Cit., pg. 213.
39 |SAAC, Guy.- “Manual de Derecho Comunitario”, Op. Cit., pg. 271y 272
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de dicho requerimiento, la institucion no hubiere definido su posicion, el recurso podra
ser interpuesto dentro de un nuevo plazo de dos meses.

Toda persona fisica o juridica podra recurrir en queja al Tribunal de Justicia, en las
condiciones sefialadas en los parrafos precedentes, por no haberle dirigido una de las
instituciones de la Comunidad un acto distinto de una recomendacion o de un
dictamen.

El Tribunal de Justicia serd competente en las mismas condiciones para pronunciarse
sobre los recursos interpuestos por el Banco Central Europeo en los ambitos de sus
competencias iniciados contra el mismo.”

También se denomina como recurso de carencia, omision o inactividad y puede
considerarse como la otra cara del recurso de nulidad, dado que dicha inaccion constituye
en si misma una violacion del Tratado, amparable en uno de los motivos de este recurso.
Asi, la omision la definen como “una ilegalidad que no se desprende de una accion, sino por
el contrario de una omision cuando se debe actuar, y en donde hay que apreciar la validez

de un comportamiento pasivo, de un silencio.”

El articulo 232, del Tratado de la Comunidad Europea, legitima activamente para
interponer la demanda de inactividad a los Estados miembros y a las instituciones de la
Union Europea, particulares y al Banco Central Europeo. ES importante sefialar que en caso
de que el recurso sea interpuesto por la Comision, sera competente para conocer de este

recurso el Tribunal de Primera Instancia.

Del contenido del precepto del articulo 232, se deduce que estan legitimados
pasivamente el Parlamento Europeo, el Consejo o la Comision que se abstuvieren de
pronunciarse; las Instituciones que no dirijan a las personas fisicas o juridicas un acto
distinto de las recomendaciones o dictdmenes; y el Banco Central Europeo respecto de los

recursos que se inicien contra el mismo.!

El recurso de inaccion busca que a través de la sentencia que emita el érgano

judicial de la Union Europea, obligue, a cualquier Institucion comunitaria a pronunciarse

40 RODRIGUEZ IGLESIAS, Gil y LINAN NOGUERAS, Diego J. (ed).- “El derecho Comunitario Europeo y su aplicacion
judicial’, Op. Cit., pg. 501.
41 Cfr. ISAAC, Guy.- “Manual de Derecho Comunitario”, Op. Cit., pg. 298.



140 FUNCION JUuDICIAL DE LA UNION EUROPEA

sobre una determinada cuestion, o a emitir un acto, cuando el no hacerlo suponga una

violacion del Tratado.

De conformidad con el articulo 225, del Tratado de la Comunidad Europea, sera
competente para conocer de este recurso el Tribunal de Primera Instancia, sin menoscabo

de que sea el Tribunal de Justicia quien lo conozca inicialmente.

Existen solamente dos requisitos procedimentales, segun lo dispuesto por el articulo
232, parrafo segundo, los cuales son, la necesidad de requerimiento previo y los plazos del
silencio y del recurso. En realidad existen dos fases del procedimiento en este recurso: (i) la
fase pre-contenciosa o administrativa, en el que se hace notar a la institucion comunitaria
que cumpla con la obligacion requerida a fin de evitar acudir al tribunal y; (i) la fase judicial,
que inicia con la interposicion de la demanda y en la que la institucion debera probar la

legalidad de la abstencion.

No existe legislacion que prevea los efectos de la sentencia en este recurso, algunos
autores consideran que los efectos seran los producidos por la sentencia dictada en juicio
de nulidad, y la autoridad responsable debera actuar o tomar las medidas necesarias para
producir efectos juridicos, aunque no existe unanimidad. No obstante, existe la posibilidad
de recurrir la sentencia dictada, ante el Tribunal de Justicia via recurso de revision o de

casacion, segun corresponda.

Podemos concluir, diciendo que el recurso por inactividad es el medio de
impugnacion jurisdiccional por el cual las personas e instituciones miembros de la Union
Europea pueden exigir la realizacion de actos previstos en el ordenamiento europeo, por

parte de sus instituciones y Estados miembros.
4.1.2.3 Accion Indemnizatoria por Responsabilidad Extracontractual

La accion de indemnizacion por responsabilidad extracontractual carece de suficiente
regulacion. La accién surge como consecuencia de los recursos antes estudiados,

encuentra su fundamentacion en lo establecido por el articulo 235, del Tratado de la
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Comunidad Europea, que establece que “el Tribunal de Justicia serd competente para
conocer de los litigios relativos a la indemnizacion por dafios a que se refiere el parrafo
segundo del articulo 228", por su parte, el articulo 228, regula que “si el Tribunal de Justicia
declarare que el Estado miembro afectado ha incumplido su sentencia, podréa imponerle el
pago de una suma a tanto alzado o de una multa coercitiva,” pero el articulo 225, prevé la
posibilidad que el Tribunal de Primera Instancia sea el competente para conocer en primera

instancia de este recurso.

Lo importante en resaltar en este recurso, es la necesaria relacion de causa-efecto
entre el dafio causado y el incumplimiento que se haya dado a la sentencia por parte de un

Estado miembro.

El estatuto del Tribunal de Justicia en el articulo 46, establece el plazo de
prescripcion para intentar esta excepcion que es de cinco afios, que se interrumpe por

reclamacion previa o por presentacion de la demanda.

Esta facultado para interponer este recurso, aquellas personas, que en virtud de una

sentencia, se haya declarado a su favor, el incumplimiento por parte de un Estado miembro.

El articulo 228, del Tratado de la Comunidad Europea, establece la legitimacion
pasiva solo al Estado miembro que haya sido condenado al cumplimiento de las

obligaciones contraidas.

El objeto de este recurso es que, a través de la sentencia, se indemnice por el dafio
provocado, debido al incumplimiento de un Estado miembro, que en virtud de un fallo previo

fue condenado a cumplir con las obligaciones pactadas, que no realizo.

De conformidad, con el articulo 225, del Tratado de la Comunidad Europea, es
competente para conocer de este recurso el Tribunal de Primera Instancia, sin menoscabo

de que sea el Tribunal de Justicia quien lo conozca inicialmente.

Para que esta accion sea intentada, es necesario que previamente haya existido un

juicio de incumplimiento en el que se haya declarado el incumplimiento de las obligaciones
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contraidas por parte de un Estado miembro. Posteriormente se seguira el juicio como lo
estudiamos en el capitulo anterior, pero en éste juicio debe demostrarse la causa-efecto

entre el incumplimiento y el dafio causado.

Si la sentencia declara que se causd un dafio con el incumplimiento de un pais
miembro, tendré que ser cuantificado y resarcirse el dafio. No obstante, existe la posibilidad
de recurrir la sentencia a través del recurso de casacion o revision, segun la institucion que

haya conocido del juicio.

La accion de indemnizacion por incumplimiento, es la facultad que tienen todos
aquellos que se han visto afectados por el incumplimiento de las obligaciones de un Estado

miembro a que le sea pagado el dafio causado por esa conducta, previamente sentenciada.
4.1.3 Procesos Especiales

Los procesos especiales son juicios que por su naturaleza requieren un tratamiento
diferente, ya sea por la forma de su regulacion, de tramitacion o porque cubren un aspecto
incidental dentro de un juicio principal. Estos procedimientos estan regulados en el titulo
tercero, del reglamento de procedimiento del Tribunal de Justicia, asi como en el titulo

tercero, del reglamento del Tribunal de Primera Instancia.
4.1.3.1 Contencioso relativo a los derechos de Propiedad Intelectual.

Lo conflictos relativos a la propiedad intelectual son competencia exclusiva del
Tribunal de Primera Instancia®2 y su regulacion esta prevista por el articulo 130 y siguientes
del Reglamento de Procedimiento del Tribunal de Primera Instancia. Dichos articulos,
regulan los recursos interpuestos en contra de la Oficina de Armonizacion del Mercado
Interior (marcas, disefios y modelos) y contra la Oficina Comunitaria de Variedades
Vegetales, que se refieran a la aplicacion de las normas relativas a un régimen de propiedad

intelectual.

42 Hasta en tanto no se constituya formalmente la sala jurisdiccional de la propiedad intelectual, a quien si asi se establece,
podria ser su Unica competencia la propiedad intelectual.
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El recurso debe contener los nombres de todas las partes del procedimiento ante la
Sala de Recurso y el domicilio que éstas hayan designado a efectos de las notificaciones
que deban efectuarse en el curso de dicho procedimiento, debera adjuntarse el documento
base de la accidn, que consiste en la resolucién impugnada, asi como la fecha en que dicha
resolucion haya sido notificada a la parte recurrente, y serd tramitado por una salas
jurisdiccionales, especializada en la propiedad intelectual de la Union Europea*3. Contra sus
resoluciones y sentencias cabe la posibilidad de un recurso de apelacion y/o casacion, del

que conocera el Tribunal de Primera Instancia
4.1.3.2 Cautelar o Suspension

El proceso cautelar tiene como fin, salvaguardar el acto que se impugna, o
suspender la ejecucion de un acto o disposicion recurrida. El articulo 242, del Tratado de la
Comunidad Europea establece “los recursos interpuestos ante el Tribunal de Justicia no
tendran efecto suspensivo. Sin embargo, el Tribunal de Justicia podra, si estima que las
circunstancias asi lo exigen, ordenar la suspension de la ejecucion del acto impugnado”,
ademas, el articulo 243, autoriza al Tribunal de Justicia para ordenar las medidas
provisionales necesarias en los asuntos de que esté conociendo. “El proceso cautelar se
caracteriza, en primer lugar, por su naturaleza incidental, requiere en todo caso de un
proceso principal cuyos resultados trata de garantizar. En segundo lugar, la suspension del
acto recurrido o la adopcion de medidas provisionales, debe hacerse a instancia de parte,
nunca de oficio. En tercer lugar, el juez se debe limitar a las medidas solicitadas, no
pudiendo conceder nunca mas de lo pedido. En cuarto lugar, las medidas son provisionales
y temporales. Provisionales, porque pueden en cualquier momento modificarse o anularse a
peticion de una de las partes y como consecuencia de un cambio de las circunstancias.
Temporales, porque su vigencia puede limitarse fijandose una fecha anterior a la de la

sentencia. En quinto lugar, no prejuzga el fondo del litigio. En sexto lugar, los autos que

43 Aln no se ha aprobado la creacién de una Sala Jurisdiccional o Tribunal Especializado en Propiedad Intelectual, por lo
que la resolucién de los conflictos en esta materia, atn corresponden al Tribunal de Primera Instancia-
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ponen fin a estos procedimientos no son susceptibles de recurso alguno. Y por dltimo, los

autos son ejecutivos y deben ser motivados.”#4

El procedimiento esta regulado por los articulos 82 a 90, del Reglamento de
Procedimiento del Tribunal de Justicia. Las demandas interpuestas para la suspension, sélo
son admisibles si se producen dentro del proceso de impugnacion o por una de las partes
de un asunto sometido al tribunal. Deben referirse al objeto del litigio principal, a las
circunstancias de urgencia, a los antecedentes de hecho y a los fundamentos de derecho
que justifiquen la medida solicitada; las observaciones escritas de la otra parte, a lo que se
notifica la demanda. Las pruebas seran recibidas solo si el presidente del tribunal lo
considera conveniente. La decision sobre este procedimiento se hard, a través, de un auto
motivado por el Presidente del tribunal, quien determinara el otorgamiento o no de la
suspension, y si es el caso de otorgarse, fijara una fianza. No existe recurso en contra del

auto que otorgue o niegue la suspension del acto reclamado.

El procedimiento ante el Tribunal de Primera Instancia esta regulado por los articulos
104 a 110, del reglamento de procedimiento del Tribunal de Primera Instancia, el cual al

conocer de los otros recursos, conoce de este también.
4.1.3.3 Intervencion Adhesiva o Coadyuvancia

Con este procedimiento el interesado en un juicio que se esta tramitando, se
constituye como parte ajena al conflicto, con el fin de colaborar con una de las partes en el
juicioy se define como “un supuesto de partes situadas en distintos planos en el que existe
una parte principal que figura como demandante o como demandada y aparece un tercero
(ue trata con su personacion de ayudar a dicha parte principal porque tiene un interés en el

resultado del litigio.”>

El articulo 93, del reglamento de procedimiento, del Tribunal de Justicia, establece el

plazo para la interposicion de la intervencion, el cual es de seis semanas, contados a partir,

44 SILVA DE LAPUERTA, Rosario.- “El procedimiento ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas”, Op. Cit.,
pg. 298 y 299.
4 |BID, pg. 308.
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del anuncio, que el Tribunal de Justicia hace, de las demandas interpuestas, pero aun
cuando haya excedido ese término y aun no se haya iniciado la fase oral, podré tomarse en
consideracion.

La solicitud de intervencion debe cumplir con los requisitos de cualquier demanda,
pero ademas debera indicar las pretensiones en cuyo apoyo solicite intervenir el
coadyuvante, asi como la exposicion de las circunstancias que fundamenten el derecho de
intervencion; con esta demanda el Presidente del tribunal debera dar vista a las partes a fin
de que estén en posibilidades de presentar sus observaciones escritas y orales. Si es

admitida correra traslado a las partes, y correra la misma suerte que las partes.

La misma regulacién encontramos en el reglamento del Tribunal de Primera

Instancia en los articulos 115y 116.
4.1.3.4 Audiencia al que se ha constituido en rebeldia

El de derecho de recurrir la sentencia por el demandado que, debidamente
emplazado, no contest6 la demanda en la forma y en el plazo previsto para ello, lo garantiza
el articulo 41, del estatuto al establece “cuando la parte demanda, debidamente emplazada,
se abstenga de contestar por escrito a la demanda, se dictara respecto de ella sentencia en
rebeldia. La sentencia podra ser impugnada en el plazo de un mes a partir de la fecha de su
notificacion”, asimismo el articulo 95, del reglamento del Tribunal de Justicia, protege este
derecho.

Antes de dictar sentencia en rebeldia, el Tribunal, después de escuchar al Abogado
General, debera examinar la admisibilidad de la demanda y verificara si se han observado
debidamente las formalidades del procedimiento y si parecen fundadas las pretensiones del
demandante, podra ordenar la practica de pruebas.

La sentencia en rebeldia sera ejecutiva, no obstante, el Tribunal podra suspender la
gjecucion de la misma hasta que se haya pronunciado sobre la oposicion hecha por el
demandado, la cual deberd presentar dentro del mes siguiente a la notificacion de la
sentencia. Notificada la oposicion, el Presidente fijara a la otra parte un plazo para la

presentacion de sus observaciones escritas. El Tribunal decidira, a traves, de una sentencia
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contra, la que no se podra formular oposicion, asi pues la posibilidad de oponerse a la
sentencia puede beneficiar al demandado rebelde, y decretar nulo todo el procedimiento. El

articulo 122 del reglamento regula el procedimiento ante el Tribunal de Primera Instancia.
4.1.3.5 Oposicion de Terceros

El articulo 97, del Reglamento del Tribunal de Justicia regula la oposicion de tercero,
la cual consiste en que alguien ajeno al litigio impugna la sentencia definitiva por
considerarla violatoria a sus derechos. El objeto de este medio de defensa es que quienes
se consideren que una sentencia afecta sus derechos, tengan un medio de defensa que
permita exigir la modificacion de aquella. Esta regulado por el articulo 42, del estatuto, el
cual legitima “los Estados miembros, las instituciones de las comunidades y cualquier otra
persona fisica o juridica podran, en los casos y condiciones que determine el reglamento de
procedimiento, interponer terceria contra sentencias dictadas, sin que hayan sido citadas a
comparecer, si tales sentencias lesionan sus derechos.”

La demanda de oposicion de tercero debe cubrir los mismos requisitos exigidos para
interponer una demanda, ademas, debe mencionar la sentencia que se impugna; los
motivos por los cuales la resolucion dictada, perjudica los derechos del tercero oponente y
las razones por las que el tercero oponente no pudo participar en el litigio principal. Con la
oposicion, puede suspenderse la ejecucion de la sentencia.

La oposicion se formulara contra todas las partes del litigio principal y a peticién del
tercero oponente podra ordenarse que se suspenda la ejecucion de la sentencia. La
resolucion que se dicte en relacion con la oposicion del tercero puede modificar la sentencia
impugnada en los terminos que afecte los derechos del tercero opositor. EI fundamento legal
para que conozca el Tribunal de Primera Instancia esta contemplado por los articulos 123 a

128 del reglamento de procedimiento.
4.1.3.6 Revision

El recurso de revision es un medio de impugnacion “que tiene por objeto satisfacer

una pretension de reforma de sentencias firmes por vicios trascendentes a las mismas, es
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decir, por vicios que aparecen fuera de la sentencia y del proceso que pone fin."# El articulo
44, del estatuto, asi como los articulos 98 a 100, del reglamento regulan este recurso, cuyo
objetivo principal es que el Tribunal de Justicia estudie una sentencia considerada como
contraria a derecho.

La interposicion del recurso de revision debe hacerse dentro de los tres meses
siguientes a partir del dia en que haya sido notificada la resolucion.

Ademés de los requisitos de toda demanda, debe indicar la sentencia que se
impugna, los extremos de la sentencia que se impugnan, los hechos en que se funda la
demanda, los medios de prueba propuestos para demostrar la existencia de hechos que
justifican la revision. La demanda debe entablarse en contra de todas las partes del litigio en
el que se dicto la sentencia impugnada. Si el Tribunal declarare la admisibilidad de la
demanda, proseguira el examen sobre el fondo y decidird mediante sentencia.

Los articulo 125 a 128, regulan en iguales términos, a los antes mencionados el

tramite que seguira ante el Tribunal de Primera Instancia.
4.1.3.7 Interpretacion de las sentencias.

Si bien la interpretacion de las sentencias no es un recurso juridico, si es una
facultad que las partes tienen para solicitar la aclaracion de las sentencias, relacionadas con
la interpretacion y alcance de aquella. La demanda de interpretacion de una sentencia
deberd contener ademds: la sentencia que deba interpretarse; los pasajes cuya
interpretacion se solicita, sera obligatorio interponerse contra todas las partes del litigio en el
que se dictd dicha sentencia.

El tribunal, debe dar oportunidad a las partes para presentar observaciones,
posteriormente, el Abogado General debera leer sus observaciones, finalmente el tribunal,
decidird mediante sentencia sobre el alcance la interpretacion. La regulacion de la demanda
de interpretacion de la sentencia que se presenta en el Tribunal de Primera Instancia esta

prevista en el articulo 129, del reglamento de procedimiento.

46 SILVA DE LAPUERTA, Rosario.- “El procedimiento ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas”, Op. Cit.,
pg. 325.
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4.1.3.8 Sentencias del Tribunal de Primera Instancia dictadas como consecuencia de la

casacion de una sentencia anterior.

Estas sentencias son dictadas en cumplimiento de otra resolucién judicial emitida por
el Tribunal de Justicia que anuld el fallo o auto del Tribunal de Primera Instancia, por lo que
debe dictar nueva sentencia en la que se establezcan las condiciones requeridas por el
Tribunal de Justicia. El tramite esta previsto por los articulos 117 a 121, del reglamento de
procedimiento del Tribunal de Primera Instancia.

Sigue el mismo procedimiento que un juicio, sin embargo pueden solicitarse
observaciones de las partes en los siguientes plazos: en dos meses contados a partir de la
notificacion de la sentencia del Tribunal de Justicia, el demandante podra presentar un
escrito de observaciones; dentro del mes siguiente al traslado de dicho escrito al
demandado, éste podra presentar un escrito de observaciones; dentro del mes siguiente a la
notificacion simultanea de las observaciones del demandante y del demandado a la parte
coadyuvante, ésta podra presentar un escrito de observaciones. Si las circunstancias asi lo
justifican, el Tribunal de Primera Instancia podrd autorizar que se presenten escritos
complementarios de observaciones.

Para dictar de nuevo la sentencia debe ser un organo en particular del Tribunal de
Primera Instancia, el cual debe atender a lo establecido por el articulo 118 del reglamento,
es decir, a las siguientes consideraciones:

1. Cuando el Tribunal de Justicia anule una sentencia o un auto de alguna de las Salas del
Tribunal de Primera Instancia, el Presidente de este dltimo Tribunal podra atribuir el
asunto a otra Sala compuesta por el mismo numero de Jueces.

2. Cuando el Tribunal de Justicia anule una sentencia o un auto del Tribunal de Primera
Instancia en Pleno o de su Gran Sala, se atribuira el asunto a la formacion que haya
dictado la resolucion de que se trate.

3. Cuando el Tribunal de Justicia anule una sentencia o0 un auto de un 6rgano unipersonal
del Tribunal de Primera Instancia, el Presidente de este ultimo Tribunal atribuira el asunto

a una Sala integrada por tres Jueces a la que no pertenezca dicho Juez.



EL SISTEMA JUDICIAL DE LA UNION EUROPEA 149

4.1.3.9 Recurso de Reexamen

Este recurso ain no cuenta con una regulacion formal, por lo que lo estudiaremos
tomando en cuenta solamente la “Propuesta de proyecto de decision del consejo por la que
se modifica el protocolo sobre el estatuto del Tribunal de Justicia de las comunidades
europeas”, sin embargo debido a las diversas reformas que introdujo el Tratado de Niza en
la organizacion judicial de la Union Europea, es necesario tomar en cuenta este recurso que

existira.

El articulo 225, apartados 2 y 3, del Tratado de la Comunidad Europea, en su version
modificada por el Tratado de Niza, prevé que las resoluciones del Tribunal de Primera
Instancia que resuelvan los recursos interpuestos contra las resoluciones de las salas
jurisdiccionales creadas en aplicacion del articulo 225 A, asi como las resoluciones dictadas
sobre cuestiones prejudiciales, "podran ser reexaminadas con caracter excepcional por el
Tribunal de Justicia, en las condiciones y dentro de los limites fijados en el Estatuto, en caso
de riesgo grave de que se vulnere la unidad o la coherencia del Derecho comunitario”, y ya
el articulo 62, del Estatuto del Tribunal de Justicia, establece ademas que el primer abogado
general, puede proponer el reexamen de la resolucion del Tribunal de Primera Instancia
cuando considere que se cumple el requisito previsto en el articulo 225, es decir, que exista
un riesgo grave de que se vulnere la unidad o la coherencia del Derecho comunitario, cuya
caracteristica actual es la que puede tener efectos suspensivos, a diferencia del recurso de
casacion, sin embargo la suspension de los actos, puede traer como consecuencia el
alargamiento de los procesos y con ello mas rezagos en la administracion de la justicia

europea.

De ser aceptado el proyecto, los lineamientos principales del proyecto de adicion de
tres articulos, que quedarian como 62 a, 62 b y 62 c, del Estatuto del Tribunal de Justicia, se
eliminaria definitivamente el caracter suspensivo de este recurso, a fin de que no tenga
mayores efectos que el recurso de casacion, que veremos en el siguiente apartado. Las
partes tendrian derecho a presentar al Tribunal de Justicia alegaciones u observaciones

escritas sobre las cuestiones objeto del reexamen en un plazo que se fije para tal efecto,
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posteriormente se realizard una audiencia publica, seguidos algunos tramites, el Tribunal de
Justicia se pronunciara sobre la cuestion o las cuestiones objeto del reexamen. Si el
Tribunal de Justicia declarase que la resolucion del Tribunal de Primera Instancia no vulnera
la unidad o la coherencia del Derecho comunitario y dicha resolucion sera definitiva. Si el
Tribunal de Justicia declarase que la resolucion del Tribunal de Primera Instancia vulnera la
unidad o la coherencia del Derecho comunitario, devolvera el asunto al Tribunal de Primera
Instancia, que estara vinculado por las cuestiones de derecho dirimidas por el Tribunal de
Justicia. Y si la solucion del litigio se deriva, habida cuenta, del resultado del reexamen, de
las apreciaciones de hecho en las que se basa la resolucion del Tribunal de Primera
Instancia, el Tribunal de Justicia resolvera definitivamente el litigio. En caso de devolucion, el
Tribunal de Justicia podra indicar los efectos de la resolucion del Tribunal de Primera

Instancia que deberan considerarse definitivos respecto de las partes en el litigio.4’
4.1.3.10 Recurso de Casacion

Finalmente, tenemos al recurso de casacion, que se interpone en contra de las
resoluciones que emite el Tribunal de Primera Instancia y las Salas Jurisdiccionales, con la
limitacion de que solamente pueden ser cuestiones de derecho y en las condiciones
establecidas en el Estatuto, cuyo fundamento legal esté en el articulo 225, del Tratado de la
Comunidad Europea.

Los articulos 56 al 61, del Estatuto del Tribunal de Justicia establecen cuéles son las
resoluciones del Tribunal de Primera Instancia que pueden ser recurribles por via de
casacion:

1. Las que pongan fin al proceso.

2. Las que resuelvan parcialmente la cuestion de fondo.

3. Las que pongan fin a un incidente procesal relatvo a una excepcion de
incompetencia o de inadmisibilidad.

4. Las que desestimen una demanda de intervencion.

5. Las que se adopten en virtud de suspension, medidas provisionales o imposicion de

47 Cfr. Proyecto de decision del Consejo por la que se modifica el Protocolo sobre el Estatuto del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, en www.curia.eu.int/instit/txtdocfr/autrestxts/62.htm, pagina oficial del Tribunal de Justicia.
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obligaciones pecuniarias previstas en el Tratado de la Comunidad Europea.

El articulo 56, parrafo segundo, del estatuto determina que quienes estan legitimadas
para interponer el recurso de casacion son las partes legitimadas en el procedimiento en
primera instancia; los coadyuvantes en primera instancia, que, si no son Estados miembros
0 instituciones, deberan demostrar que la resolucion recurrida les afecta directamente; los
Estados miembros y las instituciones, aunque no hayan intervenido en el litigio ante el
Tribunal de Primera Instancia.®® En tanto, el Tribunal de Primera Instancia y las Salas
Jurisdiccionales, en su caracter de juez a quo, tendran la legitimacion pasiva.

El Unico 6rgano competente para conocer Yy resolver el recurso sera el Tribunal de
Justicia, por ser éste un recurso que controla “constitucionalidad” de las resoluciones
emitidas por el Tribunal de Primera Instancia y las Salas Jurisdiccionales.

El objetivo del recurso de casacion es resolver las dudas referidas a cuestiones de
derecho, asi como la incompetencia del Tribunal de Primera Instancia para conocer de los
asuntos planteados; las irregularidades de procedimiento ante el mismo que lesionen los
intereses de la persona afectada, la violacion del derecho comunitario, de conformidad con
lo establecido por el articulo 58, del estatuto.

El procedimiento para la tramitacion de un recurso de casacion esta regulado en el
titulo cuarto, del Reglamento de Procedimiento del Tribunal de Justicia y en concreto en los
articulos 110 y siguientes.

El plazo para la interposicion del recurso de casacion es de dos meses, contados a
partir de la notificacion de la resolucion impugnada o de dos semanas si lo que se impugna
es la decision del Tribunal de Primera Instancia que desestima una demanda de

intervencion.

El recurso de casacion debe interponerse mediante escrito presentado en la
Secretaria del Tribunal de Justicia y contendrd los mismos requisitos para interponer
demanda, ademas de los nombres de las partes en el procedimiento, los motivos y
fundamentos juridicos invocados. A la demanda debera adjuntarse la resolucion del Tribunal

de Primera Instancia recurrida y mencionarse la fecha en que la resolucion impugnada fue

48 Cfr. SILVA DE LAPUERTA, Rosario.- “El procedimiento ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas”, Op.
Cit., pg. 396.
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notificada a la parte recurrente.

El recurso de casacion sera notificado a todos los que hayan sido parte en el
procedimiento ante el Tribunal de Primera Instancia, quienes podran presentar un escrito de
contestacion en un plazo de dos meses a partir de la notificacion del recurso de casacion,
este plazo no es susceptible de prorroga. Cuando se termine la fase escrita, el juez ponente
elaborara su informe preliminar, que contendra, ademas de los elementos que le son

propios, una propuesta sobre la celebracion de la vista oral, 0 que no se lleve a cabo.

SegUn el articulo 120, del Reglamento de Procedimiento, puede que no exista vista
oral, cuando asi lo decida el Tribunal, previa audiencia del abogado general y las partes y

siempre que ninguna de las partes no se oponga.

Cuando el Tribunal de Justicia estime que es procedente el recurso de casacion y
anule la sentencia del Tribunal de Primera Instancia, podra resolver definitivamente el fondo

del litigio, o devolver el asunto al Tribunal de Primera Instancia para que éste lo resuelva.

4.2 COMPETENCIAS DE LOS TRIBUNALES NACIONALES.

El derecho comunitario no se ejecuta y aplica directamente por la Unién Europea,
debido a dos razones: (i) la limitacion que se hace a través de un régimen de
descentralizacién por las autoridades legislativas y administrativas de cada uno de los
Estados miembros vy; (i) las limitaciones de las vias procesales con las que dispone el
Tribunal de Justicia para controlar la adecuacion de la actividad de aquellos al Derecho
comunitario, por lo que el Tribunal de Justicia no puede garantizar por si solo en medida
suficiente el respeto del Derecho comunitario en los Estados miembros. 49

La vigilancia del cumplimiento del derecho comunitario se hace conjuntamente por el
Tribunal de Justicia y las jurisdicciones nacionales, las cuales estan mejor preparadas para
controlar la actuacion de las autoridades nacionales. Por otra parte, no debe olvidarse que,
como se menciond en el capitulo segundo, los principios de primacia y de eficacia directa

del ordenamiento juridico de la Unién Europea, que obligan a las jurisdicciones nacionales a

49 Cfr. BACIGALUPO, Mariano.- “La justicia comunitaria, estudio sistematico y textos normativos bésicos”, Op. Cit., pg. 405.
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aplicarlo en el &mbito interno no ya como un derecho inmediatamente eficaz, sino incluso,
por su propia autoridad, como un derecho primario frente al derecho interno que se le

oponga, Y ello, en principio, con independencia del rango de éste.

Las jurisdicciones nacionales se imponen como autoridades garantes del respeto del
Derecho comunitario en los Estados miembros, las cuales deben cooperar con el Tribunal
de Justicia (a través de la remision prejudicial) siempre que se les plantee alguna duda
interpretativa o referente a la validez del derecho comunitario.

El juez nacional esta facultado (e incluso obligado por el principio de primacia del
Derecho comunitario) para aplicar el derecho comunitario preferentemente al dDerecho
interno que se le oponga, cualquiera que sea su rango. Ello significa que el juez nacional
esta facultado, cuando actua como juez comunitario (esto es, como garante del respeto del
Derecho comunitario en el ambito interno), para inaplicar las normas internas con rango o
fuerza de ley, ello a pesar, de que la mayoria de los ordenamientos juridico constitucionales
de los Estados miembros lo someten estrictamente al imperio de la ley, hasta el punto de
que son solo las jurisdicciones constitucionales las que, con expresa exclusion de las
jurisdicciones ordinarias, estan facultadas para declarar nulas las normas con rango de ley.

De ahi que las competencias de los tribunales nacionales estén definidas de
conformidad con la forma de adopcion del derecho comunitario en su derecho interno, y
seran diversas formas segun los veinticinco paises miembros. Sin embargo, podemos
mencionar la trascendencia que existe en la remision prejudicial del papel comunitario del
juez nacional, ya que tiene la posibilidad de suspender el procedimiento que se sigue en su
jurisdiccion hasta en tanto no se resuelva la cuestion planteada.

Podemos afirmar que el “juez interno, en su calidad de juez ordinario de derecho
comunitario, ostenta la plenitud de competencia derivada de su calidad y funcién, plenitud
fundamentada en el propio derecho comunitario. Ello significa, en la practica, que cualquier
traba o limitacion competencias, procesal o administrativa del propio derecho interno del
juez, aplicable, segun el principio de autonomia institucional y del procedimiento, podra

perder su caracter ante una situacion determinada...”°

50 ABELLAN HONRUBIA, Victoria, et-al.- “Lecciones de Derecho Comunitario Europeo”, Op. Cit., pg. 181y 182
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Existe otro aspecto importante para el derecho europeo, el cual consiste en la
gjecucion de las sentencias dictadas por los tribunales europeos, la cual corresponde a los
Estados miembros, pues el articulo 244, del Tratado de la Comunidad Europea establece la
fuerza ejecutiva de las sentencias, es decir su ejecucion forzosa, el articulo 256, por su
parte menciona que, la ejecucion de aquellas “se regira por las normas de procedimiento
civil vigente en el Estado en cuyo territorio se lleve a cabo. La orden de ejecucion sera
consignada, sin otro control, que el de la comprobacion de la autenticidad del titulo, por la
autoridad nacional que el Gobierno de cada uno de los Estados miembros habra de
designar al respecto y cuyo nombre debera comunicar a la Comisién y al Tribunal de
Justicia. Cumplidas estas formalidades a instancia del interesado, éste podré promover la
ejecucion forzosa conforme al derecho interno, recurriendo directamente al drgano
competente. La ejecucion forzosa solo podra ser suspendida en virtud de una decision del
Tribunal de Justicia. No obstante, el control de la conformidad a derecho de las medidas de
gjecucion sera competencia de las jurisdicciones nacionales”. Desafortunadamente, la falta
de una policia y de fuerza publica impiden la imposicion directa de las sentencias, genera un
problema grave, que es el de la adecuacion a las disposiciones internas para poder ejecutar
la sentencia y aun cuando existen propuestas para que sea uniforme la ejecucion de
aquellas, los Estados miembros no han aceptado dicha homologacion, por lo que cada uno
de los tribunales nacionales juegan un papel ejecutor de cada sentencia dictada por los

tribunales de la Unidn Europea.
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EL FUTURO DEL SISTEMA JUDICIAL DE LA UNION EUROPEA

En el presente capitulo expondré algunas opiniones relativas a los retos que el
sistema judicial que existe en la Unidn Europea tendrd que soslayar, asi como algunas
propuestas para mejorarlo y en su caso complementarlo, segun lo que hemos estudiado en
este trabajo.

En los capitulos anteriores hemos intentado aclarar lo que consideramos como un
sistema judicial europeo, pero en el caso de la Unidn Europea no existe manifiestamente la
division de poderes, la cual es una de las caracteristicas clasicas en un sistema federal, por
lo que entrariamos en un nuevo problema si clasificiramos los actos realizados por las
instituciones europeas, en legislativos, ejecutivos y judiciales, sin embargo, la doctrina
europea poco a poco intenta diferenciar cada uno de los actos emitidos por las instituciones
europeas Y diferenciarlos, bajo esta premisa, los actos mas claros de distinguir son los actos

de naturaleza judicial.

Existe, también el problema de que la Union no es un Estado, tal y como se conoce
hoy en dia, y quizés es dificil comparar con cualquier otra forma politica hasta hoy existente,
ya que lo que se ha dicho sobre ésta es que es “la primera forma politica de la
posmodernidad,” en tanto, que Jacques Delors defini6 a la Unidn Europea como un “OPNI,
objeto politico no identificado”, por lo que resulta dificil definirla, solo podemos caracterizarla
y compararla, tomando en cuenta sus principales rasgos, entre los que observamos la

existencia de facto de un sistema judicial dentro de la Unidn que ejerce la funcion judicial

L CURTIN, Deirdre, “Postnational Democracy. The European Union in search of a political philosophy”, Kluwer Law
International, Reino Unido 1997, pg. 61
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dentro de los paises miembros de la Union Europea, que también comprende al Tribunal

Europeo de Derechos Humanosz2.

La Unidn Europea no ha creado un Estado Federal y “sin Estado no hay una
Constitucion Politica (al igual que sin tratado o acuerdo internacional no hay organizacion
Internacional o supranacional), tal y como este término se concibe comunmente desde el
Derecho Constitucional, y en consecuencia no puede haber un supremo y Gltimo arbitro para
garantizar la supremacia de aquella...”, sin embargo, para muchos estudiosos del
fendmeno de la Union Europea, no basta considerar a los tratados constitutivos y
modificativos como el derecho constitucional europeo, y argumentan principalmente el déficit
democratico, “en cuanto a su modo de elaboracion en la que no se adecua a los parametros
tedricos de un proceso constituyente democratico, debido a que los tratados han sido
posible en ausencia de un pueblo europeo titular de la soberania y por ende del poder
constituyente”,* no obstante, esa opinion puede ser debatida, pues, los tratados
fundacionales son acuerdos internacionales entre un grupo de paises, pero, aquellos
adquieren legitimidad cuando cada uno de los Estados miembros, en su interior y conforme
a su ley fundamental, son ratificados por los ciudadanos de cada uno de los Estados
miembros. Otro aspecto destacable, es que los europeos tienen diferentes niveles de
pertenencia relacionado a la identidad de las personas, es decir, una persona puede
sentirse simultaneamente berlinés, aleman y europeo, sin causarle conflicto, pro ejemplo, el
historiador francés, Serge Gruzinski® al ser cuestionado sobre el posible conflicto que a él le
podria causar el hecho de tener tantas nacionalidades, €l se limitd a decir: “no hay ninguna
confusion, yo tengo claro lo que soy, soy flamenco por parte de mi madre, aleman por la de
mi padre, francés de nacimiento, soy miembro de la Union Europea y por tanto ciudadano

europeo, soy mexicano por los mas de diez afios que trabajé aqui y ademas brasilefio

2 No hemos estudiado este tribunal debido a que la Unién Europea ain no ha definido esta materia dentro de su
organizacion interna, por lo que el estudio de los derechos humanos en Europa seria materia de otro trabajo.

3 SAIZ ARNAIZ, Alejandro.- “El tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas como tribunal constitucional’, Op. Cit., pg.
223

4 WEILER, J.H.H “European Neo-Constitutionalism: in search of foundations for the European Constitutional order”, Political
Studies, Estados Unidos de América, 1996, p. 532

5 GRUZINSKI, Serge, en la presentacion del libro titulado “Historias Conectadas”, celebrada en el Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, sede Coyoacan, de la Universidad Nacional Auténoma de México, el 16 de
julio del afio 2002.
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debido a que mi laboratorio se encuentra por esas tierras”, por lo que podemos decir que los
tratados fundacionales de la Union Europea son la constitucion del objeto politico no
identificable, o bien, “...los Tratados fundacionales, esto es, la constitucion comunitaria, no
habrian de ser vistos solo como un acuerdo entre Estados sino como un contrato social
entre los nacionales de esos Estados, que en la areas cubiertas por el Tratado se verian a si

mismos como ciudadanos de esta civic society”s.

No obstante, para evitar conjeturas y suposiciones, es deseable que la Union Europea
cuente con una constitucion politica propia que limite bien los 6rganos de actuacion de cada
una de las instituciones politicas de la union y que se reconozca como tal al poder judicial

que existe hoy en dia en la Union Europea y el més facil de observar.

5.1 ALGUNOS PROBLEMAS DEL SISTEMA JUDICIAL DE LA UNION EUROPEA CON
LA AMPLIACION HACIA EL ESTE.

Los dilemas por los que el sistema jurisdiccional de la Union Europea atraviesa son
de variadas indoles, provocados por algunos factores que en general hemos observado a lo
largo del presente trabajo, no obstante que el objetivo de este estudio no es abordar
propiamente la adhesion de nuevos Estados miembros a la unidn, si habran algunos
dilemas que tendran que ver con garantizar el respeto del derecho en la interpretacion y
aplicacion del orden comunitario, relacionado intimamente con la arquitectura judicial que
existe hoy en dia en la Unidn Europea, es decir, el reto del “poder judicial” de la ésta es vivir
en una Europa “mas grande”, adaptarse a necesidades mayores y sobretodo al riesgo de
crear una estructura administrativa enorme y todo ello con la aprobacion mayoritaria de los

miembros de la union.

El Tratado de Niza fue producto de labores destinadas a reforzar a las instituciones
europeas frente al reto de vivir mas europeos unidos, a pesar de ello, durante el proceso de

adecuacion de aquellas, los trabajos se centraron principalmente en el estudio de las

6 SAIZ ARNAIZ, Alejandro.- “El tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas como tribunal constitucional”, Op. Cit., pg.
234
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instituciones de caracter politico, es decir del Consejo, del Parlamento Europeo y de la
Comision, puesto que “tratan de ampliar sus poderes y aumentar su peso en el equilibrio
institucional, en tanto que el Tribunal de Justicia solo pretende adaptarse a las nuevas
circunstancias para poder seguir siendo lo que ha sido desde la creacion de las
Comunidades Europeas: la institucion encargada de asegurar el respeto del Derecho. El
Tribunal no pretende otra cosa que seguir cumpliendo esta mision™” y a pesar de que el
objetivo principal del Tratado, no fue el estudio de las instituciones judiciales8, éstas se
vieron beneficiadas con algunas reformas, principalmente las relativas a la competencia
general para conocer de casi todos los recursos al Tribunal de Primera Instancia, asi como
la creacion de salas jurisdiccionales, y la que se refiere a la facultad® que se le confirid al
Tribunal de Justicia para proponer a la Comision, el Reglamento de Procedimiento, asi como
las reformas que considere necesarias para el buen funcionamiento interno del tribunal, las
cuales, para su aprobacion bastard con la mayoria calificada de los miembros de la
Comision y por lo tanto, no participa el Parlamento Europeo en la elaboracion de las
reformas, 1o que evita los acuerdos de caracter politico entre los eurodiputados. A partir de
esa facultad de iniciativa reglamentaria es que surgieron algunas de las propuestas que en
adelante referiremos y las cuales pueden implementarse via reforma a los reglamentos de

procedimiento, tanto del Tribunal de Primera Instancia, como del Tribunal de Justicia.
5.1.1 Composicion

Aln cuando el Tribunal de Justicia cuenta con un centro de informacion que se
encarga de difundir las actividades de las instituciones judiciales europeas, asi como de
transmitir la importancia de vivir en un estado de derecho,® que se respete y se encuentre

garantizado por la existencia de érganos judiciales, es el Tribunal de Luxemburgo una de las

7RODRIGUEZ IGLESIAS, Gil Carlos.- “El tribunal de justicia y la reforma institucional de la union europea”, en el periddico el
Pais, Espafia abril de 2002.pg. 42.

8 Cfr. LOPEZ ESCUDERO, Manuel.- “Modificaciones del Tratado de Niza en el sistema jurisdiccional comunitario”, Op. Cit,
pg. 27y 28.

9 Facultad de iniciativa legislativa para el Tribunal de Justicia y el Tribunal de Primera Instancia, que no ha sido del agrado de
muchos actores politicos de la Union Europea, principalmente a algunos partidos politicos europeos identificados con la
derecha.

10 E| parrafo primero del articulo 6 del Tratado de la Unién Europea garantiza este principio: “La Unién se basa en los
principios de libertad, democracia, respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales y el Estado de
Derecho, principios que son comunes a los Estados miembros.
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instituciones menos conocidas, que incluso se confunde con otros tribunales
internacionales, como el Tribunal Europeos de Derechos Humanos en Estrasburgo, el
Tribunal Internacional de Justicia en la Haya, e inclusive con Tribunal Internacional Penal
para la ex Yugoslavia, de ahi la importancia de difundir la existencia de dicho drgano y la

trascendencia del papel que juega dentro de la Unidn Europea.l!

La labor de garantizar el estado de derecho2 y con ello la interpretacion uniforme y
defensa del derecho comunitario es una tarea dificil, la cual se ha conferido solamente a tres
6rganos, cuando en realidad, la cantidad de asuntos que conocen pueden multiplicarse por
cientos, lo que trae como resultado un rezago importante para garantizar el respeto del
derecho en la interpretacion y aplicacion de los tratados fundacionales, posiblemente
convendria la creacion de algunos dérganos mas que ayuden a contrarrestar la carga
excesiva de trabajo que existe y que aumentaran a partir del 2004; sin embargo, también se
corre el riesgo de crear un poder judicial enorme, que repercuta en otros aspectos que no
son agradables para los ciudadanos europeos, como es el de pago de impuestos dirigidos a

la Unidn Europea, sin ver beneficios directos.

La propuesta de ampliacion de las instituciones judiciales de la Union Europea ya
estd en el Tratado de Niza y fue retomada por el Tratado por el que se instituye una
Constitucion para Europa, en el cual, el articulo 28, apartado 1, establece como Unico

garante de los tratados al Tribunal de Justicia, el cual comprendera al Tribunal de Justicia

11 Cfr. RODRIGUEZ IGLESIAS, Gil Carlos.- “ El Tribunal de Justicia y la Reforma Institucional de la Unién Europea”, Op. Cit.
12| egaz y Lacambra define el Estado de derecho como “el que realiza una determinada concepcion de la justicia, a través
de una determinada técnica, adecuada a las circunstancias histéricas. El principio ético de que el poder debe limitarse ha
evolucionado a través de la doctrina, y actualmente no se trata ya de saber o determinar si el poder publico o la
administracion o, mas concretamente, los funcionarios de ésta, deben ajustarse 0 no al derecho, sino de cdmo se les puede
obligar a que lo hagan. La cuestion ética se desplaza asi del plano teorético a un plano operativo, esto es, se concreta en
una o varias técnicas que tratan de realizar el principio. Estas técnicas apuntan a diversos objetivos que el Estado liberal de
derecho ya destaco al quedar incorporado en el Estado constitucional. Estos postulados, son los siguientes: 1) Primacia de
la ley que regula toda la actividad estatal, ley en sentido formal, es decir, elaborada por el drgano legislativo del Estado, que
en las democracias representativas liberales es el Parlamento. 2) Un sistema jerarquico de normas que realiza la seguridad
juridica. 3) Legalidad de la administracion, con un sistema de recursos en beneficio de los posibles lesionados por la
actividad administrativa. 4) Separacion de los poderes como garantia de la libertad y freno de posibles abusos. 5)
Reconocimiento y garantia de los derechos y libertades fundamentales incorporadas al orden constitucional. 6) En algunos
casos, examen de la constitucionalidad de las leyes, como garantia frente al eventual despotismo del legislativo. El Estado
de derecho requiere: 1) Que el ordenamiento juridico constituya un todo jerarquicamente estructurado, al que corresponde
una primacia de la norma general de la ley. 2) Reconocimiento de los Derechos humanos fundamentales y de un fuero de la
personalidad juridica. 3) Un sistema de responsabilidad de la Administracién y de recursos contencioso-administrativos. 4) El
Estado de derecho tiende hacia el control jurisdiccional de la legislacion...” SERRA ROJAS, Andrés.- “Diccionario de Ciencia
Politica”, tomo 1 (A-LL), Op. Cit., pg. 439.
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Europeo, el Tribunal de Gran Instancia y los Tribunales Especializados. En caso de que
dicho tratado sea ratificado por todos los Estados miembros, el nimero de jueces pasaria de
los actuales treinta a cincuenta, mas los que se necesiten para formar los tribunales
especializados!® —hoy salas jurisdiccionales-, sin tomar en consideracion los jueces
nacionales; lo que implica que el trabajo en pleno del Tribunal de Justicia y del Tribunal de
Primera Instancia ser4 de manera excepcional, es decir, s6lo para unos cuantos casos se
trabajara de esa manera, pues la mayor parte de los asuntos seran resueltos por las
formaciones con las que se trabajen. La labor de la corte que consiste en argumentar y
escuchar las opiniones de los jueces para decidir un asunto cada dia sera mas dificil, pues
la labor de veinticinco juristas parecera mas la de una asamblea deliberativa que la de un

tribunal.

La reforma deberia incluir el aumento de nimero de abogados generales, sin
embargo no es asi, puesto que el numero de abogados sigue siendo de ocho, lo que quiza
llevara a la extincion de esta figura judicial, y que desde mi punto de vista no conviene a la
labor del tribunal, ya que si bien su funcién no genera una obligacion para el juez de guiarse
por lo expuesto por el abogado general, si contiene opiniones juridicas sobre cada asunto
que analiza y lleva al conocimiento, de la misma forma, las aportaciones que realiza con su
trabajo son empleadas en las compilaciones que se elaboran sobre la jurisprudencia, por lo
que el aumento de nimero de abogados generales debe formar parte de una reforma para
también disminuir la carga de trabajo para cada juzgador y se vea reflejado en el tiempo de

espera para la resolucion de un asunto.
5.1.1.1 Traduccidn

El respeto a uno de los simbolos de cada Estado, como lo es el idioma oficial, es una
de las garantias de igualdad que prevalece en la Union Europea ampliada, y abordar este
tema es delicado, pues al acceder a la unién como Estado miembro implica tanto derechos
como obligaciones, dentro de las cuales estéa el respeto al idioma de cada Estado y con ello

parte de la soberania de cada Estado, que dificilmente se otorgue.

13 E| 2 de noviembre del 2004, la Comision aprob6 la creacion del Tribunal de la Funcion Pblica.
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Para efectos practicos es dificil y costoso garantizar el empleo de las lenguas
oficiales de la Unién Europea, lo cual ha comprobado el Tribunal de Justicia que ha
subrayado la situacion de crisis provocada por la falta de recursos monetarios en su servicio

de traduccion que eventualmente podria bloquear el funcionamiento de la Institucion?4,

La celeridad de la justicia comunitaria con un régimen linguistico conformado por
mas de veinte idiomas de procedimiento y de una version de la recopilacion de la
jurisprudencia en cada una de las lenguas oficiales de la Comunidad, sumado a la cantidad
de recursos que se interpongan y el tiempo que este sistema absorbe hard mas lento el
procedimiento y los problemas se multiplicara exponencialmente con las nuevas

adhesiones.

Asumiendo lo delicado que implica la limitacion del numero de idiomas, podemos
cuestionarnos si seria posible la adopcion de un régimen linguistico sencillo y eficiente para
las labores del Tribunal de Justicia.’> Consideramos que esto es posible a traves de
diversas medidas, entre ellas limitar la recopilacion de los asuntos y de la jurisprudencia a

un determinado nimero de lenguas.

Otra medida tiene que ver con lo establecido por el articulo 29, del Reglamento de
Procedimiento del Tribunal de Justicia y el articulo 35, del ordenamiento procesal del
Tribunal de Primera Instancia en la que habra de limitarse el concepto de lengua de
procedimiento, por ejemplo la obligacion de presentar las demandas y los consecuentes
escritos en alguna de las lenguas en que se decidiera publicar la recopilacion de
jurisprudencia, sin traduccion a aquélla en que se haya interpuesto el recurso; la notificacion

de las conclusiones de los Abogados Generales o de las sentencias en alguna de aquellas

14 “E[ futuro del sistema jurisdiccional de la Union Europea, Documento de reflexion”, informe elaborado por el Tribunal de
Justicia frente a las reformas del Tratado de Niza, pg. 10, version de Internet consultable en
http://www.curia.eu.int/es/instit/txtdocfr/autrestxts/ave.pdf

15 Podria emplearse un método similar al utilizado por el Tribunal de Estrasburgo, previsto por el articulo 34 de su
Reglamento de Procedimiento, el cual establece como lenguas oficiales del tribunal al inglés y el francés.


http://www.curia.eu.int/es/instit/txtdocfr/autrestxts/ave.pdf
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lenguas, (previamente escogida por el demandante), salvo en el ambito estricto de la

cuestion prejudicial que seguiria el idioma del Estado miembro que plantee la cuestion. 16

De ahi que la propuesta vaya en el sentido de modificar las anteriores disposiciones,
es decir, el articulo 29, apartado 1, del Reglamento de Procedimiento del Tribunal de
Justicia, asi como el articulo 35, apartado 1, del Reglamento de Procedimiento del Tribunal

de Primera Instancia, para quedar de la siguiente manera:

“Las lenguas que regiran todo el procedimiento seran el frances, el inglés, aleman e
italiano, salvo en las cuestiones prejudiciales, las cuales tendran como lengua de

procedimiento, la del pais que plantee la cuestion”

El establecimiento de las lenguas debe ser objeto de estudio, sin embargo nuestra
propuesta obedece, en primer término a establecer el francés como una de las lenguas
oficiales, pues es el idioma oficial de Luxemburgo, pais en el que encuentra su sede los
Organos jurisdiccionales, ademéas de ser el idioma de la mayoria de los paises que
conformaron la BENELUX; el inglés por ser un idioma muy empleado y el que se ensefia
como segunda lengua en la mayoria de los paises miembros; el aleman por ser el idioma
oficial del pais que genera méas recursos economicos a la union y uno de los que mas utiliza
los servicios de los tribunales; mientras el italiano obedece en razon de ser el idioma con

mayor numero de parlantes en la Union Europea.

Con la propuesta anterior es posible la reduccion de costos en los servicios de
traduccion de los dos tribunales, asi como la celeridad de los procedimientos, ademas la
posibilidad de tener disponible en corto tiempo las sentencias dictadas; quiza una propuesta
radical lo es la adopcion de una lengua oficial para la Unién Europea, sin dejar de reconocer
la existencia de otras lenguas, sin embargo este seria factible solo si los Estados miembros

decidieran avanzar en el proceso de integracion politica y se configuraran como una

16 Existe antecedente sobre la simplificacion del régimen lingiistico y lo observamos en el Reglamento nimero 40/94,
relativo a la marca comunitaria, que en su articulo 115 establece “1. Las solicitudes de marca comunitaria se presentaran en
una de las lenguas oficiales de la Comunidad Europea. 2. Las lenguas de la Oficina seran: espafiol, aleman, francés, inglés e
italiano...”, que ha traido repercusiones en el Reglamento de Procedimiento del Tribunal de Primera Instancia y ahora en las
salas jurisdiccionales ya que en esas lenguas son en las que se han interpuesto los recursos ante esos 6rganos
jurisdiccionales y son un claro ejemplo de que los Estados miembros pueden aceptar limitaciones en la utilizacion en sede
comunitaria de sus respectivas lenguas oficiales.
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federacion, sin embargo, son especulaciones que no reciben mucho respaldo y quienes la
apoyan son aquellos partidarios de la de la unién cada vez més estrecha, los llamados pro
europeistas y aun asi existe mucha reserva en este punto, por lo que el medio idéneo, en
primera instancia para resolver algunos problemas del sistema judicial de la Unién Europea
es la reforma via de los reglamentos, las cuales pueden ser enviadas por los mismos
tribunales hacia la Comision, la cual, puede hacer las modificaciones que hayan sido
propuestas 0 mas, cuya decision sera tomada por mayoria calificada, sin necesidad de la
unanimidad vigente antes de Niza, configurandose asi otro medio por el cual legislar, ya que

en este procedimiento no se toma en cuenta, si quiera la opinion del Parlamento Europeo.
5.1.1.2 NUmero de miembros.

Este tema tiene varios puntos de vista e implicaciones tanto positivas como
negativas, por lo pronto los miembros de los tribunales han expresado sus opiniones con
respecto a trabajar con mas gente, y al respecto se han pronunciado el presidente del
Tribunal de Primera Instancia, Bo Vesterdorf y el ex presidente del Tribunal de Justicia, Gil
Carlos Rodriguez Iglesias, quienes han atribuido a un aspecto negativo, principalmente en el
sentido de que decidir veinticinco jueces seria algo imposible debido a la diversidad de
criterios y apreciaciones que existen, aunado al aumento desmedido de los miembros del
tribunal, que aumentaron a veinticinco, lo cual implica también el aumento en el nimero de
letrados o funcionarios judiciales que requerirdn cada juez y con ello el aumento en las

necesidades presupuestarias.t’

Podemos caracterizar al Tribunal de Justicia como un organo de control
constitucional, por lo que el establecimiento de un juez por Estado miembro garantiza la
representacion de todos los sistemas juridicos de cada uno de los paises que conforman la

Unidn Europea.

17 Ver las opiniones que al respecto han emitido RODRIGUEZ IGLESIAS, Gil Carlos.- “El tribunal de justicia y la reforma
institucional de la Unién Europea”, el Pals, Espafia, 9 de mayo de 20002, pg. 42; VESTERDORF, Bo.- “The European
Courts: the functionability of the judicial system”, ponencia presentada en el marco del coloquio sobre el sistema
jurisdiccional en la Unién Europea, disponible en la pagina del Colegio de Abogados de Europa www.ccbe.org; LOPEZ
ESCUDERO, Manuel.- “Modificaciones del Tratado de Niza en el sistema jurisdiccional comunitario”, Op. Cit, pg. 35y 36.
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Por lo que hace al Tribunal de Primera Instancia tiene la caracteristica de actuar
como juez comunitario y el no establecer el nimero de jueces puede ser positivo, ya que, de
esta forma podran establecerse tantas salas sean necesarias, con la posibilidad de la
especializacion por materia, por lo que el establecimiento del nidmero de miembros
dependera solamente de lo dispuesto en el Estatuto, y es ahi en donde su fijacion y sistema

de designacion debera estudiarse adecuadamente para no crear un poder judicial enorme.

La propuesta en relacion con el namero de los miembros del Tribunal de Primera
Instancia consiste en crear un sistema de rotacion sexenal conforme al alfabeto, sin
posibilidad de renovacién para el periodo inmediato, con ello se garantiza que por lo menos
un juez de cada pais miembro forme parte del tribunal y se garantice con ello la participacion
de los Estados miembros, y aun cuando el Tratado de Niza ya aprobd que exista un juez por
Estado miembro, serd interesante ver como trabajardn los veinticinco jueces, que
recientemente se han incorporado tanto al Tribunal de Justicia, como al Tribunal de Primera

Instancia.
5.1.1.3 Capacidad de las Instituciones

El Tribunal de Justicia y el Tribunal de Primera Instancia “ya advirtieron al Consejo
de la existencia de una peligrosa tendencia al desequilibrio estructural entre el nimero de
asuntos presentados y la capacidad de la Institucion para resolverlos. La reciente evolucion
en las competencias de las Instituciones, que amenaza con agravar la situacion de la justicia
comunitaria, hace ain mas acuciante la necesidad de encontrar soluciones apropiadas para

ese desequilibrio estructural.”18

Una de las principales dificultades que tienen los tribunales de Luxemburgo es la

cantidad de dinero que con cuentan para trabajar, y que en opinion de varios letrados de los

18 TRIBUNAL DE JUSTICIA, “El Futuro del sistema Jurisdiccional de la Unién Europea”, pg. 9 y 10, Tribunal de Justicia,
Luxemburgo, 2000, difundido a través de Internet, en la pagina http://www.curia.eu.int/es/instit/txtdocfr/autrestxts/ave.pdf.
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tribunales, significa poco el ingreso que obtienen los tribunales, frente al creciente nimero

de asuntos planteados.1?

Por lo que hace al Tribunal de Justicia, podemos ver que, segun el informe de labores
del tribunal del 2003, el afio critico fue el de 1999 al aumentar el nimero de asuntos para
resolucion a quinientos cuarenta y tres, debido principalmente a las visperas de consultas
sobre la entrada en circulacion del euro al afio siguiente; sin embargo el nimero de asuntos

disminuyo para los siguientes afos:

Situacion de los asuntos

O Asuntos terminados

B Asuntos iniciados

O Asuntos pendientes

1999 2000 2001 2002 2003

1999 2000 2001 2002 2003
Asuntos terminados 395 526 434 513 494
Asuntos iniciados 543 503 504 477 561
Asuntos pendientes 896 873 943 907 974

Es importante destacar que hay una frecuencia de terminar mas asuntos cada dos
afos, pero no pueden mantenerse dos afios seguidos, quiza se deba a que el namero de
asuntos presentados ha ido creciendo, sobretodo el afio pasado, en el que se dispard a casi
cien asuntos mas, tal vez, lo mas significativo es el aumento en el nimero de asuntos
sometido al Tribunal de Justicia para su resolucién, lo que indica un grado de rezago

importante para resolver los asuntos planteados, que ha ido aumentando a setenta asuntos,

19 Cfr. MARTIN Y PEREZ DE NANCLARES. José.- “El proyecto de Constitucion Europea: Reflexiones sobre los trabajos”,
Revista de Derecho Comunitario Europeo, afio 7, nimero 15, Mayo-Agosto, Espafia 2003, pg. 549 y sig; ANDRES SAINZ
DE SANTA MARIA, Paz.- “Hacia una Constitucion europea: comentarios sobre los trabajos de la convencion”, Revista
General de Derecho Europeo 2003, niimero 1, disponible Gnicamente en www.iustel.com/revistas./ ; LOPEZ ESCUDERO,
Manuel.- Modificaciones del Tratado de Niza en el sistema jurisdiccional comunitario, Op. Cit, pg. 35y 36.
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en los ultimos afos, ello se debe a varios factores: el aumento del nimero de recursos, los
plazos largos para la resolucion de éstos, las pocas asignaturas econdémicas para el tribunal,
los servicios de traduccion, la existencia del rezago, los medios que las partes empleen para
dilatar los procedimiento, no obstante, éstos problemas son de poca importancia para l0s
europeos,2 quienes al parecer, no les interesa inmediatamente y sblo acaparan su
atencion cuando se ven afectados, o bien cuando rebasa la barrera de lo estrictamente

juridico y pasa a lo politico.

5114 Plazos

En los capitulos anteriores fijamos algunas de las caracteristicas del procedimiento
que se sigue tanto en el Tribunal de Justicia como en el de Primera Instancia, de entre las
cuales, los plazos para interponer cada uno de los recursos y el tramite que al interior de los
tribunales se siguen, resulta pues de llamar la atencion, la existencia de términos largos
(que aumentan si las partes no sefialan domicilio legal para oir y recibir notificaciones en
Luxemburgo),?! los cuales, bloquean la labor eficiente de los tribunales.

En la siguiente grafica podemos ver los meses que tardan en resolverse los asuntos

planteados ante el Tribunal de Justicia:

Duracion de los procedimientos en meses

-30
720 Cuestiones
Y20 Prejudiciales
Y15 B Recursos Directos
N 10
N5 O Recursos de Casacion
~0

1998 1999 2000 2001 2002 2003

20 Existe poca difusion de opiniones en relacion con el tema del poder judicial, y lo que encontramos son opiniones de
miembros de los tribunales y las barras de abogados que se dedican a postular en materia del derecho comunitario, en mi
opinion hace falta difusion sobre el poder judicial que de hecho, mas no de derecho existe en la Unién Europea.

21 Cfr, LOPEZ ESCUDERO, Manuel.- “Modificaciones del Tratado de Niza en el sistema jurisdiccional comunitario”, Op. Cit,
pg. 28. PARTIDO LABORISTA, “Interim Report of the working party on the future of the European Court of Justice”, posicion
del partido laborista, presentado en el Coloquio sobre el Sistema de Justicia de la Comunidad Europea, organizado por el
Colegio de Abogados de Europa en septiembre y octubre de 1999, disponible via electrénica en la pagina www.cche.org,
pagina del Colegio de Abogados de Europa..
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1998 1999 2000 2001 2002 2003
Cuestiones Prejudiciales 21.4 21.2 21.6 22.7 24.1 25.5
Recursos Directos 21 23 23.9 23.1 24.3 24.7
Recursos de Casacion 20.3 23 19 16.3 19.1 28.7

La gréafica muestra que el tiempo para dar solucion a los asuntos ha aumentado en
ultimas fechas, lo que alarma en caso de las cuestiones prejudiciales??, esto debido a los
perjuicios que pueden provocarse a las partes23, ocasionados por la espera de la resolucion
del Tribunal de Justicia o del Tribunal de Primera Instancia a los tribunales nacionales,
ademas de que es el medio idéneo para armonizar la aplicacion del derecho comunitario, ya
que el promedio de meses para su total resolucion es de dos afios y un mes, lo que se
debe, quiza, a dos factores: el primero se refiere a la carga de trabajo de los tribunales y al
tiempo que dedica cada juez y los letrados que tiene a su servicio, al estudio del caso para
su mejor solucion; el segundo es debido a los largos plazos para la substanciacion del
recurso, por ejemplo para fijar la litis, se puede llevar hasta cinco meses entre réplicas y
ddplicas, lo que desde mi punto de vista obstruye cualquier solucion rapida, pero veamos en

el siguiente cuadro algunos de los plazos que deben seguirse durante el procedimiento?4:

ACTO DE PLAZO FUNDAMENTO
PROCEDIMIENTO LEGAL
Documentos presentados | Plazo razonable a partir de | Articulos 19, parrafo 2, del
enapoyo delademanda |la  comunicacion  del | Estatuto
secretario
Contestacion a la{Un mes desde Ila| Articulo 40, del
demanda notificacion de la | Reglamento de
demanda, prorrogable por | Procedimiento
el Presidente.
Réplica y Daplica Plazo fijado por el | Articulo 41, del

22 Cfr. TRIBUNAL DE JUSTICIA.- “El Futuro del sistema Jurisdiccional de la Union Europea”, pg. 9y 10, Tribunal de Justicia,
Luxemburgo, 2000, difundido a través de Internet, en la pagina http://www.curia.eu.int/es/instit/txtdocfr/autrestxts/ave.pdf.

23 Por ejemplo, la empresa Z demanda en Bélgica a la empresa A por cuestiones de competencia economica, se siguio el
juicio, gano la empresa Z, sin embargo la demandada interpuso un recurso de casacion ante la Corte de Casacion de
Bélgica, la cual debe seguir un procedimiento y al momento de estudiar el recurso se percata que existe una directiva que se
aplicé para resolver el asunto, sin embargo tiene duda sobre la interpretacion y decide plantear una cuestidn prejudicial que
es nueva, por lo que conoce el Tribunal de Justicia y previos los tramites, dos afios después existe una declaracion del
Tribunal de Justicia, para indicar como debe ser interpretada; después de casi cuatro afios de litigios entre las empresas,
quiza una ya desaparecid, o bien esta en proceso de liquidacion ante la falta de una sentencia, lo que repercute no sélo a los
accionistas de las empresas, sino también a la gente que directa e indirectamente depende de esa empresa. Ejemplos como
este demuestran lo importante que es la rapidez y eficacia con la que se estudien los recursos de casacion y en general los
juicios ante los tribunales europeos.

24 Fuente: SILVA DE LAPUERTA, Rosario.- “El procedimiento ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas”,
Op. Cit., pg. 36y 37
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Presidente, normalmente

de un mes

Reglamento de

Procedimiento.

Incidente de procedimiento
0 excepciones

Si el Tribunal rechaza la
demanda incidental 0 la
acumula a la demanda
original, el Presidente
debe fijar un nuevo plazo
para la continuacion del
proceso.

Articulo 91, parrafo 4, del
Reglamento de
Procedimiento.

Informe previo del juez

La fecha es fijada por el

Articulo 44, primer parrafo,

ponente sobre la apertura | Presidente del Reglamento  de
de la fase de instruccion Procedimiento.

Presentacion de | Hasta la apertura del | Articulo 54, del
alegaciones por escrito procedimiento oral, la | Reglamento de

finalizacion de las medidas

Procedimiento

de instruccion o la fecha

asignada por el

Presidente.
Alegaciones escritas en | Dos meses a partir de la | Articulos 20, del Estatuto.
las cuestiones | notificacion por el
prejudiciales secretario de la decision

de la jurisdiccion nacional
que suspende el proceso y
acuerda el reenvio.

Como podemos observar, los pocos plazos® que se muestran en el cuadro son
largos y se fijan a discrecion del Presidente del Tribunal.

Nuestra propuesta va a reformar dos legislaciones, la primera, el Estatuto del
Tribunal de Justicia, aplicable al Tribunal de Primera Instancia, y la segunda, el reglamento
de procedimiento.

Por lo que hace al Estatuto, convendria garantizar a través de la ley, la existencia de
plazos ciertos y fijados previamente en la ley y ante la falta de una disposicion expresa que
garantice tanto el estado de derecho como la seguridad juridica de las personas, el texto
que se propone es introducir un parrafo nuevo al articulo 45, de tal manera que quede

establecido como la siguiente formula: “El reglamento de procedimiento fijara los plazos que

25 En el cuadro no aparecen los términos que se siguen para recabar y desahogar las pruebas ofrecidas por las partes, ni el
tiempo que se tardan en dar contestacion a cualquier peticién que se formula, el cual, ademas no se establece en la ley, por
lo que es segun el criterio del juez ponente, por tales causas aumenta el nimero de dias que transcurren entre la
interposicion de una demanda y dictar la sentencia, sin siquiera, entrar en el tema de la ejecucién o cumplimiento de ella,
que puede alargar los plazos.
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los jueces respetaran en cada una de las etapas del procedimiento ...", con esta disposicion
considero que se restringiria la actividad discrecional del Presidente de cada uno de los
tribunales y por lo menos la existencia de plazos ciertos para las partes.

La segunda propuesta va al interior, tanto del Reglamento de Procedimiento del
Tribunal de Justicia como del Tribunal de Primera Instancia, en el que en cada una de las
disposiciones que establezcan los plazos en los que deban realizarse alguna conducta, ya
sea de las partes en el juicio, de los miembros de los tribunales, autoridades de los Estados
miembros, o cualquier otra, dicho plazo debera ser prudente, a fin de evitar dilaciones en el
procedimiento, pero también que sea acorde con las labores propias de los tribunales, en
dicha formula seria conveniente fijar la posibilidad que en casos especiales y que no se
refieran a la interposicion del recurso, el Presidente pueda ampliar el plazo, siempre y
cuando motive su decision y garantice tanto la igualdad de las partes en el proceso, como la
garantia de audiencia de las partes.

Estas formulas podrian ayudar a la celeridad de los procedimientos seguidos ante los

tribunales europeos y ayudar a desahogar el trabajo rezagado que tienen.
5.1.2 Procedimiento

Un elemento primordial en la eficacia de la imparticion de justicia tiene que ver con
los procedimientos establecidos para ello, en este caso los que se han previsto con Niza al
introducir los procedimiento acelerados, permite afirmar que son buenos, sin embargo existe
el problema de la rapidez con la cual son resueltos los asuntos, y que deja muchos lapsos

de tiempo.

En realidad, el procedimiento seguira teniendo las mismas caracteristicas, salvo que
para mejor proveer se haran adecuaciones, tratando de evitar tiempos largos, con el objetivo
de garantizar de la mejor manera la imparticion de la justicia dentro de la Union Europea y
por sus organos creados ex profeso, ya que a fin de cuentas, las personas acuden a los
tribunales, a fin de obtener respuestas breves a sus peticiones, no para crear mayores

problemas.
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En el siguiente cuadro podemos ver de manera concreta el procedimiento para la
mayoria de los juicios que se llevan en el Tribunal de Justicia y en Tribunal de Primera

Instancia y que a primera vista parece adecuada:
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o Interposicion del
Esquema del procedimiento recurso

Contestacion a la
demanda

Réplica

Fase Escrita

Duplica

Desahogo de pruebas

Fijacion de fecha
para la vista publica

Lectura del informe
del juez ponente

Fase Oral

Audiencia a las partes

Lectura de las
conclusiones del
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Como podemos observar en la fase escrita, la cual inicia desde la interposicion de la
demanda hasta que se desahogan las pruebas constituye una parte fundamental de todo
proceso judicial que busca la verdad juridica, en tanto que en la parte oral, se limita a
lecturas en voz alta de los informes, con una participacion de las partes en conflicto, que en
la mayoria de los casos se dedican a repetir las alegaciones, que en sus diferentes escritos
han establecido, de ahi que la propuesta vaya en el sentido de reducir el nimero de casos
que necesitan seguir la fase oral del procedimiento,?s de tal forma que, se garantice la
audiencia de las partes y en la que el abogado general deba decidir si el asunto necesita
tener la vista pablica, con lo cual, probablemente se reduciria el tiempo de resolucion y la

calidad de las decisiones que resulten, pues el juez podra resolver con mas tiempo.
5.1.3 Elreto del recurso de casacion

Tanto el Tribunal de Justicia, como el Tribunal de Primera Instancia tienen una carga
de trabajo importante, sobretodo el primero de éstos, el cual debe revisar los recursos de
casacion interpuestos por alguna de las partes, a fin de revisar la legalidad de la sentencia

pronunciada en el Tribunal de Primera Instancia.

En este apartado trataremos de dar una propuesta viable que permita tanto al
Tribunal de Justicia, como al Tribunal de Primera Instancia realizar eficientemente sus

labores y no distraerse en revisar la actividad del tribunal inferior.

En la Union Europea el promedio de recursos que se interponen, incluyendo las
cuestiones prejudiciales, es de ochocientos setenta y tres juicios que se siguen, dentro de
los cuales el 52% corresponde a las cuestiones prejudiciales que plantean los tribunales
nacionales y gque garantizan la unidad del derecho comunitario y las cuales deberian ser
resueltas en poco tiempo, sin embargo, esto no es posible, debido a que es obligatorio el
estudio de los recursos directos que se plantean, representando el 35%. No obstante el

trabajo, la interposicion del recurso de casacion ha ido en aumento, lo que puede provocar,

26 Seria dificil de realizar ya que estas dos fases representan las principales caracteristicas de los sistemas juridicos que
existe en el seno de la Union Europea.
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en el futuro, hacer aun mas lentos los procedimientos que se siguen en el Tribunal de

Justicia. Veamos gréaficamente:

Naturaleza de los Procedimientos

600 - B Cuestiones Prejudiciales
500 .
O Recursos Directos

400

300 - O Recurso de Casacion

200 -

100 - B ] B B BE Procedimientos Especiales

1998 1999 2000 2001 2002 2003 |HB Dictamenesy
Deliberaciones
1998 1999 | 2000 2001 2002 | 2003

Cuestiones Prejudiciales 413 476 432 487 462 439
Recursos Directos 236 309 326 334 323 407
Recurso de Casacién 95 110 111 120 117 121
Procedimientos Especiales 4 1 2 1 5 6
Dictamenes y Deliberaciones 0 0 2 1 0 6
Total 748 896 873 943 907 974

El tema de la “filtracion del recurso de casacion” tiene tiempo que se ha planteado, y
han sido miembros del Tribunal de Justicia y del Tribunal de Primera Instancia los que han
introducido este tema en la discusion sobre el tribunal?’, sin embargo, el tratado de Niza, y
el Tratado por el cual se instituye una Constitucion para Europa no solucionan el problema,
sino que desde nuestro punto de vista, lo complican ya que crearon el “recurso del

reexamen”,28 que al paso del tiempo creara similares problemas que el recurso de casacion,

27 Ver RODRIGUEZ IGLESIAS, Gil Carlos.- “El tribunal de justicia y la reforma institucional de la unién europea”, en el
periddico el Pais, Espafia 9 de mayo de 20002, pg. 42; VESTERDORF, Bo.- “The European Courts: the functionability of the
judicial system”, Op. Cit; TRIBUNAL DE JUSTICIA.-, “El futuro del sistema jurisdiccional de la Unién Europea, Documento de
reflexion”, informe elaborado por el Tribunal de Justicia frente a las reformas del Tratado de Niza, pg. 17, version de Internet,
que puede verse en la pagina: http://www.curia.eu.int/esfinstit/txtdocfr/autrestxts/ave.pdf.

28 E| recurso de reexamen tiene la misma naturaleza del recurso de casacion, es decir, busca revisar las sentencias dictadas,
con la salvedad de que éstas deben ser pronunciadas en virtud de un recurso de casacion y concierne solamente a las
materias que hayan sido estudiadas por las salas jurisdiccionales.
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de ahi la necesidad de establecer un mecanismo que permita tanto al Tribunal de Justicia,
como al Tribunal de Primera Instancia, que en ciertos casos, puedan restringir la posibilidad
de interponer recursos de casacion contra las resoluciones dictadas por el Tribunal de
Primera Instancia y por las salas jurisdiccionales, como podria ser que las cuestiones
ademas de ser de derecho, amenacen la unidad derecho comunitario, de lo contrario

repercutiria en la inseguridad juridica, ya que la resolucion total del juicio seria incierto.2°
514 El Tribunal de Justicia como 6rgano de control constitucional

Otra reforma que introdujo el Tratado de Niza, fue que busco consolidar al Tribunal
de Justicia como drgano de control constitucional, pues limitd sus competencias a materias
estrictamente constitucionales, es decir, lo relativo a los recursos de casacion y el recurso
de reexamen, sobre cuestiones de estricto derecho, las cuestiones prejudiciales que
impliqguen nuevas consideraciones en la interpretacion del derecho comunitario, las
controversias que se susciten entre los Estados miembros y la vigilancia en el cumplimiento
de las obligaciones de los Estados miembros. Sin embargo, los conceptos que se utilizan en
el ambito de la justicia constitucional comparada, no se adecuan en su integridad a las
caracteristicas y modus operandi del tribunal de Luxemburgo, pero, esta falta de encaje es
una nota comun de los elementos que dan forma al proceso de integracion.

Las fuentes del derecho, las relaciones entre ordenamientos europeos y nacionales,
y la estructura institucional comunitaria, por citar algunos de los elementos de la justicia
europea, no responden a ninguno de los patrones tradicionales del Derecho Constitucional,

como tampoco lo hacen a los del Derecho Internacional Publico.

De ahi, que la aproximacion del derecho comunitario a conceptos propios del
Derecho Constitucional -y el control de la constitucionalidad de las leyes- distorsiona en
cierta medida, los ambitos de tales conceptos. Pese a esto, debe reconocerse que al haber
estudiado al Tribunal de Justicia destaca el rasgo de ser la mas alta autoridad judicial

comunitaria, concebida hace méas de cincuenta afios y el cual responde se ha constituido

29 Esta cuestion ya ha sido tomada en cuenta, pues el Tribunal de Justicia, en uso de su facultad para iniciar reformas, en lo
que a su funcionamiento competa, propuso que en el caso del reexamen, este no otorgue la suspension del acto, salvo
casos de excepcion, y en general, las propuestas de modificacion, van en el sentido de limitar al maximo dicho recurso, tal y
como lo vimos anteriormente en el punto 4.1.3.9.
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como una opcion de politica judicial parecida a los organos de garantia judicial de la
constitucionalidad con que cuentan los Estados miembros, al estar previstas en sus

Constituciones.

5.2 LAS INSTITUCIONES JUDICIALES EN EL MARCO DEL PROYECTO DE “TRATADO
POR EL QUE SE INSTITUYE UNA CONSTITUCION PARA EUROPA”.

Dentro de este apartado estudiaremos las reformas que en caso de ratificacion del

Tratado constitucional afectaria al Tribunal de Justicia junto con sus 6rganos.
5.2.1 Tribunal de Justicia

El proyecto de constitucion europea hace muy pocos cambios a los introducidos por
Niza, encaminados principalmente al concepto que habra de conformar a la Unidn Europea
y a su reconocimiento de personalidad juridica.

No se establece un poder judicial europeo, menos aln se menciona la division de
poderes, sin embargo, en el articulo 18, apartado 2, de dicho Tratado, se establecen las
instituciones de la Union Europea: el Parlamento Europeo, el Consejo Europeo, el Consejo
de Ministros, la Comision Europea y el Tribunal de Justicia. Este ltimo esta regulado por el
articulo 28, en el que claramente se establece como Unico al Tribunal de Justicia, pero
conformado por tres distintos 6rganos:

“El Tribunal de Justicia comprendera el Tribunal de Justicia Europeo, el Tribunal de

Gran Instancia y los tribunales especializados. Garantizara el respeto del Derecho en

la interpretacion y aplicacion de la Constitucion...”

Las principales modificaciones que harian al promulgarse la Constitucion de Europa,
las estudiaremos a grandes rasgos.

Para iniciar, el nombre del Tribunal de Justicia cambiaria por el de Tribunal de
Justicia Europeo, cuyas formaciones para trabajar continuarian igual, es decir, en Salas,
Gran Sala y Pleno.

Al igual que el Tratado de Niza, garantiza la representacion de cada sistema judicial

al interior del Tribunal de Justicia, ya que el mismo articulo 28, apartado 2, establece “El
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Tribunal de Justicia Europeo estard compuesto por un juez por Estado miembro y estara
asistido por abogados generales.” Con respecto a los abogados generales se mantiene en
ocho, lo que causa grandes complicaciones y carga de trabajo excesiva para aquellos, tal y
como lo hemos comentado con anterioridad.

La Gltima reforma relativa a la estructura y funcionamiento es relativa a la forma de
eleccion de los candidatos para ser jueces y la cual responde a la exigencia por tener
instituciones cada vez mas democraticas, tanto en la forma de eleccion de sus miembros
como en sus actuaciones y el Tratado por el que se instituye una Constitucion para Europa
estatuye un comité para dictaminar sobre la idoneidad de los candidatos para el ejercicio,
tanto para ser Juez como para ser Abogado General del Tribunal de Justicia Europeo y del
Tribunal de Gran Instancia, segun lo previsto por el articulo 111-262, del tratado. EI comité
seleccionador de candidatos estard compuesto por siete personalidades elegidas entre
antiguos miembros del Tribunal de Justicia Europeo y del Tribunal de Gran Instancia,
miembros de los 6rganos jurisdiccionales nacionales superiores y juristas de reconocida
competencia, uno de los cuales sera propuesto por el Parlamento Europeo y sera el Consejo
de Ministros, el cual adoptara una decision europea por la que establecera las normas de
funcionamiento del comité, asi como una decision europea por la que designara a sus
miembros. Se pronunciara por iniciativa del Presidente del Tribunal de Justicia Europeo. En
el siguiente cuadro se puede ver el procedimiento que se seguiria para la eleccion de los

miembros del tribunal.
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Designacion de los jueces y abogados generales para el Tribunal de
Justicia Europeo y para el Tribunal de Gran Instancia

Iniciativa del Presidente del Tribunal de Justicia Europeo
para nombrar a un Juez 0

Consejo de Ministros adopta dos decisiones

para formar el comité

Antiguos miembros del
TJE v del TG
Decision Europea: Decision Europea:

Normas de Designacion de los Miembros de los 6rganos
Funcionamiento del siete miembros del jurisdiccionales nacionales

Comité Comité
Juristas reconocidos
Comité determina

sobre la idoneidad
del candidato Articulo 260

Designacion de comun acuerdo por los
gobiernos de los Estados miembros
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5.2.2 Tribunal de Primera Instancia

Al igual que el Tribunal de Justicia, tiene muy pocas propuestas de reformas?0, por lo
que hace a la denominacion, esta cambia por la de Tribunal de Gran Instancia, la cual desde
nuestro punto de vista es poco afortunada, aunque la denominacion actual es también poco
precisa, en virtud de las nuevas atribuciones que se le atribuyeron en virtud del Tratado de
Niza.

Por lo que hace a su composicion, a diferencia del Tribunal de Justicia Europeo, el
Tribunal de Gran Instancia no cuenta con un nimero cierto de jueces, ya que en el articulo
28, apartado 2, segundo parrafo, del tratado constitucional, establece: “El Tribunal de Gran
Instancia dispondra al menos de un juez por Estado miembro; el nimero de sus jueces se
fijara en el Estatuto del Tribunal de Justicia”, por lo que con la ampliacion serian veinticinco
jueces en el tribunal representando cada uno de los sistemas judiciales de los Estados
miembros, pero el nimero no se sabria hasta en tanto el Estatuto del Tribunal de Justicia lo
limitara, lo que desde nuestro punto de vista, generaria quiza, el aumento del nimero de
salas que integren este tribunal y la posible especializacion de éstas para conocer los
asuntos que le son planteados.

Finalmente, por lo que hace a la existencia de los abogados generales sigue al igual
que lo previsto por el Tratado de Niza, es decir, deja la posibilidad de su existencia, pero no
establece el nimero de aquellos, lo que refuerza la idea de la futura desaparicion de esta
figura en lo que hace al Tribunal de Primera Instancia y en su caso, en las salas

jurisdiccionales.
5.2.3 Tribunales Especializados

Los tribunales especializados o0 salas jurisdiccionales ain no estan reglamentados,

por lo que es dificil la comparacion con lo establecido en el proyecto, por lo que haremos un

30 Las reformas que introduciria la Constitucion para Europa probablemente pasaran por desapercibidas para la opinién
publica europea, a menos que sea la comunidad de abogados postulantes del derecho europeo en los tribunales, ya que el
debate se ha centrado y practicamente agotado en el nimero de votos que recibira cada pais en la toma de decisiones de la
Union Europea.
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estudio de esta en base al proyecto de tratado por el que se instituye una Constitucion para

Europa.

En el proyecto encuentra su regulacion en lo dispuesto por el articulo 111-264 y en el
numeral 28, apartado 1, reconocen a los Tribunales Especializados como parte del Tribunal

de Justicia.

La creacion de los Tribunales Especializados estara supeditada a la ley europea y
estaran adjuntos al Tribunal de Gran Instancia, en cuanto a su composicion, competencia
estara regulada también por la ley europea y en su caso el reglamento. El dos de noviembre
de 2004 se aprobo la creacion del primer tribunal especializado, denominado Tribunal de la
Funcion Publica Europea, el cual ain no cuenta con regulacion, y ain no comienza a

trabajar.

Como vemos, no hay muchas reformas con este proyecto, sin embargo lo
trascendente es el reconocimiento juridico del Union Europea, y con ello la posibilidad de
existencia de un sistema judicial de la Union Europea, formalmente y no solamente como lo

es hoy en dia, es decir, de manera material.

En el siguiente cuadro podemos ver como se crearian los Tribunales Especializados.
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N

Composicién del tribunal Competencias del tribunal

= -




EL SISTEMA JUDICIAL DE LA UNION EUROPEA 181

CONCLUSIONES

1. La Segunda Guerra Mundial hizo que en Europa se buscara la paz, por tal razon,
seis paises diferentes entre si, decidieron emprender una gran empresa, cuya
decision de realizar un nuevo orden juridico los llevé a pasar del Derecho
Internacional a la creacion de un orden juridico propio, con instituciones creadas ex

profeso, denominado Derecho Comunitario.

2. Més de medio siglo de integracion europea ha estado principalmente a cargo de la
labor del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, que con gran acierto los
firmantes de los Tratados constitutivos decidieron incluir en el esquema comunitario

a fin de garantizar el respeto de los derechos y deberes creados.

3. La elaboracion de un proyecto de Tratado de Constitucion para Europa consolida la
dinamica l6gica del proceso de integracion planteada en sus inicios, con vista a una

unién politica.

4. El orden politico y juridico comunitario se establece con base a los tratados
constitutivos y a las instituciones de las comunidades que constituyen un verdadero

sistema de pesos y contrapesos con funciones ejecutivas, legislativas y judiciales.

5. El orden normativo europeo resulta dificil de entender y con un cambio de
denominacion y simplificacion de éstos, se hara mas claro el entendimiento de los
actos juridicos de la Union Europea y con ello el acercamiento y confianza que los
ciudadanos tengan hacia las instituciones. Sin embargo es conveniente que se revise
y se regule adecuadamente a los reglamentos delegados ya que abre muchas

posibilidades de actuacion no legalmente realizada.

6. Elsistema judicial europeo esta conformado por el Tribunal de Justicia, el Tribunal de
Primera Instancia, las Salas Jurisdiccionales y los Tribunales Nacionales. Los tres

primeros Grganos no constituyen una jurisdiccion internacional, ya que estan situados
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10.

11.

12.

13.

en un orden juridico propio integrado en el sistema juridico de los Estados miembros,
y puede, a este titulo, ser calificados como una segunda jurisdiccion, mas no

instancia, de cada uno de los Estados miembros, en la medida de sus competencias.

El Tribunal de Justicia tiene caracteristicas de organo constitucional y de 6rgano de

control de la legalidad.

El Tribunal de Justicia es un verdadero organo de control constitucional al garantizar

como Ultimo intérprete de los tratados, la unidad del derecho comunitario

El Tribunal de Justicia es también un 6rgano de control de legalidad pues garantiza
la inviolabilidad del derecho comunitario, la legalidad de los actos u omisiones de las
instituciones, el examen de validez de los mismos, sometiendo a su control la
actuacion de las instituciones de la Union Europea y de los Estados miembros y

garantiza el equilibrio de poderes.

El Tribunal de Primera Instancia, con las reformas implementadas por el Tratado de
Niza, se constituyd realmente como la primera instancia dentro del sistema judicial
europeo, para conocer de todos los recursos directos, cuyas resoluciones estan

sujetas a la Ultima decision del Tribunal de Justicia.

Las Salas Jurisdiccionales son organos jurisdiccionales con caracteristicas
administrativas encargadas de materias especificas, hasta ahora la relativas a la
propiedad intelectual y de la funcion publica europea, cuyas decisiones pueden ser

reexaminadas por el Tribunal de Primera Instancia, bajo ciertas condiciones.

Los Tribunales Nacionales aplican e interpretan en primer término el derecho
comunitario y los cuales forman parte medular del sistema judicial de la Union

Europea.

Los tribunales de los Estados miembros participan en la funcion judicial de la Union
Europea, en la medida en que el derecho comunitario forma parte del derecho
interno de cada uno de ellos, y es la cuestion prejudicial la que ha integrado,

uniformado y perfeccionado el derecho comunitario en cada uno de éstos Estados,
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14.

15.

16.

17.

18.

por lo que la competencia prejudicial del Tribunal constituye el elemento mas

importante del conjunto del sistema judicial comunitario.

La organizacion interna tanto del Tribunal de Primera Instancia, como del Tribunal de
Justicia esta conformada principalmente de jueces y de abogados generales, éstos
ultimos rinden sus opiniones juridicas en la vista pablica, las cuales no tienen fuerza
obligatoria, pero su labor es trascendente para el continuo desarrollo del derecho
comunitario, de ahi que deba garantizarse su existencia en el futuro y no relegarse

como se regulé con el Tratado de Niza.

El procedimiento judicial europeo tiene una duracién en promedio de dos afios y
medios, lo cual es largo considerando la importancia que tiene la cuestion prejudicial
en cada Estado miembro; esto se debe a la deficiente regulacion de los plazos
procesales, los cuales son dejados al arbitrio del Presidente del Tribunal, por lo que
es necesario la reforma al Estatuto del Tribunal de Justicia y del Reglamento de
Procedimiento, tanto del Tribunal de Justicia como del Tribunal de Primera Instancia
para que se establezcan los plazos procesales, sin que éstos sean demasiados

largos y que garanticen la imparticion de la justicia.

El sistema de lenguas de procedimiento es poco préactico, costoso y hace lento el
procedimiento judicial, ya que debe traducirse a veintidos lenguas, por lo que es
conveniente adoptar un régimen linguistico similar al empleado por el Tribunal

Europeo de Derechos Humanos.

Por lo que hace al numero de jueces que integran el Tribunal de Primera Instancia es
importante el establecimiento de un sistema de rotacion sexenal de los jueces, en el
que se garantice la representacion de todos los Estados miembros, sin que estén
todos juntos al mismo tiempo, lo que implicaria reducir el nimero de éstos, pero sin
dejar de garantizar la representatividad de cada uno de los sistemas juridicos que
conforman la Union Europea.

El Tratado de Niza hizo pocas, pero sustanciales reformas a la estructura y

funcionamiento de los tribunales, en tanto que el proyecto de tratado por el que se
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instituye una constitucion para Europa, no introduce cambios de fondo en el sistema
judicial de la Union Europea.

19. A fin de garantizar el Estado de derecho que habrd de prevalecer en la Union
Europea, es necesario mantener la unidad del derecho comunitario a través de un
drgano jurisdiccional supremo denominado Tribunal de Justicia de la Union Europea
que englobe los tres oOrganos judiciales estudiados en este trabajo, asi como
garantizar que el sistema judicial sea transparente, comprensible y accesible para los

ciudadanos; e impartir la justicia en plazos aceptables para los justiciables.
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